MASARYKOVA UNIVERZITA
FAKULTA SOCIALNICH STUDII
Katedra mezinarodnich vztahu a evropskych studii

Obor Mezinarodni vztahy

Motivy pro transformaéni politiku Ceské republiky
bakalafska prace

Martina Smardova

Vedouci prace: PhDr. Pavel Pseja, Ph.D.
UCO: 427393
Obor: MV-BSS

Imatrikulacéni ro¢nik: 2013 Brno, 2016



Cestné prohlaseni

Prohlaguji, Ze jsem bakalaiskou praci ,,Motivy pro transformaéni politiku Ceské republiky*
vypracovala samostatné na zakladé uvedenych zdroju.

V Bmé, 6. kvétna 2016

Martina Smardova



Réda bych podékovala panu PhDr. Pavlu PSejovi, Ph.D. za vedeni této prace, za trpélivost a
za Cas nad touto praci straveny. Podékovani patii také Janu Latalovi, Igoru Blazevi¢i a

Helené Stohanzlové za ochotu a vstiicnost poskytnout rozhovor.

Velky dik patfi mym blizkym za jejich Cas a podporu.



Obsah

Sl

5.

6.

7.

8.
9.

VO ettt e et et et et et et sabe e sa e e s bbb s a e e b b a b e b b s aae e 5
Ontologicka a epistemologicka vychodiska..........ccceeivviiiiiiiiiii 8
Metodologickd VYChOdiSKa ......eeevviiiriiieiiiecie e e 9
POUZITE KONCEPLY +onvvenieeiie ittt st st s saae e ae e 11
4.1.  Podpora demMOKIACIE ......cc.eeruueeiiiiiiiiieciie ettt ettt 11
4.2, Transformacni POlItiKa .......ccceevuieiiniiiniiiiiiicii i 11
Motivace pro transformacni politiKu........cccccceeiiviiiiiiiiiiiiiiiiii 13
5.1.  1deové smery v Ceskeé rePUDIICE. ..........ueveveereeiereeiereeciseees e 13
5.2.  Teorie motivl podpory demoKIaCIe: .......cceeevivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 14
PHPA CESKE T@PUDIIKY .....rveoeceeeieieeeeseeie ettt ettt 16
6.1.  Transformacni POLItIKA .....ccccevueeiiniiniiiiiiiiic i 16
6.2.  TematiCké PriOTILY ..cc.eveesteeieeieciieeiieetie et 16
6.3, TeritOrAlNT PIIOTILY .oveeueereieeeeie ettt ettt sttt et saa e s sr e 16
6.4. Program transformacni SPOIUPTIACE..........ccueviivuiiiuiiiiiiiiiiiiicie e 17
Hlavni motivy transformacni politiky a jejich VYVOJ: cc.cccceviiviiiniiiiiiiiiiicec 19
7.1.  Lidskopravni politika pred vytvorenim Programu transformacni spoluprace .......... 19
7.2.  Koncepce transformacni spoluprace 2005 .........ccoeiiiiiiiiiiiniiiniiiceeeie e 21
7.3.  Predsednictvi v Rad€ EU 2000.......ccccciiirimiiiiiciiiiiecicie it 24
7.4.  Koncepce transformacni politiky 2010 .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 26
7.5.  Koncepce Ceské zahranicni politiky 2011 ..coocueviiiviiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
7.6. Debata o roli lidskych prav v Ceské zahrani¢ni politice...........ccooviiiivniiiniiiininnnnn. 29
7.7.  Koncepce Ceské zahranicni politiky 2015 ......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiec e, 32
7.8.  Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace 2015.............c........... 33
ZLAVET .ttt e e ettt et ettt et ea ettt sa e sheea e a et a e s b s 37
SEZNAM ZATOJUl. . eeveeviveetieteiiet ettt ettt ettt et se e st sb e e s e ea s saaesae st s b b ene s 40
9.1.  Seznam primarnich Zdrojl .......ccceeeririiiiiieniieie e 40

9.2.  Seznam sekundarnich Zdrojl..........coeceeveiriiniiieiiinieece e 42



1. Uvod
Ceska republika je pokladana za vyrazného aktéra v oblasti politiky podpory

demokracie a lidskych prav. Transformacni politika' je soucasti ¢eské zahraniéni politiky
jiz od poloviny 90. let, nejprve byla spojovana s rozvojovou pomoci, ale pozd¢€ji se stala
samostatnou slozkou?. Ceska transformadni politika je odivodnéna &eskou zkugenosti
s nenasilnym odporem vucéi totalitnimu systému a s naslednou transformaci k demokracii
v devadesatych letech®. Je zalozena na piesvédceni, ze Geskou zkusenost s demokratizaci 1ze
sdilet a mize tak pomoci tak ostatnim ¢&lenfim mezindrodniho spoleenstvi®. Vlastni
transformace je povazovana za komparativni vyhodu oproti jinym statim, které sice také
podporuji lidska prava a demokracii, ale nemohou se opfit o vlastni zkuSenost
s nedemokratickym systémem.

V roce 2005 se transformacni politika stala dilezitou a samostatnou oblasti Ceské
zahrani¢ni politiky. Vznikl Program transformacni spoluprace, ktery zastituje podporu
demokracie a podporu transformace zemi s nedemokratickym politickym systémem
k demokracii®. Postupem &asu se podpora demokracie a lidskych prav stala v zahranidi
rozeznatelnym rysem Ceské zahranicni politiky, ktery je vyuzivan k posilovani pfiznivého
obrazu Ceské republiky v zahraniéi a predevdim pomaha vytvaret reputaci Ceské republiky
jako vyspélé, solidarni, demokratické zems, ktera si dokaze vzit poudeni z vlastni minulosti®.

Demokracie je ustfednim tématem transformacni politiky, nalézt definici demokracie
neni jednoduché a jednotlivi odbornici se pfili§ neshoduji. Larry Diamond rozliSuje uzkou
(thin) a obsahlou (thick) definici demokracie. Uzka definice redukuje demokracii v podstaté
na svobodné a spravedlivé volby. Takovym pfikladem by mohla byt definice Josepha

Schumpetera:

" Transformaéni politika je termin, ktery &eska zahraniéni politika pouZiva pro politiku podpory
lidskych prav a demokracie.

> BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.

? Transition Promotion Program. Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic.

* Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.

> BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.

® Tamtéz
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“Demokraticka metoda je takové instituciondlni usporadani, které umoziuje Cinit
politickd rozhodnuti a v némz jednotlivci ziskavaji rozhodovaci moc v konkurencnim zdpase
o hlasy volicit!

Obsahla definice demokracie vypocitava atributy, které musi mit stat, aby byl
demokraticky®. Larry Diamond zohlediiuje nasledné atributy demokratického statu: svoboda
slova a nazoru, prava (vSech) mensin praktikovat své nabozenstvi a kulturu a prava
se rovnocenné podilet na politickém a socialnim zivote, pravo volit a byt volen, pravni stat,
nezavislé soudnictvi, obCanska spolecnost, nezavisla média a civilni kontrola nad arméadou
a bezpecnostnimi slozkami®. Podobné i Robert Dahl (ktery vyuziva terminu Polyarchie -
realné existujici demokracie) chape demokracii jako cestu, po které stale jdeme. Ve svém dile
vypsal sedm zakladnich instituci, které jsou potfeba pro demokracii: voleni ufednici,
svobodné a férové volby, vSeobecné volebni pravo, pravo uchazet se o verejny urad, svoboda
projevu, alternativni zdroje informaci, svoboda sdruzovéni'®.

Dulezité je vysvétleni vzajemného vztahu demokracie a lidskych prav. Thomas
Carothers poukazuje na to, ze ackoliv néktefi vnimaji lidska prava a demokracii jako dvé
strany jedné mince, pro jiné je politika lidskych prav a podpora demokracie Uplné rozdilné
oblasti, které se automaticky nedopliiuji. At uz se na tuto problematiku divame jakkoliv,
je potfeba si uvédomit, ze v nékterych pfipadech lidskopravni politika nasledné vedla
k demokratizaci zemé€ a na druhou stranu existuji pfipady, kdy demokratizace zase vedla
ke zlepSeni ochrany lidskych prav''. V Koncepci transformaéni politiky z roku 2010 je kladen
diraz na neoddélovani problematiky demokracie a lidskych prav. Lidska prava jsou
pokladana za substanci a demokracie za systém, ktery ze znamych systému o tuto substanci
dba nejlépe'®. Koncepce dokonce transformac¢ni politiku popisuje nové jako nadiazenou
nad politiku lidskych prav, dfive byla transformacni politika brana jako soucast Sirsi
lidskopravni politiky. Realné v praxi funguje transformacni politika spiSe paraleln€, obé dvé
politiky maji stejnou vahu'®.

Lidskopravni zahrani¢ni politika a transformacni politika nebyly v minulosti pfili§

diskutovanymi tématy, po dlouhou dobu panoval v této oblasti na Ceské politické scéné

"SCHUMPETER, Joseph, A. Kapitalismus, socialismus a demokracie. s. 287.

® DIAMOND, Larry. The spirit of democracy. the struggle to build free societies throughout the world.
* Tamtéz

" HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy.

"' CAROTHERS, Thomas. Critical Mission. Essays on Democracy Promotion.
"> Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni politiky. 2010.

¥ BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v eské zahraniéni politice. 2008.
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konsenzus'. Obecné smé&fovani lidskopravni politiky se tésilo vefejné podpote, ziidka se tato
oblast stavala pfedmétem vefejné debaty. Média, odbornici ani §irokd vefejnost se tomuto
tématu nijak vyrazngji nevénovali'®. V roce 2013 se situace zménila a oteviela se debata
o pozici lidskopravni politiky v ¢eské zahranini politice. Prezident Milo§ Zeman a tehde;jsi
premiér Jifi Rusnok zacali v zahrani¢ni politice prosazovat jiné, pfedevs§im ekonomické
zajmy, nasledovali spiSe pragmatickou linii, ktera se dosud pfili§ neobjevovala.
Do této debaty se zapojila i média, experti a §iroka verejnost. Ackoliv se politicka scéna diky
této debaté polarizovala, v praxi to nemélo na transformacni politiku vyrazny vliv'®.

Debata, ktera probéhla v roce 2013, oteviela prostor pro téma role transformacni
politiky v zahraniéni politice Ceské republiky. S tim souvisi i motivy, které vedou
k prosazovani transformacni politiky Ceské republiky. Dalezité je ptat se, kde maji tyto
motivy puvod a zda se tyto motivy méni. Tato prace by méla odpovédét na tyto otazky:
Jaké jsou hlavni motivy pro transformaéni politiku Ceské republiky? Zménily se n&akym
zpusobem tyto motivy pii tvorbé nové Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace schvalené v =zafi roku 2015? Co vedlo k pfipadnym zménam motivi
pro transformaéni  politiku Ceské republiky? Cilem prace je interpretace motivi
pro transformacni politiku Ceské republiky, a to ve vztahu k nedavné debaté na Ceské
politické scéné. Prace piihlizi ke zménam v koncepcich podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace, posledni koncepce byla schvalena v zari roku 2015 a nahradila
koncepci z roku 2010. Je potieba pocitat s tim, ze zachyceni vSech vlivi na motivaci

pro transformacni politiku je problematické a 1ze to povazovat za jeden z limiti této prace.

“ BILKOVA., Veronika: Uéel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.
" BILKOVA, Veronika: Lidskopravni rozmér v &eské zahraniéni politice. 2009.
'® BILKOVA, Veronika: Lidskopravni rozmér v &eské zahraniéni politice. 2014
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2. Ontologicka a epistemologicka vychodiska

Z hlediska ontologického a epistemologického vychdzi prace ze socialniho
konstruktivismu. Realita je povazovana za socialné konstruovanou, je utvarena mezi Cleny
dané spolecnosti. Pii zkoumani reality se snazime porozumét procesim, které formuji
spoledenskou realitu'”. Lidské interakce jsou formovany piedev§im nehmotnymi faktory,
mezi nejdilezitéj§i patii intersubjektivné sdilené predstavy. Tyto sdilené predstavy utvari
zajmy a identity aktéri'®. V konstruktivistickém mysleni hraji socialni identity aktéri
vyznamnou roli, jsou vnitiné utvafené a promeénlivé. O narodnich zajmech rozhoduji
specifické kolektivni identity statd'®, ani identita ani zajmy nemohou byt oddéleny od svéta
spolecenského vyznamu®. Identita je tedy pojimana jako socialni konstrukce, ktera se miize
meénit. Na druhou stranu socialni konstrukce mohou byt né€kdy velmi stabilni,

ato i po staleti®'.

" BERGER, Peter. L., Thomas LUCKMANN. The Social Construction of Reality: A Treatise in
the Sociology of Knowledge.
8 PSEJA, Pavel, Tomas BLAZEK .: Piehled teorii mezindrodnich vztahii.
" Tamtéz
** SMITH, Steve, Timothy DUNNE a Milja KURKI. International relations theories: discipline and
diversity.
*' WENDT, Alexander: Social theory of international politics.
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3. Metodologicka vychodiska

Tato prace se zaméfuje na utvafeni a rozvoj motivu transformacni politiky v letech
2003 az 2015. V roce 2002 formulovala vlada své hlavni priority v oblasti zahrani¢ni politiky,
na zakladé Programového prohlaseni vlady v roce 2002 byla zpracovana Koncepce
zahrani¢ni politiky na léta 2003-2006, z které lidskopravni politika vychéazela. V roce 2003
se ¢eska vlada rozhodla podilet na hospodarské obnové a stabilizaci Iraku, kde se postupné
Ceska republika zapojila i do formovani ob&anské spoletnosti a podpory pravniho statu®,

Program transformacni spoluprace byl oficialné vytvofen v roce 2005%

. Do prace je zahrnut
cely rok 2015, jednim z divodu je v zafi 2015 nové schvalena Koncepce podpory lidskych
prav a transformacni spoluprace, ktera formuje transformacni politiku po nékolik dalSich
let*.

Prace bude zpracovana z hlediska kvalitativniho vyzkumu, ktery nam umoziuje
zkoumat dany fenomén do hloubky®®. Kvalitativni vyzkum se snazi zachytit jedine&nost
pfedmétu v jeho pfirozeném prostiedi, zaméfuje se na subjektivni (vnitini) interpretace
socialni reality®®. V prvé fadé jde o porozuméni zkoumaného fenoménu v historickém
a kulturnim kontextu, do néhoz je zasazen. Nejde primarné o zobecnéni, to Casto neni
ani mozné®’. Cilem interpretativniho piistupu je rekonstrukce subjektivnich ¢ sdilenych
vyznamu, které jednotlivci a skupiny piisuzuji realit€. Interpretace, ktera je analyzou téchto
vyznamt, pak umoziiuje pochopit jednani zkoumanych jednotlived a skupin®®. Jedna
se 0 jednopiipadovou studii, piipadem je transformacni politika Ceské republiky. Piipadova
studie je detailni analyzou pfipadu, konkrétné transformacni politiky a motiva,
které k ni vedou. Zamérem je poskytnout hluboké a komplexni porozuméni vybraného
piipadu, je zohlediiovan celkovy kontext fenoménu®.

Prace bude cCerpat z koncepcnich dokumentl Ceské zahrani¢ni politiky. Predevsim

se jedna o koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace (z roku 2005, 2010

* BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.

* Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. Transition Promotion Program.

* Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.

* DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uzivatele.

* DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich.

%7 Tamtéz

* Tamtéz

* KORAN, Michal. Jednopiipadova studie.



a2015)%®, koncepce &eské zahraniéni politiky (relevantni jsou koncepce z roku 2003, 2011,
2015°") a dalsich material Ministerstva zahraniénich véci, pfedev§im Odboru lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP). Dal§im zdrojem této prace jsou rozhovory s pracovniky
Odboru lidskych prav a transformacni spoluprace a zastupci nékterych nevladnich
neziskovych organizaci. Tyto primarni zdroje budou zédkladem a orienta¢nim ramcem analyzy
motivii pro transformaéni politiku Ceské republiky, coz sice limituje rozsah analyzy,

ale poskytuje dostatecné informace ohledné této problematiky.

* Koncepce transformaéni spoluprace z roku 2005 vznikla souéasné s vytvofenim samotného
Programu transformacni spoluprace. Nasledovala navazujici koncepce z roku 2010, ktera toto téma
aktualizovala. Posledni koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace byla schvalena
v zafi roku 2015.

*' Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni

spoluprace. 2015.
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4. Pouzité koncepty

4.1. Podpora demokracie

Podpora demokracie je zalozena na presvédceni, ze demokracie je politicky systém,
ktery by mél byt ptikladny pro ostatni staty®. V §ir$im slova smyslu demokratickd pomoc
zahrnuje vSechny druhy rozvojové pomoci urené ke zlepSeni socialnich, ekonomickych
a dalsich podminek piinosnych demokracii®*. Podpora demokracie vychazi ze tii zakladnich
predpokladi: demokraticky pokrok musi byt prvoradym cilem, metody demokratické pomoci
musi byt mirumilovné, vysledné uspoiadani nesmi byt vytvoteno za udelem zisku®.

Rozeznavame nékolik zpisobti demokratické pomoci: diplomatické, ekonomickeé,
vojenské aj. Diplomatické nastroje vyuzivaji predev§im diplomacii odmény a trestu
(tzv. carrot and stick), ekonomické nastroje zahrnuji sankce, obchodni benefity aj.
Zavojenské nastroje lze povazovat intervenci, svrzeni diktatury. NejCastéjSim nastrojem je
ovSem podpora demokracie: podpora transformace staitu k demokracii, podpora
institucionalnich a politickych procesi jako jsou volby, politické strany, soudnictvi,
legislativa, média, neziskové organizace aj. Na rozdil od predchozich nastroji podpora
demokracie nefunguje na zakladé odmeény a trestu, nereaguje na chovani daného statu,
je stala®*. Podpora demokracie zaujima pozitivni piistup, zahrnuje prvky podpory, pobidky,
odmeény. Soucasti je poskytovani rad a instrukci, vzdélavacich programi, poskytovani

materialni podpory za i¢elem posilovani institucionalnich kapacit®.

4.2. Transformacni politika
Podpora a zajisténi demokracie, pravniho statu a ochrana lidskych prav patfi mezi
zédkladni priority Ceské zahraniéni politiky®’. Transformaéni politika je Cesky termin
pro politiku podpory lidskych prav a demokracie. Transformacni politika je forma vnéjsi

podpory, jiz cilem je vyvolat v dané zemi transformaci, nebo pomoci zdarnému prubéhu

3> CAROTHERS, Thomas. Aiding democracy abroad: the learning curve.
¥ BURNELL, Peter. J. Democracy assistance: international co-operation for democratization.
* Tamtéz
» CAROTHERS, Thomas. Aiding democracy abroad: the learning curve.
% BURNELL, Peter. J. Democracy assistance: international co-operation for democratization.
7 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky: Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
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jiz probihajici transformace®®. Ceskd republika mutze nabidnout demokratizujicim se
spole¢nostem své zkuSenosti s transformaci zemé k demokracii, s posilovanim obcanské
participace a hledanim vhodné symbidzy trhu a demokracie. Ceska republika zaklada svoji
podporu lidskych prav a demokracie na principu ned¢litelnosti prav obCanskych, politickych,
hospodaiskych, socialnich a kulturnich®.

Program transformacni spoluprace je jeden z hlavnich nastroji politiky v oblasti
lidskych prav a podpory demokracie (transformacni politiky). Program vybird, fidi
a financuje projekty a aktivity na podporu lidskych prav a transformace. Ugelem projektd je
vzdélavani, Sifeni informaci a sdileni Ceské zkuSenosti se spoleCenskou transformaci.
Soucasti je také pomoc a podpora ohrozenych obranci lidskych prav®.

Samotna transformace je chapana jako pfechod zemé od jednoho rezimu k druhému,
kdy dochazi k vyznamnym spoleCenskym, ekonomickym a politickym zmeénam.

Demokratizace je pechod od totalitni formy statu k demokracii*'.

¥ BILKOVA, Veronika, Sarka MATEJKOVA. Sient demokracie jako ndrodni zdjem? Legitimizace
Ceské transformacni politiky.

* Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.

* Tamtéz

# BILKOVA, Veronika, Sarka MATEJKOVA. Sifent demokracie jako ndrodni zdjem? Legitimizace
Ceské transformacni politiky.
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5. Motivace pro transformacni politiku

5.1. Ideové sméry v Ceské republice

Transformacni a lidskopravni politiku na ceské politické scéné ovlivnily ti1 ideové
sméry: aktivisticky internacionalismus, umirnény internacionalismus a autonomismus. V roce
2013 se objevil a zacal hrat vyrazngjsi roli ¢tvrty smér - pragmatismus.

AktivistiCti internacionalisté se zasazuji o aktivni prosazovani lidskych prav, hlasi se
k jejich univerzalité a odmitaji jejich relativizaci. Poukazuji na specifickou ¢eskou zkuSenost,
kterou odtvodriuji lidskopravni politiku a podporu demokracie v zahrani¢i. Zaméfuji se
na urCité staty, vuci kterym jednaji neustupné€. Porusovanim lidskych prav v jinych zemich
nevénuji pfiliSnou pozornost (bud je omlouvaji, nebo nekomentuji). Mezi aktivni
internacionalisty lze zaradit CasteCné stranu KDU-CSL, Stranu zelenych, nékteré osobnosti
jako napt. Vaclav Havel aj.*.

Umirmneéni internacionalisté uznavaji dualezitost lidskych prav, ovSem nenadfazuji je
nad dalSi zaymy. Prosazuji uvazlivost, objevuje se zde kritika nedostatecného ucinku politiky
a selektivity vybéru statd (podpora lidskych prav a demokracie by méla byt bez rozdilu
ve vSech zemich). Kritizuji dvoji standardy, pfedevsim porusovani lidskych prav u spojenct
aj. Rétoricky se k lidskym pravim hlasi, ale v diskuzich obcas vystupuji jako pragmatici.
Obgas maji sklony lidska prava relativizovat. Zde by se dala zafadit politicka strana CSSD
a ODS, politik a byvaly ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg, ktery se ¢asem, piedevsim
po roce 2013, nazorové posunul do aktivistického internacionalismu®,

Autonomisté povazuji lidska prava za zaleZitost kazdého statu, Ceské republice tedy
nepiislusi zasahovat a vyjadfovat se k jinym statim. Sem se fadi predevsim strana KSCM
&i byvaly prezident Vaclav Klaus*.

V roce 2013 se objevila na politické scéné€ ideova linie pragmatismus, a to predevsim
kvali politickym osobnostem Milose Zemana a Jifiho Rusnoka, ktefi se zacali zaméfovat
na ekonomicka témata a na ekonomickou diplomacii, v programovém prohlaseni vlady Jifiho
Rusnoka jsou lidska prava pouze zminéna®. Po sestaveni vlady Bohuslava Sobotky v roce
2014 se objevila debata ohledné dosavadni podoby lidskopravni a transformacni politiky

ajejiho dopadu na ekonomické vztahy. Kvuli probihajici debaté nastala jista polarizace

# BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v éeské zahraniéni politice. 2008.
* Tamtéz
# BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2009.

%5 V1ada Ceské republiky. Programové prohlaseni vlady CR. 2013.
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politické scény. Pragmatismus ma blizko k autonomismu, ale nepovazuje lidska prava
za vnitini zaleZitost statu, o lidska prava se jednoduse nezajima a v ptipadném stietu zajmu

by mély prevazit materialni z4jmy a hodnoty™.

5.2. Teorie motivu podpory demokracie:

Jonas Wolff a Iris Wurm predstavuji v ¢lanku Towards a theory of external democracy
promotion: A proposal for theoretical classification Ctyfi navrhy moznych teoretickych
piistupt k vnéjsi podpore demokracie. Neni mnoho praci, které by se zabyvaly potencialnimi
motivy k podpofe demokracie a jejich teoretickému ukotveni. Navrhy vychazeji z teorie
demokratického miru, ktery ovliviiuje téma podpory demokracie ve svété. Teorie vnéjsi

podpory demokracie slouzi predevsim k pochopeni skute¢nych politik jednotlivych zemi®’.

Materialisticka teorie podpory demokracie Cerpa predevsim z racionalistickych piistupu.
Podpora demokracie je vnimana jen jako jeden z nastroji zahrani¢ni politiky, ktery
je vyuzivan, pokud je v souladu s redlnymi (materialnimi) narodnimi zajmy, coz mohou byt
mocenské zajmy ¢i ekonomické piinosy. V pfipadé materialistické teorie je zde pouzivana
kalkulace nakladi a vynosi - je vybiran nejucinngj§i nastroj, ktery nejlépe dosahne
planovaného zameéru. Vychazi z predpokladu, ze konflikt a valka jsou nakladné (jak finan¢né,
tak politicky), proto stat vice ziska tim, ze bude podporovat demokracii a lidska prava,

a tim piisp&je k stabilits®,

Normativni teorie podpory demokracie je zalozena na normativnim vysvétleni
demokratického miru. Podpora demokracie je vnimana jako néarodni a mezinarodni
univerzalni norma a hodnota, kterd reguluje zahrani¢ni politiku. Demokratické staty Sifi
univerzalni hodnoty, coz je pokladano za moralné spravnou véc. Demokracie a lidska prava
jsou stanoveny jako univerzalni norma politického chovani, kterd ur€uje vhodné prostredky

(je tu vliv socidlniho institucionalismu). Podstatny predpoklad vychazejici z teorie

% BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v éeské zahraniéni politice. 2013.
*" WOLFF, Jonas, Iris WURM. Towards a theory of external democracy promotion: A proposal for
theoretical classification.
* Tamtéz
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demokratického miru je ten, ze demokracie ma tendenci externalizovat normy, které plati

v domaci politice®.

Kulturni teorie podpory demokracie pochazi z konstruktivismu, ktery se zaméfuje
na samotného aktéra. Aktivni podpora demokracie je soucasti identity a politické kultury
dané zemé. Kulturu zahrani¢ni politiky daného statu tvori identita statu a vné&jsi ocekavani
dalgich aktérd®™. Ideje ovliviiuji zajmy a identitu aktérGi - stity normy internacionalizuji
a aktéfi se dle nich chovaji a povazuji je za legitimni®'. Vybér nastrojii podpory demokracie

a lidskych prav zavisi na politické kultute dané darcovské zemé®.

Kriticka teorie podpory demokracie je zalozena na neo-gramscianské logice. Podpora
demokracie je soucasti hegemonického projektu (uplatiiovani moci), podpora demokracie je
dilezity nastroj, jak uplatiiovat moc, ale vyzaduje normativni vyznam, aby byl u&inny®.
Mezinarodni normy a ideje pfedstavuji nastroje, které lze pouzit pro zvySeni moci statu.
Siteni norem a ideji je zptsob prosazovani moci. Normy se dostavaji do mezinarodniho

prostedi prostiednictvim hegemona, ktery si dané normy osvoji>.

* WOLFF, Jonas, Iris WURM. Towards a theory of external democracy promotion: A proposal for
theoretical classification.
0 Tamtéz
> DUFEK, Pavel, Hubert SMEKAL. Lidskd prdava v mezindrodni politice.
> WOLFF, Jonas, Iris WURM. Towards a theory of external democracy promotion: A proposal for
theoretical classification.
> Tamtéz
> DUFEK, Pavel, Hubert SMEKAL. Lidskd prdava v mezindrodni politice.
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6. Pripad Ceské republiky

6.1. Transformacni politika
“Transformacni politika je politikou podpory lidskych prav a demokracie,
kterd vyuziva specifické zkusenosti Ceské republiky s procesem spolecenské transformace,
budovanim demokracie, jakoz i nendsilnym odporem proti totalitmimu rezimu, ktery zahdjeni
demokratizace predchdzel. Transformacni politika je modernim, systémovym pristupem
zaloZzenym na prokdzané vzdjemné souvislosti a podminénosti stavu demokracie a lidskych

prav.” >

6.2. Tematické priority
Priority Ceské podpory lidskych prav a demokracie jsou zalozeny na principu
nedélitelnosti lidskych prav. Ceska republika se zaméfuje predevsim na tato témata:
1. podpora mezinarodnich lidskopravnich mechanismu a systematické zohledfiovani lidskych
prav (tzv. mainstreaming);
2. podpora obc¢anské spolecnosti, véetn€ obrancu lidskych prav;
3. podpora svobody projevu a pristupu k informacim, véetné svobody médii,
4. podpora rovné a co nejsirsi politické a verejné participace;
5. podpora budovani instituci pravniho statu;
6. podpora rovnosti a nediskriminace;

7. podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a zivotnim prostedim®.

6.3. Teritorialni priority
Ceska republika pasobi multilateralné v mezinarodnich organizacich, v ramci
Evropské unie piedev§im ve Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Zvlastni pozornost
vénuje Ceska republika zemim, ke kterym Rada OSN pro lidska prava piijima specifické
rezoluce, €i jmenuje zvlastniho zpravodaje. V bilateralnich vztazich jsou priority definovany
v jednotlivych strategiich vztahtt CR k regiontim svéta. Praktickou podporu poskytuje Ceska

republika prostiednictvim Programu transformad&ni spoluprace®”. Ceska republika prosazuje

% Program transformaéni spoluprace. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky. 2015.
% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
>’ Tamtéz
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transformacni politiku v zemich, kde mize vyuzit svych zkuSenosti s transformaci, vybira
zemg, které jsou ji kulturné, geograficky, historicky nebo jinak blizké®®.

Prioritni zemé lze tematicky rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina zahrnuje
rozvojové staty Ci staty v procesu transformace. Jde predevsim o zemé byvalého Sovétského
svazu (Moldavsko, Ukrajina, Gruzie) a zemé zapadniho Balkdnu (Srbsko, Bosna
a Hercegovina, Kosovo). Zbyl¢ tfi zemé& jsou nedemokratickymi rezimy, kde jsou poru§ovana
lidska prava: Beélorusko, Barma a Kuba. Program transformacni spoluprace reaguje
i na soucasnou situaci, proto vyhlasuje i mimoradné projekty; naptiklad po roce 2011 v reakci
na Arabské jaro byly financovany projekty v severni Africe (Egypt, Libye, Tunis®®)%.

6.4. Program transformacni spoluprace

Diky Programu transformaéni spoluprace Ceska republika propojuje politickou
a programovou rovinu lidskopravnich aktivit. Program transformacni spolupréace je jednim
z hlavnich nastroji politiky v oblasti lidskych prav a podpory demokracie. Ukolem programu
je vybirat, fidit a financovat projekty a aktivity na podporu lidskych prav a transformace.
Cilem projektt je sdileni Ceské zkuSenosti se spoleCenskou transformaci, vzdélavani, Sifeni
informaci, podpora ohroZzenym obrancim lidskych prav a zastupcim obc¢anské spoleCnosti.
Aktivity probihaji ve spolupraci s obcCanskou spoleCnosti, nevladnimi organizacemi, mistni
vefejnou spravou, médii a vzdélavacimi organizacemi®'.

Hlavnimi aktéry transformacni politiky jsou piedevsim organy statni spravy v Cele
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, jeho Obor pro lidskd prava a transformacni politiku je
de facto vykonnou slozkou transformacni politiky. Odbor spolupracuje s nevladnim sektorem,
ktery se skrz projekty stava také vykonnou slozkou. Nevladni neziskové organizace vytvorily
v roce 2008 platformu DEMAS (Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav), ktera
ma zefektivnit spolupraci mezi nevladnimi neziskovymi organizacemi a Ministerstvem
zahrani¢nich véci a obhajovat roli lidskych prav a demokracie v Ceské a evropské zahranicni

politice®®. Neziskové organizace vykonavaji projekty v ramci Programu transformacni

> Prioritni zem&, nasi partnefi a projekty transformaéni spoluprace. Ministerstvo zahranicnich véci.
2010.
* Vice informaci lze nalézt na http://www.civicpole.net/en/
% Prioritni zem&, nasi partnefi a projekty transformaéni spoluprace. Ministerstvo zahranicnich véci.
2010.
%' Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
% Kdo jsme. DEMAS.
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spoluprace a nepiimo se podileji na ovliviiovani samotné transformacni politiky. Zahrani¢ni
politiku, a tedy i roli transformacni politiky, ovliviiuje také prezident a parlament, oproti
vladé a ministerstvu zahrani¢nich véci maji mensi vliv. Transformacni a lidskopravni politika
je a byla ovlivnéna osobnostmi vefejného zivota (napifiklad v minulosti Vaclav Havel)
a Castetnd nevladnim sektorem (DEMAS, Clovek v tisni aj)®.

Objevuje se kritika, ze lidskopravni zahrani¢ni politiku formuje a ovliviiuje relativné
uzky okruh aktérti (vysoka mira centralizace), témeét vSechny lidskopravni aktivity zajistuje
vlada, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Odbor pro lidska prava a transformacni politiku®.
Dalsi statni organy, napf. ministr vlady CR pro lidska prava a narodnostni menginy a Rada
vlady pro lidskd prava, pracuji ve wvnitrostatni roviné, proto vystupuji v lidskopravni
zahraniéni politice pouze minimaln&®®. V Ceské republice neexistuje na vladé nezavisla
vnitrostatni lidskopravni organizace®. Navic jen zfidka se tato oblast stava pfedmétem debaty
a kritiky. Odbornici, média a Sir§i vefejnost se o toto téma vice zajimala v prubéhu debaty
ohledné roli lidskych prav a demokracie v zahranicni politice ve vztahu vici hospodarskym

z4jmiim, tato debata zacala v roce 2013%’.

% BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v &eské zahraniéni politice. 2008.

% Qdbor lidskych prav a transformaéni politiky (LPTP), vznikl ke dni 1.8.2007 slouéenim Odboru

lidskych prav a Odboru transformacni spoluprace.

% BILKOVA, Veronika. Uéel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.

% BILKOVA Veronika. Zahraniéni politika Ceské republiky a ochrana lidskych prav. 2014.

7 BILKOVA, Veronika. Uéel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.
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7. Hlavni motivy transformacni politiky a jejich vyvoj:

7.1. Lidskopravni politika pred vytvorenim Programu transformacéni spoluprace

Existuje ne€kolik divodu pro zaclenéni nové agendy do politiky. Témito divody jsou
nejéastdji poptavka spole¢nosti, vile politické reprezentace a dostupné zdroje®®. Ceska
republika je mald zemé s omezenymi prostiedky a malou geopolitickou vahou, vychodni
Evropa a Balkan je pfirozena oblast zajmu Ceské republiky. Politika lidskych prav
a demokracie se stala soucasti zahrani¢ni politiky diky vlivu n€kterych skupin. Byla castecné
motivovana transatlantickou spolupraci, snahou o tésné&jsi vztahy s USA. Z politickych
osobnosti sem lze zaradit Alexandra Vondru a tzv. aktivni internacionalisty. Dale zde ptisobila
KDU, tzv. kiestansky proud, ktery je motivovan pomoci ve svété a antikomunismem,® Cyril
Svoboda byl ministrem zahranici v letech 2002-2006, kdy Program transformacni spoluprace

1°. Podpora lidskych prav a demokratickych hodnot se stala soucasti Geské zahraniéni

vznik
politiky i1 diky Vaclavu Havlovi a disentu. Hodnotova politika byla motivovana vlastni
zkuSenosti zemée s totalitnim rezimem a prozitkem disidentl s nedemokratickym rezimem
a obCanskym utlakem, s tim souvisi zaméfeni se na ochranu ob¢anskych, politickych prav
a demokratickych hodnot. Vyraznymi tématy byl proces demokratické transformace, boj proti
nedemokratickym rezimim a pomoc nespravedlivé stihanym. Z davodu akcentovani
predevsim obcanskych a politickych prav a demokratickych hodnot byla rozvojova témata
a prava mensin spise v pozadi’'. Do zahrani¢ni politiky se dostala politika, ktera je zalozena
na univerzalng vnimanych hodnotach a normach. Ceska republika neni jedinou zemi této
oblasti, kterad lidskopravni politiku zahrnula do své zahrani¢ni politiky, rozhodné je
dlouhodobé nejvyraznéjsi’.

Dédictvi a ideje vychazejici z disentu se promitaji i do zpusobu obhajovani
a legitimizovani politiky lidskych prav a demokracie. Je odivodinovana ceskoslovenskou

minulosti. Jednim z argumentd jsou ideje solidarity a porozuméni (reflektuje vdécnost

za projevy podpory disidentl ze zahrani¢i a za pomoc, které se zemi dostalo béhem

%8 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus: moznosti
a meze.
% BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v &eské zahraniéni politice. 2009.
7 Rozhovor s Igorem BlaZevidem
"' WAISOVA, Sarka. Ttha volby: ceskd zahranicni politika mezi principy a zajmy.
7 LLOYD, Lindsay. European approaches to democracy promotion.
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transformace). Tento argument ma silny emocni a ideovy naboj a oslovuje i §irsi spolednost”.
Dal§i argument je prakticka zkuSenost Ceské republiky s vlastni transformaci, Ceska
republika se muze stavét do role ucitele, ktery predava své znalosti jinym’*. Pfi formovani
zahranicni politiky se v 90. letech z osobnosti disentu vyznamné podilel prezident Vaclav
Havel, jehoz podpora lidskych prav byla ve svét€ znama. Vaclav Havel vnesl do politiky
jak obecnou otazku lidskych prav, tak i konkrétni témata: zejména omluvu za odsun
sudetskych Némcu, odpor proti rezimu na Kub€, porusovani lidskych prav v Tibetu, v Barmeé
a Bélorusku’. Snaha splatit dluh vii¢i ostatnim, pocit vdéEnosti a snaha vyt&Zit néco
uziteCného ze svych vlastnich zkuSenosti je normativni motiv prosazovani lidskych prav
a demokracie, podstatnou roli hraje idea solidarity, porozuméni a pomoci ostatnim.

Politika podpory demokracie Ceské republiky se v poloving 90. let objevila nejprve
jako soucast rozvojové pomoci. Lidska prava a demokracie byly na Ceské politické scéné
predevsim hodnotovym zakladem, ale politické strany jim nevénovaly mnoho prostoru’®.
Transformaéni politika a cely tento sou¢asny koncept vznikl zapojenim Ceské republiky
do hospodaiské obnovy a stabilizace Iraku v roce 2003”’. Vlada a ministerstvo zahrani¢nich
véci se kromé materialni podpory zaCaly zajimat i o jiné moznosti, jak mohou pfispét
k transformaci iracké spoleCnosti a podpofit vladu prava. Objevila se moznost si vymezit,
jaké zkuSenosti mizeme sdilet s ostatnimi, zda mame n&jakou komparativni vyhodu a mame
dal§im zemim co nabidnout”®. V CR byly piiznivé podminky pro transformaéni politiku.
Diky zapojeni do rekonstrukce Iraku a kvili politickym osobnostem, které byly zrovna v té
dobé v politickych funkcich, se vytvoril prostor pro formulaci celého programu transformacni
politiky.” V Programovém prohlaseni vlady z roku 2004 je pogitano s ucasti Ceské republiky
na obnové miru a nastoleni demokracie a prosperity v Irdku a v Afghanistanu®. V dubnu
2005 byla ptijata Koncepce transformacni spolupréce, ktera urcila prioritni oblasti a témata®'.

Politika lidskych prav a demokracie se opirala o Koncepci zahraniéni politiky Ceské

republiky na léta 2003—-2006, zahrani¢ni politika vychazi z dédictvi a hodnot evropské

7 BILKOVA, Veronika. Zahraniéni politika Ceské republiky a ochrana lidskych prav. 2014.

" WAISOVA, Sarka. Ttha volby: deskd zahranicni politika mezi principy a zajmy.

” Tamtéz

6 ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus: moznosti
a meze.

" BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.

78 Rozhovor s Janem Latalem

? Rozhovor s Helenou Stohanzlovou
8 y1ada Ceské republiky. Programové prohlaseni Vlady. 2004.
' BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.
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civilizace, hlasi se k nezcizitelnosti pfirozenych lidskych prav, obecnému mezinarodnimu
pravu a demokratickému pravnimu statu. Demokracie neni chapana jen jako vnitropoliticka
zalezitost jednotlivych statd, ale také jako nejlepsi zaklad pro uspésné rozvijeni vztahu.
Politika lidskych prav a demokracie pusobila spolecné s problematikou dlouhodobé
udrzitelného rozvoje, podstatnou roli hraje multilateralni pfistup v ramci mezinarodnich
organizaci (OSN, Rada Evropy, EU aj.)®?. Dokument se obecné hlasi k podpore lidskych prav
a demokracie, jesté nejsou specifikovany konkrétni cile a prostredky®.

Na zacatku 90. let méla zahrani¢ni politika jasny cil: vstup do EU a NATO, soucasti
politiky “navratu do Evropy” byl pfiklon k univerzalnim a zapadnim standardim ochrany
lidskych prav a demokracie®. Dtvod k prosazovani lidskopravni politiky je nejen kvili
vyrovnani se s vlastni minulosti, ale i kvili snaze patiit do Evropy®. Vétsina dokumentd
se hlasi k hodnotam evropské civilizace. Vlastni identitu vnimame jako ukotvenou v Evropg,
lidska prava a demokracie jsou evropské hodnoty. Politika lidskych prav a demokracie je
politikou, ktera nasi zemi k Evropé priblizuje, i to mize byt jednou z motivaci. Snaha
o Clenstvi v EU castecné usnadnila nasi vlastni transformaci. Po naplnéni téchto cili se
logicky hledala dalsi nosna témata Ceské zahranicni politiky, snaha o specializaci, hledani
komparativnich vyhod a d&innych zkuSenosti®. V zahrani¢i fungovala znatka prezidenta
Vaclava Havla, existovala skupina lidi, ktera méla v této oblasti zkuSenosti, mozné

bezpec&nostni hrozby piichazi spise z autoritativnich nez z chudych zemi.®’

7.2. Koncepce transformacni spoluprace 2005
Koncepce transformacni spoluprace z roku 2005 je zakladnim vymezenim
transformacni politiky, vcetn€ jejich Ukolu. Transformacni politika se stava osobitou

a samostatnou soucasti vladni politiky, zaroveri dopliiuje systém zahrani¢ni pomoci®® Ceské

%2 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky
na léta 2003-2006.

% BILKOVA, Veronika. Uéel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.
% ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus: moznosti
a meze. 2015.

% BILKOVA, Veronika. Zahraniéni politika Ceské republiky a ochrana lidskych prav. 2014.

% ZEMANOVA, Stépanka, Radka DRULAKOVA. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus: moznosti
a meze. 2015.

¥ Rozhovor s Igorem BlaZevidem

% Systém zahraniéni pomoci obsahuje transformaéni spolupraci, rozvojovou pomoc a humanitarni
pomoc.
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republiky®®. Dulezité hledisko transformaéni spoluprace je kooperace s obcanskou
spoleCnosti a nevladnimi organizacemi prioritnich zemi, ale v nékterych ptipadech je
spoluprace se statnimi organy v dané zemi zamérné vyloucena®. Piikladem mohou byt vlady
Kuby a Béloruska, které nemaji o transformacni politiku zajem, ale ve spoleCnosti existuje
autenticka poptavka. Transformacni politika cili na zemé& prochézejici transformaci ¢i
na zemé, kde je potencial budoucich zmén®'.

Transformacni spoluprace je odivodnovana Ceskou zkusenosti s nenasilnym odporem
proti totalitnimu systému a naslednym procesem spolecenské transformace v 80. a 90. letech,
tento motiv miizeme nalézt ve vSech naslednych koncepcich, je konzistentni®®. Tato ceska
zkuSenost je divod, proC existuje specialni program vénovany prave transformaci, proc je
politika podpory lidskych prav a transformacéni politika jistou znackou Ceské zahranicni
politiky. Podpora lidskych prav a demokracie je popisovana jako soucast nasi politické
kultury jako historicky ukotvena identita. Vlastni zku§enost neni pouze specifikem Ceské
republiky, spiSe je regionalni zélezitosti. Jsme schopni zemim z vychodni Evropy a Balkanu
lépe zprostiedkovat proces transformace nez jiné staty jako tfeba Francie a Nizozemsko®.

Ve vybéru prioritnich zemi jsou promitnuty vlastni zajmy Ceské republiky, kulturni
a geografické vazby. Vybér zemi je odiivodnén jak dobrou znalosti politického zfizeni danych
zemi, tak historickym dluhem vici obyvatel@im totalitnich stat®. S Kubou existovaly vazby
v dobé komunismu, co se ty¢e Barmy, roli hraly obchodni vztahy v 70. a 80. letech
a predev§im vazba mezi Aun Schan Su Tij a Vaclavem Havlem. Zajem o Barmu je specificky
Ceska véc, na tak vzdalenou zemi se vytvofila pomérné vyrazna komunita ¢eskych organizaci
(Clovék v tisni, Burma Center Prague aj.)*. Komunisticky typ autoritativnich rezimd je
Ceské republice bliz§i nez rezimy existujici tieba v arabskych zemich®. Vybérem zemi
se Ceska republika snai i o specializaci v ramci EU a OSN¥.

Ceska republika se povazuje za soudast mezinarodniho spoledenstvi demokratickych

zemi a spolecnych univerzalnich hodnot, svoji roli hraje i pocit odpovédnosti za problémy

% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni spolupréce. 2005.

% Tamtéz

%' Rozhovor s Janem Latalem a Helenou Stohanzlovou

%2 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni spoluprdace. 2005.

» Rozhovor s Janem Latalem

% BILKOVA, Veronika. Ugel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.

» Rozhovor s Janem Latalem

% Rozhovor s Igorem BlaZevidem

7 BILKOVA, Veronika. Uéel nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.
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v mezinarodnim spoleCenstvi. Transformacni spoluprace by méla byt pozitivni aktivitou
vykonavanou prostfednictvim vzdélavani, Sifeni informaci a zkuSenosti. M¢la by predevsim
podporovat zmény vedouci k demokracii a k respektu k lidskym pravim, ne ke konfliktu
a destabilizaci®.

Dalsi velkou motivaci, kterd je pozdéji jesté vice akcentovana, je materialisticka
motivace. Transformacni politika je nastrojem k dosazeni jinych, realnych cild. Podpora
demokracie a obhajoba lidskych prav neni jen hodnota sama o sobé, ale je to zaroven
prakticky, racionalni a strategicky krok, ktery méa pomoci k predvidatelnosti a stabilité
okolnich zemi, aby nebyly zdrojem konflikti, migracnich tlakd, kriminality a organizovaného
zlo¢inu®®. Transformaéni politika je v souladu s materialnimi narodnimi zajmy (jako
bezpetnost a ekonomicky piinos). Je racionalnim zdjmem Ceské republiky, aby vychod
a jihovychod Evropy pokracoval v demokratizaci a v budoucnosti mél moznost se stat clenem
EU. Ceska republika se snazi predejit zastaveni transforma¢niho procesu a vytvoreni nové
7elezné opony mezi Zapadem a Vychodem, coz by piivedlo Ceskou republiku na politicky
okraj unie'®. Stabilita a itelnost je mimo jiné podstatna pro export ceské produkce, protoze
je pro Ceské firmy vyhodnégjsi predvidatelny a standardné fungujici trh, kde funguje vlada
prava. Transformacni politika je i investici do budoucna, vytvaii se tésné vazby a kontakty,
piikladem maze byt Barma a Moldavsko, kde Cesk4 republika podporovala opozici, ktera
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se nasledné stala vladni stranou'~'. Vedlejsimi efekty transformacni spoluprace jsou pevnéjsi

vztahy se zemémi, a tedy i v dlouhodobém horizontu mozné ekonomické zisky'®.
Transformacni spoluprace je vnimana jako politika, ktera pfispiva k dobré povésti
Ceské republiky v zahrani¢i jako vyspélé, zodpovédné a solidarni demokratické zemé.
V koncepci transformacni spoluprace je napsano, ze lidskopravni politika by méla pomahat
posilovat identitu zemé a upeviiovat spoleCensky konsenzus o hlavnich zasadach Ceské
zahraniéni politiky'®. Zarovei ale v této dobé& neexistuje hlubsi vefejna debata ¢&i kritika.
Politice podpory lidskych prav a demokracie bylo v médiich, v S§iroké vefejnosti
a v akademické sféfe vénovano malo prostoru. Divodem je zastinéni jinymi politickymi

tématy a také fakt, ze se obecné smérovani politiky lidskych prav a demokracie dlouhodobé

% Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni spoluprdace. 2005.
* Tamtéz

1% KORAN, Michal. Ceskd zahranicni politika.

"9 Rozhovor s Janem Latalem

12 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni spoluprace. 2005.
' Tamtéz
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tésilo vieobecné podpore'™. Napiiklad prizkum vefejného minéni z roku 2008 ukazuje,
ze 64% obyvatel se stavi pozitivné k Ceské aktivité na projektech na ochranu lidskych prav
v zahrani¢i'®. Existuje také pohled, ze vieobecny konsenzus neexistoval, o lidskopravni
politiku se zajimaly predevsim elity, byla to intelektualni disidentskd zalezitost a vefejnost
toto téma piili§ nezajimalo'®. Po roce 2006 jiz neni vliv disentu tak silny, v této dobé
se zacina objevovat debata o vztahu lidskopravni politiky a exportni politiky'?.

Prosazovani lidskych prav ve svété je v Ceské republice povazovano za spise
politické povahy, nez pravni ¢i etické. Piikladem muze byt propojeni lidskopravni agendy
s agendou transformacni a vznik odboru lidskych prav a transformacni politiky MZV (LPTP)
v roce 2007, odbor byl ze sekce pravni piefazen do sekce politické'®. Vznik Oboru lidskych
prav a transformacéni politiky (LPTP) umoznil propojeni multilateralnich lidskopravnich
témat s konkrétnimi projekty na podporu lidskych prav a demokracie.'® Zapojeni ¢eskych
nevladnich organizaci postupné roste, o téma transformacni politiky se zacal zajimat vétsi
pocet Ceskych nevladnich organizaci. Vytvoreni platformy nevladnich organizaci DEMAS
(Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav) v roce 2008 je dal§im krokem

k profesionalizaci a lepsi koordinaci jejich aktivit'"®.

7.3. Predsednictvi v Radé EU 2009
V roce 2009 piedsedala Ceska republika v Radé EU. Jednim z cild &eského
predsednictvi bylo posilit diiraz na lidskd prava a demokracii na celoevropské urovni''’.
Vlada a ministerstvo zahrani¢nich véci se na predsednictvi v Radé EU dlouho pfipravovaly.
V oblasti politiky lidskych prav a demokracie vznikly dokumenty, které mély vytycit zakladni
cile Ceské lidskopravni politiky v pfedsednictvi Rady EU: v roce 2007 byl vydan Manual
pro MZV CR: Lidska prava. Zde jsou zmin&na jako civilizaéni hodnota transatlantické oblasti

politicko-bezpecnostni povahy (spoluprace s USA a Kubou). V roce 2008 vznikl dokument

1% BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2008.

15 Realizovala spoleénost Factum Invenio a nevladni organizace Amnesty International, Clovék v
tisni, Liga lidskych prav a Multikulturni centrum Praha ve spolupraci s Informaénim centrem OSN,
vice: http://www.factum.cz/aktuality/aktualita/nazory-verejnosti-na-dodrzovani-lidskych-prav.

1% Rozhovor s Janem Latalem

"TWAISOVA, Sarka. Ttha volby: Ceskd zahranicni politika mezi principy a zajmy.

1% BILKOVA., Veronika. U&el nebo prostiedek? Lidska prava v zahraniéni politice Ceské republiky.
1% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni politiky a popis
Programu transformacni spoluprdace (TRANS). 2005.

""" BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Assistance Policies and Priorities.

" Tamtéz
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Sektorové priority ¢eského predsednictvi EU 2009. Podkapitola Lidska prava a transformacni
politika a rozvojova spoluprace urcuje zékladni cile: zvySeni konzistence a Citelnosti EU,
posileni vzajemné provazanosti jiz existujicich mechanismu a nastroju EU, podpora obrancti
lidskych prav, posileni transformacni politiky, zlepSeni spoluprace instituci EU s nevladnimi
organizacemi aj. Ceska republika vyuzivala predevsim témat, ve kterych ma zkusenosti
a komparativni vyhodu oproti jinym zemim''?. V tomto piipadé jsou lidska prava
a demokracie ideje, které lze pouzit jako nastroj pro zvyseni vlastniho vlivu, jak navrhuje
kriticka teorie podpory demokracie.

Ceska republika prinesla n&kolik svych iniciativ. Spoleéné se Svédskem oteviela
debatu na téma budovani demokracie ve vné&jSich vztazich EU. Rada EU pfijala dokument
Podpora demokracie v ramci vnéjSich vztahti EU a souvisejici Ak¢ni program EU, v némz je
nastinéna nova strategie podpory demokracie EU, mé zohlediiovat zvlastnosti jednotlivych
zemi, prosazovat vétsi soudrznost a zapojeni vSech zucastnénych stran''®. V Praze b&hem
predsednictvi probéhla konference na téma Budovani konsenzu o unijni politice podpory
demokracie, vysledkem bylo vytvoreni dokumentu Konsenzus o demokracii, ktery shrnuje
cile a priority transformaéni politiky EU'™. Dale Ceska republika ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi usilovala o reformu Evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava

(EIDHR)'"®, zasazovala se o vét§i pruznost a srozumitelnost. Jednim z nejdilezit&jsich

navrht CR bylo zahrnuti demokratickych sil dané zem& do vsech fazi piipravy, realizace
a vyhodnoceni EIDHR. Ceska republika také podpofila iniciativu the European Endowment
for Democracy a doufa, ze tento nastroj umozni vice flexibilni pfistup a okamzitou reakci
v piipadé potieby''°.

Ackoliv bylo Ceské predsednictvi v Radé EU moznosti si vyzkouset, jak funguji unijni
117

mechanismy, piedsednictvi v oblasti lidskych prav vyrazné nevybocovalo'"”. Ceska republika
meéla tu moznost vyuzit politiky lidskych prav a demokracie jako nastroj k uplatiiovani
vétsiho vlivu. V ramci EU mohla Ceska republika piijit s nékterymi vlastnimi iniciativami
a navazat t&sn&j$i spolupraci s jinymi zem&mi (napf. Svédsko). Ceska republika sleduje tvrdsi

severni linii podobné jako Svédsko, Dansko, Irsko. Piesto se nepodafilo plné vyuzit veskery

"> BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2009.
'3 Podpora demokracie a sledovani voleb. Evropsky parlament.
""* BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2009.
"% Vice informaci 1ze nalézt na http://www.eidhr.cu/
"' BARTOVIC, Vladimir. The Czech Republic’s Democracy Promotion Policies and Priorities.
""" HOLZER, Jan, Pavel MOLEK. Demokratizace a lidskd prava: stiedoevropské pohledy.
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potencial, divodem byl negativni postoj politickych elit (vlady Mirka Topolanka, prezidenta
Vaclava Klause) vi&i Evropské unii a nasledny pad vlady, Ceské republice se v nékterych
tématech nedafilo sjednotit stanoviska ¢lent EU (pii Své€tové revizni konferenci proti rasismu
OSN v Zenev&)'"®. Ale Ceska republika se v ramci Evropské unie obecné neumi prosadit,

politickym elitam chybi sebevédomi a schopnosti ovliviiovat politiku EU'",

7.4. Koncepce transformacni politiky 2010

Vlada Petra Nelase pokladala lidska prava za jedno z profilovych témat CR'™.
Koncepce z roku 2010 navazuje na koncepci z roku 2005, nove pristupuje k lidskym praviim
a podpore demokracie jako k jednomu celku, pojima je komplexné a propojené. Je piimo
napsano, ze mimo demokratické usporadani nelze diasledné uplatriovat lidska prava
a svobody'®'.

Demokracie neni povazovana jen jako hodnota sama o sobg€, ale je 1 nastrojem
k naplnéni jinych cili, coz odpovida materialistické teorii. V koncepci jsou jasnéji rozvedeny
cile, ke kterym ma tranformacni politika pfispivat: predev§im pomaha zvySovat kvalitu
zivota, udrzitelny rozvoj a dalsi cile rozvojové politiky, napomahd prevenci a feSeni
konfliktfi, boji proti beztrestnosti, organizovanému zlo&inu, terorismu a korupci ‘%,

Do Koncepce z roku 2010 se promitly nekteré zmény. Objevuje se vétsi duraz
na prosazovani transformacni politiky a podpory lidskych prav na evropské a multilateralni
urovni. Davodem je zkuSenost Ceského predsednictvi v Radé EU v roce 2009, kde lidska
prava a demokracie byly jednim z témat, podpora demokracie a lidskych prav je soucasti
Spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky EU. S transformacéni politikou souvisi politika
Vychodniho partnerstvi, ktera je zaméfena na region vychodni Evropy a zahrnuje mimo jiné

123 Na mezinarodni a multilateralni urovni je Ceské republika

i témata transformacni politiky
aktivni, je tu snaha vnést do mezinarodni politiky témata, kterym se CR dlouhodobé vénuje.

Piikladem mezinarodni aktivity bylo zvoleni Ceské republiky do Rady OSN pro lidska prava

''® ZEMANOVA Stépanka, Radka DRULAKOVA. Cesky zahranicnépoliticky aktivismus: moznosti
a meze.
' Rozhovor s Igorem BlaZevicem
120 y1ada Ceské republiky. Programové prohlaseni Vlady. 2010.
2! Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni politiky. 2010.
' Tamtéz
' Koncepce transformaéni politiky a popis Programu transformaéni spoluprace (TRANS).
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. 2005.
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na roky 2011-2014,"®* Ceska republika je také aktivni, co se tyée vysilani Eeskych volebnich
pozorovateli v ramci Evropské unie'®.

Celou koncepci prostupuje diraz na vyhodnost, transformacni politika se postupné
stala vybudovanou znatkou &eské zahranini politiky, pfispiva k jeji dobré povésti'®.
Transformaéni politika umoziiuje Ceské republice ovliviiovat ostatni. Pro nékteré partnerskeé
zemé jsou lidskd prava vyznamnym tématem, pro Spojené stity americké jsme zajimavi
pravé kvuli podpofe lidskych prav a demokracie, v ramci Evropy spolupracujeme
se Svédskem a obecné se Skandinavii. Je zajem o na$i expertizu v oblasti podpory lidskych
prav a demokracie, specificky i kvuli teritorialnimu zaméfeni na vychodni Evropu
ana Balkan'®. Transformacni politika pfispiva k utvafeni eské identity jako tradi¢niho
obrance demokratickych hodnot, jez si v minulosti musela vybojovat'®. Pravé kultura
zahrani¢ni politiky je tvorena jak vlastnim vnimanim sebe sama (identitou), tak ocekavanim
jinych statl (jiz zavedena znacka).

Lidskopravni politika pohodlné€ spojuje jak kalkulace, tak hodnoty a principy. Politika
ma jistou kontinuitu, ale zbavila se idealistické faze a normalizovala se. Pusobi
instrumentalng, ale zistava stale silna hodnotova rétorika'?®. Transformacni politiku v té dobé
podporuji pfedevsim nekteré osobnosti, verejné prospésné organizace a Odbor lidskych prav
a transformacni politiky. Ve vefejném prostoru se téma Sifeni demokracie objevuje jen
vyjimecné. Jsou tu ale vyrazné a pomérné cCasté projevy konkrétnich aktérta. Politicka
reprezentace je k tématu transformacni politiky spiSe vlazna, podpora lidskych prav
a demokracie nebyva zahrnovana v programovych dokumentech politickych stran, nelze tedy
mluvit o §irSi podpofe. Existuje konsenzus o obecném smeéfovani transformacni politiky,
ale konkrétni kroky politiky by se uz mohly stat pfedmétem sport, predevsim kvuli vybéru
cilovych zemi (jde predeviim o zemé, kde transformace jestd neprobih4)'*®. Ceska republika
a zem¢ Visegradské Ctytky povazuji mezinarodni uskupeni spiSe jako misto k prosazovani

svych zajmu, obvyklé je zaméfeni se na urcita témata Ci region, kde je mozné si vydobyt

2* CR v Radé OSN pro lidska prava. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. 2011.
1> Rozhovor s Janem Latalem
126 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce transformacni politiky. 2010.
'*” Rozhovor s Janem Latalem
"2 BILKOVA, Veronika, Sarka MATEJKOVA. Sifeni demokracie jako narodni zajem? Legitimizace
Ceske transformacni politiky.
'* HOLZER, Jan, Pavel MOLEK. Demokratizace a lidskd prava: stiedoevropské pohledy.
9 BILKOVA, Veronika, Sarka MATEJKOVA. Sifeni demokracie jako narodni zajem? Legitimizace
Ceske transformacni politiky.
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postaveni (co se tyCe expertizy). Otevienost k lidskym pravim ma své omezeni,
problematické jsou socialni prava a smlouvy, které mohou potencialné ohrozit suverenitu
statu, coz lze pricitat politickému vlivu Vaclava Klause, liberdlné konzervativni ODS

a ideovému sméru autonomismu™'.

7.5. Koncepce ¢eské zahranicni politiky 2011
Lidska prava a transformacni politika jsou v Programovém prohlaSeni vlady Petra

132 YV roce 2011 vznikla nova

Necase pokladany za jedno z profilovych témat Ceské republiky
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, stejn& jako v predchozi koncepci je podpora
lidskych prav a demokracie ve svété zahrnuta mezi hlavni priority zahrani¢ni politiky, dal§imi
prioritami je bezpe¢nost, posilovani pozitivniho obrazu CR v zahrani®i, prosazovani
hospodaiskych a obchodnich zajm@, energeticka bezpecnost aj.'*®. Lidska dlistojnost
a zodpovédnost vi¢i lidskym praviim jsou brany dokonce za nedotknutelné hodnoty'®.
Podobné je podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho statu pokladana
za strategicky zajem i v Bezpecnostni strategii 2011'%°. Evropska a multilateralni Groveti je
i nadale zdlraznovana.

Koncepce Ceské zahrani¢ni politiky 2011 stavi do centra zamu transformacni
politiku, pod kterou je agenda lidskych prav nové podfazena'®®. Strategickym cilem
transformacni politiky je co nejvice demokratickych, stabilnich a odpovédnych statd. Ceska
republika ma jako aktivni a odpovédny ¢len mezindrodniho spolecenstvi zdvazek pomoci
zemim, které o svobodu, lidskd prava a demokracii usiluji a o Ceskou pomoc stoji.
Transformacni politika také napomahé k zvySovani kvality zivota a k udrzitelnému rozvoji.
Podpora demokracie je dlouhodoby jev, proto musi byt systematicka a pruzné reagujici

na specifické potieby'®.

" HOLZER, Jan, Pavel MOLEK. Demokratizace a lidskd prava: stiedoevropské pohledy.

132 Vlada Ceské republiky. Programové prohlaseni Viady. 2010 5
"3 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky.

2011.
* HOLZER, Jan, Pavel MOLEK. Demokratizace a lidskd prava: stiedoevropské pohledy.
3 BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2013.
° Tamtéz
137 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky.
2011.
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7.6. Debata o roli lidskych prav v ceské zahranicni politice
Politiku podpory lidskych prav a demokracie nebylo néjakou dobu obtizné obhajovat,
a to nejen v ramci Ceské republiky, ale i ve svété. Ale v poslednich letech se ukazalo,
ze nékteré demokratizacni snahy nedosahly pozitivnich vysledki a vedly k nestabilité.
Pivodné unipolarni svét se proménil v multipolarni, zvysila se aktivita autoritativnich
rezimu, i kvuli ekonomické krizi se dostala do popredi ekonomicka témata. VSechny tyto

zmény maji vliv na politickou scénu Ceské republiky'®

. 'V Ceské zahrani¢ni politice
se objevila nazorova a zajmova polemika ohledné dosavadniho sméfovani. PfedevS§im byla
zpochybnéna politika lidskych prav a demokracie. Petr Druldk a nova levice vnima politiku
lidskych prav a demokracie jako proamerickou, americky nastroj pro poskozovani postaveni
rozdilnych rezimd ve svété. V Ceské republice existuji ekonomické zajmy v zemich, kde jsou
porusovana lidska prava a principy demokracie, jako je Rusko, Cina, Azerbajdzan.
Jiz n&jakou dobu je snaha prosazovat v zahrani¢ni politice ekonomické zajmy, existuje nazor,
ze politika lidskych prav a demokracie Skodi exportu a ekonomickym zajmim. Vsechny tyto
vlivy se promitly do debaty o roli lidskych prav a demokracie v eské zahraniéni politice'.

Ceska republika jiz fadu let aktivng provadi zahraniéni politiku lidskych prav, presto
az do roku 2013 neprobéhla vyraznéjs§i polemika. Obcas se objevily namitky, zda podpora
lidskych prav a demokracie neposkozuje ekonomické zajmy. V roce 2012 kritizoval Petr
Necas politickou podporu Pussy Riot a navstévu dalajlamy z divodu moznych dopadu
na export'®. Po zvoleni prezidenta MiloSe Zemana v roce 2013 a plsobenim prozatimni
vlady Jifiho Rusnoka se v politice nové objevil ideovy proud pragmatismus, ktery dava
prednost materialnim zajmim, v tomto piipadé hospodaiskym tématim a ekonomické
diplomacii. Téma podpory lidskych prav a demokracie se zacalo politizovat a nazorové se
politicka scéna polarizovala''.

V roce 2014 probehla diskuse o roli a podobé politiky lidskych prav v zahrani¢ni
politice. Prvni nameéstek ministra zahrani¢i Petr Drulak pfedstavil novou vizi politiky
lidskych prav a demokracie, pracuje s konceptem lidské distojnosti a poukazuje
na skuteCnost, ze odpirani lidské distojnosti vede k migraci, narGstu nasili a dalS§im
globalnim bezpeCnostnim hrozbam. Lidska distojnost muze byt ohrozovana nejen

poruSovanim lidskych prav a nedostatkem demokracie, ale 1 ekonomickou a socialni

"% Rozhovor s Igorem BlaZevicem
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9 BILKOVA, Veronika. Lidskopravni rozmér v Geské zahraniéni politice. 2013.
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nespravedlnosti a ni¢enim Zivotniho prostiedi'*. Kritizuje zaméfeni na prvni generaci
lidskych prav, socidlni a environmentalni prava by méla byt nedilnou soucasti pfistupu
k lidskym pravim a spolecné s humanitarni politikou by méla zajistovat lidskou
distojnost'. Petr Drulak nezmiiiuje jen vnéj§i motivy, ale i humanistickou tradici ¢eské
politiky. Kritizuje postupny odklon politiky lidskych prav smérem k pravicovym idejim
a elitafské pojeti politiky, které neoslovuje vefejnost. Lidskopravni politice vytyka propojeni

s administrativou George Bushe'*

a mlceni vuci poruSovani lidskych prav ze strany
spojenci'®®. Za problematickou vidi selektivitu a neefektivitu prosazovani lidskych prav,
nepomérné tvrdy pristup ke Kubé ¢i Barmé, ale 1 nezdjem o jiné existujici problémy tfeba
nasili proti zenam v Saudské Arabii'*.

Petr Drulak poukazuje na to, ze politika lidskych prav v této podobé nezajima
politickou sféru a Ceska spolecnost se s ni obtizné identifikuje. I z toho divodu navrhuje
ptehodnoceni dosavadni politiky lidskych prav, kritickd sebereflexe by méla dodavat
zahrani¢ni politice na vérohodnosti. V centru pozornosti by méla byt lidska dustojnost,
nikoliv politicky systém. Nemélo by byt hlavnim cilem ménit rezimy zemi, piikladem takové
nepodafené vn&jsi demokratizace je Blizky vychod'"’. Prosazuje méné konfrontadni pfistup,
je presvédCen o dulezitosti vedeni politického dialogu i1 s jinak smyslejicimi zemémi
a hledani spolecnych témat. Symbolicka gesta poklada sice za dilezity prostiedek podpory
lidskych prav, ale zaroveri je vnima jako politicky natlak, ktery méa smysl jen jako doplnék

148

dialogu™™. Vyznamnym aktérem je Evropska unie a jeji mechanismy, podstatny je dialog
a spoluprace s Némeckem a dal§imi zem&mi. Dle Petra Drulaka ma Ceska republika ambici
se stat centrem transatlantického dialogu o lidskych pravech, praveé podpora lidskych prav nas
poji s USA™.

Nové pojeti politiky lidskych prav a demokracie vyvolalo nékolik reakci. Néktefi

vnimaji novou politiku lidskych prav jako opousténi Casti Ceské porevolucni identity

142 Cesky humanismus a zahraniéni politika. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
'3 SAFARIKOVA, Katefina. The wrong rights. Transitions Online.

** Vice informaci lze najit na
http://carnegieendowment.org/files/democracy_promotion_after_bush_final.pdf
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a poslani'®. Zaméteni Ceské republiky na podporu politickych vézid, disidentli a ob&anské
spoleCnosti v totalitnich rezimech je povazovano za davéryhodné pravé kvuli Ceské

31 Ceska republika se sice mlize angazovat v dalsich pravech, ale méla

zkuSenosti a expertize
by vybirat témata, ve kterych ma zkuSenosti. Napfiklad existuji zenské organizace, které
se zabyvaji tématem domaciho nasili'®. Jiné staty maji zase zkusenosti v jinych tématech,
napt. severni Evropa a environmentalni problémy. Pfili§ mnoho témat muze vést
k rozmélnéni lidskych prav'>.

Objevuji se namitky, ze ackoliv je pavod lidskych prav zapadni, vétsina stati svéta je
prostfednictvim mezinarodnich pakti pfijala za univerzalni. Neni tedy nelegitimni vSem
zemim bez rozdilu pfipominat platnost lidskych prav. Prosazovani Siroce pojaté lidské
dustojnosti prichazi s vSestrannou predstavou o zadoucim spoleCenském fadu, coz muze byt
obtizné realizovat kvuali kulturnim odliSnostem. Rozsifovani o dalsi generace lidskych prav
muize byt pfinosné, jen pokud jsou navySeny financni zdroje a Ceské neziskové organizace
budou schopné tyto projekty vytvaret. V jiném piipadé je to jen zaminkou k oslabovani prav
obd&anskych a politickych'*.

Dotac¢ni program TRANS zahrnoval v roce cca 50 miliontt K¢, oproti tomu zahrani¢ni
rozvojova spoluprace disponovala financemi cca 455 miliond K¢ a humanitni pomoc

73 miliony Kg&'®

. Na druhou stranu je to dvakrat vétsi ¢astka, nez jakou disponuje vefejna
diplomacie, ¢i deseti nasobek toho, co jde na ekonomickou diplomacii'®.

Soucasna politicka scéna, predev§im prezident Milo§ Zeman, premiér Bohuslav
Sobotka a ministr primyslu a obchodu Jan Mladek, povazuji obchod za vyznamnou soucast
diplomacie, coz je zdiraznéno v nové Koncepci Ceské zahranicni politiky z roku 2015. Prave
ekonomicka diplomacie je divodem pro ustup od obhajoby hodnotového ramce Ceské
zahrani¢ni politiky. Pfi prosazovani ekonomickych zajmt dochazi k Castecnému opusténi
principti, které ale Ceska republika v jinych sektorech zahraniéni politiky prosazuje,
je mnohdy jen odivodnénim pro relativizaci lidskych prav a moznym nastrojem pusobicim

vucéi jednotnému postupu zemi EU a NATO béhem rusko-ukrajinské krize. Zahrani¢ni

%9 SAFARIKOVA, Katefina. The wrong rights. Transitions Online.
B! Tamtéz
12 Rozhovor s Igorem BlaZeviéem
133 SAFARIKOVA, Katefina. The wrong rights. Transitions Online.
3 DOSTAL, Vit, Jakub EBERLE. Agenda pro &eskou zahraniéni politiku.
133 Zavéreény et kapitoly 306 - MZV za rok 2013. Ministerstvo zahranicnich véct Ceské republiky.
2014.
% DRULAK, Petr: Ti rozméry &eské debaty o zahraniéni politice lidskych prav.
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politika by méla byt vérohodna a predvidatelna, coz pfi nejasném a nejednotném postoji
k lidskym praviim $kodi i exportni politice a ekonomické diplomacii'®. Opusténim politiky
podpory lidskych prav a demokracie se ztraci i uznani a zviditeln&ni Ceské republiky
v zahrani&i'®®. Debata o dosavadni politice lidskych prav a demokracie je prospésna, vlastni
prubéh diskuse se ovSem nebyl vzdy konstruktivni. Misto polemiky ohledné hodnot a obsahu
politiky lidskych prav se kvuli kritice Vaclava Havla debata posunula smérem k obhajobé

jeho odkazu'®.

7.7. Koncepce €eské zahranicni politiky 2015

Koncepce zahrani¢ni politiky 2015 navazuje na pfedchozi koncepci, za hodnotové
vychodisko povazuje euroatlanticky prostor, a to konkrétné Clenstvi v EU a NATO.
Ceska zahraniéni politika je ukotvena v &eském humanistickém mysleni, kde je zahrnuta
i tradice podpory lidskych prav jakozto predpokladu distojné existence. Mezi zakladnimi
prioritami je podobné jako predtim bezpecnost, prosperita, dobré jméno v zahranici a lidska
distojnost. Vyraznou zménou, ktera s lidskopravni politikou souvisi, je diraz
na ekonomickou diplomacii, a to 1 v mimoevropskych oblastech, které maji sice velky
ristovy potencial, ale je zde riziko korupce a slabé vymahatelnosti prava'®.

Koncepce zahrani¢ni politiky pracuje s pojmem lidska distojnost. Napliovani lidské
distojnosti je brano za hodnotu samu o sob¢, ktera zaroven zabraruje vzniku bezpecnostnich
hrozeb (regionalnich konfliktd, terorismu nebo neregulérni migrace) a prispiva
k udrzitelnému rozvoji. V dokumentech jsou vice nez dfive prosazovany materialistické
motivy, které vnimaji transformacni politiku jako nastroj k dosazeni jinych zajmu. Zakladnim
nastrojem pro zajisténi lidské duastojnosti je politika podpory lidskych prav a demokracie.
Ceské zahrani¢ni politika vychazi z principti univerzality a nedélitelnosti lidskych prav, jejich
porusovani poSkozuje lidskou duastojnost a mize zplsobovat mezinarodni nestabilitu.
Koncepce zahrani¢ni politiky pojeti lidskych prav rozSifuje, nové se zaméiuje
i na hospodarska a socialni prava. V disledku toho se ve skupiné mezinarodnich organizaci,
kde je Ceska republika aktivni, nové objevuje i Mezinarodni organizace prace (ILO).

Zanastroj podpory lidské dustojnosti je povazovana i zahrani¢ni rozvojova spoluprace,

T DOSTAL, Vit, Jakub EBERLE. Agenda pro &eskou zahraniéni politiku.
18 SAFARIKOVA, Katefina. The wrong rights. Transitions Online.
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podpora demokracie a lidskych prav je jednou z jejich sektorovych priorit, pomaha
eliminovat chudobu a bojuje s nerovnostmi'®’.

Téma lidské distojnosti, ale i ekonomickych podminek, je propojeno s hrozbami
radikalizace a terorismu. Existence téchto hrozeb je davana do souvislosti s nedistojnymi
zivotnimi podminkami, a proto je dulezita podpora lidskych prav a obchodu, rozvojova
spoluprace a humanitarni pomoc'®.

Ceska republika byla kritizovana za nedostateéné vyzdvihovani tématu lidskych prav
a demokracie pii jednani s nékterymi zemémi. Vzajemny respekt a dialog jsou pokladany
za zékladni predpoklad pro podporu lidskych prav a demokracie, ale nelze na né rezignovat
ani tam, kde tento predpoklad naplnén neni. Vyzdvihovani socialné-ekonomickych aspektt
lidskych prav muaze vést k oslabovani prosazovani obcanskych a politickych prav.
V Koncepci 2015 neni vyslovné zmifiovana ani podpora nevladnich neziskovych organizaci.
Politika lidskych prav a rozvojova spoluprace je vnimana jako propojend, humanitni pomoc
snizuje negativni dopady katastrof na lidskou distojnost'®.

Koncepce se snazi vyvazovat kladeni dirazu na jednotliva prava, coz by v pifipade
prevazeni dirazu na socialné-ekonomicka prava bylo negativné vnimano. Z Koncepce
zahrani¢ni politiky 2015 ale pfimo nevyplyva, ze by se Ceska zahrani¢ni politika timto

smérem vydala'®.

7.8. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace 2015
Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace je zaloZena na konceptu
lidské dustojnosti. Lidska prava jsou jejim zakladem, tvoii predpoklad otevienych
a svobodnych spole¢nosti, jsou univerzalni a nedélitelna'®. Transformaéni politika
je ukotvena v humanistickém politickém mysleni, ptsobeni osobnosti J. A. Komenského
aT. G Masaryka, nedavné zkuSenosti s nedemokratickym rezimem a spolecensky prechod
k demokracii a trznimu hospodarstvi. Svoji roli hraje 1 integrace do struktur Evropské unie.

Po roce 1989 plisobi osobnosti Ceské zahraniCni politiky: prezident Vaclav Havel a ministr

181 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky.
2015.
1% Tamtéz
'3 Evropské hodnoty. Ceska zahraniéni politika mezi obratem a kontinuitou.
1 Tamtéz
' Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
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zahrani¢i Jifi Dienstbier'®®. Vaclav Havel je symbolem disentu, pravé vlastni zkugenost je

dobra pro navazovani kontaktd a vytvareni budoucich partnerstvi'®”.

Postupem cCasu vliv disentu mizi. Na politice lidskych prav a demokracie se ale
podilely riznorodé skupiny lidi, jak jednotlivé osobnosti, tak neziskové organizace a liberalné
smyslejici lidé, ktefi maji blizko k proevropskému i transatlantickému sméru'®. Jisté
hodnotové zaméfené motivy pro politiku zistaly. Ubylo symbolickych politickych gest:
pfijimani disidentd, aktivistd (dalajlamy) na vysokych politickych urovnich. Davodem je
neexistence osobnosti, které by se na lidskopravni politiku zaméfovaly, jak tomu bylo
v minulosti v piipadé Karla Schwarzenberga a Vaclava Havla. Vaclav Klaus existenci
lidskych prav zpochybiiuje (autonomismus), prezident Milo§ Zeman a soucasna vlada
se zaméruji spiSe na ekonomické zajmy (pragmatismus). Ale v praktické roviné se program
osvedcil, transformacni politika je pevnou soucasti Ceské zahranicni politiky, nova koncepce
navazuje na minulé, objemy a podet projektii je vice nez v minulosti'®.

Vedle tradi¢niho akcentu na politicka a obCanska prava klade nova koncepce diraz
na ucinngjsi prosazovani hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich prav, ¢imz pojeti
lidskych prav rozsituje. Zakladni priority v oblasti obCanskych a politickych prav zastaly.
Nové jsou rozvijena témata jako rovnost a nediskriminace, prava zen a ochrana
nabozenskych mensin'®. Rozsiteni pojeti lidskych prav nema na transformaéni politiku
vyrazny dopad. SpiSe byla akcentovana témata, ktera jiz v praxi byla soucasti transformacni
politiky. Ptikladem je tfeba pravo na zivotni prostiedi, v této oblasti jiz nékolik let probihaly
projekty, protoze zivotni prostiedi je pfirozena soucast obCanské angazovanosti. Zménou je
zahrnuti socialnich prav, ale na projekty transformacni spoluprace to nema témér zadny
dopad, aktivita je spiSe na multilateralni Grovni: spoluprace s Mezinarodni organizaci prace
(EO)171.

Bylo by chybou se primarné zameéfovat na socialni prava, protoZze se tomu

dominantné vénuje rozvojova spoluprace, kterd ma vyrazné vétsi prostiedky. Zaméteni se

1% Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
17 Prikladem miuize byt po Arabském jaru v roce 2011 navitéva Jana Rumla v Egypté (organizoval
Clovék v tisni).
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19 Rozhovor s Janem Latalem
' Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace. 2015.
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na témata svobody médii a slova, vlady prava je dilezité proto, aby se neztratila ptidana
hodnota programu. Transformacni spoluprace komunikuje s rozvojovou agenturou a rozdeluji
si role. Rozvojova spoluprace se zabyva vice reformou verejnych instituci a transformacni
spoluprace vice pracuje s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se obCanskou spolecnosti
a angazovanosti. ZvySeny diraz na ekonomickou diplomacii se odrazi na lidskopravni
politice tak, ze jednani s partnerskymi zemémi probiha opatrnéji tam, kde by prosazovani
lidskych prav a demokracie mohlo nasi zemi ekonomicky uskodit'’2.

V koncepci je vyzdvihnuto, ze se politika podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace nevylucCuje s dal§imi prioritnimi oblastmi Ceské zahrani¢ni politiky (bezpecnostni
politika a exportni politika), ¢imz odkazuje na debatu ohledné stfetu zajmu, ktera prob&hla

173

v minulosti Transformacéni politika snizuje riziko vzniku bezpecnostnich hrozeb

(regionalni konflikty, terorismus, neregulérni migrace) a zasadné pfispiva k rastu
prosperity'’,

Soucasna vlada je proevropsky naklonéna, coz se projevuje v kladeni dirazu
na aktivni roli Ceské republiky v mezinarodnich lidskopravnich organech, zejména
lidskopravnich aktivitach Evropské unie'”®. NaSe zemé& je v ramci EU aktivni, Casem
se vyvinuly ucinné mechanismy spoluprace v ramci Evropské unie, dnes naptiklad funguje
Evropska sluzba pro vnéjsi &innost'’®. Piikladem nasi aktivity je existence lidskopravniho
diplomata Ceské republiky v Bruselu, s evropskou komisi spolupracujeme na tématu reformy
vefejnych instituci ve vychodni Evropg'””.

Transformacni politika by méla byt politikou, ktera posiluje dobry obraz zemeé
v zahrani€i. Ackoliv pokracuji projekty v oblasti lidskych prav, ¢eska diplomacie prestava
hrat vedouci ulohu v oblasti lidskych prav a demokracie. Existuji nazory, ze politika podpory
lidskych prav a demokracie uz nefunguje jako znacka ceské zahrani¢ni politiky, a pokud stale
jesté ano, tak v mnohem mensi mife. Nelze tedy fici, Ze je to jeden z hlavnich motiva,
protoze pies prohlaseni v dokumentech to tak v praxi nefunguje. Zahrani¢ni politika

potfebuje kontinuitu, Citelnost a konsenzus mezi politickymi elitami. V soucasné dobé
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se prezident ani vlada neshodnou, neshody se objevuji i uvnitf samotné vlady'’®.

Transformacni politika stale dobfe funguje po realizacni strance, ale chybi symbolicka
politicka gesta, ktera jsou v zahranici Iépe viditelna, a absence politickych osobnosti, které by
lidska prava politicky prosazovaly. Na druhou stranu nedochazi k pfetrhani tradice, spise je
politika mén& zietelna'”®. Viditelna pozice CR se ztraci, prestivame byt v této oblasti
vyjimeéni. Lze to pokladat za negativni trend, protoze v oblasti lidskych prav byla Ceska
republika tradiéné cenéna'®. Do budoucna mlize byt problematické znovu ziskat
presvédcivost a legitimitu. Navic se tato politika hife haji, kdyZ jsou nase pozice rozdélené.
Lidskopravni politika neni potad je§té samoziejmosti'®'.

Od vzniku transformacni spoluprace se cela politika zprofesionalizovala, je to znacka,
ma transparentni fungovani. Osvéta se posunula, reaguje se i na nové situace, Arabské jaro,
krize na Ukrajin€ a fenomén ruské propagandy, momentalné je kladen daraz na podporu
ruskojazyénych médii'®. Nové se objevuje novd mozna oblast budouciho plsobent,
ato Blizky Vychod, kde je velké riziko vzniku bezpecnostnich hrozeb (migrace aj.).
V posledni dobé se méni také chovani autoritativnich rezimu, proto je potieba zménit zptsob
prosazovani lidskych prav a demokracie, klasické zpisoby uz nejsou tak efektivni jak
v minulosti'®. Lidskopravni politiku je potfeba neustile obhajovat, jsou dnes vétsi tlaky
na lidskopravni politiku nez dfive, je snaha stavét proti sobé byznys a lidska prava, coz je

zptisob, jak lidska prava oslabovat a problematizovat'®,
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8. Zavér

Bakalaiska prace se zabyvala tématem motivii transformaéni politiky Ceské
republiky. Zahrani¢ni politika statu nabizi prostor nejen pro prosazovani narodnich zajmui
a priorit, ale také pro prezentaci a Sifeni hodnot. Pro samotnou transformacni politiku a §iteji
i pro lidskopravni politiku existuje motivi hned né€kolik. Motivy jsou rozd€leny na motivy
vychazejici z materialni, normativni, kulturni a kritické teorie podpory demokracie. Podpora
lidskych prav a demokracie je povazovana jak za hodnotu sama o sobé, tak jako nastroj
k prosazovani jinych narodnich zajmid. Samotna transformacni politika se od svého vzniku
vyvinula a ¢asem se neustale méni. Lidskopravni témata se stala soucasti Ceské zahrani¢ni
politiky diky osobnostem disentu, které se po roce 1989 dostaly do politiky: naptiklad Vaclav
Havel a Jifi Dienstbier. Ti pfinesli do zahrani¢ni politiky téma podpory lidskych prav
a demokracie, které je zalozeno na univerzalné¢ vnimanych hodnotach. Tato hodnotova
politika byla odivodnovana vlastni zkuSenosti zemé s totalitnim rezimem a naslednou
transformaci. Princip solidarity s jinymi nedemokratickymi staty a pocit vdéku za podporu
disentu ze zahrani¢i ma silny emo&ni a ideovy naboj, a tim byl piijatelny pro vefejnost. Ceska
republika ma moznost dale piedavat své zkuSenosti, akcentovani podpory prav politickych
a obCanskych pusobi vérohodné. Tento pfistup odpovida normativni teorii podpory
demokracie, pro kterou je Sifeni univerzalnich hodnot podstatna soucast zahrani¢ni politiky.
Demokracie je chapana jako nejlepsi zaklad pro Gspesné rozvijeni vztaht, tj. demokratické
staty maji mezi sebou minimum konflikt, jsou stabilni a pfedvidatelné. Postupem casu je
vliv disentu oslaben, chybi vyrazné osobnosti, které by se na toto téma zamérovaly. I z tohoto
divodu se vytratila vyrazna symbolicka politicka gesta. V zahrani¢ni politice od roku 2013
dostaly prioritu ekonomické zajmy. Pravé ekonomicka diplomacie je divodem pro ustup
od obhajoby hodnotového ramce Ceské zahrani¢ni politiky. Jsou zdarazinovany jiné (vice
pragmatické) davody, pro¢ politiku lidskych prav a demokracie podporovat. Diky rozsifeni
pojeti lidskych prav jsou vice zahrnuta 1 ekonomicka, socidlni ¢i environmentéalni prava,
méné konfrontaéni piistup po¢ita s dialogem i s nedemokratickymi rezimy. Ceska republika,
ktera se zaméfovala pfedevsim na politicka a obCanska prav, ztraci vyrazné postaveni v této
oblasti a hrozi rozmélnovani této politiky.

Transformacni politika je zaroven strategickym krokem k napliiovani jinych zajmu
Ceské republiky, napomaha prevenci, feSeni konfliktd a boji proti beztrestnosti, zabraiiuje

neregulérni migraci, organizovanému zlo¢inu a korupci. V nové Koncepci lidskych prav
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transformacni politiky z roku 2015 jsou pifimo spojovany nedlstojné zivotni podminky
a riziko vzniku hrozeb radikalizace a terorismu. Celou koncepci se prolina logika vyhodnosti,
coz lze dat do souvislosti s materialistickou teorii podpory demokracie, transformacni politika
je tedy vice nez dfive povazovana za jeden z nastroju snizovani rizika vzniku bezpecnostnich
hrozeb a pfispiva k rustu prosperity. Strategickym cilem je co nejvice demokratickych,
stabilnich a odpovédnych statd. V oblasti transformacni politiky mame diky vlastni
zkuSenosti komparativni vyhodu vuci nékterym jinym statim. Transformacni politika
se postupné stala znatkou &eské zahraniGni politiky, pravé posilovani pozitivniho obrazu CR
v zahranic¢i je jednou z dlouhodobych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky.

Politika podpory lidskych prav a demokracie je ukotvena v Ceském humanistickém
mysleni, v koncepcich je zmifiovan J.A. Komensky, T.G Masaryk, Prazské jaro, Charta 77,
disent a osobnosti jako prezident Vaclav Havel a ministr zahrani¢i Jifi Dienstbier. Nelze urcit,
jak moc je tato historicka tradice redlna a jak moc je to jen naSe predstava nasi identity.
Nicméné lze vypozorovat, e se Ceska republika kontinualng hlasi k dédictvi a hodnotam
evropské civilizace, v 90. letech probihala politika “navratu do Evropy”, ktera vedla
k osvojeni si univerzalnich a zapadnich standardd ochrany lidskych prav a demokracie. Ceska
republika se citi byt soucasti zapadniho kulturniho okruhu, je to soucast nasi identity. Praveé
kulturni teorie podpory demokracie za zaklad motivaci povazuje kolektivni identitu
a politickou kulturu dané zemé&. Pfimo v koncepci lidskych prav a transformacni politiky je
uvedeno, ze transformacni politika pfispiva k utvareni Ceské identity, postaveni tradi¢niho
obrance demokratickych hodnot, které si v minulosti Ceska republika musela vybojovat.
Po rozsifeni pojeti lidskych prav se objevily obavy, zda se Ceska republika nevzdava &asti své
porevolu¢ni identity a nevzdava se poslani podporovat politickd a obCanska prava. Nase
pozice v této oblasti se miZe ztratit, stejn€ tak i oCekavani ostatnich zemi.

Kriticka teorie vnima podporu demokracie také jako nastroj k uplatiiovani moci.
Ceska republika je maly stat, moznost ovliviiovat ostatni zemé je relativnd mald. Petr Drulak
kritizoval proamericky motiv politiky lidskych prav a demokracie, propojenost tehdejsi
politiky s administrativou George Bushe a ml&eni CR vii&i porusovani lidskych prav ze strany
nasich spojenctl. Od &eského predsednictvi Radé EU se CR vice zaméfuje na téma lidskych
prav a demokracie v ramci Evropské unie a vyuziva témat, ve kterych ma zkuSenosti
a komparativni vyhodu oproti jinym zemim. Ceska republika povazuje mezinarodni uskupeni
spise jako misto k prosazovani svych zajmu, obvyklé je zaméfeni na urcita témata ¢i region,
kde je mozné si vydobyt dobré postaveni.
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Zmeéna v nahledu na politiku lidskych prav a demokracie nastala po roce 2013,
kdy se objevila ideova polemika a rozdilné zajmy. Pragmatismus dava prednost materialnim
zajmum, predev§im ekonomickym, z toho davodu se lidskopravni politika a podpora
demokracie dostala do pozadi. Je tu tlak obchodovat se zemémi, které porusuji lidska prava
a demokratické principy, jako jsou Cina, Rusko, Azerbajdzan aj. Také jiz diive existoval
nazor, ze podpora lidskych prav a demokracie jde proti exportni politice, coz nasemu
obchodu skodi. Soucasna vlada vnima politiku lidskych prav a demokracie jinym zptisobem.
Prosadila koncept lidské distojnosti a rozsifeného pojeti lidskych prav. Dnes je transformacni
politika vice nez diive oduvodniovana jako nastroj zabranujici bezpecnostnim hrozbam
a podporujici dal§i narodni zajmy. NaSe zkuSenost s nedemokratickym rezimem byla
od pocatku jednim z hlavnich motivii nejen pro samotnou transformacni a lidskopravni
politiku, ale i pro plivodni zaméfeni se na politicka a obCanska prava. Predsednictvi v Radé
EU nam dodalo zkusenosti, Ceska republika se zaméfila vice na evropskou urovef, piesto
jako stat kvali nasi nepriraznosti nemame na evropskou politiku takovy vliv. Pohled Ceské
republiky na lidska prava a demokracii je ovlivnén nasi evropskou identitou, coz neni divod
pro Ceskou republiku prosazovat lidska prava a demokracii vice neZ jiné evropské zemé.
Nelze fici, ze by prosazovani lidskych prav a demokracie bylo pevnou soucasti politické
kultury a identity zemé. Ukazuje se, ze politika lidskych prav a demokracie je nejvice
ovliviiovana konkrétnimi politickymi osobnostmi ¢eské politické scény a politickymi idejemi,

které prevladaji.
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