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1. Uvod

V praci se vénuji soucasné pravni Upravé a postupu v trestnim Fizeni v oblasti mezindrodni
justiéni spoluprace v trestnich vécech. V kapitole 3 se zvlast zaméfim na vyvoj tzv.
Evropského zatykaciho rozkazu (EZR) a souvisejici spolupraci na udrovni clenskych zemi
Evropské unie (EU) a ve ¢tvrté kapitole pak na Hlavu XXV,! kterd je disledkem implementace
Ramcového rozhodnuti Evropské Rady (Rada). Neustdle se zvySujici proces integrace EU a
zejména vznik tzv. Schengenského prostoru, tedy prostoru bez vnitfnich hranic, s sebou
prindsi i nemald rizika. V neposledni fadé se s témito riziky setkdvdme hlavné v podobé
organizovaného zlocinu a preshranicni kriminalité. K ¢elnému potirani této trestné ¢innosti
je potrebny jednotny postup a vzdjemna uzka spoluprace vsech clenskych statl EU. V tomto
pfipadé pak hovorime o tzv. mezindrodni justicni spolupraci v trestnich vécech.

Mezinarodni justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech zahrnuje mezindrodni oblast vztah
mezi institucemi postihujicimi chovani jednotlivcd. Jedna se o institut upravujici vzajemnou
justi¢ni pomoc mezi danymi staty (obecné je tato spoluprdace upravena mezindrodnimi
smlouvami, subsidiarné pak vnitrostatnim prdvem). V mém pripadé se v této praci zaméruiji
pouze na justiéni spoluprdci mezi ¢lenskymi staty EU a v nasledujici kapitole potom
historickému vyvoji mezindrodni justi¢ni spoluprace vramci EU, respektive drive zemi
Evropského spoleéenstvi.

Spoluprace je uskutecriovdna na zdakladé urcitého podnétu, a to zejména Zadosti Ci
dozadanim. Jednoduse a vystizné lze fici, Ze justicni spolupraci v trestnich vécech tvori dva
hlavni pilife:

e Vzajemné uznavani rozsudk(l a soudnich rozhodnuti
e Sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych stat?

V Ceské republice k provadéni justiéni spoluprace dochdzi nékolika zplsoby. Nejéastéji je to
pfimo mezi justicnimi orgdny, v pfipravném fizeni pak pres Nejvyssi statni zastupitelstvi a
v nasledném fizeni pred soudem pres Ministerstvo spravedlnosti. V pfipadech, pfi styku se
stdty mimo EU a bez vzajemné mezinarodni smlouvy o justi¢ni spolupraci, pak i
prostfednictvim Ministerstva zahranici. Podstata nutnosti k mezinarodni spolupraci plyne
z urcitého konfliktu mezi vali, kterou stat vyjadfuje navenek v trestnépravni normé a realnou
schopnosti statu duUsledky naplnéni zdkonnych znak( skutkové podstaty trestného cinu
fyzickou osobou prosadit.3

Cilem této bakalarské prace je pojednat o vyvoji mezindrodni justié¢ni spoluprdce v trestnich
vécech v ramci ¢lenskych statu EU, o dosavadnim vyvrcholeni této spoluprace v podobé EZR
a s nim souvisejicich procest predavani hledanych osob, o zaclenéni této mezinarodni

174k. & 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) Hlava XXV
2 Fenyk, J., SVak, J. Europeizace trestniho prdva. Bratislava : Bratislavska vysoka $kola prava. 2008 s. 192-199
3 Fenyk, J., Klou€kova, S. Mezindrodni justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech. Praha: Linde. 2005 s. 44
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spolupréace a ramcovych rozhodnuti do pravniho fadu Ceské republiky a nakonec i rozbor
platné pravni Upravy danou trestnim fadem (TR).*

4 74k. €. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)- dale jen TR
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2. Vyvoj mezinarodni justicni spoluprace

Rozvoj mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech nastava v rdmci EU (resp. tehdy
jesté Evropskych spolecenstvi) v 80. letech 20. stoleti. Do té doby je veskera spoluprace
zaStitovana mezindrodnimi smlouvami vznikajicimi pod taktovkou Rady Evropy. Jednd se
napfiklad o smlouvy:

e Evropskd Umluva o vydani

e Umluva o ptedéani odsouzenych osob

e Evropskd Umluva o potlacovani terorismu

e Evropskd Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech

a. Schengenské dohody

Pro zdokonalovani tradicni mezinarodni justi¢ni spoluprdce a preddvani osob v ramci
Clenskych statll, se zdsadnim podmétem stal blok tzv. Schengenskych dohod a s nimi pak
souvisejici opatfeni. Rozsifeni volného pohybu osob, ruSeni vnitfnich hrani¢nich kontrol,
obcanstvi EU a s tim pfimo souvisejici pradvo ob¢anli EU na volny pohyb, s sebou pfinasi i
snizenou moznost kontroly nad ¢innostmi krimindlnich organizaci, jejimiz ¢leny jsou obc¢ané
EU, tak i zemi, které nejsou ¢leny EU.> Ztoho je tedy patrné, Ze predavani osob ¢lenskych
zemi je polozeno predevSim na zakladé ochrany zajm( EU a jejich obcdan(, a to hlavné
z ddivodu volného pohybu osob. Clenské staty tedy musely, za G€elem ucinnéjiiho boje proti
preshranicni kriminalité, zacit vice spolupracovat, zdokonalit a prohloubit mezinarodni
justi¢ni spolupréci. Prijeti Schengenskych dohod se tedy stdvd vyznamnym meznikem pro
vyvoj mezinarodni justi¢ni spoluprace. K nejvyznamnéjsim z téchto dohod patfi:

e Tzv. Schengenskd dohoda podepsana dne 14. 6. 1985 v Schengenu. Jednd se o
dohodu mezi vladami stat Benuluxu, Spolkové republiky Némecko a Francie o
postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich.

e Tzv. Schengenskd provadéci umluva (Schengenskd dohoda 2) podepsana dne 19. 6.
1990 mezi Belgii, Spolkovou republikou Némecko, Francii, Lucemburskem a Nizozemi
k provedeni dohody ze dne 14. 6. 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na
spoleénych hranicich.

Hlavnim cilem téchto dohod byla realizace jedné ze ¢étyf zdkladnich svobod Evropskych
spolecenstvi,® a sice svoboda volného pohybu osob. K dal$imu rozvoji této spoluprice pak
dochazi s pfijetim Smlouvy o Evropské unii’ (SEU). Z pohledu justi¢ni spoluprace jsou pro nas
nejddlezitdjdi ¢lanky K1 a K3, hlavy VI, SEU. Clenské staty EU si zde vytycily oblasti
spole¢ného zajmu, mezi které patii boj proti drogové zavislosti, boj proti podvodim

5 Fenyk, J., Klou¢kovad, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. Praha: Linde. 2005 s. 103

6 Svoboda volného pohybu zboZi, osob, sluZeb a kapitalu

7 Smlouva o EU (tzv. Maastrichtskd) je podepsana v Maastrichtu 7. 2. 1992 a platna od 1. 11. 1993. U¥edni
véstnik C 191, 29. 7. 1992



v mezinarodnim meéfitku policejni spoluprace a soudni spoluprdce v trestnich vécech.
K zdkladnim nastrojlim, které slouZily k prosazovani cill a podporovani spoluprace meszi
¢lenskymi staty, patfily hlavné spolecné akce, postoje a Umluvy.

b. Amsterodamska smlouva

DalsSim vyznamnym bodem ve vyvoji mezinarodni justi¢ni spoluprace je pfijeti
Amsterodamské smlouvy.® Tato smlouva zasadnim zpUsobem pozmériuje Smlouvu o
evropské unii a Smlouvu o zaloZeni evropského spolecenstvi (SZES). Na zakladé této smlouvy
jsou presunuty do prvniho pilife otazky azylové a vizové politiky, ochrany hranic nebo napf.
celni spoluprace a soudni spoluprace v obcdanskych vécech. Ve tretim pilifi EU tak zUstava
pouze policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech.® Z hlediska justiéni spoluprace lze,
podle Amsterodamské smlouvy, Ucinné predchdzet a bojovat proti organizované i jiné
trestné ¢innosti, pouze spolecnych postupem clenskych statd. Tohoto cile pak Ize dosdhnout
uzsi spolupraci justicnich organt clenskych statl a sbliZovanim trestnépravnich predpisa.
Spoleény postup v sobé zahrnoval:

e Urychlovani a usnadriiovani spoluprdce v fizeni a pfi vykonu rozhodnuti

e Usnadniovani vydavani

e Predchazeni kompetencnich konfliktd

e Zajistovani slucitelnosti pravnich predpist

e Pfijimani opatfeni k zavedeni minimalnich pravidel o znacich skutkovych podstat
trestnych ¢inu i trestech

c. Zasedani Evropské rady v Cardiffu a ve Vidni

S mySlenkami na vzajemné uznavani justi¢nich rozhodnuti v trestnich vécech, které by
nahradili dosavadni systém spoluprace zaloZzeny na umluvach Rady Evropy, se mlzeme
setkat poprvé v bodé 39 ,Zavérl ze zaseddani Evropské rady v Cardiffu“, které se konalo ve
dnech 15. — 16. 6. 1998. Evropska rada zde vyziva Radu Evropské unie i Evropskou komisi,
k predloZeni ,,akéniho planu o nejlepSich zplisobech provadéni ustanoveni Amsterodamské
smlouvy o vytvofeni prostoru svobody, bezpeénosti a prava“® ve Vidni. Bod 45 pism. f) zde
stanovuje poZadavek na zahdjeni procesu, na jehoZz konci dojde k usnadnéni vzdjemného
uznavani rozhodnuti a vykonu rozhodnuti v trestnich vécech, a to do dvou let po vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost.

8 Amsterodamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o zaloZeni Evropského spolegenstvi a
souvisejici akty, podepsand dne 2. 10. 1997, platna od 1. 5. 1999. UFedni véstnik C 340, 10. 11. 1997

9 Hlava VI Smlouvy o Evropské unii v konsolidovaném znéni Amsterodamské smlouvy (€lanky 29 a? 42, byvalé
¢lanky K1 az K14)

10 justice and Home Affairs Council. Action Plan of the Council and the commission on of freedom, security and
justice. UFedni véstnik C 19, 23. 1. 1999



d. Summit v Tampere

Na Videriské zasedani navazuje summit v Tampere konany ve dnech 15. — 16. 10. 1999.
V zdvéru tohoto zasedani je v bodé 35 formulovdn poZadavek na zruseni formalniho postupu
vydavani osob, vyhybaji se spravedlnosti po vyneseni rozsudku a k urychleni postupu
vydavani osob, které jsou podezrelé ze spachani trestného Cinu. Bod 37 v zavéru zasedani se
pro zménu zabyva otazkou vzajemného vykonu zatykacich rozkaz(,'! a na zakladé tohoto
bodu pak Evropskd rada pfijimd dne 30. 11. 2000 program opatfeni k provedeni zasady
vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich. Je zfejmé ze z4avéru jednani
Evropské rady v Tampere, Ze politici ucinili vyznamny krok pro zavedeni skutecného
evropského justicniho prostoru a zaroven prispéli ke zkvalitnéni boje proti kriminalité v ramci
Uzemi celé EU- napf. spoleéné vysetfovaci tymy, zfizeni Evropské jednotky pro soudni
spolupraci (EUROJUST).22 Vyvoj mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech vyvrcholi
pfijetim Rdmcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
jednotlivymi &lenskymi staty.'® Evropskému zatykacimu rozkazu (EZR) se samostatné vénuiji
v dalsi kapitole.

e. Haagsky program

Dal$im z duleZitych krok( pro vyvoj mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, je
zasedani Evropské Rady v Bruselu 4. - 5. 11. 2004. Ze zavéru predsednictvi vyplyva, Ze pro
posileni EU jako prostoru bezpeénosti, svobody a prava byl na obdobi dalSich péti let prijat
Haagsky program.'#* Za cil si v oblasti justi¢ni spoluprace stanovuje mj. dokondéit souhrnny
program opatfeni kuplatiovani zasady vzdjemného uzndvani rozhodnuti a sblizovani
pravnich predpisa ¢lenskych stat EU.

f. Lisabonska smlouva

Lisabonskd smlouva,’®> kterd zcela zdsadné zménila SEU i SES nahrazuje Smlouvu o
fungovani Evropské unie, formadlné rusi pilifovou strukturu EU. UZ nedochazi
k jednomysinému pfijimani opatfeni Radou Evropy, ale kvalifikovanou vétSinou za
spolurozhodovani s Evropskym parlamentem. Pravomoci EU se rozdéluji do tfi kategorii a to,
vylucéné, sdilné a ty, jimiz se pouze dopliuje, podporuje nebo koordinuje ¢innost ¢lenskych
stat(. Ve SEU hlavé V., kapitole 4., ¢l. 82 je explicitné zakotvena zasada v oblasti justi¢ni

1 Fenyk, J., Klou€kova, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. 2. aktualizované a doplnéné
vydani Praha: Linde. 2005 s. 184

2 Fenyk, J., Svak, J. Europeizace trestniho prdva. Bratislava : Bratislavskd vysoka $kola prava. 2008 s. 59-60

13 RAmcové rozhodnuti Rady ze dne 13. 6. 2002 & 2002/584/SVV, o evropském zatykacim rozkazu a postupech
pfedavani mezi jednotlivymi Elenskymi staty. Ufedni véstnik L 190, 18. 7. 2002

4 Evropskd rada. Haagsky program: posileni svobody, bezpe&nosti a prdva v Evropské unii. Ufedni véstnik C 53,
3.3.2005

15 Lisabonska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.
UFedni véstnik C 306, 17. 12. 2007



spoluprdce v trestnich vécech, o vzdjemném uzndvani rozsudku a soudnich rozhodnuti,
kterd, k u¢innému provadeéni politiky EU, zahrnuje i nezbytné sblizovani pravnich predpisu
Clenskych statd. Nejpodstatnéjsim cilem, kterého by v této oblasti chtéla EU dosahnout, se
stalo vzajemné uznavani viech forem rozsudkd a soudnich rozhodnuti v celé EU. K dosazeni
ma prispét i stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vzajemné pfipustnosti dikaz(, prav
osob v trestnim fizeni a obéti trestnich ¢inU, jakoz i dalSich zvlastnich aspektd trestniho fizeni
mezi ¢lenskymi staty.

g. Stockholmsky program

Prozatim poslednim z nejd(lezitéjSich zasedani a pfijatych program( na rozvoj mezinarodni
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, se stal pro obdobi let 2010 — 2014, tzv. Stockholmsky
program,'® ze zaseddni Evropské rady v Bruselu 10. — 11. 12. 2009. Je zde opét zdlraznéna
priorita rozvijeni EU jako prostoru svobody, bezpecnosti a prdva. Evropska rada zde vyziva
komisi k posouzeni vysledkll dosavadnich opatfeni v oblasti trestniho prdva, a to z hlediska
zavadéni vzajemného uznavani. Konkrétné napr. k zhodnoceni realizace a pfinosu EZR. Doslo
k prohlaseni, Ze v oblasti vzajemného uzndvani je dosazeno znacného pokroku, ve kterém je
nutné pokracovat i nadale.'’

16 Evropska rada. Stockholmsky program —oteviend a bezpeéna Evropa, kterd slouZi svym ob&anim a chrani je.
UFedni véstnik C 115, 4. 5. 2010

7 Novotna, J., Svarc, M., Kresslova, L. Stockholmsky program pro otevfenou a bezpecnou Evropu a jeho vyznam
z pohledu trestniho prdva a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech. Trestnépravni revue. 2010 roc. 9. €. 6 s. 192-
199
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3. Evropsky zatykaci rozkaz

Vysledkem historického vyvoje mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a snah o
zjednoduseni a zrychleni formdlniho vydavani osob, se stalo pfijeti Ramcového rozhodnuti
Rady Evropy ze dne 13. 6. 2002, ¢. 2002/584/SVV, o evropském zatykacim rozkazu a
postupech pfedavani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.1® Clenskym statdim pak byla ulozena
povinnost jeho implementace do 31. 12. 2003. Toto Ramcové rozhodnuti nahrazuje ve
vztazich mezi ¢lenskymi staty extradici (vyddvani) institutem predani, ¢imz se vydavani stava
ve své podstaté rychlejsi a jednodusi. Se zavedenim takového zjednoduseného institutu,
slouziciho k preddvani odsouzenych nebo podezielych osob za Uéelem jejich trestniho stihani
nebo vykonu soudnich rozsudkd v trestnich vécech, je umoZnéno odstranit sloZitost, ale i
mozné prodleni, které bylo spojovdno s dosavadnimi pfFilis formalizovanymi postupy pfi
extradici. Celd podstata EZR je ted zaloZena na zjednoduSeném a rychlém fizeni i pfimé
komunikaci mezi jednotlivymi orgdny clenskych statli, coz je veliky rozdil od klasického
systému extradice. Justi¢ni organy si tak mezi sebou mohou pfimo predavat EZR, pokud je
znam skuteény pobyt osoby, na kterou je EZR vydan. Ve srovndni s tradi¢nim vydavanim
nemuseji tedy Zadat Ministerstvo spravedinosti, k provedeni Ukon( pro vydani osoby na
zakladé mezinarodnich smluv. Zakladni vyhody predavaciho fizeni na zakladé EZR oproti
dosavadnimu systému vydavani je mozné shrnout do téchto bod(® :

e odstranéni administrativni faze vydavaciho Fizeni

e pfimy pravni styk justi¢nich organ

e stanoveni IhUt pro rozhodovani

e povinnost predat az na stanovené vyjimky

e povinnost preddavat vlastni ob¢any

e odstranéni principu prezkoumavani oboustranné trestnosti u vybranych kategorii
trestnych ¢ina

S EZR se jednd o prvni praktické provedeni zasady vzdjemného uznavani v oblasti vydavani.
EZR je justi¢ni rozhodnuti, které vydava néktery z ¢lenskych statl EU proto, aby jiny ¢lensky
stdt hledanou osobu zatkl a predal k vykonu trestu odnéti svobody, trestniho stihani ¢i
ochranného opatfeni.?°
K 1. 1. 2004 timto Ramcovym rozhodnutim dochazi podle ¢l. 31 bod 1 k nahrazeni téchto
Uumluv o vydani:

e Evropska umluva o vydani ze dne 13. 12. 1957 a jeji dodatkové protokoly ze dne 15.
10.1975a17.3. 1978
e Evropska umluva o potlacovani terorismu ze dne 27. 1. 1977

18 RAmcové rozhodnuti Rady ze dne 13. 6. 2002 & 2002/584/SVV, o evropském zatykacim rozkazu a postupech
pfedavani mezi jednotlivymi Elenskymi staty. Ufedni véstnik L 190, 18. 7. 2002

9 Klou¢kova, S. Evropsky zatykaci rozkaz, Acta Universitatis Carolinae-luridica 2 s. 96

20 Zeman, P. Eurojust—evropskd instituce pro justiéni spoluprdci. Acta Universitatis Carolinae. luridica 2005/2 s.
83
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e Dohoda mezi 12 ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi ze dne 26. 5. 1989 o
zjednoduseni a modernizaci zpisobU dorucovani zadosti o vydani

e Umluva ze dne 10. 3. 1995 o zjednodudeném postupu vyddvani mezi élenskymi staty
EU

e Umluva ze dne 27. 9. 1996 o vydani mezi élenskymi staty EU

e Hlava 3 kapitola 4 Umluvy ze dne 16. 6. 1990, kterou se provadi Schengenska dohoda
ze dne 14. 6. 1985 o postupném zruSeni kontrol na spolecnych hranicich

Vsechny tyto smlouvy samoziejmé zlstaly nadale v platnosti a pouziji se vzdy ve vztazich
mezi ¢lenskymi staty a tretimi staty.

3.1. Definice Evropského zatykaciho rozkazu

Trestni fad § 404 odst. 1 uvadi, Ze EZR se rozumi zatykaci rozkaz vydany v souladu
s pfedpisy EU. NejéastéjSim justicnim orgdnem, ktery Zada o predani osoby k trestnimu
stihdni, vykonu trestu odnéti svobody nebo k ochrannému opatfeni spojeného s omezenim
svobody v Elenském staté na zakladé § 404 odst. 2 TR, je pak pfedeviim soud ¢&lenského
statu. Zde je zajimavé srovnani ¢lanku 1 odst. 1 Rd&mcového rozhodnuti a § 404 odst. 2 TR,
kdy Ramcové rozhodnuti specifikuji EZR jako rozhodnuti soudni, oviem TR u? jako rozhodnuti
justiéni ,,EZR maZe vydat justiéni orgdn &lenského stdtu...“.2* Ufedni preklad Rdmcového
rozhodnuti do ¢estiny zde bohuzel zcela chybné preklada slovo , judicia“ jako ,soudni” a ne
jako ,justiéni“. Mél-li by se tohoto prekladu drzet i TR Ceské republiky, muselo by to
znamenat odmitnuti predani do velkého poctu ¢lenskych statd, protoze v radé z nich EZR je
vydavan statnimi zastupci & policejnimi Gfady (viz. P¥iloha €. 1) a nikoli soudy.??

3.2. Zasady procesu predavani na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu

Zakladni myslenkou, na které je zaloiend soucdasna mezinarodni justiéni spoluprace
v trestnich vécech vramci clenskych statll EU, je zdsada jejich vzdjemného uzndvani
rozhodnuti justi¢nich orgadnd. Clensky stét je tedy, pfi spInéni uréitych podminek, povinen na
svém Uzemi akceptovat rozhodnuti justicniho organu jiného ¢&lenského stdtu a poskytnout
mu i potfebnou soucinnost.

3.2.1. Zasada speciality
Kazda osoba je ve vyZzadujicim staté chrdnéna zdsadou speciality tzn., Ze mlze byt trestné

stihdna, odsouzena ¢i jinak zbavena osobni svobody pouze pro skutek, ktery jiz spachala pred
svym predanim a pro ktery bylo predani povoleno. Pokud by tedy vyZadujici stat chtél

21 § 404 odst.2 TR
2 Fenyk, J., Klou¢kova, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. 2. aktualizované a doplnéné
vydani Praha: Linde. 2005 s. 188
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predani rozsifit i na jiny trestni ¢in, kterého se osoba dopustila pred preddnim, musi
opétovné pozddat preddvajici stat o udéleni souhlasu stimto trestnim stihdni osoby ve
vyZadujicim staté.

3.2.2. Zasada reciprocity

Zasady reciprocity neboli také zdsada vzajemnosti je uvedena v ustanoveni § 403 odst. 2.
,Ceskd republiky muZe pfedat vlastniho obcana jinému ¢&lenskému stdtu EU pouze za
podminky vzdjemnosti“. Znamend to, ie Ceskd republika pfedd obcana CR do jiného
¢lenského statu pouze za podminky, Ze v obdobném pripadé tento stat preda vlastniho
obc&ana do CR. Ceskd republika tak bude od vyZadujiciho statu pro kazdy jednotlivy p¥ipad
pozadovat prohlaseni o poskytnuti zaruky reciprocity. Pro zrychleni a usnadnéni predavaciho
fizeni, kdy se zjistuje naplnéni této zdsady, ma clensky stat mozZnost ucinit o poskytnuti
zaruky vzajemnosti generélni prohlaseni,?® které se vztahuje na viechny ¢lenské staty.

3.2.3. Zasada oboustranné trestnosti

K trestnimu stihani do vyZadujiciho stdtu muize byt osoba predana pouze, dopustila-li se
jednani, které je trestnym d¢inem i dle prdvniho rfadu predavajiciho statu. Ramcové
rozhodnuti ve svém ¢l. 2 odst. 2 uvadi taxativni vycet 32 kategorii trestnych ¢inQ, resp.
jednani, pfi kterych dochazi k prolomeni zasady oboustranné trestnosti. Zaroven vsak musi
byt splnéna podminka, Ze za tyto trestné Ciny lze podle prava vyzadujiciho statu ulozZit trest
odnéti svobody nebo ochranné opatreni spojené s omezenim svobody s horni hranici trestni
sazby nejméné 3 roky, pfi éemZ jsou v jeho pravnim fadu definovany.?* Do pravniho Fadu
Ceské republiky bylo té&chto 32 kategorii realizovano v § 412 odst. 2 TR. Z ddvodd rozdilnosti
hmotnépravnich Uprav trestniho prdva vsech ¢lenskych statd konkrétni vycet trestnich ¢in(
nepfrichazi v Uvahu. K prolomeni zasady oboustranné trestnosti tedy prichazi v Uvahu v téch
pripadech, které svoji skutkovou podstatou lze pfiradit pod vycet onéch 32 kategorii. Vycet
jedndni, kterd prolomuji zdsadu oboustranné trestnosti, miZze byt ménén jen rozhodnutim
Rady Evropy a nikoliv rozhodnutim &lenského stdtu.?®
Jedndseo:

a) ucast na zlo¢inném spolceni,

b) terorismus,

c) obchod s lidmi,

d) pohlavni zneuzivani déti a détska pornografie,

e) nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami,
f) nedovoleny obchod se zbranémi, stfelivem a vybusninami,
g) korupce,

2 prohlaseni &i jind ozndmeni &lensky stat zasild nebo jinak ddva na védomi generdlnimu sekretariatu Rady
Evropské unie

24 0 odstranéni ovéfovani oboustranné trestnosti blize rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 3. 5. 2007
ve véci C—303/05 Advocaten voor de Wereld. Ufedni véstnik C140, 23. 6. 2007

25 &), 2 odst. 3 Ramcového rozhodnuti
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h) podvody véetné podvodil postihujicich zajmy Evropskych spoledenstvi ve smyslu Umluvy
ze dne 26. Cervence 1995 o ochrané financ¢nich zajmU Evropskych spolecenstvi,

i) legalizace vynosu z trestné cinnosti,

j) padélani mény,

k) pocitaCova trestna ¢innost,

[) trestnd cCinnost proti Zivotnimu prostredi, véetné nedovoleného obchodu s ohrozenymi
zZivoCiSnymi a rostlinnymi druhy a jejich plemeny a odr{idami,

m) napomahdni pti nedovoleném prekroceni statni hranice a pfi nedovoleném pobytu,
n) vrazda, tézka ujma na zdravi,

o) nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi,

p) Unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi,

g) rasismus a xenofobie,

r) organizovana nebo ozbrojena loupez,

s) nedovoleny obchod s kulturnimi statky, véetné starozitnosti a uméleckych dél,

t) podvodna jednani,

u) vydirdni a vymdahani penéz za ochranu,

v) padélani a piratstvi vyrobka,

w) padélani verejnych listin a obchod s verejnymi listinami,

x) padélani platebnich prostredki,

y) nedovoleny obchod s hormony a jinymi rdstovymi stimulatory,

z) nedovoleny obchod s jadernymi nebo radioaktivnimi materidly,

aa) obchod s odcizenymi vozidly,

bb) znasilnéni,

cc) zharstvi,

dd) trestné Ciny, jejichz stihani a trestani je v pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu,
ee) unos letadla nebo plavidla,

ff) sabotdz.2®

Je zfejmé, Ze uvedenad jedndni jsou natolik zavaind, Ze budou bézné trestné postizitelnd ve
vSech cClenskych statech. Predavajici fizeni se tak vtéchto pripadech (tedy pfi
neprezkoumdvani oboustranné trestnosti) mnohem vice zjednodusi a urychli.

Zuvedenych zdsad je patrné, Ze predavani vlastnich statnich prislusnikl do jiného
¢lenského statu je v modernim demokratickém a pravnim staté bezpecéné. Pfeddvajici stat se
nemusi obavat o poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod. VSechny ¢lenské staty jsou
totiz ¢leny Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod Rady Evropy a po ratifikaci Lisabonské
smlouvy jsou také vazany Listinou zakladnich prav Evropské unie.?’

3.3. Predpoklad vydani Evropského zatykaciho rozkazu

Dulezitou podminkou pro justi¢ni organy vyzadujiciho ¢lenského statu, ktery vydal EZR, i pro
justicéni orgdn clenského statu predavajiciho, ktery je vykona, je stanovena délka trestu
odnéti svobody, popfipadé ochranného opatfeni spojeného s omezenim osobni svobody,
které osobé, jez ma byt podle EZR pFfedéna, hrozi nebo ji byly uloZeny.?® Je-li stihdana pro
trestni ¢in, za ktery podle pravnich predpist vyZadujiciho statu maze byt odsouzena k trestu

%§412 odst. 2 TR
%7 Listina zékladnich prav Evropské unie. UFedni véstnik C 83, 30. 3. 2010
28 84mal, P. a kol. Trestni Fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2587-2588

14



odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 12 mésicl nebo ji mlze byt uloZzeno
ochranné opatreni spojené s omezenim svobody v délce nejméné 12 mésicl nebo byla-li
odsouzena ktrestu odnéti svobody v délce nejméné 4 meésicli, anebo ji bylo uloZeno
ochranné opatfeni spojeni s omezenim svobody v délce nejméné 4 mésic(.?°
Vydanim EZR pfisluSnym justi¢nim organem clenského statu se jeSté EZR nestdva primo

vykonatelnym na Uzemi jiného ¢lenského statu. Neni tedy mozné, aby byl na jeho zakladé
kdokoli zaten bez predchoziho rozhodnuti vnitrostatnich organl dotfeného statu a do
jiného ¢lenského statu preddn. ProtoZe rozhodnuti o vykonu EZR podlého justiéni kontrole,
musi vzdy soudni organ clenského statu, ve kterém byla osoba zatéena, pfijmout rozhodnuti
o jejim predani.3® Vydani vnitrostdtniho rozhodnuti, na zdkladé kterého mulZe dojit
k omezeni osobni svobody hledané osoby, je tedy pfedpokladem k vydéni EZR.3! O tom, zda
bude poZadovana osoba také preddna na zakladé EZR, rozhoduje za podminek a ve lhatach
stanovenych Rdmcovym rozhodnutim justiéni orgdn vykonavajiciho statu.3? Pfedpokladem
vydani EZR podle § 405 odst. 2 pism. c) TR je:

e Vykonatelny rozsudek ukladajici trest odnéti svobody

e Pfikaz k zatéeni podle § 69 TR

e Mezindrodni zatykaci rozkaz podle § 384 TR

e Jiné vykonatelné rozhodnuti majici tyz ucinek, které se tyka téhoz Cinu, pro néjz je

EZR vydan

Dalsi z podminek pro vydani EZR je skutecnost, kdy se obvinény velmi pravdépodobné
zdrZuje v druhém ¢Elenském staté.33 Pokud se obvinény zdriuje v pfedavajicim staté nebo je-li
tfeba jej vyzadat, za podminek podle § 404 TR vydd EZR v pfipravném fizeni na navrh
statniho zastupce soudce. V Fizeni pied soudem pak pfedseda sendtu. V Ceské republice je
v pfipravném tizeni k vyddni EZR pFisludny trestni soudce pfislu$ny podle § 26 TR, ktery tak
¢ini na ndvrh vécné i mistné prislusného statniho zastupce. V fizeni pred soudem je to
pfedseda senatu soudu, je? je pfislu$ny k projednani a rozhodnuti véci dle § 13 aZ 25 TR.
V ptipadech, kdy neni zcela jisté, Zze se pozadovana osoba zdrZuje na Uzemi predavajiciho
statu, je vhodné vydat zarover i mezindrodni zatykaci rozkaz,3* na jeho? zékladé pak bude
mozné po obvinéném patrat i v jinych statech svéta a po vypatrani pozadat o jeho vydani.3>
Vzhledem k Schengenskému prostoru, tedy odstranéni kontrol na pozemnich hranicich, je
vzdy vhodné vydat EZR spolu se zminénym mezindrodnim zatykacim rozkazem ihned nebo
bezprostfedné poté, co patrani policejnich organ(i v kratké dobé nevedlo k zadrzeni osoby na
tzemi Ceské republiky.3®

2§ 404 odst. 2 TR

30 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. a kol. Trestni prdvo procesni. 5. vyd. Praha : ASPI, 2008 s. 767

31 Fenyk, J., Klou¢kova, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. 2. aktualizované a doplnéné
vydani Praha: Linde. 2005 s. 190

32 Tomasek, M. Europeizace trestniho prdva. Praha : Linde, 2009 s. 343

33 84mal, P. a kol. Trestni Fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2589

3§384TR

35 84mal, P. a kol. Trestni Fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2591

36 Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 24. 8. 2007, &. j. 66/2004-M0O-J/155, o postupech soud ve styku
se Clenskymi staty Evropské unie ve vécech trestnich
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3.4.

Dlvody pro odmitnuti Evropského zatykaciho rozkazu

Vykon EZR je moZné odmitnout pouze z dlivodu, které stanovi Rdmcové rozhodnuti,
pri¢emz toto rozhodnuti stanovi jak divody obligatorni, na jejichz zakladé bude vykon EZR
odmitnut vzdy, tak divodu fakultativni, kdy je na rozhodnuti ¢lenského statu, jestli ve svém
pravnim fadu takovéto moznosti odmitnuti vykonu EZR stanovi.3’

3.4.1.

3.4.2.

Obligatorni dvody odmitnuti vykonu EZR podle ¢l. 3 RdAmcového rozhodnuti:

pokud se na trestny ¢in, pro ktery je zatykaci rozkaz vydan, vztahuje ve vykondvajicim
¢lenském staté amnestie, pokud byl tento stat prislusny ke stihani tohoto trestného
¢inu podle svého vlastniho trestniho prava;

pokud ma vykonadvajici justi¢ni organ informace, Ze vyzadana osoba byla pravomocné
odsouzena za stejny Cin ¢lenskym statem za predpokladu, Ze v pfipadé odsouzeni byl
trest vykonan, pravé je vykondvdn nebo podle prava ¢lenského statu, ve kterém byl
vynesen rozsudek, ho jiz nelze vykonat;

pokud osoba, na niz byl EZR vydan, neni podle prava vykondvajiciho statu vzhledem
ke svému véku trestné odpovédna za jednani, pro které je zatykaci rozkaz vydan.

Fakultativni divody odmitnuti vykonu EZR jsou uvedeny v ¢l. 4 Ramcového

rozhodnuti. Z vétsi c¢asti se jednd o odmitnuti vykonu EZR z divodul, které jsou aplikaci

zésady ,ne bis in idem* (ne dvakrat za stejné) mezi ¢lenskymi staty.3®

pokud v nékterém z ptipadl uvedenych Ramcovym rozhodnutim v ¢l. 2 odst. 4
nepredstavuje jednani, pro které byl vydan EZR, trestny c¢in podle préava
vykonavajiciho ¢lenského statu; avsak v pripadé dani, poplatkd, cel nebo mény nelze
odmitnout vykon EZR ztoho dlvodu, Ze prdvo vykondvajiciho clenského statu
neukldda tentyz druh dani, poplatkd nebo cel nebo neobsahuji stejnou upravu, pokud
jde o dané, poplatky, cla a mény, jako pravo vystavujiciho statu;

pokud osoba, na niz se vztahuje EZR, je ve vykonavajicim ¢lenském staté stihdna za
stejny Cin, jako je trestny Cin, pro ktery byl EZR vydan;

pokud justi¢ni organy vykonavajiciho ¢lenského statu rozhodly bud’ nezahajit trestni
stihani kvuli trestnému cinu, pro ktery byl EZR vydan, nebo zastavit takové fizeni,
nebo byl-li v ¢lenském staté vynesen proti vyzaddané osobé za stejné jednani
pravomocny rozsudek, ktery zamezuje dalSimu trestnimu stihani;

jsou-li trestni stihani vyzadané osoby nebo vykon trestu podle prava vykonavajiciho
¢lenského statu promléeny a jedndani spada do pravomoci tohoto ¢lenského statu na
zakladé jeho vlastniho trestniho prava;

pokud ma vykonadvajici justi¢ni organ informace, Ze vyzadana osoba byla pravomocné
odsouzena za stejny ¢in tfetim stdtem, za podminky, Ze v pfipadé odsouzeni byl trest

37 Klouékova, S., Evropsky zatykaci rozkaz. Statni zastupitelstvi. 2004 €. 1 s. 3-4
38 Klou&kova, S., Evropsky zatykaci rozkaz. Statni zastupitelstvi. 2004 &. 1 s. 4
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vykondn, pravé je vykonavan nebo podle prdva statu, ktery vynesl rozsudek, ho jiz
nelze vykonat;

e Dbyl-li EZR vydan za ucelem vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného opatreni
spojeného s odnétim osobni svobody, vyZzadand osoba se zdriuje ve vykondvajicim
Clenském staté, je jeho statnim prislusnikem nebo zde ma trvalé bydlisté a tento stat
se zavaie provést vykon trestu odnéti svobody nebo ochranného opatreni spojeného
s odnétim.3°

O obligatornich i fakultativnich ddvodech odmitnuti vykonu EZR na uzemi CR, pfedbé&iné
Setfeni kona podle § 409 TR pfisludny krajsky statni zastupce. U€elem tohoto $etFeni je zjistit,
jestli zde jsou podminky pro predani na zakladé EZR. Osoba, kterd ma byt v pfedbézném
Setfeni osoba preddna do vyZadujiciho statu, musi byt vyslechnuta statnim zastupcem. TR
taxativné stanovi dlvody k vraceni EZR a jejich podstata spociva v tom, Ze zcela zjevné neni
mozné provedeni predani osoby na zakladé EZR. Rozhodovani soudu by bylo ryze formalni.
Tyto dUvody spocivaji bud na strané osoby, kterd je predmétem predavaci procedury,
pfipadné na strané druhé pfedani brani pravni prekazka.*°
Patfi sem:

a) Clensky stat, ktery by mohl zadat o predani, pres opakované vyzvy nedorucil evropsky
zatykaci rozkaz,

b) doslo k umrti vyzadané osoby,

c) vyzddand osoba neni podle pravniho fadu Ceské republiky vzhledem ke svému véku
trestné odpovédna za jedndni, pro které je evropsky zatykaci rozkaz vydan,

d) vyZzadanou osobu nelze zadrzet pro imunitu ¢i vysadu vyplyvajici ze zakona nebo
mezindrodniho prava,

e) vyzadana osoba se zdriuje mimo Uzemi Ceské republiky nebo misto jejiho pobytu neni
znamo,

f) evropsky zatykaci rozkaz byl dorucen po pravni moci rozhodnuti o predani vyzadané osoby
nebo rozhodnuti o jejim vydani,

g) nebyl dan souhlas ¢lenského statu podle § 421 odst. 1,

h) nebyl dan souhlas statu, ktery neni ¢lenskym statem (dale jen ,treti stat”), podle § 421
odst. 3,

i) ve vyZadujicim staté doSlo k promlceni trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti
svobody nebo ochranného opatreni, nebo

j) vyZaduijici stat odvolal evropsky zatykaci rozkaz ¢i jinym zpisobem informoval, Ze o predani
vyzadané osoby jiz nema zajem."

3% Rdmcové rozhodnuti Rady ze dne 13. 6. 2002 &.2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu a postupech
preddvani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

40 834mal, P. a kol. Trestni Fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2599- 2601

41§ 409 odst. 3 TR
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V téchto pripadech statni zastupce neprodlené vyrozumi pfislusny orgdn vyZzadujiciho statu,
Policejni prezidium Ceské republiky, obhdjce a Ministerstvo spravedinosti o ukonéeni
predbéZzného Setreni.

3.5. Obsah a forma Evropského zatykaciho rozkazu

Ramcové rozhodnuti obsahuje pfiloZzeny formular, kde jsou upraveny ndleZitosti obsahu i
forma EZR. Zatyka¢ musi byt také preloZzen do uUrfedniho jazyka dozddaného (vykondvajiciho)
statu. V prohldseni mohou clenské staty uvést, Ze budou akceptovat preklad do jednoho,
piipadné vice Gfednich jazykd EU.*? P¥i mnoZstvi Gfednich jazykd EU, kdy téméF kazda zemé
pouzivda svlj narodni jazyk, pfi vydavani EZR muiZe dochazet k moinému zpozdéni
v pfipadech, kdy vyZadujici stat zasila zatykac¢ pfimo justi¢nimu organu ¢lenskému statu, na
jehoZ uzemi se zdrZuje osoba, kterd ma byt predana. | kdyz vétsina Clenskych statt jako svij
uredni jazyk pfijima svlj narodni, davaji néktefi i moznost jinému jazyku, a to je v dnesni
dobé& hojné rozdifen anglicky jazyk. Ceska republiky tento problém ohledné prekladd Fesi
Narodni centralou Sirene (Sirene). EZR je po svém vydani soudem zasilan pfimo na Sirene,
ktera patrani vyhldsi neprodlené do zahranidi. Nasledné je zajistovan uUfedni preklad.*
Oficidlni prfeklad EZR zasle dodatecné vystavujici soud na Sirene. Obsah EZR vyplyva z ¢l. 8
Ramcového rozhodnuti, a tyto naleZitosti pak upravuje i § 405 odst. 2 TR. Toto ustanoveni
upravuje obsahové nalezZitosti EZR jak vyplyvaji z RAmcového rozhodnuti a jak odpovidaji
postupu v trestnim Fizeni vedeném v Ceské republice.**

Obsahové nalezitosti Evropského zatykaciho rozkazu

a) jméno a pfijmeni obvinéného, dalsi osobni udaje umoziujici jeho identifikaci a udaje o
statni prislusnosti, jeho popis, pfipadné fotografii a otisky prsta,

b) nazev, adresu, Cislo telefonu a faxu a elektronickou adresu organu, ktery vydal evropsky
zatykaci rozkaz,

c) udaj o tom, zda existuje vykonatelny rozsudek, prikaz k zatéeni podle § 69, mezinarodni
zatykaci rozkaz podle § 384 nebo jiné vykonatelné rozhodnuti majici tyz ucinek, které se tyka
téhoz Cinu, pro néjz je evropsky zatykaci rozkaz vydan,

d) zdkonné pojmenovani trestného cinu s doslovnym znénim pfislusnych zdkonnych
ustanoveni, v€etné stanovené trestni sazby pro dany trestny ¢in podle prdvnich predpist
vyzZadujiciho ¢lenského statu,

e) vyliceni skutkového déje s presnym vyznacenim doby, mista, zplsobu spachani, miry
Ucasti obvinéného na trestném cinu a nasledky trestného cinu, pokud je mozno je uvést, a

42 pikna, B. VnitFni bezpecnost a vefejny pofddek v evropském prdvu (oblast policejni a justiéni spoluprdce) 4.
Dop. konsol. Vyd. Praha, Linde 2007 s. 345

43 Weiss, M. Evropsky zatykaci rozkaz-zatykaé bez hranic. Kriminalisticky sbornik 2006 €. 2 s. 40

4 8amal, P. a kol. Trestni fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2590

18



f) ustanoveni o promlceni a dale popis ukonu ovliviiujicich plynuti proml¢eci doby, pokud od
spachani trestného ¢inu do vydani evropského zatykaciho rozkazu uplynula doba vice jak 3
roky.*

Je-li EZR vyddavéan pro ucelm preddni osoby k vykonu trestu odnéti svobody, z povahy véci
musi obsahovat Udaje uvedené v § 405 odst. 2 pism. a), b), c), d) TR a navic dal$i udaje které
se tykaji:

e Rozsudku odsuzujiciho osobu k trestu odnéti svobody ve smyslu § 404 odst. 2 pism.
b) TR a soudu, ktery takovy rozsudek vydal

e ZajiSténi prav odsouzeného na obhajobu, pokud rozsudek, ktery ma byt vykonan po
pFedani, byl vydan v Fizeni vedeném proti nému jako uprchlému (§ 302 a nasl. TR)
nebo v hlavnim Fizeni konaném v jeho nepfitomnosti (§ 202 odst. 2 az 5 TR). Za timto
Ucelem se v EZR uvede, resp. v jeho pfiloze, ustanoveni § 306 a) TR, které dosvédéuje
pravo predané osoby poZadat, aby fizeni proti ni bylo ve stanoveném rozsahu a
formé opakovano, a také zdkaz reformace in peius v opakovaném Fizeni

e Promléeni vykonu trestu, tzn. délky promléeci doby a popis skutecnosti, jez jeji béh
ovliviuji v pfipadé, Zze od vydani rozsudku do vydani EZR uplynula doba stanovena §
34 nebo §357TZ

Do obsahu a formy EZR se také uvadi trestné &iny dle vyétu v § 412 odst. 2 TR. Jednd se o
Ciny, pfi nichZz orgadn predavajiciho statu uz neprezkoumava jejich trestnost podle svého
vnitrostatniho prava.

3.6. Lhuty a postupy pfi vykonu EZR

Pro rozhodovani justi¢nich organ(, jakoZ i pro nasledné predani pozadované osoby jsou
stanoveny |h{ty.*® Smyslem EZR je sjednotit postupy pfedavani i rychlost samotného fizeni.
Velky dliraz proto klade Rdmcové rozhodnuti na rychlost fizeni o predani hledanych osob
stanovenim |hdt pro Fizeni, které byly nasledné pFevzaty do TR Ceské republiky (viz. § 411
odst. 11, 12 a), § 413 odst. 4 TR).*’ Pfedpokladd se, Ze stanovenim téchto lh(t bude
predavani osob probihat v kratkych IhGtach tak, aby bylo ve vyZadujicim staté co nejrychleji
dosazeno ucelu trestniho Ftizeni, pfi respektovani standardnich prav preddvanych osob a
trestni represe tak byla co nejefektivnéjsi. TR proto stanovuje jak lhGty pro rozhodovani
soudu, které jsou pocitany ve dnech od zadrzeni osob, tak i Ihlty pro samotné predani osob,
jakmile ugini soud o pfedani své rozhodnuti (§ 416 odst. 2 a7 4 TR). Tyto kratké Ihdty jsou ku
prospéchu predavané osoby, ovSsem na strané druhé je potieba dbat velmi dlkladné, aby
rozhodovani a vSechny s nim spojené procedury byly provedeny striktné pfi respektovani

% § 405 odst. 2 TR

6 polak, P. Evropsky zatykaci rozkaz. Pravni férum 2004 ¢. 2's. 79

47 Fenyk, J., Klou€kova, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. 2. aktualizované a doplnéné
vydani Praha: Linde. 2005 s. 192
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prav pfedavané osoby a vyplyvajicich i ze zavazk( prevzatych mezinarodnimi smlouvami.*®
Pokud jde o realiza¢ni Ih(ity a postupy, musi byt EZR projednan a vykonan neodkladné tzn.:
e Pokud hledana osoba souhlasi se svym predanim, musi byt kone¢né rozhodnuti o
vykonu trestu prijato ve |h(ité do 10 dni poté, co byl tento souhlas poskytnut
e V ostatnich pripadech konecné rozhodnuti o vykonu EZR ma byt prijato ve IhGté do
60 dnl po zatceni hledané osoby. Zde mohou platit vyjimky, nelze-li ve zvlastnich
ptripadech vykonat EZR ve stanovenych lhltach, o ¢emz pak clensky stat paralelné
informuje Eurojust.*®

Pozitivni na uvedenych lhtach je, Ze je dana moznost obvinéné nebo odsouzené osobé se
svym predanim do vyZzadujiciho statu vyslovit souhlas, a urychlit takto konecné rozhodnuti o
provedeni vykonu EZR. Predseda senatu pfrislusného soudu potom muze rozhodnout ve véci
ve zkrdceném predavacim Fizeni na zakladé & 413 TR. Sv(j souhlas s pfeddnim vyiddana
osoba dava pred soudem, ktery je k rozhodnuti o provedeni EZR pfislusny. Soud je povinen
kazdou osobu, kterd toto prohlaseni hodla ucinit, vyslovné poucdit o dusledcich takového
prohlaseni. Vzhledem k procesnimu vyznamu je nejdlleZitéjsi, Ze se predavané osobé dava
takové pravo k prohlaseni souhlasu jednou a neodvolatelné. | pres udéleni souhlasu se svym
pfedanim do druhého c¢lenského statu, neni prislusny soud zbaven povinnosti primérené
podle § 411 odst. 1 a 3 TR o pFedani rozhodnout, nicméné tim zuZuje ddvody, pro které by
soud mohl zamitnout jeji pfedani, na diivody uvedené v § 411 odst. 6 pism. c), d), e) TR.>®

c) vyzddand osoba byla v Ceské republice nebo cizim staté za tenty? skutek jiz pravomocnym
rozhodnutim odsouzena a trest byl jiz vykonan nebo je pravé vykonavan nebo ho jiz nelze
vykonat anebo trestni Fizeni bylo v Ceské republice nebo jiném ¢&lenském staté
pravomocnym rozhodnutim skonéeno, nebyla-li takovd rozhodnuti v predepsaném fizeni
zrusena,

d) vyzadana osoba je v Ceské republice trestné stihana za stejny &in, pro ktery byl evropsky
zatykaci rozkaz vyddan, s vyjimkou pripadd, kdy s ohledem na zvlastni okolnosti spachani
trestného Cinu je treba dat prednost provedeni trestniho stihani ve vyzadujicim staté z
dlvodd nalezitého zjisténi skutkového stavu a z dlvod tykajicich se vyméry trestu anebo
jeho vykonu,

e) tato osoba je statnim ob&anem Ceské republiky nebo mé v Ceské republice trvaly pobyt,
jeji predani se vyzaduje k vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného [ééeni nebo
ochranné vychovy a osoba pred pfislusnym soudem do protokolu prohldsi, Ze se odmita
podrobit vykonu tohoto trestu nebo ochranného opatfeni ve vyZadujicim staté; toto
prohlaseni nelze vzit zpét.>?

48 §amal, P. a kol. Trestni fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2610

49 Pikna, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy) Praha: Linde 2010 s.
256-257

50§ 413 odst. 3 TR

51§ 411 odst. 6 pism. c), d), e) TR
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V pfipadech nezkraceného predavaciho fizeni rozhoduje soud do 60 dn(, ve zvlastnich
ptipadech, neni-li v této Ih(té mozné EZR vykonat, musi neprodlené soudni organ, ktery EZR
vydal informovat, s uvedenim divod( prodleni. V takovém pripadé je pak mozné tyto lhlty
prodlouZit o dalSich 30 dn(.°? Témito ddvody budou, jak z povahy véci vyplyvd, vyluéné
objektivni skute¢nosti, které neni mozné ovlivnit, ndro¢nost predbéZného Setfeni i nékterych
postupl s ohledem na poskytované specifika ochrany predavané osoby, jakozZ i nezbytnost
nalezeni souladu mezi zdjmem na provedeni trestniho Fizeni v Ceské republice a povinnosti
vyzadanou osobu pfedat.>3

Prodlouzeni Ihty 10 dnU k predani osoby po koneé¢ném rozhodnuti o vykonu EZR, je mozné
pouze z divod(, které predani brani a pokud jsou mimo kontrolu ¢lenskych statd. Dale
z vainych humanitarnich ddvodU (napf. vainé nebezpedi pro Zivot ¢i zdravi pozadované
osoby). Podobny pfipad uvadi i rozsudek Nejvyssiho soudu, kde byl EZR ve vykonavacim
fizeni vydan krajskym soudem v Brné, na jehoz zakladé pak Odvolaci soud ve Francii rozhodl,
Ze se Ceskym orgdnim povoluje vykon tohoto EZR a vydani obvinéné osoby stim, Ze se
odklada vykon rozhodnuti na dobu 18 mésich z vdznych humanitarnich divodu (péce o
jednoroéni dité a velmi nemocnou pfitelkyni, jeZ je soucasné i matkou ditéte).>*

Pozadovand osoba musi byt po uplynuti této Ihlty propusténa z vazby, neni-li realizovano
jeji predani. Justi¢ni organy, rozhodujici o preddni osoby do ¢lenského statu, jsou tedy
nuceny za Ulelem predadni poZadované osoby aktivné spolupracovat, a v pfipadé jejich
necinnosti nebo zville pak dochazi k propusténi osoby, jez ma byt vyddna. Timto krokem je
zarucena na Uzemi ¢lenskych statl pravni ochrana predavajicich osob.

3.7. Soubéh vice EZR

Pokud jsou na tutéZ osobu ¢lenskymi staty vyddny dva nebo i vice EZR, soudni organ
vykondvajiciho statu ¢lenského statu musi rozhodnout o tom, ktery z EZR bude vykondn.>
Neplati zde zasady predstizeni. To v pfipadé doruceni vice EZR pred pravni moci rozhodnuti o
pFedani podle § 411 odst. 1 TR znamen4, Ze neni stanovend povinnost vyhovét EZR, ktery byl
Ceské republice doru¢en jako prvni.>® Tato konkurence dvou nebo i vice EZR je v naSem TR
reSena v ustanoveni § 419 odst. 1, ktery zni: ,Je-li do prdvni moci rozhodnuti o pfeddni na
tutéZ vyZzadanou osobu doruceno vice evropskych zatykacich rozkaz(, rozhodne prislusny
soud na ndvrh stdtniho zdstupce o tom, ktery evropsky zatykaci rozkaz bude vykondn. Zvazi
pritom okolnosti, zdvaznost a misto spdchdni trestnych cind, data vyddni evropskych
zatykacich rozkaz( a zda byly vyddny za ucelem trestniho stihdni nebo vykonu trestu odnéti
svobody nebo ochranného opatreni spojeného s omezenim svobody. Orgdnim ostatnich
vyZadujicich stdati zasle své rozhodnuti na védomi”,

52 Klougkova, S., Evropsky zatykaci rozkaz. Statni zastupitelstvi. 2004 €. 1's. 7

53 §4mal, P. a kol. Trestni Fdd. Komentdr. 2. dil. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2005 s. 2611

54 Rozsudek Nejvy3siho soude ze dne 8.4.2009 sp.zn. 4 Tz 116/2008

55 Klou&kova, S., Evropsky zatykaci rozkaz. Statni zastupitelstvi. 2004 €. 1 5. 5

%6 Fenyk, J., Klou¢kova, S. Mezindrodni justiéni spoluprdce v trestnich vécech. 2. aktualizované a doplnéné
vydani Praha: Linde. 2005 s. 210
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Statni zastupce provadi predbéiné Setreni, vjehoz ramci zjistuje nezbytné skutecnosti
dllezité pro rozhodnuti soudu ohledné kazdého z dorucenych EZR. Poté soudu preda navrh
na rozhodnuti o predani, kde se v navrhu rovnéz vyjadfi k tomu, ktery EZR bude vykonan.
Tedy, na zdkladé kterého z dvou nebo vice dorucenych zatykacich rozkaz(i dozadovana osoba
bude predana. Statni zadstupce pfi tom bere v Uvahu okolnosti naznaéené v EZR na jejichz
zakladé posléze bude soud rozhodovat o predani. Vybér konkrétniho zatykaciho rozkazu,
ktery statni zastupce provede a zdUvodni ve svém ndvrhu, neni pro soud zavazny.>’
V ustanoveni § 419 odst. 1 TR, je velice pfinosné, Ze povinnost k vykonani EZR neni vidy dana
datem prvniho pfijeti zatykaciho rozkazu, ale zdvazinosti trestného ¢inu, jeho okolnostmi ¢i
mistem spachani, zda byly vydany za ucelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti
svobody, ptipadné ochranného opatfeni spojeného s omezenim svobody. Je to tak
v poradku, nebot podle mého nézoru, ktery se snad bude shodovat i s dosavadni praxi, by
trestny ¢in vrazdy mél urcité dostat ,,pfednost” pred kradezi, podvodem apod.

57 84mal, P. a kol. Trestni fdd. Komentdr. 2. dil. 6. vyd. Praha : C.H.Beck, 2008 s. 2750

22



w

4. Pravni rad Ceské republiky

Soucasnou Upravu pravniho styku s cizinou v CR nalézdme v mnohokrat novelizovaném TR,
v Hlavé XXV, ktera je rozdélena do 10 oddil(i. Obecné vnimani pojmu pravniho styku s cizinou
Ize vymezit na nékolik hlavnich oblasti tprav®2:

a) extradi¢ni fizeni, tj. vyzadani pachatele z ciziny k trestnimu stihani nebo k vykonu
trestu do CR a vydani pachatele z CR do ciziny k trestnimu stihani nebo vykonani
trestu uloZeného v ciziné, pficemi rozliSujeme klasické extradiéni Fizeni®® a Fizeni
zjednodusené, mezi staty EU na zakladé Evropského Zatykaciho Rozkazu

b) predani trestniho stihani do ciziny na zakladé mezinarodni smlouvy

c) prevzetitrestniho stihani z ciziny na zakladé mezindrodni smlouvy

d) odevzdani trestni véci do ciziny na zdkladé mezinarodni smlouvy

e) prijeti trestni véci z ciziny v pripadech neupravenych mezinarodni smlouvou

f) poskytovani nebo poZadovani pravni pomoci v trestnich vécech provadénim
procesnich ukonu, véetné dorucovani pisemnosti

g) styk s cizozemskymi konzuldrnimi Gfady v CR v trestnich vécech cizincli

h) prevzeti pachatele z ciziny do CR k vykonu trestu uloZeného v ciziné (a naopak), na
zakladé mezindrodni smlouvy

Z dlivod(i neustdlého vyvoje mezinarodni justi¢ni spoluprace a rozvijejicim oborem pravni
pomoci je hlava dvacatd patd predmétem castych novel. | pro svou rozsahlost a z diivodu
vyznamu samotné pravni Upravy pravnich styku s cizinou se jiz také v soucasnosti pfipravuje
zcela novy a samostatny zakon.®°

4.1. Obecna ustanoveni

Hned dvodni véta, prvniho paragrafu této hlavy, stanovuje mezinarodni smlouvu za zdkladni
pramen prava, ktery upravuje nasledny postup organ(l. Nastane-li pfipad, kdy CR nema
s nékterym statem sjednanou patficnou smlouvu, lze postupovat na zdakladé zasady
reciprocity.

4.2. Vydavani

Je zde predstavena Uprava vydavaciho fizeni pachatele z jinych statl i zpUsoby vyfizovani
zadosti o vydani. Jednani je pfipustné na zakladé mezinarodni smlouvy i prfipadné
vzajemnosti, kterd zde neni vyloucena. Organ, ktery je opravnén vyzZadovat obvinéného

%8 Jelinek, J.: Trestni zdkon a trestni Fdd s pozndmkami a judikaturou, Praha: Linde 2006 s. 833-834

9 Hlavnim zdrojem je Umluva o vydavani uzaviena na padé Rady Evropy 1957 a jeji 2 dodatkové protokoly
60 Navrh zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich a navrh zdkona o zméné nékterych
zdkonU v souvislosti s prijetim zakona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, dostupny na
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.ijsf?pid=KORN8HUCEK22
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z ciziho statu je Ministerstvo spravedlnosti. Smi tak Cinit na Zadost soudu, ktery vydava
mezindrodni zatykaci rozkaz. Pokud se jedna o vydani do ciziny, pfislusné k prijeti Zadosti je
opé&t Ministerstvo spravedinosti. U¢inky doruéeni md viak i zadost dorucend Nejvy3dimu
stdtnimu zastupitelstvi, které pak Zadost prfedd pfislusSnému statnimu zdastupci k provedeni
predbéiného 3etfeni.b! K Zadosti ciziho statu o vydani musi byt pfitomen original &i ovéfend
kopie odsuzujiciho rozsudku, zatykaciho rozkazu nebo obdobného rozhodnuti, popis skutku
s uvedenim doby i mista spachani a znéni pouzitych pravnich predpist dozadujiciho statu.
Oddil druhy dale vymezuje trestné ciny podléhajici vydavani stejné jako vycet okolnosti, kdy
je vydani naopak nepfipustné. K nepfistupnosti vydani mlze dojit napfr. v pfipadé, Ze jde o
statniho ob&ana CR, trestni stihani nebo vykon trestu odnéti svobody jsou podle pravniho
fadu CR promléeny, v disledku udéleni amnestie ¢ milosti, doZadujici stat zada o vydani
k vykondni trestu smrti nebo nebyla-li vyzddana osoba za trestny ¢&in podle pravniho fadu CR
v dobé spachani trestné odpovédna, pripadné jsou dany jiné dlvody vylucujici jeji trestni
odpovédnost.

V pripadé, kdy osoba o jejiz vydani jde, souhlasi se svym vydanim, dochazi ktzv.
zjednodudenému vydani.®? Pfed vyslovenim souhlasu viak musi byt kazdd osoba poucena
predsedou senatu o vyznamu a vyznamu a vSech dlsledcich takového souhlasu. Souhlas
svydanim nelze vzit zpét. Pfi zjednoduSeném vydani i pfi rozhodnuti o povoleni vydani
doZadované osoby, rozhodne predseda senatu krajského soudu o vzeti této osoby do
vydavaci vazby. Nachazi-li se osoba, o jejiz vydani jde, ve vazbé predbéiné, rozhodne
predseda sendtu o preméné této vazby na vazbu vydavaci. Vydavaci vazba muze trvat
nejdéle tfi mésice a osoba, o jejiz vydani jde, musi byt z vazby ihned po uplynuti této Ihity
propusténa na svobodu. Pouze v pfipadech, kdy vydani vzhledem k nepredvidatelnym
okolnostem nemohlo byt provedeno, mize predseda senatu, ktery rozhodl o vydavaci vazbé,
pfed uplynutim této |hlty rozhodnout na ndvrh Ministerstva spravedlnosti o jejim
prodlouZeni o dalsi tfi mésice. Celkova délka vazby viak nesmi nikdy prekrocit Sest mésic(.
To ovSem nevylucuje vzeti osoby do vazby na zakladé nové Zadosti ciziho statu o jeji vydani
pro stejny trestny ¢in.

4.3. Zvlastni ustanoveni pro predavani osob mezi ¢lenskymi staty Evropské unie na
zakladé evropského zatykaciho rozkazu

Tomuto oddilu se vénuji samostatné ve treti kapitole této prace.
4.4. Privoz pro Ucely Fizeni v ciziné

Oddil upravuje podminky prevozu vyzadané osoby pres Uzemi statu, ktery o ni nezadal. O
tomto priivozu Uzemim Ceské republiky rozhoduje na 7adost organd ciziho statu Nejvy3si

61 ¢l. 29, oddil 3, &ast druha 1/2005 POKYN OBECNE POVAHY ze dne 26. ledna 2005, kterym se upravuje postup
statnich zastupcl pfi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti pravniho styku s cizinou v trestnich
vécech databdze ASPI

62§ 398 TR

24



soud CR. Povoleni priivozu neni vyZadovéno v pfipadech letecké pfepravy bez planovaného
pfistani na tzemi CR. Pokud viak k nepldnovanému pFistani dojde a Ceské republice nebyla
dorucena Zadost ciziho statu o povoleni privozu, mlze byt osoba vzata do vazby aZ na 96
hodin. O vzeti do vazby rozhoduje na ndvrh statniho zastupce Nejvy3si soud.®® Povoleni
privozu osoby, které predpokldda i jeji zpétny préivoz pres Gzemi CR, je soudasné i
povolenim pro tento zpétny priivoz a neni tfeba nové Zadosti.

4.5. Dozadani

Dozadanim se rozumi Gkony, které po zahdjeni trestniho Fizeni v Ceské republice maji byt
na zadost organC Ceské republiky provedeny v cizim stat&, anebo tkony, které maji byt v
trestnim Fizeni na Zadost organ( cizich stati provedeny na Gzemi Ceské republiky.®*

Kazdé dozadani musi obsahovat:
a) oznaceni dozadujiciho orgdnu a den sepsani Zadosti,
b) presny popis poZzadovaného ukonu v trestnim fizeni,
c) popis skutku, kterého se dozadani tykd, a jeho pravni kvalifikaci s doslovnym znénim
zakonnych ustanoveni,
d) udaje o obvinéném, pripadné poskozeném nebo svédkovi, pokud se zada jejich vyslech,
e) dal$i udaje potfebné k fadnému poskytnuti poZzadované pravni pomoci.®®

Dozaddani pak musi byt opatfeno podpisem opravnéného orgdnu i otiskem kulatého razitka.
Pokud mezinarodni smlouva, kterou je vazand i CR nestanovy jinak, k dozadani a pFipojenym
materidllm pfipoji doZadujici orgdn i preklad do ciziho jazyka vyhotoveny pfibranym
tlumocnikem. Dlkazy ziskané dozddanim do ciziny nesmi byt bez vyslovného souhlasu
pouzity organy ¢innymi v trestnim fizeni pro jiné Ucely, nez pro které byly poskytnuty, jestlize
k tomu zavazuje vyhldasend mezinarodni smlouva, nebo jestlize byly poskytnuty pod
podminkou dodrZeni téchto omezeni.

Formou dozddani je tfeba dorucit predvolani osobé, kterd se zdriuje v cizim staté a jeji
pfitomnost je potfebnd p¥i dokazovani v CR. PFitomnost této osoby viak neni mozné
vynucovat pouzitim donucovacich prostfedk(l ani hrozbou sankci. Dostavi-li se osoba na
zékladé predvolani na Gzemi CR, nesmi byt trestné stihana, odsouzena nebo omezena jeji
osobni svoboda pro trestny ¢in, ktery spachala pred vstupem na tzemi CR. Toto trestni
stihani je vSak pripustné:

a) pro trestny Cin, pro ktery byla osoba predvoldna jako obvinén3,

b) pokud se predvoland osoba po vykonani Ukonu dokazovéani zdrZuje na Uzemi Ceské
republiky po dobu delsi nez 45 dni, prestoZze ho mohla opustit, nebo

83 ¢1. 39 oddil 4 &ast druha 1/2005 POKYN OBECNE POVAHY ze dne 26. ledna 2005, kterym se upravuje postup
statnich zastupcl pfi vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi v oblasti pravniho styku s cizinou v trestnich
vécech databdze ASPI

64§ 425 TR

65§ 427 odst. 1 TR

25



c) pokud se predvoland osoba po opuiténi tzemi Ceské republiky dobrovolné vrati zpét
anebo je na tzemi Ceské republiky dopravena z ciziho statu zakonnym zpGsobem.5®

Ukony pravni pomoci nemohou orgény ciziho stadtu na Gzemi CR vykondvat samostatné.
Jejich pritomnost je pripustna v pfipravném fizeni pouze se souhlasem Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a v Fizeni pred soudem se souhlasem Ministerstva spravedinosti. U¢astni-li se
orgén ciziho statu na zékladé svého dozadani vyslechu v CR, miZe pozadat o moznost poloZit
vyslychanému doplnujici otazky prostfednictvim orgdnu, ktery vyslech provadi. Organ ¢inny
v trestnim fizeni je povinen vyhovét takové zadosti ovsem pouze v pfipadech, kdy polozeni i
formulace takové otazky neodporuje pravnimu fadu CR.

4.5.1. Zvlastni druhy dozadani

Jednd se o vycet speciadlnich zplsobl dozadani, jejich Upravu a stanoveni postup(.
V ptipadech, kdy nedochazi k vazanosti CR mezinarodni smlouvou, lze i zde uplatnit princip
reciprocity.

4.5.1.1. Preshranicni pronasledovani

V souladu s mezindrodni smlouvou mohou pfislusnici policejnich organt pfi prondsledovani
vstoupit na Uzemi ciziho statu a pokracovat na tomto Uzemi v pronasledovani osoby. Stejné
tak jsou ke vstupu na Uzemi CR opravnény organy ciziho statu. Pokud dojde k zadrieni
prondsledované osoby na Uzemi ciziho statu nebo naopak osoby zadrZené na tzemi CR, je
nutné do 6 hodin pozddat o jeji predbéiné zadrzeni a vzeti do predbéiné vazby. Po uplynuti
této Ihlty musi byt v opaném pripadé zadrzena osoba propusténa.

4.5.1.2. Preshranicni sledovani

Podobné jako pfi preshraniénim prondsledovani, mohou i vtéchto pfipadech pfislusnici
policejnich orgdnu vstoupit na Uzemi ciziho stadtu a ve sledovani pokracovat. A to nejen za
ucelem sledovani osob, ale i véci. Nesnese-li véc odkladu, mohou organy ciziho statu
provadét sledovani na tzemi CR i bez pfedchoziho povoleni. O toto povoleni je viak takovy
organ povinen pozadat bezodkladné, nejpozdéji vsak v okamziku pfekroceni hranic. Pokud je
do 5 hodin neobdrZi, je povinen sledovani ukoncit.

4.5.1.3.  Skryté vySetiovani

Policista ciziho statu, smi vsouladu s podminkami mezindrodni smlouvy na tzemi CR
pusobit jako agent nebo provadét predstirany prevod.

6 § 429 odst. 3 TR
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4.5.1.4. Preshranic¢ni odposlech

UmozZnuje-li  vyhlasena mezindrodni smlouva, aby byl provadén odposlech
telekomunikaéniho zatizeni na tzemi CR, jeho pokracovani nebo konani souvisejicich tkond,
smi tak cizi stat Cinit pouze se souhlasem pfislusSného Krajského soudu v Praze. Umoznuje-li
naopak mezinarodni smlouva, aby byl odposlech provadén z CR na uzemi ciziho stétu,
informuje tento cizi stat o predpoklddaném ¢i provddéném odposlechu statni zastupce a po
podani obzaloby soud.

4.5.1.5. Zajisténi a predani véci, zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajisténi majetku

O provadéni téchto ukonl rozhoduje v fizeni pred soudem okresni soud a v pfipravném

fizeni statni zastupce okresniho statniho zastupitelstvi, v jehoZ obvodu se majetek nebo jeho
podstatnd ¢ast nachazi. Na zakladé Zadosti vyZzadujiciho statu pak pfislusny organ rozhoduje
0 zajisténi a preddani véci nebo o zajisténi jinych majetkovych hodnot nebo majetku ¢i jeho
Casti, které mohou slouzit jako dlikaz nebo které byly ziskany trestnym ¢inem nebo toho, co
za takovou véc, jinou majetkovou hodnotu nebo majetek bylo opatfeno.®’
K zajisténi véci lze pfistoupit i bez pozadani ciziho statu a to za predpokladu, Ze Ize takovou
zadost dlavodné ocekdvat. Takovéto predbéiné zajisténi véci se uplatiuje prevainé
v pfipadech, kdy vzhledem k jeji povaze hrozi nebezpedi, ze jeji pozdéjsi zajisténi bude
zmareno nebo ztizeno. Predbéiné zajisténi smi trvat nejdéle 10dn( od vydani prikazu
k predbéZnému zajisténi véci. Je vidy tfeba o této skutecnosti neprodlené vyrozumét cizi
stdt, vjehoZz zajmu byla véc zajisténa, z dlivodu okamzitého zaslani Zzadosti o zajisténi.
Nestane-li se tak béhem této |hity, policejni organ je povinen zajisténou véc vratit osobé, u
které byla zajisténa.

4.5.1.6. Spolecny vySetfovaci tym

Pro plnéni tkold v trestnim Fizeni je moZné uzaviit dohodu mezi Ceskou republikou a cizim
stadtem o vzniku spole¢ného vysetfovaciho tymu.®® Dohoda vidy musi mj. obsahovat pro
jakou trestni véc je vySetfovaci tym vytvoren, cil spole€ného tymu a dobu, na kterou by mél
byt ustanoven, které konkrétni policejni &i jiné slozky se za CR zU&astni a vyéet jejich
pravomoci, zplsob veleni a komunikace. PGsobi-li vydetfovaci tym na tzemi CR, je vedoucim
tymu vidy osoba sluzebné &innd v policejnim organu CR. Dikazy provedené na tUzemi ciziho
statu, kde tento tym puUsobi, kterymkoliv ¢lenem tymu, jsou Ucinné v trestnim fizeni
vedeném v CR.

67§ 441 odst. 1 TR
8 Radmcové rozhodnuti Rady ze dne 13. éervna 2002 &. 2002/465/SVV o spoleénych vy$etiovacich tymech
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4.5.1.7. Vyslech prostiednictvim videotelefonu a telefonu

Vyslech prostfednictvim videotelefonu ¢i telefonu je mozny v pfipadé, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana. Vyslech lze provést jen tehdy, jestlize podezrely
nebo obvinény, pripadné svédek, znalec, s provedenim takového vyslechu souhlasi. Pokud je
to nutné, predseda senatu a v pfipravném fizeni statni zastupce, kvyslechu pfibere
tlumoénika. O vyslechu je vidy nutné sepsat protokol. Novela TR platna od 1.1. 2012 zavady i
u nas nové moznost videokonference. Videokonferenci je moiné obecné pojimat jako
soubor interaktivnich telekomunikacnich technologii, ktery umoznuje simultanni vzajemnou
komunikaci dvou nebo vice mist prostfednictvim obousmérnych video a audio prenosu.
Vyuziti videokonference v trestnim fizeni je chdpan zakonodarcem jako ndstroj, s jehoz
pomoci lze usnadnit a urychlit soudni Fizeni.°

4.6. Prevzeti a predavani trestnich véci

O kaidé 7adosti k pFevzeti trestniho stihani ob&ana CR, ktery se dopustil na cizim tGzemi
trestného Cinu, rozhoduje Nejvyssi statni zastupitelstvi, vyjimkou jsou pripady upravujici
smlouvou primy styk justi¢nich organli, potom je ¢inné statni zastupitelstvi prislusné podle
obecnych zésad o dozoru nad zachovanim zakonnosti v pfipravném Fizeni.”°
Pokud je spachdn trestny &in na Gzemi CR ob&anem jiného statu nebo pro trestny &in
spachany v zahraniéi, rozhoduje o predani trestniho fizeni do zahrani¢i Nejvyssi statni
zastupitelstvi a v pfipadech po podani obzaloby Ministerstvo spravedInosti.

4.7. Vykon rozhodnuti ke vztahu k ciziné

Zde je upraveno uznavani a vykon cizozemskych rozhodnuti, oddil uvadi vycet podminek
pro takovato uznani i moznosti premény ulozeného trestu a ucinky uznaného cizozemského
rozhodnuti. Zavér tohoto oddilu patfi Upravé prevzeti a pfedani vykonu podminéného trestu
odnéti svobody.

4.8. Zvlastni ustanoveni o uzndvani a vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku nebo
dlikazniho prostifedku mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

Cilem této pravni Upravy je zjednodusit a zrychlit proceduru uznavani i vykon rozhodnuti,
kterd se tykaji dlikaznich prostfedkd nebo zajisténi majetku nebo jeho ¢asti, véci nebo jinych
majetkovych hodnot u kterych je podezieni, Ze byly urceny, uZity ¢i pochazeji z trestné
¢innosti. Ddle je zde upraven postup pfi uznavani prikazu k zajisténi majetku vydaného

89 http://www.epravo.cz/top/clanky/co-je-noveho-v-trestnim-radu-od-112012-i-cast-80023.html

70 Jelinek, J. a kol.: Trestni pravo procesni, 5. aktual. vyddni, Linde Praha 2007 s. 695
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justi¢nim organem jiného ¢lenského statu a zajiSténi a vykon rozhodnuti o uzndani tohoto
prikazu i Uprava postupl pfi zajisténi a predani ddkazniho prostredku uvedeného v prikazu
k zajiSténi dUkazniho prostfedku vydaném justi¢nim organem jiného ¢lenského statu.

4.9. Zvlastni postup pfi uznani a vykonu rozhodnuti o penézitych sankcich a jinych
penézitych plnénich s clenskymi staty Evropské unie

Tato ustanoveni se pouZiji na postup pfi uznani a vykonu pravomocného odsuzujiciho
rozhodnuti za trestny ¢in nebo jiny delikt nebo rozhodnuti na jeho zakladé pokud bylo
vydano v souladu s pravnim predpisem EU.”* Rozhodnuti jsou vydavana soudy CR, soudy
jinych Clenskych statd nebo sprdvnim orgdnem za predpokladu, Ze je pripustny opravny
prostiedek, o kterém rozhoduje soud. Jedna se o rozsudek:

a) kterym byl uloZen penézity trest nebo pokuta,
b) kterym bylo rozhodnuto o odSkodnéni obéti trestného cinu,
c) kterym bylo rozhodnuto o povinnosti odsouzeného k ndhradé naklada fizeni vedouciho

k odsuzujicimu rozhodnuti za trestny ¢in nebo za jiny delikt, nebo

d) kterym bylo uloZzeno odsouzenému zaplatit penéZitou ¢astku do vefejného fondu nebo
ve prospéch organizace na podporu obéti’?

Uznani a vykon rozhodnuti se v téchto pfipadech vztahuje pouze na véci ndleZejici do
trestniho fizeni. NeuZiji se na rozhodnuti, kterymi byla pfiznana ndhrada Skody poSkozenému
v obCanskopravnim fizeni, ani na rozhodnuti, kterym bylo vysloveno propadnuti majetku,
jeho ¢&asti, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty anebo jeji zabrani.

4.10. Uznani a vykon rozhodnuti ukladajicich propadnuti nebo zabrani majetku, véci
nebo jinych majetkovych hodnot s jinymi ¢clenskymi staty Evropské unie

Soud rozhoduje bez zbyteéného odkladu ve verejném zasedani rozsudkem o tom, zda
rozhodnuti jiného clenského statu o propadnuti nebo zabrani uzna a vykona, nebo zda jeho
uznani a vykon odmitne. Jinému ¢lenskému statu lze zaslat k uzndni a vykonu pravomocné
rozhodnuti soudu, kterym je trest propadnuti majetku uloZen, na zakladé § 66 trestniho
zdkona.”® PFi uznani a vykonu rozhodnuti jiného élenského statu se postupuje v pfipadech,
kdy bylo pachateli uloZzeno propadnuti majetku za jednani naplfujici znaky trestného cinu
teroru, teroristického (toku anebo za jedndni spachana vrdmci zloéinného spolceni
spocivajici napr. v padélani mény, obchodu slidmi ¢ pohlavnim zneuZivdnim déti.
Rozhodnuti o uznani a vykonu, ktera se vztahuji na propadnuti nebo zabrani véci nebo jiné
majetkové hodnoty se tykaji véci, jez byly ziskdny trestnym ¢inem nebo jako odména za néj,

"1 Rédmcové rozhodnuti Rady ze dne 24.2. 2005 & 2005/214/SVV o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani
penézitych trestll a pokut.

72 § 4600 odst. 1 pism. a), b),c), d) TR

73 74k. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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pfipadné ke spachani trestného Cinu byly pfimo urceny nebo uzity ¢i nahradnich hodnot za
vynosy z trestné ¢innosti.

4.11. Ustavni aspekty

Mimo trestni fad s justi¢ni spolupraci v trestnich vécech souvisi i mj. také normy Ustavni.
Zakladni prava a hodnoty, kterych se trestni véci dotykaji, nalézdme nap¥. v Ustavnim zak. €.
2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod (LZPS). Lze zminit osobni svobodu, svobodu
pohybu a pobytu, listovni tajemstvi nebo svobodu vlastnictvi. V rdmci trestniho fizeni Ize
pfimérené, avSak vidy pouze na zakladé zdkona, tyto i jiné svobody potladovat. S
,rozporem*“ mezi LZPS a obtizemi souvisejici s EZR, se jiz potykal i Ustavni soud CR.7* Cl. 14
odst. 4 LZPS uvadi, Ze ,Obcan nemlzZe byt nucen k opusténi své vlasti“. Na zakladé
Ramcového rozhodnuti o EZR pak byla nastolena otazka, je-li vibec moZné predani ob¢ana
do jiné jurisdikce. Ustavni soud zde shledal, ze LZPS nebrani kratkodobému vydani ob¢ana
jinému statu. Pokud si odsouzeny bude prat, po projednani zalezitosti mize byt pripadny
vykon trestu proveden na Uzemi CR. K tomu jsou samoziejmé poskytnuty vedkeré zaruky
jesté pred predani subjektu fizeni.

74 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.kvétna 2006 sp. zn. Pl. US 66/04, publikovany ve Sbirce zakon( pod
434/2006Sb.
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5. Zaveér

Pfi zhodnoceni soucasné pravni Upravy mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
bych se pozastavil nad pfiliSnou rozsahlosti celé hlavy XXV a jeji potfebou neustdlé
novelizace. Co se tykd rozsahu, je zfejmé, Ze rozhodnuti implementovat pfislusnd Ramcova
rozhodnuti Rady do trestniho fddu nebylo nejvhodnéjsi a celda prdvni Uprava mezinarodni
justicni spoluprace by si zaslouZila zcela samostatny zakon. Ostatné ten jiz je v soucasné
dobé i pripravovan. Jednotlivé novelizace jsou pak disledkem neustdlého vyvoje justicni
spoluprace a povinnosti ¢lenskych statd EU implementovat Ramcova rozhodnuti do své
legislativy. Tato Rdmcova rozhodnuti se vSak sama v posledni dobé stdvaji predmétem uvah
nad jejich legitimitou. Rozhodnuti plvodné uréend k sjednocovani pravnich radd, jiz dnes
prechazeji nad rdmec mezinarodnich smluv. Zdsadnim zpUsobem se tak podili na tvorbé
pravnich rada evropskych zemi. Rozhodnuti jsou zdvaznd co do vysledku, ponechavaji oviem
moznost znacnych rozdil(i zplsobenych v jejich jednotlivé implementaci kazdého ¢lenského
stdtu. Naskytne se nam pak tedy otdzka, jestli by dalSim krokem ve vyvoji mezindrodni
justicni spoluprace, nemél byt zcela samostatny Evropsky trestni zakon nebo se zamérenim
k EZR napf. Evropsky zakon o justi¢ni spoluprdci. | pfes nesporné vyhody, které s sebou
prindsi institut predavani na zdkladé EZR, namisto predchoziho zplsobu vydani (extradice),
zde totiz zGstava mnoho véci k dalSimu zjednoduseni a ke sjednoceni legislativy. Jako pfiklad
mohu uvést, sice jednotné Ihity (60 dnu) k predani doZzadované osoby na zakladé EZR, ale
kazdy clensky stat si jiz stanovuje svoji vlastni IhGtu pro doruceni origindlu EZR. Dalsi velmi
rozdilnou a myslim si, Ze dosti podstatnou odlisnost v jednotlivych pravnich radech, spattuiji
ve znaéném rozdilu vy3e $kody,”” coz ma pak samozfejmé i vliv na pravni kvalifikaci trestného
¢inu, ve stanoveni vySe trestl za jednotlivé trestné ¢iny nebo pfi uréeni trestni odpovédnosti
osob (,,ne“jednotny vék).

Z historického pohledu je vsak institut EZR teprve v zacatcich. Presto jiz dnes, i s jeho vySe
zminénymi nedostatky, jde nepochybné o nejlepsi krok ve vyvoji v oblasti mezindrodni
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

75 napt. Ceska republika vice ne7 5000K& ve srovndni s Némeckem, kde hranice je tvofena 1€
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6. Resume

International judicial cooperation in criminal matters is mainly defined by international
treaties, national law and international cystom. The first part my bachalor thesis describes
history and devepolment of international judical cooperation, which culminates in the
adoption European arrest warrant (EAW). The largem section thesis presents charter 4,
which is delicated to the EAW, together with management, whitch is based on the institution
became the diference in comparisonto traditional legal assistance (extradition), much faster
and easier. EAW is based on direkt contacts between judicial authorities. The procedur eis so
much less formal and more flexible, effective and operational. EAW is the first legal
instrument, which is basde on the principle of mutual recognition of judicial decisions
between member states of European union (EU), through which you can effectively vombat
transnational organized crime and thus contribute to maintaining and developing EU as an
area of freedom, security and justice.

In the 5 chapter focuses on the integration of international cooperation and Framework
decision in the czech legal system and analysis of current legislativ, the criminal code.
International cooperation is given in act no. 141/1961 Coll., the Code of criminal procedure,
head XXV based on the implementation of the Council Framework decision from 13th june
2002 2002/584/JHA on the European arrest warrant and surrender procedures between
member states of the European union.

Objectives of this work is discuss the development of international judicial cooperation in
criminal matters in the member states EU, the current culmination of this cooperation in the
formo f the EAW and related processes, the transfer of wanted person.
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8. Priloha

EVROPSKY ZATYKACIi ROZKAZ

Tento zatykaci rozkaz byl vydan pFislusnym justiénim organem. Zaddm, aby nize uvedena
osoba byla zatlena a predana za Ucelem trestniho stihdni nebo vykonu trestu odnéti
svobody nebo ochranného opatfeni spojeného s omezenim svobody.

a) Udaje 0 totoZnosti VYZAdané 0S0DY: .........ccc.eveeereeiuneesies e ssseessee e seessses s sesssanns
PHIMENTE ettt et s et bt bbb
JMENO (JMENA): ittt st s s aes e e st ber e e e sbesaassreannnes
PFipadné rodné prijmeENni: ......cocceeoiriiiiciee et sttt st
PHPAdNE PIEzdiVKY: ....c.coo ittt st s es e s s s
PORIAVE: ottt st v et r e st es s e eaeae st b aennene
SEALNT PFISIUSNOST: ..ceeeiit ettt ettt e
DAtUM NATOZENI: c.ecveeeiereteeeieeceer st seese st es s st sessas ses s asssbeses s et sesessstesnasasssbase s
MISEO NATOZENI: w.evvevieeiee ettt et es e s et sesee st ses st es s srssenansnees

Adresa mista trvalého pobytu nebo znamého mista pobytu:

Fotografie a otisky prstll vyZzadané osoby, jsou-li k dispozici a Ize-li je predat, nebo kontaktni Udaje
osoby, kterd ma byt kontaktovana za ucelem ziskani téchto informaci nebo profilu DNA (jsou-li tyto
dlkazy k dispozici, ale nebyly pfiloZeny).

b) Rozhodnuti, na némz je zatykaci rozkaz zaloZen:

1. Zatykaci rozkaz nebo soudni rozhodnuti se stejnym UCINKemM: .......c.cooveiveveeereveeeiercneseeiene
DIFUR: e st e st bbb e e e

2. VYKONALEINY FOZSUAEK: w..cvuetieeeeeiiciri ettt st et es e s e s
.............................................................................................................. Lo
SPISOVA ZNACKA: ..ttt ettt bbbt bbb

c) Udaje o délce trestu:

1. Horni hranice sazby trestu odnéti svobody nebo délka ochranného opatfeni spojeného s omezenim

svobody, které lze uloZit za trestny Cin (trestné Ciny):

35



d) Rozhodnuti vynesené v nepritomnosti vyZzadané osoby a:

— dotycna osoba byla osobné predvoldna nebo jinak vyrozuména o dni a mistu konani jednani, které vedlo
k rozhodnuti vynesenému v jeji nepfitomnosti,

nebo

— dotycnd osoba nebyla osobné predvolana ani jinak vyrozuména o dni a mistu konani jednani, které vedlo
k rozhodnuti vydanému v jeji nepfitomnosti, ale po predani ma tyto pravni zaruky (tyto zaruky lze
poskytnout predem)

i

Uvedte blizsi udaje o pravnich zarukach

e) Trestné ¢iny:

Tento zatykaci rozkaz se vztahuje na celkovy pocet: ......cccocevevereeennns trestnych ¢inQ.

Popis okolnosti, za kterych byly trestny ¢in nebo trestné ¢iny spachany, véetné doby, mista a miry
Ucasti vyZzadané osoby na trestnych cinech:




Pokud to prichazi v uvahu, zaskrtnéte jeden poptipadé vice z nasledujicich trestnych jednani, za
které lze ve vystavujicim c¢lenském staté uloZit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni
spojené s omezenim svobody s horni hranici sazby nejméné tfi let, ve smyslu prava vystavujiciho
¢lenského statu:

O Ucast na zlocinném spolceni,

g terorismus,

O obchod s lidmi,

O pohlavni zneuZivani déti a détska pornografie,

O nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami,

O nedovoleny obchod se zbranémi, stfelivem a vybusninami,

O korupce,

O podvody véetné podvodl postihujicich zajmy Evropskych spolegenstvi ve smyslu Umluvy ze dne
26. Cervence 1995 o ochrané financ¢nich zajma Evropskych spolecenstvi,

O legalizace vynosU z trestné ¢innosti,

l padélani mény,

O pocitacova trestna cinnost,

O trestnd Cinnost proti Zivotnimu prostiedi, véetné nedovoleného obchodu s ohroZzenymi Zivocisnymi
a rostlinnymi druhy a jejich plemeny a odridami,

O napomahani pfi nedovoleném prekroceni statni hranice a pfi nedovoleném pobytu,

g vrazda, tézka Ujma na zdravi,

O nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi,

O unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi,

O rasismus a xenofobie,

O organizovana nebo ozbrojena loupez,

O nedovoleny obchod s kulturnimi statky, v€etné staroZitnosti a uméleckych dél,

O podvodna jednani,

l vydirdni a vymahani penéz za ochranu,

O padélani a piratstvi vyrobkd,

O padélani vefejnych listin a obchod s verejnymi listinami,

O padélani platebnich prostredk,

O nedovoleny obchod s hormony a jinymi rdstovymi stimulatory,

O nedovoleny obchod s jadernymi nebo radioaktivnimi materialy,

l obchod s odcizenymi vozidly,

O znasilnéni,

O Zhafrstvi,

O trestné Ciny , jejichZ stihani a trestani je v pravomoci Mezindrodniho trestniho soudu,

U unos letadla nebo plavidla,

O sabotaz.

Il Uplny popis trestného &inu nebo trestnych &ind, které nespadaji pod pfipady uvedené v oddile I:

f) Ostatni okolnosti souvisejici s pfipadem (nepovinné Udaje):

(Pozndmka: Tato ¢dst se muZe tykat pozndmek o extrateritorialité, preruseni nebo stavéni
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promlceci doby a jinych ndsledcich trestného cinu)

g)

Zatykaci rozkaz se vztahuje i na zabaveni a predani véci, které mohou popftipadé slouzit jako dlkaz:

Tento zatykaci rozkaz se vztahuje rovnéz na zabaveni a predani véci, které vyZzadana osoba ziskala
trestnym Cinem:

Popis véci a misto, kde se véc nachazi, pokud jsou znamy:

h)

Trestny Cin nebo trestné Ciny, na zakladé kterych byl tento zatykaci rozkaz vydan,

Ize potrestat trestem odnéti svobody na doZivoti nebo ochrannym opatfenim spojenym s omezenim
svobody na doZivoti,

nebo vedly k takovémuto trestu nebo opatteni:

pravni fad vystavujiciho ¢lenského statu umoznuje prezkoumat uloZeny trest nebo opatteni na Zadost nebo
nejméné po 20 letech za Ucelem upusténi od vykonu tohoto trestu nebo opatreni,

nebo

pravni fad vystavujiciho ¢lenského statu umozniuje udélit milost, ktera maze byt osobé udélena na zakladé
prava nebo praxe vystavujiciho ¢lenského statu, za ucelem upusténi od vykonu tohoto trestu nebo
opatreni.

Justi¢ni organ, ktery vydal zatykaci rozkaz:
Utedni nazev:

JMEBNO SOUACE: vttt ettt s s e ebeae st bbb s besb s bebbe e sanessreeresaeene

SPISOVA ZNACKA: ..ttt sttt st st es e s e b e st s seaenae
AOIESA: ottt ettt st sttt e et e eae e s e st s et e sbe e s s et s e aentn

Tel.: (Cislo zemé) (ndrodni SMEroVeE Cislo) (...) cvrerveirererieriee e e s sreer e
Fax: (Cislo zemé) (ndrodni SMErove Cislo) (...) «veerererrrrireierire e sirree e eree s seenens
[ 0 - 11 OO OO OO OO R TSROSO TOUTRRRROO

Kontaktni Udaje osoby, ktera mlzZe ucinit potfebna prakticka opatreni ohledné predani:
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Je-li za doruceni a administrativni prevzeti evropskych zatykacich rozkazd zodpovédny ustredni
organ:

Nazev Ustfedniho organu:

Tel.: (Cislo zemé) (narodni SMEroVE Cislo) (...) ceeverive ettt e
Fax: (Cislo zemé) (ndrodni SMEroveé Cislo) (...) cumerirereinrireeiereiie e s

B ettt et e bbb b seb e b s b saraesbes e ereserees

Podpis vystavujiciho justi¢niho organu nebo jeho zastupce:

Postaveni (titul/ SIUZEDNT POSTAVENI): ....cvicucriee et sttt s b st e ans

(DT 1 {0 2 4 RPN

Uredni razitko
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76 Rdmcové rozhodnuti Rady ze dne 13. 6. 2002 ¢. 2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu a postupech
preddvani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
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