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Uvod

Cilem mé prace je postihnout alespoi v hrubSich obrysech problematiku vyvoje
soudnictvi v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. Neni bohuzel v mych silach
rozpracovat tuto materii do vSech myslitelnych podrobnosti. Soustiedim se zejména
na problematiku tustavniho soudnictvi, pfiCemz vSak zcela neopomijim ani soudnictvi
obecné, jemuz vénuji podstatnou Cast své prace.

Ani pfi zpracovavani prace pravné - historické neni mozné nechat zcela bez pov§imnuti
obecné otazky soudnictvi a jeho postaveni v systému statni moci. Proto t€émto problémam
vénuji uvodni kapitolu, ve které se snazim popsat teoreticky a dogmaticky ramec vykonu
soudnictvi. Tato kapitola je zaroven doplnéna vyctem a vykladem nejzasadné€jSich pojmu,
jejichz znalost je ke studiu samotného soudnictvi zcela nezbytna.

Pro dikladné uchopeni problematiky je nutné seznameni se s historickym vyvojem,
ktery na nasem uzemi na poli soudnictvi probihal v letech 1848 — 1918. Proto se ve druhé
kapitole pokous§im nastinit organizaci soudnictvi na izemi Rakouska — Uherska, jehoz byly
Ceské zemé i Slovensko soudasti. Bylo samoziejm& mozné v této praci zajit i hloubg&ji do
historie nez do roku 1848, ale tento rok, ktery je vyznamnym historickym meznikem jevi
jako zcela postacujici.

Zakladni organizacni otazky a ustavni zakotveni soudni moci v samostatném
Ceskoslovensku rozebiram ve &tvrté kapitole. Vté se mimo jiné zabyvam i recepci
rakouského pravniho fadu, ktera zajistila pravni kontinuitu na na§em tizemi.

Nejdalezitéjsi, a proto také nejobsahlejsi Casti mé prace, je kapitola pata. V té nejprve
provadim rozclenéni soudni soustavy na jednotlivé casti. Nasleduje podrobny popis
jednotlivych typt soudd, pficemz jsem se nejdukladnéji vénoval problematice tGstavniho
soudnictvi. V této Casti jsem se nejprve veénoval obecné teorii ustavniho soudnictvi,
zaroven jsem vymezil nejdalezit€jsi pojmy souvisejici s problematikou a taktéz jsem se zde
zabyval existujicimi modely ustavniho soudnictvi a az poté jsem podal piehled
jednotlivych ustavnich soudd na nasem uzemi.

Takto zvolena struktura by dle mého nazoru méla umoznit Ctenafi snadnou orientaci
v problematice organizace soudnictvi v prvni Ceskoslovenské republice. V mé diplomové
praci jsem se snazil o co mozna nejpiehlednéjsi upravu textu, aby Cetba nepusobila

sebemensi potize.



1. SOUDNi MOC

1.1 Délba moci

Hlavni princip demokratického usporadani statu, jenz prameni z piedpokladu, Zze
koncentrace moci v rukou jednotlivce ¢i jednoho organu vede k jejimu zneuziti,
piedstavuje teorie o délbé moci'. Mazeme rozligit d&lbu moci horizontalni a vertikalni.
Délba moci horizontalni znamena rozdéleni statni moci do tfi autonomnich celkd neboli

tripartice.

1. moc zakonodarnou
2. moc vykonnou - exekutivu (vykon zakoni)

3. moc soudni (aplikace zakonua v konkrétnich pfipadech)

Zaikonodarna moc (parlament) pfedstavuje normativni legislativni Cinnost statu, tj.
tvorbu zakont a dalSich pravnich norem.

Vykonna moc (vlada, organy statni spravy, prezident) musi byt ustavni (tj. zfizena
ustavnim zpusobem) a zakonna (tj. musi se fidit platnymi zakony).

Soudni moc musi byt nezavisla na zdkonodarnych a vykonnych orgénech a musi se fidit
pouze platnymi zékony.

Jednotliva moc je predstavovana soustavou organi, jenz jsou vzajemné odlisné,
nezavislé, neslucitelné, nepodiizené a neodpovédné. Teoreticky zasadu formuloval
anglicky filozof John Locke (1632 — 1704) ve své knize Druhé pojednani o viade. *

Problematiku oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti uvedenych oblasti dale
propracoval a rozvinul v 18. stoleti francouzsky filozof a spisovatel Charles Louis de
Montesquieu (1689 — 1755)’.

Prvni praktickou realizaci teorie o délbé moci byla americkd federalni ustava zroku
1787, ve které se uplatnil jako soucasti teorie o rozdéleni moci i princip vzdjemnych brzd a

rovhovah (angl. checks and balances). Tato zasadni premisa zabrariuje, aby jedna ze slozek

' O déleni statni moci na tii dily se lze do&ist jiz u Aristotela

* J. Locke je povazovan za zakladatele moderni délby statni moci. Stat ma dle Locka tii typy moci:
federativni, zakonodamou (legislativu) a vykonnou (exekutivu). Kromé€ nich v€nuje pozornost prerogative,
coz je vladafova moc starat se o vetejné blaho v situacich neptfedvidanych zdkonem. Tti zakladni moci
nejsou analogické soucastnému déleni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

? Neni svobody, jestlize neni moc soudni oddélena od moci zakonod4rné a vykonné. Kdyby byla moc
soudni spojena s moci zakonodarnou, byla by moc nad Zivotem a svobodou ob¢anti pouhou liboviili, protoze
soudce by byl zaroven zdkonoddrcem. Kyby byla moc soudni spojena s moci vykonnou, soudce by mohl byti
zaroven tyranem" ‘. Montesquieu, Ch.: O duchu zakonti. Praha 1947, s. 172



ziskala dominantni postaveni. Brzdou ze strany moci soudni k moci zakonodarné je
existence ustavniho soudnictvi, ze strany moci soudni k moci vykonné je kontrola vefejné
moci v ramci spravniho soudnictvi a na druhou stranu vykonna moc zajistuje statni spravu
soudu.

Vertikalni délba moci predstavuje rozdéleni kompetenci mezi Gstfedni a mistni organy.
Zakladnim principem vertikalni délby moci je decentralizace, kterd znamena prenaseni
pravomoci a odpovédnosti co nejblize mistu realizace rozhodnuti. Decentralizace miZe mit

ve statopravnim usporadani také podobu federalizace nebo autonomie.

Zakladni predpoklady demokratického pravniho statu jsou :
¢ soudni moc vykonavana nezavisle a autonomné na ostatnich organech statu (teorie
o délbé moci)
e zivaznost zakona pro vSechny slozky spoleCnosti 1 pro statni organy, vcetné
zakonodarného

o zakonnost realizace veSkeré statni moci

1.2 Soudnictvi - obecné

Soudnictvi® je jednou z mnoha forem &innosti statu pfi vykonu statni moci. Soudnictvi
pfedstavuje univerzalni prostfedek ochrany. Predmétem soudni ochrany nejsou jen
subjektivni prava, pravem chranéné zajmy a pravni vztahy, které vznikaji ve sfére
soukromého prava, ale jedna se 1 o ochrana v oblasti prava vefejného, predevsim pak
ve sféfe prava trestniho, spravniho a ustavniho. Soudnictvi predstavuje garanta Cinnosti
statu spojené s aplikaci pravnich predpisi. Jedin€é soudy mohou vydavat sva vlastni
rozhodnuti formou rozsudkd vyhlasovanych jménem statu a zakonem upravenym
postupem.

Soudnictvi chapeme obecné jako specifickou Cinnost statu, vykonavanou jeho jménem
organizaCn¢ samostatnymi a nezavislymi soudy, pfi které dochazi k projednavani
a zavaznému rozhodovani konkrétni véci (judikatorni ¢innost) na zaklade¢ aplikace pravnich
norem. Soudnictvi predstavuje spoleCensky institut, funkéné zaméfeny na upeviiovani

zakonnosti, ochranu prav obcanli a organizaci, na vylouCeni trestné Cinnosti a jiného

* Souzeni sporti patii k nejstar§im &innostem (funkcim) statu a je znamo od pocatki organizované
spole¢nosti. Soudnictvi ve spojeni s modernim statem je vSak systémové, vylu¢né, autonomni,
profesionalizované a nezavislé.



poruSovani prava. Soudy maji zaji§tovat jednu z funkci statu, tj. garantovat a napliovat
spravedInost tim, ze musi poskytnout ochranu pravam fyzickych i pravnickych osob. Za
nepiistupnou je povazovana zasada ,,denegatio iustitiae** (odmitnuti spravedlnosti)’.

Definice pojmu soudnictvi (judikativa) vychazi z organiza¢niho hlediska, ktery subjekt
(objekt) tuto ¢innost (soudnictvi) vykonava a jaké ma pravni postaveni pfi jejim vykonu na
rozdil od jinych organt statu. Toto hledisko je oznacovano jako hledisko subjektové.
Soudnictvi je zde oznaCovano jako samostatny a specificky zptsob Cinnosti statu,
vykonavany organizané€ samostatnymi a nezavislymi organy.

Hledisko subjektové nepfihlizi k povaze véci projednadvanych a rozhodovanych pii
vykonu soudnictvi, neboli k pfedmétu, na ktery je Cinnost zaméfena, a proto jako jiné
hledisko, v némz hlavnim kritériem je povaha véci (pfedmét fizeni), byva oznacovano
hledisko predmétové (materialni). V tomto smyslu je pak soudnictvi Cinnost soudt
zaméfena na rozhodovani o pravech a povinnostech a chranénych zajmech fyzickych
a pravnickych osob a rozhodovani o vin€ a trestu za trestné Ciny, popiipadé rozhodovani
v dalsich vécech stanovenych zakony (kontrola ustavnosti zakont, kontrola verejné spravy)
a mezinarodnimi smlouvami.’

Moderni soudnictvi méa pochopitelné odli§né charakteristické rysy nez soudnictvi
diivejsi. Prvnim charakteristickym rysem moderniho soudnictvi je jeho specializace. Soudy
jiz neplni jiné funkce nez soudnictvi a zaroven, ze soudnictvi je zcela oddéleno
od exekutivy. Druhym charakteristickym rysem je jeho odbornost. Mame tim na mysli
skute¢nost, ze rozhodujici vliv na vykon soudnictvi maji soudci, ktefi jsou vysokoskolsky
vzdélanymi pravniky a laici v ném plni jen urcité specifické ¢innosti. Specifickym rysem
soudnictvi je jeho mezdvislost’. Tuto stézejni zasadu mtZeme jesté dale precizovat na
nezavislost soud® a nezavislost soudci.

Nezavislost soudct je zalozena na konkrétnich zasadach, mezi které patii zejména:

» zasada vécné nezavislosti, podle které nemize byt soudce vazan zadnymi pokyny,
doporucenimi, radami atd. jak ma rozhodovat
» soudce je podfizen pouze zakoniim (vCetné€ ustavy a mezinarodnim smlouvam)

» osobni nezavislost v souvislosti s ustavenim soudce do funkce

3 Pavligek, V. Ustavni pravo a statovéda L. dil, Praha 1998, str.314

® Stavinohov4, J., Hlavsa, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, MU : 2003, str. 63 a 64

" Wintrova, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Linde Praha:2004. str. 33

¥ .Stat musi byt piece takovy — a takovym ho dél4 nestrannost soudii — aby provinilci nikdy nechybél Zalobce
a ¢lovéku nevinnému aby zalobce nemohl uskodit. ** Cicero



» nestrannost, neutralita soudce k projednavané véci. Projevuje se jednak v moznosti
vylouc€eni soudce z fizeni (iudex inhabilis) ze zakonem vymezenych davoda. Dale
to je moznost odmitnout soudce, ma-li néktera ze stran sporu obavu, Ze soudce bude

rozhodovat podjaté’ (iudex suspectus).

1.3 Souvisejici pojmy

Pro snadnéjsi orientaci v problematice soudnictvi je nutné vysvétlit nékteré stézejni

pojmy, se kterymi se v této oblasti nejCastéji setkavame.

Justice (zlat. Justitia — spravedinost'® resp. konani spravedlnosti). Justice je 8ir$im
pojmeme nez-li soudnictvi. Zahrnuje systém soudnich organd, zahrnujici jak soustavu
soudt, tak i soustavu jinych dalSich organt (advokacii, soudni exekutory, notafstvi,
vyjimkou je statni zastupitelstvi, coz je samostatny statni organ, pattici do exekutivy), jenz
spolu se soudy napomahaji k ochrané prava ¢i se dokonce podileji na ¢innostech soudu a
stanovi pravidla pro jejich Cinnost. Soudni organy jsou statnimi organy, které rozhoduji
v zalezitostech tykajicich se vztahi obCanskopravnich, rodinnych a pracovnich (obcanské

soudni fizeni) a v zalezitostech trestnych ¢int (trestni fizeni).

Jurisdikce (z lat. [urisdikctio = soud, soudni pravomoc) znamena moc nalézat a stanovit
pravo, kterou stat svefuje specialnim organim, aby ji v mezich stanovenych zakonem

vykonavaly jeho jménem. Soudni jurisdikce se dé€li na trestni a civilni (obcanskou).

Jurisprudence'' (z lat. Jus = pravo, soud, prudentia = opatrnost) znalost prava a schopnost
pravnicky myslet. V §ir§im smyslu jurisprudence oznacuje téz studium pravnich pojmd,

cili a Gicelt a vytvareni pravnich definic.

Judikatura — rozhodovaci cinnost soudt, vysledky této cinnosti, soubor soudnich

rozhodnuti.

? Podjatost miize byt osobni (pocity, zajmy, finanéni) &i systémova (pfislusnost k socialni tiidg)

10, Spravedlnost je pevna a trvala viile pfiznavat kazdému, co mu pravem nalez. < Ulpianus

' Ve starém Rimé termin piivodné znamenal odbornou &innost pravniki, jak obecnou a legislativni
(formulaci pravnich vét a pravidel ), tak kasuistickou ( podavani nazord, tzv. dobrozdani, na jednotlivé
konkrétni ptipady ). Dobrozdani pfednich pravniki méla soucasn¢ charakter pramene prava.



Organizace soudu — timto pojmem mame na mysli soustavu soudu a jejich Cinnost, jenz se
zamétuje na jejich ukoly v ramci dané pravomoci, organizaéni zasady jejich vystavby a

¢innosti a na organizacni strukturu jednotlivych ¢lankt soudu.

Pravomoc soudu (kompetence) - predstavuje vymezeni okruhu véci (rozsah zalezitosti),
které soudy projednavaji a rozhoduji. Pravomoc soudd urcuje to, o ¢em soudy mohou
a musi jednat a rozhodnout. Obecné délime soudy dle pravomoci na:

» civilnépravni — rozhoduji spory o pravo mezi stranami

» trestnépravni — rozhoduji o viné a trestu

» ustavnépravni — rozhoduji o ustavnosti zakond a jinych pravnich predpist

» spravnépravni — prezkoumavaji rozhodnuti vydané spravnimi organy ve spravnim

fizeni jako prostfedek ochrany pted nezakonnymi rozhodnutimi vykonné moci

Prislusnost soudu (vymezeni rozsahu pusobnosti) — urCeni ¢lanku ze soustavy soudd,
ktery ma konkrétni véc projednat a rozhodnout. RozliS§ujeme piislusnost:

» vécnou - vymezuje rozsah pusobnosti mezi jednotlivymi ¢lanky soustavy soudt
takovym zpusobem, Ze urCuje ktery ¢lanek ma projednat a rozhodnout urcité
druhy pravnich véci

» mistni - vymezuje rozsah pusobnosti mezi jednotlivymi soudy stejného ¢lanku
soustavy soudu tak, aby doslo k urCeni, ktery soud ma projednat a rozhodnout
konkrétni véc

» funkcni - vymezuje rozsah ptsobnosti mezi jednotlivymi ¢lanky soustavy souda
tak, ze urCuje, ktery ¢lanek ma projednat a rozhodnout konkrétni stejnou véc na
zékladé opravného prostiedku. Cili uréuje soud, ktery je povola k fizeni o

opravném prostredku.

Clanek soudu — je pojmem organiza¢nim. UrCuje postaveni soudu v ramci soustavy soudt

a vztahy pusobnosti k ostatnim soudiim této soustavy v ramci organizacniho pojeti
Stupen soudu - oznacuje soud hierarchické usporadani soudu, tzn. ze soud rozhoduyjici

vtéze veéci o opravném prostiedku, je soudem vysSsSiho stupné. Pojem procesniho

charakteru.
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2. Soudnictvi pred rokem 1918

Soudnictvi na naSem uzemi ma za sebou dlouhou a bohatou historii. PoCet, kompetence
i nazvy soudu se v prubéhu ¢asu ménil. Jako konstanta zistavala vSak skutecnost, ze soudy
hraly jednu z nejdilezitéjSich roli v politickém systému Ceské spoleCnosti. Vystupovaly
jako legitimni nositelé spravedlnosti, po které ¢loveék od nepaméti touzil.

Zlomovy rok nejen pro vyvoj soudnictvi na Uzemi republiky pfedstavuje rok 1848.
Vtomto roce dochdzi v Evropé kevzedmuti revoluéni vlny sméfujici proti
monarchistickym rezimim a potfadkim. Bylo zapotiebi predev§im odstranéni vlivu
absolutistického statu na vykon soudnictvi oddélenim soudni moci od moci vykonné.

Prevratné zmény vnitini organizace statu — hluboka reforma statniho aparatu rakouského
cisafstvi se brzy po roce 1848 projevila také na tiseku soudni organizace. Staré pozemkové
vrchnostenské a feudalismem zatizené rGznorodé soudni organy musely byt nahrazeny
novymi soudnimi strukturami, kde by byl alesponl oslaben, ne-li vyloucen vliv
absolutistické formy vlady, s niz se Rakousko nechtélo rozloucit.

Nutnosti se ukazala potfeba odstranéni inkvizi¢niho procesu, ktery platil v Rakousku-
Uhersku az do roku 1850. Pii tomto fizeni nemél obzalovany zadna prava, meél jen
povinnost mluvit pravdu, kniz mohl byt donucen 1 nésilnymi prostiedky. Soudce
z povolani v sobé soustied’oval funkce jednak soudce a zalobce, ale 1 obhajce. Proto doslo
k jeho nahrazeni procesem obzalovacim, v némz se pozornost obraci na procesni strany a je
na nich, aby se postaraly o skutkové podklady pro soudni rozhodnuti. Dalsi novum
znamenalo zavedeni porotnich soudt predstavujici podil ob¢ant na soudnim rozhodovani a
zarovei kontrole. Tyto soudy byly obsazovany ptislusniky majetnych vrstev a mohli v nich
zasedat pouze muzi zapsani do voli¢ského seznamu pro obecni volby. Doslo téz nové
k zavedeni liceni, které bylo jiz verfejné.

ZruSenim poddanstvi v roce 1848 ztratil stary spravni systém, kdy spravu vykonavaly v
prvni instanci patrimonialni ufady a magistraty, své opodstatnéni. Vysledkem byla tzemné
spravni reforma a tim padem vytvoren novy model soudni a politické spravy, ktery vstoupil
v platnost 1. ledna 1850.

Vznik soudni spravy v Cechach byl schvalen cisafskym nafizenim z 26. Gervna 1849.
Zakladnimi clanky se staly okresni soudy s pusobnosti pro soudni okresy, které byly
podfizeny krajskym (do r.1855 krajinskym) neboli zemskym (tyka se zemskych hlavnich
mést — Brna, Prahy a Opavy) soudim, jenz rozhodovaly v prvnim stupni o zavaznéjsich

vécech . Obvod krajského soudu tvofilo 15 az 25 soudnich okrest a zhruba se shodoval
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s uzemim politického kraje. Dal§im stupném soudni spravy byly ,,sborové soudy druhé
stolice** vrchni zemské soudy, jeden pro Moravu a Slezsko v Brné a druhy pro Cechy
v Praze. Posledni instanci tvofil Nejvys$3i soudni a kasaéni dvir ve Vidni'2. Byl rovnéz
zfizen Ri§sky soud, ktery vykonaval fadu funkci ustavniho soudu. Zcela specifickou
soudni instituci predstavoval Statni soudni dvur. Jeho naplni bylo rozhodovani o zalobach
sméfujicich na nékterého ministra z divodu poruseni bud’ fisské ¢i zemské ustavy.

K trvalému odloudeni moci soudni'’ a vykonné doslo zdkonem o moci soudcovské z 21.
prosince 1867, ktery byl soucasti zakonu tvoficich Prosincovou ustavu. Prvni soudni
instance se definitivné konstituovala po rozdé€leni spravnich tfadi a okresnich soudd na

samostatné, nezavisle existujici subjekty.

2.1 Uzemni organizace soudu

Clenéni rozlohy statu na soudni obvody jednotlivych soudnich instanci v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku od roku 1855 bylo odrazem zavadéné organizace vefejné spravy.
Pocty soudnich obvodu a jejich sidel naznacuji pomérmné malou rozlohu Gzemni ptsobnosti
nizsich soudnich ¢lankd. V Ceskych zemich byly urCeny obvody dvou vrchnich soudd, pro
Cechy v Praze a pro Moravu a Slezsko v Brng, a 23 sborovych soudd prvni stolice v Praze,
v Brné a v Opavé s oznaCenim ,,zemskych‘*, v ostatnich mistech jako , krajskych‘*.

Pravomoc okresniho soudu mélo 227 okresnich ufadi spojenych se soudem, 26
méstskych delegovanych okresnich soudi a 6 samostatnych okresnich soudu.
v historickych Ceskych zemich to bylo 210 okresnich soudnich ¢lankti a na Moravé
a Slezsku celkem 99 okresnich soudnich ¢lankda.

Tato Gizemni organizace soudu zlstala zachovana, jen s nepatrnymi zménami, téméf celé

stoleti az do reformy po roce 1948.

"2 Nejvyssi dviir soudni a kasacni ve Vidni byl roku 1860 povolan k rozhodnuti sporu v souvislosti s kauzou
pravosti Rukopist kralovéhradeckého a zelenohorského. Ministr spravedlnosti Nadasdy ulozil, i pres
poruseni procesnich piedpist, Nejvyssimu soudnimu a kasa¢nimu dvoru pfezkoumat diivejsi odsuzujici
rozsudky soudud prvni i druh¢ instance sméfujici proti popirateli pravosti rukopisu Davidovi Kuhnovi.
Vysledkem bylo osvobozeni redaktora Kuhna.

" K oddéleni soudnictvi od spravy v Uhrach doglo zdkonem &. 4/1869 o vykonu soudni moci, ale tplné
definitivni oddéleni pfedstavoval az zdkon €. 31 a 32/1871. kterymi byly ziizeny kralovské sedrie jako soudy
prvni instance.
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2.2 Hierarchie soudni soustavy pfed rokem 1918

2.2.1 Okresni soudy

Zakladnim kamenem soudni soustavy se staly okresni soudy. Na okresnich soudech
ve veécech trestnich 1 obCanskych soudil samosoudce (coz byl ve vSech piipadech Skoleny
pravnik zpovolani) s pomocnym aparatem. Jejich nejCastéjsi podobou navenek bylo
spojeni s okresnim spravnim ufadem. Okresni soud rozhodoval jako prvni instance
ve vécech civilnich vzdy, ve vécech trestnich jen u trestnych ¢inli mensi spoleCenské
nebezpecnosti. Projednavaly, tj. vySetfovaly, rozhodovaly a vykonavaly tresty
za prestupky. V fadé meést, kde sidlily sborové soudy prvni stolice, jako jejich soucasti
fungovaly tzv. méstské delegované okresni soudy. Byly mistné€ piislusné pro obvod mésta a
pfedméstsky a venkovsky okruh. Mgly civilni a trestni (pfestupkovou) pravomoc jako
vSechny ostatni ,,venkovské‘‘ okresni soudy. V obvodu samotného mésta, kde sborovy
soud I. instance sidlil, méla jeho sekce — meéstsky delegovany soud - ve srovnani
s venkovskym typem okresniho soudu kompetenci ponékud uzsi ve prospéch sborového

soudu.

2.2.2 Krajské soudy

Krajské soudy s krajskou tizemni pasobnosti ptsobily ve vécech trestnich i obcanskych.
V trestnich kauzach pusobily krajské soudy jako soudy prvé instance (pak se hovofiilo o
sborovych soudech prvni stolice) pro preciny a zloCiny. Sborové soudy v hlavnich méstech
tzv. korunnich zemi, kde jejich ¢innost byla zvlasté rozsahla a vyznamna, se nazyvaly c. k.
zemské soudy'*. Na rozhodovani krajskych soudd se podileli soudci laikové - porotci.
V civilnich vécech byly krajské soudy odvolaci a rekursni stolici proti rozhodnutim soudt

okresnich. Jednalo se o soudy senatni, kolegialni.

2.2.3 Vrchni zemské soudy

Tyto sborové soudy druhé stolice byly zfizeny v hlavnich zemskych méstech
jednotlivych zemi. V obc¢anskopravnich (civilnich) vécech rozhodovaly o odvolani proti
rozsudkiim, o zmatecCnich stiznostech do rozsudku a o rekursech proti ostatnim
rozhodnutim vSech typl civilnich soudd prvnich stolic. V trestnich vécech zlocint

a preCind, o nichz rozhodovaly v prvnim stupni sborové soudy I. stolice. Jednaly

" Trestni fad zemskym soudiim vyhradil z obecné trestni pravomoci vysetiovani a rozhodovani zlo¢ini
velezrady, urazku Velienstva, ruSeni veiejné¢ho pokoje, vyzvédaCstvi, pozdvizeni a vzbouieni. V civilnich
vécech to byly zalezitosti tykajici se nemovitosti zapsanych ve vefejnych knihach, které zemské soudy vedly.
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o odvolanich proti rozsudkiim pro jejich obsah, pro podstatné vady fizeni nebo samotného
rozsudku, o rozsudcich znéjicich na trest smrti nebo navrzich na zmirnéni trestu, které jim
byly predavany k prezkoumani z Gfedni povinnosti. Dale o stiznostech na vSechna jina
soudni opatteni. Vrchni zemské soudy mohly jednat vyjimecné i1 jako soudy prvni stolice, a
to o stiznostech, resp. zalobach ,,syndikatnich‘, jimiz byl uplatnén narok na nahradu skody
zpusobené poruSenim prava soudnimi uUfedniky. Jednalo se o soudy sborové. PétiClenné
senaty tvorili pouze soudci z povolani. Trestni véci resp. piipady zlo€ind proti statu a
verejné bezpecnosti a dalsich zlo€int trestanych smrti rozhodovaly senaty deviticlenné.
2.2.4 Nejvyssi soudni a kasacni dvur ve Vidni

Nejvyssi soudni a kasaCni dvur prezkoumaval jako tfeti a posledni instance
obcCanskopravni véci, které rozhodovaly jako druhé stolice vrchni zemské soudy, pokud byl
pfipustny dal§i opravny prostfedek (revize, zmateCni stiznost nebo rekurs). V trestnich
vécech zlocCinu, precini a né€kterych prestupkd, které rozhodovaly vrchni zemské soudy
jako druhé stolice, jednal o ,,odvolani‘‘ proti rozsudkim (nalezim) a o zmatecnich
stiznostech. Jako druha a posledni instance ptsobil Nejvyssi soud v pripadech rekurst proti
prvoinstanénim rozhodnutim vrchnich zemskych soudd o syndikatnich stiznostech.
Z uredni povinnosti Nejvyssi soud pfezkoumaval navrhy na mimofadnd zmirnéni trestu a
rozsudky smrti zasilal s pfisluSnym vyjadfenim ministru spravedlnosti, ktery je dal
postupoval ke konecnému rozhodnuti panovnikovi. Nejvyssi soud dale rozhodoval otazky
delegace soudt v civilnich i trestnich zalezitostech mezi obvody vrchnich zemskych soudd,
spory o pfislusnost mezi soudy, kompetencni konflikty mezi soudy a spravnimi ufady,
piipady odmitnuti vrchniho zemského soudu, disciplinarni fizeni a jmenovani soudct do

vyS$Sich soudcovskych funkci.

2.3 Ministerstvo spravedinosti pfed rokem 1918

Ministerstvo spravedlnosti jako tstfedni organ statni spravy soudt bylo zfizeno dne 20.
bfezna 1848 jako jedno z Ctyf ministerstev Rakousko-Uherska, a to vedle Ministerstva
financi, Ministerstva vnitra a Ministerstva kultu a vyu€ovani.

V jeho Cele jako prvni stanul zkuSeny politik hrabé Ludwig Taaffe, kterého zakratko
vystfidal Franz von Sommeruga. Prestoze se pocet ministerstev velice Casto ménil,

ministerstvo spravedInosti si po celou dobu existence Rakouska-Uherska udrzelo svij

14



vyznam a ministr spravedlnosti byl ¢lenem kazdé nové vlady. Pfitom v jeho Cele stali Casto

velmi vlivni politici, napf. jiz zminény hrabé Taaffe ¢i nechvaln€é znamy Alexander Bach.
Ministerskym nafizenim ze dne 25. fijna 1865 byla potom pod Ministerstvo

spravedInosti pifevedena i sprava véznic. Takto vymezena pusobnost ministerstva trvala

s drobnymi upravami az do rozpadu Rakouska-Uherska v roce 1918.

2.4 Statni zastupitelstvi, advokacie a notarstvi pred r. 1918

2.4.1 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi jako urad, kterému prisluselo stihat trestné Ciny z Gfedni povinnosti,
podavat vefejnou zalobu a zastupovat stat pired soudem, bylo u nas zfizeno r. 1848,
Pivodné jen ve vécech tiskovych. Na veskeré trestni fizeni byla pravomoc statniho
zastupitelstva rozsifena az od pocatku roku 1850.

Postaveni téchto ufadi bylo provizorné upraveno 29. biezna 1848 a nasledné jesté
cisafskym patentem vyhlaSenym pod Cislem 164/1849 t.z. Pravni zaklad pro vybudovani
institutu statnich zastupci v rakouskych a Ceskych zemich vsSak polozil az § 103
Stadionovy (bfeznové) ustavy z roku 1849, jenz uplatnil v trestnim procesu zasadu
obzalovaci. Inkvizi¢ni fizeni tim bylo definitivné odstranéno a postaveni organl vefejné
zaloby posileno.

Existence statniho zastupitelstvi byla upravena také v zdkladech nového soudniho fizeni
a odtud pak ptenesena do cisarskych rozhodnuti zavade€jicich novou soudni organizaci do
jednotlivych korunnich zemi. Pro Cechy byla tato organizace upravena v nafizeni &.
290/1849 t.z. a pro Moravu a Slezsko v nafizeni ¢. 291/1849 t.z.. Organizaci statniho
zastupitelstvi specifikoval tzv. , organicky zakon pro statni zastupitelstvi‘‘, ktery presné
vymezoval oblasti piisobeni tohoto organu'”.

Organizacné bylo statni zastupitelstvo usporadano tak, ze u okresnich soudu vykonaval
funkei statniho zastupce ufednik statniho zastupitelstvi, poptipadé urednik politické spravy
nebo policie. U sborovych soudt byli v prvni instanci ziizeni statni zastupci, u druhych

instanci vrchni statni zastupci s pfisluSnym poctem svych zastupct — substituti. U soudu

"* Jednalo se o natizeni & 109/1865 t. z.
' Maly, K. Dé&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha 2003, str. 268-270.
7 www.portal justice.cz
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kasa¢niho pak tento ufad vykonaval generalni prokurator' se svymi naméstky, generalnimi
advokaty.

Hlavou celé organizace statniho zastupitelstva byl ministr spravedlnosti. Statni zastupci
nebyli zavisli na soudcich, stali mimo soudni organizaci a v trestnim procesu méli
postaveni procesnich stran. Statni zastupce vSak sam nepodnikal vySetfovani, ani do ného
nezasahoval. To bylo véci vySettujiciho soudce.

Hlavni obsah Cinnosti spo€ival ve stihani trestnich ¢ind. Statni zastupitelstvi tak mélo v
prvni fadé hajit zdjem statu na dodrzovani zékona pii soudnim fizeni, podéavat vefejnou

trestni zalobu a zastupovat stat pii trestnim fizeni.

2.4.2 Advokacie

Advokatni fad z roku 1849" zrugil numerus clausus pii jmenovani advokatd, které nyni
piipadlo ministrovi spravedlnosti. Az advokatni ¥ad z roku 1868>° umoznil volny piistup
k vykonu advokacie tém, ktefi spliovali zadkonem predepsané podminky:

domovskeé pravo (tj. statni prislusnost)
sveépravnost

doktorat prav

pravni praxe v délce min. 7 let
advokatska zkouska

YV VYVYY

Advokat byl opravnén zastupovat pied vSemi soudy a urady v Predlitavsku, pred soudy
konsularnimi, a to ve vSech zélezitostech soudnich i1 mimosoudnich, vefejnych i
soukromych. Advokati na druhou stranu nesméli zastupovat pred soudy zivnostenskymi a
rozhod¢imi soudy burzovnimi. Vykon advokacie a notafstvi zaroven byl neslucitelny.
Povolena byla pro advokaty ¢innost ucitelska.

Dohled nad vykonem advokacie’’ vykonaval vybor advokatni komory. Disciplinarni
pravomoc potom vykonavala disciplinarni rada advokatni komory?>. Nejvyssi dohled

nad vykonem advokacie mél stale ministr spravedlnosti, ale bez disciplinarnich opravnéni.

'8 Generalni prokurator mél v soustavé statniho zastupitelstvi zvlastni postaveni. Uéastnil se jednéni
kasac¢niho soudu pii projednavani zmateCnich stiznosti. Nezastupoval vSak zalobu, nybrz doziral nad
dodrzovani zakona. Generalnimi prokuratorovi téz ptisluselo vylu¢né pravo podavat ke kasacnimu soudu
zmate¢nou stiznost pro zachovani zdkona.

' Zakon &. 364/1849 1. 7.

0 Z4kon ¢. 96/1868 . z.

*! Advokacie piedstavovala vedle nezavislého soudnictvi dalsi dileZitou zaruku pravniho stitu a ochranu
obc¢ana i vykonu jeho ustavou zaru¢enych prav.

*2 Profesni samospravna vykonu advokacie byla diileZitou podminkou pro jeji nezavisly charakter, nezbytny
pro ochranu ob¢anskych prav.
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2.4.3 Notarstvi

Pravni zéklade notarstvi predstavoval cisafsky patent ¢. 366/1850 t. z. Podle
rakouského prava byl notar statnim organem, ktery byl uren k tomu, aby sepisoval vefejné
listiny a osveédceni, prijimal do uschovy cenné hodnoty a vykonaval rizné ukony soudem
na n¢ho vznesené.

Notar byl do urfadu jmenovan ministrem spravedlnosti. Po uprazdnéni mista notare

vypsala na toto misto notafska komora vetrejnou soutéz.

Podminkou jmenovani byla:

domovska pfislusnost (tj. statni prislusnost)
bezthonnost

sveépravnost

slozeni tfi statnich zkousek

Ctytleta praxe

slozeni penézni kauce

YVVVYVYYVY

Cinnost notait byla v podstaté trojiho druhu
L. Cinnost vyhradni, spo&ivajici napf. v sepisovani vefejnych listin majici formu
notarského zapisu (napf. kupni smlouvy, svatebni smlouvy)
IL.  Cinnost konkurujici soudiim, napt. ovéfovani podpisi
L. Cinnost konkurujici advokdatiim, napt. zastupovani u soud@i okresnich

ve vécech trestnich a rozvodovych
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3. Soudnictvi v prvni Ceskoslovenské republice (28. fijna
1918 - 30. zari 1938)

3.1 Vyhlaseni nezavislosti CSR

Samostatnost Ceskoslovenska byla vyhlaSena piedstaviteli Narodniho vyboru
Seskoslovenského™ dne 28.10. 1918 v Praze™, konkrétné zakonem ¢. 11 Sb. a n., o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského. Jako reakce slovenského hnuti na toto vyhlaseni
byla v Tur¢ianskom Svitém Martiné dne 30. fijna 1918 pfijata tzv. Martinska deklarace
(Provolani zastupcu slovenskych politickych stran hlasicich se k ¢eskoslovenskému statu),
¢imz doslo k ukonceni pravomoci uherské vlady na slovenském tzemi, prevzeti téchto
pravomoci Slovenskou narodni radou a predevs§im spojeni Slovenska s ceskymi zemémi ve

spoleCném state.

3.2 Recepce pravniho Fadu

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska bylo tieba fesit prioritni otazku, jaké zdkony
budou na naSem uzemi platit. Bylo rozhodnuto pfevzit skoro v tplnosti pravni predpisy
platné v zaniknuv§im Rakousku - Uhersku™. Za timto uéelem byla piijata tzv. Recepéni
norma jako zékon ¢. 11/1918. Norma zamezila pravnimu vakuu a pfevzala prozatim pravni
fad a spravni systém Rakouska - Uherska (,,Veskeré dosavadni zemské a fi§ské zakony

a nafizeni zustavaji prozatim v platnosti”).

Utelem zakona bylo zachovani souvislosti dosavadniho pravniho fadu s novou situaci,
aby bylo dosazeno neruSeného prechodu k novému statnimu zivotu. Dualismus tohoto
pravniho systému mél fadu nevyhod, nebot’ v Ceskych zemich se uzivalo dale zakonu
byvalého Predlitavska - Rakouska, zatimco na Slovensku a Podkarpatské Rusi platily
uherské zakony. Do soudni soustavy Ceskoslovenska byla pievzata témé& kompletni
soustava rakousko-uherské soudnictvi. Ke sjednoceni vystavby justicniho aparatu na Gzemi

Ceskoslovenska doslo az po deseti letech existence samostatného statu vroce 1928

¥ Narodni vybor byl sestaven dne 13.7.1918 podle vysledku poslednich voleb z roku 1911.

# Ceskoslovenska republika byla poprvé vyhlasena 18. fijna 1918 ve Spojenych statech ve Filadelfii
Tomasem Masarykem, jest€ dfive, nez vélka skoncila.

» Kontinuitu mezi rakouskou a novou &eskoslovenskou justi¢ni spravou v podstaté zabezpegily étyfi zakony:
zakon €. 2/1918 Sb. a n. o zfizeni nejvysSich spravnich uradu v ¢s. Stat¢, zakon ¢. 11/1918 Sb. a n. ,,recepCni
norma‘*, zakon ¢. 5/1918 Sb. a n. o zfizeni Nejvys$siho spravniho soudu a zakon €. 6/1918 Sb. an., jimz se
urCuje doba organizace fadnych soudu I. a II. instance.
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zakonem ¢€.201/1928 Sb. a n. ze dne 9. listopadu, o upravé nékterych organizacnich otazek

v oboru soudnictvi.

3.2.1 Regionalni usporadani

Recepéni normou byla taktéz prevzata verejna sprava Rakouska — Uherska, tedy jeji
podoba v ¢eskych zemich a uherska podoba na Slovensku a Podkarpatské Rusi. V Ceskych
zemich doslo k prevzeti ufadd s prevahou némeckych trednikt. Jako organy statni spravy
zde bylo jednak mistodrzitelstvi na urovni zemi a jednak okresni hejtmanstvi v okresech.
Jako samospravné organy pak zemsky vybor resp. zemsky spravni vybor a okresni
zastupitelstvo, které ale chybélo na Moravé a ve Slezsku. Obce vykonavaly pusobnost
vlastni 1 pfenesenou. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi existovala vrchnostenska
samosprava na municipalnim principu, kdy jednotliva municipia v Cele s nadzupanem
spravovala své vnitini zalezitosti a veSkerou vetfejnou spravu v této oblasti.

K novému uspotfadani doslo zdkonem organizaci statni spravy zroku 1927. Timto
zakonem doslo ke zruSeni zup a obnoveni zemi. Nejniz§imi spravnimi jednotkami se staly
okresy a obce. Zemi jiz nebylo pét jako po roce 1918, nybrz &tyii: Ceska,
Moravskoslezska, Slovenskd a Podkarpatsko ruska (doslo ke zruSeni samostatné zemée
Slezské). V Cele zemi staly zemské Urady a zemska zastupitelstva (ze dvou tfetin volena, ze
tfetiny jmenovana ministrem vnitra a vladou). VSechny trovné pfitom byly reprezentovany
jak organy spravniho, tak samospravného charakteru, pricemz mezi nimi dochazelo 1

;1 s .26
k personalnimu propojeni.

3.3 Situace na Slovensku

Prechod soudnictvi na Slovensku zuherské spravy do spravy ceskoslovenské byla
podstatné slozitejsi. Prvnim zdkonnym opatfenim ke stabilizaci stavu na Slovensku byl
zakon €. 64/1918 Sb. an., z 10. prosince 1918, o mimoradnych pfechodnych opatfenich na
Slovensku. Na jeho podkladé byl jmenovan ministr s plnou moci pro Slovensko. Néktera
ustanoveni zakona se bezprostiedné vztahovaly na justiéni spravu, jiné se tykaly
personalniho a uzemniho usporadani soudd. Jednalo se ale spiSe o ramcové ustanoveni.
Praktické fizeni organizaénich praci na justiéni spravy svéfil ministr dr. Srobar svému
pravnimu referentovi dr. Dérerovi. Ministerstvo spravedlnosti delegovalo k ministru pro

spravu Slovenska 1 vlastniho poradce dr. Jifiho Hausmanna, ktery mél na starosti

% Balik, S. Politicky systém ¢eskych zemi 1848 — 1989. Masarykova univerzita Brno 2003, str. 81.
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organizaci soudnictvi na Slovensku. Hlavni smeérnice organizacni cCinnosti Vv justici
vypracoval I sjezd slovenskych pravnika dne 20. prosince 1918 v Ziling. Ze slovenskych
advokata cinnych v sidle, resp. v obvodech sedrii na Slovensku vybral sjezd 24 Clenny
vybor, ktery mél provérit justi¢ni personal, sestavit kvalifikacni seznam soudct a soudnich
zaméstnancu a piedlozit ho ministrovi pro spravu Slovenska.

Ministerstvo spravedlnosti si predstavovalo zabezpecCeni ¢innosti soudt na Slovensku po
personalni strance podobn& jako v Cechach, tj. dobrovolnym prevzetim soudni moci
z rukou madarské tfidy, obsazeni klicovych pozici slovenskymi ob¢any a predbéznym
ponechanim mad’arského soudniho personalu v justi¢nim aparatu, pokud by byl ochotny
,,slouzit* Ceskoslovenskému statu.

Pro organizacni zabezpeceni nového poradku v justi¢ni spravé na Slovensku byl dne 15.
dubna 1920 vydan zakon ¢. 270/1920 Sb. a n., kterym se upravily poméry v soudnictvi na
uzemi byvalého uherského statu. Zakon obsahoval pfedevsim ustanoveni, ze od 1. kvétna
1920 se zameéstnanci byvalého uherského statu v justicni spravé podrobuji veSkerym
zakonim a nafizenim, kterym se upravuji sluzebni poméry statnich zaméstnanct
v ostatnich &astech Ceskoslovenské republiky, tzn., ze se na né& vztahuji byvalé rakouskeé
zékony, platné v Cechach a na Moravé, stejné tak eskoslovenské zakony vydané po 28.

fjnu 1918,

3.3.1 Soustava soudu na Slovensku

Usporadani soudni soustavy na Slovensku bylo stejné jako v zemich Ceskych, jen s tim
rozdilem, Ze jednotlivé soudni ¢lanky (soudy) byly jinak oznaceny.

Rozhodoval-li v prvnim stupni okresni soud, pak jako odvolaci organ rozhodoval
sborovy organ Sedrie (sborovy soud prvni stolice) a jako tfeti instance Nejvyssi soud
v Brné. V pfipad¢, ze v prvnim stupni rozhodoval sborové soudy Sedrie, pak soud odvolaci
ptedstavovala Sudna tabule a jako posledni instance bez zmény Nejvyssi soud.

Rozdil od ¢eského soudnictvi miizeme spatfovat u tieti stolice — revizni. Pro majetkové
spory s cenou piedmétu nad 5 tisic K¢s rozsudek okresniho soudu vystupuje jako revizni
stolice Sudna tabule. V ptipade, ze hodnota sporu jiz presahla 5 tisic KEs byl soudem
reviznim jiz NejvySssi soud. Rozdil tedy spociva v urcité decentralizaci treti (revizni) stolici,

nebot’ je pridélena jak soudu nejvyssimu, tak i vrchnim zemskym soudtim.
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3.4 Prozatimni Gstava

Nejvyznamn&j§im po¢inem Narodniho vyboru &eskoslovenského (dale NVC) bylo
schvaleni Prozatimni distavy *'. Tato uUstava obsahovala nejnutngj§i pravni pravidla

pro fizeni nové vzniklého statu do té doby, nez dojde k vytvoreni ustavy radné.

Skladala se z 21 paragrafii, jenz byly rozdéleny do 4 oddila:

» onarodnim shromazdéni § 1 - 6

» o prezidentu republiky § 7 — 12 (kde mezi jeho pravomoci patii i jmenovani soudct
pocinaje VI. tfidou hodnostni nahoru. Dale ma pravo na prominuti nebo zmirnéni
trestu 1 pravnich nasledkd trestného Cinu, odsouzeni nebo trestu, jakoz mulze
nariditi, aby trestni fizeni nebylo zahdjeno, anebo zahajené trestni fizeni opét bylo
zastaveno - § 10)

» 0 zpusobu vyhlasovani rozsudki (rozsudky a nalezy soudu vyhlasuji se jménem
republiky - § 13)

» o moci vykonné a nafizovaci § 14 — 20.

Prozatimni Ustava ziizovala tfi nejvy$si organy republiky: Revoluéni narodni
shromazdéni jako nastupce NVC, ufad prezidenta a vladu. Hlavnim tviircem této normy byl
referent ustavniho vyboru Alfréd Meissner. Nejvyznamnéj§im rysem znéni prozatimni
ustavy bylo svéfeni prakticky veskerych dulezitych pravomoci snémovné a o skutecné
délbé moci, ve smyslu Montesquieho, nemohla byt ani fe€. Prozatimni ustava platila az do
svého nahrazeni ustavou definitivni z roku 1920. Ménéna byla jen dvémi novelami®®.

Na svém prvnim slavnostnim zasedani — 14. listopadu 1918 zvolilo Revolu¢ni narodni
shromazdéni prezidentem republiky T.G. Masaryka a zaroveil jmenovalo novou vladu
v ¢ele s K. Kramafem. Volbami do Narodniho shromazdéni Republiky ceskoslovenské

v roce 1920 doslo k ukonceni ¢innosti Revolu¢niho narodniho shroméazdéni (dale RNS).

%7 zakon ¢&. 37 Sb. ze dnel3. listopadul918 o prozatimni ustavé.
% zékon ¢. 138/1919 Sb. a zdkon. &. 271/1919 Sb.
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3.5 Ustavni listina éeskoslovenské republiky

Koneéna podoba ustavy Ceskoslovenska byla piijata dne 29. tnora 1920. Samotna
Gstava se skladala z tzn. uvozovaciho zakona® & 121/1920 Sb a n., kterym se uvozuje
Gstavni listina Ceskoslovenské republiky a z vlastniho textu Ustavni listiny, jenz zahrnoval
134 paragraft, které byly rozdéleny do Sesti hlav. Celkem obnasela 23 stran. Listina
vychazela z pfirozeno - pravni teorie suverenity lidu a rozdéleni moci. V uvozujicim
zakoné byly prohlaSeny zékony odporujici ustavni listin€ za neplatné.Bylo stanoveno, ze
dnem vyhléaSeni ustavni listiny pozbyla platnosti vSechna ustanovent, kterd odporovala této
ustavni listin€ a republikanské formé statu, a vSechny dfivejsi ustavni zékony, i kdyz by
jejich jednotliva ustanoveni nebyla v pfimém rozporu s ustavnimi zdkony Ceskoslovenské
republiky. Tim byla modifikovdna materidlni pravni kontinuita, jak byla stanovena
v recepCni normé z. ¢.11/1918 Sb..

Ustavni listina eskoslovenské republiky® platila po celou dobu prvni republiky
vletech 1920 — 1938. Tato ustava Cerpala i z Gstav jinych stati, tzn. preambule byla
pfevzata z americké ustavy zr. 1787, rakouska prosincova ustava z r. 1867 poslouzila jako
vzor pro katalog ob&anskych prav, ktery byl soudasti Gstavy. Uprava tykajici se postaveni
prezidenta pfipominala Gstavu francouzské treti republiky. Jako vzory poslouzily i ustavy
anglické, Svycarské a némecké.

Samotnou podobu ustavy navrhl specialné ustaveny 18 - Clenny ustavni vybor RNS.
Nejuzsi jadro priprav tvortili Jifi Hoetzel (pfedseda legislativni sekce a profesor statniho
prava prazské pravnické fakulty), Vaclav Boucek (zpravodaj ustavniho vyboru), Frantisek
Weyr (profesor ustavniho prava na Masarykoveé univerzité¢ v Brné), a jiz jednou zmifiovany
Dr. Alfréd Meissner, ktery stal v Cele vyboru. Duchovni viadcovstvi je piipisovano

Antoninu Svehlovi, tehdejSimu ministrovi vnitra.

3.5.1 Moc soudcovska
Hlava &tvrta ustavy (§ 94 a nasledujici) byla vénovana moci soudcovské’. Jeji
nezavislost byla Ustavou uplatnéna dasledné. Soudnictvi bylo ve viech stupnich oddéleno

od statni spravy. Soudni moc v civilnich pravnich vécech pfislusela soudim civilnim, a to

2 Profesor Weyr se v dile Ceskoslovenské pravo zmiiiuje o normativni chybg obsazené v preambuli
uvozujiciho zakona, nebot fakticky piivodcem tistavy byl normotvorny subjekt, tedy Narodni shromazdéni a
nikoliv ndrod.

* Pfi projednavani tistavy zduraznil Jan Herben vyznam toho, ze po ¢étyfi sta dvaceti letech ¢esky narod opét
pfijima svou ustavu, nebot” tomu bylo naposledy v roce 1500. Jednalo se vlastné po recepéni norme a
prozatimni tstavé o III. Ustavu nové vzniklého stétu.

1 Moc soudcovska z toho diivodu, e piislugela soudciim a nikoliv soudim.
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bud’ fadnym, anebo mimoradnym a rozhod¢im. Soudni moc v zalezitostech trestnich
pfislusela obCanskym soudim trestnim, pokud nebyla zvlastnim zakonem piikazana
trestnim soudim vojenskym, anebo pokud véci tyto nemély byt projednany v trestnim
fizeni policejnim nebo financnim. V hlavé ¢tvrté byly obsazeny 1 zdsady, na kterych bylo
soudnictvi prvni republiky postaveno a to konkrétné zasady zakonnosti, obzalovaci,
ustnosti, vefejnosti, o odpovédnosti statu za Skodu zpliisobenou nezakonnym rozhodnutim,
pravo kazdého obc¢ana na rozhodovan o jeho pravech zakonnym soudcem.

Mezi zakladni zaruky soudni moci patfila zasada, ze nikdo nemize byt odnat svému
zakonnému zastupci. Soudce vazal v jejich pisobeni pouze zakon, ktery na druhé strané byl
povinen stfezit, a nikomu se za sva rozhodnuti nezodpovidal. Jeho postaveni ve struktufe
statu bylo mimotadné, nezavislé na vladeé i parlamentu.

Vsechny rozsudky se bez vyjimky vyhlaSovaly jménem republiky. Liceni bylo vefejné,
s vyjimkou zakonem stanovenych piipadt. Prezident mél pravo udilet amnestii a nafizovat,

aby soudni stihani ¢i trestni fizeni bud’ skoncilo, nebo aby pokracovalo atd.

3.6 Ministerstvo spravedinosti

V Ceskoslovenské republice bylo Ministerstvo spravedlnosti ziizeno zakonem
Néarodniho vyboru ¢eskoslovenského €. 2/1918 Sb., jimz se zfizuji nejvyssi spravni trady
ve staté Ceskoslovenském. V diisledku tzv. recepéni normy byl pii vzniku Ceskoslovenska
vroce 1918 recipovan i pravni fad rakousko-uherské monarchie, vCetné plsobnosti
jednotlivych ministerstev. Ministerstvo spravedlnosti proto i nadale vykonévalo statni
spravu soudq, statnich zastupitelstvi a véznic. K dil¢im Gpravam jeho kompetenci, zejména

v oblasti vézeristvi doslo az v dobé Protektoratu.

3.7 Statni zastupitelstvi, advokacie a notarstvi*?

Recepcnim zékonem byla zajisténa kontinuita s rakouskym a uherskym pravnim fadem
a vefejnou spravou a spolu s celym spravnim systémem Rakouska- Uherska u nas byla
pfevzata i soudni soustava véetné organu vefejné zaloby.

Statni zastupitelstvo svou organizaci kopirovalo organizaci fadnych soudu. Generalni

prokuratura pusobila u Nejvyssiho soudu, u soudii vrchnich a krajskych fungovaly vrchni a

32 Maly, K., D&jiny eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha 2003, str. 405
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krajska zastupitelstvi. U okresnich soudl statni zastupitelstva zfizena nebyla, obzalobu zde
zastupovali funkcionafi statniho zastupitelstva.

Cinnost advokacie a notaistvi byla po celou dobu upraveni pievzatymi piedpisy
z monarchie. Advokatni fad> pochazejici v &eskych zemich z roku 1868 byl sice postupné
novelizovan, av§ak jen dil¢im zpisobem. Zakon o doCasné upravé advokacie umoznil za
jistych podminek advokatim a kandidatim advokacie zcCeskych zemi presidlit na
Slovensko a opa&ng, za jinych podminek advokatim se sidlem mimo uzemi CSR presidlit
do CSR™. Docasné se taktéz upravila ¢innost advokatskych a notaiskych komor na
Slovensku.

Notarsky fad zroku 1871 v Ceskych zemich upravoval Cinnost notait jednak jako
soukromou cinnost predstavujici vyhotovovani podani na zadost ucastniki ve vécech
nespornych apod. a jednak jako vefejnou Cinnost zahrnujici sepisovani a vydavani

verejnych listin.

3.8 Postaveni soudcl

Dulezitou pravni normou, ktera vedle pravniho postaveni pragmatikalnich uredniki
a zfizencu ve statnich ufadech upravilo pfedev§im pravni postaveni soudct, pracovniki ve
statnich zastupitelstev, profesorti vysokych skol atd. byl zakon platovy ¢. 103/1926 Sb. z. a
n.. Tento zakon upravoval pravni pomeéry komplexné a nahradil fadu zakonu, které platily
jesteé z doby monarchie.

Pro spravny a odborné kvalifikovany vyklad zakoni byla u soudct zakladnim
predpokladem znalost pravniho fadu. Kvalifikace soudct vyzadovala, nebot’ se jednalo
o statni uredniky, splnéni podminek stanovenych pro statni ufedniky obecné€, napf.
Ceskoslovenské statni obcanstvi, bezuhonnost, télesné 1 duSevni zdravi. Navic
pro soudcovskou Cinnost byla vyzadovana podminka dosazeni véku 24 let, znalost statniho
Ceskoslovenského jazyka a odborné znalosti, které se zjiStovaly predepsanymi zkouskami.

Prvnim odbornym pfedpokladem uchazeCe o soudcovskou praci bylo absolvovani
pravnického studia na doméci univerzité — pravnické fakulty v Praze, Brné, Bratislavé -
ukoncené tfemi statnimi zkouSkami. Po nastupu na soud se kandidat tfi roky pfipravoval

k soudcovské Cinnosti a po splnéni této Cekatelské doby skladal soudcovskou zkousku.

* 0d roku 1922 bylo mozné, aby advokacii vykondavaly i Zeny.
# Zakon &. 83 ze dne 3.2. 1920 o prozatimni tpravé advokacie.
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Oznacovani (titulovani soudct) navazovalo na jejich tituly z doby pted vznikem republiky.
Mezi nejcasté)si patfily tituly soudni rada, okresni soudce, prednosta okresniho soudu atd.
V soudni organizaci se rozliSovali jednak soudci samostatni, jednak soudci pomocni.
Samostatny soudce byl do této funkce jmenovan slozitym ufednim postupem. Okresni
soudce zameéstnany u okresniho soudu byl jmenovan ministrem spravedlnosti
samosoudcem. Pokud soudce pracoval u soudu jiného typu, kde nerozhodoval jako
jednotlivec, nybrz jako Clen senatu (sboru), udéloval mu ministr spravedlnosti tzv. pravo
hlasovaci. Tedy po jmenovani samosoudcem mohl soudce pusobici na okresnim stupni
zahdjit samostatnou soudcovskou rozhodovaci €innost ve vécech trestnich. Ve vécech
obcanskopravnich se vSak vyzadovalo pro samostatnou soudcovskou cinnost zvlastni
zmocnéni vydané prezidentem vrchniho soudu.

Soudce z povolani byl nesesaditelny a nepfesaditelny. Nezavislost soudce byla zajisténa
i materialné jistotami, které mu zaruCoval jeho zaméstnanecky pracovni pomér vuci
ministerstvu spravedlnosti. Za své rozhodovani, jez tvorilo naplii jejich prace svému
zaméstnavateli, neodpovidali. Soudce musel byt v zaymu nezavislého a spravedlivého
rozhodovani chranén proti pfipadnym projevim nespokojenosti ze strany statnich urednikt
a jinych vlivnych osob.

Soudcové z povolani podléhali sluzebn& ministru spravedlnosti. Ustava jim zaruovala
ustanoveni do funkce natrvalo. Nemohli tedy byt proti své vuali pfelozeni na jiné misto,
nemohli byt zbaveni svého uradu a ani nemohli byt poslani do vysluzby. Pouze
pro porusSeni pravnimi predpisy stanovenych ufednich povinnosti, tedy pro Spatny vykon
své prace, mohl byt soudce disciplinarné stihan. Nedostatky v praci soudce posuzoval
disciplinarni soud. Pouze tento organ mohl po zjisténi zdvaznych pochybeni u konkrétniho
soudce rozhodovat o jeho pieloZeni, penzionovani nebo i o propusténi z Gfadu. Rizeni u
disciplinarniho soudu probihalo Gstné bez ucasti vetrejnosti.

Sluzebni pfisahou se soudci zavazovali k respektovani platnych ceskoslovenskych
zakonu. Podminky pro jejich sesazeni Ci prelozeni byly mozné jen v urcitych pripadech
stanovenych zadkonem. Soudcové z povolani nemohli vykonavat jiné placené funkce
pod trestem ztraty soudcovské profese.

Po vzniku republiky se dosti pal¢ivym problémem ukazal nedostatek kvalifikovanych

o v , e s 35 . v v " 174
soudct. To mélo za nasledek pfijeti norem™, které umoziiovaly, aby soudcovsti kandidati

35 Jednalo se o zdkon &. 77 ze dne 1v3.2. 1919, jimz se mnéni ustanoveni o zpusobilosti k soudcovskému
ufadu. A natfizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 660 ze dne 22.12. 1920, o zkrdceni piipravné
soudcovske sluzby.
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béhem prechodného triletého obdobi mohli byt pfipusténi k soudcovské zkousce uz

po dvouleté pipravné sluzbé.

3.9 Soudni kancelar

U kazdého soudu byla zfizena tzv. soudni kancelat zajiStujici administrativni a dalsi
potfeby pro fadny chod soudt. Zpravidla se soudni kancelai organizovala samostatné
pro véci trestni povahy a samostatné pro zalezitosti civilni.

V kancelafi soudu se piejimala jednotliva podani od stran sporu, tfidila a zapisovala se
do predepsanych piehledi — rejstiiki. Doslé pripady kancelai predavala k vyfizeni
soudcim. Jiz rozhodnuté pfipady opét prebirala zpét. Soudni kancelaf zajistovala pisemné
prace spojené nezbytné s Cinnosti soudi, soudni obsilky, rozsudky a usneseni. Dale
zajistovala jejich doruceni, vedla o vSech ufednich krocich v jednotlivych vécech peclivé
vykazy a archivovala soudni spisy.

Vedle této bé&zné administrativni cinnosti vybrani pracovnici soudni kancelafe
vykonavali nékteré jednoduché, Casto se opakujici ukony, kterymi pomahali soudcim
v jejich ukolech. Témto pracovnikim se fikalo konceptni pomocnici’®. Pisobily v méné
zavaznych vécech, tedy zeyména sepisovali jednoducha usneseni soudni (napf. o platovych
piikazech). Takovato rozhodnuti soudu byla ov§em vydavana jménem soudce a taktéz pod
jeho dohledem. Ve velkém rozsahu pomocnici vystupovali v exekunim fizeni. Kdyz
soudce vykon rozhodnuti neboli exekuci povolil, niz§i soudni ufednik sam zabavoval a
uschovaval zabavené véci a provadél jejich drazbu ziskani prostfedkd k uspokojeni

véfitele.

3.10 Ufedni sbirky zakont

Roku 1849 prestaly byt vydavany sbirky zakonu justi¢nich, politickych a pozdéjsi
sbirky zdkond zemskych (provincialnich) a byly nahrazeny Ri§skym zakonikem (zkratka
f. z.) jako sbirka vSech pravnich norem s platnosti pro celou fisi. Zakonodarstvi platné

v zemich bylo vydévano v zemském zakoniku (zkratka z.z.).

36 Dnes se tito pracovnici nazyvaji vy$§i soudni Gifednici.
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. . et , 37 ’ , o
Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byla zdkonem®' zavedena Sbirka zakonill

a nafizeni statu Ceskoslovenského s tim, ze zemské zakoniky nebyly jiz nadéale vydavany.

4. Skupiny soudl v CSR

Skupinu soudu v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky mozeme rozdglit do &tyf

kategorii.

1. soudy trestni a civilni radné
» okresni soudy
» krajské soudy
» vrchni soudy

» nejvyssi soud

2. soudy uzce specializované mimoradné
» civilni

> trestni

3. soudy a komise rozhod¢i

4. soudy aplikujici verejné pravo tzv. verejnopravni soudy
> Ustavni soud
» Volebni soud
» Nejvyssi spravni soud

%7 Zakon ¢. 1/1918 Sb. jimz se upravuje vyhlasovani zakonii a natizeni (vysel 4.11.1918, Gié¢inny ode dne
vyhlaseni)
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41 Soudy Fadné

Po recepci soudni soustavy habsburské monarchie zistala vystavba soudu
bez koncepcnich zmén. Nejnizsi Clanek predstavovaly Okresni soudy kde rozhodoval
samosoudce. Dale k fadnym soudim patiily Krajské soudy. Okresni soud anebo sborovy
soud prvni stolice (krajsky soud), ktery v nékterém misté vykonaval pravomoc vyhradné ve
vécech civilnich, exekucnich, trestnich anebo obchodnich, pfidaval k oznaCeni takového
trestni‘‘ nebo

soudu navic jesté dodatek jedna-li se o soud ,civilni‘‘, , exekucni‘

2 25 2 25

,,obchodni‘‘, podle toho, kterou ze zminénych pravomoci vykonava. Vrchni soudy, které
mély sidlo v Praze, Bmé¢, Bratislave, Kosicich. Byl zfizen Nejvyssi soud v Brné pro cely
obvod CSR.

Vznik a postaveni Nejvyssiho soudu CSR upravoval zakon &. 5/1918 Sb.**. Pivodné
soud sidlil v Praze, ale v roce 1919 ptesidlil do Brna. Nejvyssi soud byl treti instanci
s kone¢nou platnosti ve vS§ech soukromopravnich spornych a nespornych vécech, o nichz
bylo nékterym soudem druhé stolice jiz rozhodnuto, pokud zakon dovoluje dalsi opravny
prostfedek. V trestnich vécech rozhoduje jako soud zrusSovaci. Dale mohl davat podnéty
k vydavani justicnich zakoni anebo jejich pozménovani. Jeho organizace byla témér
shodna s organizaci Nejvy§siho soudniho a kasatniho dvora ve Vidni, ktery pusobil
doroku 1918. Nejvyssi soud se skladal z prvniho a druhého prezidenta, Ctyf senatnich
prezidentt (od roku 1930 se zvysil pocet na devét) a dvaceti péti radi Nejvyssiho soudu
(resp. od roku 1930 Ctyficet osm).

4.1.1 Civilni soudnictvi

V kazdém uUzemnim obvodu vytvoreném jako soudni okres pusobil okresni soud,
podobné v kazdém kraji byl soud krajsky. Vrchni soudy byly na tizemi statu celkem Ctyfi, a
to v Praze pro zemi Ceskou, v Brné pro zemi Moravskoslezskou, v Bratislavé a v Kosicich

pro Slovensko a Podkarpatskou Rus. Nejvyssi soud sidlil v Brng.

V hlavnim mést€é Praze kromé okresnich soudi s vSeobecnou pfislusnosti fungoval
i okresni soud obchodni, u kterého se vyfizovaly spory obchodni, spory ze smének.

Naurovni krajského soudu v Praze byly vyfizovany rovnéz spory obchodni.

3 Z&kon o Nejvyssim soudu ¢&. 5/1918 Sb. ze dne 2: listopadu byl zménén zdkonem &. 216/1919 Sb. ze dne
16. dubna 1919. Tato zména se tykala sidla a sloZeni a piisobnosti Nejvyssiho soudu.
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U mimoprazskych soudi specializovani soudci na obchodni a podobné zalezitosti

nepracovali, tyto spory rozhodovali tamni soudci.

4.1.1.1 Obsazeni a slozeni soudu

Okresni soudy, tedy prvni stupen fadnych soudt, predstavoval viaci obcantim
samosoudce. Krajské soudy, pokud fesily méné zavazné spory, jejichz hodnota nepifesahla
20 000 K¢, rovnéz predstavoval jediny soudce. V zavaznéjSich vécech krajsky soud tvofil
tficlenny senat, ale 1 ve sporech s hodnotou nad 20 000 K& mohl soudce jednotlivec Cinit
nekteré ukony soudniho fizeni, nemohl v§ak sdm meritorné rozhodnout. Vyjimecné se do
senatd u krajskych soudl také povolavali soudci laikové. Vrchni soudy tvorily péti¢lenné
senaty, tficlenné pak v méné zavaznych vécech. Nejvyssi soud byl predstavovan senatem

péticlennym. Pravidlem bylo obsazovani sborovych soudu soudci z povolani.

4.1.1.2 Prislusnost soudu

Obecné v obCanském soudnim fizeni platilo, ze mistné pfislusny je soud u fyzickych
osob ten, ktery je v misté bydliSté zalovaného, u osob pravnickych (vefejné obchodni
spole¢nosti, komanditni spolecnosti, akciové spoleCnosti atd.) byl jejich obecny soud uréen
jejich sidlem.”® V otazkach soudni piislunosti najdeme fadu vyjimek z obecného pravidla.
Proto vedle soudt s obecnou pusobnosti znalo Ceskoslovenské civilni pravo také jesté
zvlastni soudy, a to jednak zvlastni soudy vylucéné a jednak zvlastni soudy dané na vybér.

K vyluénym zvlastnim soudiim patfily soudy urCené k rozhodovani manzelskych veéci.
Na prvnim misté platilo,ze mistné pfisluSnym je soud dle posledniho spole¢ného bydlisté
manzeltd. Zvlastnim vyluénym soudem musely byt projednavany véci pozistalosti po
zemrelych osobach. V zasadé platilo pravidlo, ze prislusny byl soud, v jehoz obvodu mél
zustavitel své bydlisté v den umrti. Ve sporu tykajici ho se nemovitosti byl zvlastnim
vyluénym soudem soud v jehoz obvodu se nemovitost nachéazela.

Zvlastni soudy na vybér dané byly instituci, ktera méla usnadnit uplatnéni naroku
ucastnikit soudniho fizeni, zejména v pfipadech spori o mensi hodnoty, u nichz se

predpokladalo, ze zalobce nebude piilis ekonomicky silny. Bylo mozno zalovat v zajmu

¥ Viz § 75 jurisdikéni normy zak. &. 110/1895 f.za ¢. 111/1895 i.z.
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uspory naklada fizeni pro ucastniky u soudu podle mista zaméstnani ucastnika. Dale bylo
mozno zalovat vlastnika nebo najemce statku v otdzkach jeho hospodatreni u soudu, kde se
statek nachazel. Soudy na vybér dané mély slouzit také ke zjednoduSeni a urychleni
soudniho fizeni. Bylo-li zalovano soucasné vice osob jako spolecnici a kazdy z nich mél
svij obecny soud jinde, mohla Zaloba sméfovat proti v§em spoleCnikim u jednoho
z obecnych soudi spole¢nikt. Pravidlo se ale neuplatnilo v pfipad€, Ze byl ve sporu jeden
nebo vice dluznikd hlavnich a dluznici vedlejsi, pak byl pfislusny pouze soud dluznika

hlavniho.

Veécna prislusnost soudil v prvni fadé znamena, ze spory mensi ceny a spory vyzadujici
jednoduché, pruzné a rychlé feSeni maji projednavat okresni soudy. Za véc mensi ceny
povazovaly dobové predpisy majetkopravni spory, jejichz hodnota vyjadifend v penézich
nepiesahovala 5000 K¢, pfitom nebylo rozhodujici, zda §lo o zalezitost obchodniho nebo
vSeobecného charakteru. Okresni soud tak projednaval nékteré véci prava rodinného
s pozadavkem rychlého vyfizeni, napiiklad uznani otcovstvi k nemanzelskému ditéti,
alimenta¢ni povinnosti vic¢i nemanzelskému ditéti. Okresni soud Casto projednaval také

spory vzniklé z odpovédnosti za vady prodaného dobytka.

Krajské soudy rozhodovaly v zasadé véci vétsi majetkové hodnoty presahujici 5000 K¢
a dale spory obecné vymezené poukazem na vefejny zajem, tedy zalezitosti, které
s ohledem na dopad jejich projednavani na vefejnost mély byt rozhodnuty co nejdokonaleji.
Za takové byly povazovany spory manzelské, tedy zejména zaloba o rozvod, rozluku a
neplatnost manzelstvi, spory vzniklé ve vztahu rodici k détem, nejedna-li se o Cisté
majetkové otazky. Pfitom mnoho konkrétnich véci manzelského, resp. rodinného prava
bylo vyfizovano mimo sporné fizeni v tzv. fizeni nesporném, kde §lo o feSeni celé skupiny
vzajemnych pomért, nikoliv o jednotlivy sporny pfipad, jednalo se napiiklad o tzv.

dobrovolny rozvod za souhlasu obou manzelt.

Vrchni soudy v prvni instanci projednavaly pomérné malo pocetné a svou povahou
specialni spory, ve kterych se zalobce domahal nahrady skody, ktera mu byla zptisobena
nespravnym rozhodnutim ufednika nebo soudce, ktefi porusili svou ufedni povinnost.
Pro kompetenci vrchniho soudu nebyla rozhodujici hodnota predmétu sporu. Vrchni soud
také rozhodoval o nahradé Skody osobam bezdivodné odsouzenym, dale ve sporech mezi
statni spravou a narodni bankou a ve vécech nahrady Skody zpusobené protipravnim

poskozenim civilnich osob béhem prvni svétové valky.
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Okresni soudy predstavovaly vzdy soudni ¢lanek prvniho stupné. Krajské soudy
pusobily rovnéz jako soudy prvniho stupné v zavaznéjSich sporech, které nenalezely
pred samosoudce okresnich soudt, a dale krajské soudy fungovaly jako odvolaci instance
proti rozsudkim a usnesenim soudi okresnich. Rovnéz vrchni soudy v nékterych
vyjimecnych pfipadech pisobily jako soudy prvniho stupné, pievazné vsak pred jejich
senaty nalezely spory rozhodované v prvnim stupni u soudt krajskych, proti nimz tG¢astnici
podali odvolani nebo stiznost. V malém mnozstvi piipadi rozhodoval v prvnim stupni
vrchni soud, pak byl pfezkumnym soudem jeho rozhodnuti Nejvys$si soud. V tomto piipade
jiz neexistovala tfeti soudni instance. Nejvyssi soud vyjimecné fungoval jako soud druhé
instance, pokud by mél prezkoumavat rozhodnuti vydané v prvnim stupni vrchnim soudem.

Vétsinou vSak nejvyssi soud pusobil jako soud tieti instance.

4.1.2 Trestni soudnictvi

Rizeni trestni piisluselo zpravidla tomu soudu, v jehoz okrsku byl trestny &in spachan.
V pfipadé, ze byl trestny Cin spachan v nékolika okrescich nebo na hranicich dvou
soudnich okrest, anebo bylo-li nejisté, v kterém z nékolika urcitych okrest byl trestny Cin
spachan, je piisluiny soud, ktery jako prvni zapodal s vykonem vysetfovani.*" Podplirné
pak byl piislusny soud podle bydlisté nebo podle mista, kde se obvin&ny pohyboval. Cin,

ktery spachal statni piislunik CSR v cizing, posuzoval soud podle jeho domaciho bydlists.

4.1.2.1 Okresni soudy

Okresnim soudum prisluselo rozhodovat v trestnim fizeni o prestupcich, tedy o nejméné
zavaznych deliktech. Byly to ponejvice majetkové prestupky, kradeze, podvody,
zproneveéry, kdy zpusobena Skoda nepiesahovala Castku 2000 K¢, a lehéi pfipady ublizeni
na téle. Zaroveni se okresni soudy spolupodilely na vySetfovani zlo€inii a precind. Proti
rozsudku soudu okresniho bylo mozno podat odvolani ke soudu prvni stolice v jehoz
okrsku se nachazel okresni soud. Odvolani se podavalo okresnimu soudu do tfi dnd po
vyhlageni rozsudku. U okresnich soudi trestni agendu vyfizoval zpravidla jeden soudce, u
vétSich soudd bylo samosoudct vice. Jako vefejny zalobce u okresniho vystupoval
funkcionar statniho zastupitelstvi, ktery nemusel mit ukoncené pravnické vzdélani.

Dohlizel na n¢j statni zastupce sidlici pii krajském soudu.

“Viz § 51 ..o piislusnosti soudii trestnich** trestniho fadu ¢eskoslovenského f.z.&. 119 zt. 1873.
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K okresnimu soudu patfila véznice, ve které byly zadrzovany osoby ve vySetfovaci
vazbé a kde se téz vykonavaly kratkodobé tresty vézeni, které okresni soud v ramci svého

rozhodovani ulozil.

4.1.2.2 Krajské soudy

Shorové soudy prvni stolice (krajské soudy) pusobily :

e jako soudy vysSetrovaci, kdy byl ziizen vzdy jeden Ci vice ¢lend sborového soudu za

soudce vySetiujici

e jako radni komory v ptipravé vyhledavani a vySetfovani. V tomto piipad€ jedno
oddéleni sborového soudu prvni stolice dohlizelo na vSechna ptipravna vyhledavani

a vySetfovani

e jako soudy nalézaci.

Sborovym soudim prvni stolice piisluselo :

A. konat hlavni pteli¢eni a rozhodovani o vSech zloCinech precinech, které nenalezely

pted soudy porotni

B. jednani a rozhodovani o opravnych prostifedcich (stiznosti a odvolani) podanym
proti nalezim a opatfenim okresnich soudd v fizenich o ptestupcich. Krajsky soud
pak mohl zamitnout odvolani z formalnich divodi nebo rozhodl sam ve véci, kdyz
ptipadné piedtim provedl dalsi Setfeni, anebo nafidil opakovat soudu prvni instance

celé hlavni li¢eni.

U soudt krajskych byla taktéz soudni véznice, kde se vykonavala vySetfovaci vazba
atresty ulozené krajskym soudem. Dozor nad véznici vykonéval prezident krajského

soudu.

Senaty krajského soudu byly tfi¢lenné. Poslani vefejného zalobce u krajskych soudt
plnil statni zastupce oznacovany jako prokurator, se kterym spolupracoval potifebny pocet

statnich zastupcu.
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Proti rozsudkim sborovych soudt prvni instance bylo mozno podat bud’ zmateCni
stiznost anebo odvolani. Zmatec¢ni stiznost rozhodoval nejvyssi soud a o odvolani sborovy

soud druhé stolice.

4.1.2.3 Vrchni soudy

Soudy sborové druhé stolice(Vrchni soudy) rozhodovaly o:

e stiznostech na usneseni radni komory. Jednalo se o opravny prostiedek proti

nafizenim vySetfujiciho soudce a radni komory

e odvolani proti rozsudkim sborovych soudi prvni stolice a jim na roven

postavenych soudt porotnich a kmetskych.

Odvolani bylo mozno podat pouze proti vyroku o trestu, naptiklad podminény odklad
vykonu trestu, vyrok o pripustnosti dodani do donucovaci pracovny a ztraté volebniho

prava a o nékterych narocich soukromopravnich.

Vrchni soudy rozhodovaly také o stiznostech proti usnesenim krajskych soudi nebo

o namitkach proti obzalobé& pro nepfislusnost soudu.
U vrchnich soudt funkci vetejného zalobce vykonaval vrchni prokurator.

Sborové soudy druhé stolice mély zaroven povinnost dohlizet na pusobnost trestnich
soudt svého obvodu a rozhodovaly o stiznostech proti nim, pokud opravny prostfedek

nebyl vyslovné zakézan nebo jinak upraven.

4.1.2.4 Nejvyssi soud

Nejvyssi soud pusobil jako soud zruSovaci. Rozhodoval o vsech zmatecnich
stiznostech*' pokud jejich divodem bylo poruseni piedpist trestniho fadu (napf. soud nebyl
radné obsazen, kdyz rozhodoval vylouceny soudce), nebo kdyz u soudu nizsi instance bylo
nespravné pouzito trestniho zdkona (napf. posuzovani trestného ¢inu podle predpisu, ktery
nemél byt pouzit). Nejvyssi soud také posuzoval zmateCni stiznosti podané generalnim
prokuratorem pro tzv. zachovani zadkona. Nejvys§i soud mohl nafidit obnovu fizeni ve

prospéch odsouzeného pro zlocin nebo piecin nebo vynést osvobozujici rozsudek, pokud

*! Tato stiznost musela byt podana do ti4 dnii po. vyhlageni rozsudku, v piipadé, Ze obZalovany nebyl
rozsudku piitomen, béZela tato Thita od chvile kdy byl o této skutecnosti obZalovany zpraven.
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byly zavazné pochybnosti proti spravnosti zjisténych skuteCnosti, na nichz byl rozsudek

zalozen. Slo tedy o moznost kontroly stavu skutkového.

Nejvyssi soud byl piislusny také pro rozhodovani o opravném prostiedku®® proti

rozsudku Statniho soudu.

4.2 Soudy specializované

4.2.1 Civilni soudy

4.2.1.1 Pracovni soudy

v o o 7 0 v v e 43
Jako predchidce soudi pracovnich mizeme oznacit soudy zivnostenské™. Tyto soudy
rozhodovaly spory mezi zaméstnavateli a zaméstnanci nebo 1 mezi zaméstnanci navzajem,
pokud se tykaly pracovniho poméru nebo socidlni péce, na kterou pfispivali zaméstnanci 1

zameéstnavatelé.

Tyto soudy byly zfizovany nafizenimi ministerstev prav (spravedlnosti), ve kterych byla
vzdy vymezena oblast-odvétvi na které se prisluSny Zivnostensky soud vztahoval. Vibec
prvni zivnostensky soud byl zfizen vBrné a to konkrétné na oblasti tkalcovstvi,
pradelnictvi, barvifstvi a apretura (tuzeni, zmékcovani textilii). V prvnim stupni
rozhodovaly zivnostenské soudy ve tficlennych smircich komisi. Po té co nebylo smirci
komisi dosazeno smiru, rozhodovaly zivnostenské soudy ve sborech slozenych z predsedy
a Ctyf prisedicich vzdy po dvou z fad podnikatelt a zaméstnanci. Byl-li podan opravny
prostredek, ktery byl mozny jen ptevysila-li sporna castka 50 zlatych rozhodovaly o ném

soudy fadné. Nastupcem Zivnostenskych soudt v CSR se staly soudy pracovni*’.

Pracovni soudy mély pravomoc rozhodovat o sporech z pracovniho, sluzebniho nebo
ucebniho poméru, vzniklych mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem anebo mezi
zameéstnanci téhoz zameéstnavatele. To vSak pod podminkou, ze jejich rozhodovani nebylo
svéfeno jinym organim (napf. hornickym rozhod¢im soudiim). Pfisedici téchto soudu
jmenoval prezident vrchniho soudu (polovinu ze zaméstnavatell, polovinu ze
zaméstnanctl). Ugast piisedicich nebyla u pracovnich soudd obligatorni — strany ve sporu

mohly prohlésit, Ze se uCasti pfisedicich vzdavaji. Pak rozhodoval jen jeden soudce

* Tento opravny prostiedek se nazyval dovolaci stiznost, kterd mohla byt podana napiiklad byla-li porusena
nékterd zasada trestniho tizeni.

# Zivnostenské soudy vznikly na zaklad& zakona &. 63/1869 f.z. ze dne 14. kvétna 1869.

* Pracovni soudy byly ziizeny zakonem ¢&. 131/1931 Sb. a n., o pracovnich soudech.
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z povolani. V opacném pripadé rozhodoval soud v senatech (soudce z povolani, 2 laikové —
1 ze zaméstnancu, jeden ze zaméstnavateld). Jen v piipadé sporu dvou zaméstnanci ze
spolené prevzaté prace byly oba pfisedici zfad zaméstnanci. O opravnych prostfedcich
(podanych po rozhodnuti tohoto soudu) rozhodoval jako soud druhého stupné krajsky soud.

Ve tietim stupni — NejvySssi soud a to jiz bez ptisedicich.

4.2.1.2 Labské plavebni soudy
Dalsi, z dnesniho pohledu velmi zvlastni skupinu soudd majici svij puvod jiz z dob
Rakouska — Uherska, predstavuji soudy plavebni®’. Témto soudam se piedkladaly spory
vznikajici pifi plavbé na fece Labi. Podle mezinarodnich smluv byl tok feky Labe
od vyusténi Vltavy povazovan za mezinarodni feku. V Ceskoslovenské republice
vykonavaly pravomoc labskych plavebnich soudi jednak soudy okresni sidlici v povodi

Labe, a jednak politické urady prvé stolice.

I. Okresnim soudum jako labskym soudim plavebnim nalezelo (v€cna prislusnost)
vyluéng, bez ohledu k hodnoté predmétu sporu, rozhodovani o sporech, tykajicich se:
a) Skod zpusobenych kapitany, veliteli lodi nebo plavci vord za cesty nebo pfi pfistani;
b) vyse poplatku za zachranéni nebo jinych odmén za pomoc pfi ztroskotant;

¢) smluv a zavazkl mezi vlastniky, kapitany, veliteli lodi, plavci vort, lodivody, Cleny
posadky a cestujicimi;

d) placeni poplatkda.

Mistné prislusnym okresnim plavebnim soudem byl:
a) soud, v jehoz obvodu byla zptsobena skoda nebo poskytnuta pomoc
b) soud, v jehoz obvodu méla byt splnéna smlouva

¢) soud, v jehoz obvodu méli byt zaplaceny poplatky.

# Zakon z 3. dubna ¢. 92/1924 Sb. o labskych plavebnich soudech.
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II. Politickym ufadim prvé stolice jako labskym soudim pfisluselo vySetfovani
a souzeni prestupku dle policejnich predpist ve vécech plavebnich, které se tykaly plavby
na mezinarodni labské siti. Mistné pfisluSnym byl ufad, v jehoz obvodu byl prestupek

spachan.

Opravny prostiedek proti rozhodnuti labskych plavebnich soudd prvni stolice bylo
mozno podat bud’ k mistné ptislusné tuzemské druhé stolici, kterou predstavoval krajsky
soud. Jako odvolaci soud mohl také vystupovat zvlastni mezindrodni orgéan, tzv.

Mezinarodni labska komise se sidlem v Drazd’anech v sousednim Némecku.

4.2.1.3 Dachodkové soudy

Zvlastni duchodkové soudy byly piislusné pro zavaznéjsi poruseni danovych piedpist
(celnich zakonu a nafizeni). Jednalo se konkrétné o celni pfestupky a celni neporadnosti.
V Cele okresnich dichodkovych soudi byl prednosta okresniho financniho feditelstvi,
v Cele vrchnich a nejvyssiho dichodkového soudu jiz soudce z povolani. Pachatel mohl byt

odsouzen:

e [fitrestu na svobodé, coz znamenalo vézeni ,uzamceni‘‘ od jednoho dne
do jednoho roku
® k pokuté od 20 K¢ do 500.000 K¢

® [k trestu propadnuti majetku, kdy vlastnické pravo preslo na stat.

4.2.1.4 Soudy pojistovaci
K feseni pojistovacich sport podle predpist o socialnim pojiSténi zaméstnancu, podle
zakona o pojisténi osob samostatné vydeélecné hospodaficich a zcasti podle zakona

o nemocenském pojisténi verejnych zaméstnancu byly zfizeny pojistovaci soudy.

Vyluéné soudy I. instance byly soudy okresni. Samosoudce rozhodoval veskeré spory,
vnichz hodnota nepfevySovala 500 zlatych*® aniz by zalezelo jedna-li se o Zalobu

v otazkach vécnépravnich ¢i obligacnich. Piesahla-li hodnota sporu 500 zlatych rozhodoval

% po vzniku Ceskoslovenska byla tato ¢astka zvysena na 5 tisic korun.
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soud krajsky. KoneCnou instanci pro véci projednavané témito soudy byl Vrchni

ey , 47
pojistovaci soud v Praze™’.

Zakon o pojistné smlouvé z roku 1934 vyluduje moznost feseni sport pied rozhod&im
soudem. Na druhou stranu zakon dovoloval obratit se na rozhod¢i soud v otazce urceni
vySe plnéni, tedy ocenéni vzniklé Skody, ktera ma byt pojisténé osobé nahrazena.
Vychazelo se zpredpokladu, ze tyto otazky lépe vyfesi odbornici nez profesionalni
préavnici.

Spory z oblasti pojistovnictvi mizeme rozd€lit do nékolika skupin:

» spory, které souvisely s obsahem a formou pojistovacich smluv

» spory ohledné odpovédnosti pojistoven za jednani svych agentt, resp. pobocek

» spory, které se tykaly pojistovacich dodavek zbozi zejména zasilanych po Zeleznici
>

spory z pojisténi ohledné povinného ruCeni, urazového pojisténi, prechodu prav
plynoucich z pojistek na dédice a nasledkti provozu motorovych vozidel

» spory v oblasti pojisténi pozarniho a zemédélského (tzn. pripady pojisténi trody).

4.2.2 Trestni soudy
Vyluénou trestni pravomoc mély soudy porotni a vojenské. Dale existovaly trestni

soudy mladeze, soudy kmetské a statni soud.

4.2.2.1 Porotni soudy

Porotni soudy se skladaly z 12¢lenného sboru poroty, ti rozhodovali otazku viny, a ze tii
soudcti z povolani — ti rozhodovali o vysi trestu. Rozhodovaly o tézkych TC (kriminalnich),
jmenovité uvedenych v trestnim fadu, dale o TC politickych a TC spachanych obsahem
tiskopisu. Byly zfizovany pro obvod kazdého krajského soudu v jeho sidle. Svolavany byly

dvakrat do roka k fadnému zasedani, v ptipade potieby 1 Castéji.

4.2.2.1.1 Instituce porot

Trestni soudni poroty jako soucast soudniho fizeni predstavuji nezanedbatelny laicky

prvek na rozhodovani o viné a neviné. Tato koncepce fizeni byla do fadu Ceskoslovenské

*7 Zakon &. 221/1924 Sb. z. an, o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi.
# Zakon &. 145/1934 Sb.§ 11., Ujednani, Ze spory z pojistné smlouvy maji byti rozhodnuty rozhodéim
soudem, jest neplatné **.
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republiky pfejata z pravniho fadu rakousko-uherské monarchie. Tento u nas dfive
uplatiiovany pravni institut mi pfipada velice zajimavym, a proto mu je vénovana pomeérné

obsahla kapitola.

Pravomoc porotnich soudd v Ceskoslovenské republice  vyhrazoval porotam

rozhodovani:

e o zlo¢inech spachanych obsahem spisu tisténého

e 0 zlocinech a piecinech, jez jsou jim zadkonem zvlast piikazany jako zlociny
a preciny politické (ruseni vefejného pokoje, pozdvizeni, vzboufeni, vefejné
nasili)

e o zlocinec té€zkych a jinych, kdyz na né trestni zdkon uklada trest vézeni pies pét
let, napt. falSovani vefejnych tvérnich papird a minci, vrazdu, loupez, zhafstvi,
zlomyslné poskozeni ciziho majetku, nebo za zvla§t€ nebezpecnych,
pfitézujicich okolnosti jako napf. kradeze vloupanim, nasilné smilstvo, zprznéni,

smilstvo proti pfirod€, vyhnani plodu, dale kradeze, podvod a zpronevéru.

Zakon z 23. kvétna 1919, ¢is. 278 Sb. z. a n. upravoval sestavovani seznaml porotct.
Stat se porotcem, znamenalo pro kazdého obc¢ana povinnost, kterou bylo tfeba splnit
s veSkerou nestrannosti 1 peclivosti za kazdych okolnosti; vzdyt zde dochazelo
k rozhodovani o zivoté nebo smrti pachatele urCitého trestného CcCinu, coz jisté

pfedstavovalo velice zodpovédny ukol.

Podle diive platného zakona z roku 1873* byla podmin&na zpGsobilost stat se porotcem
inteligenci a vlastnictvim podle dafiového systému. Zakon &is. 278/1919 Sb.>® umoziioval
vSak jiz k uradu porotce vybrat muze 1 zeny (nebot vysada pohlavi podle ustanoveni
ustavni listiny se neuznava), kdyz dosahli véku 35 let, uméji Cist a psat, maji domovské

pravo v nékteré obci Ceskoslovenské republiky a bydli v obci pobytu aspori jeden rok.

f"’ Trestni ¥ad ¢eskoslovensky, hlava devatenacta, § 297 a nasl. O soudech porotnich
0 7akon z 23. kvétna 1919, Sb. z. an. &. 278, o sestavovani seznamu porotcii.
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Na druhé stran€ porotcem byt nemuze:

a. kdo je stizen zna¢néjsi dusevni neb télesnou vadou

b. kdo nepoziva plnych obCanskych prav, zeyména téz ten, kdo pro marnotratenstvi,
pro zneuzivani alkoholu ¢i jinych ,,nervovych*‘ jeda byl zbaven svépravnosti

c. kazdy, na jehoz jméni byl uvalen konkurs

d. proti komu bylo zavedeno trestni fizeni pro zlo¢in

e. proti komu byla podana zaloba nebo byl odsouzen pro vetejno - zalobni pfecin nebo
pfestupek, spachany z pohnutek nizkych a necestnych

f. kdo pobira chudinskou podporu.

Pfirozené, ze pfi posuzovani schopnosti byt porotcem, se vzdy piihlizelo k mravni
zpusobilosti kazdého jednotlivce. Na druhé strané se dbalo, aby za porotce nebyli
ustanovovani duchovni, vefejni ufednici, vojenské osoby a osoby, které jsou

nepostradatelné v zaméstnani, napf. zaméstnanci v elektrarnach, na zeleznicich, v dolech a

pod.
Utadu porotce se mohli/y ziici:
a. osoby, které prekrocily 60. rok veku
b. zeny (jednou provzdy)
c. Clenové zakonodarnych sbort
d. starostové obci, profesofi, ucitelé, 1€kati a 1ékarnici
e. obhgjci ve vécech trestnich
f. osoby, které v minulém obdobi utad porotce zastavaly.

Porotni soud se skladal ze tii soudct, z nichz jeden byl predsedou, zapisovatele a 12
porotcu. "Porotni sezeni" se konala v sidle krajského soudu kazdy teti nebo kazdy druhy
meésic v roce. Funkce porotce byla Cestna. Porotce mél pouze narok na ndhradu cestovného,
noclezné a stravu. Obcané, ktefi vykonem této funkce pfisli o zisk nebo o vydélek, méli

dostat za kazdy den pfiméfenou nahradu.

Vybér porotci byl pomérné slozity. Zakladni seznamy vsSech osob zpusobilych byt

porotcem na kazdy rok piipravily obecni komise’'. Seznamy musely byt vefejné vylozeny,

> Obecni komise tvofila ¢ast obecniho zastupitelstva v Eele se starostou.
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aby obc¢ané mohli podat namitky, a potom byly odeslany okresnimu ufadu s doporucenim
téch osob, které obecni komise "poklada pro jejich poctivost, povahu a rozumné smysleni
za zvlast schopné pro vykonéavani uradu porotce". Okresni urad seznamy provéril a predal

je krajskému soudu.

Predseda soudu jmenoval komisi slozenou ze soudcti a obCanskych daveérnika, ktera
z "nejzpusobilejSich osob" sestavila seznam, z néhoz pak byli porotci u soudu vybirani po
cely rok; seznam je$t€ podléhal pfezkoumani vrchnim soudem a zemskym ufadem.
Pred zahajenim tzv. porotniho obdobi (kazdy druhy nebo tfeti mésic) predseda krajského

soudu ze seznamu vylosoval 36 porotct a 9 nahradnik pro toto obdobi.

"Lavice porotci" pro kazdy jednotlivy ptipad se sestavovala v nevefejném sezeni soudu.
Predseda porotniho soudu Cetl jména 36 porotci a obzalovany (s nim samoziejmé i jeho
obhjjce) 1 statni zastupce méli pravo nékteré porotce odmitnout, v zasadé bez udani
divodt. Vedle toho mohli byt konkrétni porotci vylouceni pro podjatost (piibuzensky

vztah k obzalovanému nebo jiny vlastni zajem na procesu).
Proti rozsudkiim porotnich soudi bylo mozno podani zmatecni stiznosti ¢i odvolani.

Nejednou se ale ukazalo, ze poroty nenalezly vzdy idealné spravedlnost. Na druhou
stranu bylo v porotnim rozhodovani nutno spatfovat rozhodnuti lidu a nikoliv soudce

ufednika vazaného jen literou zakona.

Rizeni pred soudy porotnimi® bylo podstatné slozit&jsi ne pii procesech senatnich, coz
se da charakterizovat takto: porota rozhodne o ving, senat pak vyméfi trest. Otazka tedy,
zda obzalovany je vinen Ci nevinen, zustava vyhrazena soudu lidu (poroté€). Pravnické
zvazeni stupné viny maji pak na starosti soudci z povolani, znali prava. Zdanlivé vznika
zde jaksi idealni vykonavani trestni pravomoci, nebot’ porota ma byt svédomim rozsudku,

soud pak jeho védénim.

32 7Z4kon z 15. dubna 1920, Sb. z. a n. & 268, o do&asném zastaveni puisobnosti porot umoziioval na dobu
nejdéle jednoho roku pozastavit pasobnost porot jestlize nastaly udalosti, pro néz ., jest se obavati, Ze
nebudou nalézati prdvo nestranné a neodvisle® .V takovém piipad¢ se vlada po slySeni u nejvyssiho soudu
usnesla na zastaveni pasobnosti porot. Toto usneseni je vSak povinna predlozit Narodnimu shromazdéni,
nebo v piipadé, ze nezasedd piedlozi usneseni vyboru dle § 54 ustavni listiny. Usneseni o zastaveni
pusobnosti porot bylo uvetejnéno ve Sbirce zakonti a nafizeni. Po vyhlaseni usneseni o zastaveni pisobnosti
porot se trestni fizeni pro trestné Ciny, jichz se zastaveni tykalo, fidilo ustanovenimi trestniho fdu o ¢inech
nenalezicich pied porotu. Slo-li viak o zlo¢in, za ktery bylo mozno uloZeni trestu smrti nebo trest na svobod¢
delsi 5ti let, konalo se hlavni liCeni pted 6ti soudci. Pii rovnosti hlasovani o ving a trestu rozhodoval hlas

[ays

nejpriznivéjsi pro obzalovaného.
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4.2.2.2 Vojenské soudy

Vojenské soudy tvofily samostatnou soudni soustavu™. Kratce po vytvofeni &s. armady
byly ptivodni rakousko-uherské justicni organy nahrazeny novymi. Dnem 1.1.1919 tak byl
vytvoren systém soudnich organti piedstavovanych siti brigadnich a diviznich soudu
zastteSenych nejvyssim vojenskym soudem. Jako organy zaloby soucasné wvznikly
generalni vojensky prokurator, vojensti prokuratoii pro obvody diviznich soudd a
funkcionafi vojenského prokuratora pro obvody brigadnich soudu. Jejich kompetence se
vztahovala na vojaky v ¢inné sluzbé na osoby povolané ke zvlastnim ukonim za
mobilizace nebo ve valce, na Cetniky v ¢inné sluzb€, vojenské a Cetnické gazisty mimo

sluzbu a na dalsi osoby, které byly ve sluzebnim ¢i obdobném pomeéru k branné moci.

Brigadni soudy pfislusely pro rozhodovani o prestupcich a pfecinech s vymérou trestu
maximalné Sesti meésici vé€zeni. Brigadni soudy byly obsazeny jednim justi¢nim

dustojnikem ve funkci samosoudce.

Soudy divizni v prvni instanci soudily pfeciny a zloCiny s vymeérou vys§i néz Sest
meésict, tj. které nepatiily soudim brigadnim. V druhé instanci rozhodovaly o odvolanich
proti rozsudkiim a stiznostem brigadnich soudd. Divizni soud tvofili dva justicni distojnici,
z nichz jeden — hodnostné vyssi — predsedal a dva prisedici bud’ z fad gardistt nebo z fad

muzstva (podle zatfazeni obzalovaného).

Nejvyssi vojensky soud rozhodoval o opravnych prostiedcich proti rozsudkim diviznich
soudd a zmateCni stiznosti. Jeho senaty tvorili prezident Ci viceprezident jako predseda

senatu a dale 4 radové nejvyssiho vojenského soudu, justi¢ni dastojnici.
Soucasti justi¢nich organt byly i vojenské trestnice a vojenské véznice. Ve vojenské
trestnici byly odpykavany tresty vézeni delsi nez jeden rok, ve vojenskych véznicich kratsi

tresty a vySetfovaci i prozatimni vazby.

3 Zakon z 5. gervence 1912, . z. &. 131 o vojenském trestnim soudnim #4dé byl po vzniku CSR nahrazen
zdkonem z 19. prosince 1918, Sb. z. a n. €. 89.
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Zakonem €. 115/1937 Sb. a n., s ucinnosti od 23. ¢ervna 1937 se do zakona o vojenském
trestnim fadeé vlozila ¢ast o polnim trestnim Fizeni.

Vojenskou trestni soudni pravomoc v oblasti polnich soudti vykonavaly polni soudy.
Polni soudy jsou:
1. Niz$i polni soudy
2. Vyssi polni soudy

3. Vrchni polni soudy.

Niz§im polnim soudum nalezelo:

1. konat fizeni a rozhodovat o trestnych Cinech, na které je podle trestnich ustanoveni
(sazeb), jichz méa byt uzito, jako hlavni trest ur€en trest odnéti svobody nepievySujici pét let

nebo penézni trest nebo trest odnéti vojenské hodnosti

2. Gcastnit se vyhledavaciho fizeni v trestnich pfipadech, o nichz rozhodovat pfislusi

vys§im polnim soudim.
Vys§im polnim soudam nalezelo:
1. konat fizeni a rozhodovat o trestnych Cinech, které nepatii do pfislusnosti soudii nizsich

2. rozhodovat o odvolanich z rozsudki nizsich polnich soudu a rozhodovat o stiznostech v

piipadech, v nichz vojensky trestni fad pfikazuje rozhodovani divisnimu soudu.

Vrchni polni soudy rozhodovaly o odvolanich z rozsudkt vyssich polnich soudd a mimo
to o vécech, které jim byly jesté zvlasté prikazany.

Zalobci u polnich soudt jsou polni prokuratofi, a to:

1. u nizsiho polniho soudu nizsi polni prokurator

2. u vyssiho polniho soudu vyssi polni prokurator

3. u vrchniho polniho soudu vrchni polni prokurator.
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Stanovisté polniho soudu bylo i1 stanovistém polniho prokuratora, jenz byl u ného
zalobcem.

4.2.2.3 Soudy mladeze

Soudy mladeze byly zavedeny zakonem ¢. 48/1931 Sb. o trestnim soudnictvi
nad mladezi™. Timto zakonem doslo k zavedeni pojmu nedospély (osoba, ktera nedovrsila
14 rok svého zivota) a mladistvi (osoba mladsi 18 let, ale starSi nez 14 let). Soudy mladeze
rozhodovaly o trestnych ¢inech mladistvych (provinéni). Osoby nedospélé nebyly trestné
odpovédné. U okresnich soudt rozhodoval jeden soudce mladeze. U krajskych soudu
rozhodovaly senaty mladeze slozené ze dvou soudct a piisediciho, ktefi méli mit

pedagogické schopnosti. Prisedici museli navic byt znali socialni péce o mladez.

Soudy mohli mladistvého uznat vinnym, pfi¢emz mohly upustit od potrestani, jestlize
Slo o €in nepatrného vyznamu a jestlize mladistvy spachal €in z nerozvaznosti, pod vlivem
jiné osoby, znouze a podobn€. Soud mohl nafidit i ochranny dozor nebo ochranou
vychovu. Trest odnéti svobody byl nazyvan zavreni a nemohl presahovat horni hranici 5ti
rokt, resp. 10 ti roka v pfipad€, Ze by pro stejny ¢in dospélé osoby platil trest smrti nebo
dozivotni vézeni. V pfipadé penézitych tresti se u mladistvych sazba snizovala na

polovinu.

4.2.2.4 Soudy kmetské

. ’ 055  s1 .~ o v
Do pravomoci kmetskych soudi™ nalezelo rozhodovani ve vécech:

e precinu proti bezpecnosti cti
e zlocinu utrhani na cti
¢ zlocinu nebo precinu kiivého obvinéni,
které byly spachany obsahem periodického tiskopisu®. Hlavni pieli¢eni o trestnych &inech

pfisluselo sborovym soudi prvni stolice (krajské soudy). V pfipad€, ze se jednalo

> Tento zikon byl na svou dobu velmi modernim piedpisem zaloZenym na fadé progresivnich nazor na
zachdzeni s mladistvymi pachateli a na metody jejich pievychovy.

% Z4kon z 30. kvétna 1924, Sb. z. a n. & 124, o zméné piislugnosti trestnich soudii a odpovédnosti za obsah
tiskovin ve vécech kiivého obvineni, utrhani a urazek na cti. Vladni nafizeni ze 16. Cervna 1924, Sb. z. an. ¢.
125, jimz se provadeji néktera ustanoveni zdkona o zmeén¢ piislusnosti trestnich soudi a o odpovédnosti za
obsah tiskopisu ve vécech kiivého obvinéni, utrhdni a urdzek na cti.

% Konat hlavni pieli¢eni bylo mozno i v piipadé, byl-li &in spachan i obsahem tiskopisu
neperodického.(sb.n.s. 2129/25)
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o piestupek, rozhodovali tfi soudci. Slo-li o piedin nebo zlo¢in rozhodovalo soudct pét,
z nichz dva byly pfisedici z lidu, tzv. kmeti. Kmet musel byt nejméné 45lety a musel bydlet
v obci pobytu alespori dvé 1éta. Na osoby povolané k ufadu kmetskému se analogicky

pouzivaly ustanoveni zakona o sestavovani seznamua porotcu.

4.2.2.5 Statni soud

4.2.2.5.1 Zakon na ochranu republiky

Dne 19. bfezna 1923 doslo k piijeti zdkona na ochranu republiky.’’ Narodni
shromazdéni ptijalo zakon ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky. Impulsem k pfijeti této
nejdtlezit&jsi trestné pravni normy mezivale¢ného Ceskoslovenska byl atentat na ministra
financi Aloise Rasina spachany mladym komunistickym radikalem.

Zakon nahrazoval puvodni rakouskou trestné pravni upravu nejzavaznéjSich zlocind,
které sméfovaly proti statu a jeho ustavnim Ciniteldm. Jednalo se napfiklad o uklady
proti republice a o ohrozovani jeji bezpecnosti, trestné Ciny proti Ustavnim organtim
austavnim predstavitelim (,,utok na vefejného Cinitele“), o celou fadu zloCini proti
vojenskym zajmam obrany Ceskoslovenské republiky a o trestné &iny pachané tiskem.

Zakonem doSlo k rozSifeni pravomoci statniho aparatu a stanoveni vySSi tresty
za uvedené preCiny. Pavodnim ucelem zakona byla ochrana nového cCeskoslovenského
demokratického a republikanského zfizeni proti autoritativnim tendencim jak ze strany
radikalni levice, tak i proti domacimu fasismu. M¢l téz sméfovat proti vSem projevim
separatismu (vCetné slovenského) i1 proti navratu habsbursko-lotrinské dynastie. Aby lépe
vyhovoval silicimu mezinarodnimu 1 vnitrostatniho nebezpeCi ze strany némeckého
nacismu, byl zdkon na ochranu republiky dvakrat novelizovan, ¢imz doslo k rozsifeni poctu
skutkovych podstat i zptisnéni nékterych sankci.

Zéakon na ochranu republiky omezoval ustavou zaruCena obc¢anska prava a svobody, kdy
tato omezeni sledovala pouze jediny pragmaticky cil, kterym byla zachrana a zachovani
Ceskoslovenska jako demokratického a suverénniho statu.

Zakon na ochranu republiky platil az do roku 1948, kdy byl nahrazen zakonem

¢. 231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratického zfizeni.

37 Byl prvnim z novych zakonii CSR nepievzatych z rakousko — uherského prava.
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4.2,.2.5.2 Statni soud

Soudasné se zakonem na ochranu republiky byl piijat zakon &. 51/1923% jen ziizoval
novy specializovany trestni soud oznacovan jako soud Statni.

Hlavni naplni Statniho soudu bylo rozhodovani o nékterych tézkych trestnych Cinech
uvedenych v zakoné na ochranu republiky (viz vyse).

Statni soud byl zfizen pro celé izemi Ceskoslovenské republiky v sidle Nejvyssiho
soudu.

Statni soud byl tvofen predsedou soudu a jeho nameéstkem, ktefi byli jmenovani
na navrh vlady prezidentem republiky na dobu tfi let, dale pak soudci z povolani jmenovani
na dobu jednoho roku prezidentem Nejvyssiho soudu z fad jeho soudcti nebo ze Clent
sborovych soudd II. stolice. PHsedicim se mohl stat pouze ob&an Ceskoslovenské
republiky, znali prava, neymén¢ 40lety. Pocet prisedicich byl vzdy uréen vladou dle potieby
a byly voleni na dobu tfi let prezidentem republiky z osob navrzenych vladou.

Vetejného zalobce u statniho soudu predstavoval vrchni prokurator nebo jeho nameéstek
(§8).

Proti rozsudku Statniho soudu™ byla piipustna pouze dovolaci stiznost™ na Nejvyssi
soud a to pouze z té€chto duvodu (§22):

» byl-li poruSen trestni zakon

» byla hrubé€ porusena néktera sté€zejni zasada trestného fizeni.

4.2.2.6 Soud stanny

Stanny soud®’ byl zvlastni typem soudu pro situaci vyhlaSeného stanného prava
v pfipadech vzboufeni, pokud ostatni zakonné prostiedky nestacily k potlaceni vzpour,
(v tomto pfipadé prohlaseni o nutnosti stanného prava prisluselo §éfovi zemské spravy
po dohodé s prezidentem sborového soudu II. stolice a vrchnim prokuratorem), nebo kdyz
v nékterych okresech se rozmohly ve zvlast nebezpecné mife tézké trestné Ciny jako
vrazda, loupez, zhafstvi nebo zlo€in vefejného nasili (v tomto piipad€ o nutnosti pouziti

stanného prava rozhodl ministr vnitra po dohod¢ s ministrem spravedlnosti).

% Z4kon z 19. biezna 1923, Sb. z. a n. & 51, o statnim soudé. DuleZitou normu piedstavovalo ¢ VIadni
nafizeni ze dne 26. dubna 1923, Sb.z. a n. €. 91, jimz se provadi zdkon o statnim soudg.

> Statni soud existoval do roku 1935, kdy byl zrusen a jeho agenda piesla na soudy vrchni.

% Dovolaci stiznost mohli podat ve prospéch obzalovaného sim obzalovany, jeho zakonny zastupce a
obhjjce. Naopak v neprospéch obzalovancho ji mohl podat pouze veiejny zalobce.

%! Hlava dvacatapata § 429 - 446: O fizeni dle prava stanného Trestniho ¥adu, zakona &.119/1873 .z.
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Jako stanny soud byl pfislusny sborovy soud prvni stolice. Stanny soud tvortili Ctyfi
soudcové z povolani, znichz jeden byl predsedou. Rozsudkem bylo rozhodnuto bud
0 osvobozeni obvinéného a jeho propusténi, v opacném piipadé rozsudek znamenal trest
smrti. Proti rozsudkiim stanného soudu nebyla moznost podani opravného prostiedku. Trest
smrti byl vykonan do dvou hodin po vyhlaseni rozsudku. Ve vyjimecnych piipadech na
vyslovnou zadost byla odsouzenému pro pfipravu na smrt poskytnuta jesté hodina treti. Ve

stanném fizeni musel byt obZzalovany obligatorné zastoupen obhajcem.

4.3 Rozhodci soudy a rozhod¢i komise

Pro obdobi prvni Ceskoslovenské republiky je charakteristicka existence Sirokého
spektra rozhodcich soudd a rozhodCich komisi, jenz nekteré byly u nas zfizeny jiz za

Rakouska - Uherska.

Rozhod¢i soudy byly dvojiho druhu. Jednalo se v prvé tfadé o rozhod¢i soudy
dobrovolné, které¢ si mohly smluvni strany dohodnout pro feSeni pfipadnych pozdéjSich
sport. Tyto spory pak neprojednaval fadny soud, nybrz jeden nebo nékolik soukromych
rozhodct. Druhou skupiny tvorily rozhod¢i soudy obligatorni, tedy povinné. V tomto
piipadé byl spor vyfeSen zavazné a spory pred né nalezejici nemohl rozhodnout zadny jiny

soud. Slo hlavné o piipady vyplyvajici ze zakont o vefejném pojisténi.

Rada znich rozhodovala o Zalobach, které byly podany proti vymé&rim piislunych
nositeli nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi, jimiz bylo rozhodnuto
o davkach pojisténi nebo o 1écebnych davkach. Tehdy neexistovalo jednotné nemocenské a
starobni pojisténi a jeho pravni Gprava byla odlisna dle povahy zaméstnani; riiznou Upravu
meéli délnici, hornici, ZelezniCafi, ufednici v soukromych sluzbach, statni zaméstnanci.
Proto byl pro kazdy druh pojiSténi zfizen zvlastni rozhod¢i soud. Rozhod¢i soudy
rozhodovaly pouze v obanskopravnich vécech. Ackoliv jejich rozhodnuti byla exekucnimi
tituly pro soudni exekuci, nemély exekucni pravomoc. Na fizeni a rozhodovani témeér u
vSech rozhodcCich soudi se podileli vedle soudcti z povolani i laicti pfisedici. VétSina
rozhodcich soudl konala fizeni a rozhodovala v senatech, jejichz piisedici byli vybirani
z poloviny ze zaméstnavateli nebo z podnikateli a poloviny ze zaméstnanci nebo

sev v 062
pojisténci™”.

62 Bianchi, L. Dejiny $tatu a prava. Bratislava 1973. str. 187
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Mezi vyznamné rozhod¢i soudy patfily predevsim rozhod¢éi soudy nemocenskych
pojistoven, které byly zfizeny u kazdé nemocenské pojistovny. Vys§i instanci poté
predstavovaly pojistovaci soudy zfizené zakonem zr. 1924 o pojisténi zaméstnanct
pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Rozhodovaly v 3 clennych senatech (slozenych
zjednoho soudce + 2 prisedici ztoho jeden za pojisténce, druhy za zaméstnavatele).
Do jejich pravomoci nalezelo rozhodovat o zalobach podanych proti vyméram pojistovny,
jimiz byl zcela nebo z€asti zamitnut narok na davky pojisténi invalidniho a starobniho nebo
jimiz byla davka nespravné vymeérena, snizena nebo odiata. Nad pojistovacimi soudy stal

jesté vrchni pojistovaci soud s celorepublikovou pisobnosti.

Dale existovaly napf. rozhod¢i soudy baiiskych bratrskych pokladen® pro spory
z poméru pojistovaciho mezi revirni bratrskou poji§tovnou a jejimi pojisténci, v délnické
pojisténi to byly rozhod&i soudy délnickych iwrazovych pojistoven® dale rozhod&i
soudy pro penzijni pojiSténi, rozhod¢i soudy pro nemocenské pojisténi verejnych
zaméstnancu, rozhod¢i komise pro pracovni spory z domaci prace — v tomto piipadé se
jednalo spiSe o spravni organy rozhodujici spory mezi skupinami zaméstnancu
a zameéstnavatelll o dobé€ zadani a 1htité odevzdani prace, o zptisobu vypoctu mzdy ¢i o cené
objednaného zbozi, rozhodé&i soudy stavebni, rozhod¢i soudy hornické *ziizené
v sidlech revirnich rad pfi vykonu hornictvi. Rozhod¢i komise pro tpravu sluzebniho
prumyslu v kovopramyslu, rozhod¢i soudy mzdové k upraveni pracovniho a sluzebniho
poméru ve stavebnich zivnostech a dale rozhod¢i komise podle zikona o zavodnich

vyborech.®

63 zakon &. 242/1922 Sb. avl. n. & 197/1923 Sb.

6 zakon ¢&.207/1919 Sb.. v1. n. &. 272/1919 Sb. a Zakon & 366/1919 Sb.
65 74kon &. 145/1920 Sb. a zdkon &. 170/1924 Sb.

6 Zakon &. 330/1921 Sb. a vl n. & 2/1922 Sb.
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4.4 Verejné soudy
4.4.1 Spravni soudnictvi

4.4.1.1 Historicky exkurs

Ustavni zaklady spravniho soudnictvi byly poloZeny jiz prosincovou ustavou
Rakouského cisarstvi, presnéji feCeno cClankem patnact zékladniho statniho zakona
C. 144/1867 t. z., o moci soudcovské, ktery konstituoval Spravni soudni dvir ve Vidni.
Tento soud byl jedinym spravnim soudem pro celé Predlitavsko. Spravni soudnictvi tedy
bylo koncipovano jako koncentrované a specializované. V uherské ¢asti monarchie vznikly
spravni soudy pozdé€ji a na ponékud jinych principech, ne tak modernich.
Soudasné byl zaveden ddlezity princip, pievzaty pozd&i i Ustavou republiky
Ceskoslovenské. Z pravomoci spravniho soudu byly vyloudeny véci, v nichz spravni organ
rozhodoval podle své zakonné kompetence véci prava soukromého. Tyto zalezitosti byly
svéfeny k rozhodovéani civilnim soudim (potadu prava).

Vlastni aktivovani Spravniho soudniho dvora a uprava procesu pied nim bylo upraveno
az po témer deseti letech zdkonem z 22. fijna 1875, ¢. 36/1876 t.z. o spravnim soudnim
dvoru®’ (v literatufe zpravidla oznadovan jako . fijnovy zakon ‘). Autorem zakona - dosud
vnimaného jako vynikajici legislativni dilo - byl vysoky ufednik ministerstva ,kultu a
vyucovani“ Karl von Lemayer. Zakon byl velmi struny (50 paragrafll), a jeho koncepce
byla dokonale promyslenda a zcela originalni. Rijnovy zakon zamémné& struénymi a
sevienymi formulacemi vytvofil rozsahly prostor (a také pevné a neprekrocitelné meze) pro
pruzné dotvareni procesnich ustanoveni c¢innosti soudcd, vynikajicich a vzdélanych
pravnikd. O kvalité zakona snad nejlépe vypovida to, ze jak v Rakousku, tak v noveé
vzniklém Ceskoslovensku platil i nadale (u nas az do likvidace spravniho soudnictvi po
pfevratu v roce 1948), a také moderni Upravy rakouskd i Ceska stoji doposud na jeho

koncepcnich zakladech.

57 Tento z4kon byl dvakrat novelizovan, a to v roce 1894 (z. &. 53/1894 £.z.) a v roce 1905 (z.&. 149/1905 t.z.)
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4.4.1.2 Spravni soudnictvi v CSR

Ceskoslovenska republika jednim ze svych prvnich zdkond & 3/1918 Sb. a n.,
o nejvyssim spravnim soud€ a o feSeni kompetenénich konfliktd, znamy také jako ,,zakon
listopadovy“ recipovala samotnou instituct Nejvys§iho spravniho soudu a pro jeho Cinnost
pfevzala s né€kterymi zménami také fijnovy zakon. Ten tedy platil na izemi byvalého
Ceskoslovenska az do konce roku 1952. Zikonem &. 3/1918 Sb. a n. byla podstatnd
roz§ifena kompetence Nejvyssiho spravniho soudu. Soud byl rozsifen o pomocné referenty,
byly zavedeny tfiClenné senaty pro pfipravnd opatifeni a nekteré jiné véci. Na misto
dosavadnich tfinacti¢lennych senatd byly zavedeny deviti¢lenné senaty.®® Rozhodovani o
kompetencnich konfliktech mezi fadnymi soudy, spravnimi ufady a spravnim soudem bylo

svéfeno zvlastnimu senatu slozeného ze tfi jmenovanych cClenti nejvyssiho soudu a

nejvyssiho spravniho soudu.

Casové prvnim prezidentem soudu (jeho piedsedou) se stal vyznamny Gesky politik
Ferdinand Panticek (1863 — 1925). Druhym prezidentem (mistopfedsedou soudu) se stal
Emil Hacha (1872 — 1945), jeden z historicky nejvyznamnéjSich Ceskych administrativist
(pted rokem 1918 Rada videnského soudu). Po Pantickové smrti v roce 1925 byl Hacha
prezidentem T.G. Masarykem jmenovan prvnim prezidentem soudu a zlstal jim az do své

volby ,,statnim prezidentem* oklesténé ,, druhé republiky* (v listopadu 1938).

Ustava zroku 1920 predpokladala, e &eskoslovenské spravni soudnictvi bude
vytvofeno podle severonémeckého (pruského) vzoru a ze v nizSich instancich budou
ve vécech prav a povinnosti v oborech vefejné spravy rozhodovat zvlastni spravni senaty
ziizené v okresech a zupach. Skladat se mély z profesionalniho trednika a z obCanskych
piisedicich, volenych okresnimi vybory. Teprve v nejvyssi instanci mél rozhodovat — a to

pouze o otazkach zakonnosti — Nejvyssi spravni soud.

K provedeni tohoto ustavniho zaméru byl sou¢asné s Ustavou v roce 1920 pfipraven
a prijat zakon ¢. 158/1920 Sb. a n., o spravnim soudnictvi u urada okresnich a zupnich. Ten
vsak nikdy nenabyl G€innosti. Nezfizeni téchto nizsich stupni spravniho soudnictvi se pak
podepsalo na neumérném zatizeni Nejvys§iho spravniho soudu, kde jiz v poloviné
dvacatych let trvale prevySoval pocet novych véci moznosti jejich vyfizovani; fizeni se tak

postupné protahovalo az na nékolik let a nepomohlo postupné zvySovani poctu soudcti (z

% Novak, J. novelizace zdkona o nejvy$§im spravnim soud¢ a nad&je v ni kladené. Casopis pro pravni a stati
vedu. 1938. str. 408 — 424,
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pavodnich 26 soudcti az na piiblizné padesat v dobé zaniku svobodného Ceskoslovenska).

Ani vétsi novela z roku 1937 nepfinesla napravu.

Nejvyssi spravni soud byl v letech tzv. prvni republiky pracovistém evropské pravni
urovné. Jeho Cinnost je dostatecné zifejma ze sbirek jeho rozhodnuti. Nejvétsiho vyznamu
dosahla oficialni sbirka nalezti Nejvyssiho spravniho soudu, podle svého usporadatele,
senatniho prezidenta NejvysSiho spravniho soudu Josefa V. Bohuslava znamé jako
,Bohuslavova sbirka“. V ni vyslo od roku 1918 do roku 1948 ve dvou fadach nékolik

desitek tisic nalezt. Z nich pfinejmensim Sestina je dodnes aktualni.

4.4.2 Volebni soud

Soudasti soudni soustavy se stal i Volebni soud®. Tento soud byl soucasti Nejvyssiho
spravniho soudu. Skladal se z prezidenta (coz byl doCasny prvni prezident nejvyss§iho
spravniho soudu), dale z 12 pfisedicich volenych na deset let poslaneckou snémovnou
a potfebného poctu stalych referentd, ktefijsou ptidélovani volebnimu soudu prezidentem

soudu z rada nejvyssiho spravniho soudu.

V ramci své pusobnosti Volebni soud:
» zkouma a ovétuje volby Clenii Narodniho shromazdéni a zupnich zastupitelstev
» rozhoduje o stiznostech k volbam do Narodniho shromazdéni, Zupnich
zastupitelstev, Zupnich vybora a komisi
» rozhoduje o pozbyti mandatu Clena Narodniho. Shromazdéni ¢i zupniho
zastupitelstva

» rozhoduje v ramci reklamacniho fizeni dle zakona o stalych voli¢skych seznamech.

% Na zakladg zakona &. 125 Sb. ze dne 29. anora 1920 o volebnim soudg.

50



4.4.3 Ustavni soudnictvi

4.4.3.1 Obecné

Hans Kelsen - ,, Ustava, kterd nezavedla Ustavni soud ke zrusSeni neiistavnich aktii, je

svétlem, které nesviti".

. Existence a rozvoj ustavniho soudnictvi je duleZitym kritériem, podle néhoz Ize usuzovat

~ r s [1 (70
na stupen pravni kultury *“".

Pojem ustavni soudnictvi mizeme vymezit jako cinnost sméfujici k ochrané
zachovavani ustavy (ustavnich zakont) a kontrole jejiho dodrzovani provadénou statnimi
organy soudniho typu zpravidla na zakladé kvalifikovaného podn&tu’. Ustavni soudnictvi
je predevsim soudni fizeni, je soudasti prava procesniho a nikoliv prava hmotného. Rizeni
pfed astavnim soudem slouzi ke kontrole ustavnosti akti (normativnich i individualnich) a
ukont vefejné moci. Samotna kontrola ustavnosti pritom predpoklada dva prvky, a to
pfezkum a sankci. Pfezkum spociva jednak ve vykladu prezkoumavaného aktu a nasledné
ve vykladu toho ustanoveni Ustavy, jez ma byt aplikovano. Zjisténim protitistavnosti
nastupuje v potaz sankce. Jejim vyjadienim je prohlaseni aktu za neplatny, coz muze
v konkrétnim piipad€é wvyustit ve zruSeni takového aktu nebo v konstatovani jeho
nepouzitelnosti. Ustavni soudnictvi je nesporné vrcholnym interpretatorem Gstavy.

Chceme-li mluvit o ustavnim soudnictvi musime nejdfive objasnit podstatu tohoto
institutu. Jiz samotny ndzev vypovidd o tom, ze se jedna o soudni piezkoumani
Gstavnosti.”” Vramci systematického piistupu kvéci je nutné se nejdifive zaméfit
na zakladni pojmy a instituty, které¢ jsou sustavnim soudnictvim neoddélitelné spjaty.
Jedna se o pojmy

» Demokracie
» Zakonnost
> Ustavnost

0 Chaloupek. J. K problematice vzniku a pojmu astavniho soudnictvi. Pravnik 4/69 str. 209

"' Mikule, V., Sladetek, V. Zdkon o Ustavnim soudu, Komentat a judikatura k Ustavé CR a Listing
zdkladnich prav a svobod, Eurolex Bohemia Praha 2001, str. 11

2 Vyznamny Gstavni teoretik prof. Jan Filip charakterizuje Gistavni soud jako .. Gstavni statni organ, ktery
aplikuje Gstavni normy jako zakladni méftitko pro hodnoceni konkrétniho pripadu “*.
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Demokracie” ( zfedtiny démos — lid a kratein — vladnout). Je pojem, ktery nabyval
v ruznych obdobich velmi rozmanity vyznam a ani v souCasnosti nelze fici, ze by mél
jednoznacnou interpretaci. Az do konce 18. stoleti byl v navaznosti na Platona a Aristotela
pojem demokracie pievazné spojovan s pfimou vladou lidu™ a byl &asto interpretovan jako
vlada davu ¢i vlada chudych. Zasadnim pozadavkem modernich demokracii je délba moci a
podfizeni vykon moci definovanym pravidlim, zavaznym pro jednotlivce i staty. Samotné
pozadavky nasly vyraz ve vzniku parlamentarismu a ustavnich stati. Za ur€ity prototyp
modernich demokracii se pokladaji soucasné liberalni demokracie. Mezi nejpodstatné;si
znaky moderni demokracie patii:

e Utast ob&and na tvorb&, vybéru a kontrole

e Utast ob&and na vybéru statnich funkcionaii

e Podfizeni menSiny vétSin€é v procesu rozhodovani pifi respektovani
politickych postoji a prav menSiny

e Pravni rovnost subjektd

e Ustavné zakotveny soubor politickych prav a svobod ob&ant.

Zakonnost lze definovat jako vztah souladu mezi zakony a ostatnimi pravnimi predpisy
niz8i pravni sily a dale soulad mezi pravnimi piedpisy a pravnimi akty. Pojem zakonnosti
zabezpecCuje jednotnost pravniho fadu a chrani spolecnost vici protipravnim zasahtim statni
moci. Jedna se o vazanost Cinnosti statnich organt, organizaci, a ob¢and zakonem. V §ir§im
smyslu predstavuje zakonnost princip fizeni statu pomoci prava. Jeho realizace zahrnuje
jednak stranku legislativni (zakonodarnou), tj. vytvareni zakonu a dalSich pravnich norem,
jednak stanku vykonnou, tj. zabezpeCeni vykonu prava (prostfednictvim organt spravnich,
soudnich a dalSich). V uzs§im smyslu se pojem zakonnost pouziva ve vyznamu zachovani

stavajiciho platného prava.”

Ustavnost predstavuje vztah mezi Gstavou a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily nebo
soulad mezi Ustavou a ustavnim aktem. Chrani spole¢nost pfed destrukci pravniho
a spoleenského fadu a pred dasledky ztoho plynoucich. Ustavnost jako neoddglitelna
soudast zakonnosti znamena dodrzovani Gstavy, a ostatnich zdkond celé spole¢nosti”.

V demokratickém staté predstavuje ustavnost zékladni princip jeho fungovani, vychazi

z nadfazeného postaveni ustavy, ktera predstavuje suverénni vuli lidu daného statu. Obsah

3 Prorok, V., Jirsa, A. Politologie. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk: 2003. str. 154-156

™ . Government of the people, by the people, for the people * vymezeni demokracie A. Lincolnem pii jeho
projevu v Gettysburgu v r. 1863. ,, Vlada lidu, lidem, pro lid **

7> zaloudek, K. Encyklopedie politiky. Nakladatelstvi Libri. Praha: 1999. str. 508

6 Adamov4, K. K pojmu tistavnosti. Pravnik 11/91, str. 91 an.
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ustavnosti se nevycCerpava jen urcitymi formami kontroly souladu zakont a podzakonnych
pravnich aktd s astavou statu. Mimo to se kontrola musi zaméfit i na kontrolu Cinnosti
statnich organt, ustavnich Cinitelt a ostatnich subjektu, které ve své Cinnosti maji uvadeét
zprosttedkované obsah ustavy v zivot. Obsah téchto forem kontroly spociva v moznosti
vlastniho soudniho organu (ustavniho soudu) rozhodovat i v jednotlivych pravnich sporech,
v nichz obc¢an tvrdi, ze doslo rozhodnutim orgéanu statni spravy ¢i vydanym normativnim

aktem k poruSeni jeho prava.

Ustavni soud vystupuje jako organ s dvojim ptisobenim vystupujici v uréité roli vigi
jinym statnim organim. V prvnim pfipadé (nahrazuje Cinnost parlamentu) ustavni soud
muze interpretovat pravo (vzdy nastane okamzik, kdy soudce musi zhodnotit vyznam
predpisu). Ve druhém pripadé (konkurent parlamentu) muize tvofit pravo. Déje se tak
nepiimo, kdy se zakonodarci pfi opétovném schvalovani navrhu zékona po jeho zamitnuti
ustavnim soudem inspiruji zdivodnénim ustavniho soudu, nebo pfimo, kdy ustavni soud
doplni navrh zakona o jisté elementy tak, aby se stal podle jeho nazoru shodnym s tstavou.
Ustavni soud dale kontroluje (omezuje) parlament v jeho legislativni ¢innosti nepiimo tim,
ze zakonodarci pri tvorbé legislativy sleduji jeho prfedchozi judikaturu, aby se vyvarovali
eventualniho fizeni pied ustavnim soudem. Ustavni soud bdi nad ustavou, ktera stoji nad
"obyCejnymi" pravnimi normami, kterymi jsou vazani zakonodarci. V dasledku toho je
predmétem kontroly ustavniho soudu vile parlamentu a ustavni soudci hodnoti a

eventualné sankcionuji ¢innost reprezentantu lidu (poslanci).

Za stézejni funkce ustavniho soudnictvi mizeme povazovat funkci kontroly tstavnosti,
funkci garance dodrzovani predem stanovenych a dovozenych ustavnich pravidel, funkci
integracni spocivajici v samotné interpretacni ¢innosti ustavnich soudu, ktera napomaha ke
sjednocovani a rozvijeni judikatury, a funkci v mezindrodni oblasti, kdy ustavni soud

posuzuje soulad mezinarodnich smluv s vnitrostatni upravou v dané zemi.

Pocatky ustavniho soudnictvi lze nalézt v USA. Zde se mysSlenka zakazu aplikace
zakonii odporyjicim ustavé objevuje v novinovych ¢lancich, které byly pozdéji
publikovany jako Listy Federalistd r. 1787 vydavaném J. Madisonem, A. Hamiltonem’’

aJ. Jayem, teoretiky federalni ustavy USA. Podle nich ztraci kazda ustava na své sile

7 Alexander Hamilton je povaZovan za autora teoretickych zdkladii koncepce soudni kontroly Gistavnosti.
Zformuloval pfedevsim systém metod, které zarucuji nezavislost soudii a soudcti a tvrdil, Ze nemuize byt
zadny zakonodarny akt nadiazen ustave, stejné tak mu nemiizou byt nadfazeni poslanci jako reprezentanti
lidu.
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a stava se pouhou ozdobou pravniho fadu, nejsou-li jeho normy vynutitelné a aplikovatelné

soudem.

Soudni kontrola ustavnosti byla nakonec definitivné zakotvena znamym rozhodnutim
Nejvyssiho soudu USA ve véci Marbury v. Madison zroku 1803. Predseda Nejvyssiho
soudu USA John Marshall ve rozhodnuti soudu oznadil Ustavu USA jako nejvyssi
svrchovany zakon, jehoz pravni sila je vyS$si nez pravni sila obycejnych zakont. V pfipadg,
ze je tedy zakon v rozporu s Gstavou a dochazi k jejich stfetu, musi soud rozhodnout podle

ustavy a ne podle obycejného zakona.

4.4.3.2 Modely ustavniho soudnictvi

V riznych statech nachazime rizné typy ustavniho soudnictvi. Divody proto jsou
rozli¢né, napt. tradice, pravni kultura (kontinentalné evropska versus angloamericka),
forma vlady, vliv pravni veédy atd. Obecné je mozno rozliSit tfi modely ustavniho

soudnictvi.

Prvnim je americky model, jinak oznaCovany jako Judicial Review neboli difizni,
vSeobecny model. Vyznacuje se nékolika znaky. Jednak je to decentralizace. To znamena,
ze ustavni kontrolu uskuteCriuji obecné soudy vSech stupniti. Dale je to konkrétnost, Cili
situace, kdy soudce rozhoduje o ustavnosti v souvislosti s konkrétni pravni véci. Za teti se
jednd o rozhodovani a posteriori, tedy stav, kdy se kontrola tyka jiz promulgovaného
(vyhlaseného) zakona. Ke zruSeni toho, co se povazuje v daném konkrétnim soud za
protitstavni, zpravidla nedochazi (rozhodnuti mé ucinky inter partes), avSak vznika
precedens, ze zakony soudy nerusi, ale na zakladé svého zavéru o jejich neustavnosti je
nepouziji s tim, ze je nebudou aplikovat ani pristé. Vznik precedentu pak slouzi také k jeho
pouziti 1 pred jinymi soudy v podobnych piipadech. Dale je tfeba poznamenat, ze soudy se
pii svém rozhodovani fidi zasadou stare decisis (setrvat na rozhodnutém)’®, ktera znamena,

ze soud je vazan judikaturou nadfizenych soudu stejné jako svou judikaturou diivéjsi.

Druhym typem je evropsky model, ktery je také charakteristicky nékolika znaky.

VyznacCuje se centralizaci (koncentrovanosti), coz znaci, ze kontrolu provadi jeden

™ Ke smyslu a vyznamu pojmu ,,stare decisis** blize napt. Kuehn, Z. Doktrina stare decisis v zemich
common law, Pravnik ¢. 8/1999, str. 689 — 714.
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specialni soudni organ. Dale je charakteristicky abstraktnosti, tedy tim, ze se rozhoduje na
zékladé obecného piesvéddeni o netstavnosti. Ustavni soud se zabyva ustavnosti uréitého
pravniho pfedpisu bez splnéni toho, ze na jeho zakladé byla konkrétnim zasahem statniho
organu poruSena n¢ktera Ustavné zarucena  zakladni prava a  svobody
stézovatele.Rozhodnuti Gstavniho soudu ma vSeobecné zavaznou povahu, tj. uCinky erga
omnes. Za posledni se v evropském modelu rozhoduje a priori. Predmétem kontroly tedy
mohou byt jesté nepromulgované (nevyhlasené) zakony.” V Evropé rozdéluje teorie
ustavni kontrolu na preventivni (kontrola jesté pred vydanim) a kontrolu néaslednou, ktera je

svéfena organim poveéfenymi kontrolou tstavnosti tj. stavnim soudtm.

Evropsky model ustavniho soudnictvi je spjat s teoriemi rakouského pravnika Hanse
Kelsena®, ktery usiloval o vybudovani soudni garance ustavnosti. VSechny evropské zemé

se pii budovani ustavniho soudnictvi inspirovaly praveé Kelsenem.

Smiseny model je vysledkem prolinani obou piedchozich. Kazdy obecny soud je
opravnén uskuteciiovat soudni kontrolu ustavnosti v konkrétnim ptipadé€, ktery projednava.
Znak specializovaného modelu ustavniho soudnictvi pak spociva v tom, ze v daném staté

, % . © 1 , , ; . , .81
zaroveil funguje specializovany organ soudniho typu pro specifickou kontrolu ustavnosti® .

4.4.3.3 Organy ochrany ustavnosti na nasem uzemi

4.4.3.3.1 Rissky soud

Tento zvlastni soud byl ziizen zakonem &. 143/ 1867 f. z. o fisském soudu®, i kdyz byl
jiz zminén v Bfeznové ustavé r. 1849. Tento zakon byl jeden z fady zakont vydanych pod
souhrnnym pojmenovani jako Prosincova ustava. Skladal se z predsedy, mistopredsedy, 12
Clent a 4 nahradnikd. Polovinu soudct navrhovala snémovna panska, polovinu snémovna
poslanecka. Osoby byly jmenovany dozivotné cisafem. Zasedani Risského soudu bylo
neverejné, pokud se jednalo o zamitnuti stiznosti. Pokud soud rozhodoval ve véci samé

bylo nafizeno vefejné jednani. Jistou zvlastnosti bylo vetrejné hlasovani o stiznosti. Soud

" Jejich zaklad je v uéeni normativistické pravni skoly reprezentované Hansem Kelsenem, Georgem
Jellinckem ¢i byvalym profesorem Masarykovy univerzity FrantiSkem Weyrem.

% podle H. Kelsena ustava jako forma, sjednocuje lid jako materii. Smyslem dstavy je dat realizaci jakékoliv
moci pravni hranice a tim realizaci moci pfeménit v realizaci prava.

81 Piiklady tohoto typu tistavniho soudnictvi jsou piedeviim Recko a Portugalsko.

%2 Dalgim relevantnim piedpisem byl zakon ¢. 44/1869 f. z., o organizaci Rigského soudu, fizenim pied nim a
vykonu jeho nalezu.
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fesil kompetencni spory mezi statnimi Grady, mezi zemémi a statnimi ufady a mezi zemémi
a 1i§i. Rozhodoval téZ o narocich zemi, obci a fyzickych osob jez méli vuci statu. Vedle
ustavnosti zakonu fesil téz stiznosti obCani na porusovani politickych prav zarucenych
ustavou, ¢imz plnil 1 nékteré funkce ustavniho soudnictvi.

Procesni aspekty stiznosti podrobné upravoval zakon ¢. 44/1869 t.z.(§ 17 a nasledujici).
Advokatem podepsany navrh se podaval ve lhuté 14 dni. Jednalo se o lhitu
hmotnépravni.*’ Stiznost musela byt nalezité odGvodnéna a opatfena piislusnym
rozhodnutim. Pfi potfebném kvoru deviti ¢leni soud rozhodoval prostou (nadpolovicni)
vétsinou. Rozhodnuti mélo formu nalezu, v némz ,,budiz vysloveno, zda-li a v které mite
bylo v pfipadnosti k rozhodnuti pfedlozené néjaké politické pravo stézovatelovo
poruseno‘‘( §35 ). Pravni G&inky nalezt Risského soudu byly znaéné problematické. Rigsky
soud nemohl totiz ustaveé odporujici pravni akt odstranit, ani nemohl pfiznat ndhradu Skody.
Zaroven nebylo mozno na takové nalezy aplikovat ustanoveni o exekuci.

Problémem nedostatecnych institucionalnich garanci zakladnich prav se zabyvali mnozi
pfedni pravni teoretici. Napfiklad J. Prazék se domnival, ze podle povahy véci lze soudit,
ze vlada ma povinnost své puvodni rozhodnuti zménit v souladu s nalezem , neb kazdy
predpis slusi vykladati dle moznosti tak, aby nepostradal ¢inku praktického****. Dle I.
Hoetzela se uginky rozhodnuti Risského soudu vykladaly tak, Ze ,spravni ufady byly
povinny z nalezu vyvodit dasledky*®.

Mezi roky 1867 az 1918 byl rakousky Rigsky soud jedinym soudem v Evropé, ktery

rozhodoval o stiznostech proti poruseni Gstavnich prav ze strany statnich arada.

4.4.3.3.2 Nejvyssi spravni soud

v

Na Nejvyssi spravni soud ziizenym zakonem ¢&. 3/1918 Sb.*® piesla ptsobnost
a pravomoc Ri§ského soudu v zaleZitostech tykajicich se stiznosti. Nejvy3si spravni soud se
mél zabyvat stiznostmi pro poruSeni ustavnich prav, ale sam o sobé nebyl opravnény
zkoumat ustavnost (rozhodnuti). Pfi posuzovani byl vazan jak ustavou tak zakonem a mohl

tim padem ve skuteCnosti zkoumat pouze zakonnost, obdobné jako v fizeni o ,,bézné“

¥ Zakon vyslovné stanovil, 7e do lhuty ,.se nepocitaji dni, po kter¢ zadost $la na poste*
 Prazak, J. Rakouské pravo ustavni. Cast tieti:Ustava fi§ska. Nakladem jednoty pravnické. Praha, 1902,
s.351
% Hoetzel, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: Melantrich, 1937, s. 429 an.
8 Zakon &. 3/1918 Sb., o Nejvy$sim spravnim soudé a o feseni kompetencnich konflikti.
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stiznosti ve spravnich vécech, protoze neexistovala zadna zvlastni procesni uprava®’. I zde
musel byt stézovatel zastoupen advokatem. Hmotnépravni lhita pro podani zadosti byla
prodlouzena na 60 dni. Nevefejny trojclenny senat rozhodoval o odmitnuti stiznosti.
Meritorni rozhodovani obstaraval péticlenny senat. Nejvyssi spravni soud na rozdil od
Rigského soudu mohl napadené rozhodnuti zrusit. Spravni ufady byly vazany pravnim

nazorem Nejvyssiho spravniho soudu.

4.4.3.3.3 Ustavni soud CSR

Historie ustavniho soudnictvi na naSem uUzemi zacind jiz kratce po vzniku
Ceskoslovenské republiky, kdy v roce 1921 ustavni listina ze dne 29. 2. 1920 zakotvila
Ustavni soud jako organ koncentrovaného (specializovaného) ustavniho soudnictvi
vykonavajici néslednou abstraktni kontrolu ustavnosti norem, vychazejici z Kelsenova

88
modelu™.

Postaveni, organizaci a piislusnost Ustavniho soudu v CSR byly blize upraveny
zakonem ¢. 162/1920 Sb. a n. , o ustavnim soud€ ze dne 9. bfezna 1920 a Jednacim radem
ustavniho soudu, usneseny jeho plénem a schvaleny prezidentem republiky a publikovany

pod €. 255/1922 ve Sbirce zakonu a nafizeni..

Jeho sedmiglenny sbor®” byl vytvafen tak, Ze tii soudce, véetné piedsedy, jmenoval
prezident republiky”, dalsi &tyfi byli do svych funkeci delegovani, a to po dvou Nejvyssim
soudem a Nejvys$sim soudem spravnim volenych na plenarnich schizich. Z této skute¢nosti
vyplyva, ze Clenstvi v ustavnim soudé konci, konci-li z néjakého ditvodu ¢lenstvi u soudu,
ktery delegovaného vyslal’'. Za kazdého &lena byl stejnym zptisobem ustaven nahradnik,
ktery zastupoval &lena soudu pii trvalém nebo doasném zaneprazdnéni. Clenové tstavniho
soudu nevykonavaly Cinnost ustavniho soudce jako své povolani, coz byl dosti kritizovany

fakt.

%7 Srov. Ust. § 7 odst. 1 z.&. o Nejvyssim spravnim soudg. ., Zjisti-li nejvy$si spravni soud, Ze stiznost je
divodna, zrusi v odpor vzaté rozhodnuti neb opatieni pro nezdkonnost a uvede duvody.

% Sladecek, V. Ustavni soudnictvi. Praha: C.H. Beck , 2003. str. 27

¥ Ust. § 1 odst. 1 a2 zak. & 162/1920

% Tito soudci byly jmenovani na zakladé ..teren** tzn. navrhi vzdy ti kandidati navrzenych Poslaneckou
snémovnou, Senatem a Snémem Podkarpatské Rusi. Na zaklad toho, Ze tento sném nebyl ustanoven,
jmenoval prezident jednoho ¢lena na ndvrh vlady.

! Weyr, Fr. Ceskoslovenské pravo tstavni, Praha, Melantrich a.s., 1937, str. 97
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Ke zvoleni za ¢lena ¢i nahradnika ustavniho soudu byly stanoveny tyto podminky:

» pravnické vzdélani (,,0soby znali prava‘*)
» volitelnost do Senatu (vék 45 let)
» neslucitelnost se Clenstvim v zakonodarném sboru (poslanecka snémovna, senat

nebo sném Podkarpatské Rusi..

Predseda ustavniho soudu slozi pfislusny slib do rukou prezidenta republiky slib
o dodrZzovani a zachovavani ustavnich zakont. Poté predseda svola do 8 dnu ustavujici
schtizi astavniho soudu, pfi které ostatni Clenové slozi slib stejného obsahu do rukou

predsedy soudu.

Funk¢ni obdobi soudct astavniho soudu ¢inilo 10 let (§ 3 zakona o Gstavnim soudu) a

pocitalo se ode dne ustavujici schize. Sidlo tstavniho soudu se nachazelo v Praze.

4.4.3.33.1 Prislusnost Ustavniho soudu

Jednani tstavniho soudu bylo fakultativni (pfipad A.), obligatorni (¢ast B.) rozdéleno na

Cast neverejnou a na vetejné soudni lieni.
Ustavni soud byl pfislusny k rozhodovani o tom,

A. zda zakony Ceskoslovenské republiky a zikony snému Podkarpatské Rusi

jsou v souladu s tstavni listinou —

V tomto pfipad€ rozhoduje tstavni soud pouze na zakladé navrhu, ktery muze byt podan
jen od taxativné vymezeného subjektu (Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, Volebni

soud, Poslanecka snémovna, Senat a Sném Podkarpatské Rusi).

Vlastni fizeni o neustavnosti blize upravoval jednaci fad. Ma tfi etapy 1/ fizeni

predbézné mimo schiizi, 2/ schiize nevetejna, 3/ vefejné liceni Gstni.

Rozhodnuti o podani navrhu k Gstavnimu soudu je nutno se usnést nadpolovicni
vétSinou Clent Nejvyssiho soudu., Nejvyssiho spravniho soudu a Volebniho soudu.
Rozhodnuti bylo mozno ucinit pouze v plenarni schiizi. V navrhu je nutno oznacit

ustanoveni zakona, které odporuje konkrétnimu ustavnimu zakonu ¢i ustanoveni zakona
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Néarodniho shroméazdéni nebo snému Podkarpatské Rusi, jenz prekracuji tustavné
vymezenou pusobnost téchto sbori. Navrh musi byt podan ve lhaté tfi let ode dne

vyhlaseni zakona. Po uplynuti se stava vadny zakon nedotknutelnym i Gistavnim soudem.

Poté je do mésice svolana schize ustavniho soudu, na které se rozhodne, byl-li navrh
podan vcas a je-li ustavni soud pfislu§ny k rozhodnuti. V kladném ptipadé svola predseda
ustavniho soudu do tfi mésic Ustavni soud k vefejnému ustnimu liceni o predlozeném

navrhu. V opacném piipad€ navrh zamitne.

Vlastni postup pii vefejném li¢eni byl obdobou sporného soudniho fizeni. Uvodni slovo
mél soudce zpravodaj a po ném zastupci vlady a zucastnénych zakonodarnych sbord.
V dal§im jednani udilel pfedseda slovo v poradi, v jakém se zucCastnéné strany (jednaci rad
mluvi o &initelich) pfihlasily. Ustavni soud mohl zvaznych divodd usnesenim nafidit
odroceni ustavniho liceni a to ex orficko i na navrh. Po vycerpani véci bylo ukonceno ustni
liCeni a soud se odebral k poradé a hlasovani. Pokud se na poradé ukazalo, ze pfi
rozhodovéani bylo tfeba piihlédnout ke skuteCnostem, jez nebyly predmétem jednani
v astnim liceni, bylo o té€chto skuteCnostech znovu liceni zahajeno. Porada o hlasovani se

déla podle zasad plenarni schize (oddil V. jednaciho radu).

V ptipadé, ze navrh je opodstatnély, je vysloveno nalezem, ktera ustanoveni urcitého
zakona jsou v rozporu s ustanovenimi ustavniho zakona, nebo kterd ustanoveni zakona
pfijatého Narodnim shromazdénim ¢i snémem Podkarpatské Rusi prekracuji ustavné
vymezenou pusobnost téchto zakonodarnych sbort. Tato ustanoveni jsou tudiz prohlasena
za neplatna’®. Ke zruSeni zakona nebo jeho &asti mohlo dojit jen v mezich navrhu a ustavni
soud zakon nebo jeho casti jsouci vrozporu sustavou v nalezu vymezil. Nalez byl
vyhlaSovan ustné s podstatnymi rozhodujicimi divody pokud mozno v tomtéz sezeni
soudu. Bylo mozno usnesenim vyhlaseni odlozit. Nalez se vyhlaSoval jménem republiky.
byl doruc¢ovan vladé. Nalez ustavniho soudu publikuje ministr vnitra ve Sbirce zakona a
nafizeni do osmi dni. Dnem uvetejnéni ve Sbirce se stal nalez zavaznym pro zakonodarné
sbory, vladu a vSechny urady a soudy. nalez se soucasné uvetejiioval 1 v ufednich listech a

to s podrobnym odivodnénim.

%2 Podle ¢&l. 43 jednaciho Radu je k nalezu, kterym se zakon prohlasuje neplatnym ticba nejméng 5 hlast
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Vazanost nalezy neptredstavovalo podstatné problémy. Zakon stanovil, ze , Uvetejnéni
nalezu ve Sbirce zakont a nafizeni ma ten ucinek, Ze dnem zvefejnéni jsou zakonodarné

, v v , J 93
sbory, vlada, vSechny urady a soudy nalezem vazany*‘.

B. Kk posuzovani ustavnosti prozatimnich opatreni spolecného vyboru k nimiz

by jinak bylo tfeba zdkona dle § 54 odst. 13. ustavni listiny

Prozatimnim opatfenim predstavuje opatfeni pfijaté 24 Clennym tzv. Stalym vyborem
Narodniho shromazdéni, slozenym ze c¢len jmenovanych snémovnou poslaneckou
a senatem v piipadé rozpusténi nekteré ze snémoven ¢i po dobu kdy je jejich jednéni
odroceno ¢i ukonceno. Opatieni méla prozatimni platnost zakona a Staly vybor je smél
vydavat v dobé mezi rozpusténim nékteré ze snémoven nebo od uplynuti jeho volebniho
obdobi do jejiho opétovného ustanoveni, dale po dobu, po kterou je zasedani snémovny

odroc¢eno nebo ukondéeno.

V tomto piipadé rozhoduje ustavni soud o neplatnosti opatieni v fizeni z ufedni
povinnosti — ex officio. Byl povinen zkoumat vSechna prozatimni opatfeni, nejen ta, ke
kterym by jinak bylo tfeba zakona, a ktera mu vlada méla predkladat zaroven s vyhlaSenim
ve Sbirce zakonu a nafizeni. Tato opatfeni vSak musel zkoumat vSechna, nebot’ kazdé se

mohlo pficit ustanoveni § 54 ustavni listiny.

Navrh byla povinna predlozit vlada, nicméné Ustavni soud posuzoval neodkladna
opatfeni z vlastni iniciativy po vyhlaseni ve Sbirce zakonu a nafizeni i v piipad€, ze vlada

% r 94
byla ne€inna.

Blizsi pravidla fizeni obsahoval jednaci fad v oddile VII. — fizeni z Gfedni povinnosti.
Predseda soudu ihned po predlozeni prozatimniho opatieni tistavnimu soudu toto opatteni
prikazal zpravodaji. Co mozna s nejveéts§im urychlenim svolal nevetejnou schizi ustavniho
soudu a vyrozumél zpravodaje o ¢em se ma jednat ( ¢l. 54 jednaciho fadu). V neverejné
schtizi ustavni soud zji§toval zejména, zda bylo opatfeni s prozatimni platnosti fadné
vyhlageno. Nebylo-li tomu tak, sdélil soud vladé usnesenim, ze nema duvodu, aby se

opatfenim dale zabyval. Clanek jednaciho fad stanovil, Ze se fizeni provede, 1 kdyz opatieni

” Ust. § 20 zdk. ¢. 162/1920 Sb..
% C1. 52 odst. 2 jednaciho fadu US
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mezitim pozbylo platnosti nebo pfestalo byt opatfenim prozatimnim. K vyhlaSeni
prozatimniho opatfeni nalezem za neplatné postacovalo pii kvoru péti ¢lent soudu (Ctyfi
&lenové soudu a piedseda nebo mistopiedseda) prosta vétsina’. Kdyz ustavni soud svym
nalezem zrusil néktera ustanoveni zakona, respektive opatieni, mohla nastat situace, ze se
nékteré pasaze téchto aktl nebo celé akty staly v praxi neproveditelnymi, ackoliv samy
ustavni normé neodporovaly. Bylo proto v pfipadé zakonu véci navrhovatele, v pripadé
opatfeni ustavniho soudu, aby tuto otazku nalezit¢ posoudil a predsel tak vzniku pravni

nejistoty.

4.4.3.4 Zavéreéné zhodnoceni éinnosti Ustavniho soudu v CSR

Poté, co 17. listopadu r. 1931 uplynulo prvni funkéni obdobi ustavniho soudu (od 17.
listopadu 1921), byl dalsi soud, z divodu neshody mezi politickymi stranami ohledné
personalniho obsazeni ustanoven teprve az 10. kvétna 1938, tedy skoro po sedmileté
prestavce.”® Vzhledem k nasledujici politické situaci v tomto druhém obdobi fungoval
Ustavni soud pouze necely rok az do nacistické okupace. Nalezem ze dne 23 kvétna 1939
byla ,,via facti ukon&ena rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu CSR.

Cinnost prvorepublikového Ustavniho soudu je hodnocena jako malo frekventovana
a nepfili§ vyznamna. Ustavni soud v letech 1921 az 1931 konal 13 schiizi plenarnich,
4 vefejna liceni, 8 nevefejnych schiizi. Ustavni soud za dobu své existence vydal celkem 65
nalezti a projednal celkem asi 46 opatieni Stalého vyboru. Ustavni soud nebyl schopen
ucinné garantovat ustavnost mladé demokracie. Sehral vSak vyznamnou roli ve vyvoji
evropského specializovaného a centralizovaného soudnictvi. Z hlediska formalniho doslo

k zaniku Ustavniho soudu a piijetim Ustavy 9. kvétna v roce 1948.

Jednim z davodi nizké prestize a malé funkCnosti tstavniho soudu bylo bezesporu tzké
vymezeni jeho kompetenci. Se vznikem Ceskoslovenska se plisobnost rakouského
Rigského soudu nepienesla na soud ustavni nybrz na Nejvyssi spravni soud, jez tak
rozhodoval o stiznostech obcant. Kontrola souladu pravnich norem byla sice vyznamnou a

zakladni kompetenci, ovSem pro ustavni soud kompetenci jedinou.

Ust. § 8 odst. 4 zak.¢. 162/1920 Sb. a ¢l. 13 odst. 1 jedn. Rédu.
% Klima, K. Ustavni pravo. Dobra voda 2002, str. 369
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V Protektoratu Cechy a Morava sice neptsobil zadny organ sfunkcemi ustavniho
soudu, ale jisté prvky uastavniho soudnictvi lze spatfovat v kompetenci nékterych organu
prozatimniho statniho ziizeni zahraniéniho (Statni rada, Pravni rada)’”’.

Na Slovensku po vzniku samostatného statu byla pfijata ustavnim zdkonem ¢. 185/1939
Sb. z., Ustava Slovenské republiky, ktera zavedla Ustavni sendt v jeho pravomoci mélo
byt posuzovani ustavnosti zakond a nafizeni s moci zakona. Ustavni senat se mél skladat ze
senatnich prezidentd Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Predsedou se mél
stat prvni prezident NejvyS§siho soudu. Jak byva nicméné v totalitnich statech nikoliv

neobvyklé, Ustavni senat nebyl nikdy zfizen”.

Po druhé svétové valce demokratické sily usilovaly o obnoveni ¢innosti ustavniho
soudu.” Zaginaji se objevovat u mnoha konstitucionalisti nové navrhy na pravni Gpravu
ustavniho soudnictvi. Mezi nejvyznamnéjsi patfi navrhy Bulina, KubeSe, Taborského a
Meissnera. V. Kube§ zpracoval cely navrh nové Ustavy, ktery v hlavé osmé obsahoval
tpravu Ustavniho soudu. Kromé& rozsifeni jeho kompetenci o rozhodovani ve vécech
politickych stran a rozhodovani o stiznostech proti ufednim zasahim do ustavné
zaruCenych prav a svobod oproti upraveé prvorepublikové, se Kubes§ vénoval také struktute
Ustavniho soudu. Mé&l byt slozen ze dvou organd. Prvni organ mél rozhodovat o vech
vécech, mimo Ustavni stiznosti a mél se skladat z dvanacti ¢lend. Sest ¢lend mélo byt
jmenovano prezidentem na navrh Narodniho shromazdéni a zemskych snému, a zbylych
Sest mélo byt vyslano Nejvys§im spravnim soudem a Nejvys$sim soudem. Podrobnosti o
druhém oddéleni mél stanovit zakon. O Ustavnim soudu slozeném z dvanacti &lent hovofi
také A. Meissner, ale dopliuje jej o stejny pocet nahradnikt a stanovuje funk¢ni obdobi na
pet let.

Nutno poznamenat, jakd Skoda, ze zadnd ztéchto pokrokovych piedstav nebyla
z divodu koncepce komunistické totality uskuteCnéna a ustavni soudnictvi tak utichlo

na par desitek let.

7 Mikule, V. Federalni ustavni soud skute¢nosti. Pravo a zdkonnost, 1992, &. 3, s. 129-138

% Sladegek, V.Ustavni soudnictvi. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, str. 31

% Kube§ V. O novou tstavu. Praha 1948, str. 139 an. ., Instituce tstavniho soudu je nezbytnd. Podle tohoto
navrhu ma byti jednak garantem vystavby pravniho fadu a demokratické upravy politickych stran, jednak
garantem ustavou zarucenych prav a svobod obcanu *
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b. Zavérecné zhodnoceni

Ve své praci jsem se hloubégji zabyval problematikou organizace soudnictvi v obdobi
prvni republiky. Konkrétné jednd se o obdobi od vzniku samostatného statu
Ceskoslovenského 28.10. 1918 az do 30. zafi 1938 kdy byla v Mnichové za Gdasti
predstaviteli Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie podepsana dohoda, ktera ve svych
dusledcich znamenala prakticky konec nezavislosti republiky.

K uchopeni tohoto tématu bylo nutné nastinit i vyvoj v letech 1848 — 1918, jelikoz
bystry pozorovatel dokaze v obou etapach vyvoje vysledovat mnoho podobnosti. Zaroven
je nutné si uvédomit zasadni vyznam tzv. Recepcni normy zroku 1918, ktera zarucila
kontinuitu vyvoje soudnictvi a prevzeti zakladnich organiza¢nich vazeb a principu.

Ustavni zakotveni a vymezeni moci soudcovské nejdeme ve &tvrté hlavé Ustavni listing
zroku 1920. Ustavou doslo k oddéleni moci soudcovské od spravy. Soudnictvi bylo
ovladano zéasadami: zakonnosti, obzalovaci, Ustnosti, vefejnosti, odpovédnosti statu za
Skodu zptsobenou nezakonnym rozhodnutim, pravo kazdého ob¢ana na rozhodovan o jeho
pravech zakonnym soudcem, vyhlasovani rozsudkd jménem republiky atd.

Pocatecni obdobi je charakteristické prevzetim rakousko — uherskych soudnich organti i
predpisi a zaroven demokratickych prvka v organizaci soudnictvi. V pocatcich zde
existovala urCita pravni schizofrenie zptusobena dvojkolejnosti pravnich fadd. V zemich
Ceskych se totiz uplatiiovaly prevzaté rakouské pravni predpisy a na Slovensku
a Podkarpatské Rusi platily predpisy uherské. Tato situace byla v organizaci soudnictvi
odstranéna az zakonem z roku 1928, kdy doslo ke sjednoceni justi¢niho aparatu na celém
tizemi Ceskoslovenska.

Obecné lze konstatoval, ze existovaly tfi skupiny soudi. Jednalo se o soudy fadné,
soudy mimofadné a kone¢né¢ o soudy rozhodCi. Velmi pozitivné hodnotim fakt, ze se
na samotném vykonu soudni moci vedle profesionalnich soudcii z povolani podilela
ilaickd verejnost. Jednalo se napiiklad o ptipady, kdy v trestnich kauzach vymezenych
zakonem rozhodovaly o otazce viny porotci nebo pfipady, kdy u rozhodCich soudct byly
zastoupeni zameéstnanci anebo pojisténci bez pravnického vzdélani vroli pfisedicich.
Soudnictvi fadné bylo tfistupriové, tvoifeno na nejniz§i uUrovni soudem okresnim,
nasledovaly soudy krajské, vrchni a jako koneCna instance soud nejvyssi. Mimotadné
soudy byly povéreny rozhodovanim specifickych sporti. Mezi tyto soudy patfily napiiklad
soudy mladeze, jez byly pfislusné k rozhodovani o trestnych cinech mladistvych

(provinéni) ¢i soudy pracovni feSici spory z pracovnépravniho vztahu. Rozhod¢i soudy
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bylo jednak mozno povolat k feSeni eventualnich spord na zakladé dohody stran,
obligatorné pak byly pfed rozhod¢imi soudy rozhodovany piedevs§im spory vyplyvajici ze
zakonu o verejném pojisténi.

Osobné se domnivam, Ze organizace a struktura soudnictvi byly v prvni Ceskoslovenské
republice na velmi vysoké trovni. Dokonce mam za to, Ze organizace a fungovani soudi
vletech 1918 — 1938 je pres dil¢i nedostatky témér nedostiznym idealem, jemuz se

soucasné ¢eské soudnictvi jen s obtizemi priblizuje.
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6. RESUME

This work is concerned with the organisation of the judicial system in Czechoslovakia

in 1918 — 1938. This problem can not be seen only from the historical point of view, so that
I tried to shortly define the meaning of justice and to answer some related questions.
It is also very important to consider the progress of justice in 1848 — 1918 to understand the
organization of czechoslovak justice. There is a close relationship between these two
periods. But the most extended part of this work is of course concerned with the situation in
1918 — 1938.

The main principle of the democratic state, which stems from presumption, that the
concetration of power in hands of an individual or a single institution leads to misuse of the
power, is the separation of powers. It means the division of the state power in three
autonomous partitions (tripartition). The partitions are then the legislative (creation of the
law), the executive (execution of the law) and the justice (application of the law in
particular cases).

The separation of powers doctrine was first implemented in the US federal constitution
in 1787. The principle of checks and balances, which inhibits a single institution to take
over the dominant position, was implemented as well.

Justice is one of the forms of the state activity. It represents the universal instrument of
protection, because not only subjective rights, legal interests and relationships, that rise in
the realm of private law, but even the public ones fall in the object of protection.

The breaking point (not only) for the justice in our territory came in 1848. The wave of
revolts against old royalistic order afflicted Europe. It was required to separate the
executive and the justice, because the influence of the absolutist executive was too strong.
The permanent separation of these two powers was carried out in 1867.

District courts became the basic cells of the judicial system. They were subordinated to
the regional (krajinské, since 1855 krajské) courts, which were called land courts
concerning Prague and Brno. Regional courts decided more serious cases in first instance.
Regional court’s region was composed of 15 — 25 districts and its territory was very similar
to political region. Next instance was represented by the High courts (vrchni zemské
soudy). There was one for Moravia and Silesia in Brno and one for Bohemia in Prague.
Supreme court of justice and cassation (Nejvyssi soudni a kasaéni dvur) in Vinna was the

court of last resort. Imperial court, which resolved the contitutional cases was established
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as well. Actions against ministers for the breech of constitution were decided by the
Governmental court of justice (Statni soudni dvir).

One fundamental question had to be answered after the birth of independent
Czechoslovakia in 1918. What legislation should be applied? It was decided to take over
almost all of the Austro - Hungarian legislation. The 11/1918 (Norm of reception) law,
which averted the threat of legal vacuum, was adopted for that purpose. (,,All actuall land
and imperial legislation remain valid for the time being").

This solution ensured the continuity with the Astro-Hungarian legislation and public
administration. The organization of courts and their inner relationships were also patterned
after the Austro — Hungarian model. The Prosecution copied the scheme of justice. The
Ministry of justice administered the justice, the prosecution and the prison system.

The courts could be divided in four groups.

First category was represented by ordinary civil and criminal courts. There were district
courts, regional courts and high courts. The seat of high courts was in Prague (Bohemia),
Brno (Moravia and Silesia), Bratislava (Slovakia) and KoSice (Carpathian Ukraine). The
Supreme court had its seat in Brno.

Second category composed of the extraordinary and specialized courts. We know the
Labour courts (Pracovni soudy), which decided some labour and duty cases, hereinafter the
Tax courts (Dichodkové soudy), which were concerned with tax cases or the Insurance
courts (Pojistovaci soudy), that resolved the matters of insurance of employees. Besdides
this civil courts, there were also some extraordinary criminal courts . We can mention the
Jury courts (Porotni soudy), that composed of the jury and the judges. The jury decided the
question of guilt and innocence. The judges resolved about the punishment. Furthermore
there were the Juvenile courts (Soudy mladeze), the Military courts (Vojenské soudy),
courts, that decided the cases of libel (Kmetské soudy) and finally the State court (Statni
soud), that should protect the democratical and republican state system of Czechoslovakia.

The courts of arbitration were the only represebtatives of the third category.

And finally the fourth category was represented by the courts of public law. The
Constitutional court (Ustavni soud) was competent to decide whether the legislation is in
conformity with the constitution. The election court (Volebni soud) examinated and
verified the elections of Parliament members and regional MP’s. The Supreme court of

administration (Nejvyssi spravni soud) reviewed the decisions of the administrative.
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7. Prilohal.:

Soudni organizace v ¢eskych zemich — podrobny prehled

Obvod Vrchniho soudu zemského v Praze

Do obvodu Vrchniho zemského soudu v Praze spadalo 15 krajskych a jim naroveri
postavenych soudll. Konkrétné se jednalo o Krajsky soud Ceské Bud&jovice, Krajsky soud
Ceska Lipa, Krajsky soud Hradec Kralové, Krajsky soud Cheb, Krajsky soud Chrudim,
Krajsky soud Jicin, Krajsky soud Kutna hora, Krajsky soud Liberec, Krajsky soud
Litoméfice, Krajsky soud Mlada Boleslav, Krajsky soud Most, Krajsky soud Pisek, Krajsky
soud Plzen, Zemsky soud Praha a Krajsky soud Tabor.

e Krajsky soud Ceské Bud&jovice zahrujici 15 soudnich okrest tohoto kraje. Prvni

instanci piedstavovaly: Ceské Budgjovice (méstsky delegovany soud), Hluboka nad
Vltavou, Lisic, Trhové Sviny, Tyn nad Vltavou, Cesky Krumlov, Chvalginy,
Kaplice, Nové Hrady, Horni Plana, Vyssi Brod, Jindfichiv Hradec, Nova Bystfice,
Lomnice, Trebon.

e Krajsky soud Ceska Lipa zahrnoval soudni okresy Cvikov, Ceska Kamenice, Ceska

Lipa (mé&stsky delegovany soud), Hajda (Novy Bor), Rumburk, Hafi$pach, Sluknov,
Varnsdorf.

e Krajsky soud Hradec Kralové zahrnoval 13 soudnich okrest: Dvur Kralové, Hradec

Kralové (meéstsky delegovany soud), Jaromét, Nechanice, Broumov, Police nad
Metuji, Nové Mesto nad Metuji, Dobruska, Nachod, Rychnov nad Knéznou,
Kostelec nad Orlici, Kraliky, Zamberk.

e Krajsky soud Cheb — jeho obvod byl rozdélen na 19 soudnich okrest: AS, Falknov

(Sokolov), Cheb (méstsky delegovany soud), Kraslice, Lazné Kynzvart, Vidstejn
(Skalna), Loket, Becov nad Teplou, Blatno (Horni Blatnd), Vochov, Jachymov,
Karlovy Vary, Nejdek, Zlutice, Tachov, BezdruZice, Plana u Marianskych Lazni,
Pfimda, Tepla.

e Krajsky soud Chrudim byl pfislusny pro svych 12 soudnich okresd, kterymi byly

Hlinsko, Chrudim (méstsky delegovany soud), Nasavrky, Pardubice, Ptelouc,
Skutec, Litomysl, Policka, Vysoké Myto, Holice, Lanskroun, Usti nad Orlici
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Krajska soud Ji¢in zahroval 16soudnich okresi svého kraje: Jicin (méstsky

delegovany soud), Liban, Lomnice nad Popelkou, Nova Paka, Semily, Novy
Bydzov, Hofice, Chlumec nad Cidlinou, Méstec Kralové, Trutnov, Hostinné,
Marsov, Zacléf, Vrchlabi, Jilemnice, Rokytnice nad Jizerou.

Krajsky soud Kutna Hora ptsobil pro 14 soudnich okrest. Patiily k nim: Caslav,

Dolni Kralovice, Kutna Hora( meéstsky delegovany soud), Lede¢ nad Sazavou,
Uhlitské Janovice, Kolin, Koufim, Podébrady, Némecky (Havlickav) Brod, Habry,
Humpolec, Chotébot, Pribyslav, Polna.

Krajsky soud Liberec mél ve svém obvodu pouze 6 soudnich okrest : Frydlant,

Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné v Podjestédi, Liberec (meéstsky
delegovany soud), Tanvald.

Krajsky soud Litoméfice byl vymezen pro 11 soudnich okrest: Libochovice,

Litoméfice (méstsky delegovany soud), Lovosice, Roudnice nad Labem, Stéti,
Teplice, Ustek, D&&in, BeneSov nad Plougnici, Chabatovice, Usti nad Labem.

Krajsky soud Mlada Boleslav mél 11 soudnich okrest: Béla pod Bezdézem,

Benatky nad Jizerou, Duba, Mimon, Mlada Boleslav (méstsky delegovany soud),
Mnichovo Hradisté, Nymburk, Sobotka, Turnov, Cesky Dub, Zelezny Brod.

Krajsky soud Most se délil na 15 soudnich okresu: Bilina, Duchcov, Hora sv.

Katefiny, Jirkov, Most (méstsky delegovany soud), Kadan, Doupov, Horan sv.
Sebestiana, Chomutov, Piseénice, Zatec, Jesenice, Louny, Podbotrany, Postoloprty.

Krajsky soud Pisek mél v obvodu 13 soudnich okresu: Blatna, Bieznice, Milovice,

Pisek (méstsky delegovany soud), Strakonice, Bosinany, Prachatice, Netopice,
Vimperk, Volyné, SuSice, Horazd’ ovice, Kasperské Hory.

Krajsky soud Plzeri byl pftislusny pro 18 soudnich okresti: Bilovice, Kralovice,

Manétin, Plzen (meéstsky delegovany soud), Rokycany, Stod, Stfibro, Mésto
Touskov, Domazlice, HorSovsky Tyn, Hostoun, Kdyné, Ronsperk (Pobézovice),
Klatovy, Nepomuk, Nyrsko, Planice, Prestice.

Zemsky soud Praha byl jako krajsky soud pfislusny pro hlavni mésto, do néhoz

patfila spojena prazska I — V. V Praze tedy byly tii soudy na okresni urovni: Pro
Prahu I, IT V a VySehrad (méstsky delegovany soud civilni), pro Prahu III, TV
(méstsky delegovany soud civilni), pro Prahu meésto a VySehrad (meéstsky
delegovany soud trestni). Do obvodu zemského soudu v Praze dale patfilo 20

venkovskych okresnich soudd: Beroun, Cesky Brod, Jilové, Karlin, Kostelec nad
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Cernymi Lesy, Ri¢any, Smichov, Zbraslav, Mé&lnik, Brandys nad Labem, Velvary,
Pribram, Dobfi§, Hotfovice, Zbiroh, Rakovnik, Kfivoklat, Nové Straseci, Slany,
Slany, Unhost.

e Krajsky soud Tabor mél 16 soudnich okrest: Bechyné, Milevsko, Mlada Vozice,

Sedlec, Sobéslav, Tabor (méstsky delegovany soud), Veseli nad Luznici, BeneSov,
Nevyklov, Sedlcany, Vlasim, Votice, Pelhiimov, Kamenice nad Lipou, Padov,

Pocatky.

Obvod Vrchniho zemského soudu Brno

Vrchni zemsky soud v Brné zahrnoval 8 sborovych soudt prvni instance. Jednalo se o
Zemsky soud Brno, Zemsky soud Opava, Krajsky soud Jihlava, Krajsky soud Novy Jicin,
Krajsky soud Olomouc, Krajsky soud Té&Sin, Krajsky soud Uherské Hradisté a Krajsky

soud Znojmo.

e Zemsky soud Brno a 17 venkovskych soudnich okresti: Brno — mésto a okres

(méstsky delegovany soud civilni), Brno — mésto a okres (méstsky delegovany soud
trestni), Ivancice, Slavkov u Brna, TiSnov, Boskovice, Blansko, Kunstat,
Hustopece, Breclav, Klobouky, Zidlochovice, Moravska Ttebova, Jevigko, Svitavy,
Vyskov, Bucovice, Zdanice.

e Krajsky soud Jihlava mél 8 soudnich okresu: Jihlavé (méstsky delegovany soud),

Trebic, Velké Mezifi¢i, Dacice, Tel¢, Nové Meésto na Morave, Bystiice pod
Pernstejnem, Zdar nad Sazavou.

e Krajsky soud Novy Ji¢in zahrnul 13 soudnich nokresi: Frenstat pod Radhostém,

Fulnek, Novy Ji¢in (méstsky delegovany soud), Ptfibor, Hranice, Bystfice pod
Hostynem, M¢ésto Libava, Lipnik nad Becvou, Mistek, Moravska Ostrava, Valasské
Mezifici, Roznov, Vsetin.

e Krajsky soud Olomouc byl pfislusny pro 17 soudnich okresii: Kojetin, Olomouc —

meésto a okres (mestsky delegovany soud), Prerov, Litovel, Konice, Uniciv,
Mohelnice, Zabteh, Prostéjov, Plumlov, Sternberk, Staré Mésto pod Smrkem,
Spilberk (Stity), Vizmberk (Lougna nad Desnou).

e Zemsky soud Opava byl zfizen pro zemské mésto a 14 soudnich okresu zeme

Slezské. Patfily k nim: Bilovec, Klimkovice, Odry, Opava mésyto a okres(meéstsky
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delegovany soud), Vitkov, Javornik, Cukmantl (Zlaté Hory), Fryvaldov, Vidnava,
Krnov, Mésto Albrechtice, Bruntal, Horni BeneSov, Osoblaha.

Krajsky soud Té&Sin pasobil pro 8 soudnich okrest zemé Slezské: Bohumin, Frydek,

Frystat (Karvina), Jablunkov, , TéSin (méstsky delegovany soud), Bilské, Skocov,
Stumei (posledni tfi mista jsou v soucasné dobé¢ soucasti Polska).

Krajsky soud Uherské Hradisté zahrnul 12 soudnich okrestu: Napajedla, Straznice,

Uherské Hradisté (meéstsky delegovany soud), Uhersky Ostroh, Krométiz, HoleSov,
Zdounky, Kyjov, Hodonin, Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Vizovice.

Krajsky soud Znojmo byl pfislusny pro 9 soudnich okrest: Jemnice, Moravské

Bud¢jovice, Vranov nad Dyji, Znojmo (méstsky delegovany soud), Mikulov,

Jaroslavice, Moravsky Krumlov, Hrotovice, Namést nad Oslavou.
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8. Priloha Il.

Soudni organizace na Slovensku— podrobny prehled

Soudni tabule(vrchni soudy) byly v Bratislavé a v KoSicich.
Celkové bylo na tizemi Slovenska 10 Sédrii (krajskych souda) a 77 okresnich soudd.
Sedrie (sborovy soud prvni stolice) se nachazely ve méstech: Bratislava, KoSice,
Banska Bystrica, Komarno, Nitra, Ruzomberok, Trencin, Levoca, Prievidza, Rimavska

Sobota.

e Sedrie Bratislava pfislusna pro okresni soudy: Bratislava, Dunajska Streda,

Galanta, Malacky, Myjava, Pezinok, Senica, Skalica, Samorin, Trnava
e Sedrie KoSice pro okresni soudy: KoSice, Moldavan, Kr. Chlumec, Humenné,

Michlovce, Se¢ovce, Vranov, Sobrance, V. KapuSany, Medzilaborce

e Sedrie Banska Bystrica pro okresni soudy: Banska Bystrica, Brezno, Zvolen,
Kremnica, B. Stiavnica, Nova Baiia, Krupina, Lu¢enec. M. Kamen
e Sedrie Nitra pro okresni soudy: Hlohovec, Sala n. V. Nitra, Prievidza, Topol&any,

Nové Zamky, Vrable, Z1. Moravce

e Sedrie Trencin pro okresni soudy: Banovce, Povazska Bystrica, Byt¢a, Cadca,

Ilava, Puchov, Trencin, Zilina, Nové M¢ésto, Piestany

e Sedrie Komarno pro okresni soudy: Komarno, Sahy, Levice, Parkan, Stara Dala,

Zeliezkovice.

e Sedrie Levoca pro okresni soudy: Levoca, Gelnica, Kezmarok, Poprad, Sp. N. Ves

Sp. Podhradie, Sp. St. Ves, St. Luboviia.

2

e Sedrie PreSov pro okresni soudy: Presov, Bardéjov, Giraltovce, Sabinov, V.
Svidnik

e Sedrie Rimavska Sobota pro okresni soudy: Rimavska Sobota, Revuca, Roznova,

Tornala, Celedin

e Sedrie Ruzomberok pro okresni soudy: Ruzomberok, Dol. Kubin, Hradek, Mikulas,

Namestovo, Trefena, Martin
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