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Oficialni zadani:

Vychodiskem pro autora bude historicko-teoreticky exkurz tykajici se parlamentni formy
vlady a bikameralismu. Nasledné autor provede ustavni vymezeni obou komor Parlamentu
CR a analyzu vzajemnych vztaht obou komor. Zavér prace by mél sméfovat k zhodnoceni

vyznamu bikameraln{ struktury pro fungovéni parlamentu v CR.



Anotace:

Piedmétem bakalaiské prace je vysvétleni a posouzeni role obou komor Parlamentu Ceské
republiky. Popis Cinnosti Poslanecké snémovny a Senatu, jejich vz4jemny vztah, vazby, prava

a povinnosti instituci jako celki i jejich vztah vici ostatnim ustavnim organiim.

V zavéru je prace zameérena na role obou komor, nutnosti existence bikameralniho parlamentu

v dstavnim systému platnému od 1.1. 1993 v Ceské republice.

Annotation:

Subject of this thesis is an explanation and assessment of the role of both chambers of
Parliament of the Czech Republic. Description of the activities of the Chamber of Deputies
and Senate, their mutual relations, ties, rights and obligations of institutions and their

relationship to other constitutional authorities.

In conclusion, the work is focused on the role of both chambers, the need for a bicameral

parliament in the constitutional system in force since January 1 1993 in the Czech Republic.
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1. Uvod — parlament a demokracie

Dne 16.12.1992 piijala Ceska narodni rada Ustavu Ceské republiky. V tisicileté historii ceské
statnosti je to prvni ustava, jez byla piijata pro Ceskou republiku jako svrchovany a
samostatny stdt v mezindrodnim spolegenstvi.' Ceska republika, ktera vznikla od 1.1.1993 po
rozdéleni Ceskoslovenska (CFSR), si dala za zakladni cil stat se modernim demokratickym
pravnim stadtem v nadvaznosti na historické zkuSenosti, tradice 1. republiky, dané a jako proces
vyvijené od r. 1918. K tradicim Geskoslovenské statnosti se Ustava Ceské republiky pihlasila

svou preambuli a rovnéz i pievzetim jejiho pravniho ¥adu a jejich symboli.?

Ustava je druh ustavniho zakona, ktery se li§i od ostatnich ustavnich zakond z formalné
pravniho hlediska jen nazvem, obsahové vsak tim, ze jde o komplexni upravu zakladnich
vztahtl, 1ze-li tak fici, o kodifikaci ustavniho prava.> Ustava je zakladnim zdkonem Ceské
republiky, ktery zakotvuje mechanizmy a principy fungovani statu a za zdroj veskeré moci
ustanovuje pojem lid. Idea suverenity lidu je — vedle ideje délby moci — druhym stézejnim
postulatem, ktery ovlivnil a ovliviiuje novodoby ustavni vyvoj.* Lid vykonavd svou moc
prostfednictvim organi moci zakonodarné, vykonné a soudni, na zakladé obecné uznavané
teorie délby moci, kterou blize rozpracoval jiz v prvni poloviné 18. stoleti Montesquieu, podle
které: ,, Politickd svoboda se projevuje u kazdého obcana duSevnim klidem, ktery prysti z
Jjeho presvédcent, Ze jeho Zivot je bezpecen; aby kazdy obcan poZival této svobody, musi byt
vidda takova, aby se nemusil jeden obcan bati druhého. Neni svobody, jestlize tdz osoba nebo
vz urad spojuje ve svych rukou moc zdkonoddrnou a moc vykonnou, protoze vznikd obava, Ze
monarcha nebo sendt vyhldsi tyranské zdakony a pak je bude tyransky provadeéti.> V dnesnim
pojeti se tedy jedna o délbu moci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni, kdy jednotlivé
jeji slozky jsou od sebe oddéleny a jejich vzajemny vztah je zalozen na principu brzd a

rovnovahy, ktery zabranuje, aby jedna slozka ziskala dominantni postaveni.

I Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského tistavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 19%9. str. 67

2 Viclav Pavlicek, Jiii Hiebejk, Ustava a ustavni fad Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str. 24
3 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
34

4 Jiti Boguszak, Jiti Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
190

> MONTESQUIEU, Charles Louis. O duchu zakonii. Reprint z r. 1947, Vyd. Ale$ Cené&k, Dobra Voda, 2003. str.
189-190



Kazdy ob&an ma pravo se podilet na spravé véci vetejnych. Dle ¢l 1 odst. 1 Ustavy je ,,Ceska
republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tcté k pravim
Cloveka a obcana“. Dulezity privlastek — demokraticky — je zdsadni pojem, ktery
charakterizuje vykon moci v Ceské republice. Demokracie je &asto uzivany termin, ktery
vychazi ze slozeni ptivodnich feckych slov ,, demos™ (lid) a , kratein“ (vladnout). Jde o formu
vlady, ve které je zdrojem veskeré statni moci lid. Hlavnim znakem této formy vlady je, ze se
mensina v ramci danych politickych struktur podfizuje rozhodnuti vétSiny a tato vétSina je
zaroven zavazana k respektovani nezadatelnych prav mensin a jednotlived. V praktickém
Zivoté se to projevuje zejména ucasti vSech obCanti na rozhodovani ve vefejnych zalezitostech
a to pfimo (pfima demokracie), nebo nepiimo (volbou svych zastupct do parlamentu). Kromé
tohoto (etymologického) pojeti byva demokracie Castéji chapana dvojim zpusobem: jako
komplexni politicky fad, jako jedna z forem vlady, nebo jako nézor ¢lov€ka na zivot a na

svét.0

Demokracie jako forma vlady byla znama jiz v antickém Recku, kde se poprvé objevily jeji
prvky. Jiz ve 4. stoleti p.n.l. popsal demokracii vyznamny fecky filozof Platon ve svém dile
,Ustava“. Demokrati¢nost statu je pozadavkem ustavou kladenym na dalsi pravni normy i
uskuteciiovani veskeré Cinnosti statu, ktery je stdtem pravnim, jehoz zékladnim principem je

ticta k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana.’

Na rozdil od ,prezidentskych republik® byl v Ceské republice zvolen parlamentni systém,
ktery se projevuje prevahou parlamentu nad moci vykonnou. Zakonodarnd moc nalezi
v Ceské republice podle Ustavy Parlamentu Ceské republiky, ktery je tvofen dvéma
komorami a to ,horni komorou“ Senatem a ,dolni komorou“ Poslaneckou snémovnou.
Parlamentu Ceské republiky nalezi vedle moci zékonodarné i moc ustavodarnd.
Parlamentarismus spoc¢iva v odpovédnosti kabinetu ministrd parlamentu, zavislosti na
parlamentu, na duvéfe parlamentu, na parlamentni vétS§iné. Znamena tedy prekonani
podstatného prvku délby moci, totiz nezavislosti orgdnu vykonné moci na zdkonoddrném
organu, nebot podle parlamentniho principu nabyti ¢i trvani vykonné pravomoci jsou zavislé

na votu divéry zakonodarného sboru.’

® Roman David, Politologie — zaklady spoleCenskych veéd. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 95

7 Vaclav Pavlicek, Jiii Hiebejk, Ustava a ustavni fad Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str. 53
8 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
191



1.1 Vyvoj zakonodarnych organu

V této kapitole jsem se zaméfil na struény popis historického vyvoje zakonodarnych organa
v Seskych zemich. Za poéatek ustavniho vyvoje Ceského statu Ize povazovat revoluéni rok
1848. Rakousko bylo do té doby stale jesté absolutistickou monarchii, proto byl vyvijen tlak
na zménu ustavniho usporadani a pro Cesky narod bylo zdsadnim pozadavkem i1 uznani
Ceskych statopravnich pozadavkd. Prvni prozatimni ustava rakouské monarchie byla
vyhlasena v dubnu 1848 a platila pouze necely rok. Nasledujici ustava ze dne 7.3.1849 byla
zruSena v breznu 1852 nastupem bachovského absolutismu. V letech ndsledujicich po padu
bachovského absolutismu byly vyhlaSeny dalsi dveé tustavy (1861, 1867), z nichz byla
vyznamné zejména ta druha z roku 1867. Slo o fadu zakladnich zakond, které tvorily ustavu
oznacenou jako Prosincova, ktera platila az do roku 1918. Konec 1. svétové valky umoznil
Ceskému narodu dosahnout prohlaSeni nového Ceskoslovenského statu. Dne 27.10.1918
ptijalo Rakousko - Uhersko podminky kapitulace a ndsledujici den Narodni vybor vyhldsil

zdkon & 11/1918 Sb. z. o vzniku samostatného Ceskoslovenského statu.

Nasledné byla dne 14. listopadu 1918 vyhlaSena tzv. Prozatimni ustava, ktera byla vydana
jako zakon 37/1918 Sb. ,,Zakon o prozatimni Ustavé“ a zadala prace na plnohodnotné Ustavé
Ceskoslovenské republiky. Ta byla pfijata dne 29.2.1920 a vysla ve sbirce zakont dne 6.
brezna 1920, jako zéakon Cislo 121/1920 Sb. Tato tstava vychazela z cizich vzoru. Preambule
byla pievzata z americké ustavy z roku 1787, Gprava postaveni prezidenta vychazela z Gstavy
treti francouzské republiky a pro vycet obCanskych prav byla vzorem rakouska prosincova
ustava z roku 1867. Moci zakonodarnou bylo povéreno Narodni shromazdéni, které se
skladalo ze dvou komor, a to poslanecké snémovny a senatu. Poslanecka snémovna méla 300
&lend, ktefi byli voleni na dobu 6 let. Voleni mohli byt ob&ané Ceskoslovenska, ktefi dosahli
veéku 30 let (pasivni volebni pravo) a volit mohli obCané, kteti dosahli véku 21 let (aktivni
volebni pravo). Senat mél 150 ¢lend, ktefi byli voleni na dobu 8 let. Volit mohli obcané, ktefi
dosahli véku 26 let a do senatu mohl byt zvolen ob&an po dovrieni véku 45 let. Ustava z roku
1920 pravné pozbyla platnosti az ustanovenim § 173 zakona &. 150/1948 Sb. (Ustava
Ceskoslovenské republiky ze dne 9.5.1948). Na jeji platnost nemél vliv podpis Mnichovské
dohody, ani nasledna okupace. V dob¢ okupace byla v Londyné ustavena exilova vlada v Cele
s prezidentem E. BeneSem. Dekrety prezidenta E. BeneSe se staly jedinymi pravnimi
normami, platnymi pro obdobi okupace - v obdobi od 21.7.1940 - 5.4.1945 bylo vydano vice

nez 40 Dekrett, z toho 10 ustavnich.



V povale¢ném obdobi mé&l na smérovani daliho vyvoje v Ceskoslovensku vyznamny vliv
Sovétsky svaz. Ustava, ktera byla jako zakon & 150/1948 Sb. piijata dne 9.5.1948 (tzv.
Ustava 9. kvétna), jesté vychazela z Ustavy z roku 1920 a byla zalozena na demokratickych
principech. Obdobi platnosti této ustavy je vSak charakterizovano rozporem mezi Ustavni
teorii a realitou statniho Zivota, jehoz disledkem byla ztrata vyznamu tstavy.’

Dalsi ustava, ktera vysla ve sbirce zakond jako Ustavni zakon & 100/1960 Sb. (tzv.
socialisticka ustava), byla pfijata z Cisté politickych a ideologickych divodu a pfinesla nékteré
novinky, vesmés negativni — napf. v &l. 4 zakotvila vedouci tlohu KSC. Vyznamnou zménou
tstavy z roku 1960 se stal Gstavni zakon & 143/1968 Sb., ktery prohlasil Ceskoslovenskou
socialistickou republiku za federativni stat, slozeny z Ceské socialistické republiky a
Slovenské socialistické republiky. Nejvyssim organem se stalo Federalni shromézdéni,
slozené ze Snémovny lidu a Snémovny narodd, které mély rovnopravné postaveni. K
platnému usneseni Federalniho shroméazdéni bylo tfeba souhlasného usneseni nadpolovicni

vétsiny pritomnych v obou snémovnach.

Po listopadové revoluci v roce 1989 doslo vlivem celospolecenskych zmeén k procesu, ktery
sleduje naplnéni zasad pravniho statu, uznavajiciho zékladni (pfirozena) lidskda prava a
svobody, k procesu obnovovani politického systému zalozeného na volné soutézi politickych
stran v ramci politického pluralismu, k postupnému vytvareni ekonomického systému,
vychdzejicitho ze stejného zdkonného obsahu a ochrany vlastnictvi, svobody podnikani a
hodnot trzniho hospodaistvi.'® Rovnéz doslo ke zménam v dosud platné Gstavé z roku 1960 a
zaroven se stale vice zaCaly projevovat snahy predstaviteld Slovenské republiky o rozdéleni
spole¢ného statu na dva samostatné. K rozdéleni na Ceskou republiku a Slovenskou republiku
doslo az Gstavnim zakonem & 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni

Republiky, ze dne 25. listopadu 1992. Rozdé&lenim spoletného statu na Ceskou republiku a

Slovenskou republiku bylo zavr§eno spolecné souziti obou narodu trvajici nékolik desetileti.

® ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj Ceského statu. Brno: MU, 1996. str. 129 )
10 Ales Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského tistavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 54



2. Bikameralni struktura parlamentu a jeji vyznam

Lze konstatovat, ze parlament je zakonodarny sbor volenych ¢i nevolenych zastupct pfislusné
administrativni izemni jednotky, at’ uz je to stat, svazek stat, spolkova zemé statu. Pivodni
vyznam tohoto slova ve francouzstin€ je prosté mluveni, rozpravka, rozhovor (parler je

francouzsky mluvit).!!

Bikameralismus (z anglického slova bicameral — dvoukomorovy) znamend v dstavnim pravu
oznadeni pro systém zikonodarné moci slozené ze dvou &asti — dvou komor Parlamentu. !2
»Bikameralismus neboli dvoukomorovost oznacuje typ parlamentu strukturovaného do dvou
komor, dolni a horni. Obé komory se podileji na vykonu funkci parlamentu, zejména na
zakonodarném procesu, jsou na sob€ vice ¢i méné nezavislé a vice €1 méné se od sebe
odlisuji. V odbornéj$i roviné se jedna o CasteCny pomeér speciality mezi teorii bikameralismu
(nauka o specifické struktufe parlamentu, jejich davodech a funkcich) a parlamentarismu

(nauka o parlamentu a parlamentni formé vlady) a teorii.“!?

Vétsina tzv. vyspélych zemi svéta pouziva bikameralni parlamentni systém. Pokud se
podivame na vsSechny staty svéty, je ponékud tézké presné urcit, zda je vétSina
jednokomorovych nebo dvoukomorovych. V tstavnich systémech evropskych statd se
vyskytuji jak jednokomorové, tak i dvoukomorové parlamenty. Ze sousednich statd Ceské
republiky ma jednokomorovy parlament Slovenska republika (Néarodni rada SR) a Némecko
(Spolkovy sném), i kdyz v omezeném rozsahu se na zdkonodérstvi SRN podili i Spolkova
rada, vytvorend delegacemi zemskych vlad. Dvoukomorovy parlament ma Polsko (Sejm a
Senat) a Rakousko (Narodni rada a Spolkova rada), zalozeny na federativnim principu.
Dvoukomorovy parlament, v némz druha komora vznika ze zastupct uzemnich regionti, maji
i nékteré unitarni staty, napt. Italie, Francie, Spanélsko. Z ostatnich statd Evropské unie ma
dvoukomorovy parlament napt. Velka Britanie, Belgie, Irsko a Nizozemi a jednokomorovy
parlament napf. Dansko, Finsko, Lucembursko, Portugalsko, Recko a Svédsko. Z ostatnich

vyznamnych statd ma dvoukomorovy parlament napi. Rusko, Svycarsko, Japonsko, USA a

! Parlament. Wikipedia (online), posledni aktualizace 2.4.2012. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Parlament

12 Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 145

13 Bikameralismus. Wikipedia (online), posledni aktualizace 3.4.2011. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bikameralismus



Kanada. Zajimavy jednokomorovy parlament ma Cina, protoZe je s témé&f 3000 poslanci

ziejmé nejpocetnéjsi parlament na svéte. '

Obecné lze konstatovat, ze podle anglického a amerického vzoru byly s prosazovanim se
konstitucionalismu ve svété konstruovany vétSinou dvoukomorové parlamenty s velkou prvni
volenou komorou a mensi druhou komorou, jejiz clenové byli bud’ voleni nebo jmenovani a
Casto reprezentovali urcité uzemi v ramci daného statu. Jako dalsi ustavni trend byl po 2.

Svétové valce zaznamenan v nefederalnich statech vznik jednokomorovych parlamentt.

Je pravdou, Ze se v jednotlivych zemich vyrazné lisi velikost parlamentu, zptsob voleb ¢i
jmenovani jeho ¢lent a hlavné funkce jednotlivych komor. PriCiny vzniku dvou komor jsou
tedy razné, ale obecny divod je jakési rozsSifeni délby moci. Teoreticky je dvoukomorovy
systém vysvétlovan jako uplatnéni principu ,brzd a rovnovah“ (checks and balances)
k zamezovani ukvapeného a tvrdého zakonodarstvi, maze vyjadiovat i urCitou pluralitu uvnitf
zakonodarné moci. Jde také o moznost odstranéni nékterych pfipadnych chyb a omyld, které
vychazeji z podstaty lidské Cinnosti. Selhanim se zabranit neda, ale jejich nasledky se mohou
minimalizovat. Jednotlivé komory je mozné konstruovat jako partnera nebo jako konkurenty

stanovenim odlinych (alespoti z&4sti) pravomoci. '

V soucasnych jednokomorovych i dvoukomorovych parlamentech je vznik jediné nebo jedné
(vétsinou dolni) komory vysledkem realizace vSeobecného a rovného volebniho prava, kdy
vznikne sbor, reprezentujici celostatné voli¢e podle jejich, ve volbach vyjadfenych,
politickych nazorti a sympatii. Zatimco na funkci a vyznamu ,,dolni parlamentni komory*
(,,snémovny poslanci“) se da nalézt zakladni shoda prakticky ve vSech demokratickych
statech, o ,,hornich komorach“ takto soudit nemtizeme. Mezi hlavni ukoly volenych poslancu
v dolni komore je projednavani a prijimani zakond, zatimco v piipadé ¢lenti hormni komory
muzeme pozorovat ruzné funkce v riznych zemich. Lze zjednodusené konstatovat, ze horni
komory maji vétsinou (kromé jiného) jakousi kontrolni funkci a mohou vykazovat jiné zjmy

nez standardni politické strany, které jsou voleny obcany.

14 Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky. zéklady Ceského tistavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 145
15 Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 146
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Dale je mozné obecné konstatovat, ze druha (horni) komora miiZe byt konstruovana:

@

(i1)

(iii)

jako vysledek realizace vSeobecného a rovného volebniho prava (z hlediska
celostatniho), vétSinou vSak za vyuziti odlisnych kritérii, aby druhou komorou
nevznikl pouze zrcadlovy (nazorové shodny) sbor komory prvni, ale aby druha
komora ,reprezentovala nékoho jiného“ (jiny volebni systém, jiné pasivni
volebni pravo, jina délka volebniho obdobi, jiny zptisob obmeény clend
komory);

Jako vyjadifeni uzemniho ¢lenéni statu pifi zachovani vSeobecného volebniho

prava, ale bez nutnosti zachovani rovného volebniho prava, kdy urcité

teritorium voli (vysild) do druhé komory své zastupce. Pocet téchto zastupcu
muze byt stejny bez ohledu na velikost nebo pocet obyvatel daného teritoria

(nerovné volebni pravo), nebo mize jit o takovy pocet zastupct, ktery

odpovida jeho velikosti, resp. poctu obyvatel z hlediska celostatniho podilu.

V tomto modelu se da rozlisit:

a) federdlni princip - ve druhé komofte jsou zastoupeny subjekty federace,
popf. autonomie v zasadé stejnym poctem reprezentanti bez ohledu na
velikost a poCet obyvatel,

b) administrativni princip — druha komora je slozena ze =zastupctu
administrativnich jednotek (kraja, provincii atd.) pfi stejném poctu jejich
zastupcu za administrativni jednotku (quasifederalni princip).

bez vyuziti vSeobecného volebniho prava, kdy c¢len horni snémovny je

jmenovan, nebo jeho c¢lenstvi vzniklo dédiénym narokem, popi. je volen

z riznych vefejnych organizaci.'®

Je zfejmé, ze o dvoukomorovém systému mizeme hovoiit jen pii splnéni urcitych

predpokladu — tedy existence dvou na sob€ nezavislych komor s riznym zptusobem voleb ¢i

jmenovéni. Do tohoto systému nelze zatadit napt. Norsko, kde sice jsou jakoby dvé komory

(Lagthing - jedna Ctvrtina - a Odelsthing - tfi Ctvrtiny z celkového poctu poslanct), ale jde

vlastné o jednu komoru rozdélenou na dvé casti po jednéch volbach.

16 Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 146 -147
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Prof. Jan Filip spojuje dvoukomorovy parlament prevazné s federativnimi staty, v nichz se
setkavdme s tzv. federdlni komorou, jez je prostredkem zastoupeni clenskych statii federace.
Unitarnim statum byl vzorem anglicky parlament. V téchto statech md ,,dvoukomorovost
zpravidla za ucel rozdéleni moci v rdmci parlamentu, zajisténi vzdjemné kontroly cinnosti

mezi obéma komorami. <"’

3. Bikameralismus ve struktui‘e Parlamentu Ceské republiky

V Ceské republice je jediny zakonodarny sbor, dvoukomorovy Parlament.'® Podle ustanoveni
Cl. 15 odst. 2 Ustavy je Parlament tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou snémovnou a
Senatem. Dvoukomorovost Parlamentu Ceské republiky neni totozna s dvoukomorovosti
byvalého Federalniho shromézdéni let 1969-1992, kdy $lo o federativni princip, v némz jedna
snémovna — Snémovna lidu — predstavovala rovné volebni pravo a druha snémovna —
Snémovna narodd — rovné statopravni postaveni Ceské i Slovenské republiky ve federaci.
Dvoukomorovost Parlamentu Ceské republiky vychazi z obdobnych idei, jako vychédzela

dvoukomorovost Eeskoslovenského parlamentu v 1. Republice, v letech 1920-1938."°

Kazda z komor — Poslaneckd snémovna 1 Senat ma v zdkonoddrném procesu jinou roli a
odlisnou vahu. Rozdily v jejich postaveni jsou vyjadieny v ustanovenich hlavy druhé Ustavy,
tato ustanoveni jsou pak bezprostfedné rozvadeéna dalSimi ucelenymi provadécimi zakony,
které jsou nezbytné pro fadné fungovani moci zdkonodarné. Obecné Ize konstatovat, ze obé

komory Parlamentu:

1) vznikaji na zékladé odli§ného volebniho systému;

(ii) maji razné dlouhé volebni obdobi;

(iii)  maji své misto v nejdalezitéjsi Cinnosti Parlamentu — pfi piipravé zakont,

(iv) v praxi muze nastat situace, kdy Poslanecka snémovna nebude fakticky existovat,

ale Senat zde bude vzdy (je nerozpustitelny) — ve vécech, které nesnesou odkladu a

17 Kysela, J.: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim kontextu - Piispévek ke studiu
dvoukomorovych soustav. Dostupné na strankach Senatu P CR www.senat.cz

(Filip, J., Svatoti, J., Zimek, J.: Zaklady statovédy (2. vyd., Brno, 1997), str. 197 — 198.)

18 Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a ustavni #ad Ceské republiky - komentat. Linde Praha a.s., 1998, str.
116

19 Ale$ Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho

prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 147
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vyzaduji pfijeti zakona, ma Sendt pravomoc pifijmout opatieni se silou zékona

(zdkonné opatfeni Senatu).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Parlament jako celek je tvofen dvéma komorami, které maji urcité
samostatné autonomni postaveni. Poslaneckd snémovna predevSim projednava vSechny
navrhy zakond, jen ji je odpovédna vlada ze své Cinnosti, jen Poslanecka snémovna mize
docilit demise vlady. Na druhou stranu jen Poslaneckou snémovnu muze prezident republiky
v ustaveé vymezenych piipadech rozpustit. Senat ma predevsim kontrolni a stabilizujici funkci,
je limitovan lhitou a zptisobem rozhodnuti pii projednavani navrhu zakona, ale nemusi
projednavat vSechny navrhy zakon. Na druhou stranu Senat nelze rozpustit a nahrazuje
v neékterych funkcich poslaneckou snémovnu v dobé, kdy je Poslanecka snémovna
rozpusténa. Dle mého néazoru je Senat konstruovan jako urcita protivaha Poslanecké
snémovne, jako jeji urcitd brzda, jako prvek vytvarejici predpoklady kvalitnéjSiho
legislativniho procesu a jako prvek kontinuity Parlamentu pro ptfipad, ze by byla Poslanecka
snémovna rozpusténa. Je ale ziejmé, 7e samotna existence Senatu v Ceské republice je jak
Casti verejnosti, tak Casti politického spektra zpochybiniovana, coz se projevuje 1 relativné
nizkou tdasti pii volbach do Senatu. Jeho piipadné vypusténi z tstavniho mechanismu Ceské
republiky, jez mize byt soudasti tvah o revizi Ustavy Ceské republiky, by si viak vyzadalo
zédsahy do mnoha ustanoveni Ustavy, zejména u téch ustavnich procest, kde Ustava se

Senatem pocita.

3.1. Volby komor Parlamentu Ceské republiky

Volby predstavuji akt, pfi kterém voli pravoplatni voli¢i své zastupce (reprezentanty) do
urditych funkci nebo organt.?’ Volby tak umoziiuji konkrétni utvaieni organ@ statu a to na
zékladé vile lidu. Volbami se tedy napliiuje Ustava v tom smyslu, Ze vechna moc vychdzi
z lidu. Prostiednictvim voleb lid pfenasi svou svrchovanost na zastupitelské organy. Volby
garantuji zakladni demokratické principy: demokratickou kontrolu, vSeobecnou ucast,
politickou rovnost a vétsinovou vladu.?! Volby do kazdé ze snémoven (komor) Parlamentu

Ceské republiky vykazuji n&které principy shodné, jiné rozdilné. Spole¢né principy volebniho

20 Roman David, Politologie — zaklady spole¢enskych véd. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 303
21 Roman David, Politologie — zaklady spole¢enskych v&d. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 303
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prava pro veskeré volby do zastupitelskych sborti a organti samospravy jsou stanoveny v ¢l.

21 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod.

Pro obé snémovny je spolecné tajné hlasovani. Voli se tajné, coz zaruCuje , nezavislé“
rozhodovani voli¢e, na kterého nikdo nemuze Cinit jakykoli natlak. Voli¢ si mize svobodné
vybrat mezi jednotlivymi kandidaty, resp. kandidujicimi stranami a hnutimi. Pfi samotném
aktu voleb je zajisténo soukromi pro vyplnéni hlasovaciho listku — stat je povinen zabezpecit

odpovidajici podminky. Nikdo nemé pravo védét, jak kdo konkrétné hlasoval.

Dale je spolecné vseobecné hlasovaci pravo, které spociva v moznosti vSech obcanli daného
statu volit bez ohledu na politické presvédceni, viru, majetek, povolani, stav, vék, barvu pleti
¢i jazyk. Toto vSeobecné volebni pravo prochazelo v historii postupnym vyvojem, rozhodné
nebylo samoziejmosti a znamena, ze z néj neni vylou¢ena zadna vrstva, spoleCenska ¢i jina
skupina ob&and. Ustava a volebni zakony stanovi obecné zasady a dale podminky
uskutecnovani takového principu u jednotlived — dosazeni stanoveného véku, zpusobilost
k pravnim ukoniim a ochranu zdravi lidu, které nejsou v rozporu s principem vS§eobecnosti
volebniho prava. Princip vSeobecnosti volebniho prava vyplyva z pfirozenopravniho pojeti

lidskych prav.??

Spole¢ny je 1 princip rovného volebniho prava. Rovné volebni pravo znamena stejnou vahu
kazdého hlasu. Zadny voli¢ neni nijak privilegovan, nema , silnéj§i hlas“. VSichni voli¢i ve
vykonu volebniho prava jsou si rovni. Znamena to, ze na jeden mandat pfipada i1 piiblizné

stejny pocCet hlast.

Pfimym volebnim pravem se rozumi to, ze voli¢ voli sdm ptfimo svého zastupce v Parlamentu,
ne n¢jakého zprosttedkovatele Ci volitele, ktery by dale volil cleny Parlamentu. Voli¢ odevzda

hlas bezprostredné ur¢itému kandidatu nebo skupiné kandidatt, napi. politické strané.

Jak jiz bylo v této praci uvedeno, pravo hlasovdni ve volbdch (aktivni volebni pravo) je
omezeno na zakladé prava — voleb se miize uGastnit jen ob&an Ceské republiky starsi 18ti let.

Existuji dalsi eventualni , prekazky ve vykonu volebniho prava, kterymi jsou zakonem

22 Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a tstavni fad Ceské republiky - komentat. Linde Praha a.s., 1998, str.
125
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stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu a zbaveni zpusobilosti k

pravnim ukontim “%3

Pasivni volebni prdvo (prdvo byt volen) se odvozuje od prava volit. Pravo byt volen do
Poslanecké snémovny piislusi kazdému ob&anu Ceské republiky, ktery ma aktivni volebni
pravo a dosahl dolnf hranici, kterd je stanovena k volitelnosti, tedy veék 21 let. Pasivni volebni
pravo do Senatu je stanoveno podle tychz principt jako do Poslanecké snémovny, dolni
vékova hranice volitelnosti je stanovena na 40 let. Ustava zakotvuje nesluditelnost
(inkompatibilitu) s funkci poslance a senatora, kdy jedna a tataz fyzicka osoba, ktera je
poslancem nebo senatorem, nemuze zaroven vykonavat ufad prezidenta republiky a soudce a
dalsi funkce, které stanovi zakon. Nikdo nemuze rovné€z byt soucasné ¢lenem obou komor

Parlamentu.?*

3.1.1 Volebni systém

Volebni systém predstavuje Ustavou ¢i zakonem stanoveny zpusob voleb do zastupitelskych

sborg.?

Volebni systém je konkrétni zptsob, jakym se ve volbach urCuje obsazeni
jednotlivych funkci, jez jsou voleny, na zakladé hlasi voli¢h. Zahrnuje jednak samotny
zpusob jakym voli¢ voli (smi volit), jednak zptsob ptidélovani volenych funkci kandidatim
na zaklade voliCi pridélenych hlasti. V dnesnich demokraciich jsou dnes vedle tradi¢nich
vétsinovych (majoritnich) systémi a novéjsich pomérnych (proporcnich) systémi rozsifeny

systémy smisené.?®

Pii volbach do Poslanecké snémovny predepisuje Ustava uplatnéni zasady pomémého
zastoupeni, ktery spociva vtom, Ze strany ziskavaji takovy pocet kresel v Poslanecké
snémovng, jaky je pomér poctu hlast ziskanych pro jednotlivé strany od voli¢i. Ve slozeni
poslanecké snémovny se tedy odrazi vSechny hlasy voli¢i a zadny hlas , nepropada®.
Pomémy systém ma zajistit co nejvérn€jsi rozdéleni mandati v Poslanecké snémovné v

zavislosti na rozlozeni preferenci mezi voli¢i. Ve volebnich systémech se uplatiiuje fada

3 zakon & 247/1995 Sb., ze dne 27.9. 1995, o volbach do Parlamentu CR, § 2

2 Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 150

2 Roman David, Politologie — zaklady spole¢enskych véd. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 303

2 Volebni systém. Wikipedia (online), posledni aktualizace 19.11.2011. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/V olebnisystem
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zpusobtl voleb na principu pomérného zastoupeni. Tradicné se rozeznava zejména soustava
vazanych listin a soustava volnych listin. V prvém piipadé€ voli¢ nemaze na kandidatni listiné
nic ménit a o zvoleni rozhoduje Ciselné poradi na kandidatce, v druhém piipadé muze na

kandidatnich listinach zmény provadeét.

Zasada pomeérného zastoupeni se vyvinula z pozadavku ochrany mensSin, jez by zajistila, aby
v zékonodarném sboru byla zastoupena nikoliv jen vétSina ve volebnim obvodu, ale i1
relevantni mensgina.?’ Podstata principu pomérého zastoupeni spociva tedy v ochrané mensin
— politickych, narodnostnich, socialnich ¢i jinych. Zakon, ktery stanovi volebni systém pro
volby do Poslanecké snémovny je vazan tim, aby obsahoval zasadu pomérného zastoupeni

mensin.

Lze konstatovat, ze volebni systém pomérny (propor¢ni) je na rozdil od vétSinového vice
demokraticky. Procento odevzdanych hlasi v ném odpovida procentu reprezentantd, coz
umoziuje 1 zastoupeni mensich stran. Vlada vzesla z tohoto systému je méné stabilni, protoze
se sklada z vice politickych stran, které se nemuseji v nékterych zasadnich vécech shodnout.
Aby vSak nedoslo k dplnému rozdrobeni politického spektra, zavedly nékteré zemé drobnou
modifikaci tohoto systému. Pro politické strany je stanovena podminka pro vstup stran do
parlamentu: musi ziskat minimalné 5% hlast. Hlasy stran, které se do parlamentu nedostaly,
jsou ve druhém skrutiniu (ve druhém scitani) opét proporcnim zptusobem rozdélovany mezi

ostatni.®

Ustava stanovi pro volby do kazdé z obou komor odligné zasady volebniho systému, &imz je

zarovein vyloucCeno, aby v kterékoliv z nich byl pouzit systém kombinovany.

Volby do Senatu se konaji podle zasady vétSinového systému, ktery spociva v tom, ze ve
volebnim obvodu je automaticky zvolen ten kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétsinu hlasu.
Pokud se tak nestalo v prvém kole, pokracuje se ve druhém kole a v tom ptipadé se rozhoduje
jiz prostou vétSinou hlasi mezi dvéma nejuspesnéjsimi kandidaty z prvniho kola. Z jednoho
volebniho obvodu tedy vzejde jen jeden vitéz, ktery obdrzi mandat. VétSinovy systém je

zalozen na principu ,,vitéz bere vSechno“. Vyznamnym rysem vétSinového systému je ten, ze

2 Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a tstavni #4d Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str.
126
28 Roman David, Politologie — zaklady spole¢enskych v&d. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 306
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vysledky hlasovani nejsou odrazem propor¢niho zastoupeni. V dusledku toho, ze mandat

ziska jen jeden kandidat, jsou hlasy ostatnim kandidatim povazovany za ztraceng.

Volba se uskutecriuje zpravidla v jednomandatovych obvodech: kazdy obvod ma svého
jednoho zastupce a pocet obvodd je urCen poctem kiesel v parlamentu. VétSinovy systém
existuje ve dvou zdkladnich modifikacich: jednokolovy a dvoukolovy. U jednokolového
systému zvitézi v daném obvodé kandidat, ktery ziska nejvice hlasi, ve dvoukolovém
systému vitézi uchazeC, ktery ziska vice nez 50% hlast (tfeba jiz v prvnim kole). Jestlize
v prvnim kole neziska nikdo nad 50 % odevzdanych hlasa, kona se kolo druhé, do kterého

postupuji prvni dva nejuspésngjsi uchazedi z prvniho kola.”

3.1.2 Volby do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snémovny podrobné&ji upravuje zakon o volbach do Parlamentu Ceské
republiky & 247/1995 Sb., zékladni vychodiska demokratickych voleb jsou dany Ustavou.
Poslanecka snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou zvoleni na dobu Ctyt let, ale tato doba muze
byt zkracena, pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa (nemuize vSak byt zakonem
prodlouzena). Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zaklade
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni. Pfi
volbach do Poslanecké snémovny se voli vSichni poslanci (integralni obnova) najednou, od
voleb se pocita dalsi volebni obdobi Poslanecké snémovny. Pravo volit ma kazdy obcan
Ceské republiky, ktery dosahl v druhy den voleb véku 18 let (volebni pravo aktivni) a
poslancem Poslanecké snémovny muze byt zvolen kazdy voli¢, ktery alesporni ve druhy den
voleb dosahl v€ku nejméné 21 let a neni u ného ve dnech voleb piekazka ve vykonu

volebniho prava (volebni pravo pasivni).*

V&l 16 odst. 1 Ustavy se stanovi volebni obdobi Poslanecké snémovny, nikoliv délka
mandatu jednotlivého poslance. Zanikne-li mandat poslance z nékterého divodu uvedeného
v ¢l. 25 pism. a), ¢), d), f), nebo z divodu smrti poslance, nastupuje nahradnik (s vyjimkou
ptipadt uvedenych v § 54 odst. 2.3,5, zak.¢.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské

republiky, v platném znéni). Volebni obdobi poslance, jehoz mandat takto zanikl a volebni

2 Roman David, Politologie — zdklady spole¢enskych v&d. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 305
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obdobi poslance, ktery nastoupil jako nahradnik, je ve skuteCnosti kratsi, nez je stanovené

volebni obdobi Poslanecké snémovny. 3

Na rozdil od voleb do Senatu neni dopfedu znam pifesny pocCet mandatd v jednotlivych
obvodech. Pocet mandati se vypocitava az po skonceni voleb podle jednotlivych pocta
odevzdanych hlast. Kandidujici strany, které ve volbach neziskali alespon 5% z celkového
poctu odevzdanych hlast se vytadi. Totéz plati o volebni koalici 2 stran v pfipad€ zisku méné
nez 10% hlast; koalici 3 stran pii méné nez 15% hlasa a koalici 4 stran s méné nez 20%
hlast. Konkrétni mandaty jsou stranam pridélovany na zakladé tzv. d"Hondtovy metody. Tato
prepotitavaci metoda je v soudasnosti v praxi nejpouzivanéjsi a ma fadu modifikaci. V CR se
pouziva od roku 1990 k vypoctu rozdéleni mandati v obecnich zastupitelstvech, od roku 2000
ve volbach do zastupitelstev kraji, od roku 2002 ve volbach do Poslanecké snémovny a od
roku 2004 ve volbach do Evropského parlamentu. d’'Hondtova metoda rozdé€luje vSechny
disponibilni mandaty v jednom skrutiniu. Podstata metody spociva v tom, Ze se pocet hlast
pro kazdou stranu jednotlivé déli postupné Cisly ze stanovené Ciselné rady (tzv. ,,volebni
délitel”), pocCet vypoctenych podilt je limitovan poctem kandidata této strany. Tyto podily se
posléze sefadi od nejvyssiho k nejniz§imu a vznikne tak tada tolika podild, kolik se v daném
volebnim obvodu rozdéluje mandata. Mandaty se pfidéli stranam v poradi, v jakém jsou

sefazeny hodnoty ,,jejich* vypod&tenych podild hlasi.?!
3.1.3 Volby do Senatu

Senat je sloZen z 81 senatoru, ktefi jsou zvoleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad vétsinového systému na dobu Sesti let s tim,
ze se kazdé dva roky voli tfetina senatort, tedy 27 (obnova parcialni). PoCet ¢lent Senatu je
stanoven tak, aby byl délitelny tfemi, vzhledem k ustanoveni, ze se kazdé dva roky voli tfetina
senatort. Volby do Senatu jsou provedeny az skoncenim druhého kola voleb, mandat senatora
vznika zvolenim, a to bud’ v prvnim nebo druhém kole voleb. Senatorem muze byt zvolen
kazdy voli¢, ktery alespon ve druhy den voleb dosahl véku nejméné 40 let a neni u n€ého ve

dnech voleb piekazka ve vykonu volebniho prava.

30 Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a tstavni #4d Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str.
118

31 Metody pro prepocet hlasii na mandaty. Cesky statisticky uiad (online), posledni aktualizace 24.1.2012.
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty
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Volby do Senétu probihaji v 81 obvodech, v kazdém obvod€ muze byt zvolen jeden kandidat,
ktery ziska nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast. V pfipadé, Ze zadny kandidat neziska
nadpolovi¢ni vétsinu, kona se 6. Den druhé kolo, do kterého postupuji kandidati na prvnich

dvou mistech. Zvolen je ten, kdo ziska vice platnych hlasg.>

Zanikne-li v prabéhu volebniho obdobi zjakéhokoliv divodu mandat senatora, vyhlasi
prezident republiky dopliiovaci volby v piislu§ném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen,
a stanovi den jejich konani tak, aby se konaly nejpozdé€ji 90 dnt poté, kdy zanikl mandat
sendtora. V dopliiovacich volbach je senator volen pouze na zbytek volebniho obdobi, které

ptisludelo pivodné volenému senétoru, jehoz mandat zanikl

3.2 Postaveni Poslanecké snémovny CR

V této kapitole popisuji organizaci, strukturu a ukoly Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Jejim hlavnim ukolem je predevs§im projednavani vSech navrha zakona. Dale se zabyvam
vztahem Poslanecké snémovny a vlady, ktera je ji ve své Cinnosti odpovédna a vaci niz
vyuziva Snémovna svou kontrolni roli. Jen Poslanecka snémovna miize docilit demisi vlady.
Na druhé strang jen Poslaneckou snémovnu miize prezident republiky v Ustavou vymezenych

ptipadech rozpustit.

Dne 19. 4. 1995 byl Poslaneckou snémovnou pftijat zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ktery upravuje zasady jednani Poslanecké snémovny, jejich
funkcionait, zasady jednani spole¢né schiize komor parlamentu, styky snémovny navenek,
postaveni poslanct, organti a funkcionaii snémovny. V ramci tohoto jednaciho fadu
Snémovna upravuje usnesenim své vnitini pomeéry a podrobnéjsi pravidla jednani Snémovny

a jejich organt.3*

Zasedani Poslanecké snémovny svolava prezident republiky do tficeti dni po dni voleb.

Pokud tak neucini prezident republiky, sejde se Poslanecka snémovna tficaty den po dni voleb

*> Roman David, Politologie — zdklady spole¢enskych véd. Nakladatelstvi FIN, Olomouc 1996, str. 309

3 Vaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a tistavni fad Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str.
119

34 Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 151
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sama. Zasedani oznacuje celkovou ¢innost snémovny mezi volbami, v jejimz ramci se konaji
jednotlivé schiize dolni komory a je stalé. Zasedani Poslanecké snémovny muze byt jejim
usnesenim preruseno. Celkova doba, po kterou mize byt zasedani pieruseno, nesmi piekrocit
120 dnt v roce. Pokud by bylo zasedani preruseno po dobu delSi, nez je pfipustné, mohl by
prezident republiky v souladu s ustanovenim ¢&l. 35 odst. 1 pism. ¢) Ustavy Poslaneckou
snémovnu rozpustit. Zasedani snémovny konci uplynutim jejiho volebniho obdobi nebo jejim
rozpusténim.>> Schize Poslanecké snémovny se konaji v dob& zasedani Poslanecké
snémovny. V novém slozeni se poslanci mohou sejit nejdiive den poté, kdy skonci volebni
obdobi souCasné Poslanecké snémovny. Az po skonCeni ustavujici schiize Poslanecké

snémovny poda demisi dosavadni vlada.

Jednotlivé schize Poslanecké snémovny svolava jeji predseda ze zakona, na zakladé usneseni
Poslanecké snémovny, nebo i na zakladé zadosti pétiny vSech poslanci. V dobé preruseni
schiize muze predseda Poslanecké snémovny svolat schizi také na zakladé zadosti prezidenta

republiky nebo vlady.

Schize se muaze ucastnit prezident republiky, ¢lenové vlady, vedouci Kancelafe a jim urceni
zameéstnanci Kancelare snémovny a dalsi osoby, pokud s tim projevi Poslanecka snémovna
souhlas. Pokud se tak Poslaneckd snémovna usnese, je ¢len vlady povinen dostavit se osobné
na jednani. Kromé téchto osob mohou byt pfitomni také novinafi a vefejnost, ale jen do
naplnéni poctu mist pro né urcenych. K tomu je tfeba dodat, ze schiize Poslanecké snémovny
je vefejna. Verejnost schiizi predstavuje kontrolu Parlamentu. Vefejnost muze byt vyloucena
jen za podminek stanovenych zakonem, ale projednani navrhu statniho rozpoctu a statniho

zavérecného uctu se deje vzdy verejné.
Hlasovani
Jednaci tad Poslanecké snémovny rovnéz upravuje v ustanoveni § 50 — 68 pfedmét jednani a

schiize snémovny a v Casti osmé hlasovani ve snémovné a jejich organech. Pro schvaleni

raznych navrhi je tfeba dosahnout rtizné vétsiny v souladu s Ustavou.

35 Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 152
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Poslaneckd snémovna je zpusobila se usnaset za pritomnosti alesponi jedné tietiny vSech
poslanct a k platnému usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanca.
Souhlas nadpolovicni vétSiny pfitomnych (nejméné 34 poslanci) tedy postacuje k platnosti
béznych proceduralnich usneseni Poslanecké snémovny, k usneseni o vysloveni davéry vladé
a k platnosti ,,b&znych“ zakond. Mimoto Ustava dale upravuje kvorum poslanci, které je

zapotiebi ke schvalovani dalSich usneseni:

1) souhlasu tfipétinové vétsiny vSech poslanct, tj. nejméné 120, je tieba k prijeti:

A) tustavniho zakona;

B) souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1
Ustavy.

2) souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny v§ech poslancg, tj. nejméné 101, je tfeba k pfijeti:

A) usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,

B) usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky
mimo uzemi Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych
statl na uzemi Ceské republiky;

C) usneseni o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech

mezindrodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem; a

souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanci, tj. nejméne 101, je
dale tfeba pii1 hlasovani Poslanecké snémovny:

D) o navrhu zdkona zamitnutého Senatem;

E) o zdkonu vriceném prezidentem republiky;

F) o vysloveni nedtvéry vlade.

Hlasuje se verejné (pomoci hlasovaciho zafizeni, zdvizenim ruky nebo podle jmen) nebo tajné
(hlasovacimi listky), zptsob hlasovani, neni-li urCen zakonem, navrhne predsedajici. O
zakonech lze hlasovat jen vefejné. U vefejného hlasovani, které se zpravidla provadi
hlasovacim zafizenim, pfedpokladd zakon i hlasovani podle jmen. , Tato forma vetejného
hlasovani se uzije vzdy pii hlasovani o zadosti vlady o vysloveni diveéry nebo o navrhu

na vysloveni nedivéry vlade.« 3¢

3 zdkon &. 90/1995 Sb., ze dne 19.4. 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 85 odst. 1
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Vztah Snémovny a vlady

»Vl1dda jako vrcholny organ vykonné moci je sborem, kolektivnim exekutivnim orgdnem,
ktery reprezentuje predseda vlady. Zasadni ustavni vztah vlady k Poslanecké snémovné je
vztah ustavni odpovédnosti. Dusledkem odpovédnosti vlady Poslanecké snémovné je demise
vlady. Vlada poda demisi vzdy po ustavujici schtizi nové zvolené Poslanecké snémovny (Cl.
73 odst. 2 Ustavy).“? Poté, co dosavadni vlida podd demisi, jmenuje prezident republiky
predsedu vlady a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady. Nové ustavena vlada je povinna
do tficeti dni od svého jmenovani predstoupit pied Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o
vysloveni divéry.®® Nebot v parlamentni formé& vlady nelegitimizuje vladu to, ze je
jmenovana hlavou statu (jmenovani vlady hlavou statu je pravomoc viceméné formalni), ale
to, ze ziska davéru Poslanecké snémovny, obecné feCeno to, Ze je podporovana vétSinou
fadné zvolené dolni komory parlamentu.

Pokud by Snémovna nevyslovila divéru vladé jmenované prezidentem republiky, opakuje se
znovu cely proces. V praxi to znamena, ze takova vlada je povinna podat demisi, prezident je
povinen demisi pfijmout a povéfit tuto vladu prozatimnim vykonem funkce. Povéfeni vlady
prozatimnim vykonem funkce je akt nezbytny, nebot Ustava nestanovuje dobu, dokdy je
prezident povinen jmenovat novou vladu. Zde zalezi na politickych jedndnich mezi
prezidentem a predsedy jednotlivych politickych stran a zejména na jednani mezi politickymi
stranami zastoupenymi ve Snémovné navzajem a jejich schopnosti dosahnout urcitého

konsenzu. Konsenzu, ktery je nezbytny k vysloveni duvéry vladé v Poslanecké snémovné.

Pokud by Snémovna nevyslovila divéru ani vladé jmenované prezidentem republiky podruhé,
stanovi Ustava, ze v dal§im pokusu jmenuje prezident piedsedu vlady na navrh piedsedy
Snémovny. V pifipad€, ze by neziskala divéru Snémovny ani nov€é jmenovana vlada, jejiz
predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny,
muze prezident republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu. Poslaneckou snémovnu nelze

rozpustit tfi mésice pred skoncenim jejiho volebniho obdobi.

37 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka
snémovna, [cit. 2. listopad 2007]. Dostupné na WWW: < http://www.psp.cz/docs/status.htm]>
38 zakon &. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ¢l. 68 odst. 3
3 SYLLOVA, Jindiiska; KOLAR, Petr. Studie Parlamentniho institutu ¢&. 1.174, K {istavni upravé jmenovani
vlady, Cervenec

2006, 13 s. [cit. 30. fijna 2007]. Dostupné na WWW: <http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-1-174.pdf>
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Dal§i ze zatézkavacich zkousSek kazdé vlady a potazmo i1 Snémovny, je kazdoroCni
schvalovani zakona o statnim rozpoctu na dalsi obdobi, jehoZ neschvaleni ve Snémovné muze
vyvolat vazné politické problémy. Vlada je povinna predlozit ndvrh zdkona o statnim
rozpoctu predsedovi Snémovny nejpozdéji ti1 meésice pred zacatkem rozpoctového roku, tedy
jiz v mésici zafi. Pfi schvalovani statniho rozpoctu totiz plati zasada, podle niz ma byt
rozpocet schvalen jesté pred zaCatkem roku pro ktery ma platit. Je to z divodu, ze ,,pokud by
se hospodatilo podle neschvaleného vladniho navrhu, mohla by vlada timto zplsobem
nakonec prosadit své financni zdméry i pres odpor Snémovny, samoziejmé za predpokladu, ze
by nebyla svrzena cestou vysloveni nedivéry.“*’ Nékdy se spojuji pojmy statni rozpocet a
zakon o statnim rozpoCtu. Ve skuteCnosti je vSak zakon o statnim rozpoCtu jen soucasti
statniho rozpocCtu, nebot’: ,Statni rozpocCet jako souhrn finan¢nich dokumentt zahrnuje zakon
o statnim rozpoCtu, rozpis ukazatelti statniho rozpoctu, podrobné rozpoCty organizacnich
slozek statu a zmény téchto dokumentd.“*! Je nutno dodat, ze soucasti zdkona o statnim
rozpo¢tu nemohou byt zmény, doplnéni nebo zruseni jinych zakond.*? Je to z toho diivodu, ze
zakon o statnim rozpoctu je piijat pouze usnesenim Poslanecké snémovny. Timto zptisobem
by mohl byt ze zdkonodarného procesu vyfazen Senat, coz by bylo v rozporu s Ustavou. To,
ze jde o velmi dulezité hlasovani potvrzuje i fakt, Ze tento zakon se stava zakonem, s nimz je
nékdy spojovano téz hlasovani o duvére vlady. Stejné tak, jako vlada muze predlozit
Poslanecké snémovné zadost o vysloveni daveéry, muze Poslanecka snémovna vyslovit vladé
nedaveéru, a to na zakladé pisemného navrhu nejméné padesati poslanct. K pfijeti navrhu je
titeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct. Vlada poda demisi, jestlize Poslanecka

snémovna zamitla jeji zadost o vysloveni divéry nebo jestlize ji vyslovila nedivéru.

Mezi dalsi povinnosti vlady ve vztahu k Poslanecké snémovné patii:

- Vlada pravideln¢ a pfedem informuje Parlament o otdzkach souvisejicich se zavazky
vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo instituci
uvedené v &l. 10a.Ustavy.

- Vlada (i dalsi instituce, viz dale) predklada Poslanecké snémovné navrhy zakont.

- Vlada je povinna neprodlené informovat Snémovnu (a 1 Senat) o svém rozhodnuti

vyslat ozbrojené sily Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky a o schvaleni

40 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. vyd. Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln&k, 2003. str.
178

41 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. vyd. Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplngk, 2003. str.
176

42 zdkon €. 90/1995 Sb., ze dne 19.4. 1995, o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 101 odst. 3
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pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky. Stejné tak o schvaleni
prijezdu ozbrojenych sil jinych statt pies uzemi Ceské republiky, nebo o jejich
preletu nad uzemim Ceské republiky a také o ucasti ozbrojenych sil Ceské republiky
na vojenskych cvi¢enich mimo uzemi Ceské republiky a o ugasti ozbrojenych sil

jinych statd na vojenskych cvitenich na tizemi Ceské republiky.

Organy Poslanecké snémovny

Poslaneckd snémovna si ke své Cinnosti muze zfizovat organy, mezi néz patii komise, vybory,
delegace anebo pracovni skupiny. Kazdy organ ma svou dulezitou funkci v ¢innosti
Poslanecké snémovny. Poslanec nebo senator, ktery je ¢lenem vlady, nesmi byt volen do

jakéhokoliv organu Parlamentu.*

Podle platného zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny jsou jejimi organy:

1) vybory Snémovny, kterymi ze zakona jsou:

- mandditovy a imunitni vybor;

- peticni vybor;

- rozpoctovy vybor;

- organizacni vybor;

- dalsi vybory, usnese-li se tak Snémovna.
(i1) komise Snémovny;

(iii)  vySetfovaci komise.

Zvlastni mezi organy Poslanecké snémovny je vySetfovaci komise, kterou ziidi Poslanecka

snémovna na navrh alespon pétiny poslanct.
3.3 Postaveni Senatu Parlamentu CR
Jak jiz bylo v této prici uvedeno, Senat je druhou (horni) komorou Parlamentu CR. Vykonava

kontrolni a stabilizujici roli. Je limitovan lhitou a zptsobem rozhodnuti pfi projednavani

navrhu zdkona. Nemusi projednavat vS§echny navrhy zakont a nelze jej rozpustit.

4 Viaclav Pavlicek, Jifi Hiebejk, Ustava a tstavni #4d Ceské republiky - komentaf. Linde Praha a.s., 1998, str.
156
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Zasedani Senatu jsou stala, ale mohou byt pferuSena usnesenim Senatu, a to az na dobu 120
dni v roce. Nelze jej ale preruSit v dob€, kdy je rozpusténa Poslaneckd snémovna. V dobé
preruseni zasedani maze predseda Senatu svolat Senat ke schizi, ¢imz je zasedani obnoveno.
Ucini tak vzdy, pozada-li jej o to prezident republiky, vlada nebo nejméné jedna pétina vSech
senatort. Zasedani se Cleni na postupné Cislovana po sob€ jdouci funkéni obdobi v zavislosti
na pravidelnych volbach do Senatu. Nové funk¢ni obdobi zacina vzdy zahajenim prvni schiize
Senatu poté, co byla nové zvolenym senatorim vydana osvédCeni o zvoleni, tim zaroven

kon¢i predchozi funkéni obdobi.
Jednani v Senatu

Bod jednani zafazeny na potad schiize Senatu uvede zpravidla navrhovatel s tim, ze za
Poslaneckou snémovnu, vladu a zastupitelstvo vys§iho uzemniho samospravného celku
mohou jednat jen jejich Clenové. Jde-li o ndvrh skupiny senatort, odivodni tento navrh
senator, ktery je jejim Clenem a kterého tim tato skupina povéii. Po navrhovateli vystoupi
zpravodaj, ktery informuje o obsahu projednavané véci a vysledcich jednani vyboru. Po
vystoupeni zpravodaje zahaji predsedajici rozpravu. Senator muze v rozpravé podavat k
projednavané véci navrhy. Z navrhii ma byt ziejmé, na Cem se ma Senat usnést. Po ukonceni
rozpravy udéli predsedajici zaveérecné slovo navrhovateli a zpravodaji. Prezidentu republiky,
Clenovi vlady, predsedovi a mistopiedsedovi Senatu a predsedovi senatorského klubu se udéli
slovo, kdykoli o to pozadaji.

Hlasovani v Senatu

Hlasovani v Senatu je vefejné nebo tajné. Verejné se hlasuje zdvizenim ruky nebo podle
jmen. Podle jmen se hlasuje, usnese-li se na tom Sendt, nebo v pfipadé nevefejného jednani

Sendtu o navrhu na podani ustavni zaloby proti prezidentu republiky a o navrhu na jeji

odvoléni.

Senat je zpusobily se usnaSet za pritomnosti alesponi jedné tfetiny vSech senatord, tj.
minimalné 27. K platnému usneseni Senatu je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny
pfitomnych senatort, tj. minimalné 14.

Ustava stanovi kvalifikované kvorum v t&chto piipadech:

1) souhlasu tfipétinové vétsiny pfitomnych senatord, tj. nejméné 17, je tieba k pfijeti:
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A) tustavniho zakona;
B) souhlasu k ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1

Ustavy.

2) Souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatord, tj. nejméné 41, je tieba k pfijeti:

A) usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,

B) usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky
mimo uzemi Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych
statl na uzemi Ceské republiky;

C) usneseni o ulasti Ceské republiky v obrannych systémech

mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem.
Organy Senatu

Senat zfizuje organy podobné jako Poslanecka snémovna. Stejné tak zfizuje své vybory, které
plni povinnosti dle svého zaméfeni. Podobné jako v Poslanecké snémovné jsou zfizovany i
komise a ze senatord jsou také vybirani zastupci do delegaci Parlamentu CR. Senit ale
nemiize zfizovat vySetfovaci komisi, protoze nema ustavné konstruovan vztah k vladé

(sentofi neinterpeluji ¢leny vlady, nemohou vladé vyslovit divéru nebo nedtivéru).*

4 Legislativni proces a vztahy obou komor Parlamentu Ceské republiky

Raciondlni fungovéni prava tvoreného normativnimi akty vyzaduje, aby normotvorny proces

byl regulovan pravidly zakotvenymi v pravnich normach.* Legislativni proces (od latinského
lex, legis — zakon) je Ustavou a zakony stanoveny proces tvorby zakond (a v §ir§im vyznamu
slova proces tvorby prava).*® Zakladni pravidla jsou obsaZena v Ustavé, dali pak v jednacich
fadech zakonodarnych sbort.

Obecné je mozné dovodit, ze se legislativni proces sklada ze Ctyt fazi:

1) zakonodarna iniciativa;

# Ales Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 159

4 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofic. CODEX Praha 1996. str.
31

46 Ale$ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky. zéklady Ceského tistavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 165
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2) projedndvani navrhu zdkona;
3) schvaleni zakona;

4) vyhlaseni zakona.

Jednim z hlavnich cili této prace je popsat vztah mezi obéma komorami Parlamentu CR.
Zakonodarny proces je zakladni Cinnosti, pfi niz se tento vzajemny vztah projevuje. Ustava
rozliSuje zakonodarny proces bézny, zvlastni, a proceduru vyslovovani souhlasu s

mezinarodnimi smlouvami.

Zakonodarna iniciativa pfedstavuje opravnéni podat navrh zakona a zaroven povinnost
zakonodarného sboru se timto navrhem zabyvat, coz znamena pokraovat v zdkonoddrném
procesu projedndvanim nivrhu zdkona. Navrh zdkona se vzdy podava Poslanecké snémovné*’
a to plati i pro navrhy piedkladané Senatem. Podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy navrh zdkona mize
podat poslanec, skupina poslanci, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vysSiho tzemniho
samospravného celku. V legislativni praxi se prevazné uplatiuje zakonodarna iniciativa

vlady, ktera disponuje odbornym aparatem pro ptipravu.*®

Pravo Senatu podavat navrhy zakoni je ve srovnani s Poslaneckou snémovnou podstatné
omezeno. Senatoii sami, at’ jiz jednotlive ¢i ve skuping, pravo zakonoddrné iniciativy nemajf -
ta nalezi Senatu jen jako celku.** To znamena, ze Senat se nejprve musi usnést na navrhu
zakona, ktery hodla ptredlozit Poslanecké snémovné a usneseny navrh ji podat k projednani.
Senatni navrhy zakond se v Senatu projednavaji ve dvou ¢tenich, jinak pro tato jednani plati
obdobné ustanoveni jako pfi jednani o navrzich zakond. V Poslanecké snémovné projde
takovy navrh trojim ¢tenim a poté, vyslovila-li s nim Poslanecka snémovna souhlas, at’ jiz v
podobé predlozené Senatem Ci pozménéné, je postoupen Senatu, ktery tento navrh ptvodné

sam vypracoval.>®

K projednavani navrhti zakont zavedl zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny troji
¢teni. UCelem prvniho Cteni je rozhodnout, zda je navrh zakona jako celek zpusobily

k projednani. O navrhu zakona se kona obecna rozprava, po které se muze Poslanecka

47 zakon &. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ¢1. 41 odst. 1

8 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
51

4 zéakon €. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Qstava (:Ieské republiky, ¢1. 41 odst. 2

0 zdkon &. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ¢l. 45
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snémovna usnést, ze navrh zakona vrati navrhovateli k dopracovani nebo ze tento navrh
zdkona zamitd. Nerozhodne-li tak, pfikaze Poslaneckd snémovna navrh zékona k projednani
vyboru, ptfipadné nékolika vyborim, a to podle navrhu organiza¢niho vyboru nebo predsedy

Poslanecké snémovny.>!

Druhé Cteni navrhu zakona kona plenarni zasedani vSech poslanci. Uvede jej navrhovatel
navrhu zakona, nasledné€ vystoupi zpravodaj vyboru, ktery navrh zdkona projednal. Po
vystoupeni zpravodaje se k ndvrhu zdkona kond obecnd rozprava, po které Poslaneckd
snémovna muze rozhodnout, Ze se navrh zakona vrati vyboru k novému projednani. Pokud
neni takto rozhodnuto, kond se k ndvrhu zdkona podrobnd rozprava, tedy rozprava nad jeho
jednotlivymi ustanovenimi. Béhem podrobné rozpravy se predkladaji k navrhu zékona
pozménovaci, popiipadé jiné navrhy. I po podrobné rozpravé se muze jesté Poslanecka

snémovna usnést, ze vrati navrh zakona vyboru k novému projednani.

Treti ¢teni navrhu zakona lze zahgjit nejdiive za 72 hodin po doru€eni pozméfiovacich,
poptipadé jinych navrhli poslancim.’? Ve tietim &teni se opdt kona rozprava, jejiz obsah je

vSak zakonem omezen na:

A) navrhy na opravu legislativné technickych, gramatickych, pisemnych a tiskovych
chyb,
B) navrhy na tpravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozmeénovacich navrha,

C) navrh na opakovéani druhého cteni.

Na zavér tietiho ¢teni Poslaneckd snémovna nejdiive hlasuje o navrzich na zamitnuti navrhu
zdkona vznesenych ve druhém cCteni. Poté hlasuje o pozménovacich, popfipadé jinych
navrzich k navrhu zdkona. Na zaveér se Poslanecka snémovna usnese, zda s navrhem zakona

vyslovuje souhlas. Pokud je usneseni kladné, je navrh zakona pfijat.

5! Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 166
52 Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 166
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Troji Cteni navrhti zakoni je podle zakona ¢. 90/1995 Sb. pravidlem, které plati pro
projednavani "obycCejnych" i ustavnich zakoni. Soucasné vsak tento zakon stanovil nékteré

vyjimky z tohoto pravidla a to:

A) vlada s projednavanim navrhu zakona spoji zadost o vysloveni daveéry;

B) projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu;

C) zédkonodarny proces ve stavu legislativni nouze.;

D) zékonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN o akcich k
zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti;

E) zdkonoddrny proces za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu;

F) jednani o mezinarodnich smlouvéch.

Povazuji za dulezité zduraznit, ze navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho
zavére¢ného uctu je opravnéna podat jen vlada. Tyto navrhy pak projednava na verejné schizi

a usnasi se o nich jen Poslanecka snémovna.

Pokud Poslanecka snémovna navrh zékona pfijme, postoupi ho Senatu. Senat se k nému

vyjadii do 30 dnti ode dne, kdy mu byl dorucen. Senat v této 1hité navrh zakona:

A) schvali;
B) vyjadii vili se jim nezabyvat;
C) vrati Poslanecké snémovné s pozméfiovacimi navrhy;

D) zamitne.

Existuje vSak tstavni pojistka proti necinnosti Senatu - pokud se Senat nevyjadii ve lhaté 30
dna k navrhu zakona postoupeného Poslaneckou snémovnou plati, ze je navrh zakona piijat
(vyjimku tvofi tzv. obligatorni ucast Senatu v legislativnim procesu, tj. pii pfijimani zakona
uvedenych v ¢&l. 40 Ustavy a viech ustavnich zakond).> Navrh zikona postoupeny
Poslaneckou snémovnou Senatu piedseda Senatu neprodlené postoupi Organizacnimu vyboru
a rozeSle jej vSem senatorim a senatorskym klubim. Organizacni vybor nejdéle do 5 dnt od
postoupeni navrhu zakona Poslaneckou snémovnou piikaze tento navrh vyboru, popiipade

vyborim, podle jejich zaméfeni. Jednani o navrhu zakona ve vyboru se ucastni jeho

53 Ale§ Gerloch, Jiii Hiebejk, Vladimir Zoubek, Ustavni systém Cské republiky, zaklady Ceského ustavniho
prava. 3.aktualizované vydani, PROSPEKTRUM, 1999. str. 168
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navrhovatel, popfipadé odborny zastupce navrhovatele, ktery navrh zakona odivodni. Po

projednani ve vyboru se o ndvrhu zdkona hlasuje.

Jestlize Senat navrh zdkona usnesenim zamitne, je usneseni Senatu predlozeno Poslanecké
snémovne¢, aby o ném hlasovala znovu. Néavrh zakona je pfijat, schvali-li jej Poslanecka
snémovna nadpoloviéni vétsinou vSech poslancu. Je-li Poslanecké snémovné predlozen navrh
zdkona s pozménovacimi navrhy Senatu, Poslaneck4 snémovna o ném hlasuje znovu ve znéni
schvdleném Sendtem. Pokud stakovym znénim Poslaneckd snémovna souhlasi, je navrh
zakona pfijat. V opacném piipadé hlasuje o piavodnim znéni navrhu zakona. Navrh zakona je
pfijat, schvali-li jej Poslanecka snémovna nadpolovicni vétSinou vsech poslancl. Pii novém
projedndvani navrhu zakona, ktery byl Senatem zamitnut nebo Poslanecké snémovné vracen,

nejsou v Poslanecké snémovné ptfipustné pozméinovaci navrhy.

Pro uplnost je tieba uvést, ze dle &l. 50 Ustavy ma prezident republiky pravo vratit piijaty
zakon s vyjimkou zdkona ustavniho, a to s odivodnénim do patnacti dni ode dne, kdy mu byl
postoupen. O vraceném zakonu hlasuje Poslaneckd snémovna znovu a nejsou piipustné
pozménovaci navrhy. Pokud Poslaneckd snémovna setrva na vraceném zakonu nadpolovicni
vétSinou vSech poslanct, zdkon se vyhlasi, v opacném piipadé€ plati, Ze zakon nebyl pfijat.
Ptijaté zédkony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a piedseda
vlady. Zakon, proti némuz prezident neuspésné pouzil svého prava veta, prezident

nepodepisuje.

Po schvalovaci procedufe nasleduje zavérena faze legislativniho procesu, kterou predstavuje

vyhlaseni (promulgace) zakona, ktera je podminkou jeho platnosti.

Na zavér této kapitoly se budu vénovat zdkonnym opatfenim Senatu, které maji povahu
vyjimeéného, nouzového pramene prava. Jsou Ustavou uzékonéna, protoze Poslanecka
snémovna — na rozdil od Sendtu — mize byt za stanovenych podminek prezidentem republiky
rozpusténa.>* Senat ma pravomoc piijimat zdkonna opatfeni ve vécech, které nesnesou
odkladu, a to vyhradné€ na navrh vlady. Zakonné opatteni Senatu ma jen podminénou platnost,
nebot’ musi byt dostatecné schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schiizi po jejim

novém ustaveni. Platnost zdkonného opatfeni je tedy docCasna. Zakonné opatieni vSak od

54 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
191
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doby, kdy nabylo ucinnosti po vyhlaseni ve Sbirce zakonu, do doby, kdy jeho neschvaleni
bylo vyhlaseno ve Sbirce zakonu, je platnou pravni normou s moci zakona a své platnosti
pozbyva nejdiive dnem vyhlaseni usneseni Poslanecké snémovny o neschvaleni zakonného
opatfeni ve Sbirce zakond. Senat nemize piijimat zdkonna opatieni ve vécech Ustavy,
statniho rozpoctu, statniho zaveére¢ného Uctu, volebniho zakona ani urcitych mezinarodnich
smluv. Zakonné opatfeni Senatu podepisuje predseda Senatu, prezident republiky a predseda

vlady, prezident nema pravo piijaté zakonné opatieni vratit.>

5. Otazka dvoukomorového parlamentu v Ceské republice

Jak jiz bylo v této prici uvedeno, samotnd existence Sendtu v Ceské republice je jak &asti
vefejnosti, tak Casti politického spektra zpochybiiovana, coz se projevuje napriklad relativné
nizkou ucasti pfi volbach do Senatu. Rovnéz pod vlivem skutecnosti, ze Senat nebyl po Ctyfi
roky od vzniku republiky ustaven, velka Cast vefejnosti doSla k nazoru, ze této komory

Parlamentu ani neni tfeba, nebot’ Ceské republika se bez ngj diive obesla.

Je tfeba ale zduraznit, Ze rychlé pfijimani novych zakoni pouze jednou komorou v dobé
neexistence Senatu pfineslo mnoho legislativnich chyb a nedostatk, nasledkem ¢ehoz muselo
dojit k dalsi novelizaci téchto predpist. Zde je ale podle mého nazoru zietelné€ vidét jeden
z hlavnich tkoli Senatu, a to zkvalitnéni zakonodarstvi. Kritici Senatu nékdy argumentu;i
tim, Ze horni komora svou ¢innosti zpomaluje a komplikuje legislativni proces. Domnivam se,
ze ve skuteCnosti o zpomaleni nejde, nebot tvorba novych pravnich norem pouze jednou
komorou, bez moznosti op€tovného projednani a pohledu z jiného thlu, mize mit za nasledek
tvorbu chyb. Odstranéni téchto chyb pak zbytecné zatézuje zdkonodarny organ a nasledkem je

mnozstvi novelizaci, které zatézuji a znepiehlediuji pravni systém.

Hlavni vyznam Senatu lze spatfovat zejména v zkvalitnéni zakonodarstvi, kdyz Senat je
urCitym sitem, ktery zachyti nekvalitni normy a pfipadné chyby piehlédnuté Poslaneckou
snémovnou. Senat se dale vyznamné podili na ochrané istavnosti tim, Ze jej 1ze povazovat za

prvni stupeni ochrany tstavnosti ve smyslu kontroly, zda ndvrh zdkona schvaleny Poslaneckou

55 Jifi Boguszak, Jifi Capek, Vladimir Veverka, Zaklady teorie prava a pravni filozofie. CODEX Praha 1996. str.
54
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snémovnou neni v rozporu s Ustavou Ceské republiky, dali stupn& piedstavuji prezident
republiky a Ustavni soud. Dtlezit4 je dale skuteGnost, e ob& komory Parlamentu vznikaji na
zaklade odlisného volebniho systému, v disledku ¢ehoz v kazdé komorte vznika jiné politické

spektrum.

Domnivam se, ze postaveni Senatu je konstruovano jako protivaha Poslanecké snémovné,
jako jeji urcita brzda a jako prvek kontinuity pro pfipad, ze by Poslanecka snémovna byla

rozpustena.
6. Zavér

Dne 16.12.1992 piijala Ceska narodni rada Ustavu Ceské republiky. Ustava je zdkladnim
zékonem Ceské republiky, ktery zakotvuje mechanizmy a principy fungovani statu a za zdroj
veskeré moci ustanovuje pojem lid. Podle Ustavy naleZi zakonodarna moc v Ceské republice
Parlamentu Ceské republiky, ktery je tvofen dvéma komorami a to ,,horni komorou® Senatem
a ,,dolni komorou“ Poslaneckou snémovnou. Obé komory se podileji na vykonu funkci
parlamentu, zejména na zakonodarném procesu, jsou na sobé vice ¢i méné nezavislé a vice ¢i
meéné se od sebe odliSuji. Rozdily v jejich postaveni jsou vyjadieny v ustanovenich hlavy
druhé Ustavy, tato ustanoveni jsou pak bezprostiedné rozvadéna dalsimi ucelenymi
provadécimi zakony, které jsou nezbytné pro radné fungovani moci zakonodarné. Obecné¢ lze
konstatovat, ze postaveni Senatu je konstruovano jako protivaha Poslanecké snémovné, jako
jeji urcita brzda a jako prvek kontinuity pro ptipad, ze by Poslaneckd snémovna byla
rozpusténa. Od svého vzniku se Senat plné zapojil do zakonodarné Cinnosti a stal se
nezbytnym prvkem naSeho ustavniho zfizeni. Popis toho, jakym zpisobem Senat
s Poslaneckou snémovnou pracuji, jejich ustavni vymezeni a analyza jejich vzdjemnych

vztaht, byl zakladnim cilem této prace.
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