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1. UVOD

Ve druhé poloving 20.stoleti probéhlo v Latinské Americe mnoho pokust o regionalni
integraci, jejich? mira Usp&$nosti vSak byla rozdilni. Andsky region' vtomto ohledu
nepiedstavuje v Latinské Americe vyjimku. Staty andského regionu se zapojovaly jak do
regionalnich integra¢nich uskupeni, tak i do subregionalnich integra¢nich uskupeni,® jako byl
naptiklad Andsky pakt, pozdé€ji Andské spolecenstvi narodti (CAN).

Tato prace ma dv¢ zakladni linie, které se vzajemné propojuji. Prvni linii pfedstavuje
jakysi prufez regiondlni integraci v andském regionu od jejich pocatkii az do soucasnosti.
Druhou linii je potom bliz§i pohled na jeden z téchto integracnich projektl, na Andské
spolecenstvi narodll a na vliv, ktery toto integra¢ni uskupeni mélo na postaveni ¢lenskych
statll v mezinarodnich vztazich.

Zakladni hypotézou této prace je, ze Andské spolecenstvi jako integracni projekt
znamena i pres jisté problémy piinos pro pozici stati andského regionu v mezinarodnich
vztazich. Pro ovéfovani hypotézy v této praci je pouzit ¢astecné historicky ptistup, castecné
empiricko-analytickd metoda.

Prvni ¢ast této prace je vénovana uvedeni do problematiky a potom se zabyva vyvojem
integrace v andském regionu. V této Casti prace, kterd je spiSe teoretickd, budou nejprve
pfedstaveny regiony Latinské Ameriky a poté bude obracena pozornost na regionalni
integraci. Po vysvétleni zakladnich stupni integrace nasleduje stru¢ny piehled regionalnich
integrac¢nich uskupeni, kterych se ucastnily staty andského regionu, a dale bude vénovéna
pozornost vzniku a vyvoji Andského paktu, pozdéji Andského spolecenstvi narodi, jako
cast se zametuje jednak na divody, které andské staty vedly k zalozeni vlastniho integra¢niho
projektu a dale na vyvoj tohoto integracniho uskupeni az do soucasnosti, kde je diiraz kladen

piedevsim na posledni dvé desetileti.

V druhé casti této prace budou analyzovany vnéjs$i vztahy Andského spolecenstvi a
aplikace spolecné zahranicni politiky. Pomoci analyzy vztaht Andského spoleCenstvi s aktéry
v latinskoamerickém regionu a s vyznamnymi svétovymi aktéry bude ovéfovana hypotéza
této prace. Duraz je kladen pfedevSim na otazku, zda a do jaké miry ovlivnilo Andské

spoleCenstvi pozici andskych statd pfi jednanich se zminénymi aktéry.

! Pod pojmem andsky region se rozumi tyto staty: Bolivie, Ekvador, Chile, Kolumbie, Peru a Venezuela. Viz
Kapitola 2.

2 Vtéto praci se rozliSuje mezi integraci subregionalni, integraci regionalni (region Jizni, popf. Latinské
Ameriky) a integraci hemisferickou (cela zapadni polokoule).
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Posledni kapitola této prace je veénovana vzniku Unie jihoamerickych naroda
(UNASUR) a roli, kterou pfi jejim vytvareni sehrdlo Andské spolecenstvi. Nejprve zde budou
predstaveny regiondlni integra¢ni projekty, které vzniku UNASUR ptedchazely, a poté je
pozornost zamétena na samotny UNASUR. Tato posledni kapitola slouzi k dotvofeni si
obrazu o soucasnych integracnich snahdch v Latinské Americe, na kterych se podili staty
andského regionu, a cilem této prace neni dikladnd analyza tohoto nové se tvoficiho
regionalni uskupeni.

Tato prace je limitovana nckolika faktory. Pfedné problematika, kterou se zabyva tato
prace, neni v Ceské literatufe pfili§ zpracovani, proto bylo nutné cerpat predevSim ze
zahrani¢nich knih, ze zahrani¢nich casopist v elektronické podobé¢ a z internetovych zdrojt
v anglickém a Spané€lském jazyce. Nicméné vybéru literatury byla vénovana velka pozornost.

Dal$im limitujicim faktorem je, ze druhd Cast této prace se zabyva tématy, ktera jsou
velmi aktudlni, a tudiz dosud nejsou v literatufe zpracovana. V této ¢asti prace bylo tedy nutné

spolehnout se pifedevsim na internetové zdroje, pfi¢emz jejich kvalita byla pecliveé sledovana.

Tato prace ma dva zakladni cile, které koresponduji s nastinénymi liniemi. Prvnim cilem
je podat celkovy piehled o regionalni integraci v andském regionu a upozornit na to, jak jsou
jednotlivé integracni procesy propojené a jak na sebe navazuji, byt se tfeba jednd o zcela
odli$na integracni uskupeni. Cilem vSak neni dikladnd analyza vSech integra¢nich uskupeni,
ale spiSe vytvofeni si celkového obrazu o regiondlni integraci v andském regionu. Druhym
cilem je potom urcit, jak Andské spoleCenstvi ovlivnilo postaveni c¢lenskych statl

v mezinarodnich vztazich a zda byl pro n¢€ tento integracni projekt z tohoto pohledu ptinosny.



2. INTEGRACE V ANDSKEM REGIONU

Na zacatku této kapitoly je nejprve nutné ukézat, na jaké subregiony se déli Latinska
Amerika, protoze to Ctenafi poslouzi ve snadnéj$i orientaci pii Cteni této prace. Latinska
Amerika se déli zhruba na pét subregiond, které mizete vidét na mapce nize a jez jsou urcené
zCasti geografickou polohou a z€asti vychazi z kulturnich a jazykovych vazeb. Pokud
postupujeme smérem od severu, prvnim regionem je oblast Mexika a stfedni Ameriky. Dalsi
samostatny region predstavuje Karibska oblast, ke které¢ se nékdy caste¢né fadi i Panama a
Venezuela. Dalsi oblasti je Andsky region, ktery tvofi Bolivie, Ekvador, Peru, Kolumbie,
Chile a fadi se sem i Venezuela. Ctvrtym regionem je oblast jizni ¢asti Latinské Ameriky,’

ktera zahrnuje Argentinu, Paraguay, Uruguay a nékdy se sem ftadi i Chile. Posledni

samostatny region piedstavuje kvili své kulturni odlignosti a obrovské rozloze Brazilie.!

Andrew 3. Clem, 2006

Zdroj:  Clem, A.G.: Latin American  Culture, Identity, —and Politics, on-line text
(http://www.andrewclem.com/LatinAmerica/Maps/LatAmer_regions.gif).

3 Ve $panélsky psané literatufe se pro tuto oblast uziva termin Cono Sur, v anglicky psané literatufe termin
Southern Cone. Cesky pieklad téchto terminl neuziva.
4 Viz Clem, A.G.: Latin American Culture, Identity, and Politics, on-line text.



Dale je zde nutné uvést, jaké jednotlivé stupné integrace existuji. Prvnim stupném
integrace je oblast volného obchodu, na kterou déale navazuje celni unie. Po celni unii
nasleduje spole¢ny trh a poslednim stupném je hospodarskd a ménova unie. V oblasti volného
obchodu jsou zruSena cla mezi ¢lenskymi staty navzajem, ale kazdy stat si zachovava svij
vlastni celni sazebnik vii¢i tfetim statim. Druhy stupen ptedstavuje celni unie, ve které je
vytvoien spolecny celni sazebnik, ktery vSechny staty aplikuji vaci tfetim zemim. Dalsi
stupen pfedstavuje spolec¢ny trh, kde je umoznén kromé volného pohybu zbozi, i volny pohyb
sluzeb, kapitalu a osob. Poslednim stupném je potom vytvofeni hospodaiské a ménové unie,
kdy dochazi k zavedeni spole¢né mény a koordinaci n¢kterych hospodarskych politik. Ne
vechny integradni procesy si viak kladou za cil dosaZeni nejvyssiho integraéniho stupng.’

Tato kapitola je dale vénovana stru¢nému historickému piehledu regionélnich
integrac¢nich uskupeni, kterych se ucastnily staty andského regionu. Jednalo se jednak o
Latinskoamerické sdruzeni volného obchodu (LAFTA - Latin American Free Trade
Association), ddle o Latinskoamerické integra¢ni sdruzeni (ALADI), Andsky pakt (Andska
skupina, pozdéji Andské spolecenstvi narodii — CAN) a nejnovéji Unii jihoamerickych naroda
(UNASUR). Tato kapitola bude pojednavat jen o LAFTA a castecné o ALADI, zatimco

ostatnim integra¢nim uskupenim se bude vénovat dalsi ¢ast této prace.

Piehled regionalnich integra¢nich uskupeni, do kterych se zapojily staty andského
regionu, slouzi pfedevsim k tomu, aby bylo ziejmé, co piredchdzelo vzniku Andského paktu.
Situace v Latinské Americe je v tomto sméru komplikovana, jednotlivé staty jsou vazany
riznymi integra¢nimi zavazky, ale s jejich dodrzovanim si mnohdy nedélaji pfilisné starosti.
Tento postoj se pak Casto projevuje na uspésnosti daného integra¢niho uskupeni. Tato situace
se vSak netyka pouze Latinské Ameriky, ale 1ze ji identifikovat témét ve vSech rozvojovych
regionech, jejichz staty vyvijeji snahy smérem k regiondlni integraci.

V nasledujicich podkapitolach je vénovana pozornost zapojeni jednotlivych stath
Andského regionu do riiznych integracnich uskupeni a divodim, které stity andského

regionu vedly k rozhodnuti zalozit si vlastni subregionalni integracni projekt.

> Viz Urban, L.: Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na zaclenéni, s. 15-18.



2.1. LAFTA

Latinskoamerické sdruzeni volného obchodu (LAFTA)® bylo zaloZeno v tinoru 1960
Smlouvou z Montevidea (Uruguay).” Zakladajicimi ¢leny LAFTA byly Argentina, Brazilie,
Chile, Kolumbie, Ekvador, Mexiko, Paraguay, Peru a Uruguay. Postupné se k LAFTA béhem
Sedesatych let pripojily Bolivie a Venezuela.® Velkou roli pii zakladani LAFTA hrala
Ekonomicka komise OSN pro Latinskou Ameriku a Karibik (ECLAC)’, ktera podporovala a
doporucovala tento typ ekonomické integrace. Impuls pro vznik LAFTA tedy nepochazel
tolik od samotnych latinskoamerickych stati, jako spiSe od jinych aktér.'® Cilem LAFTA byl
vznik nejprve zony volného obchodu do roku 1973 a postupem ¢asu mélo dojit k vytvoreni
spoleéného trhu.'' Do projektu LAFTA se postupné zapojily viechny staty andského regionu,
nékteré vSak se svou Ucasti znacné vahaly. Jako posledni se do projektu zapojila Venezuela,
ktera vstoupila do LAFTA az po slozitych jednanich v roce 1966."

LAFTA se uz od svych pocatkli potykala s problémy spojenymi piedev§im s rozdilnou
ekonomickou trovni jednotlivych Clenskych stat a nizkou pocatecni Grovni vzajemného
obchodu mezi ¢lenskymi staty. Nicméné prvni roky jeji existence byly pomérné uspésné, kdy
vzajemny obchod postupné rostl a podafilo se i vyjednat mnoho koncesi na jednotlivé
produkty. Toto zprvu pomérné uspésné obdobi vSak netrvalo dlouho. V roce 1968 bylo v
planu zavedeni automatického snizovani cel, ale na néj uz clenské staty nepfistoupily.
Prekdzkami byly jednak rozdilnd uroven rozvoje clenskych stat, jejich nedostate¢na
industrializace a dale podobné slozeni produkce clenskych statd, které velmi limitovalo
vzajemny obchod.” Rozhodovani v LAFTA probihalo formou konsensu, coz pfi ¢lenské
zékladné Citajici takto rozdilné staty bylo velmi slozité. LAFTA sice dal existovala, ale

prakticky od roku 1968 pfili§ nefungovala.

8 V literatufe se rovnéz nékdy pouziva Ipanélska zkratka ALALC (Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio).

"Viz Oelsner, A.: International Relations in Latin America: Peace and Security in the Southern Cone, s. 97.

¥ Viz Cochrane, J. D.- Sloan, J. W.: LAFTA and the CACM: A Comparative Analysis of Integration in Latin
America, s. 13.

® Economic Commission for Latin America and the Carribean. B&Zné se pouziva i §panélsky akronym CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe).

1 Viz Gregg, R.W.: The UN Regional Economic Commissions and Integration in the Underdeveloped Regions,
s. 216-217.

"' Viz Haas, E.B. — Schmitter, P.C.: Economics and Differential Patterns of Political Integration: Projections
about Unity in Latin America, s. 706-707.

12 Viz Avery, W.P.: Oil, Politics and Economic Policy Making: Venezuela and the Andean Common Market, s.
542-543.

B Viz Oelsner, A.: International Relations in Latin America: Peace and Security in the Southern Cone, s. 98-99.
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2.2. ALADI

Latinskoamerické integratni sdruzeni (ALADI)' vzniklo vsrpnu 1980 podpisem
smlouvy v Montevideu, kdy nahradilo nepfili§ funkéni LAFTA." Také ALADI mélo za cil
postupny vznik spole¢ného trhu, ale k tomuto cili zvolilo jinou cestu, ktera nebyla tolik
ambiciozni jako u jeho predchidce. Ke spolecnému trhu chtélo dojit postupné,
prostiednictvim preferencni oblasti obchodu zalozené na regiondlnim preferen¢nim tarifu a
regiondlnich dohodach. Byl zde ponechan 1 volny prostor pro vznik subregionalnich
integra¢nich uskupeni.'® Agkoliv ALADI existuje dodnes, dluznickd krize v osmdesatych

letech ho zménila spiSe na symbolické uskupeni.

2.3. ZAVER

Latinskoamerické sdruzeni volného obchodu je nutné hodnotit z pohledu toho, ze se
jednalo o prvni pokus latinskoamerickych statli o regionalni integraci. Vychozi podminky
LAFTA pro integraci byly obtizné, kdy se staty nachazely teprve na poc¢atcich industrializace.
Dal8im problémem LAFTA bylo, ze toto uskupeni vzniklo primarné na popud Ekonomické
komise OSN pro Latinskou Ameriku a Karibik, tudiz postradalo dostate¢nou politickou viili
Clenskych stath k dalsi integraci. LAFTA sice zpocatku dosahla skromnych tuspéchi
v ekonomické oblasti, ale ty byly brzy vystfidany stagnaci. Nicméné se jednalo o prvni pokus
o regionalni integraci a jeho uspéchy je mozné hledat i jinde nez v ekonomické oblasti. Doslo
predevsim k navazani kontaktli mezi latinskoamerickymi zemémi, coz mélo pozdéji vliv na
vznik dal$iho, tentokrat jiz subregionalniho, integracniho uskupeni.

Latinskoamerické integrac¢ni sdruzeni se pokusilo navazat na vté dobé jiz nepfiili§
funkéni LAFTA a chtélo dale rozvijet myslenku latinskoamerické solidarity. I kdyz ALADI
bylo koncipovano 1épe nez LAFTA a jeho cile nebyly tolik ambicidézni, nedatilo se mu ptili§
své zaméry plnit. ALADI sice existuje dodnes, ale od dob dluznické krize, ktera postihla tvrdé
Clenské staity ALADI, neni jeho existence pfili§ vyznamna a integrani snahy v Latinské

Americe byly pfesunuty jinam.

' Originalni nazev je Asociacion Latinoamericana de Integracion. Nékdy se téZ pouziva anglicka zkratka LAIA
— Latin American Integration Association).

' Viz Adamcova, L. — Gombala, I.: Regiondini ekonomickd integrace v Asii, Afvice a Latinské Americe, s. 77.

16 Viz Oelsner, A.: International Relations in Latin America: Peace and Security in the Southern Cone, s. 99-
100.
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3. ANDSKY PAKT, ANDSKE SPOLECENSTVI

Tato kapitola se zaméfuje na vznik a vyvoj Andského paktu, pozdé€ji Andského
spoleCenstvi narodl, sdlirazem na jeho vyvoj po rozhodnuti o oziveni integrace a
transformaci tohoto subregionalniho uskupeni v 90.letech, které mélo pomoci statim
andského regionu snadnéji se vypotadat s nové nastalymi podminkami po konci studené valky

a s novym svétovym ekonomickym uspotfaddanim.

3.1. VZNIK ANDSKEHO PAKTU

Andsky pakt'” vznikl podpisem Cartagenské dohody 26. kvétna 1969.'® Zakladajicimi
¢leny Andského paktu byly Bolivie, Ekvador, Chile, Kolumbie a Peru. Venezuela se ucastnila
jednani predchazejicich vzniku Andského paktu, nakonec ale dohodu z Cartageny
nepodepsala a k Andskému paktu pfistoupila az pozdé¢ji. Pocatky formovani Andského paktu
vSak muizeme najit o tii roky dfive, jiz vroce 1966, kdy se sesli nejvyssi predstavitelé
andskych statt v kolumbijské Bogoté, aby diskutovali o svych ekonomickych problémech
spojenych se Clenstvim v LAFTA a moznostech jejich feSeni. Vysledkem byla Deklarace
z Bogota, ve které participujici staty vyjadtily nespokojenost s LAFTA a pfislib zacastnit se
konference, ktera by vedla ke zformovani subregionalniho integra¢niho uskupeni.'”

Existovala zde pomérné silna politickd vile pro vznik Andského paktu, jez byla
Velké trojky (Argentina, Brazilie, Mexiko), kterd méla v LAFTA rozhodujici vliv a nejvice
také ze Clenstvi v LAFTA profitovala. Andské stity nebyly spokojeny s dosavadnimi
vysledky LAFTA ani s tim, jak bylo s andskymi staity v LAFTA zachidzeno. LAFTA udélala
velmi malo, aby pomohla rozvoji €lenskych stati. VétSina vyhod ze ¢lenstvi v LAFTA byla
urcena pro velké a rozvinutéjsi staty. Naopak nejméné rozvinuti ¢lenové (hlavné Bolivie,
Ekvédor a Paraguay) a stfedn¢ rozvinuté staty (Chile, Kolumbie, Peru, Uruguay a Venezuela)

ze Clenstvi v LAFTA pfili§ neprofitovaly. Tyto skupiny stati opakované Zadaly o zvlastni

.....

"7 Pro Andsky pakt (Andean Pact, Pacto Andino) se rovnéZ pouZivaji ozna¢eni Andska skupina (Andean Group,
Grupo Andino - GRAN) ¢i Cartagenska dohoda (Cartagena Agreement, Acuerdo de Cartagena).
'8 Viz Adamcova, L. — Gombala, L.: Regiondini ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe, s. 58.
¥ Viz Avery, W.P. — Cochrane, J.D.: Innovation in Latin American Regionalism: The Andean Common Market,
s. 182-184.
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mnohym pokusiim se vSak toto nikdy nepodafilo adekvatnim zplisobem realizovat tak, aby to
méné& rozvinutym &lentm pfineslo skuteény prospéch.”’

Predstavitelé andskych stati, jejichz zemé patfily v LAFTA mezi mén¢ rozvinuté a ze
sveého Clenstvi tudiz nijak vyznamnym zplUsobem neprofitovaly, se tedy rozhodli vzit situaci
do vlastnich rukou a zalozit takové integra¢ni uskupenti, které by respektovalo jejich potieby a
pomohlo prosazovat jejich z4jmy jak uvniti LAFTA, tak i v celém regionu. Za timto ucelem
tedy vznikl Andsky pakt. Existovaly samoziejmé i dal$i divody, které vedly ke vzniku
Andského paktu, nespokojenost andskych stati s LAFTA vSak byla prezentovéana jako diivod
stézejni.

Ackoliv andské staty mély pii zakladani Andského paktu rozdilné piedstavy ohledné
liberalizace vzdjemného obchodu a zavedeni spole¢ného vnéjsiho tarifu, nakonec se podatilo
dojit ke kompromisu. Jediny stat, ktery na podminky stanovené v Cartagenské dohodé na
natlak domaciho soukromého sektoru nepfistoupil, byla Venezuela. Venezuela sice byla
jednim z hybatelti celych jednani o zalozeni Andského paktu, avSak v posledni chvili se

rozhodla smlouvu nepodepsat. Cesta pro jeji pozd&jsi vstup viak zistala oteviend.”'

3.2. VYVOJ ANDSKEHO PAKTU

Dohoda z Cartageny* byla podepsana v kvétnu 1969 piedstaviteli péti andskych statii —
Bolivie, Ekvadoru, Chile, Kolumbie a Peru. Hned v Clanku 1 Dohody z Cartageny se pise, Ze
cilem Andského paktu je ,zajistit vyrovnany a harmonicky rozvoj ¢lenskych statd (...)
prostfednictvim integrace a ekonomické a socialni kooperace.“*> Andsky pakt si tedy ve své
zakladajici smlouvé stanovil ambicidzni cil, kterym byl rovnomérny rozvoj vSech clenskych
statll. K naplnéni tohoto cile mély Andskému paktu pomoci specifické mechanismy, kterymi
byly pfedevsim plany pramyslového rozvoje ¢lenskych statu.

I kdyz zde tedy existovala pomérné silnd politicka vile, kterd vedla az k zalozeni
Andského paktu, vychozi pozice Andského paktu nebyla jednoduchd. Andské staty byly
velmi rozdilné a nachéazely se v pocatcich industrializace. Ke svému rozvoji se rozhodly

pouzit tehdy popularni a podporovanou metodu nahrazeni dovozu. Metoda nahrazeni dovozu

20 vig Avery, W.P. — Cochrane, J.D:: Innovation in Latin American Regionalism: The Andean Common Market,
s. 182-184.

*! Tamtéz, s. 187.

22 Oficialni nézev je Andskéa subregiondlni integraéni dohoda, ale b&Zn& se uZiva termin Cartagenskd dohoda
(Dohoda z Cartageny — Acuerdo de Cartagena, Cartagena Agreement).

¥ Viz Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), Kapitola 1, Clanek 1.

11



spociva v uzavieni vnéjsich hranic pro dovoz z jinych stati, coz ma pomoci danému statu
nebo integratnimu uskupeni ziskat ¢as na vytvotfeni svého vlastniho konkurenceschopného
primyslu. Staty tedy prostfednictvim silnych protekcionistickych opatieni omezi dovoz do
zemé, a potom financuji rozvoj vlastniho pramyslu, ktery se diky nastavenym vysokym clim
nemusi potykat s konkurenci ze zahrani¢i. Andsky pakt se tedy snazil dosdhnout rozvoje
Clenskych statii prostiednictvim silného ekonomického nacionalismu, kdy bylo pfijato i

v ’ v . . v ’ o ’ v, or 24
napiiklad omezeni zahrani¢nich investic v nékterych primyslovych odvétvich.

Obecnymi problémy vSech integracnich uskupeni rozvojovych zemi, véetné Andského
paktu, jsou ptfedev§im nerovnomérné rozdéleni bohatstvi, politizace celého integracniho
projektu a nekompatibilnost jednotlivych narodnich politik. Clenové Andského paktu se viak
snazili nerovnomérné distribuci bohatstvi zamezit prostiednictvim svych industrializa¢nich
pland, které mély zajistit rovnomérny rozvoj vSech clenskych statl. Specialni zachazeni bylo
potom ur&eno Bolivii a Ekvadoru, které byly nejzaostalej$imi staty Andského paktu.”> Tyto
principy rovnomérné¢ho rozvoje, zvlastniho zachézeni pro slabsi ¢leny a mechanismy
industrializacniho planovani ptedstavuji vyjimecny pokus, jak se vypotadat s neptiznivymi
podminkami pro regionalni integraci.

Venezuela piistoupila k Andskému paktu 13. tnora 1973*° po pomémé sloZitych
jednanich, kdy si snazila zajistit co nejleps$i budouci podminky. Pfistup Venezuely
k Andskému paktu vyznamnym zptsobem ovlivnil Andsky pakt. Zménilo se totiz rozlozeni
moci uvnitt Andského paktu, protoZze se zde objevil stat, ktery okamzité aspiroval na vedouci
pozici. Déle vstup Venezuely trochu naruSil piivodni systém industrializacniho planovani,

ktery mél zabranit koncentraci bohatstvi jen v nékterych ¢astech andského regionu.

Kromé obecnych problému spojenych s integraci u rozvojovych zemi se Andsky pakt
potykal také s fadou vnitinich problémi. Prvni kriticka situace nastala jeSté pred samotnym
vznikem Andského paktu, kdy Venezuela odmitla podepsat Cartagenskou dohodu. Dalsi
vaznd krize Andského paktu nastala nékolik let po jeho zaloZeni v letech 1974-1976, které
nakonec vyustila ve vystoupeni Chile k 30.fijnu 1976. Do konce roku 1975 bylo totiz nutné
prijmout rozhodnuti ohledné spolecného vnéjsiho tarifu a dale také sektorové programy

primyslového rozvoje, na Semz se viak staty nebyly schopné dohodnout.”” Situace byla o to

# Viz McCarthy, D.M.P.: International Economic Integration in Historical Perspective, s. 118.

3 Viz Vargas-Hidalgo, R.: The Crisis of the Andean Pact: Lessons for Integration among Developing Countries,
s. 213-214.

%% Viz Andské spolegenstvi (http://comunidadandina.org).

" Viz Vargas-Hidalgo, R.: The Crisis of the Andean Pact: Lessons for Integration among Developing Countries,
s. 222-223.
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komplikovanéjsi, ze nedlouho pfedtim pfistoupila Venezuela a naruSila tak rovnovahu
Andského paktu. Chile se nakonec rozhodlo v reakci na ostré spory z Andského paktu
vystoupit. Vystoupeni Chile vSak nebylo pfili§ ptfekvapivym krokem, protoze v té dobé jiz
jeho liberalni nebyla s protekcionistickymi politikami ostatnich andskych statii kompatibilni.
Andsky pakt si stanovil velmi ambiciozni cile, které se vSak nedatilo pfili§ plnit. Po
vystoupeni Chile vroce 1976 se spory mezi ¢lenskymi staty nacas uklidnily, ale velké
uspéchy v integracni oblasti se nedostavily. Vzajemny obchod mezi clenskymi staty
Andského paktu byl na pocatku velmi nizky, pfedstavoval pouhd 2,3 procenta z celkového
obchodu®™ a po celd sedmdesata léta rostl jen velmi nepatrng. Navzdory nepiilis velkym
ekonomickym uspéchim se dafilo pomérné dobife prosazovat zajmy jednotlivych c¢lent
Andského paktu. Venezuela vyuzivala Andsky pakt k prosazovani svych zajmi nejvice ze

viech ¢&lent.”’

V roce 1979 byl podepsan Mandat z Cartageny, ktery potvrzoval jiz diive stanovené cile
vedouci k hlubsi ekonomické a politické integraci.®® V roce 1979 také vznikly dalsi instituce
Andského paktu, predev§im Andsky parlament a Soudni dvur, které mély dat Andskému
paktu vice nadndrodni charakter a Soudni dvir mél zajistit vétsi efektivitu. V tomtéZ roce
vznikla i Andska rada ministri zahrani¢nich véci, ale k jejimu legislativnimu zakotveni doslo

az v roce 1996.

V osmdesatych letech pfisla dluznicka krize, kterd silné¢ poznamenala veskeré integracni
snahy v latinskoamerickém regionu. Jednotlivé staty potacejici se v hluboké ekonomické krizi

totiz nasadily silnd protekcionisticka opatteni, kterd zabranovala jakékoliv dalsi integraci.

Béhem celé existence se Andsky pakt potykal s ménici se ¢lenskou zakladnou, ktera
byla zptisobena pfedevsim nestabilni vnitropolitickou situaci ¢lenskych stati a ekonomickymi
problémy. V roce 1973 pristoupila k Andskému paktu Venezuela po slozitych jednanich,
jejichz ucelem bylo vzit v Andském paktu v ivahu specifi¢nost venezuelské ekonomiky.
Struktura venezuelské ekonomiky byla diky exportu ropy velmi odlisna od vSech ostatnich
Clenskych statt. Chile vystoupilo z Andského paktu v roce 1976 piedevsim z ekonomickych
divodl. Augusto Pinochet po svém nastupu k moci v zafi 1973 zacal liberalizovat chilskou
ekonomiku, coz bylo v nesouladu s protekcionistickou politikou ostatnich stati Andského
paktu. Rozpory mezi Chile a ostatnimi ¢lenskymi staty Andského paktu ohledné snizovani

vnéjSich tarifi nakonec vedly az k rozhodnuti Chile o vystoupeni z Andského paktu.

2 Viz Schiff, M. — Winters, L.A.: Regional Integration and Development, s. 66-67.
¥ Viz Ferris, E.G.: National Political Support for Regional Integration: The Andean Pact, s. 89-93.
% Viz Adamcové, L. — Gombala, 1.: Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Africe a Latinské Americe, s. 59.
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Dalsim statem, ktery z Andského paktu vystoupil, byt jen na urcity Cas, byla Bolivie.
Bolivie ohlasila vystoupeni z Andského paktu v prosinci 1980 poté, co bolivijsky diktator
generdl Luis Garcia Meza obvinil ostatni ¢leny Andského paktu z izolace bolivijského rezimu.
Bolivie se nicméné do Andského paktu vratila jiz v roce 1981, kdy naopak zase prerusil své
Clenstvi Ekvador. Peru vystoupilo z Andského paktu v roce 1992 a vratilo se az o tfi roky
pozdéji. Vroce 1997 vSak chtélo Andsky pakt opét opustit, nicméné po intenzivnich
jednénich s ostatnimi ¢lenskymi staty se podatilo dojit ke kompromisu a Peru si své ¢lenstvi

zachovalo.*!

3.3. OZIVENI ANDSKEHO PAKTU

Az na konci osmdesatych let se zacala situace pozvolna ménit spolu s proménami
svétové ekonomiky a andské staty zacCaly usilovat o oziveni integracniho procesu. V roce
1987 byl podepsan Protokol z Quita, ktery nastartoval celé oziveni Andského integracniho
procesu. V Protokolu z Quita byly pozménény zékladni cile Cartagenské dohody, aby se vice
piiblizily realnym moznostem Andského paktu.** Dale Protokol z Quita &lenskym statim
Andského paktu umoznoval stanovit vlastni pravidla ohledné zahrani¢ni wcasti v jejich
ekonomikach.* Na znovuobnoveni integrace se zem& Andského paktu dohodly v kvétnu
1989, kdy bylo rozhodnuto o odstranéni opatfeni branicich vzajemné liberalizaci obchodu a

« v , . po 34
pokracovani ve snizovani celnich tarift.

Dalsi kroky smérem k hlubsi integraci pokracovaly v devadesatych letech, kdy cilem byl
vznik spole¢ného trhu. Vlednu 1992 zacala fungovat zdéna volného obchodu mezi
Venezuelou a Kolumbii,”> v Gmoru 1993 se k z6n& volného obchodu piipojily Bolivie a
Ekvador. Peru se znovu integrovalo do Andského paktu v roce 1995,°¢ ale k z6n& volného
obchodu se postupné zacalo piipojovat od Cervence 1997. Teprve vroce 2003 se Peru

podafilo splnit vice nez 90 procent svych zavazki vyplyvajicich ze zony volného obchodu.”’

V roce 1991 byl schvalen prezidenty ¢lenskych statii Andského paktu Akt z Barahony

(Acta de Barahona), ve kterém bylo stanoveno zavedeni ¢tyiiroviiového spoleéného vnéjsiho

1 Viz Adamcova, L. — Gombala, 1.: Regiondlni ekonomickd integrace v Asii, Afiice a Latinské Americe, s. 58-
63.

2 Tamtéz, s. 60.

33 Viz McCarthy, D.M.P.: International Economic Integration in Historical Perspective, s. 118.

3 Viz Gombala, 1.: Latinska Amerika ve svétové ekonomice: Postaveni a regiondlni integrace v 90.letech, s. 30.

3 Viz Serbin, A.: Venezuela, el Gran Viraje, and Regionalism in the Caribbean Basin, s. 97.

% Viz Adkisson, R.V.: The Andean Group: Institutional Evolution, Intraregional Trade, and Economic
Development, s. 375.

37 Viz McCarthy, D.M.P.: International Economic Integration in Historical Perspective, s. 119.
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tarifu.®® VzatH 1992 vsak Peru odmitlo schvalit navrh spoleéného vngjsiho tarifu a
z Andského paktu na nékolik let vystoupilo. AZ v roce 1994 byl v Andském paktu spolecny
celni sazebnik konecn¢ stanoven, s platnosti od roku 1995. K tomuto kroku doslo o 15 let
pozdé&ji, nez bylo pivodn& planovano v Dohod& z Cartageny.*® Stanoveni spole¢ného celniho
sazebniku totiz predchazely mnohaleté spory a diskuze o jeho vysi mezi ¢lenskymi staty.
Ackoliv staty nakonec dospély k dohodé¢, kterd urcila tirovné spole¢ného celniho sazebniku na
5, 10, 15 a 20 procent, ke vzniku plné funkéni celni unie nedoslo. Spole¢ny celni sazebnik se
totiz vztahoval pouze na Kolumbii, Ekvador a Venezuelu. Bolivii se podafilo zajistit si
preferenéni zachdzeni, které ji umoznovalo aplikovat pouze sazby 5 a 10 procent, a Peru

dohodu o spole¢ném celnim sazebniku vibec nepodepsalo.

Budovani zény volného obchodu a celni unie pokracovalo velmi pomalu, coz je vcelku
pochopitelné, pokud bereme v uvahu slozitou ekonomickou a politickou situaci, ve které¢ se
staty andského regionu v 90.letech nachazely. Na staty stale jest¢ ptsobily dopady dluznické
krize osmdesatych let, které mély podil i na nestabilni politické situaci v regionu. V Peru
doslo v roce 1992 ke statnimu pievratu, kdy Alberto Fujimori, tehdejSi peruansky prezident,
prevzal s podporou armady veskerou moc do svych rukou. Fujimori o nékolik mésicti pozdéji
odmitl navrh spoleéného celniho sazebniku a Peru z Andského paktu na &as vystoupilo.*!
V Kolumbii mezitim pokracovaly nekoncici boje mezi armddou a guerillovymi hnutimi
ovladajicimi znacnou ¢ast kolumbijského tzemi. Mezi Ekvadorem a Peru vypukl v lednu
1995 ozbrojeny konflikt ohledné jejich hranic, ktery vSak mél kofeny hluboko v historii. Spor
mezi Ekvadorem a Peru byl definitivné vyieSen az s pomoci Spojenych stath americkych,

Brazilie, Argentiny a Chile v ¥ijnu 1998.%

3.4. ANDSKE SPOLECENSTVI NARODU (CAN)

Vzniku Andského spolecenstvi pfedchazela cela fada udélosti a postupna modifikace

puvodniho zakladajiciho dokumentu Andského paktu. K revitalizaci Andského paktu

¥ Viz Andské spolegenstvi (http://www.comunidadandina.org).

¥ Viz Schiff, M. — Winters, L.A.: Regional Integration and Development, s. 83.

“ Viz McCarthy, D.M.P.: International Economic Integration in Historical Perspective, s. 119.

1 Viz St John, R.B.: Peru: Atypical External Behavior, s. 132-133.

2 Spojené staty americké, Brazilie, Argentina a Chile se podileli jiz na feSeni konfliktu mezi Ekvadorem a Peru
vroce 1942, kdy byl podepsan mezi obéma zneptatelenymi stranami Protokol z Ria de Janeira a USA,
Brazilie, Argentina a Chile byly jeho garanty.
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dochézelo v pribshu devadesatych let na ving tzv. nového regionalismu.” V této dobé
vznikala cela fada novych integracnich uskupeni po celém svété. Se svou plivodni metodou
zalozenou na nahrazeni dovozu a silném protekcionismu se Andskému paktu nepodatilo
v ekonomické oblasti pfili§ uspét, proto se jeho clenové rozhodli pfejit k otevienému
regionalismu, ktery je charakteristicky liberalnim pfistupem k ekonomice a regionalni

integraci. Protekcionismus byl tudiz postupné nahrazen liberalizaci ekonomik ¢lenskych statt.

V roce 1996 byl podepsan Protokol z Trujilla,* ktery dal vznik Andskému spoleenstvi
narodt (CAN).* Tehdy se predstavitelé andskych statt definitivné rozhodli piejit od uzaviené
formy integrace k otevienému regionalismu. Trujillsky protokol provedl instituciondlni
reformu, ktera méla zajistit efektivnéjs$i fungovani Andského spolecenstvi. Byl vytvoren
Andsky integra¢ni systém (Sistema Andino de Integracion),*® ktery zahrnuje viechny instituce
Andského spolecenstvi. Doslo k formalnimu zakotveni Andské prezidentské rady (Consejo
Presidencial Andino) a Andské rady ministra zahrani¢nich véci (Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores), které jiz delsi dobu neformalné fungovaly, do ramce Andského
integraniho systému. Andskéa prezidentska rada, kterd se skladd z hlav Clenskych statd, je
nejvyssim organem Andského spolecenstvi a jejim tikolem je stanovovat zakladni sméry dalsi
integrace. Andska prezidentska rada se schazi jednou ro¢né, nebo v mimotadnych situacich.
Ptedsednictvi v Andské prezidentské rad€ se stfidd po roce podle abecedniho potadku,
pficemz predseda Andské prezidentské rady zajiStuje politickou reprezentaci Andského
spoleCenstvi. Andskd rada ministrii zahrani¢nich véci ma za kol formulovat zahrani¢ni
politiku ¢lenskych stati v oblastech, které spadaji do oblasti zajmu Andského spolecenstvi, a

dale koordinovat ve spolupraci s ostatnimi orgdny Andského integraéniho systému akce

* Novy regionalismus je fenoménem 90.let 20.stoleti reagujicim na zmény ve svétové ekonomice. V 90.letech
vznikla celd fada novych ekonomickych integraénich uskupeni v rozvojovém svété (pf. Latinska Amerika —
MERCOSUR), i ve vyspélych zemich (Severni Amerika — NAFTA), nebo doslo k revitalizaci nékterych
integracnich uskupeni a jejich c¢astecné transformaci (Latinskd Amerika - Andsky pakt (CAN), Afrika
SADCC (SADC)) ¢i byl dan jiz existujicim integra¢nim uskupenim novy impuls (EU). Vice o novém
regionalismu Hettne, B. — Inotai, A. — Sunkel, O. (eds.): Globalism and the New Regionalism, Telo, M.
(eds.): European Union and New Regionalism: Regional Actors and Global Governance in a Post-
hegemonic Era; De Melo, J. — Panagariya, A. (eds.): New Dimensions in Regional Integration.

“ 'V originale Protocolo de Trujillo, rovn&Z se uziva i termin Trujillsky akt (Akt z Trujilla — Acta de Trujillo)
nebo Reformni protokol, byl podepsan 10. btezna 1996.

* Originalni nazev je Comunidad Andina de Naciones (CAN - Andské spoledenstvi narodit), b&zné se pouziva
termin Andské spoleCenstvi (Comunidad Andina, Andean Community).

* Andsky integraéni systém zahrnuje Andskou prezidentskou radu, Andskou radu ministrii zahrani¢nich véci,
Komisi, Andsky parlament, Generalni sekretariat, Soudni dvir Andského spoleCenstvi a dalsi poradni
organy. Viz Andské spolecenstvi (http://www.comunidadandina.org).
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tykajici se zahrani¢ni politiky. Rozhodnuti obou téchto organti jsou vSak pfijimana
konsensem, tudi se stale jedna o mezivladni formu integrace.*’

Krom¢ institucionalizace Andské prezidentské rady, kterd fungovala jiz od roku 1989, a
Andské rady ministrit zahrani¢nich véci, jez vznikla jiz v roce 1979, byly provedeny jesté
dalsi vyznamné zmény v instituciondlni struktufe. Diky vytvofeni Andského integraéniho
systému, ktery zahrnuje vSechny instituce Andského spolecenstvi, doslo k vyjasnéni vztahti
mezi jednotlivymi institucemi. Byla posilena moc Andského parlamentu, ktery vznikl jiz

v roce 1979, ale jeho pravomoci byly de facto nulové a stejné tak byl posilen i Soudni dvir.*®

Dalsi vyznamnou zménu ptedstavuje podpis Protokolu ze Sucre v ¢ervnu 1997, ktery
vstoupil v platnost az v dubnu 2003.* Protokolem ze Sucre byla povéfena Andskd rada
ministri zahrani¢nich véci formulaci spoledné zahrani¢ni politiky Andského spolecenstvi.™
Na konci 90. let 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti Andské spolecenstvi rozsifilo své aktivity
do fady novych oblasti. Soustiedilo se pfedevSim na posileni vztahl s ostatnimi staty Jizni
Ameriky a posileni svoji pozice v mezinarodnich vztazich prostiednictvim vyjedndvani
obchodnich a politickych dohod s vyznamnymi aktéry. Dale se clenské staty Andského
spoleCenstvi zamétovaly na dobudovani zény volného obchodu a celni unie a formovani

spole¢ného trhu.

Zatimco o vnéjsich vztazich Andského spolecenstvi bude pojednéavat dalsi kapitola, jesté
je zde nutné fici n€kolik slov o vnitini situaci Andského spolecenstvi. Andské spolecenstvi si
puvodné stanovilo velmi ambiciozni cil dokonceni spole¢ného trhu do roku 2005, coz se vsak
ukazalo jako naprosto nerealné. Teprve k 1. lednu 2006 byla dokonc¢ena Andska zéna volného
obchodu, kdy se do ni plné€ inkorporovalo Peru, a v souCasnosti pokracuji prace

v dokoncovani celni unie.

Rok 2006 byl pro Andské spolecenstvi pfelomovy nejen kviili dokonceni zony volného
obchodu. V dubnu 2006 totiz Venezuela ozndmila svllj zdmér odstoupit od Cartagenské
dohody, k emuz jesté téhoz roku skute¢n& doslo.”! Venezuelsky prezident Hugo Chavez
uvedl jako divod vystoupeni podpis bilaterdlnich dohod o volném obchodu Peru a pozdéji
Kolumbie se Spojenymi staty americkymi. O vystoupeni z Andského spolecenstvi uvazovala i

Bolivie, ale nakonec ktomuto kroku nepfistoupila. Vystoupeni Venezuely, stejné jako

7 Viz Protocolo de Trujillo, Kapitola 2, Clanek 11-18.

* Viz Protocolo de Trujillo, Kapitola 2.

¥ Viz Andské spoleenstvi (http://www.comunidadandina.org/quienes/crono.htm).
' Viz Protocolo de Sucre, Clanek 4.

> Viz Andské spoleGenstvi (http://comunidadandina.org).
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udalosti, které mu predchazely a o kterych bude jesté v této praci pojednano, uvedlo Andské

spolecenstvi do hluboké vnitini krize, ze které se mu stale nedaii vymanit.

S vystoupenim Venezuely z Andského spolecenstvi souvisi i dal§i problém, kterym je
rozdilny postoj Clenskych statii k andské integraci. Jednotlivé clenské staty prikladaji
andskému integraénimu projektu riiznou miru dalezitosti. Pro Venezuelu a Kolumbii nebyl
nikdy andsky region absolutni prioritou, oba staty maji jesté diky své geografické poloze
vyrazné zajmy ve stfedni Americe a Karibské oblasti. V devadesatych letech se vznikem
Mercosuru a NAFTA se jesté vice roztfistily z4jmy jednotlivych andskych statd, kdy se
Bolivie zacala silné orientovat na Mercosur, zatimco Kolumbie a Venezuela se vice
orientovaly na Mexiko a USA. Po néstupu Huga Chéaveze k moci ve Venezuele doslo
k zasadnimu ptfehodnoceni venezuelské zahrani¢ni politiky a Venezuela se od Spojenych stati
americkych odvratila smérem k Jizni Americe a Mercosuru, coz vyustilo az v podpis
pristupové smlouvy mezi Venezuelou a stity Mercosuru, ktera vSak dosud nebyla

ratifikovana, a ve vystoupeni Venezuely z Andského spolecenstvi.

V Andském spolecenstvi také existuji mnohé spory mezi Clenskymi staty a dochéazi k
nerespektovani vzajemné suverenity Clenskych statl , které znemoziluje vyieSeni soucasnych
vnitinich problémd. Situace se v Andském spolecenstvi jesté vyosttila v bfeznu roku 2008,
kdy doslo k utoku kolumbijské armady, mifenému proti kolumbijskému povstaleckému hnuti
FARC,”® na tGzemi Ekvéadoru. Nasledoval ostry diplomaticky spor mezi Kolumbii a
Ekvadorem, ktery dale prohloubil krizi Andského spolecenstvi. Navzdory t€émto obrovskym
vnitinim problémim vsak ¢lenové Andského spolecenstvi deklaruji snahu v tomto spole¢ném

integra¢nim projektu pokracovat.

3.5. ZHODNOCENI DOSAVADNI INTEGRACE

Pokud se podivame na Andsky pakt, musime konstatovat, Ze jeho vychozi podminky pro
integraci nebyly snadné a stanovené integracni cile byly pfili§ ambiciozni. Zpocatku vSak
mezi jeho Clenskymi staty existovala silna politicka vile k hlubsi integraci, diky které tento

integracni projekt vznikl. Jakmile v§ak mélo dojit k napliiovani stanovenych integrac¢nich cila,

2 FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie) je marxistické
povstalecké hnuti, které na uzemi Kolumbie operuje jiz od Sedesatych let a ovlada ¢ast kolumbijského
uzemi. Kolumbijska vlada proti FARC, ktery ziskava financni prostfedky z obchodu s kokainem a navic

jesté zadrzuje stovky rukojmich, po celou dobu neuspésné bojuje. Nicméné v posledni dobé se kolumbijské
vlade podarilo vliv FARC omezit.
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Clenské staty odmitly ustoupit ze svych narodnich z4jmu, coz mélo za nasledek velmi slaby
pokrok pii dosahovani integracnich cilt.

Neshody se v Andském paktu objevily jesté pied jeho vznikem, kdy Venezuela odmitla
podepsat Cartagenskou dohodu a pfistoupila k Andskému paktu az vroce 1973. V letech
1974-1976 probihaly spory ¢lenskych statl ohledné nového sektorového rozvojového planu a
stanoveni spole¢ného celniho sazebniku, které nakonec kviili zdsadnimu nesouladu chilské
ekonomiky s ekonomikami ostatnich andskych statd vyustily ve vystoupeni Chile z Andského
paktu. V osmdesatych letech kvili dluznické krizi k zddnému integracnimu pokroku nedoslo,

protoze vSichni ¢lenové Andského paktu zavedli silna protekcionistickd opatieni.

Na konci osmdesatych let se zaCalo mluvit o oziveni integrace, k cemuz také
v devadesatych letech postupné doslo. Podafilo se vytvofit zoénu volného obchodu a
nedokonalou celni unii, ale deklarovanym cilem je vznik spole¢ného trhu. Andsky pakt byl
transformovan do noveé vzniklého Andského spoleCenstvi narodul a byly stanoveny dal$i kroky
smérem k hlubsi ekonomické a politické integraci. V devadesatych letech se vSak toto
integracni uskupeni potykalo s mnohymi vnitinimi problémy, mimo jiné doslo k do¢asnému
vystoupeni Peru vroce 1992 a jeho postupné reintegraci od roku 1995. Nejvétsi krize
Andského spole€enstvi, kterd trvd dodnes, nastala v roce 2006, kdy z Andského spolecenstvi

vystoupila Venezuela.
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4. VNEJSI VZTAHY ANDSKEHO SPOLECENSTVI

Tato Cast prace je zaméfena na vztahy Andského spoleCenstvi s ostatnimi aktéry
latinskoamerického regionu a s vyznamnymi svétovymi aktéry. Je zde kladen diraz
pfedevsim na zplisob, jakym se Andskému spolecenstvi dafilo s témito aktéry jednat, a jak
vznik Andského paktu a poté Andského spolecenstvi ovlivnil postaveni c¢lenskych statt
v regionu a pii jednanich s ostatnimi vyznamnymi aktéry.

Tato kapitola je rozdélena na nékolik ¢asti, kazda ¢ast se zaméetuje na urcitou skupinu
aktéru, ktefi jsou rozdéleni zEasti pomoci geografického klice, ¢astecné tematicky. Nejprve je
pozornost vénovana postaveni Andského spolecenstvi v Jizni Americe, kde jsou zkoumany
pfedevsim vztahy Andského spoleCenstvi se Spole€nym trhem Jihu (Mercosur) a s Chile.
Dalsi ¢asti jsou vztahy Andského spolecenstvi se staty stfedni Ameriky a Karibiku, do této
kapitoly bude spadat i Mexiko. Dalsi ¢ast bude vénovana vztahim se Spojenymi staty
americkymi (USA), stejn¢ jako jednanim o Zoéné volného obchodu Amerik (FTAA) a

posledni podkapitola je vénovana vztahim Andského spolecenstvi s Evropskou Unii.

Vztahy s témito aktéry budou zkoumany ve dvou rovinach — ekonomické a politickeé,
v n¢kterych piipadech se vSak ob¢ zkoumané oblasti natolik izce prolinaji, Ze neni mozné je
zkoumat oddélené. V ekonomické roviné budou analyzovany vzdjemné ekonomické vztahy
Andského spolecenstvi s danym aktérem, piipadné ekonomické dohody mezi témito subjekty.
Politicka rovina bude zamétena na spolecnou zahrani¢ni politiku Andského spolecenstvi, jak
se ji Andskému spoleCenstvi dafilo napliiovat a zda nize zminéni aktéfi davaji prednost
jednani s Andskym spolecenstvim jako celkem nebo preferuji bilaterdlni vztahy. Duraz je
kladen na otazku, zda se Clenskym statim Andského spolecenstvi podatilo prostfednictvim

subregionalni integrace zlepsit svou pozici v mezinarodnich vztazich.

4.1. VYTVARENI SPOLECNE ZAHRANICNI POLITIKY

Pocatky formovani spole¢né zahrani¢ni politiky Andského spolecenstvi spadaji do tinora
1995, kdy byl stanoven zdkladni ramec jejiho fungovani, ktery byl vSak schvalen az o nékolik
let pozdéji. K formalnimu zakotveni spole¢né zahrani¢ni politiky do primarniho prava doslo
v Protokolu ze Sucre v ¢ervnu 1997, kde byla Andska rada ministrGi zahrani¢nich véci spolu

s Komisi povéfena formulaci spoledné zahrani¢ni politiky.”> Toto rozhodnuti tykajici se

33 Viz Protocolo de Sucre,Clének 4.
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vytvoreni spolecné zahrani¢ni politiky bylo upiesnéno v dubnu 1998 v Aktu z Guayaquil, ve
kterém byla Rada ministrii zahrani¢i opétovné poveiena urCenim spole¢nych témat, kterd
budou pfedmétem spolecné zahranicni politiky, ur¢enim mist, kde se bude politika uplatiiovat,
a jejich mechanismi.>* Ke schvaleni zakladniho ramce spoleéné zahrani¢ni politiky Andskou
radou ministri zahrani¢nich véci doslo potom v kvétnu 1999. Nicméné jiz pied schvalenim
koncepce spolecné zahrani¢ni politiky se Andské spolecenstvi snazilo v jednanich s nékterymi

aktéry postupovat spolecn¢.

Cilem Andského spolecenstvi v ramci spole¢né zahranicni politiky je prohloubit
integraci s ostatnimi regiondlnimi ekonomickymi bloky i stémi nachédzejicimi se mimo
latinskoamericky region. Déle si Andské spolecenstvi stanovilo za cil koordinovat spole¢na
jednani s ostatnimi integranimi procesy a se tietimi zemémi, a vystupovat spolecné na

mezinarodnich forech jako jeden hlas.>

O postojich a akcich vramci spole¢né zahrani¢ni politiky rozhoduje Rada ministri
zahrani¢nich véci, jejiz clenové podepisuji za Andské spolecenstvi mezinarodni smlouvy, a
ktera vyjadiuje své nazory pomoci deklaraci nebo rozhodnuti. Zatimco deklarace nejsou pro
Clenské staty nijak zdvazné, u rozhodnuti je tomu naopak. Rozhodnuti jsou pro ¢lenské staty
pravné zavazna a na jejich dodrzovani dohlizi Soudni dvir. Pfi aplikaci spolecné zahrani¢ni
politiky se potom uziva pfijimani spolecnych postojti a spole¢nych akei.

Rada ministrii zahrani¢i vSak funguje na zéklad¢ konsensu. Spole¢né zahrani¢ni politika
tedy neni skute¢na spole¢na politika v pravém smyslu, nybrz je to politika koordinovana, na
které¢ se musi shodnout vSechny clenské staty bez vyjimky. Tento fakt zpiisobuje znacna
omezeni v aplikaci spole¢né zahranicni politiky, protoze Andské spolecenstvi trpi mnoha

vnitinimi problémy a cesta ke konsensu je velmi obtizna.

V této kapitole bude vénovana pozornost predevsim statiim a uskupenim, vici kterym se
Andské spolecenstvi pokusilo aplikovat svou spole¢nou zahrani¢ni politiku. Cilem je
analyzovat vztahy mezi subjekty v ekonomické a politické roviné a urcit, do jaké miry se

Andskému spolecenstvi dafilo napliovat své cile v téchto oblastech.

" Viz Acta de Guayaquil,Clanek 29.
33 Viz Protocolo de Sucre, Clanek 4.
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4.2. ANDSKE SPOLECENSTVI V JIZNI AMERICE

24

Nyni se zamétime na vztahy Andského spolecenstvi se staty jizni Ameriky. Budou zde
analyzovany vztahy mezi stity Mercosuru a Andskym spolecenstvim a dale také vztahy s
Chile, které je byvalym clenem Andského paktu a ma s Andskym spolecenstvim, stejné jako

Mercosur, navazané silné ekonomické a politické vazby.

4.2.1. ANDSKE SPOLECENSTViIi A MERCOSUR

Spoleény trh Jihu (Mercosur)’® vznikl v bieznu 1991 podpisem Smlouvy z Asuncionu.
Jeho Cleny jsou Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay. Jeho cilem bylo vytvofeni celni
unie do prosince 1994 a postupné vytvofeni spoleéného trhu v nasledujicich letech.””’
Navzdory dynamickému vyvoji Mercosuru se tento cil zatim nepodafilo naplnit, Mercosur
v soucasnosti funguje pouze jako nedokonald celni unie, existuje piedev§im mnoho vyjimek
ze spole¢ného celniho sazebniku a mnozstvi netarifnich bariér. Nicméné cilem Mercosuru

naddle zlstava vytvoreni spolecného trhu.

Pocatky sblizovani mezi staty Andského spolecenstvi a Mercosuru se datuji do konce
90. let 20. stoleti. Jiz pted timto datem vSak mély nékteré staty Andského spoleCenstvi
navazany s Mercosurem silné ekonomické a politické vztahy. Jednalo se pfedevsim o Bolivii,
ktera se ucastnila samotnych jednani, jez pfedchazela vzniku Mercosuru. Nakonec se sice
Bolivie ke Smlouvé z Asuncidonu nepfipojila, ale stala se alespon pfidruzenym c¢lenem

Mercosuru.

Brzy po zahdjeni jednani mezi Andskym spolecenstvim a Mercosurem byla v Buenos
Aires v dubnu 1998 podepsana ramcova dohoda o vytvotfeni zony volného obchodu, ve které
bylo stanoveno vytvoreni zény volného obchodu mezi ob&ma bloky do 1. ledna 2000.%®
Nésledovaly vSak neshody mezi obéma uskupenimi v otazce preferencnich tarifii a v dasledku
ekonomické krize navic doslo k devalvaci brazilského realu. Ob¢ tyto udalosti mély sviyj podil
na preruSeni jednani o zon¢ volného obchodu, kdy jednaci sttl opustily Argentina, Paraguay a
Uruguay. Brazilie se ale rozhodla v jednanich s Andskym spolecenstvim dale pokrafovat.

Byla uzaviena preferen¢ni dohoda mezi Andskym spolecenstvim a Brazilii s moznosti pro

>0 Akronym MERCOSUR (téz MERCOSUL) vychazi z nazvu tohoto uskupeni ve $panéliting a portugalting —
Mercado Comun del Sur, Mercado Comum do Sul. V anglicky psané literatuie se kromé vyse zminénych
termint uZzivaji i terminy Common Market of the South, Southern Common Market nebo Southern Cone
Common Market.

°7 Viz Smith, P.H.: Strategic Options for Latin America, s. 48.

¥ Viz Acuerdo Marco para la Creacién de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, ¢lanek 2.

22



ostatni staty Mercosuru pfipojit se po jednom roce. Jednani mezi Andskym spolecenstvim a

Mercosurem se viak dale protahovala kvili piekazkam a problémim na obou stranach.”

Dohody o vytvofeni zény volného obchodu mezi témito dvéma bloky se nakonec
podafilo dosdhnout v fijnu 2004. Tuto dohodu vSak ze strany Andského spolecenstvi
podepsaly pouze Kolumbie, Ekvador a Venezuela. Bolivie podepsala svou dohodu o
vytvofeni zony volného obchodu s Mercosurem jiz v prosinci 1996, jesté pred zahajenim
spole¢ného jednani ¢lentt Andského spolecenstvi. Peru naopak nebylo spokojeno s pribéhem
jednani o oblasti volného obchodu mezi témito dvéma bloky, a proto se rozhodlo pro
bilateralni jednéani s Brazilii, ke které se pozd¢ji pfipojily 1 ostatni staity Mercosuru. Dohoda
mezi Peru a Mercosurem byla podepsana v srpnu 2003,% pii¢emz jednani o této dohodé byla
zahajena jiz v roce 1999.°" O dalsich jednanich mezi Andskym spoledenstvim a Mercosurem
pojednava jesté pata kapitola, kterd se vénuje formovani Unie jihoamerickych naroda.

Béhem jedndni o dohodé¢ o volném obchodu mezi Mercosurem a Andskym
spoleCenstvim opét doslo k neshoddm mezi stity Andského spoleCenstvi, které mély za
nasledek samostatné vyjednavani Peru. Ackoliv se Andské spolecenstvi béhem téchto jednéani
snazilo vystupovat jako blok, nakonec se projevily jeho vnitini problémy a jeden ze ¢lenskych
statll se rozhodl pro bilateralni pfistup. Nicméné€ i pies tyto problémy byla jednani dokoncena
uspésné a Andskému spolecenstvi se podatilo dohody o vytvofeni zony volného obchodu
s Mercosurem dosahnout. Na zdklad¢ téchto dohod o ekonomické komplementarité byly staty
Andského spoleCenstvi pfijaty jako pfidruzeni ¢lenové Mercosuru a stejné tak se i staty

Mercosuru staly pfidruzenymi ¢leny Andského spolecenstvi.

Andskému spolecenstvi se v ptipadé jedndni s Mercosurem pomérné dafilo postupovat
vramci Spoleéné zahrani¢ni politiky a nakonec stdty Andského spoleCenstvi dospély
k dosazeni dohody. Bolivie podepsala dohodu o vytvoieni zony volného obchodu jesté pied
schvalenim koncepce spole¢né zahrani¢ni politiky a Peru dosdhlo dohody samostatné.
Navzdory samostatné akci Peru vSak ostatni stity Andského spolecenstvi (Kolumbie,
Ekvador, Venezuela) v jednanich postupovaly spolecné a podepsaly stejnou dohodu o
ekonomické komplementarité jako Peru a Bolivie, pouze o n¢kolik let pozdéji. Andskému
spolecenstvi se tedy v tomto piipadé podatfilo dosahnout spole¢né dohody o vytvoieni zony

volného obchodu s Mercosurem, avSak spole¢nou zahrani¢ni politiku se podafilo aplikovat

> Viz Burges, S.W.: Without Sticks or Carrots: Brazilian Leadership in South America During the Cardoso Era,
1992 - 2003, s. 34-35.

5 Andské spolecenstvi (http://www.comunidadandina.org).

%1 Viz Burges, S.W.: Without Sticks or Carrots: Brazilian Leadership in South America During the Cardoso Era,
1992 - 2003, s. 35.
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pouze Casteéné. Nicméné miizeme povazovat za uspéch konecny vysledek jednani, jimz je
dohoda o vytvotfeni zony volného obchodu mezi Mercosurem a Andskym spolecenstvim a
recipro¢ni zisk pfidruzeného ¢lenstvi.

Tyto pomérn¢ uzké ekonomické a politické vztahy mezi obéma bloky byly jistym
zpusobem naruSeny v prosinci 2005, kdy Venezuela, ¢len Andského spolecenstvi, podepsala
dohodu o pfistoupeni k Mercosuru. Venezuelsky prezident Hugo Chavez po podpisu
ptistupové smlouvy tvrdil, ze Venezuela nadale ziistane i ¢lenem Andského spolecenstvi.
Hugo Chavez vSak nakonec své rozhodnuti zménil a Venezuela z Andského spoleCenstvi
vroce 2006 vystoupila. Clenem Mercosuru se ale dosud nestala, protoZe jeji piistupova

dohoda zatim nebyla ratifikovana vSemi ¢lenskymi staty Mercosuru.

4.2.2. ANDSKE SPOLECENSTVIi A CHILE

Chile bylo zakladajicim ¢lenem Andského paktu, kdyz spolu s Bolivii, Ekvadorem,
Kolumbii a Peru podepsalo vroce 1969 Cartagenskou dohodu, kterd dala vznik tomuto
integratnimu uskupeni. Nicméné po nékolika letech ostrych sporti uvnitt Andského paktu
Chile kvali odlisné ekonomické orientaci z Andského paktu v roce 1976 vystoupilo. Chile
jako jeden z andskych stati a byvaly ¢len Andského paktu je dillezitym partnerem pro staty
Andského spolecenstvi, jejich uzsi vztahy se vSak zacaly rozvijet az v devadesatych letech 20.

stoleti.

V ekonomické oblasti ma Chile s jednotlivymi staty Andského spolecenstvi uzavieny
preferencni dohody zahrnujici i postupné vytvoreni oblasti volného obchodu z let 1993 az
1998.9 Staty Andského spolecenstvi viak v ekonomickych jednanich s Chile nepostupovaly
spolecné, naopak davaly prednost bilateralnim jednanim. Obchodni vztahy se v poslednich
nékolika letech prudce rozvijely, ptesto Chile nepatii mezi nejvyznamnéjsi obchodni partnery
Andského spolecenstvi. Je to dano hlavné odliSnou ekonomickou orientaci Chile, které se

soustiedi predevsim na obchod s vyspelymi zemémi a potom se zemémi Mercosuru.

V politické roviné se vztahy mezi obéma aktéry zacaly rozvijet az pozd¢ji a situace je
zde rozdilna, protoze Andské spoleCenstvi v tomto ptipade vétSinou jedna s Chile jako celek.
Zprvu komplikované vztahy mezi Andskym paktem, pozdéji Andskym spolecenstvim, a Chile
se postupem ¢asu podatilo napravit a Chile ma dnes s Andskym spolecenstvim navazané tizké

politické vztahy, jez se zacaly znovu formovat po roce 2000. V prosinci 2004 bylo pfiijato

82 iz SICE — The OAS Foreign Trade Information System (http://www.sice.oas.org).
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Chile jako pozorovatel do Andského spolecenstvi a v zaii 2006 se stalo jeho pfidruzenym
¢lenem. Navrat Chile do Andského spoleCenstvi, i kdyz pouze jako ptidruzeny ¢len, je jednou

., v S o " 63
z nejvyznamngjSich udalosti v andském integraénim procesu.

Zatimco v politické rovin¢ jedna Andské spolecenstvi s Chile jako jeden blok a dafi se
mu prosazovat své zdjmy, v ekonomické oblasti davaji staty Andského spolecenstvi i samotné
Chile prednost bilateralnim jednanim. V ekonomické rovin€ tedy neni mozné konstatovat, ze
by Andské spolecenstvi jako integrac¢ni projekt pomohlo postaveni c¢lenskych stath pfi
jednanich s Chile. Naopak staty jednaly s Chile bilateralné a ani nemély snahu vytvoftit néjaky
spole¢ny postup v rdmci Andského spolecenstvi. V politické roviné se postoj andskych statt
li$i. V tomto piipadé se staty Andského spolecenstvi dohodly na spole¢ném postupu, ktery
aplikovaly v ramci spoletné zahrani¢ni politiky, a ktery nakonec ptivedl Chile az

k pfidruzenému ¢lenstvi v Andském spolecenstvi.

4.2.3. ZAVER

V otdzce vztahi Andského spolecenstvi se staty Jizni Ameriky je nutné vyzdvihnout
nckolik faktord. Andské spolecenstvi se snazi v jedndnich s témito aktéry aplikovat svou
spole¢nou zahrani¢ni politiku, coz se mu i CasteCné¢ dafi. Problémovou oblasti v aplikaci
spole¢né zahrani¢ni politiky opét zlstavaji vnitini neshody uvniti Andského spolecenstvi,
které maji za nésledek samostatné jednani nekterych Clenskych stata.

Navzdory problémim zpiisobenym vystoupenim Venezuely z Andského spolecenstvi
jsou vztahy s Mercosurem, stejné jako vztahy s Chile, velmi dobré a v obou piipadech se staty
Andského spolecenstvi snazi o jejich dal§i prohloubeni. Staty Mercosuru i Chile jsou
pfidruzenymi ¢leny Andského spolecenstvi, které se pfi jednanich s nimi snazi vystupovat

jednotné.

4.3. ANDSKE SPOLECENSTVI A STREDNI AMERIKA A KARIBIK

Tato podkapitola se vénuje vztahim mezi Andskym spolecenstvim a staty stiedni

Ameriky a Karibiku. Jsou sem zafazeny i1 vztahy Andského spoleCenstvi s Mexikem.

% Viz Andské spoleenstvi (http://www.comunidadandina.org/exterior/Chile.htm).
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4.3.1. ANDSKE SPOLECENSTVI A MEXIKO

Mexiko je pro staity Andského spolecenstvi jednim z klicovych aktérd, jednak pro sviij
obrovsky ekonomicky potencidl (Mexiko je po Brazilii druhym nejvétsim trhem v Latinské
Americe), ale také pro jeho uzké vztahy se Spojenymi staty americkymi. Na konci
devadesatych let 20. stoleti byl jeho vyznam jesté posilen eventudlni moznosti budouciho
Clenstvi nékterych andskych sttt v NAFTA, kterd se vté dobé jevila jako pomérné
pravdépodobna. Clenské staty Andského spoleenstvi se tudiz vzdy snazily o navazani

dobrych ekonomickych a politickych vztaht s Mexikem.

Uzsi vztahy se mezi n€kterymi staty Andského spolecenstvi a Mexikem zacaly formovat
na konci osmdesatych let 20. stoleti. Venezuela a Kolumbie totiz nebyly spokojeny
s dosavadnim pokrokem v rdmci Andského paktu pii formovani zény volného obchodu a
jejich reakci bylo navéazani uzs$i ekonomické spoluprace s Mexikem, ktera vedla az k
vytvofeni Skupiny T¥ (Grupo de los Tres).** V &ervnu 1994 byla podepséna mezi &lenskymi
staty Skupiny Tti dohoda o volném obchodu. V kvétnu 2006 vSak Venezuela oznamila sviij
zamér vystoupit ze Skupiny Tii, k ¢emuZz doslo v listopadu téhoZ roku.

V piipadé ekonomickych dohod s Mexikem se staty Andského spoleCenstvi nesnazily
postupovat jako celek, naopak davaly pfednost samostatnym jedndnim. Krom¢ Venezuely a
Kolumbie uzaviela dohodu o volném obchodu s Mexikem v zatfi 1994 také Bolivie. Oproti
tomu Ekvador a Peru maji s Mexikem uzaviené pouze ¢astecné preferencni dohody z let 1993
a 1995.% Andské spolegenstvi se pozdé&ji rozhodlo vystupovat viiéi Mexiku jako jeden blok a
vést s nim jednani o zon€ volného obchodu pro vSechny své clenské staty. Tato jednani vSak
dosud nebyla UspéSné zavrSena. Z tohoto piipadu vSak miizeme konstatovat, ze Andské
spoleCenstvi si uvédomilo dilezitost spolecného jednani, kdy mize vyvijet daleko vétsi tlak a
tudiz 1 dosédhnout lepSich vysledka. Tato pozice je vSak limitovdna nutnosti najit shodu uvnitt
samotného Andského spoleCenstvi, coZ u tohoto integratniho uskupeni byva castym

problémem.

Po roce 2000 se staty Andského spolecenstvi pokusily navazat s Mexikem 1 uZzsi
politickou spolupraci. V politické roving se staty Andského spoleCenstvi v poslednich letech
snazi aplikovat spole¢nou zahrani¢ni politiku a vystupovat pii jednanich s Mexikem jednotné.

Na summitu Andské prezidentské rady bylo piijato rozhodnuti vytvorit mechanismus pro

% Skupina Tii (Grupo de los Tres — G-3) je integraéni uskupeni, jehoz &leny jsou Kolumbie, Venezuela a
Mexiko. UZsi vztahy mezi témito tfemi staty byly navazany uz v roce 1989, smlouva o vzniku Skupiny Tti
byla podepsana v ¢ervnu 1994 a v platnosti je od ledna 1995.

% Viz SICE — The OAS Foreign Trade Information System (http://www.sice.oas.org).

26



politicky dialog s Mexikem. Mexiko se jiz od roku 2004 ucastni jednani vrcholnych organt
Andského spoleCenstvi jako pozorovatel a v soucasnosti bylo rozhodnuto nabidnout mu
pridruzené Clenstvi. Pokud se tak skute¢né stane, zatadi se Mexiko po bok ¢lenskych stath

Mercosuru a Chile, které jiz maji s Andskym spolecenstvim asociacni dohody uzavieny.

V ptipad¢ vztahli mezi Andskym spoleCenstvim a Mexikem je vidét presun od
bilateralnich jednani jednotlivych andskych stath na pocatku devadesatych let 20. stoleti ke
spolenym jednani Andského spoleCenstvi jako celku. Andské spoleCenstvi se snazi
prohloubit vztahy mezi obéma aktéry prostfednictvim spole¢né zahrani¢ni politiky, coz se mu
v tomto ptipadé daii. Mexiko se ucastni jednani Andského spolecenstvi jako pozorovatel a
v blizké dobé mu ma byt nabidnuta asociacni dohoda, ktera jesté dale posilni vztahy mezi

¢lenskymi staty Andského spolecenstvi a Mexikem.

4.3.2. ANDSKE SPOLECENSTVIi A STREDNi AMERIKA

Vztahy mezi Andskym spoleCenstvim a staty stfedni Ameriky se na poli Spolecné
zahrani¢ni politiky odehravaji piedev§im prostiednictvim Stiedoamerického integracniho
systému (SICA),” jehoz ¢&leny jsou viechny staty stfedni Ameriky s vyjimkou Mexika.
Andské spolecenstvi nejprve navazalo uzsi vztahy se staty severni oblasti sttedni Ameriky
(Salvador, Guatemala, Honduras),”” kdy byla v bieznu 2000 zapocata jednani o preferenéni
dohodé. V listopadu 2004 potom podepsaly staty Andského spoleCenstvi s Clenskymi staty
SICA Ramcovou dohodu o spolupréci, kde se zavazuji v navazani uzsich vztahi mezi obéma
integracnimi procesy. Pokracuji jednani o Dohod¢ o politickém dialogu a spoluprici, ale
podpisu této dohody zatim nebylo dosazeno.*®

Pro staty Andského spolecenstvi a stitedni Ameriky je dalezité pokracovat ve vzajemné
spolupraci. Nékteré staty Andského spolecenstvi, predev§im Kolumbie a Venezuela, maji se
sttedoamerickymi staty uzavieny bilateralni preferenéni dohody. Andské spolecenstvi
v téchto ekonomickych otazkéach, které pro n¢j neptedstavuji zdsadni vyznam, nepostupuje
jednotné, presnéji Clenské staty Andského spolecenstvi, které sregionem bezprostredné
sousedi, maji se staty stfedni Ameriky navdzané uzSi vztahy nez zbytek Andského

spolecenstvi. Navzdory tomu se ale Andské spoleCenstvi snazi vii¢i regionu uplatiiovat svou

% Stredoamericky integra¢ni systém (SICA — Sistema de la Integracion Centroamericana) je piedev§im politické
integracni uskupeni, které vzniklo v prosinci 1991 podpisem Protokolu z Tegucigalpa. Pocatky
sttedoamerickych integratnich procesti vSak sahaji az do 50.let. Cleny SICA jsou Belize, Kostarika,
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama. Viz Stfedoamericky integracni systém
(http://www.sica.int).

87 Ve $panélsky psané literatufe se pro tuto oblast uZiva oznaceni Triangulo Norte.

% Viz Andské spoleenstvi (http://www.comunidadandina.org).
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spole¢nou zahraniéni politiku a podafilo se mu dospét k uréitym politickym dohodam, které

vSak nemaji pro andské staty nijak zdsadni vyznam.

4.3.3. ANDSKE SPOLECENSTVIi A KARIBIK

V Karibské oblasti jednd Andské spolecenstvi predevSim s Karibskym spolecenstvim
(CARICOM).” Zde je viak dilezité zminit, ze Karibsk4 oblast nepfedstavuje pro Andské
spoleCenstvi jako celek v ekonomické oblasti vyznamného aktéra. Karibskd oblast ma vétsi
ekonomicky vyznam pouze pro ty andské staty, které sni bezprostfedné sousedi, coz je
Kolumbie a Venezuela. Pravé tyto dva staty maji s Karibskym spoleCenstvim uzavieny

preferenéni dohody z po&atku devadesatych let.”

V politické rovin¢ Karibské spolecenstvi predstavuje pro Andské spolecenstvi aktéra,
ktery miize napomoci v prosazovani zajmi andskych statli na mezindrodnich férech, pokud se
ob¢ uskupeni dohodnou na spolupréci. Jedna se ptredevsim o spole¢né vystupovani na pude
Organizace americkych statt ¢i na spole¢nych setkanich Evropské Unie se zemémi Latinské

Ameriky a Karibiku.”'

4.3.4. ZAVER

Vztahy s Mexikem maji pro Andské spolecenstvi velky vyznam a tomuto postaveni je
umérna 1 snaha vloZend do jednani s Mexikem. Andské spoleCenstvi se snazi s Mexikem
jednat jako celek a dale upeviiovat a prohlubovat vzajemné vztahy, coz se mu pomérné dati a

andské staty mohou ze spolecného postoje tézit.

Naopak oblast stfedni Ameriky a Karibiku je pro Andské spolecenstvi jako celek
vyznamna pouze kviili své geografické blizkosti. Kolumbie a Venezuela, které s témito
oblastmi bezprostfedné¢ sousedi, pracuji na dal§im rozvoji vztaht s aktéry ztéchto dvou
regiond, avsSak jednaji kazd4d samostatn€, nikoliv v rdmci Andského spoleCenstvi. V tomto
pripadé tedy nemtizeme fici, ze by Andské spolecenstvi néjak vyznamné pomohlo postaveni

andskych stat v regionu. Naopak v ptipad¢ sttedni Ameriky a Karibské oblasti plati, ze staty

% Smlouva o vzniku Karibského spoleéenstvi (Caribbean Community - CARICOM) byla podepséana 4. dervence
1973, kdy nahradila jiz dfive fungujici Karibské sdruzeni volného obchodu (CARIFTA). Jeho ¢leny jsou
Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamajka, Montserrat,
Svatad Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincenc a Grenadiny, Surinam, Trinidad a Tobago. Viz Karibské
spolecenstvi (http://www.caricom.org).

0 Casteéna preferenéni dohoda mezi Venezuelou a CARICOM byla podepsana v fijnu 1992 a dohoda mezi
Kolumbii a CARICOM v Cervenci 1994. Viz SICE — The OAS Foreign Trade Information System
(http://www.sice.oas.org).

""'Viz Andské spoleenstvi (http://www.comunidadandina.org/exterior/centro_caribe.htm).
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davaji v ekonomické roviné jednoznaéné prednost bilateralnimu jednani. V politické roving je
to podobné, byt zde se Clenské staity Andského spolecenstvi snazi koordinovat své postoje
s ostatnimi integra¢nimi uskupenimi stfredni Ameriky a Karibiku pfi jednanich na spole¢nych

mezinarodnich foérech.

4.4. ANDSKE SPOLECENSTVI A SEVERNI AMERIKA

Tato kapitola je vénovana analyze vztahli mezi Andskym spolecenstvim a Spojenymi
staty americkymi (USA) a dale postojim Andského spoleCenstvi pti jednanich o Zoéné
volného obchodu Amerik. Z divodu omezeného rozsahu této prace zde nebudou zkoumany
vztahy mezi Andskym spolecenstvim a Kanadou, kterd v porovnani s USA nepiedstavuje pro

Andské spolecenstvi tak vyznamného aktéra.

4.4.1. ANDSKE SPOLECENSTVI A USA

Spojené staty americké (USA) predstavuji pro Andské spolecenstvi hlavniho
obchodniho partnera. Vztahy mezi témito dvéma subjekty jsou vSak poznamenany silnou
asymetrii, kterd mezi obéma aktéry panuje. Zatimco Spojené stity jsou pro Andské
spolecenstvi velmi diilezitym obchodnim partnerem, obracené toto tvrzeni pfili§ neplati, coz
se vyrazné projevuje pii vzajemnych ekonomickych a politickych jednanich. Zatimco pro
andské staty jsou jednani s USA velmi dilezita, samotné Spojené staty jim neptikladaji prili§
velkou vahu, respektive prikladaji jim takovy vyznam, jaky pro USA skute¢né predstavuji.

Uz8i vztahy mezi Andskym spolecenstvim a Spojenymi staty se zformovaly predev§im
v ekonomické roving, ackoliv se Andské spolecenstvi v posledni dob€ snazi rozvinout tyto
vztahy i do roviny politické a zavést s USA politicky dialog. Nicméné jednoznacnou prioritou
jsou pro Andské spolecenstvi vztahy ekonomické vzhledem k obrovskému trhu, ktery Spojené
staty predstavuji.

Jiz v prosinci 1991 byl v americkém Kongresu schvéalen Andsky obchodni preferenéni
akt s platnosti na deset let, ktery zajistoval Bolivii, Ekvadoru, Kolumbii a Peru lepsi ptistup
na americky trh, coz mélo andskym statim pomoci v boji proti drogam.” Do této dohody
vSak nebyla zahrnuta Venezuela, ackoliv byla ¢lenem Andského paktu. Tato dohoda byla
urcena pro pomérné chudé andské staty, zatimco Venezuela méla dostate¢né piijmy z vyvozu

ropy a jeji ekonomika se znacné liSila od ekonomik ostatnich ¢lenskych stati Andského

" Andean Trade Preferences Act (ATPA) byl schvalen 4. prosince 1991. Viz Andské spoleGenstvi
(http://www.comunidadandina.org).
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paktu. Navic ve Venezuele drogy neptedstavuji takovy problém jako v ostatnich andskych

statech.

Kdyz se o deset let pozdéji v roce 2001 blizil konec platnosti Andského obchodniho
preferencniho aktu, Andské spoleCenstvi se snazilo vyjednat prodlouzeni a rozSiteni dohody,
stejné jako vyvijelo snahy v rdmci spole¢né zahranicni politiky, aby do budouci dohody byla
zaclenéna 1 Venezuela. Andskému spolecenstvi se podaftilo splnit pouze prvni ze svych cila,
jimz bylo prodlouzeni a rozsifeni dohody. Naopak se mu ani pies velkou snahu nepodaftilo
vyjednat za&lenéni Venezuely do tohoto mechanismu.” Nezaélendni Venezuely viak nebylo
nijak ptekvapivé, protoze v té dob¢ jiz byly vztahy mezi venezuelskym prezidentem Hugem
Chavezem a jeho americkym protéjskem Georgem W. Bushem velmi napjaté.

Béhem téchto jednani andskych stati s USA davaly Spojené staty najevo, Ze nejsou
ptilis ochotny jednat s Andskym spolecenstvim jako celkem, coz se pozdéji projevilo i pii
jednanich o dohodach o volném obchodu, které byly formalng& zahajeny v kvétnu 2004.7*
Spojené staty pii jednanich naprosto ignorovaly Venezuelu, kterd nebyla k jednanim ani
prizvana kviili napjatym politickym vztahiim s USA. Jednani byla zahdjena pouze mezi
Spojenymi staty na jedné stran¢ a Peru, Ekvadorem a Kolumbii na stran¢ druhé. Na zadost
andskych stati byla k jednanim ptizvana jesté Bolivie, ale pouze jako pozorovatel.””

Spojené staty vSak jednaly s kazdym statem Andského spolecenstvi bilateralné a nikoliv
jako sjednim blokem. Tato jedndni zplsobila obrovské rozpory uvnitt Andského
spoleCenstvi, protoze staty, které se jednani netcastnily (Venezuela, Bolivie) chapaly tato
bilateralni jednani jako hrozbu pro Andské spoleCenstvi. Vnitini spory se béhem jednani jesté
vyostfily a po uzavieni smlouvy o volném obchodu mezi Peru a USA v dubnu 2006 vypukly
naplno.”® Venezuelsky prezident Hugo Chavez v reakci na podpis této dohody oznagil Andské
spole¢enstvi za mrtvé a oznamil umysl z n&j vystoupit.”’ Stejné rozhoieni projevila i Bolivie,
ktera vSak nakonec z Andského spoleCenstvi nevystoupila. V té dobé uz byla dokoncena i
jednani mezi Kolumbii a Spojenymi staty a jejich smlouva o volném obchodu byla podepsana

v listopadu 2006. Jednani mezi Ekvaddorem a Spojenymi staty vSak byla v bfeznu 2006

7 Novy zakon se nazyval Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA) a byl schvélen 2.srpna
2002. Viz Andské spolecenstvi (http://www.comunidadandina.org).

™ Viz Export.gov — Helping U.S. Companies Export (http://www.export.gov/fta/fta_negotiation_andean.asp).

" Viz Andské spoleenstvi (http://comunidadandina.org).

" Dohoda o volném obchodu mezi Peru a USA byla podepsana 12.dubna 2006. Viz Office of the United States
Trade Representative (http://www.ustr.gov).

" Viz Baribeau, S.: Chavez: Venezuela to withdraw from Andean Community of Nations, on-line text
(http://www.venezuelanalysis.com/news/1706).
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prerusena, aniz by dospéla ke zdarnému konci.”® Ani jedna z téchto dohod o volném obchodu
ale dosud nevstoupila v platnost, stale se ¢eka na splnéni povinnosti ze strany Peru a

Kolumbie stanovenych v dohodé¢.

Kvili vyznamné asymetrii ve vzajemnych vztazich mezi Andskym spoleCenstvim a
USA to jsou Spojené staty, kdo si urcuje podminky vyjednavéani. Ackoliv se tedy Andské
spolecenstvi pfi jednani s USA snazi aplikovat svou spolecnou zahrani¢ni politiku, USA
jednani s Andskym spolecenstvim jako celkem nejsou naklonény a preferuji bud’ bilateralni
jednani nebo jednédni jen surcitou skupinou andskych stati. Pii jednani s USA se tedy
Andskému spolecenstvi navzdory vyvinutému usili nedafi aplikovat Spolecnou zahrani¢ni
politiku, protoze Spojené staty takovy zpusob jedndni neakceptuji a samy si vybiraji partnery
pro jednani. V tomto piipad¢ tedy nemizeme konstatovat, ze vznik Andského spolecenstvi

pomohl pozici andskych stath pti jednani s USA.

4.4.2. JEDNANI O FTAA

O moznosti vytvoreni zony volného obchodu, kterd by pokryvala celou zapadni
hemisféru, se zacalo uvazovat na pocatku devadesatych let, kdy pfiSel americky prezident
George H. Bush s navrhem Iniciativy pro Ameriky.” Realngji se vsak projekt hemisferické
zony volného obchodu zacal rysovat az po nastupu Billa Clintona do prezidentského kiesla
USA vroce 1992. O projektu vytvofeni Zény volného obchodu Amerik (FTAA)* bylo
rozhodnuto na Prvnim summitu Amerik v Miami v prosinci 1994. Tohoto summitu se
zh&astnilo celkem tficet étyfi hlav americkych statd, vyjimkou byla pouze Kuba.*' Jednani o
vzniku FTAA byla forméln¢ zahdjena na druhém summitu Amerik v chilském Santiagu
v dubnu 1998. Na ministerském summitu opét v Miami v listopadu 2003 byl stanoven princip,
7¢ budouci FTAA bude komplementarni s bilateralnimi a subregionalnimi dohodami.*
Jednani vSak byla kvili naprosto odlisSnym postojim nékterych statd, predevSim Brazilie a
USA, které¢ jednanim v zavére¢né fazi spolupiedsedaly, pierusena a zéna volného obchodu

obou Amerik dosud vytvofena nebyla.

7 Dohoda o volném obchodu mezi Kolumbii a USA byla podepsana 22.listopadu 2006. Viz Office of the United
States Trade Representative (http:/www.ustr.gov).

" Enterprise for the Americas Initiative byla vyhlagena v Gervnu 1990 a jejim konenym cilem byl vznik zény
volného obchodu, ktera by pokryvala celou zapadni polokouli. Viz Smith, T. H: Talons of the Eagle:
Dynamics of U.S. — Latin American Relations, s. 264.

% Free Trade Area of the Americas — FTAA), ve $panélsky mluvicich zemich se pouziva zkratka ALCA — Area
de libre comercio de las Américas).

81 Viz Smith, T.H: Talons of the Eagle: Dynamics of U.S. — Latin American Relations, s. 266-268.

82 Viz Ministerial Declaration of Miami.
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Predstavitelé Andského spoleCenstvi se jeSté pred oficidlnim zahdjenim jednani
rozhodly, Ze Andské spoleCenstvi bude béhem jednani vystupovat jako blok a bude
prezentovat své spolecné postoje. Poprvé vystupovalo Andské spoleCenstvi jako celek na
ministerském summitu v San José v Kostarice v bieznu 1998,* kde byly vytvofeny jednotlivé
vyjednavaci skupiny. Andskému spolecenstvi se podafilo ziskat predsednictvi ve tiech
vyjednavacich skupinach z deviti. Navic se Andské spolecCenstvi podilelo 1 na predsednictvi
celych jednani, kdy v obdobi od kvétna 2001 do konce fijna 2002, ptedsedal jednanim
Ekvador.** Andské spolegenstvi obecné s vytvotenim FTAA souhlasilo, pro andské staty viak
bylo dilezité, aby budouci dohoda poskytovala ,,nezbytné podminky pro spravedlivy rozvoj
andskych stath sohledem na jejich rGzny stupeil rozvoje a rozdilnou velikost jejich

85
ekonomik.

Situace ohledné¢ spole¢ného postoje Andského spolecenstvi se nicméné zacala rychle
komplikovat. V tnoru 1999 nastoupil do prezidentského uradu ve Venezuele Hugo Chavez,
jehoz postoj k FTAA se diametralné odliSoval od postoje ostatnich ¢lenskych statii Andského
spoleCenstvi. Hugo Chavez se jiz na summitu v kanadském Quebecu v dubnu 2001 neptipojil
k ¢asti zavérecné deklarace, ve které bylo stanoveno vstoupeni smlouvy o FTAA v platnost
nejpozdgji do prosince 2005.*® Postupem &asu se postoje venezuelského prezidenta Chaveze
zménily na jednoznacnou opozici vi¢i FTAA, kdy Chéavez zacal cely projekt zcela odmitat a
dokonce pfiSel i se svou vlastni iniciativou, kterda méla podle jeho nazoru ptedstavovat

alternativu k FTAA.Y

Zatimco Ctyfi staty Andského spoleCenstvi (Bolivie, Ekvador, Kolumbie a Peru)
postupovaly pfi jednanich o FTAA jednotné, Venezuela zaujimala sva vlastni stanoviska,
ktera se od ostatnich Clenskych stati velmi odliSovala. Ackoliv se Andské spoleCenstvi
snazilo postupovat spolecné a vystupovat jako jeden hlas, nepodafilo se mu spolecnou

zahrani¢ni politiku kvili postojim Venezuely aplikovat. Bolivie, Kolumbie, Ekvador a Peru

% Viz Rico Frontaura, V.: La coordinacion e la negociacion conjunta de los paises de la Comunidad Andina en
el marco del ALCA y la OMC, s. 8.

% Na ministerském setkani v San Jose bylo vytvoieno celkem devét vyjednavacich skupin, jejichz predsednictvi
bylo urceno na dobu 18 mésicti. Andské spoleCenstvi ziskalo pfedsednictvi ve skupinach jednajicich o
pfistupu na trh (Kolumbie), pravech dusevniho vlastnictvi (Venezuela) a hospodaiské soutézi (Peru). Viz
Ministerial Declaration of San Jose.

% Viz Thirteenth Andean Presidential Council. Act of Carabobo.

% Viz Declaration of Quebec City.

%7 Jednalo se o tzv. Bolivarskou alternativu pro Ameriky (Alternativa Bolivariana para las Americas — ALBA).
Tento projekt byl vroce 2004 sice zCasti realizovan, ale zddnou vétsi podporu nemad. Jeho ¢leny jsou
v soucasnoti Honduras, Nikaragua, Kuba, Bolivie, Venezuela a Dominika. Viz Suggett, J.: Venezuela
Proposes New Regional Currency During ALBA Summit, on-line text
(http://www.venezuelanalysis.com/news/3994).
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sice prezentovaly své spolecné postoje a az do konce jednani zachovavaly dohodnuty format
jednani, ale Venezuela se od Andského spolecCenstvi naprosto odchylila a béhem jednani
vystupovala samostatn¢ s ndzory zcela opacnymi nez mély ostatni ¢lenské staty Andského
spolecenstvi.

Aplikaci spole¢né zahranicni politiky pti jednanich o Z6n€ volného obchodu Amerik je
tedy mozné oznacit za nepfili§ uspéSnou. Zatimco pocatky jednani a ministersky summit
v San José, ktery zahajeni jednani predchazel, byl pro Andské spoleCenstvi Uspé$ny, o
pokradovani jednani v dal§ich letech se toto jiz uplné fici neda. Ctyii staty Andského
spole€enstvi sice dal pokracovaly v aplikaci spolecné zahrani¢ni politiky, Venezuela se vSak
od spolecného postoje distancovala. Nicméné nehledé na postoj venezuelského prezidenta
Chaveze a jeho opozici k jakymkoliv jednanim o FTAA se ostatnim statim Andského
spolecenstvi podafilo po celou dobu jednani o FTAA drZet se spolecného postoje a aktivné se
podilet na jednanich, coz je nutné povazovat za uspéch. V ptipadé¢ FTAA lze tedy konstatovat,
ze se Clenskym statim Andského spolecenstvi (s vyjimkou Venezuely) podafilo alespoini

¢astecné prostrednictvim spole¢ného jednani zlepsit svou pozici pii jednanich.

4.4.3. ZAVER

V piipad¢ vztahti Andského spolecCenstvi se Spojenymi staty americkymi je mozné
konstatovat, Ze se dafilo aplikovat spoleCnou zahrani¢ni politiku jen ve velmi omezené mife.
Spojené staty totiz celkové preferovaly bilateralni jednani s jednotlivymi andskymi staty. Pti
jednanich o prodlouzeni Andského obchodni preferenéni aktu sice stity Andského
spoleCenstvi postupovaly jednotné, ale pozdéji pti jednanich o oblastech volného obchodu
s USA, které nakonec vyustily v podpis dohod o volném obchodu mezi USA a Peru a
Kolumbii, se jednalo bilaterdlné. Toto bilateralni jednani navic pfispélo k vyostfeni sport
uvniti Andského spolecenstvi, které nakonec vyustilo ve vystoupeni Venezuely. V ptipadé
jednani o volném obchodu tedy nelze piili§ mluvit o aplikaci spolecné zahrani¢ni politiky,
protoze Spojené staty jednaly se staty Andského spoleCenstvi bilateralné a samotna existence
Andského spolecenstvi a jeho spole¢né zahrani¢ni politiky neméla na jednani s USA pfilis
velky vliv. Nicméné je mozné povazovat za Uspéch spole¢né vystupovani Ctyf clent
Andského spolecenstvi, kdyz se snazily zajistit prodlouzeni a rozsifeni Andského obchodniho
preferencni aktu.

V ptipad¢ jednani o FTAA se jesté vice projevovaly odlisné postoje Venezuely na jedné
stran¢ a ostatnich stati Andského spolecenstvi na stran¢ druhé. Zatimco zpocatku Andskeé

spolecenstvi vystupovalo jako jeden hlas, po nastupu Huga Chaveze k moci ve Venezuely
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doslo ke zméné postoje Venezuely k FTAA a k odpoutani se od ostatnich ¢lenskych stata.
Ackoliv Andské spoleCenstvi ptivodné chtélo vystupovat jako jeden hlas, nakonec
vystupovalo jako Ctyfi staity Andského spolecenstvi a Venezuela, jejichz postoje byly velmi
odlisné. Nicméné 1 pfes tento rozpor se zbylym statim Andského spolecenstvi (bez
Venezuely) podatilo aplikovat spole¢né postoje a vystupovani jako celek jim pomohlo ziskat

vetsi vliv pii jednanich o FTAA.

4.5. ANDSKE SPOLECENSTVI A EVROPSKA UNIE

Tato podkapitola se vénuje vztahim Andského spolecenstvi s Evropskou Unii, ktera
predstavuje pro Andské spolecenstvi nejvyznamnéjSiho aktéra nachdzejictho se mimo
americky kontinent. Kapitola je rozdélena na né€kolik ¢asti, kdy je analyzovéan vyvoj vztaht
mezi obéma aktéry az do soucasnosti a vyznam, jaky predstavuji tato jednani s Unii pro

andské staty.

Na zacatek je nutné fici, ze stejné jako vztahy Andského spoleCenstvi s USA, tak i
vztahy s Evropskou Unii jsou poznamenany obrovskou asymetrii, ktera mezi obéma aktéry
v politické 1 ekonomické rovin€ panuje. Zatimco pro Andské spolecenstvi je Unie druhym
nejvetsim obchodnim partnerem (po USA), kdyz do EU v roce 2007 smétovalo témét 16,5
procenta veskerého exportu Andského spolecenstvi, naopak tento udaj predstavuje pouze 0,5
procenta exportu EU.*® Tato asymetrie se silné projevuje pii veskerych jednanich mezi obéma
aktéry a je vlastn€ urcujici pro vztahy mezi Andskym spolecenstvim a EU, kdy pro Andské
spoleCenstvi jsou vztahy s EU velmi diilezité, obracené to vSak v ekonomické ani politické

roving piili$ neplati.

4.5.1. JEDNANi O KOOPERACNI DOHODE

V sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoleti se vztahy mezi Andskym paktem a
Evropskymi spoleCenstvimi odehravaly predevsim v ekonomické roviné a nebyly nijak

intenzivni. Nicméné jiz v roce 1983 byla podepsdna prvni dohoda o spolupraci mezi obéma

bloky.*

Uz8i vztahy mezi obéma aktéry se zacaly rozvijet aZ v letech devadesatych. Vztahy mezi

Evropskou Unii a Andskym spoleCenstvim jsou zalozeny na cCtyfech zékladnich

¥ Viz EU Bilateral Trade and Trade with the World: Andean Community, DG Trade
(http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113469.pdf).

% Viz Grisanti, L. S.: El nuevo interregionalismo trasatlantico: La asociacion estratégica Union Europea —
América Latina, s. 75.
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mechanismech, které predstavuji politicky dialog, rdmcova dohoda o spolupraci, zvlastni
dialog o boji proti drogam a andsky vieobecny systém preferenci.”” Vroce 1992 byla
podepsana Ramcova dohoda o spolupraci’’ a v ervnu 1996 byl prostiednictvim Rimské
deklarace” zahdjen politicky dialog mezi Andskym spole¢enstvim a Evropskou Unii.
Evropskd Unie se snazi podporovat subregiondlni integraci andskych statd, a proto

uptfednostiiuje jednani s Andskym spolecenstvim jako celkem, pokud je to mozné.

V ekonomické oblasti maji ¢tyii andské staty preferencni pistup na trh EU jiz od roku
1990 prosttednictvim andského vSeobecného systému preferenci, ktery ma andskym statim,
stejné jako v ptipadé Andského obchodniho preferencniho aktu ve Spojenych statech, pomoci
pfi boji proti drogam. Tento mechanismus se plivodné vztahoval pouze na Bolivii, Kolumbii,

v

Ekvador a Peru, ale v roce 1995 byl rozsiten také na Venezuelu.”

Cilem Andského spolecenstvi je vyjednat asociani dohodu, jejiz soucasti by byla i
dohoda o volném obchodu, kterd by nahradila sou¢asny mechanismus a andskym statim by
zajistovala stabilni pristup na evropsky trh. Andské spolecenstvi se k tomuto cili mirné
piiblizilo po Druhém summitu nejvysSich piedstavitelt EU a Latinské Ameriky a Karibiku
v Madridu v kvétnu 2002, kde se oba aktéfi domluvili na zahdjeni jednani o Dohodé o
politickém dialogu a spolupraci, ktera méla predstavovat jakysi pfedstupen pred asociacni
dohodou. Dohoda o politickém dialogu a spolupraci byla podepsana v prosinci 2003 opét
v Rim&.** Pfi jednanich s EU se Andské spolecenstvi snazilo vystupovat jednotné a zpo&atku
se mu to pom&rmné dobfe dafilo. Navic 1 Evropsk4 Unie preferovala jednani s celym blokem a
podporovala dals$i hlubsi integraci Andského spoleCenstvi, kterou pfedstavuje i zavedeni

spole¢né zahrani¢ni politiky.

4.5.2. JEDNANI O ASOCIACNI DOHODE

Jednani o asocia¢ni dohod¢ obsahujici dohodu o volném obchodu, jejimz cilem je
prohloubit ekonomické a politické vztahy mezi obéma bloky, méla byt zahdjena béhem roku
2006. Kvili vnitinim problémim Andského spoleCenstvi, konkrétné kvili vystoupeni

Venezuely a hrozb& Bolivie o vystoupeni, byla jednani zahdjena az v &ervnu 2007.”

* Viz Ramirez Diaz, K.: Trade Relations between the European Union and Latin America, with Special
Reference to MERCOSUR and the Andean Community, s. 17.

! Viz Casas Gragea, A. M.: International Economic Policy in the New Regional Integration of the Americas:
The Andean Community Case, s. 132.

%2 Oficialni nazev je Spole¢na deklarace o politickém dialogu (Joint Declaration on the Political Dialogue), ktera
byla podepsana 30. ¢ervna 1996.

% Viz Nogueira, U. - Taccone, J. J.: Andean Report, s. 85.

* Viz Andské spoleenstvi (http://comunidadandina.org).

% Viz Portal Evropské Unie (http://europa.eu/).
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Piivodnim cilem bylo dokonc¢it jednani na dal§im summitu EU se zemémi Latinské Ameriky a
Karibiku v kvétnu 2008 v Peru, ale k tomu kvili pozdnimu zahajeni jedndni a vnitinim
problémim Andského spoleCenstvi nedoslo a ptfedbézné datum dokonceni jednani bylo
posunuto na rok 2009. Asocia¢ni dohoda, kterd je v jednani, ma tii zakladni pilife — politicky
pili¥, obchod a spolupréci.”

Jednani o asocia¢ni dohodé¢ jsou vSak velmi siln¢ poznamenand vnitinimi problémy
Andského spoleCenstvi a zatim neni vibec zfejmé, zda a kdy se je podaii dokoncit. Po
vystoupeni Venezuely z Andského spoleCenstvi a vyrocich bolivijského prezidenta Evo
Moralese 0 moZzném nasledovani Venezuely, byla jednani mezi EU a Andskym spolecenstvim
na Cas prerusena, protoze vibec nebylo ziejmé, zda bude mozné jesté s nékym jednat.
Andskému spoleCenstvi se nicméné tuto nejveétsi krizi podafilo viceméné ustat a alespon
zCasti se znovu konsolidovat, aby mohla byt jednéni znovu zahéjena. EU je ale pfi jednanich
s Andskym spolecenstvim velmi obezietna a bedlivé sleduje vSechna jeho vnitini jednéni,

kterd stale davaji jasné najevo, ze krize Andského spolecenstvi neni zdaleka ptekonana.

Jednani s Evropskou Unii byla poznamenana vnitini krizi Andského spolecenstvi
jednoznacné nejvice ze vSech probihajicich jednani. Evropska Unie vZdy uptednostiiovala
jednat s Andskym spoleCenstvim jako celkem, aby tak déle podporovala jeho hlubsi integraci,
nicméné vystoupeni Venezuely a krize, ve které se Andské spolecenstvi ocitlo, poznamenala
vzajemna jednani natolik, ze EU ztratila divéru ve schopnosti Andského spolecenstvi
takovato jednani vést. Andské spolecenstvi se sice snazi v jednanich o asocia¢ni dohodé dale
pokracovat, ale Evropska Unie zacina byt pomérné skeptickd a uvazuje i o jinych moZznostech,
nez je jednani s celym Andskym spolecenstvim. I Andské spolecenstvi si uvédomuje hloubku
krize, ve které se ocitlo a snazi se najit feSeni. Nicmén¢ v této chvili dale sili spory uvnitt
Andského spolecenstvi a Kolumbie a Peru zvazuji zahajeni bilaterdlnich jednani s EU,
protoze nejsou spokojeny s dosavadnim pomalym prubéhem jednani. Tento pfistup ale
jednoznaéné odmitd bolivijsky prezident Morales. Andské spolecenstvi nicméné vydalo
prohlaseni o zajmu pokracovat v jednéanich o asocia¢ni dohod¢ jako blok, ovSem v ptipadé ze

to nebude mozné, je zde zakotven i prechod na bilateralni jednani n&kterych &lenskych statd.”’

% Viz Ehlers highlights consolidation of the CAN and EU opening in negotiation, tiskova zprava Andského
spoleCenstvi ze 17. kvétna 2008, on-line text.

%" Viz Andean countries put their discrepancies on hold and decide to try to salvage their negotiations with the
EU, tiskova zprava Andského spolecenstvi ze 14. fijna 2008, on-line text.
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4.5.3. ZAVER

Vztahy Andského spolecenstvi s Evropskou Unii maji pomérn¢ dlouho historii, nicméné
az do devadesatych let nebyly pfiili§ intenzivni. Pfi jednanich s EU vSak staty Andského

spolecenstvi vystupovaly jednotné a EU je v tomto podporovala.

V ramci vztaht s Evropskou Unii se pomérné dafila aplikace spole¢né zahranicni
politiky a v tomto ptipad¢ predstavoval vznik Andského spolecenstvi jednoznaény piinos pro
postaveni andskych statl v mezinarodnich vztazich, protoZze Evropska Unie projekt Andského
spoleCenstvi podporovala a jeho Clenskym statim vychézela ve spolec¢nych jednanich dvou
blokt vstfic. Nicméné¢ situace se znacné zkomplikovala po vystoupeni Venezuely z Andského
spoleCenstvi stejn¢ jako po problematickych prohlaSenich bolivijského prezidenta, kdy EU
vyjednavani s Andskym spolecenstvim pferusila. Jednani sice byla znovu navazana, ale
provazi je velkd nejistota na obou stranach. V soucasnosti Kolumbie a Peru zvazuji
odstoupeni od aplikace spole¢né zahrani¢ni politiky a pfestoupeni na bilateralni jednani, ktera
jim podle jejich nazoru zajisti rychlejsi piijeti asociacni dohody a tim i pfistup na evropsky

trh.

4.6. ZHODNOCENI

V jednénich Andského spolecenstvi s témito aktéry miizeme najit né€kolik spolecnych
znakll. V prvé tadé se zde vyskytuji limity vychdzejici ze samotné koncepce spolecné
zahrani¢ni politiky, jejiz aplikace vyzaduje konsensus mezi Clenskymi staty Andského
spoleCenstvi. Zajmy jednotlivych andskych stati se ale liSi, tudiz vesSkera jednani na
mezinadrodnim poli jsou provdzena vnitinimi neshodami Andského spolecenstvi, které maji
Casto za nasledek nedodrZeni spolecné zahrani¢ni politiky a samostatné jednani nékterého
¢lenského statu.

Dalsi problém pfedstavuje asymetricnost v nékterych jednanich, v nasem piipadé
predevsim pii jednanich s Evropskou Unii a Spojenymi staty americkymi, ale tento jev
muzeme zcCasti najit 1 ve vztazich s Mercosurem. Andské spolecenstvi v téchto ptipadech neni
ten, kdo urcuje, o cem se bude jednat, a stejn¢ tak nerozhoduje ani o formatu jednani. Pokud
tedy nejsou zminéni aktéfi (jako v piipadé USA) pfiliS ochotni jednat s Andskym
spolecenstvim jako celkem, moznost aplikace Spolecné zahrani¢ni politiky je omezena.
Nicméné 1 v tomto ptipadé mohou staty Andského spolecenstvi zastavat spolena stanoviska a

domlouvat se na spolecném postupu.
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Andské spolecenstvi se pfi jednanich se vSemi vySe zminénymi aktéry snazilo aplikovat
svou spolecnou zahrani¢ni politiku, kterd vSak nebyla vzdy tspéSna. Nicméné je mozné
pozitivné zhodnotit jednani Andského spolecenstvi s Mercosurem, Chile a Mexikem, kterd
sice byla mnohdy poznamenana problémy pfii aplikaci spolecné zahrani¢ni politiky, nakonec
se vSak Andskému spolecenstvi podafilo dospét ke kyzenému vysledku, ktery mél pozitivni
dopad na andské staty. Slozitéjsi je hodnotit vystupovani Andského spolecenstvi pii jednanich
o FTAA, kde se Andské spoleCenstvi sice snazilo vystupovat jednotnég, ale je mozné mluvit
pouze o jednotném postoji Kolumbie, Ekvadoru, Peru a Bolivie. Venezuela se od spolecného
postoje ostatnich statli Andského spolecenstvi naprosto odchylila a jeji postoj k vytvorfeni

FTAA byl velmi negativni.

Jednani s Evropskou Unii a Spojenymi stity jsou poznamenana silnou asymetrii,
nicmén¢ prubéh obou jednani je zcela odliSny. Zatimco Spojené staty preferuji bilateralni
jednani s jednotlivymi andskymi staty, tudiz aplikace spole¢né zahrani¢ni politiky byla
limitovana, Evropskd Unie davala pfednost jedndnim s Andskym spolecenstvim jako celkem
a podporovala jeho dalsi hlubsi integraci. V ptipadé¢ EU se ale kvili vnitini krizi Andského
spoleCenstvi zac¢ind uvazovat o zméné formatu jedndni a ptfechod na jednani pouze
s n¢kterymi Clenskymi staty. Nicméné i pfes soucasnou situaci je jednoznaéné mozné fici, ze
vznik Andského spolecenstvi mél ptiznivy vliv na postaveni andskych stati pfi jednénich
s Evropskou Unii, protoze EU od poc¢atku upfednostiiovala jednani s Andskym spolecenstvim

jako blokem a podporovala dalsi integraci andskych statt.
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5. UNIE JIHOAMERICKYCH NARODU (UNASUR)

Tato kapitola navazuje na ptredchozi kapitolu tykajici se vné&jSich vztahti Andského
spoleCenstvi, protoze dale rozviji analyzu vztahii a vyjedndvacich procesu mezi aktéry
jihoamerického regionu, jejichz sbliZovani nakonec vedlo az k vytvofeni Unie jthoamerickych
narodi (UNASUR). Prvni ¢ast této kapitoly je vénovana myslence vytvoreni jihoamerické
zony volného obchodu, ktera se zacala vyraznéji objevovat v devadesatych letech 20. stoleti.
Druha cCast je potom vénovana vytvoreni Jihoamerického spolecenstvi narodl a cesté, ktera
mu predchazela. Treti ¢ast této kapitoly se zaméfuje na nové vzniklou Unii jthoamerickych
narodi (UNASUR), kterd je nastupcem diive vytvorené¢ho Jihoamerického spolecenstvi
narodd. V této kapitole bude zkouman proces, ktery vedl k vytvoreni tohoto regionalniho

integra¢niho uskupeni a vyznam Andského spolecenstvi pfi jednénich o vytvoreni UNASUR,

stejné jako jeho funkci pii redlném budovani tohoto regionalniho uskupeni.

5.1. MYSLENKA JIHOAMERICKE ZONY VOLNEHO OBCHODU

S integraci v Andském regionu souvisi i moznost vzniku jihoamerického integracniho
uskupeni. Myslenka vytvofeni zony volného obchodu, ktera by zahrnovala celou Jizni
Ameriku, se znovu objevuje v devadesatych letech 20. stoleti a statem, ktery ji nejvice
prosazoval, byla Brazilie. Ta prosazovala vytvofeni zony volného obchodu zahrnujici cely
kontinent mimo jiné proto, aby tak ziskala vétsi vliv vregionu a zajistila si pozici
regionalniho hegemona, na kterou vzdy aspirovala. Brazilie podala oficialné navrh na
vytvofeni Jihoamerické zény volného obchodu (SAFTA)*® v dubnu 1994. Cilem bylo vytvofit
z6nu volného obchodu pro celou oblast Jizni Ameriky s vyjimkou Guyany a Surinamu.” Tato

oblast mé&la vzniknout postupné v prabéhu deseti let.'”

Projekt SAFTA vypadal jeden ¢as pomérné pravdépodobné, protoze v té dobé uz zacalo
dochazet ke sblizovani Mercosuru a Andského spolecenstvi, které bylo projektu Jihoamerické
zony volného obchodu naklonéno. Tyto dva bloky mély spolu s Chile tvorit SAFTA. Chile
v té¢ dobé navic jiz bylo pfidruzenym clenem Mercosuru. Nicmén¢ jak uz je popsano vyse, po

podpisu Rdmcové dohody mezi Mercosurem a Andskym spolecenstvim vroce 1998 se

% V literatufe se uziva jak anglické zkratky SAFTA (South American Free Trade Area), tak i jejiho $panélského
protéjsku ALCSA (Area de Libre Comercio de Sudamérica).

% Guyana a Surinam nejsou b&zné fazeny do oblasti Jizni Ameriky, i kdyz geograficky tam patii. Z historickych
a kulturnich divodd jsou bud’ fazeny k oblasti Karibiku, nebo stoji tuplné¢ mimo. Guyana je byvalou britskou
kolonii a Surinam je byvalou holandskou kolonii. Utednim jazykem nejsou §panélitina ani portugalitina
jako ve zbytku Jizni Ameriky, nybrz angli¢tina a holandstina.

190 viz Smith, T.H: Talons of the Eagle: Dynamics of U.S. — Latin American Relations, s. 335-336.
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jednani dostala do potizi. Kromé neshod ohledné preferencnich tarifti byla divodem preruseni
jednani 1 ekonomicka krize v Brazilii v roce 1999, ktera piinutila Brazilii soustfedit se na
domaci ekonomické problémy. Brazilie sice pokracovala v jednanich s Andskym
spolecenstvim o z6né volného obchodu sama (ostatni staty Mercosuru jednani prerusily), ale

vznik SAFTA byl odlozen.

5.2. IHOAMERICKE SPOLECENSTVI NARODU

Myslenka vytvotfeni zony volného obchodu Jizni Ameriky vSak nezemiela, naopak se
k ni jihoamerické staty opét brzy vratily. Na navrh vytvofeni zony volného obchodu, kterd by
pokryvala cely jihoamericky kontinent totiz navazal projekt vytvofeni Jihoamerického

spole¢enstvi narodd (CSN).'"!

Pro vytvoreni Jihoamerického spoleCenstvi narodi byly
urcujici summity prezidentl jihoamerickych stati, které se zacaly konat na navrh Brazilie v
roce 2000. Historicky prvni summit jihoamerickych prezidenti se uskutecnil na ptelomu
srpna a zafi 2000 v brazilském hlavnim mésté Brasilii. Mezi tématy, o kterych se v Brasilii
hovotilo, byl i rozvoj obchodu v Jizni Americe. Brazilie navic na tomto summitu piedstavila

projekt vytvofeni infrastruktury, ktera by propojovala staty Jizni Ameriky.'*

Po nastupu nového brazilského prezidenta Luly k moci v lednu 2003, ktery stavél Jizni

Ameriku jako jednu z nejvyssich priorit, se jednani urychlila.'®

Déle probihala jednani mezi
predstaviteli Mercosuru a Andského spoleCenstvi a v poradi tfeti summit jihoamerickych
prezident konany v prosinci 2004 v peruanském Cuzcu znamenal skuteCny pielom
v jedndnich o jihoamerické integraci. Prostfednictvim Deklarace z Cuzca bylo politicky
vytvoieno Jihoamerické spolecenstvi narodi (CSN), které ma byt vytvafeno postupnou
konvergenci Mercosuru, Andského spolecenstvi a Chile spolu s Guyanou a Surinamem.'**
Zatazeni Guyany a Surinamu do projektu jihoamerické integrace je zajimavé, protoze tyto dva
staty se vétSinou k Jizni Americe nefadi. Nicmén¢ diky zaclenéni téchto dvou stati ma
budouci integracni uskupeni skutecné zahrnovat vSechny staty, které se na uzemi Jizni

Ameriky nachézeji.

1% Spanélsky Comunidad Suramericana de Naciones (CSN).

192 iz Burges, S.W.: Without Sticks or Carrots: Brazilian Leadership in South America During the Cardoso
Era, 1992 — 2003, s. 34-37.

183 Viz Hirst, M. — Soares de Lima, M. R.: Brazil as an intermediate state and Regional Power: action, choice
and responsibilities, s. 30-31.

1% Viz Cusco Declaration.
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5.3. UNASUR

Po vzniku Jihoamerického spolecenstvi narodid se uskutecnila dal$i série summitil
jihoamerickych prezidentt. Jednim z nich byl i jihoamericky energeticky summit, ktery se
konal v dubnu 2007 na venezuelské Isla Margarita. Jihoamerické spolecenstvi narodii bylo na
tomto vrcholném setkani pfejmenovéano na Unii jihoamerickych narodi (UNASUR). Smlouva
zakladajici UNASUR byla podepséana o rok pozd&ji, v kvétnu 2008.'” Cleny UNASUR jsou
vSechny staty Jizni Ameriky (Argentina, Bolivie, Brazilie, Ekvador, Chile, Kolumbie,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela). Smlouva o vzniku UNASUR vSak

dosud nevstoupila v platnost, k tomu dojde, az bude ratifikovana alespon deviti staty.

Ackoliv pivodnim stitem, ktery projekt jihoamerické zony volného obchodu navrhl,
byla Brazilie, Andské spoleCenstvi sehrdlo pii vytvafeni UNASUR vyznamnou roli.
Hybatelem celého projektu totiz byla jednani mezi Andskym spoleCenstvim a Mercosurem o
zon¢ volného obchodu, kterd vytvoreni celého projektu umoznila. Pieruseni jednéni mezi
témito bloky v roce 1999 vedlo k do¢asnému odloZeni projektu zény volného obchodu Jizni
Ameriky. Naopak jejich opétovné otevieni a kone¢né podpisy dohod mezi ¢lenskymi staty
Mercosuru a Andského spolecenstvi v roce 2003 daly impuls pro dalsi jednani o vytvoteni
regiondlniho integracniho uskupeni. Chile totiz vté dobé jiz mélo uzavienou dohodu o

) . ;o106
volném obchodu s Mercosurem i s andskymi staty.

V prosinci 2004 bylo politicky
vytvotfeno Jihoamerické spolecenstvi ndrodi (pozdéji prejmenované na UNASUR), které
mélo dat vznik zoné volného obchodu v Jizni Americe. Do projektu vSak byly zafazeny i
Guyana a Surinam, coZ proces integrace v Jizni Americe zpomaluje. K formovani UNASUR
ma totiz dojit postupnou konvergenci Mercosuru s Andskym spolecenstvim a s Chile, spolu
s Guyanou a Surinamem. Zatimco konvergence mezi prvnimi tfemi subjekty byla jiz zahajena

a nachdzi se na urcité urovni, Guyana a Surinam se kvili svému vyjimeénému postaveni

v Jizni Americe do celého projektu teprve budou zapojovat.

Institucionalni struktura UNASUR je tvofena ¢tyfmi hlavnimi orgény, kterymi jsou
Rada hlav statd a vlad, Rada ministri zahrani¢nich véci, Rada delegati a Generalni
sekretariat. Rada hlav statd a vlad je nejvy$$im orgdnem UNASUR a urcuje zakladni linie,

kterymi se md UNASUR ubirat, a jeho priority. Schdzi se jedenkrat ro¢né€, ptipadné

195 7kratka UNASUR vychazi ze $panélského ndzvu Unién de Naciones Suramericanas. Smlouva zakladajici
UNASUR byla podepsana 23.kvétna 2008 v Brasilii. Viz Cardona, D.: El ABC de UNASUR: Doce
Preguntas y Respuestas, s. 20.

1% Viz Salazar Zarate, V.: La Convergencia entre la CAN y el MERCOSUR, y la naciente UNASUR: Luz al
Final del Camino?, s. 95.
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mimotadné. Docasné piedsednictvi UNASUR se postupné stiidd mezi vSemi ¢lenskymi staty
v abecednim pofadi a trvd vzdy jeden rok. Ukolem predsednického statu je piedev§im
ptiprava agendy pro setkani Rady hlav statd a vlad, reprezentace UNASUR na mezindrodnim
poli a podpisy mezinarodnich smluv za UNASUR. K vystupovani ve jménu UNASUR

navenek vsak predsednicky stat vzdy musi pfedem ziskat povéteni od Rady hlav statt a vlad.

Rada ministr zahrani¢nich véci, jez se schazi jednou za Sest mésicl, ma za ukol
predevsim pfijimat rezoluce, kterymi budou implementovana rozhodnuti Rady hlav stati a
vlad, a koordinovat pozice v Ustfednich tématech tykajicich se jihoamerické integrace. Rada
delegati dale navazuje na praci Rady ministrii zahrani¢nich véci a ma také za ukol zajistit
kompatibilitu mezi akcemi UNASUR a ostatnimi regiondlnimi a subregionalnimi
integra¢nimi procesy. Poslednim orgdnem je Generalni sekretariat, ktery sidli v ekvadorském

107

Quitu a jehoz ukolem je pfedevsim podpora ostatnich organtt UNASUR. ™" V budoucnu jeste

zakladajici smlouva pocitd s vytvorenim Jihoamerického parlamentu, ktery by mél sidlit

108

v bolivijské Cochabambé&. ™ Veskera legislativa UNASUR je pfijiméana vyhradné konsensem.

Pti zakladani UNASUR byly vytyCeny velmi ambiciozni cile, kterych ma toto uskupeni
dosdhnout. Cilem UNASUR je integrace jihoamerickych stath v kulturni, socidlni,
ekonomické a politické oblasti. Jedna se o Sirokou Skalu aktivit od spole¢ného vystupovani na
mezinarodnim poli, pfes finan¢ni integraci, ochranu zivotniho prostfedi, boj s organizovanym
zlo¢inem aZ po ekonomickou a obchodni spolupraci.'” UNASUR si tedy neklade za hlavni

cil integraci pouze v ekonomické oblasti, naopak jeho cile jsou velmi komplexni.

UNASUR ma ¢isté mezivladni charakter a rozhoduje se zde pouze konsensem, tudiz
bude napliiovdni vySe zminénych cili velmi obtizné. Najit konsensus mezi dvanacti rtizné
velkymi staty s odliSnymi z4jmy, bude jisté ptedstavovat velky problém.

UNASUR zatim nema presnou koncepci svého dal§iho rozvoje, prioritami tedy
v soucasné dobé je dokoncit ratifikaci zakladajici smlouvy, aby mohla vstoupit v platnost a
poté urcit presnou agendu. Vzhledem k tomu, ze toto integra¢ni uskupeni v sobé zahrnuje i
jiné integracni procesy, bylo nutné pfijmout opatieni, kterd by tyto procesy od sebe odlisila.
Ne kazdy projekt Andského spolecenstvi nebo Mercosuru miize byt povazovan za projekt

UNASUR, ale n¢které projekty Andského spolecenstvi nebo Mercosuru mohou byt rozsifeny

"7 Viz Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas,Clanek 4-10.

1% Jihoamericky parlament ma byt zaglenén do institucionlni struktury pomoci dodatkového protokolu. Navrh
na jeho vytvofeni, ve kterém bude specifikovano jeho slozeni a kompetence, ma byt ptipraven do dalsiho
setkani Rady hlav stati a vlad. Viz Solon, P.: Reflexiones a Mano Alzada sobre el Tratado de UNASUR, s.
17.

' Viz Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, Clanek 2-3.
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i na ostatni staty Jizni Ameriky a mohou se stat projekty UNASUR. O tomto kroku rozhoduje
Rada hlav stath a vlad, kterda mtze schvalit nékteré projekty téchto integracnich uskupeni a
piijmout je za své, pokud jsou v souladu s cili UNASUR. S pfijetim agendy souvisi i princip
z prostfedi Evropské Unie znamy jako variabilni geometrie, ktery je taktéz zakotven
v zakladajici smlouvé. Poté, co je projekt jednomyslné schvéalen, mohou ho zadit
implementovat minimalné tfi Clenské staty a ostatni ¢lenové se mohou kdykoliv pfidat.
Clenské staty si pritom mohou vybrat, zda se cht&ji do projektu zapojit GipIné nebo z &asti.''
Ackoliv se UNASUR v soucasnosti nachazi v uplnych pocatcich své existence, je
mozné fici, Ze jeho vytvoreni je vyznamnym krokem smérem k hlubsi integraci celé Jizni
Ameriky a mlize pfedstavovat poc¢atek nové etapy regiondlni integrace v Jizni Americe. Jeho
dalsi vyvoj vSak zalezi predev§im na politické vili jihoamerickych stati k dal$i integraci.
Ackoliv vSechny cClenské staty deklaruji snahu pokracovat v rozvoji tohoto integrac¢niho
uskupeni, az Cas ukaze, zda je tato deklarovana podpora skutecna. Otazkou také je, jak se
podafi skloubit ambicidzni cile UNASUR s jeho jednomyslnym rozhodovanim, a jakym

zpiisobem se podaii toto integra¢ni uskupeni uvést do chodu.

5.4. ZAVER

Projekt zony volného obchodu, ktera by se rozkladala na izemi Jizni Ameriky znovu
predstavila Brazilie v roce 1994. Trvalo vSak né€kolik let, nez se o projektu mohlo zadit
realn¢ji uvazovat. Diky vyvoji dvou subregiondlnich integracnich uskupeni, Mercosuru a
Andského spolecenstvi, a jejich postupnému vzajemnému sblizovani se projekt dostal na
potad jednani na vrcholnych setkanich jihoamerickych prezident. V prosinci 2004 bylo na
summitu jithoamerickych prezidentii v Cuzcu politicky vytvoteno Jihoamerické spoleCenstvi
narodl, které bylo v dubnu 2007 pfejmenovano na Unii jihoamerickych narodd. Smlouva
zakladajici UNASUR byla podepsana v kvétnu 2008 v Brasilii. Cleny tohoto uskupeni maji
byt vSechny staty Jizni Ameriky, vcetn¢ Guyany a Surinamu. K postupnému vytvareni
UNASUR ma dojit konvergenci mezi Andskym spolecenstvim, Mercosurem a Chile a
postupnym zapojovanim Guyany a Surinamu.

Vznik celého projektu umoznilo sblizovani mezi Mercosurem a Andskym
spoleCenstvim, které bylo zahajeno v roce 1997. Ackoliv se jednidni mezi Mercosurem a
Andskym spolecenstvim neobesla bez komplikaci, nakonec doslo k podpisu dohod o volném

obchodu mezi obéma bloky, které daly impuls k dalSimu jednani o vytvofeni regionalniho

"0Viz Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas. Clanek 13.
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integracniho uskupeni. Po dalsich setkanich jihoamerickych prezident doslo v prosinci 2004
k politickému vytvoreni Jihoamerického spoleCenstvi nérodii. Dalsi sblizovani mezi
Mercosurem a Andskym spolecenstvim za Uc€asti Chile, Guyany a Surinamu ma vést k
postupnému vytvareni UNASUR. Otazkou vsak je, jak se tomuto cili podafi dostat, protoze
v UNASUR se rozhoduje konsensem a ten neni snadné¢ mezi dvandcti jihoamerickymi staty

najit.
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6. ZAVER
Integracéni aktivity v andském regionu se datuji od pocatku Sedesatych let 20. stoleti, kdy
vzniklo Latinskoamerické sdruzeni volného obchodu, do kterého se postupné zapojily
vSechny staty andského regionu. Nespokojenost s pokrokem tohoto integraéniho uskupeni a
s jednanim, kterému se andskym stitim v LAFTA dostavalo, vSak vedla andské staty
k zalozeni vlastniho subregiondlniho integratniho projektu. Timto projektem byl Andsky
pakt, ktery vznikl v roce 1969. Andsky pakt prezil, i ptes velkou vnitini krizi v sedmdesatych

letech, kterd vyustila az ve vystoupeni Chile, a ptes dluznickou krizi v letech osmdesatych.

V devadesatych letech byl tento integracni projekt oZiven a transformovan a nasledné
vzniklo Andské spoleCenstvi narodi. Byla vytvofena nové instituciondlni struktura a
stanoveny nové ambicidzni cile, kterymi byl nejen vznik celni unie a spole¢ného trhu, ale také
implementace spoleéné zahrani¢ni politiky. Navzdory piiznivému vyvoji Andského
spolecenstvi na konci devadesatych let a na pocatku 21. stoleti ale doslo k hluboké vnitini
krizi Andského spole€enstvi, se kterou se tomuto integraénimu uskupeni dosud nepodafilo
vyrovnat. Tato krize byla zplisobena pfedevSim vystoupenim Venezuely z Andského
spolecenstvi v roce 2006.

Ptfi analyze spole¢né zahrani¢ni politiky v dal$i Casti této prace bylo zjiSténo, Ze se ji
dafilo Andskému spoleCenstvi aplikovat sriznymi uspéchy. I pres jisté problémy se
Andskému spolecenstvi dafilo vyuzivat spolecné zahrani¢ni politiky pfi jednanich s ostatnimi
aktéry latinskoamerického regionu. V pifipad¢ jednani se Spojenymi staty americkymi se
nedafilo spole¢nou zahrani¢ni politiku pfili§ aplikovat piedev§im proto, Ze Spojené staty
upiednostiiovaly jedndni s jednotlivymi staty pfed jednanim s celym blokem. V piipadé
jednani o vytvoreni Zény volného obchodu Amerik vSak byla situace rozdilna. Andské staty
sice vystupovaly jako jeden blok, nicméné Venezuela, aCkoliv byla vté dobé clenem
Andského spolecenstvi, zastdvala nazory zcela opacné od zbylych stati Andského
spolecenstvi. Poslednim aktérem, jehoz vztahy s Andskym spolecenstvim byly analyzovany,
byla Evropska Unie. V tomto ptipadé¢ Andské spoleCenstvi jednalo s Evropskou Unii pouze
jako blok a zacalo se ptiblizovat podpisu asocia¢ni dohody. K tomu vSak zatim nedoslo,
protoZe po vystoupeni Venezuely se Andské spolecenstvi dostalo do hluboké vnitini krize, a
jednani s EU byla prerusena. Nedavno byla jednani sice znovu oteviena, ale jejich uspéch je

nejisty.
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Ackoliv se Andské spoleCenstvi potykalo s nemalymi problémy, v této praci se podaftilo
potvrdit hypotézu, ze tento integracni projekt pomohl andskym statim pii mezinarodnich
jednanich. V mnoha piipadech se Andskému spolecenstvi dafilo vystupovat jako jeden blok a
tim se zlepSila jeho vychozi pozice pfi jednanich. Ackoliv aplikaci spole¢né zahrani¢ni
politiky mnohdy provazely obtize, a jen ziidkakdy byla aplikace uplna, pomohla zlepsit
postaveni andskych stati pti jednanich. Navzdory vnitinim problémiim, se kterymi se Andské
spole€enstvi potykalo a které mély Casto za nasledek samostatné jednani n¢kterého ¢lenského
statu, se podafilo prostfednictvim spolecnych vyjednavani nebo koordinaci postoji dosdhnout

lepsiho postaveni andskych statti na mezinarodnim poli.

Na tuto problematiku navazuje i1 posledni kapitola, kterd pojednavd o novych
integracnich snahéach v Jizni Americe vedoucich k vytvofeni Unie jihoamerickych naroda.
Vznik tohoto nového regionalniho uskupeni by nebyl mozny, kdyby Andské spoleCenstvi
nepostupovalo jednotné pii jednanich s Mercosurem a kdyby nedoslo k podpisu dohod o
volném obchodu mezi obéma bloky. Bylo to totiz pravé sblizovani Andského spolecenstvi a
Mercosuru, které umoznilo vznik nového integra¢niho projektu, ktery zahrnuje vSechny staty
Jizni Ameriky.

Vytvoteni nejprve Jihoamerického spolecenstvi narodl v roce 2004 a poté UNASUR, je
vyznamnou udalosti pro cely jihoamericky region a moznym pocatkem nové etapy regionalni
integrace v Jizni Americe. UNASUR piedstavuje velmi ambiciozni integracni projekt, jehoz
cilem je postupnd integrace jihoamerickych statii v kulturni, socidlni, ekonomické a politické
oblasti. Otdzkou ale je, jak se tyto ambiciozni cile podafi napliovat. V UNASUR se totiz
rozhoduje vyhradné konsensem, coz muze vyraznym zpusobem komplikovat dosazeni
stanovenych cili. Na druhou stranu se jihoamerické staty pokusily vyhnout zablokovani
spole¢nych akci tim, Ze na spole¢nych projektech neni vyzadovana ucast vSech ¢lenskych

statll. Nicméné az Cas ukaze, jak se podafi tento integracni projekt naplnit.
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