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1. Uvod

Ve své bakalaiské praci na téma ,,Uzemni planovani na trovni obci® se podrobné
zabyvam Uzemnim planovanim z pohledu zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zakon).

Z nazvu samostatného zakona je patrné, ze se jedna o spole¢nou upravu tizemniho
planovani a stavebniho tadu. Ja se zaméfuji na Cast izemniho planovani bez tzemniho
fizeni, které predstavuje fazi aplikace uzemné planovaci dokumentace ve spravnim fizent,
v némz se rozhoduje o konkrétnich podminkach vyuzivani izemi v jednotlivych spravnich
piipadech.! Uzemni fizeni podrobngji upravuje podminky a naleZitosti uzemniho planovani
a ¢innosti s izemnim planovanim souvisejicich a na né bezprostfedné navazujicich.

Specialné se zabyvam ftizenimi, které se dotykaji ptisobnosti organd obci na useku
uzemniho planovani. V této souvislosti nelze pominout organy kraje a ministerstva. Zakon
upravuje kompetence, vzajemné vztahy a podminky souéinnosti t&chto organt. Uzemni
planovani je ¢innost, pii které je potfeba neustale hledat soulad mezi z4jmy samospravy
na rozvoji obce, zajmy dotCenych organt a také zajmy jednotlivych vlastnikti uzemi. Cilem
je pak vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktery uspokojuje
potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich,
spoCivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi.

Mym ukolem je zaméfit se na pravni aspekty jednotlivych tzemné planovacich
dokumentt, které jsou zpracovavany na urovni obci, coby =zakladnich uzemnich
samospravnych jednotek.

Cilem mé bakalatské prace je proniknout hloubé&ji do problematiky uzemniho
planovani, zhodnotit stavajici pravni upravu uzemniho planovani na trovni obci a porovnat
ji s minulosti a s chystanou budoucnosti.

Z pohledu laika, kterym v oboru uzemniho planovani jednozna¢né jsem, se snazim
popsat problematiku uzemniho planovani z pohledu zakonné upravy. Pro praktickou
aplikaci uzemniho planovani jsem si vybrala proces zpracovani uzemniho planu mésta
Zbysova, ktery mi pro své specifické zpracovani pomohl blize se seznamit s problematikou

uzemniho planovani na Grovni obci.

1 Plos, J., Novy stavebni zakon s komentdfem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 69.
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Bakalatska prace je rozdélena celkem do osmi kapitol véetné uvodu, zavéru,
cizojazy¢ného resumé a seznamu pouzité literatury.

Nejprve jsem vymezila prameny pravni upravy zameéfené na hlavni a zakladni
préavni predpisy a na piedpisy souvisejici.

Treti kapitola tvori vSeobecné informace o uzemnim planovani, vyjmenovani cilt
uzemniho planovani a ukold uzemniho planovani. V této kapitole jsou uvedeny nastroje
uzemniho planovani vcetné jejich vzajemnych vazeb.

Ctvrta kapitola je jadrem mé prace a konkrétn& se vénuje postaveni obci v izemnim
planovani. Je ftazena do jednotlivych podkapitol zabyvajicich se konkrétné nastroji
uzemniho planovani. Z pohledu izemniho planovani na trovni obci v praxi uvadim ptiklad
schvaleného uzemniho planu mésta Zbysova.

Pata kapitola je zaméfena na pravni upravu uzemniho planovani v minulosti,
soucasnosti a budoucnosti. Uvedla jsem zhodnoceni stavajici pravni Upravy a pro srovnani
s minulou a chystanou pravni Gpravou vybrala neékolik vyznamnych prvku, které zasadné
ovliviiuji souCasné Cinnosti v uzemnim planovani na urovni obci. Zaroven bych chtéla
vyzvednout jejich vyhody poptipadé uvést nevyhody.

Sestou kapitolu tvoti zavérecné shrnuti a vyznam uzemniho planovani pro obce.



2. Prameny pravni upravy

1.1.2007 nabyl ucinnosti zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zadkon). Stavebni zakon byl novelizovan zakonem ¢. 68/2007 Sb., uCinnym
ode dne 4. 4. 2007 a zakonem 191/2008 Sb., uCinnym ode dne 3. 6. 2008.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdé€jSich predpisi podrobnéji upravuje 7 provadécich vyhlasek. Z pohledu
uzemniho planovani to jsou zejména vyhlasky:

- vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti,
- vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi.

Dal$im neméné dulezitymi zakony pii procesu tzemniho planovani jsou zakony
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd€jsich predpist a zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozd€jsich predpisu.

Nelze opomenout ani zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

v

pozdé€jsich predpisi, zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdé€jsich predpist, zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemkim nebo stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon ¢.
334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

V neposledni fadé pak pravni zaklad pro Cinnosti v procesu uzemniho planovani

najdeme jiz v Ustavé Ceské republiky a v Listin& zakladnich prav a svobod.



3. Uzemni planovani obecné

v

Dne 1.1.2007 nabyl ucinnosti zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), ktery vychazi pfi spole¢né upraveé tzemniho planovani
a stavebniho tadu z principu, Ze t€zisté uplatiiovani vefejnych zajmu je zakotveno v ramci
nastrojii uzemniho planovani, které fesi komplexné a kontinualné usporadani tizemi vCetné
koordinace vefejnych a soukromych zamérd. Uzemni planovani vytvaii predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tzemi. K tomu je tizemni planovani vybaveno nastroji
koordinace, které jsou promitnuty do jednotlivych instituti stavebniho zakona. Dosahovani
shody na vyuziti uzemi je podtrzeno také mechanismem feSeni spord, ktery je upraven ve
spravnim fadu.

Tradice izemniho planovani a jeho pravni uprava vychazi ze zkusenosti, ze zmény
provadéné v usporadani tizemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv na Sirsi okoli,
jeho kvalitu mohou vyznamng ovlivnit a jsou i na ni zavislé. Uzemni planovani je vyrazem
potieby spoleCnosti z téchto davodid usmérriovat nakladani s Gzemim a sjeho castmi
a chranit pfi tom vefejné zajmy.

Uzemni planovani sleduje, posuzuje a vyhodnocuje stav a moznosti rozvoje tizemi,
zajistuje ochranu pfirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot uzemi, vcetné ochrany
architektonického a kulturniho dédictvi, a predev§im objevuje problémy v tzemi.
Soustavné a trvale zpfesiiuje vefejny zajem na vyuziti 1zemi a vymezovani zastavitelnych
ploch a na ochranu nezastavéného tizemi s cilem snizovani nebezpeci nevratného procesu
jeho pfemény. Vefejnym zijmem, ktery chrani tzemni planovani, je zvySovani kvality
uzemi s ohledem na pozadavky udrzitelného rozvoje, zahrujiciho zlepSovani zivotniho
prostfedi, socialnich podminek a podminek hospodarského rozvoje a jejich vyvazeného
vztahu.

Podstatou uzemniho planovani je fakticky feCeno dohoda vsech subjekti uzemniho
planovani, coz jsou organy uzemniho planovani, dotené organy, vefejnost a vlastnici
nemovitosti, které v izemi ziji, vyuzivaji ho nebo chtéji vyuzivat, o pravidlech a budoucim
zpusobu jeho vyuziti. Tyto dohody probihaji na vSech urovnich od vyuzivani uzemi
kontinentu, pfes Uzemi statu, regiont, kraju, aglomeraci a po tzemi obci a jejich Casti.

Témto jednotlivym urovnim také musi odpovidat obsah a forma jednotlivych planovacich

2 Plos, J., Novy stavebni zakon s komentdfem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 30.
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dokumentt s odpovidajici mirou podrobnosti. Na vSech téchto Grovnich je v planovacich
procesech nezbytné zohledniovat aspekty socialni, ekonomické a environmentalni.

Mezi Gcastniky tizemniho planovani mizeme zahrnout obcany, jejich sdruzeni,
podnikatelské subjekty, politickou reprezentaci, pofizovatele a zhotovitele uzemnich plant.
Pro dosahovani dohody ucastnika jako celku jsou pak v tizemnim planovani zakladnimi
subjekty organy vefejné spravy a dotCené organy. Soucasti uzemniho planovani jsou
stavajici pravni a ekonomické vztahy v uzemi a jako k takovym je nutno k nim pfi
uzemnim planovani piihlizet. Ve vysledku tizemniho planovani by se mélo dosahnout
shody o spravé uzemi a stanoveni podminek pro rozhodovani o vyvoji uzemi, o jeho
uporadani a vyuzivani pfi souladu mezi vefejnymi a soukromymi zajmy.?

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen
stavebni zakon) muazeme Uzemni planovani definovat jako soustavnou, trvalou
a komplexni Cinnost organt uzemniho planovani, jejiz soucasti je 1 sledovani
spolecenského a hospodarského potencialu rozvoje zaméfenou na napliiovani cila a ukolt
uzemniho planovani, za pouziti nastroji izemniho planovani.

Zakon ptimo definuje cile, ukoly a nastroje uzemniho planovani.

3.1.  Cile izemniho planovani dle § 18 stavebniho zdkona*

(1) Cilem uzemniho pldnovani je vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro
udrZzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvdzeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel nizemi, a ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozZoval podminky Zivota generaci
budoucich.

(2) Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj iizemi
soustavnym a komplexnim reSenim ucelného vyuziti a prostorového usporddani tizemi
s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmii na rozvoji
uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospoddrsky potencidl rozvoje.

(3) Organy uzemniho pldnovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji verejné

i soukromé zameéry zmén v tizemi, vystavbu a jiné cinnosti ovliviujici rozvoj tizemi

a konkretizuji ochranu verejnych zdjmii vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisi.

3 Obec a uzemni planovani [citovano Cerven 2008]. Dostupny z: http:/www.uur.cz.
4 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 18, odst. 1,2, 3,4, 5, 6.


http://www.uur.cz

-8-

(4) Uzemni pldnovani ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty uizemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dedictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel a zdklad
Jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodadrné vyuzivdni zastavéného
uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemkii. Zastavitelné
plochy se vvmezuji s ohledem na potencidl rozvoje uizemi a miru vyuziti zastavéného iizemi.

(5) V nezastavéném tizemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby,
zarizeni a jind opatieni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospoddrstvi, téZbu nerosti,
pro ochranu prirody a krajiny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstrariovani jejich
diisledkii, a ddle takovd technickd opatieni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZiti
pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napriklad cyklistické stezky, hygienickd zarizeni,
ekologickd a informacni centra.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu

zpuisobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani.

3.2.  Ukoly iizemniho plinovani dle § 19 stavebniho zdkona >

a) zjistovat a posuzovat stav iizemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje tizemi, vcetné urbanistické koncepce s ohledem
na hodnoty a podminky uizemi,

¢) provérovat a posuzovat potiebu zmén v nizemi, verejny zdjem na jejich provedeni,
Jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi,
geologickou stavbu uzemi, viiv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospoddrné vyuzivani,

d) stanovovat urbanmistické, architektonické a estetické pozZadavky na vyuZivani
a prostorové usporddani tizemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a reSent
staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi
a usporaddant staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tizemi,

J) stanovovat poradi provadeéni zmén v tizemi (etapizaci),

g) vytvdret v uizemi podminky pro sniZovani nebezpeci ekologickych a prirodnich

katastrof a pro odstranovani jejich dusledkii, a to prirodé blizkym zpiisobem,

5 Zéakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim fidu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich

predpist, § 19, odst. 1, 2.
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h) vytvaret v uizemi podminky pro odstrariovani dusledkit nahlych hospodarskych
zmen,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

J) provérovat a vytvdret v iizemi podminky pro hospoddrné vynakldadani prostredkii
z verejnych rozpoctii na zmény v iizenii,

k) vytvaret v tizemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

1) urcovat nutné asanacni, rekonstrukcni a rekultivacni zdasahy do iizemi,

m) vytvdret podminky pro ochranu iizemi podle zvlastnich prdavnich predpisii, pred
negativinimi viivy zaméru na tizemi a navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvidstni
pravni predpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani prirodnich zdrojii,

o) uplatiovat poznatky zejména z oboru architektury, urbanismu, iizemniho
planovani a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem tizemniho planovani je také vyhodnoceni viivii politiky tizemniho rozvoje,
zdasad uzemniho rozvoje nebo uzemniho pldnu na vyvdazeny vztah tizemnich podminek pro
priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrzinost spolecenstvi obyvatel
uzemi (ddle jen "vyhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj tizemi"); jeho soucdsti je
posouzeni vlivii na Zivotni prostiredi zpracované podle prilohy k tomuto zakonu a posouzeni
vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud orgdn ochrany prirody

svym stanoviskem takovyto viiv nevyloucil.

3.3. Nastroje izemniho planovani

a) uzemné planovaci podklady, které tvoii izemné analytické podklady a tzemni
studie

b) politika izemniho rozvoje

c¢) uzemn¢ planovaci dokumentace, kterou tvoii zasady uzemniho rozvoje, izemni
plan a regula¢ni plan

d) vymezeni zastavéného tzemi

e) uzemni rozhodnuti

f) izemni souhlas

g) Uzemni opatieni
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3.3.1 Vazby nastroju uizemniho planovani

VysSe jmenované nastroje uzemniho planovani jsou vzajemné provazany. Tato
provazanost zajistuje koordinaci zamérii v izemi na narodni, regionalni a lokalni trovni.
Zaruci se tak vzajemny soulad a koordinace jednotlivych zamért v uzemi.

Ma bakalarska prace je o uzemnim planovani na urovni obci bez izemniho fizent,
tudiz se nadale budu vénovat izemné planovacim podkladim, politice uzemniho rozvoje,
uzemné planovaci dokumentaci a vymezeni zastavéného tUzemi, které stimto procesem

pfimo souvisi.

3.3.1.1 Vazby politiky izemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje je zejména zavazna pro potfizovani a vydavani izemnich
plant, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi. Nejveétsi vyznam ma vsak pro
pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, které se pofizuji povinné pro uzemi kraje.
Politiku uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé tuzemi Ceské
republiky a schvalyje ji vlada. Zavaznost politiky izemniho rozvoje pro uzemné planovaci
dokumentaci se tyka priorit a zasad ve vymezenych oblastech. Zasadnimi principy
zavaznymi pro vyse zminlovanou uzemni planovaci dokumentaci jsou zejména:
- republikové priority uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje izemi,
- vymezeni rozvojovych oblasti a os,
- vymezeni oblasti se specifickymi hodnotami,
- vymezeni ploch a koridorl dopravni a technické infrastruktury.

Pii zpracovani politiky Uzemniho rozvoje se vychazi zuzemné planovacich
podkladd, kterymi jsou uzemné analytické podklady na trovni kraje, uzemné analytické

podklady na urovni obce s rozsitenou plisobnosti a izemni studie.’

3.3.1.2 Vazby zasad uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro pofizovani a vydavani tzemnich planu,
regulacnich pland a pro rozhodovani v uzemi. Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji
pro celé uzemi kraje, pofizuje je krajsky ufad a vydava je zastupitelstvo kraje formou
opatfeni obecné povahy. Jsou zavazné pro Uzemni a regulacni plany uzemi kraje. Déle
pro vymezeni ploch a koridori nadmistniho vyznamu, zejména ploch a koridora

pro vefejné¢ prospéSné stavby a vefejné prospéSna opatreni. Stanovuji kritéria

6 Vazby nastrojii uizemniho planovani [28. dubna 2009]. Dostupny z: http://www.uur.cz
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pro rozhodovani o moznych variantach anebo alternativaich zmeén v jejich vyuziti a také
ve vymezeni uzemnich rezerv.

Pii pofizovani zasad tizemniho rozvoje se vychazi z izemné planovacich podkladua,
kterymi jsou uzemné analytické podklady na urovni kraje, izemné analytické podklady

na Urovni obce s rozsifenou plisobnosti a z izemni studie.’

3.3.1.3 Vazby uzemniho planu

Uzemni plan je zavazny pro pofizeni regulaéniho planu, pro rozhodovani v uzemi,
zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. Uzemni plan maze ve vybranych plochach
a koridorech ulozit provéfeni zmen jejich vyuziti uzemni studii nebo pofizeni regulacniho
planu jako podminku pro rozhodovani o zménach v uzemi. Nestanovuje vSak povinnost
pofidit regulacni plan na celém uzemi a za vSech okolnosti, ale pouze ve vybranych
lokalitach a za uréitych okolnosti. Uzemni plan fe$i zejména:
- dodrzeni urbanistické koncepce rozvoje obce, koncepce usporadani krajiny a koncepce
vefejné infrastruktury,
- respektovani ploch pfestavby a zastavéného tizemi,
- dodrzeni podminek vyuziti vymezenych ploch a koridor,
- respektovani vymezeni verejné prospesnych staveb a verejné prospéSnych opatient,

- respektovani zastavitelnych ploch.®

3.3.1.4 Vazby regula¢niho planu

Regulaéni plan vydavany krajem je zavazny pro Gzemni plany a regulacni plany
vydavané obcemi. Nahrazuje v fesené ploSe ve schvaleném rozsahu Gzemni rozhodnuti a je
zavazny pro rozhodovani v uzemi. Nenahrazuje vSak uzemni rozhodnuti v nezastavéném
uzemi. Regulacni plan je prakticky skupinové uzemni rozhodnuti, ne vSak v Uplném
rozsahu feseného uzemi, ale v jednoznacné definované feSené plose a rozsahu. Pro ostatni
casti regulacniho planu musi byt vydavana jednotliva izemni rozhodnuti. Zasadni rozdil je
v tom, zZe regulacni plan je vydavan formou opatfeni obecné povahy zastupitelstvem obce,
kdezto Uzemni rozhodnuti je spravnim rozhodnutim, vydanym stavebnim ufadem.

Regulacni plan fesi podrobné podminky pro rozdéleni pozemkill, pro umisténi staveb,

7 Vazby nastrojit izemniho planovani [28. dubna 2009]. Dostupny z: http://www.uur.cz
8 Vazby nastroju uzemniho planovani [28. dubna 2009]. Dostupny z: http://www.uur.cz
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pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni pfiznivého zivotniho prostredi.

Vymezuje pozemky pro stavby veiejné infrastruktury.’

3.3.1.5 Vazby zastavéného uzemi

Zastavéné uzemi je vymezeno v uzemnim planu. Pokud nemé obec vydan platny
uzemni plan, pofizuje vymezeni zastavéného uzemi obecni uUfad obce s rozSifenou
pusobnosti a vydava ho rada obce nebo zastupitelstvo obce formou opatieni obecné
povahy.

Diky vymezeni zastavéného tizemi muize stavebni Gfad misto izemniho rozhodnuti
vydat uzemni souhlas nebo mize stavebni ufad rozhodnout o umisténi stavby, o zmeéné
vyuziti Gzemi, o zméne¢ stavby a o déleni a scelovani pozemki ve zjednodusSeném tizemnim

fizeni.'°

9 Vazby nastrojit izemniho planovani [28. dubna 2009]. Dostupny z: http://www.uur.cz
10 Vazby nastroji izemniho planovani [28. dubna 2009]. Dostupny z: http://www.uur.cz
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4. Uzemnim planovani na drovni obci

Zakon €. €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (déle jen stavebni
zakon) upravuje soustavu organu Uzemniho planovani. Podle tohoto zakona vykonavaji
pusobnost ve vécech uzemniho planovani organy obci a kraji. Jedna se o pusobnost
pfenesenou ve vécech uzemniho planovani, nestanovi-li zakon, ze o véci rozhoduje
zastupitelstvo obce nebo kraje, dale pak Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a na Gizemi
vojenskych ujezdi Ministerstvo obrany CR. Organy obce a kraje zajistuji ochranu a rozvoj
hodnot svého uzemi, pfitom kraje mohou zasahovat do Cinnosti organi obci jen
v zélezitostech nadmistniho vyznamu a pfitom musi byt v soucinnosti s organy obci.
Ministerstvo muze ve vécech tizemniho planovani zasahovat do ptisobnosti obci a kraji jen
v zéalezitostech tykajicich se rozvoje tizemi statu, ale musi pfitom postupovat v soucinnosti
s organy piislugnych obci.!!

Organy obci, které vykonavaji pisobnost ve vécech tizemniho planovani, jsou:

- obecni ufad obce srozsifenou pusobnosti, jako ufad Uzemniho planovani, zejména
vystupuje jako pofizovatel izemniho planu a regulacniho planu pro izemi obce, pofizuje
uzemné planovaci podklady, pofizuje Uzemni plan, regula¢ni plan, Uzemni studii
a vymezeni zastavéného uzemi na zadost obce ve svém spravnim obvodu, je dotCenym
organem v Uzemnim fizeni z hlediska uplatiovani zamérd uzemniho planovani, pokud
nevydava uzemni rozhodnuti, je také dotCenym organem v fizeni, v némz se rozhoduje
o zménach v Gzemi, a také podava navrh na vlozeni dat do evidence uzemné planovaci
ginnosti, 2

- obecni ufad, ktery zajisti splnéni kvalifikacnich pozadavki pro vykon uzemné planovaci
¢innosti ufednikem, fyzickou nebo pravnickou osobou, kterd ma osvédCeni o zvlastni
odborné zpusobilosti a spliuje kvalifikaéni pozadavky vzdé€lani a praxe. Obecni ufad
vystupuje jako pofizovatel uzemni studie, uzemniho planu, regulacniho planu a vymezeni
zastavéného Uzemi na zadost jiné obce. Podava navrh na vlozeni dat do evidence izemné
planovaci Cinnosti. Tuto pisobnost vykonava pro obec ve stejném spravnim obvodu obce

s rozsifenou ptisobnosti na zakladé vefejnopravni smlouvy,'?

11 Obec a izemni planovani [citovano ¢erven 2008]. Dostupny z: http://www.uur.cz.

12 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 6, odst. 1.

13 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 6, odst. 2.
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- stavebni urad, ktery vydava Gzemni rozhodnuti, uzemni souhlas a poskytuje informace
pro pofizovani tizemné planovacich podkladi a uzemné planovaci dokumentace,'*
- ostatni obecni urady, které poskytuji informace pro zpracovani uzemné planovacich
podkladd a izemné planovaci dokumentace,'
- zastupitelstvo obce mimo jiné rozhoduje v samostatné puisobnosti o pofizeni izemniho
planu, regulaéniho planu, schvaluje zadani, vydava twzemni plan, regulacni plan,
projednava zpravu o uplatnéni uzemniho planu,'®
- rada obce a v obcich, kde rada obci nevoli zastupitelstvo obce, vydava vymezeni
zastaveného uzemi, schvaluje zadost obce o pofizeni izemniho planu, regulacniho planu
auzemni studie. Déle schvaluje zadost o uzavieni smlouvy s fyzickou nebo pravnickou
osobou k vykonu uzemné planovaci Cinnosti. Vydava také uzemni opatfeni o asanaci,
uzemni opatfeni o stavebni uzavérfe, uplatiiuje namitky k zdsadam wzemniho rozvoje
a ptipominky k tizemnimu planu sousedni obce,!’
- rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi je zvlastnim organem obce s rozsifenou piisobnosti.
Ziizuje ji starosta obce srozSifenou pusobnosti se souhlasem obci v jejim spravnim
obvodu. Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi projednava uzemné analytické podklady
pro spravni obvod obecniho tfadu obce s rozsifenou pisobnosti a vyhodnoceni vliva
uzemnich plant na udrzitelny rozvoj uzemi a vydava k nim porizovateli stanovisko nebo
své vyjadieni.'8

V nasledujicich podkapitolach bych chtéla popsat jednotlivé kliCové néastroje
uzemniho planovani na arovni obci z pohledu pravni upravy.

Jak se mize vyvijet proces uzemniho planovani na Grovni obci v praxi uvedu

na konkrétnim pfikladu pofizovani uzemniho planu mésta Zbysova.

4.1. Uzemné planovaci podklady

Organy vykonavajici pusobnost na useku tzemniho planovani na urovni obci

vychazeji dle zakona pii své Cinnosti z izemné planovacich podkladid, které zahrnuji

14 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 6, odst. 3.

15 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 6, odst. 4.

16 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 6, odst. 5.

17 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 6, odst. 6.

18 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 9.
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uzemné analytické podklady a tzemni studii. Spolecny pro izemné analytické podklady
i izemni studii je jejich ucel jako podkladt pro zpracovani dalSich nastroja pofizovanych
organy uzemniho planovani. Zaméfeni a povaha téchto nastrojii jsou odlisné.

Uzemné analytické podklady jsou povinné pofizovanym a aktualizovanym
podkladem a po obsahové strance definovanym souborem informaci o uzemi, ktery
obsahuje zajisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tzemi, hodnot uzemi, limitd vyuziti
uzemi, zamérd na provedeni zmén v uzemi, udrzitelného rozvoje uzemi a uréeni problému
k feSeni v uzemné planovaci dokumentaci.

Uzemni studie naproti tomu slouzi k ovéfeni moznosti vyuziti feSeného tzemi a pro
navrzeni, proveéfeni a posouzeni feSeni moznych problému, pfipadné€ variant takového
feSeni. Pofizovatel ji zpracovava na zakladé uvazeni a stanovuje zarover jeji obsah, rozsah,

cile a ucel.

4.1.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady se s ohledem na povahu &innosti spojenych s jejich
pofizovanim rozdé€luji na dvé ¢asti. Prvni Cast jsou podklady pro rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi, zahrnujici zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tzemi, jeho hodnot, limity
vyuziti Uzemi, zjiSténi a vyhodnoceni zaméra na provedeni zmén v uzemi. Druha cast,
rozbor udrzitelného rozvoje uzemi, zahrnuje jednak zjiSténi a vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje uzemi, jehoz zavérem je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu podminek pro pfiznivé
zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel tzemi,
jednak uréeni problémt k fedeni v izemné planovaci dokumentaci. '

Uzemné analytické podklady pofizuji povinné ufady uzemniho planovani pro svij
spravni obvod svymi ufedniky. Mohou si vSak jako technickou pomoc pfi jejich
zpracovani smluvné zajistit autorizovanou osobu v daném oboru. Podkladem pro pofizeni
uzemné analytickych podkladi je soubor soustavné sledovanych, shromazd’ovanych
a hodnocenych udaji o Gzemi ziskavanych od organu vetejné spravy, vlastniki dopravni
a technické infrastruktury. Pofizovatel tyto podklady dopliiuje o vlastni prazkumy
arozbory. Dalsim podkladem pro pofizeni Gzemné analytickych podkladii muizou byt
i technické mapy. Uzemné analytické podklady zpracovava pofizovatel v digitalni formé.

Uzemné analytické podklady je nezbytné stale udrzovat v aktualnim stavu. Jedna se

o soustavnou c¢innost, kde zakon stanovi povinnost poskytovatelim udaji predavat

19 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 83.
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informace o novych udajich v uzemi pofizovateli, bezodkladné po jejich zjisténi. Uplnou
aktualizaci izemné analytickych podkladu provadi pofizovatel kazdé 2 roky.

Uzemné analytické podklady obci pofizované Gfadem tzemniho planovani nejsou
pouhym odbornym posouzenim stavu a moznosti Uzemi. Obsahuji v rozboru udrzitelného
rozvoje vyhodnoceni podminek uzemi jednotlivych obci, jejich vzajemnych vztaht
a na zakladé toho urCeni problému k feSeni v uzemné planovaci dokumentaci. Proto je
nezbytné, aby uzemné analytické podklady byly projednany Radou obci pro udrzitelny
rozvoj uzemi. Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi sdéli pofizovateli do 60 dni své
stanovisko. V piipadé€, ze pofizovatel nesouhlasi se stanoviskem Rady obci pro udrzitelny
rozvoj uzemi, zaSle zemné analytické podklady spolu se stanoviskem krajskému ufadu,
ktery posoudi rozpor a d4 potizovateli pokyn k Gpravée.

Utad uzemniho planovani zajistuje jejich zvefejnéni zpiisobem umoziujicim

dalkovy piistup, napiiklad na internetu.?’

4.1.2 Uzemni studie

Uzemni studie je neformalni nezavazny podklad slouZici k ovéfeni pozadavki na
ochranu hodnot v izemi obce, k navrzeni, provéfeni a posouzeni zamérii na zmeény v jeho
vyuziti. Jedna se zejména o zmény vyuziti nebo prostorového usporadani tizemi, vCetné
umistovani staveb a jejich zmén. Dale slouzi k navrzeni, provéfeni a posouzeni variant
feSeni vybranych problému a uprav nebo rozvoje né€kterych funkCnich systémua v tizemi.
Zejména to muze byt dopravni feSeni, technickd infrastruktura, umisténi obcanské
vybavenosti, zelené, izemniho systému ekologické stability apod.

Porizeni tizemni studie neni pro obec povinné, jeji pofizeni vSak mize byt ulozeno
v zasadach izemniho rozvoje nebo uzemnim planu.?! Pofizovatel uzemni studie mize byt
napf. utvar uzemniho planovani obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen Gfad uzemniho
planovani), a to nejen pro uzemi své obce, ale i na zadost obce ve svém spravnim
obvodu.?? Obecni tifady ostatnich obci mohou pofizovat tizemni studii, jen pokud zajisti
splnéni kvalifikaénich pozadavkd pro vykon tzemné planovaci ¢innosti. Uzemni studie

muize byt pofizena z vlastniho podnétu pofizovatele nebo zjiného podnétu. Pofizeni

20 Obec a uzemni planovani [citovano ¢erven 2008]. Dostupny z: http://www.uur.cz.

21 Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpisu, § 30.

22 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 88.
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uzemni studie zjiného podnétu muaze byt podminéno Uplnou nebo c¢asteCnou uhradou
nakladt od toho, kdo tento podnét podal.

Pofizovani uzemni studie zahrnuje zpracovani zadani uzemni studie, ve kterém
potizovatel stanovi rozsah, obsah, cil a ucel Gzemni studie. Zpracovavat uzemni studii
mohou jen fyzické osoby, které ziskaly opravnéni k jejimu vykonu, tj. autorizovani
architekti nebo autorizovani urbanisté.

Po prevzeti izemni studie provéii pofizovatel moznost jejiho vyuziti. Projednani
nebo konzultace uzemni studie s dot€enymi organy, vetejnosti nebo krajskym ufadem
zdkon nevyzaduje.”* Pokud pofizovatel schvalil moznost vyuziti tzemni studie jako
podkladu pro zpracovani, aktualizaci nebo zménu uzemné planovaci dokumentace, poda
navrh na vlozeni dat o uUzemni studii do evidence Uzemné planovaci Cinnosti. Dale
potizovatel izemni studii ulozi ve své evidenci a poskytuje ji tomu, na jehoz zadost byla
pofizena, obci a stavebnimu ufadu. DotCenym organim oznami, kde je do izemni studie

mozné nahlizet.

4.2  Uzemni plan

Nejdulezit€jsim nastrojem uzemniho planovani pro obec je tizemni plan. Vymezuje
zejména zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy
pro izemni rezervy, plochy pro vefejné prospésna opatfeni a verejné prospéSné stavby.
Stanovuje podminky pro vyuziti téchto ploch a koridort. 2

Uzemni plan v podrobnostech Gizemi obce rozviji a zpfesiiuje cile a ukoly izemniho
planovani v souladu s politikou izemniho rozvoje a zasadami tizemniho rozvoje.?

Uzemni plan se vydava pro celé uzemi obce formou opatieni obecné povahy podle
spravniho fadu. Je zavazny pro pofizeni regulacniho planu zastupitelstvem obce,

pro rozhodovani v tizemi a pro vydavani izemniho rozhodnuti.

4.2.1 Uzemni plan a faze jeho pofizovani
O porizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce z podnétu nebo na navrh.
Navrh muze byt od organu vefejné spravy, obCana obce, fyzické nebo pravnické osoby,

ktera ma vlastnick4 nebo obdobné prava k pozemku nebo stavbé na uzemi obce.?®

23 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 89.
24 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist, § 43, odst. 1.
25 Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist, § 43, odst. 3.
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Pokud se obec (zastupitelstvo obce) rozhodne pro pofizeni tzemniho planu, je
urcen Clen zastupitelstva, ktery bude spolupracovat s porizovatelem. Tim si obec zajiStuje
staly vliv na vSechny faze pofizovani uzemniho planu.

Uzemni plan zpracovava fyzicka osoba, ktera ziskala opravnéni k jeho vykonu, a to
je projektant, autorizovany architekt nebo autorizovany urbanista.

Naklady na zpracovani izemniho planu hradi obec, ktera rozhodla o potizeni.?’

4.2.1.1 Navrh na porizeni uzemniho plianu

Jak jiz bylo feCeno, navrh na pofizeni uzemniho planu nebo jeho zmény muze
u obce, pro jejiz izemi se Uzemni plan pofizuje, podat organ vefejné spravy, obCan obce
nebo pravnicka ¢i fyzickd osoba. Navrh musi obsahovat identifikaci navrhovatele, jeho
vlastnické nebo obdobné pravo k pozemku, udaje o navrhované zmeéné vyuziti ploch
na uzemi obce, ale i udaje o soucCasném vyuziti ploch dotéenych navrhem navrhovatele.
V neposledni fadé musi byt také uvedeny divody pro pofizeni uzemniho planu nebo jeho
zmény véetné navrhu thrady za pofizeni tzemniho planu.?

Porizovatel navrh posoudi, zda spliiuje vSechny vySe uvedené nalezitosti.
V pripadé, ze shleda nedostatky, vyzve navrhovatele k jejich odstranéni v pfiméfené lhite.
Pokud nedojde k odstranéni nedostatkd, je navrh zamitnut.?

Pokud vSak navrh spliiuje vSechny stanovené nalezitosti, pofizovatel jej posoudi
a se svym stanoviskem ptedlozi zastupitelstvu obce, ktera je ptislu§na k vydani izemniho
planu. Na zastupitelstvu obce je pak, aby navrh komplexné posoudilo a rozhodlo o jeho
vhodnosti. I kdyz navrhovatel splni vSechny pfedepsané nalezitosti, neni na pofizeni
uzemniho planu pravni narok. O vysledku jednani zastupitelstva je informovan navrhovatel

a ufad uzemniho planovani.*

4.2.1.2 Zadani izemniho planu

Pokud zastupitelstvo obce rozhodne o pofizeni uzemniho planu obce, pofizovatel

spolu s ur€enym zastupitelem pfipravi navrh zadani izemniho planu.

26 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 44.

27 Obec a uzemni planovani [citovano ¢erven 2008]. Dostupny z: http://www.uur.cz.

28 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 46, odst. 1.

29 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 46, odst. 2.

30 Zéakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 46, odst. 3.
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Podkladem pro zadani uzemniho planu jsou Uzemné analytické podklady, které
obsahuji stav a vyvoj uzemi, jeho hodnoty a vymezeni, omezeni zmén v Uzemi a jeho
vlastnosti. Pofizuji je ufady uzemniho planovani pro své spravni obvody na zaklade
informaci od organt vefejné spravy a vlastnika dopravni a technické infrastruktury. Dal§im
podkladem muze byt uzemni studie, ktera navrhuje, posuzuje a provéfuje mozna feSeni
problému a uprav, které by mohly ovliviiovat vyuziti a uspofadani tzemi nebo jejich
Casti.!

Obsahem zadani tzemniho planu jsou zejména pozadavky vyplyvajici z politiky
uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace vydané krajem a zlzemné
analytickych podkladi. Dale pak pozadavky na rozvoj Uzemi, na feSeni vefejné
infrastruktury, na ochranu a rozvoj hodnot uzemi, na plosné a prostorové usporadani
uzemi, na verejné prospesné stavby, vefejné prospesna opatfeni a asanace. V neposledni
fadé také pozadavky na vymezeni zastavitelnych ploch, koridord, na vyhodnoceni vliva
uzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi a pfipadné pozadavek na zpracovani
konceptu.??

V dalSich krocich zaSle pofizovatel navrh zadani uzemniho planu dotéenym
organim, sousednim obcim, krajskému aradu a také obci, pro kterou izemni plan pofizuje.
Po dobu 30 dnu zajisti jeho vystaveni k vefejnému nahlédnuti na ufedni desce. Ve lhaté 30
dnd od obdrzeni navrhu nebo jeho vystaveni mize kazdy uplatnit své piipominky
a pozadavky. V pfipadé, Zze jsou pozadavky nebo podnéty podany, pofizovatel
ve spolupraci s urCenym zastupitelem navrh zadani uzemniho planu upravi a predlozi ho
ke schvaleni zastupitelstvu obce, pro jejiz obvod je izemni plan pofizovan. *3

V ptipadech, kdy je to stanoveno v zadani uzemniho planu (napiiklad pokud je
potteba provéfit feSeni ve variantach) se zpracovava koncept izemniho planu. V praxi je
Castym duvodem zpracovani konceptu pozadavek pfislusného organu ochrany piirody
na vypracovani posouzeni vlivli na zivotni prostfedi nebo posouzeni vlivu na Naturu

2000.%

31 Vyhlasgka ¢. 500/2006 Sb., o tizemn¢ analytickych podkladech, izemn¢ planovaci dokumentaci a zpiisobu
evidence uzemné planovaci ¢innosti, § 11.

32 Vyhlasgka ¢. 500/2006 Sb., o tizemn¢ analytickych podkladech, izemn¢ planovaci dokumentaci a zpiisobu
evidence tuzemné planovaci ¢innosti, ptiloha €. 6.

33 Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 47, odst. 2.

34 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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4.2.1.3 Koncept a pokyny pro zpracovani navrhu izemniho planu

Jak jsem jiz vySe uvedla, pokud je v zadani tizemniho planu obce stanoveno
vypracovat koncept uzemniho planu, je nutné, aby pofizovatel zajistil jeho zpracovani
pro obec. I zde plati, ze zpracovani provadéi jen fyzické osoby, které ziskaly
opravnéni k takové Cinnosti. Jsou to autorizovani architekti nebo autorizovani urbanisté
(dale jen projektant).

O konceptu tzemniho planu obce se kona vefejné projednani s vykladem, které
zajisti porizovatel spolu s projektantem. Po dobu 30 dnd od doruceni vefejné vyhlasky,
musi byt koncept uzemniho planu k nahlédnuti u potfizovatele a obce, pro kterou je koncept
uzemniho planu pofizovan. Kazdy muze podat své pfipominky do 15 dni od vefejného
projednani navrhu, pouze vlastnici pozemku a staveb dotCenych navrhem tizemniho planu
mohou uplatnit ndmitky, a to jen v tom rozsahu, v jakém jsou jejich pozemky ¢i stavby
dotCeny navrhem vefejné prospéSnych staveb, vefejné prospéSnych opatfeni
a zastavitelnych ploch. Oznameni o vefejném projednani konceptu izemniho planu se také
jednotlivé oznamuje dotCenym organtm, krajskému ufadu a sousednim obcim. Dotcené
organy uplatiiuji sva stanoviska nejpozd€ji do 15 dnd, sousedni obce uplatni své
pfipominky do 15 dnt ode dne vetfejného projednani. Krajsky afad sdéluje do 30 dna své
stanovisko s podminkami pro zaji§téni koordinace vyuzivani uzemi, pro zajisténi souladu
uzemniho planu s politikou uzemniho rozvoje a zasadami uzemniho rozvoje. Ve vysledku
koncept uzemniho planu obsahuje varianty feSeni uzemi, pro které je porizovan tzemni
plan. Po projednani konceptu uzemniho planu zpracuje pofizovatel spolu s urCenym
zastupitelem navrh pokynu pro zpracovani navrhu tUzemniho planu a pfipoji k nému
odiivodnéni. Zarovei zpracuje navrh rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feseni.®

Na zakladé vysledkd projednani konceptu uzemniho planu zpracovava pofizovatel
spolu s uréenym zastupitelem, kterého zvoli zastupitelstvo obce, pro kterou je uzemni plan
pofizovan pokyny pro zpracovani izemniho planu obce Soucasti pokynt je vzdy i navrh
vybéru vysledné varianty vCetn€ odivodnéni, které obsahuje zejména vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj uzemi, vyhodnoceni stanovisek dotCenych organu a krajského uradu,
zdivodnéni vybéru varianty feSeni a vyhodnoceni, jak byly zohlednény namitky

a ptipominky. Pokyny schvaluje zastupitelstvo obce.*®

35 Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 48.
36 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 49.
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4.2.1.4 Navrh uzemniho plianu, obsah izemniho planu

Podkladem pro zpracovani navrhu izemniho planu obce je bud’ schvalené zadani
uzemniho planu obce, nebo, pokud byl zpracovan a projednan koncept izemniho planu
obce, jsou podkladem schvalené pokyny pro zpracovani navrhu izemniho planu. 3’

Uzemni plan obce obsahuje textovou a grafickou &ast. Pii zpracovani téchto &asti je
nutné piihlédnout k mistnim podminkam, velikosti a charakteru obce, struktufe a k mnoha
dal§im skute¢nostem. Textova Cast by méla predevsim postihovat koncepci rozvoje uzemi
obce, ochrany a rozvoje hodnot obce, vymezeni zastavéného uUzemi, vymezeni
zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systému sidelni zelené. Dale pak koncepci vefejné
infrastruktury, koncepci usporadani krajiny, vymezeni vefejné prospesnych staveb, verejné
prospésnych opatfeni a vymezeni koridort. Graficka ¢ast uzemniho planu pak obsahuje
vykres zakladniho ¢lenéni tizemi, hlavni vykres obsahujici urbanistickou koncepci, vykres
vefejné prospeésnych staveb, vefejné prospéSnych opatfeni a asanaci, dle potreby vykres
potadi zmén v uzemi.*®

Nedilnou soucasti uzemniho planu je odivodnéni, které se také sklada z textové
a grafické casti. Odavodnéni obsahuje zejména vyhodnoceni koordinace vyuZzivani uzemi
z hlediska SirSich vztaht v Gizemi, vCetn€ souladu s uizemné planovaci dokumentaci kraje,
udaje o splnéni zadani uzemniho planu, informaci o vysledcich vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj tzemi a vyhodnoceni disledki navrhovaného feSeni na pozemky
urcené k plnéni funkce lesa a zemédélsky pudni fond. Graficka ¢ast odivodnéni obsahuje
zejména koordinaéni vykres, vykres SirSich vztahti, dokumentujici vazby na uzemi
sousednich obci, kraju a stati. V neposledni fadé vykres predpokladanych zabort ptidniho
fondu.*

O navrhu tzemniho planu obce se vede spolecné jednani s dotCenymi orgény.
Navrh tizemniho planu dale posuzuje krajsky urad z hlediska koordinace tzemi a v souladu
s politikou tizemniho rozvoje a s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. Dale
navrh posuzuje obec, pro kterou se izemni plan pofizuje, a okolni obce.

Po zapracovani vysledku projednani projektantem je takto upraveny a posouzeny

navrh piedlozen vefejnosti.*

37 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a predpisy souvisejici s poznamkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 120.

38 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentdfem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 59.

39 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentdfem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 60.

40 Obec a uzemni planovani [citovano Cerven 2008]. Dostupny z: http:/www.uur.cz.
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4.2.1.5 Rizeni o izemnim planu

Navrh uzemniho planu obce je po dobu 30 dni pred vefejnym projednanim
vystaven k nahlédnuti u pofizovatele a také v obci, pro kterou je uzemni plan pofizovan.
Kdokoliv miize podat pisemnou pfipominku k tomuto navrhu tzemniho planu, namitku jen
vlastnici pozemkti a staveb dotCenych navrhem vefejné prospésnych staveb, vefejné
prospésnych opatieni a zastavitelnych ploch a zastupce verejnosti. Na zavér vetfejného
projednani vyjadii dotlené organy své stanovisko k pfipadnym pfipominkam
a namitkam.*!

Nasledné potizovatel spolu s urCenym zastupitelem vyhodnoti vysledky vefejného
projednani a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach uplatnénych k navrhu uzemniho planu
pro jednani zastupitelstva. V ptipadé, Ze na zaklade verejného projednani dojde k podstatné
upravé navrhu uzemniho planu, kona se opakované vefejné projednani uz jen za ucasti
dotCenych organd. Je-li nutné na zakladé projednani navrh tizemniho planu prepracovat,
zpracuje pofizovatel spolu suréenym zastupitelem pokyny pro zpracovani navrhu
uzemniho planu a predlozi je ke schvaleni zastupitelstvu obce, pro kterou je uzemni plan
pofizovan.*?

Pokud k takové podstatné upravé nedojde, prezkouma potizovatel soulad navrhu
uzemniho planu zejména s politikou uzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci
vydavanou krajem. Kromé toho také vyhodnocuje splnéni cilti a ukold tizemniho planovani
a soulad s urbanistickymi a architektonickymi hodnotami uzemi. Zvlastni duraz klade

na ochranu nezastavéného uzemi vCetné vyhodnoceni jiz dfive zastavitelnych ploch.

4.2.1.6 Vydani uzemniho planu

Poslednim krokem v procesu pofizeni uzemniho planu obce je krok, ktery nasleduje
po vetfejném projednani navrhu uzemniho planu a je véci potizovatele. Pofizovatel predlozi
navrh na vydani tzemniho planu sjeho odivodnénim zastupitelstvu obce, pro kterou je
uzemni plan pofizovan. Zastupitelstvo obce samostatné ovéiuje soulad se zakonnymi
pozadavky. Mezi tyto pozadavky patfi soulad s politikou uzemniho rozvoje, s uzemné

planovaci dokumentaci vydanou krajem, se stanovisky dotCenych organa nebo stanovisky

41 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 52.
42 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 53.
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krajského ufadu.*® Jsou-li vSechny naleZitosti tizemniho planu v poradku, vyda jej
zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy.44 Proti zemnimu planu obce
vydaného formou opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek, ale je mozné
posoudit soulad opatieni obecné povahy s pravnimi piedpisy v prezkumném Fizeni.*

Po vydani je uzemni plan opatifen zdznamem o UCinnosti a pofizovatel jej ulozi
u obce, pro kterou byl porizen, vCetné vSech dokladi o jeho pofizovani. Poskytne jej
rovn€z stavebnimu ufadu, Gfadu uzemniho planovani a krajskému tfadu. Zaroven zajisti
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup zvefejnéni udaji o vydaném tzemnim planu
a také o misté, kde je mozné do této uzemné planovaci dokumentace nahlédnout.*

Stavebni zakon oSetfuje uhradu nakladi na porfizeni, zpracovani a projednani
uzemniho planu:

(1) ndklady na zpracovani uzemniho planu projektantem hradi obec, kterd rozhodla
0 porizeni,

(2) pokud porizeni zmény tizemniho pldnu vyplyva ze zasad iizemniho rozvoje nebo
z jejich aktualizace, hradi takto vyvolané ndklady kraj, s vyjimkou pripadu, kdy prislusna
cast aktualizace zdsad uzemniho rozvoje, kterd zménu iizemniho planu vyvolala, byla
vydana na zdkladeé vyhradni potreby dotcené obce,

(3) naklady spojené s projednanim nizemniho planu hradi porizovatel. Ndklady na
nezbytmé mapové podklady uhradi obec, pro kterou porizuje nizemni pldan urad tizemniho
planovani, pokud se obce nedohodnou jinak,

(4) pokud je porizeni zmény uzemniho planu vyvolano vyhradni potrebou
navrhovatele, miize obec podminit jeji porizeni cdstecnou nebo uplnou uhradou ndkladi

na jeji zpracovani a na mapové podklady navrhovatelem.*’

4.2.2 Vyhodnocovani uizemniho plinu a jeho zmény
Uzemni plan musi byt nejméné jednou za 4 roky vyhodnocen z hlediska jeho
uplatiiovani. Moznym divodem muze byt, zda se neprojevily nepfedpokladané vlivy

na nékterou slozku udrzitelného rozvoje uzemi. Podkladem pro toto vyhodnoceni jsou

43 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 54.

44 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 43, odst. 4.

45 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 174, odst. 2.

46 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 165.

47 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 45.
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zejména uzemné analytické podklady. DalSim divodem mize byt vymezeni dalSich
zastavitelnych ploch, ale jen v ptipadé prokazani, ze nejde vyuzit jiz vymezené zastavitelné
plochy a je divod vymezeni novych zastavitelnych ploch. Na zavér vyhodnoceni zpracuje
potizovatel zpravu o uplatiiovani uzemniho planu, kterou predem konzultoval s dotCenymi
organy a krajskym turadem. Zprava obsahuje mimo uvedené vyhodnoceni pozadavky
a podminky pro zpracovani zmény uzemniho planu. Zastupitelstvo obce pfi projednani
zpravy o uplatiiovani uzemniho planu v uplynulém obdobi muZze rozhodnout o pofizeni
zmeény uzemniho planu a zaroven upustit od projednani zmény zadani, pokud zprava
obsahuje pokyny pro zpracovani zmény uzemniho planu. Muze také upustit od zpracovani
konceptu zmény uzemniho planu, pokud pokyny neobsahuji pozadavek na zpracovani
variant feSeni ani pozadavek na vyhodnoceni vlivi zmény uzemniho planu na udrzitelny
rozvoj tizemi.*8

Pfi pofizovani, zpracovani a vydani zmény uzemniho planu se postupuje podobné
jako u pofizovani, zpracovani a vydani izemniho planu s tim, zZe navrh zmény tzemniho
planu se zpracuje, projednd a vyda jen v rozsahu ménénych casti. Pfi zméné uzemniho
planu se aktualizuje 1 zastavéné uzemi podle skute¢ného stavu, ktery od vydani uzemniho
planu nebo jeho posledni zmény nastal. Zména tizemniho planu se vydava opatienim

obecné povahy a pofizovatel zajisti opatfeni zdznamem o G¢innosti.

4.2.3 Uzemni plan v praxi — Uzemni plin mésta ZbySova

V této kapitole se vénuji praktické ukazce, na které se budu snazit demonstrovat,
jak mize byt proces zpracovani tizemniho planu na trovni obce zdlouhavy a procesné
narocny. Avsak ve svém vysledku je zfejmé, ze schvaleny uzemni plan pfinese obci mnoho
moznosti pro jeji rozvoj.

Meésto ZbySov nemélo pred rokem 1997 zadny strategicky rozvojovy dokument ani
platnou uzemné planovaci dokumentaci, kterda by slouzila stavebnimu ufadu
pro rozhodovéni v uzemi. >

Zastupitelstvo mésta zahajilo jiz v roce 1997, kdy platil jesteé ptivodni stavebni

zakon®!" piipravné prace na pofizeni uzemniho planu. V té dobé& byla zpracovana pouze

48 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 55.

49 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zakon v teorii a praxi a predpisy souvisejici s poznamkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 128.

50 Opatieni obecné povahy &. 1/2008 Uzemni plan mésta Zbysov [citovano 14. listopadu 2008]. Dostupny z:
http://www.mestozbysov.cz.
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Cast prazkumu a rozbora a navrh zadani uzemniho planu vCetné€ stanoveni koncepce feseni,
ktery vSak nebyl projednan. V souvislosti s vyvojem legislativy byl cely proces
na zpracovani uzemniho planu zastaven a tim v konecném vysledku zna¢né prodlouzen.

Zastupitelstvo mésta se vroce 2003 rozhodlo obnovit zapocatou cinnost
na zpracovani izemniho planu. Bylo nutné nové stanovit priority rozvoje Gzemi, uzemni
a technickou pfipravu pro umistovani bytové a obcanské vystavby a podnikatelskych
aktivit ve mésté, koordinovat dostavbu a rekonstrukci dopravni a technické infrastruktury.
Pivodné zpracované rozbory a prizkumy bylo potieba doplnit a zpracovat koncept
tizemniho planu. >

Navrh tzemniho planu byl zpracovan po ucCinnosti nového stavebniho zakona
v roce 2007. Do navrhu uzemniho planu se podatilo zapracovat zasadni priority a zameéry,
které puvodné hornické mésto ZbySov po Utlumu tézby uhli mélo a najit tak novy smér
rozvoje. Pfi pfipravé navrhu uzemniho planu byla vyhodou dostatecna kapacita obcCanské
vybavenosti, vyhovujici zivotni prostfedi a pfizniva vzdalenost od mésta Brna. Cilem
koncepce bylo navrhnout nové rozvojové plochy vné zastavéné casti a umoznit nové
vyuziti pfedevsim pramyslovych lokalit, které tu zbyly po té€zb¢€ uhli. Zamérem bylo oteviit
byvaly areal dolu Jindfich a rozdélit celé izemi pomoci nové komunikace na mensi Casti,
které budou slouzit pro lehkou vyrobu, podnikani a ¢aste¢né jako plochy smisené. Byvalé
téleso vlecky (puvodné slouzilo pro dopravu materialu), které tuto oblast spojovalo
s meéstem, je navrzeno vyuzit jako stezku pro pési a cyklisty.

Aby mésto bylo pifijemnéjsi po strance zivotniho prostifedi a rozsifilo pracovni
prilezitosti bylo potieba prilakat zpét mistni obyvatelé, protoze v soucasné dobe obyvatelé
meésta ZbySova jezdi za praci do Brna, coz znacné ovliviiuje zivot ve meste.

Chybéjici plochy pro bydleni, sport a rekreaci bylo mozné doplnit v lokalitach pro
vystavbu domu pro seniory a pro sportovni halu. Uzemni plan fesi také nova parkovaci
stani u stadionu a velmi moderniho koupaliste, kterd dosud také chybéla.

Dalsim stézejnim ukolem bylo posilit cestovni ruch meésta. Podatilo se vybudovat
Muzea pramyslovych Zzeleznic v souvislosti s existujici uzkokolejkou a zpfistupnit
pamatkoveé chranénou tézni véz Simson, coz pfispéje ke zvySeni turistické atraktivity

meésta.

51 Zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich
pfedpisu.

52 Opatieni obecné povahy &. 1/2008 Uzemni plan mésta Zbysov [citovano 14. listopadu 2008]. Dostupny z:
http://www.mestozbysov.cz.
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Nejvice zmén v uzemi bylo od pocatku zamysleno v oblasti ploch bydleni,
tj. zastavba rodinnymi domy a bytova vystavba. VétSina planovanych zmén se tykala
novych stavebnich parcel a piipadné dostavby proluk ve stavajici zastavbé.

V neposledni fad€ se podatilo v izemnim planu navrhnout dotvoreni centra mésta,
vefejnych prostranstvi a doplnit plochy vetrejné zelené.

Uzemni plan mésta ZbySova byl vydan na zasedani zastupitelstva opatfenim obecné
povahy v roce 2008.3° Vyvéseni vefejné vyhlasky o vydani izemniho planu mésta Zbysova
(ptiloha ¢. 4) zajistil ufad Uzemniho planovani a pofizovatel uzemné planovaci
dokumentace M¢stsky trad Rosice, coz je obec s rozSifenou pusobnosti a mésto Zbysov
pod ni administrativné spada. Dokumentace je k nahlédnuti na Méstském urade v Rosicich,
odboru uzemniho planovani, Méstském uradé ve ZbySové, stavebnim ufadé a na Krajském
ufadé Jihomoravského kraje. Kompletni dokumentaci uzemniho planu véetné grafickych
asti je mozné shlédnout na webovych strankach mésta Zbysova®® a Rosic®. Na téchto
strankach najdeme jak textovou Cast uzemniho planu, tak grafickou cast, ktera obsahuje
Vykres zakladniho Clenéni, Hlavni vykres, Vykres dopravy, Vykres zasobovani vodou,
Vykres odkanalizovani, Vykres energetiky a spoji a Vykres vefejné prospésnych staveb.
Odtvodnéni uzemniho planu vcetné grafické Casti obsahuje Koordinacni vykres A a B,
Vykres §irsich vztahti a Vykres zemédélského ptudniho fondu.

Pro nazorné pftiblizeni schvaleného uzemniho planu mésta ZbySova prikladam
Hlavni vykres (pfiloha ¢. 1), Koordina¢ni vykres, ¢ast A (ptiloha ¢. 2) a Koordinacni
vykres, cast B (pfiloha €. 3).

Meésto ZbysSov tak ma zpracovan a vydan uzemni plan podle nového a v soucasné
dobé platného stavebniho zdkona, ktery mu zajisti dlouhodoby vyhled rozvoje mésta.
Nejméné jedenkrat v intervalu Ctyf let je povinnosti pofizovatele provéfit aktualnost
uzemniho planu. Svoje zjisténi sdéli zastupitelstvu mésta formou zpravy o uplatiiovani

tizemniho planu v uplynulém obdobi.>®

4.3  Regulaéni plan

Obec se na urovni Gzemniho planu vSeobecné ¢leni podle clenitosti a velikosti

uzemi na ¢ast obce, Ctvrti a lokality, které jsou zakladni uzemné planovaci jednotkou

53 Opatieni obecné povahy &. 1/2008 Uzemni plan mésta Zbysov [citovano 14. listopadu 2008]. Dostupny z:
http://www.mestozbysov.cz.

54 Uzemni plan mésta Zbysov [citovano 14. listopadu 2008]. Dostupny z: http:/www.mestozbysov.cz.

55 Uzemni plan mésta Zbysov [citovano 24. listopadu 2008]. Dostupny z: http://www.mestorosice.cz.

56 Zakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
predpist, § 55, odst. 1.
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tizemi. Uzemni plan obce tedy kon&i popisem lokality, to viak neznamena, Ze se toto
uzemi nemuze dale Clenit na bloky a jednotlivé pozemky. Pro urcitou lokalitu mize byt
zpracovan regulacni plan. Je to jeden z nastroji uzemniho planovani, jehoz pofizeni mutize
ulozit zastupitelstvo obce v uzemnim planu obce, vCetné jeho zadani, jako podminku
pro rozhodovani a zménach v uzemi. Regulani plan obce v ploSe stanovi podrobné
podminky funkéniho vyuziti pozemkul, umisténi a prostorové usporadani staveb, podminky
pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvafeni pfiznivého zivotniho prostredi.
Regula¢nim planem se nahrazuje Uzemni rozhodnuti pro vymezeni a vyuZziti pozemka
staveb vefejné infrastruktury, vCetné pozemki vefejné prospésnych staveb a vefejné
prospéSnych opatfeni. Ktera dal§i rozhodnuti ma regulacni plan nahradit, 1ze navrhnout

v podnétu k pofizeni nebo zadosti o vydani regula¢niho planu. 7

4.3.1 Porizeniregula¢niho planu

Regulacni plan obce se vydava z podnétu nebo na zadost formou opatieni obecné

povahy-8

4.3.1.1 Regulacni plan z podnétu

O potizeni regula¢niho planu z podnétu muze rozhodnout z vlastniho nebo jiného
podnétu zastupitelstvo obce v ploSe nebo koridoru feSeném uzemnim planem nebo
zastupitelstvo obce, neni-li vydan uzemni plan, v zastavéném tizemi nebo v nezastavéném
uzemi jen tehdy, pokud se neméni jeho charakter nebo pokud nahrazuje plan spole¢nych
zatizeni komplexnich pozemkovych uprav podle zvlastniho pravniho predpisu.*

Regulacni plan z podnétu se podava u obce piislusné k vydani regula¢niho planu
a muze byt vydan i bez predchoziho zadani v Gzemnim planu. V tomto pfipadé je zadani
regulacniho planu soucasti podnétu a prislusné zastupitelstvo obce schvaluje zadani
samostatné.

Podnét k potizeni regula¢niho planu obce obsahuje zakladni udaje o pozadovaném
zaméru, identifikaci pozemki, udaje o dosavadnim vyuZziti vymezené plochy, ucel

a divody pofizeni regulacniho planu. Dale pak navrh, ktera tizemni rozhodnuti regulacni

57 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 61.

58 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
predpist, § 62, odst. 1.

59 Zéakon &. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
predpist, § 62, odst. 2.
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plan nahradi. Zastupitelstvo obce po rozhodnuti o pofizeni regulacniho planu preda tento
navrh pofizovateli.

Néavrh zadani obsahuje zejména vymezeni feSeného uzemi, pozadavky na vymezeni
pozemkd a jejich vyuziti, na umisténi a prostorové usporadani staveb, na ochranu a rozvoj
hodnot Uzemi, na feSeni vefejné infrastruktury, na vefejné prospéSné stavby a vefejné
prospésna opatieni. Mimo jiné také muze obsahovat vyCet uzemnich rozhodnuti, které ma
nahradit, a pozadavky na uspotradani obsahu néavrhu regulacniho planu a obsahu jeho
odavodnéni s ohledem na charakter izemi a problémy k feSeni vCetné méfitek vykresa
a poctu vyhotoveni.

Portizovatel navrh zadani, po oznameni na Gfedni desce, vystavi nejméné po dobu
15 dna k vefejnému nahlédnuti v obci, pro kterou se regulacni plan pofizuje. Zajisti také
zpusob umoznujici dalkovy pfistup. Kazdy mize ve 1haté 15 dnt uplatnit své pozadavky
na obsah zadani. Pofizovatel také zaSle navrh zadani regula¢niho planu dotCenym
organim, a neni-li pofizovatelem obecni urad dotCené obce, zasle jej také ji. DotcCené
organy maji 30 dnt od obdrzeni zadani regula¢niho planu na uplatnéni svych pozadavka.
Porizovatel na zakladé uplatnénych pozadavkt upravi navrh zadani regulacniho planu
a spolu s vyhodnocenim, jak byly uplatnéné pozadavky do navrhu zadani zapracovany, jej
predlozi ke schvaleni zastupitelstvu obce.

Zpracovani navrhu regulacniho planu obce zajisti pofizovatel na zakladé
schvaleného zadani. Navrh regula¢niho planu muze zpracovat jen fyzicka osoba, ktera
ziskala opravnéni autorizovaného architekta nebo autorizovaného urbanisty.

Projednavani navrhu regulacniho planu zajiStuje pofizovatel oznadmenim
o spolecném projednani jednotlivym dotCenym organtim a obci, pro kterou se regulacni

plan porizuje. Dotcené organy mohou do 30 dnt od jednani uplatiiovat své stanoviska.

4.3.1.2 Regulacni plan na zadost

Regulacni plan na zddost Ize vydat na Zadost fyzické nebo pravnické osoby, stanovi-
li tak zdsady uzemniho rozvoje nebo izemni plan, a je-li jejich soucdsti zaddni regulacniho
plcnu.%°
Obsahem zadosti o vydani uzemniho planu obce jsou predevSim udaje
o pozadovaném zaméru, informace o pozemcich, o dosavadnim vyuziti vymezenych ploch,

divody a tcel porizeni regulacniho planu.

60 Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zné€ni pozd¢jsich
predpist, § 62, odst. 3.
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V zadosti se mimo jiné také uvadi, ktera uzemni rozhodnuti ma regulacni plan
nahradit. Kromé téch povinnych, jako naptiklad izemni rozhodnuti pro vymezeni a vyuziti
pozemku staveb vefejné infrastruktury, vCetné pozemki vefejné prospéSnych staveb
a vefejné prospésnych opatieni, mize zadatel dle svych potfeb navrhnout i dalsi Gzemni
rozhodnuti, ktera budou regulacnim planem nahrazena.

Zadatel pied podanim zadosti o pofizeni regulaéniho planu obce miZe uzaviit
tzv. dohodu o parcelaci s vlastniky pozemkt a staveb, které jsou dotCeny navrhovanym
zamérem. Vlastnici pozemkd a staveb v této dohod€ souhlasi s podilem na nakladech
a ziscich spojenych s realizaci regulacniho planu. Umoziuje jim zarucit jejich podil
na zhodnoceni feSeného tzemi s ohledem na jejich vklad, a ne podle toho, zda se jejich
pozemek stane na zakladé regulacniho planu atraktivnim stavebnim pozemkem nebo zda
bude vyuzit naptiklad pro vefejnou infrastrukturu a tim prispéje k celkovému zhodnoceni
tizemi %!

Zadost o pofizeni regulatniho planu se podava u piislusného pofizovatele.
K zadosti zadatel pfipoji stanoviska dotCenych organt, jejichz pozadavky uvedené
ve stanoviscich zapracoval do regulacniho planu, posouzeni vlivii na evropsky vyznamnou

t%2, ale jen v piipadech, Zze organ ochrany piirody tento vliv

lokalitu nebo ptaci oblas
nevyloucil. Dale pfilozi vyhodnoceni souladu regula¢niho planu se zadanim v uzemnim
planu nebo v zasadach uzemniho rozvoje, doklady o vlastnictvi nebo doklad o pravu
zalozeném smlouvou provést stavbu, nelze-li vSak tato prava dohledat v katastru
nemovitosti nebo ve smlouvé o parcelaci. V piipadech, kdy lze prava k pozemkim
vyvlastnit, je regulacni plan podkladem pro vyvlastriovaci fizeni. V tomto pifipadé se
dohoda o parcelaci nepozaduje. Dale k zadosti zadatel predklada udaje o vlivu zaméru
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu s vyjadfenim vlastniki této
infrastruktury. Pokud navrh regula¢niho planu vyzaduje vybudovani nové nebo upravu
stavajici vefejné infrastruktury, je povinnost zadatele pfipojit k zadosti 1 navrh
tzv. planovaci smlouvy. Obsahem tohoto navrhu planovaci smlouvy jsou zavazky zadatele

na vybudovani potiebné infrastruktury s vymezenim jeho vécného nebo finan¢niho podilu.

61 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 66.
62 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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Pokud je planovaci smlouva k zadosti o vydani regulacniho planu predlozena,
zadost je uplna a stanoviska dotCenych organid jsou ve vzajemné shode, predlozi

pofizovatel zastupitelstvu obce planovaci smlouvu ke schvéleni.®

4.3.1.3 Rizeni o regula¢nim planu

Rizeni o regulaénim planu obce miZzeme pred jeho vydanim rozdélit na dvé faze.
Prvni faze spociva ve vefejném projednani navrhu regulacniho planu za ucasti dotcenych
organi a obce, pro kterou je regulacni plan pofizovan. Tyto ucastniky vyrozumi
porizovatel 30 dnd pfedem. Pofizovatel také 30 dnii pfedem od vefejného projednani,
z divodu prohloubeni informovanosti vefejnosti, oznaci dotéené plochy informacnimi
tabulemi se zadkladnimi udaji o navrhovaném regulacnim planu. Pokud se pofizuje
regulacni plan na zadost, ucini tak zadatel. V pfipadé, ze je dotCena plocha mimo zastavéné
uzemi, nebo je rozsdhla, vyveési potizovatel informace na urCeném misté. Navrh
regulacniho planu pofizovatel doru¢i vefejnou vyhlaskou a wvystavi jej k vefejnému
nahlédnuti v obci au pofizovatele nejméné 15 dnd pfede dnem vefejného projednani
po dobu 30 dnt. Osoby, které mohou podat namitky, jsou predevS§im zadatel, obec,
na jejimz Gzemi ma byt regulacni plan pofizen, vlastnici pozemkud nebo stavby, na kterych
ma byt pozadovany zamér uskuteénén, a také osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné
pravo muze byt regulacnim planem dotceno.

Potizovatel na zakladé vysledkt projednani navrhu regulacniho planu zajisti jeho
upravu, nebo ho preda zadateli k tiprave. Porizovatel ma také moznost na zakladé vysledku
vefejného projednani opakovat projednani navrhu regulaéniho planu.®

Druha nemén¢ dulezita faze fizeni o regulacnim planu je prezkum a oddvodnéni
navrhu regulacniho planu. Pofizovatel prezkoumava navrh regula¢niho planu, zda je
v souladu se schvélenou politikou tzemniho rozvoje a s vydanymi zasadami uzemniho
rozvoje, vydanym uzemnim planem a scili a Gkoly uzemniho planovani. Dale je pak
vyhodnocovan pofizovatelem, zda je v souladu s pozadavky stavebniho zéakona
a dotCenymi organy, zda je v souladu se zvlastnimi predpisy. Pofizovatel musi také
v piipadé vybudovani nové nebo upravy stavajici infrastruktury prezkoumat navrh

planovaci smlouvy, zda je oSetfena spolutcast zadatele na jejim vybudovani.

63 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 146.

64 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
piedpist, § 67.
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Pokud je regulacni plan na zadost v rozporu se zakonem nebo jeho pozadavky,
predlozi pofizovatel zastupitelstvu obce navrh na zamitnuti vydani regulacniho planu.
Zadatel moZe po zamitnuti nedostatky odstranit a podat novou zadost na vydani
regulacniho planu. V piipadé regula¢niho planu z podnétu zajisti pofizovatel odstranéni
nedostatk.

Vysledek prezkoumani musi byt soucasti odivodnéni opatieni obecné povahy,

kterym se regula¢ni plan vydava.®

4.3.1.4 Vydani regula¢niho planu

Projednany a podle vysledkd projednani upraveny navrh regulac¢niho planu, vcetné
odavodnéni, predklada pofizovatel zastupitelstvu obce, pro kterou je regulacni plan
pofizovan.

Regulaéni plan ve vysledku obsahuje textovou a grafickou cast. Textova Cast
regulacniho planu obsahuje vzdy vymezeni feSené plochy, podminky pro vymezeni
a vyuziti pozemku, pro stavby vefejné infrastruktury, pro ochranu hodnot a charakteru
uzemi a podminky pro ochranu vefejného zdravi. Obsahuje také vymezeni vefejné
prospésnych staveb a vefejné prospésnych opatieni a tidaje o poctu vykresu grafické Casti.
Textova ¢ast regulacniho planu uvadi vycet uzemnich rozhodnuti, ktera regulacni plan
nahrazuje. Podle rozsahu jim nahrazovanych tzemnich rozhodnuti dale obsahuje druh
a uCel umistovanych staveb, podminky pro umisténi a prostorové usporadani staveb, které
nepatii mezi stavby vefejné infrastruktury, podminky pro napojeni staveb a vefejnou
a dopravni infrastrukturu, pro zmény staveb a zmeény vlivu staveb na vyuziti Uzemi
a podminky pro vymezena ochranna pasma. Graficka cast regulacniho planu obsahuje vzdy
hlavni vykres obsahujici hranici feSené plochy, vymezeni a vyuziti pozemku, graficky
vyjadfitelné podminky umisténi staveb verejné infrastruktury a vykres vetejné prospésnych
staveb, vefejné prospéSnych opatfeni a asanaci. Podle rozsahu jim nahrazovanych
uzemnich rozhodnuti dale graficka Cast regulaéniho planu obsahuje v hlavnim vykresu
graficky vyjadfitelné podminky umisténi staveb, které nejsou zahrnuty do staveb vefejné
infrastruktury, jejich napojeni na vefejnou infrastrukturu, pozemky uzemnich rezerv
a hranice zastavéného uzemi a ochrannych pasem. Dale pak obsahuje vykres pofadi zmén

v Uzemi %0

65 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
piedpist, § 68.
66 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 67.
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Odtvodnéni regulacniho planu ma také textovou a grafickou ¢ast. Textova cast
odivodnéni regulacniho planu obsahuje zejména udaje o zplisobu pofizeni regulacniho
planu, udaje o splnéni zadani regulacniho planu, informace o vysledcich posuzovani vliva
na zivotni prostiedi a na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, vyhodnoceni
predpokladanych disledkti na zemédé€lsky pudni fond a pozemky urcené k plnéni funkce
lesa a v neposledni fadé také vyhodnoceni souladu se stavebnim zakonem, s cili a ukoly
uzemniho planovani a se stanovisky dotéenych organt. Graficka ¢ast odivodnéni obsahuje
zejména koordinacni vykres, vykres SirSich vztahd, dokumentujicich vazby na sousedni
tizemi, a vykres predpokladanych zaborti ptidniho fondu.’

Prislu$né zastupitelstvo obce zkouma a ovétuje, zda regulacni plan je v souladu se
schvalenou politikou Uzemniho rozvoje a svydanymi zisadami uzemniho rozvoje,
vydanym Gzemnim planem a s cili a ikoly izemniho planovani. Déle také zda je v souladu
s pozadavky stavebniho zakona a se zvlastnimi predpisy. V piipadé€ vybudovani nové nebo
upravy stavajici infrastruktury ovéiuje navrh planovaci smlouvy, zda je oSetfena
spolutcast zadatele na jejim vybudovani. V pfipad€, ze zastupitelstvo obce nesouhlasi
s predlozenym regula¢nim planem nebo s vysledky jeho projednani, navrh vrati, nebo jej
zamitne %

Regulacni plan vydava zastupitelstvo obce formou opatieni obecné povahy.

Stavebni zakon stanovi pravidla uhrady naklada na potizeni regulac¢niho planu:

(1) Ndklady na zpracovani ndvrhu regulacniho planu projektantem hradi obec
nebo kraj prislusny k jeho vydani. Pokud je zpracovdni regulacniho planu vyvoldno
vwhradni potrebou jiné osoby, miize prislusné zastupitelstvo v rozhodnuti podminit jeho
PpoFizeni cdstecnou nebo tiplnou tthradou ndkladii na zpracovani navrhu regulacniho pldnu
projektantem.

(2) Pri porizovani regulacniho planu na zZddost zajistuje a hradi jeho zpracovani,
mapové podklady a oznaceni eSené plochy tabuli Zadatel.

(3) Ndklady spojené s projednanim regulacniho planu hradi porizovatel. Obec, pro
jejiz uzemi porizuje regulacni pldn urad tizemniho planovdni, uhradi ndklady spojené
s oznacenim reSené plochy tabuli a nezbytné mapové podklady, pokud se obce nedohodnou

jinak.®®

67 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 68.

68 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
piedpist, § 69.

69 Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdcjsich
piedpist, § 63.
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4.3.2 Soubézné porizeni regulacniho planu a zmény izemniho planu

Pii detailn€jSim feSeni vymezeného Uzemi regulaCnim planem obce muze byt
nalezeno feSeni, které vSak neni v souladu s Uuzemnim planem obce. Pro zjednoduseni
postupu v zajmu rychlosti a hospodarnosti procesu pofizovani uzemné planovaci
dokumentace muze rozhodnout zastupitelstvo obce o soubézném pofizeni regulacniho
planu z podnétu a zmeény uzemniho planu. V tomto fizeni lze spojit vetejné projednani
navrhu obou dokumentaci, jejich pofizeni a postup jejich vydani. Vydani zmény tzemniho

planu musi vsak predchazet vydani regulaéniho planu-®

4.3.3 Doba platnosti, zména a zruseni regula¢niho plianu

Platnost regulacniho planu obce na zadost je 3 roky, pokud pii vydani opatfenim
obecné povahy nebylo uvedeno jinak. Regulacni plan na zadost pozbyva platnost
v pripadé€, nebyla-li ve 1huté platnosti podana uplna zadost o stavebni povoleni, ohlaseni
nebo jiné rozhodnuti. Pozbyva také platnosti, pokud nebylo zapocato s vyuzitim tzemi
pro stanoveny ucel. Zmeénu regula¢niho planu na zadost lze provést jen na zadost osoby,
které prislusi vykonavat prava z néj plynouci.

Regulaéni plan z podnétu lze ménit jen na Zzadost zastupitelstva, kterému
pfislusi jeho vydani.

Regulaéni plan z podnétu je obec povinna uvést do souladu s nasledné vydanou
uzemné planovaci dokumentaci kraje nebo vydanym tizemnim planem nebo jeho zménou

vymezujici vefejné prosp&iné stavby nebo vefejné prospésna opatieni.’!

4.4. Zastavéné uzemi

Smyslem a ucelem vymezovani zastavéného tizemi obce je nahradit neexistenci
uzemniho planu obce, a umoznit tak snadn€ji rozhodovat o investicich a cinnostech
v uzemi.”? Neni-li pro tizemi vydan izemni plan a neni-li vymezeno zastavéné tizemi, je
voditkem pro rozhodovani v zastavénych uzemich vymezeni intravilanem, kterym se
rozumi zastavéna Cast uzemi obce vymezena k 1. zafi 1966 a vyznaCena v mapach
evidence nemovitosti. Na uzemi obce se muze vyskytovat vice zastavénych tzemi, ktera
jsou oddélena carou vedouci po hranici parcel. V nekterych piipadech, napfiklad

pfi pfechodu pozemnich komunikaci, je hranice vymezena za pomoci spojnice bodu.

70 Dolezal, J., a kol. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 151-152.

71 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 71.

72 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 62.
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Do zastavéného uzemi se zahrnuji pozemky v intravilanu, s vyjimkou vinic,
chmelnic, pozemkii zemédélské pudy nebo pozemkii priléhajicich k hranici intravildnu
navrdcenych do orné piidy nebo lesnich pozemkii, a ddle pozemky vné inravilanu, a to

a) zastavéné stavebni pozemky

b) stavebni proluky

¢) pozemni komunikace nebo jejich casti, ze kterych jsou vjezdy na ostani pozemky
zastavéného izemi

d) ostatni verejnd prostranstvi

e) dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného itizemi

s vWjimkou pozemkaii vinic, chmelnic a zahradnictvi™

4.4.1 Navrh vymezeni zastavéného uzemi

Mensim obcim postaci k rozvoji spojenému s novymi stavbami zastavéné tzemi
aneni nezbytné, aby pro jejich tizemi byl pofizen a vydan uzemni plan. Vymezeni
zastavéného uzemi samostatnym postupem je administrativneé, Casové a financné méné
naroc¢né, uzsi je 1 okruh dotcenych organti. Pfipada v uvahu jen tehdy, nema-li obec platny
uzemni plan.

Vymezeni zastavéného uzemi muiize pofizovat Uifad izemniho planovani, a to nejen
pro uzemi své obce, ale 1 na zaddost obce ve svém spravnim obvodu i pro jeji Gzemi.
Organem obce pfislusnym k uplatnéni zadosti je rada obce v prenesené ptisobnosti. Obecni
ufady ostatnich obci mohou vymezeni zastavéného uzemi pofizovat, zajisti-li splnéni
kvalifikacnich pozadavka pro vykon tzemné planovaci Cinnosti. Zastavéné tizemi se vzdy
porizuje a vydava v prenesené pusobnosti.

Zadost o pofizeni vymezeni zastavéného uzemi spolu s kopii katastralni mapy
ptislusného uzemi a kopii mapy s vyznaCenym intravilanem pfeda obec ufadu uzemniho
planovani. Ten do 60 dnii od obdrzeni zadosti navrhne vymezeni zastavéného tzemi
a svola mistni Setfeni za ucasti dotCené obce a dotCenych organii. DotCené organy hajici
verejné zajmy na useku ochrany piirody a krajiny, ochrany zemédélského pidniho fondu,
ochrany lesa a statni pamatkové péce uplatni sva stanoviska do 30 dni ode dne mistniho
Setfeni. Nasledn¢ urad tizemniho planovani upravi navrh vymezeni zastavéného tzemi

v souladu se stanovisky dotéenych organd.”

73 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 58.
74 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 59.
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4.4.2 Rizeni o vydani zastavéného tizemi

Rizeni o vydani zastavéného uzemi a dalsi Gkony stim spojené zajistuje ufad
uzemniho planovani nebo jiny obecni ufad, ktery spliiuje kvalifikaéni pozadavky
pro vykon tUzemné& planovaci Ginnosti. Urad tzemniho planovani po projednani
s dotCenymi organy navrh vymezeni zastavéného uzemi upravi, doplni o odivodnéni
a zvefejni ho vefejnou vyhlaSkou na ufedni desce svého ufadu. Navrh vymezeni
zastavéného tzemi musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dni. VétSinou s ohledem
na rozsah navrhu vymezeni zastavéného tzemi se na ufedni desce vyvesi pouze oznameni
se zakladnimi udaji o obsahu navrhu vymezeni zastavéného uzemi, kdy a kde je mozné
do tohoto navrhu nahlédnout. Moznost nahlédnuti musi pofizovatel zajistit po dobu 30 dn.

Namitky k navrhu mohou podat u pofizovatele, do 30 dnt od jeho zvefejnéni,
pouze vlastnici pozemku, které se zahrnuji do zastavéného uzemi, vlastnici chmelnic,
vinic, zahradnictvi a pozemku navracenych do orné pudy nebo lesnich pozemku, které se
nezahrnuji do zastavéného tzemi, a také vlastnici sousedicich pozemkli. O namitkach
rozhoduje rada obce v pfenesené pusobnosti a nelze se proti tomuto rozhodnuti odvolat ani
podat rozklad. Na zakladé vysledkt fizeni o vydani zastavéného uzemi pofizovatel upravi
navrh zastavéného uzemi, upravi a doplni odivodnéni na zaklad€ uplatnénych stanovisek
a vyhodnoceni namitek.

Vymezeni zastavéného Uzemi vydava rada obce v prenesené pusobnosti formou
opatfeni obecné povahy. V obcich, kde se rada obce nevoli, tak Cini zastupitelstvo obce
vefejnou vyhlaskou na tredni desce obce.

Proti vymezeni zastavéného uzemi, které je opatienim obecné povahy, nelze podat
opravny prostredek, soulad s pravnimi piedpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni.

Samostatné vydané vymezeni zastavéného uzemi pozbyva platnosti, pokud obec

vyda izemni plan.”

75 Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 60.
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5. Uzemni planovani v minulosti, sou¢asnosti a budoucnosti

Zakon 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery
za uctyhodnych tficet let své platnosti prodelal fadu zmén a novelizaci, je z uCinnosti
od 1. ledna 2007 nahrazen novym zakonem. Pod vlivem mnoha spoleCenskych zmén bylo
na misté vytvofit moderné&§i pravni normu vychazejici ze zkuSenosti a praxe ostatnich
evropskych statl, ktera by nahradila chyby a problematicka mista pivodniho zakona.

Od 1. ledna 2007 zacal platit zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani
a stavebnim tadu (dale jen stavebni zdkon). Novy stavebni zdkon vychazi pifi spolecné
zajmu je zakotveno v ramci nastroji uzemniho planovani, které fesi komplexné€ usporadani
uzemi vCetné koordinace vefejnych a soukromych zajmu.

Jiz po prvnim piecteni je patrné zcela odlisSné ¢lenéni nového stavebniho zakona.
Pfes prvni c¢ast nového stavebniho zakona, kde najdeme noveé , Predmét upravy™
a ,Zakladni pojmy“ az po ¢ast druhou, ktera obsahuje , Vykon vefejné spravy“, se
dostaneme k &asti tieti ,,Uzemni planovani“. Srovnanim tieti ¢asti ,,Uzemni planovani
v sou¢asné dobé& platného stavebniho zakona a &asti prvni ,,Uzemni planovani“ zakona jiz
neplatného, se budu vénovat v této kapitole.

Pro zhodnoceni vyznamu uzemniho planovani pro obce podle stavajici pravni
upravy, pro srovnani s minulou a chystanou pravni upravou jsem si vybrala nékolik
vyznamnych prvkd, které zasadné ovliviiuji soucasné cCinnosti Uzemniho planovani
na urovni obci. V nasledujicich podkapitolach bych chtéla vyzvednout jejich vyhody
popiipad¢€ uvést nevyhody.

5.1.  Vyhody spojené se zménou stavebniho zakona

Nové je ve stavebnim zakoné zakotven koncepéni celorepublikovy nastroj
uzemniho planovani, kterym je politika izemniho rozvoje, jez stanovi priority izemniho
rozvoje v celorepublikovych, ale rovnéz v mezinarodnich souvislostech. Politika izemniho

s , , , v , ;owe ;76 v > , ,
rozvoje je zavazna pro uzemné planovaci ¢innost obci.°Soucasti politiky tizemniho
rozvoje, stejné tak jako uzemné planovaci dokumentace, je jeji vyhodnoceni z hlediska

vlivu na udrzitelny rozvoj Gizemi, vCetné vyhodnoceni vlivil na zivotni prostiedi.

76 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdgjsich
piedpist, § 31.
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Dosud dobrovolné pofizované uzemné technické podklady nahrazuji uzemné
analytické podklady obci povinné pofizované a pravidelné aktualizované ufadem
uzemniho planovéni. Jednd se o nastroj Uzemniho planovani pro vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje tzemi a uréeni problémd k feSeni v izemné planovaci dokumentaci.’’

Uzemni studie obce je uzemné planovacim podkladem a plni obdobnou funkci,
jakou plnily urbanistické studie, uzemni generel nebo tizemni prognoéza, pofizované podle
ptvodniho stavebniho zékona. Funkci Gzemni studie budou nadale plnit i urbanistické
studie, uzemni generely a Uizemni prognozy zpracované pred dnem nabyti souCasného
zakona, které vSak musi provéfit urad uzemniho planovani z hlediska aktudlnosti
a po zaevidovani mohou platit nadale.

Nové je zaveden institut zastupce vetejnosti, ktery je zmocnénym zastupcem
piislusného pocétu obCani obce pii pofizovani navrhu, popiipadé konceptu uzemné
planovaci dokumentace. Podminkou vyuziti institutu zastupce verejnosti je uplatnéni vécné
shodné ptipominky urCitym poctem obCani obce a zmocnéni k zastupovani téchto osob
v daném fizeni. Tento institut umoziiuje osobam, které by jinak ke konceptu nebo névrhu
tizemné planovaci dokumentace mohly podat jen pfipominku, uplatnit namitku.”®

Dalsim novym nastrojem izemniho planovani obce je uzemné planovaci informace.
Tento nastroj ma v souladu s principy dobré spravy a poskytovani informaci dotCenym
organim zajistit poskytovani informaci o stavu uzemi a navrzich na zmeény jeho vyuziti.
Uzemné planovaci informaci poskytuje v ramci své pUsobnosti napiiklad krajsky Gfad,
ufad Gzemniho planovani a obecni ufad povéfeny pro vykon Cinnosti pofizovatele jako
pfedbéznou informaci zejména o podminkach vyuzivani Gzemi a zmén jeho vyuziti
na zakladé uzemné planovacich podkladi a uzemné planovaci dokumentace a také
o podminkach vydani regulaéniho planu”

Na v minulosti pouzivané izemné planovaci dokumentace navazuje zmeéna jejich
obsahu, zejména pfi rozliSeni krajské tzemné planovaci dokumentace, nyni zasad
uzemniho rozvoje, od uzemnich a regulac¢nich pland obci s cilem disledné respektovat

oddélené pusobnosti téchto uzemnich samosprav.

77 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 26.
78 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 23.
79 Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 21.
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Na rozdil od pavodni pravni upravy nastaly zmény v povinnosti zpracovani
a potizovani konceptu uzemniho planu obce. Podle nové pravni upravy neni povinné
koncept zpracovavat u kazdého tzemniho planu, o jeho zpracovani a pofizeni rozhoduje
zastupitelstvo obce pii schvaleni zadani izemniho planu. Pro mnohé obce se zkrati doba
projednani uzemniho planu a uSetii finan¢ni prostiedky.

Zasady uzemniho rozvoje jsou obdobou dosavadnich tzemnich plani velkych
uzemnich celki. Zasady uzemniho rozvoje jsou urCeny k feSeni problému a otazek
nadmistniho vyznamu v plochach a koridorech vymezenych v zdsadach uzemniho rozvoje.
Na rozdil od tzemnich plant velkych tzemnich celkd jsou zasady uzemniho rozvoje
povinné pro celé uzemi kraje. K jejich pofizeni je zmocnén krajsky urad v prenesené
pusobnosti a vydava je zastupitelstvo kraje. Zasady tzemniho rozvoje v nadmistnich
souvislostech tizemi kraje zptesiuji a rozvijeji cile a ukoly uzemniho planovani v souladu
s politikou uzemniho rozvoje, urCuji strategii pro jejich napliiovani a koordinuji izemné
planovaci ¢innost obci. %

Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi je zcela novy organ uzemniho planovani
pro spravni  obvod obce s rozsifenou pusobnosti. Utelem tohoto organu tzemniho
planovani je vytvofit podminky pro koordinaci tzemné planovaci Cinnosti jednotlivych
obci na zakladé vzajemné spoluprace jejich zastupci pii projednavani tzemné
analytickych podkladi a pfi vyhodnocovani vlivii uzemnich plant jednotlivych obci
na udrzitelny rozvoj uzemi. Radu obci pro udrzitelny rozvoj uzemi ziizuje starosta obce
s roz§ifenou pusobnosti pro jeji spravni obvod. Je také jejim predsedou a Clenem je vzdy
jeden zastupce obce ve spravnim obvodu. Zfizeni Rady obce pro udrzitelny rozvoj tizemi
je dobrovolné.?!

V soucasné dobé platny stavebni zdkon pfinesl novou moznost vymezit zastavéné
uzemi samostatnym postupem, coz podle minulé pravni upravy bylo mozné jen v izemnim
planu. Vymezeni zastavéného uzemi, samostatnym postupem, umozni predevs§im malym
obcim, které neplanuji masivni rozvoj, usetfit financni prostiedky, které by musely

vynalozit pii slozitém procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace.

80 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
piedpist, § 36.

81 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 9.
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Nové maji obce moznost v souvislosti s vymezovanim vefejné prospésnych staveb
nebo vefejné prospésnych opatfeni®® v uzemné planovaci dokumentaci stanovit predkupni
pravo k pozemkdm®®, na kterych se bude vefejné prospésna stavba nebo vefejné prospésné
opatfeni realizovat. Vlastnik takového pozemku ma, pokud se rozhodne pozemek prodat,
povinnost ho za cenu obvyklou®* nejprve nabidnout k odkoupeni obci, kraji nebo statu
(podle toho, komu je v uzemnim planu predkupni pravo urceno). Pozemky pro vefejné
prospeésné stavby a vefejné prospésna opatfeni mohou byt rovnéz v uzemnim planu
stanoveny k vyvlastnéni.® Vyvlastnéni je vyjimeény zasah do vlastnického prava, ktery je
mozny jen v nezbytné nutnych pfipadech, na zakladé¢ zakona a postupem zakonem
upravenym a vzdy za nahradu.

Zasadni procesni zménou podle nového stavebniho zakona je aplikace opatfeni
obecné povahy pii vydavani uzemné planovaci dokumentace. Tyka se vlastnikd
nemovitosti dotCenych projednavanym uzemnim planem obce v podob€ moznosti
soudniho pfezkumu uzemniho planu podle spravniho fadu. Jedna se o pravomoc
Nejvyssiho spravniho soudu prezkoumévat uzemni plany vydané formou opatfeni obecné
povahy a tim chranit vlastniky, ktefi podle ptivodni pravni upravy neméli k dispozici zadny
opravny prostfedek, na jehoz zakladé by mohli dosahnout pfezkouméani jiz vydaného
uzemniho planu nezavislym organem. Nemalou mérou se na této zmeéné€ podilel 1 vefejny
ochrance prav®®, ktery mnohokrat kritizoval piivodni pravni Gipravu uzemniho planovani,
nebot’ neposkytovala dostate¢nou pravni ochranu vlastnikim staveb a pozemkd.®” Tuto
moznost v praxi jiz vyuzila navrhovatelka, kterd podala navrh na zruSeni opatfeni obecné
povahy — izemniho planu Ivancic. V navrhu uvedla, ze je spoluvlastnici pozemku v obci
Ivancice a podle schvaleného tuzemniho planu je feSen obchvat mésta tak, ze ma vést pres
jeji pozemek. Svij navrh odivodnila navrhovatelka tim, ze uzemni plan nebyl vydan
zakonem stanovenym zpusobem. Varianta vedeni obchvatu mésta uvedena v tzemnim
planu nebyla projednana ani v ramci konceptu, ani na zakladé pokynt pro zpracovani

navrhu tizemniho planu, a je s nimi v rozporu. Timto obec, jako odpurce, obesla ustanoveni

82 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 170.

83 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 101.

84 Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zménén ne¢kterych zakonu (zakon o ocenovani majetku).
85 Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemkum nebo stavbé (zakon o
vyvlastnéni), ve znéni pozd&jsich predpisu.

86 Motejl, Otakar. Souhrnnd zprava o Cinnosti veiejného ochrdnce prdv [citovano 21. biezna 2009].
Dostupny z: http://www.ochrance.cz

87 Hanak, M., Czajkowski, J., Uzemni planovéani v souhrnné zpravé vefejného ochrénce prav za rok 2006.
Urbanismus a uzemni rozvoj, 2007, €. 3, s. 12-13.
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zakona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisi (stavebni zakon), nebot zménou
umisténi obchvatu Ivancic oproti konceptu tzemniho planu znemoznila navrhovatelce
podani namitky jiz podle § 48 odst. 2 stavebniho zakona. Navrh tizemniho planu tak, jak
byl pfedlozen k vefejnému projednani, nebyl zpracovan v souladu s ust. § 49 stavebniho
zakona, kdyz podle nazoru navrhovatelky z dostupnych materiald vyplyva, ze pokyny
pro zpracovani izemniho planu nebyly schvaleny zastupitelstvem mésta Ivancice. Nemélo
proto dojit ke zpracovani navrhu uzemniho planu, kdyz podle § 50 odst. 1 stavebniho
zékona jsou schvalené pokyny nezbytnym zakladem pro zpracovani navrhu uzemniho
planu. Nejvyssi spravni soud pfi rozhodovani posuzoval soulad opatfeni obecné povahy se
zakonem, a to, zda zastupitelstvo obce postupovalo v mezich své ptuisobnosti a pravomoci
a zda opatieni obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenym zptisobem a rozhodl
rozsudkem o zruSeni Uzemniho planu mésta Ivanéice, ktery byl schvaleny a vydany
zastupitelstvem mésta Ivancice.®® Proti rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu se nelze
odvolat. Nezbyva nez znovu projit celym procesem schvalovani planu. Jestli je to vyhoda
nebo nevyhoda pro obec Ivancice, je vSak otazkou. Myslim si, ze vyhodou, protoze si obec
muize znovu a snad i lépe cely proces pofizovani uzemniho planu doplnit o nezbytné
provéteni varianty dopravniho feSeni spojeného s obchvatem mésta.

Soucasné s ucinnosti nového stavebniho zakona se oteviela nova moznost v podobé
dotacnich programt. Dota¢ni programy jsou urCeny pro poskytnuti ucelové investicni
finan¢ni podpory, tzv. dotace. Dotace mohou pouzit za stanovenych podminek obce
na zpracovani Uzemnich planl, pfipadné zpracovani zmén Uzemnich planti nebo pro
projekty na zavadéni uzemné analytickych podkladd dle nového stavebniho zakona.
Vyhlagovateli dota¢nich programd jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky®

nebo krajské urady.”

5.2.  Nevyhody spojené se zménou stavebniho zakona
Problémem z Casového i finan¢niho divodu mohou byt pro obce, prechodna
ustanoveni platného stavebniho zakona, ktera obcim nafizuji v pfipadech jiz zpracované

uzemneé planovaci dokumentace podle ptivodné platného stavebniho zakona povinnost:

88 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.8.2008, €.j. 6 Ao 2/2008 — 49.

89 Integrovany operacni program [citovano zaii 2008]. Dostupny z: http://www.mmr.cz

90 Dotace na zpracovani tzemniho planu [citovdno 19. bfezna 2009]. Dostupny z: http://www.kr-
jihomoravsky.cz
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1) tizemné planovaci dokumentaci sidelniho utvaru nebo zony, tizemni pldan obce
a regulacni plan schvdlené pred 1. lednem 2007 Ize do 31. prosince 2015 podle tohoto
zdkona upravit, v rozsahu provedené tipravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti,

2) uzemni plany obci, regulacni plany a jejich zmény, u kterych bylo prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona zahdjeno porizovani, se podle tohoto zdkona upravi,
projednaji a vydaji; pritom cinnosti ukoncené prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona
se posuzuji podle pravnich predpisii platnych a ucinnych do 31. prosince 2006,

3) pri projednani a vyddni ndvrhu zmény iizemniho pldnu obce, regulacniho pldanu
nebo uzemné planovaci dokumentace sidelntho utvaru nebo zony schvdlené do 31. prosince
2006 se postupuje podle nového stavebniho zdkona.*!

Podle ptfechodnych ustanoveni vyplyvaji dal§i povinnosti pro obce a to:

1) uzemné analytické podklady poridi pro své sprdavni uzemi urad uzemniho
planovani do 24 mésicu po dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Nebudou-li iizemné
analytické podklady porizeny, bude porizeni uzemné pldnovaci dokumentace vZdy
zahrnovat i zpracovani priizkumii a rozbori reSeného tizemi v rozsahu odpovidajicim
uzemné analytickym podkladiim,

2) urbanistické studie, nizemni generely a uizemni progndzy, zpracované piede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, které nepresahuji hranice pusobnosti jednoho uradu
uizemniho planovdni, proveéri tento urad ve spolupraci s dotcenymi obcemi z hlediska jejich
aktualnosti; v ostatnich pripadech provéri jejich aktudlnost krajsky urad ve spoluprdci
s dot¢enymi tirady tizemniho planovani. Ufad, ktery potvrdil aktudlnost urbanistické
studie, tizemniho generelu a uizemni prognozy, podd navrh na viloZeni dat, popripadé viozi

data o nich do evidence iizemné planovaci ¢innosti.*?

5.3  Vyhody a nevyhody pripravované novely stavebniho zakona

Prestoze novy, v souCasné dobé platny stavebni zakon veSel v platnost teprve
nedavno, praxe ukazala, potfebnost jeho novely. Predev§im, aby byl ptehlednéjsi pro jeho
praktické vyuziti, aby se vyjasnila ne zcela jednozna¢na ustanoveni, odstranily se obsahové
a vécné nedostatky. Podstatou chystané novelizace stavebniho zakona je zpiehlednéni

a sjednoceni stavebniho zakona v celém jeho rozsahu. Jednotlivé paragrafy stavebniho

91 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 188.
92 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 185.
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zakona se sloucily, zaradily za paragrafy vyznamové a vécné podobné svym obsahem nebo
byly zcela zrugeny.”?

Podle jiz pfistupné elektronické verze novely stavebniho zakona na internetovych
strankach jde z pohledu izemniho planovani na urovni obci pfedevs§im o zruSeni izemné
planovaci informace a konceptu uzemniho planu.**

Podle soucasného platného stavebniho zakona neni koncept izemniho planu obce
povinny u kazdého uzemniho planu a o jeho zpracovani a potizeni rozhoduje zastupitelstvo
obce pfi schvaleni zadani uzemniho planu. Zastupitelstvo obce muze ulozit z vlastniho
podnétu nebo z podnétu dotéeného organu o jeho potizeni v ptipadech, je-li tieba ovérit,
posoudit nebo porovnat varianty uUzemniho planu. V pfipadé, ze nebude zpracovani
a porizeni konceptu uzemniho planu soucasti procesu v zadani zpracovani uzemniho planu,
je zde riziko vraceni navrhu uzemniho planu pofizovateli, ktery bude muset vypracovat
novy navrh Gzemniho planu. Na druhé strané¢ u dobfe zpracovanych navrhi uzemnich
plani obce se muze jednat o podstatné zkraceni celého procesu pofizovani Uzemnich
plant. Dle mého nazoru se uroven vysledného uzemniho planu obce odviji od urovné
a podrobnosti zadani izemniho planu, od trovné komunikace mezi obci, zpracovatelem
uzemniho planu a spoluprace s ufadem uzemniho planovani. Pokud tato spoluprace je
funk¢ni, neni nutné u mensich obci zpracovavat koncept izemniho planu.

Dal§i navrzené zmény, které vzeSly zdosavadnich analyz provedenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj a dotknout se uzemniho pldnovani na urovni obci, jsou
zptesnéni kompetenci organt vykonavajicich ptusobnost na tseku tzemniho planovani
auprava kvalifikaénich pozadavki pro vykon uzemné planovaci Cinnosti, zejména
kvalifikaéniho pozadavku vzdélani a vyjimek z tohoto pozadavku.®>

Podle médii a tisku novela stavebniho zakona, Casto oznacCovana jako ,velka“,

nebude pravd&podobné definitivné schvalena diive nez v roce 2010.%

93 Novela stavebniho zdkona o izemnim pldnovani a stavebnim fadu [citovano 30. dubna 2009]. Dostupny
z: http://www.hker.cz.

94 Navrh novely stavebniho zdkona. Dostupny z: http://www.mmr.cz.

95 Novela stavebniho zdkona o izemnim pldnovani a stavebnim fadu [citovano 30. dubna 2009]. Dostupny
z: http://www.hker.cz.

96 Novela stavebniho zdkona az v roce 2010 [citovano 11. kvétna 2009]. Dostupny z: http://www.stavebni-
forum.cz.
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6. Zavér

Novy stavebni zakon, ktery je v ucinnosti od 1. ledna 2007 vcetné novelizaci
s sebou prinesl nemalé zmény v procesu uzemniho planovani na urovni obci. Stavajici
legislativa uzemniho planovani se mi z tohoto pohledu jevi vice méné vyhovujici. Obec
ma k dispozici moderni pravni normu s nastroji uzemniho planovani, diky kterym muize
vytvaret predpoklady k dosahovani trvajiciho souladu vSech pfirodné krajinnych a kulturné
civiliza¢nich hodnot Gizemi. Tohoto u¢elu muze obec dosahovat zejména sledovanim stavu
spravovaného uzemi, jeho analyzou, hodnocenim a spravou. Dale pak péci o rozvoj uzemi,
zejména prostfednictvim funkéniho wvyuziti a prostorového usporadani uzemi
a stanovovanim podminek pro tento u&el. Uzemi obce je potieba chapat jako prostor Zivota
cloveka, prostor jeho Cinnosti, jako misto, kde ¢loveék vstupuje do vztaha s jinymi lidmi,
s vlastnimi dily 1 s pfirodou. Soucasti izemniho planovani na urovni obci by mélo byt
nejen zhodnoceni prirodné krajinnych a stavebnich kvalit izemi, ale 1 zhodnoceni SirSich
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tizemi, véetné téch ekonomickych a socialnich.”’

Z mého pohledu je nejdalezitéj§im nastrojem uzemniho planovani pro obec
schvaleny uzemni plan, jako vyznamny rozvojovy, strategicky a politicky dokument..
Pokud se chce obec rozvijet a chce stanovit nové rozvojové plochy, vystavbu
v nezastavéném uzemi a komplexné feSit uzemni hospodaiské, ekologické a socialni
podminky je nutné, aby méla izemni plan. Presto, ze novy stavebni zdkon nedava obcim
povinnost zpracovani tohoto nastroje uzemniho planovani, mizou si diky nému proveéfit
ptipadnou funk¢nost a dostateCnou kapacitu dopravni a technické infrastruktury, zda ma
dostate¢nou kapacitu pro rozvojové plochy a urcit si strategii jejiho rozvoje. Obce znaji
dobfe své aktualni a vyhledové problémy v oblasti spravy svéfeného tizemi, mély by trvale
pecovat o svilij vestranny rozvoj’®a pravé uzemni plan jim v tomto procesu je nejlepsim
pomocnikem.

Problém vidim pouze v tom, ze rozsah a obsah tizemnich plant je shodny jak
pro velké sidelni tutvary, kde je pozadovand podrobnost zpracovani adekvatni, tak
i pro malé obce Citajici par desitek obyvatel. Dal§im problémem u téchto malych obci je
statut objednatele izemniho planu, kdy vzhledem k Uizké vazbé mezi majiteli dotCenych

pozemkd a volenymi zastupci obce, ktefi maji zasadni a Casto rozhodujici vliv

97 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 31.
98 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdejsich predpisi.
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na vyslednou podobu névrhu tzemniho planu obce, se t€zko prosazuji feSeni omezujici
prava jednotlivych vlastnikii nemovitosti. Tato feSeni jsou vSak pro Ucelné prostorové
uspofadani obce nezbytné a tak dochazi Casto v navrhu tizemniho planu ke kompromisnim
feSenim.

V soucasné dobé stat podporuje obce v tvorbé a aktualizaci tzemnich plana formou
dotaci,” které obce mohou ziskat za pfedem danych podminek. Je to piilezitost pro obce,
které nemaji prostiedky na tvorbu téchto strategickych dokumentt a pfitom maji zajem své
uzemi posilit a rozvinout v podobé lepSich podminek v oblastech bydleni, rekreace,
cestovniho ruchu a sluzeb. V praxi to pak miZze znamenat novou bytovou zastavbu nebo
ochranu ptvodni zastavby, lepsi podminky pro podnikani, sport, upraveni ploch vefejného
prostranstvi, doplnéni vefejné zelené nebo 1 feSeni deficitu parkovani. LepsSi zivotni
prostfedi a Siroké moznosti rozvoje jsou lakadlem pro mnohé investory, diky kterym
vznikaji nové prilezitosti, napfiklad v podobé vystavby nebo pracovnich mist. Pro obce je
to Sance, ze se tak nebudou muset potykat s odlivem svych obyvatel nebo piipadnou
nezameéstnanosti.

Smyslem tizemniho planovani na Grovni obci by mélo byt co nejméné omezovat
pfirozeny vyvoj izemniho celku a v urcitych pfipadech ho vhodnym zptisobem posilovat
stanovenim pfiméfenych regulacnich podminek. Tyto podminky by nemély v zadném
ptipadé omezovat, naopak by mély ve spoleCnosti probouzet schopnosti pro nalézani
novych feSeni a mély by knim motivovat a iniciovat. Toto usili je mnohdy velmi
komplikované, o€ je komplikovangjsi vnitini zivot obce. Obec je a bude stale zivoucim
organismem a jeji budouci vyvoj se jen tézko odhaduje.!’Proces uzemniho planovani
dovoluje obcim tento vyvoj navrhnout, provéfit, popsat a zrealizovat.

Upln& na zavér bych chtéla konstatovat, Ze cil, ktery jsem si dala na zadatku
bakalarské prace, proniknout do tak obsahlého, slozitého a velmi zajimavého procesu
uzemniho planovani na urovni obci, se mi podafilo dosahnout. Ziskala jsem prehled o této
problematice a byla bych rada, kdyby ma bakalafska prace byla alespoii malym ptinosem
pro vSechny, ktefi maji zajem se s procesem uzemniho planovani na urovni obci blize
obeznamit. Véfim, ze pokud se najdou jedinci, ktefi pochybuji o smyslu uzemniho

planovani, muzou po precteni této prace zménit nazor.

99 Integrovany operacni program [citovano zati 2008]. Dostupny z: http://www.mmr.cz.
100 Plos, J., Novy stavebni zdkon s komentafem pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 31.
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7. Resumé

My Bachelor Thesis "Municipality Level Zone Planning" deals in great detail with
zoning in respect of No. 183/2006 law of Statute Book on zoning and building code
(building law). The focus of this Thesis is on zoning without zoning proceedings that affect
the scope of activity of municipal bodies in the zoning department. Zoning can be defined
as a continuos, permanent and complex activity of zoning authorities that also involves
monitoring of the social and economic development potential with the aim of meeting
zoning objectives and fulfilling zoning tasks of by using zoning tools. The law defines
directly the zoning objectives, tasks and tools.

I pay attention to the legal aspects of zoning documents prepared on the
municipality level with the municipalities being the basic self-government entities and
assessed the legal regulation of past, present and future zoning.

The conclusion says that the most important zoning tool for the municipality is the
approved master plan (zone plan) being the vital strategic development and political
document. If the municipality wants to develop, offer new development areas, build on
non-developed land and handle the economic, ecological and social conditions on a
complex level, it is vital for the municipality to have a zone plan. Even though the new
building law does not impose on municipalities the duty of having a zone plan, the
municipalities can, among others, check the functionality of their transportation and
technical infrastructure, find out whether they have sufficient capacities for development
areas and set their development strategy. The municipalities know very well their current
and prospective problems and should take care of their universal development. It is the
zone plan that is their best aid in this process.

Municipal level zone planning should restrict as little as possible the natural
development of the respective zoning entity and, in certain cases, strengthen it in a suitable
way by setting adequate regulation conditions.

I believe that the aim of this Thesis, i.e. uncovering this extensive, complex and
very interesting process of zone planning on the municipality level, has been achieved. I
obtained a general overview over these issues and would be happy is my Bachelor Thesis
was at least of little benefit for those interested in learning more about the municipality

level zoning process.
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