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Uvod

Clovék, jako spoleensky tvor, ma potiebu seberealizace ve spole¢nosti. Jiz od po&atku
vzniku nejruznéjSich uskupeni, jako byly rody a rodiny, existovala uré¢ita pravidla
chovani nebo ustalené zvyky, které kdyz nebyly dodrzovany, tak vedly k vylouceni
jednotlivce z uskupeni. Tato pravidla se pozd¢ji stala psanym pravem pro celou lidskou
spoleCnost a urCovala prava a povinnosti jednotlivet zijicich a pozivajicich vyhod v
urcité spolecnosti. Podobné tomu je 1 ve vysSSich spoleCenskych celcich, jako je
napiiklad Evropska unie, ktera sdruzuje 27 &lenskych statd, z nichz Ceska republika je
od 1. 5. 2004 jednim z nich. Pro oblast socialniho zabezpeceni jsou od 1. 5. 2010 platna
jednotliva pravidla chovani, tedy pravni normy, upraveny v pravnim piedpise Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 987/2009, ktera nahradila Nartizeni 1408/71 a 574/72.

Cilem této bakalarské prace na téma Koordinace socialniho zabezpeceni v EU je
poukézat na zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni migrujicich osob v ramci EU, které
sebou prinesly nova koordinac¢ni nafizeni platna od 1. 5. 2010. Z divodu omezeného
rozsahu této prace neni mozné uvést vSechny rozdily, proto jsem si vybrala jen oblast
dichodového pojisténi a na jednotlivych konkrétnich ptipadech, souvisejicich s ¢innosti
dotCenych organt, jsem na zmény upozornila.

Predkladanou préaci jsem rozclenila, pominu-li Gvod, do osmi hlavnich kapitol.
V prvni kapitole jsem charakterizovala zakladni unijni upravu socialniho zabezpeceni,
strucné jsem piiblizila historicky vyvoj a zminila jsem divody a tcel pfijeti ,,novych*
Natizeni. Ve druhé kapitole jsem podrobné popsala Ctyii zakladni zasady koordinace.
Treti kapitolu jsem vénovala organim Evropské unie, které jsou vyznamné pro socialni
zabezpeleni a zminila jsem i ndkteré povéfené organy &inné v Ceské republice a ve
ctvrté kapitole jsem popsala, na jaké situace a na které osoby se konkrétni pravni
predpisy vztahuji, jedna se o tzv. vécny a osobni rozsah koordinacnich nafizeni v oblasti
socialniho zabezpeceni.

Hlavni pozornost jsem vénovala kapitolam paté, Sesté a sedmé, ve kterych jsem se
zamefila na koordinaci davek poskytovanych ve stari, pii invalidité a pfi ztraté zivitele,
tj. dachodovych davek. Podrobné jsem vymezila doby pojisténi, které jsou dilezitym
kritériem pro vypocet davky a také jsem podrobné popsala nové ustanoveni o zapoctu
dob péce o dité do 4 let jeho véku. Neopomenula jsem ani samotny vypocet tzv. dil¢iho

dichodu vcetné uvedeni moznosti vyplat davek do ciziny. Posledni, osma kapitola se
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zabyva urCovanim piislusnosti k pravnim predpisim, a to v¢etné urcitych vyjimek, jako
je napiiklad vyslani zaméstnance do clenského statu EU.

Pii zpracovani bakalafské prace jsem vychazela v oblasti dichodového pojisténi
z narodni pravni apravy, konkrétné ze zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
v platném znéni a v ramci koordinacnich nafizeni jak z pravni Gpravy platné do 30. 4.
2010 (Nafizeni €. 1408/71 a ¢, 574/72), tak z nové pravni upravy platné od 1. 5. 2010
(Nafizeni ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009).



1 Charakteristika zakladni wunijni Wdpravy socialniho
zabezpeceni a stru¢ny historicky vyvoj

Pro osoby, které vyuzivaji jednu ze zakladnich svobod EU, kterou je volny pohyb osob,
je velmi dulezita komunitarni uprava socialniho zabezpeceni. Tato uprava je nezbytna
z toho divodu, aby osoby pracujici postupné ve dvou nebo vice ¢lenskych statech mély
stejna prava a naroky jako osoby, které cely zivot pracovaly jen v jednom staté. Dotyka
se rovnéz osob, které pracuji vjiném cClenském staté, nez je jejich bydlisté — tzv.
pendlefi a stejné tak i osob, které v dob& vyplaceni pfislusné davky ziji v jiném
Clenském staté, nez kde byly pojistény a totéz plati i pro jejich rodinné piislusniky.

Utelem unijniho nafizeni je zajisténi socialni ochrany a zakaz diskriminace
z hlediska statni prislusnosti 1 trvalého pobytu pro vSechny osoby realizujici pravo
volného pohybu, a pfitom soustavy socialniho zabezpeCeni v Clenskych statech zistavaji
v plné kompetenci téchto stati. Pohyb osob v ES nesmi predstavovat ujmu na socialnim
zabezpeceni a jistotach. Pfevazujicim principem komunitarniho prava je koordinace. To
znamena, ze unijnim pravem neni dotCena narodni Uprava, ale koordinuje se pouzivani
narodnich uprav v ramci EU.

Historicky vyvoj koordinace socialniho zabezpefeni v EU byl slozity a saha
hluboko do minulosti. Dalo by se fici, ze koordinace systéml socialniho zabezpeceni
mezi staty Evropy byla zapocata v devadesatych letech 19. stoleti poté, co Némecko a
Rakousko vytvotily prvni systémy socialniho pojisténi. Spolu s pocatkem tvofeni
systému povinného socialniho pojisténi v jinych evropskych statech, vznikaly 1 dalsi
mezistatni dohody. V obdobi do prvni svétové valky jich bylo nékolik. Dale se socialni
politika vyvijela postupné. Socialni problematika byla zminéna jiz ve smlouvé o ESUO
(1951), ale skute¢né pocatky socialni politiky jsou ukotveny v tzv. ,Rimskych
smlouvach®, pfestoze jejich zakladnim cilem byla vyhradné ekonomicka spoluprace.
O obdobi od roku 1957 do roku 1974 muzeme tak hovoiit jako o prvnim obdobi
socialniho vyvoje v Evropskych spoleCenstvich, které bylo charakterizovano velmi
opatrnym pfistupem k feSeni socialnich otazek.! V roce 1974 Komise piedlozila tzv.

Socialni akéni program, ktery meél za cil zvySeni zaméstnanosti, zlepSeni zivotnich a

' Gregorova Z., Pichova L, Zaklady pracovniho prava a socidlniho zabezpeleni v Evropskych

spoleCenstvich. 1. vydani., Brno, Masarykova univerzita, 2001. ISBN 80-210-2729-0, str. 9
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pracovnich podminek zaméstnancu a zajistit dostateCnou informovanost zaméstnancu a
tim umoznit podileni se na fizeni podniki.

V dal§im obdobi od roku 1974 do roku 1989 byla vét§i pozornost vénovana
bezpecnosti pii praci a bylo pfijato mnoho dulezitych smérnic z oblasti pracovniho
prava.

Mezi nimi byly tfi kli¢ové smérnice:

1. smérnice — ochrana socialnich prav zaméstnanct pii pievodu podnikt

2. smérnice — ochrana pracovnikt pfi hromadném propousténi

3. smérnice — ochrana pracovnikt pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.

V roce 1989 byla ¢lenskymi staty podepsana Charta zakladnich prav pracovnikt ve
Spolecenstvi (tzv. socialni charta). Jejim cilem je zajistit, aby urcita socialni prava byla
v dot€enych zemich respektovana. To se zejména tyka pracovniho trhu, odborného
vycviku, rovnych pfilezitosti a pracovniho prostiedi.

V poslednim obdobi od roku 1990 do soucasnosti je akcent na socialni politiku
vyrazny. Ne smérem uprav, ale hledaji se cesty k vytvoreni socialni vize Evropy, aby
jednotlivé staty definovaly svoji socialni politiku. EU se soustfedila hlavn€ na snizovani
nezaméstnanosti a zvySovani konkurenceschopnosti. Koordinovany postup Clenskych
statil v oblasti socialni politiky plati od podpisu Amsterodamské smlouvy v r. 1997.

Aby mohlo byt uvedené pravo realizovano, musel byt v ,primarnim pravu‘?
zakotven ukol pfijmout takova opatieni, kterd jsou nezbytna pro zajisténi svobodného
pohybu pracovnikti. Na zakladé tohoto ukolu pfijala Rada EHS spolu s Evropskym
Parlamentem nékolik nafizeni, tzv. ,sekundarni pravo“. Jako posledni bylo pfijato
Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeCeni a po naroCnych jednanich byl v roce 2009 piijat provadéci
predpis k vySe uvedenému Natizeni pod oznaCenim Narizeni Evropského Parlamentu a
Rady (ES) ¢. 987/2009. Ob¢ tato nafizeni vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2010 a

asteéné tak nahradila nafizeni 1408/71° a 574/72* Novéa Naiizeni budou aplikovana

2 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie — ,, Lisabonska smlouva‘“

3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systémi socidlniho zabezpeeni na
zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi

4 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 ze dne 21. biezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k Nafizeni
(EHS) ¢. 1408/71 o uplatiovani systémi socidlniho zabezpeCeni na zaméstnané osoby a jejich rodiny

pohybujici se v rdmci SpoleCenstvi



vuéi vSem Clenskym statim EU (neaplikuji se vuci Norsku, Islandu, Lichtenstejnsku a
Svycarsku — tyto staty k provadéni novych Naiizeni zatim nepiistoupily”).

Dne 1. 1. 2011 vstoupilo v platnost nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1231/2010, kterym se rozSifuje pisobnost Nafizeni ¢. 883/2004 a Nafizeni C.
987/2009 na statni piislusniky tretich zemi i na jejich rodinné pfislusniky a pozistalé po
nich, pokud opravnéné pobyvaji na uzemi c¢lenského statu a jsou v situaci, kterd se
neomezuje pouze na jediny Clensky stat. S nékterymi staty, které jsou mimo ramec
EHS, jako jsou Makedonie, Turecko, Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Cerna

Hora byly uzavieny s CR mezistatni bilateralni Smlouvy o socialnim zabezpe&eni.

1.1 Duvody a ucel prijeti ,,novych® Narizeni

Duvodi pro pfijeti ,novych® Nafizeni bylo né€kolik, zejména zjednoduseni
koordinac¢nich pravidel, vyvoj narodnich systémt a v neposledni fadé implementace
bohaté judikatury Evropského soudniho dvora, ktera je svym vyznamem a dopadem
vyjimecna a vyrazné posunula vyvoj této oblasti (i kdyz se nepodafilo judikaturu ESD
implementovat v takové mife, jak se otekavalo).®

Utelem a cilem unijnich nafizeni je zajisténi socialni ochrany pro viechny osoby
realizujici pravo volného pohybu a zamezeni pouziti urcitych opatfeni statu, ktera by
mohla diskriminovat zahrani¢ni pracovniky a neméné dulezité je celou agendu
koordinace zjednodusit a zptehlednit. Pro oblast socialniho zabezpeceni z toho vyplyva
povinnost Clenskych statd zachazet s migrujicimi obCany EU a EHP stejné jako
s vlastnimi statnimi pfislu§niky tak, aby nebyla omezena jejich moznost pracovat
v riznych zemich tohoto prostoru. Z ditvodu riznorodosti socialnich systémi clenskych
statd, které jsou zalozeny na odliSnych principech a maji ruzna institucionalni
usporadani, v oblasti socidlniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci (tzn. nemeéni se
narodni uprava) narodnich socialnich systému clenskych statd, ale pouze k jejich
koordinaci (souhrn ustanoveni mezinarodniho prava socialniho zabezpeceni uréenych

k provazani systémt socialniho zabezpeCeni, jehoz cilem je ochrana postaveni

5 Ve vztahu k Norsku, Lichtenstejnsku, Islandu, 4. lenské staty EHP a Svycarsku, migrujicich v ramci
EU/EHP a Svycarska, se i nadale po 1. 5. 2010 vztahuji pivodni koordina¢ni nafizeni

Shttp://www.elaw.cz/cs/ostatni/303-zakladni-zmny-v-postaveni-migrujicich-osob-z-hlediska-prava-

socialniho-zabezpeceni-nove-naizeni-.html - citovano 20. 2. 2011
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migrujicich osob, jejich rodinnych pfislusnikd a podobnych skupin osob v socialnim
zabezpeCeni). Nahrazuje jen ta narodni pravidla, kterd jsou pro migrujici osobu
nevyhodna.

Vzhledem k tomu, ze zakladni hmotnépravni Narizeni ¢. 883/2004 bylo pfijato jeste
pied vstupem CR do Evropské unie, tj. 2 dny pied 1. 5. 2004, méla CR moznost ovlivnit
tento legislativni proces jen CasteCne€. Zamyslené zjednodusSeni a zptehlednéni textu
,hovych® Nafizeni se nepodafilo docela naplnit. Znéni ne€kterych novych ustanoveni
nejsou jednoznacna’, coz mize komplikovat jejich aplikaci v praxi a z toho divodu se
da ocekavat, ze ,nova“ Nafizeni se opé€t brzy stanou predmétem zadosti o vyklad

predlozeni Evropskému soudnimu dvoru v ramci fizeni o predbézné otazce.

1.2 Pozitiva ,novych* Narizeni

V ,nové“ komunitarni Gpraveé je mozno zaregistrovat nékolik pozitivnich zmén oproti
,staré” komunitarni upraveé. V oblasti koliznich pravidel, jimiz se fidi urCovani
ptislusnosti k pravnim predpisim, které upravuji koordinované davkové systémy, doslo
k odstranéni vyjimek ze zasady aplikace pravniho fadu jediného clenského statu.
Jednalo se o ¢lanky 14c a 14f Nafizeni €. 1408/71, jejichz aplikace pifipoustéla soubézné
pojisténi ve dvou Clenskych statech v nasledujicich ptipadech. Prvni ¢lanek zahrnoval
ptipady, kdy migrujici osoba byla zaméstnana na uzemi jednoho clenského statu a
soub&zné podnikala jako OSVC v jiném &lenském staté, ktery je uveden v piiloze VII
tohoto Nafizeni. Druhy ¢lanek se tykal statnich ufedniki soubézné vykonavajicich
¢innost ve dvou ¢i vice €lenskych statech, kdy v jednom z nich byli poji§téni ve zvlastni
soustave pro statni uredniky. Vyslovné je rovnéz upraven pozadavek piisuzovat stejné
pravni ucinky skute¢nostem a udalostem, které nastaly na tizemi jiného Clenského statu,
jako by mély podle narodnich pravnich pfedpista v ptipadech, ze by k nim doslo na
vlastnim tizemi — tzv. asimilace faktd — doposud odvozovana z judikatury ESD, napf.
C-439/88 Paraschi. Za piinosné se da rovnéz povazovat zahrnuti kritérii, kterymi se fidi
urcovani statu bydlisté pro ucely socialniho zabezpecCeni. Posouzeni bydlisté dotéené
osoby je povazovano za dulezitou okolnost pii stanoveni, kde je osoba pojisténa a také
pro narok na davky. V ptipadech, kdy si instituce ze dvou stati pojem bydlisté vylozily

jinak, dotéenym osobam to piinaSelo fadu obtizi. Velkym pifinosem rovnéz bude

v

7 Napi. ¢lanck 65 Naiizeni ¢ 883/2004 neposkytuje jednoznainé feSeni postupu pii vypoctu davek
v nezaméstnanosti u migrujicich OSVC
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zavedeni elektronické vymény udaji potfebnych k provadéni nafizeni, ale vzhledem ke
slozitosti zavedeni elektronického pfenosu dat se pocitda s dvouletym piechodnym

obdobim.®

8http://www.elaw.cz/cs/ostatni/303-zakladni-zmny-v-postaveni-migrujicich-osob-z-hlediska-prava-

socialniho-zabezpeceni-nove-naizeni-.html - citovdno 4. 2. 2011
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2 Zakladni zasady koordinace

Zakladni koordinacni zasady slouzi k zajisténi bezproblémové aplikace koordinace.
Jsou zarukou, ze kazdému pracovnikovi, ktery migruje’ v ramci EU, bude zajisténa
socialni ochrana stejné, jako kdyby za praci nemigroval a pracoval ve stat¢ bydlisté.
Obecné lze fici, ze zasady jsou pravidla chovani, kterymi se v ramci koordina¢nich
nafizeni musi fidit vSechny subjekty vstupujici do spoleCenskych vztaht, které
koordinacni nafizeni reguluji. Zéasadu jako pravidlo chovani uplatnime tam, kde
konkrétni situace neni upravena jinym zvlastnim pravidlem, pak je tfeba konat
v souladu se zasadou (tzv. funkce aplikacni). Zasadu lze uplatnit i jako vykladovy
prostiedek, kdy v pfipadé existence zvlastniho pravidla a pii kolizi pravnich norem
nebo nejednoznaéném vykladu pravni normy musi vyklad sméfovat k naplnéni zéasad
(funkce interpretacni).

Jednou z vyznamnych hodnotovych pravnich zakladi koordinacnich zasad se stala

Evropska umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod'’.

2.1 Zasada aplikace pravniho rfadu jediného statu (princip lex loci
laboris)

Jedna se o stézejni zasadu, ktera ma vyloucit pozitivni 1 negativni kolizi, tj. zabranéni
situaci, kdyby se na vydélecné ¢innou osobu nevztahoval zaddny pravni fad (negativni
kolize) a nebo by se soucasné vztahovaly pravni fady dvou i vice statd (pozitivni
kolize).

Praktickym vyjadfenim tohoto principu je problematika urcovani pfisluSnosti
k pravnim predpisim socialniho zabezpeCeni. Zakladni pravidlo je pfislusnost
k pravnim predpisim statu, na jehoz uzemi zaméstnanec nebo osoba samostatné
vydélecné Cinna vykonava vydélecnou cinnost. Z pravidla aplikace pravnich predpist
statu vykonu vydelecné Cinnosti existuji urCité vyjimky, které se nejcastéji pouziji u

statnich ufednik( (11(3)(b)), smluvnich zaméstnancd ES (¢l. 15), u pracovniki

 Pojem migrace neni nikde podrobné definovan, ale dovozuje se, Ze osoba musi piekradovat legalné
hranice zjednoho ¢lenského stitu do druhého. Nedojde-li k pifesunu pies hranice, neni mozno s¢ na
Nafizeni odvolat ani vtom priipad¢, Ze se osoba stietne s ndrodnimi pravidly, kterd by mohla mit
diskrimina¢ni charakter

10 Sjednana v ramei Rady Evropy a podepsana v Rimé, dne 4. listopadu 1950
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vyslanych do zahranici (¢l. 12), nebo u pracujicich na tizemi dvou ¢i vice ¢lenskych
stati EU resp. EHP (¢l. 13) Narfizeni Rady ¢. 883/04.

Zakladni pravidlo je definovano v ustanoveni €l. 11 téhoz Nafizeni.

2.2 Zasada rovného zachazeni

V oblasti socialniho zabezpeceni je tato zasada uvedena ve ¢lanku 4 Narizeni Rady
883/04. Utelem je zabezpedeni stejného postaveni migrujicim osobam, jako pozivaji
statni prislusnici — tj. zabezpeceni stejnych davek. Pod tento princip lze podradit novy
princip asimilace faktl, zakotveny ve €l. 5 Nafizeni Rady ¢. 883/04. Pravni ucCinky,
které jsou vnitrostatnim pravem piipisovany vyskytu urcitych skutecnosti nebo udalosti,
je Clensky stat povinen vzit v avahu téz tehdy, jestlize nastaly nebo se udaly

v kterémkoli jiném ¢lenském stat€. Neovliviiuje vSak dalsi princip scitani dob pojisteni.

2.3 Scitani dob pojisténi

Treti princip zabrafiuje nevyhodnému postaveni migrujicich pracovnikd. V nékterych
Clenskych statech je narok na davky Casto podminén ziskanim urcité doby pojisténi,
zameéstnani nebo bydleni. Pfi posuzovani naroku na davky se na zakladé tohoto principu
piihlizi 1 k dobam pojiSténi v jinych clenskych statech. V piipadé deregulace této
zalezitosti by byly migrujici osoby &asto postaveny do nevyhodného postaveni. Clanek
61 Nartizeni ¢. 883/2004 stanovi: ,, Prislusna instituce clenského statu, jehozZ prdvni
predpisy podminuji ziskani, zachovani, obnoveni nebo trvani ndroku na davky ziskdanim
bud dob pojisténi, zaméstnani nebo samostamé vydélecné cCinnosti, prihlizi v nezbytné
mire k dobam pojisténi, zaméstndni nebo samostatné vydélecné cinnosti ziskanym podle
pravnich predpisii kteréhokoli jiného clenského stdtu, jako by $lo o doby ziskané podle
pravnich predpisu, které uplatiuje... “. Oproti ptredchozi upravé se nové piihlizi i
k dobam samostatné vydelecné Cinnosti. Tento princip plati pro vSechny druhy davek.

V Natizeni Rady 883/04 je tento princip zakotven ve ¢lanku 6.

2.4 Zachovani nabytych prav (exportabilita diavek)

Timto principem se zaruCuje vyplata davek do kteréhokoli Clenského statu, v némz
opravnéna osoba pobyva. Zpusob vyplaty davek dichodového pojisténi bude upiesnén
v kapitole 6.3. Odchylky plati pro uhradu 1écebnych vydaja (jen nezbytné vydaje pfi
kratkodobé cesté) a pro podporu pfi nezaméstnanosti (v ciziné omezeni na 3 meésice).

Tato zasada je nesmirné dulezita v ramci systému koordinace socialniho zabezpeceni,
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pfi realizaci prava volného pohybu a je zakotvena ve ¢lanku 7 Nafizeni Rady ¢. 883/04:
,Nestanovi-li toto narizeni jinak, penézité davky ndleZejici podle prdavnich predpisi
Jjednoho nebo vice clenskych statii nebo podle tohoto narizeni nelze snizit, zménit,
pozastavit, odejmout nebo konfiskovat z toho ditvodu, Ze prijemce nebo jeho rodinni
prislusnici bydli v jiném clenském stdté nez ve staté, ve kterém se nachdzi instituce

odpovédnd za poskytovani davek.“!! Jedna se o velmi nikladnou, ale spravedlivou

zasadu.

11 Clanek 7 Natizeni Rady &. 883/04.
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3 Organy Evropské unie vyznamné pro socialni zabezpeceni
Po piijeti Lisabonské smlouvy byly modernizovany organy, které fidi ¢innost Evropské
unie a byla zajiSténa jejich vétsi demokratiCnost. Kompetence téchto organa jsou
obsazeny ve Smlouvé o zalozeni ES, kterd je upravovana napf. Maastrichtskou
smlouvou, Amsterodamskou smlouvou, Smlouvou z Nice aj. Jednotlivé organy jsou
zmocnény jednat pouze v téch zalezitostech a jen takovym zplsobem, které jsou
smlouvou stanoveny. Mezi organy EU vyznamné pro oblast socialniho zabezpeceni
fadime napt. Evropsky parlament, Evropskou komisi, Evropskou radu a rovnéz Radu
EU. Za velmi dilezity organ povazuji Evropsky soudni dvir, jehoz rozhodnuti jsou
vyznamna a nalezy ESD v pfipadech fizeni o pfedb&ézné otdzce maji znacny vliv na
aplikaci evropského prava socialniho zabezpeCeni a Casto zasadnim zpisobem méni
jeho praktické provadéni 2.

Dulezitymi konkrétnimi organy EU v oblasti socialniho zabezpeceni, jejichz
pusobnost i pravomoc je vymezena v Nafizenich EP a Rady jsou:

a) Poradni vybor pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni

Pisobeni poradniho vyboru je zakotveno ve clanku 75 Natizeni EP a Rady
883/2004. Cleny poradniho vyboru jsou zastupci vlad, odborovych organizaci a
organizaci zaméstnavateld'>. Ukolem poradniho vyboru je zkoumat obecné nebo
zasadni otazky a problémy, které souviseji se zavadénim Nafizeni. Povinnosti je rovnéz
formulovat ndzory pro Administrativni komisi k otazce pfipadnych revizi Nafizeni nebo
navrhd na takové revize. Clenové Poradniho vyboru jsou jmenovani Radou.

b) spravni komise pro koordinaci systémd socialniho zabezpeceni (dfive
Administrativni komise socialniho zabezpeceni migrujicich osob)

Nyni pisobi v souladu s ¢lanky 71 a 72 Narizeni ¢. 883/2004, Spravni komise je
ziizena pfi Komisi Evropskych spoleCenstvi a sklada se ze zastupct vlad kazdého
Clenského statu, kterym jsou dle potfeby napomocni odborni poradci. Spravni komise se
zabyva zejména vSemi spravnimi otazkami, usnadiiuje jednotné pouzivani prava
Spolecenstvi, posiluje a rozviji spolupraci mezi Clenskymi staty a jejich institucemi
v otazkach socialniho zabezpeceni, podporuje vyuzivani novych technologii za icelem

usnadnéni volného pohybu osob, zejména modernizaci postuptl vymeny informaci.

12 http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_cs.htm - citovano 2. 2. 2011

13 Natizeni EP a Rady 883/2004
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3.1 Pové&iené organy v Ceské republice

Povéfenymi organy jsou konkrétni instituce, které v jednotlivych oblastech socialniho
zabezpeceni zaji§t'uji provadéni koordinacnich nafizeni v systému davek v jednotlivych
&lenskych statech. Vstupem CR do Evropské unie bylo tieba zajistit, aby ve viech
oblastech socidlnich davek vyplacenych v ramci koordinacnich nafizeni existovaly
instituce, na které by se obCané se svymi naroky o jednotlivé davky obratili. K témto
ucelim vsak ve vétSiné pripadi nebyly vytvoreny zadné nové instituce, pouze doslo
k rozsifeni ptisobnosti a pravomoci jiz stavajicich instituci, které v systému socialniho
zabezpe&eni v ramci CR takovou &innost jiz vykonavaly.

Napiiklad vramci dtchodového pojisténi je takovou instituci Ceska sprava
socialniho zabezpedeni (CSSZ), jejiz ¢innost byla rozsifena o rozhodovani o davkach
dtichodového pojisténi u osob, které byly socialné pojistény jak na uzemi CR, tak i na
uzemi jiného Clenského statu, dale poukazovani vyplat davek dichodového pojisténi do
Clenskych stath, také je povinna potvrzovat na zadost délku doby pojisténi ziskané na
tizemi CR pro G&ely &lenskych nositelt pojisténi.

Pro davky poskytované v nemoci a matefstvi existuji v CR dva samostatné systémy,
nemocenské pojisténi a zdravotni pojiSténi. V ramci nemocenského pojiSténi je
povéienym organem opdt CSSZ a jeji Gizemni jednotky, tedy Okresni spravy socialniho
zabezpeceni (OSSZ), které piijimaji zadosti o davky, rozhoduji o naroku na davky a
také o jeji vysi a vydavaji potvrzeni o davkach pro povéfené organy jinych Clenskych
statd. V ramci zdravotniho pojisténi vSechny zdravotni pojistovny vystupuji jako
dotCené organy, které komunikuji se vSemi institucemi EU, tzn., ze jsou kompetentni
vystavovat veSkeré E-formulare, vypliiovat je a potvrzovat a zasilat na povérené organy
v EU, mohou pisemn¢ i ustné s témito evropskymi institucemi komunikovat. V piipade
spornych jednani, nebo v piipadé stiznosti je kompetentni instituci v CR Centrum
mezistatnich whrad, které kromé feSeni uvedenych problému fakturuje a proplaci
veskeré uhrady plnéni ze zdravotniho pojisténi v ramci koordina¢nich nafizeni.

Poslednim piikladem povéfeného organu bych uvedla Utady prace, v ramci jejichz
¢innosti je rozhodovat a poskytovat davky v nezameéstnanosti u osob, které ukoncily
v jednom Clenském staté vydeleCnou cCinnost a odesly jako osoby nezaméstnané do
jiného ¢lenského statu, kde pozaduji pfiznani davky v nezaméstnanosti. O jednotlivych

davkach je pojednano blize v této praci v kapitole 4.1.
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V souvislosti s ¢innosti takto poveérenych organt bych jesté rada doplnila skutecnost,
ze veSkera cinnost vramci koordinacnich nafizeni se dé&e prostfednictvim tzv.
E-formulait, které maji tiSténou i elektronickou podobu a jsou pouzivany vSemi
Clenskymi staty. Slouzi jako podklad pro ovéfovani skutecnosti rozhodnych pro vSechna
fizeni zahajena v ramci koordinacnich nafizeni. Pro ukézku naptiklad formulat E 207,
ktery slouzi v systému dichodového pojisténi jako zadost o potvrzeni dob vydélecné
¢innosti a dob pobytu v jiném clenském stat€ (pfiloha ¢. 1). V souvislosti s novym
Naftizenim se piredpoklada postupny prechod na strukturované elektronické dokumenty,
tzv. SEDy. K jejich pouzivani nedojde ve vSech statech najednou, ale podle toho, jak
jsou schvalovany jednotlivé jazykové verze. Po dobu tzv. dvouletého prechodného
obdobi, které muze byt vyuzito do 30. 4. 2012, jsou instituce povinny na zakladé
rozhodnuti Spravni komise ¢. El pfijimat obé verze dokumentt, tzv. E-formulare i
SEDy.

Dulezitou roli zde hraje spoluprace mezi vSemi poveéfenymi organy jak v ramci
jednoho clenského statu, tak i na urovni Spolecenstvi. M¢la by spocivat predevsim
v rychlém sd€lovani potfebnych skutecnosti vyzadanych jednotlivymi organy, také
v jednotném vykladu koordinacnich nafizeni a samoziejme v jednotné informovanosti

obdanu.
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4 Rozsah Narizeni EP a Rady 883/2004

Pro spravnost aplikace pravnich predpisu je zapotiebi mit jasno v tom, na jaké situace se
jednotlivé konkrétni pravni predpisy vztahuji a v jakych situacich a pfipadech je lze
pouzit. Od 1. 5. 2010 nedoslo k automatickému prechodu na nova koordinac¢ni nafizeni
vucéi vSem dotCenym osobam a ve vSech statech, které aplikovaly Nafizeni 1408/71.
Dtivodem nejsou jen piechodna ustanoveni Nafizeni 883/2004, ale zejména to, Ze zeme
EHP'* a Svycarsko se ihned k ,,novym“ Nafizenim nepfipoji. PGsobnost Nafizeni &.
883/2004 a ¢. 987/2009 na statni piislusniky tfetich zemi i na jejich rodinné piislusniky
a pozustalé po nich, pokud opravnéné pobyvaji na izemi Clenského statu se rozsifila od
1. 1. 2011, kdy vstoupilo v platnost nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1231/2010 a nahradilo tak do té doby platné Nafizeni Rady (ES) ¢. 859/2003.

4.1 Vécny rozsah

Vymezeni vécné plisobnosti novych Nafizeni se oproti starym Nafizenim pfili§ nemeéni.
Pivodni navrh Komise pocital s vétsSimi zmeénami. V navrhu Komise, ktery ovSem
vyvolaval obavy z moznych nejasnosti, kterych davek by se koordina¢ni uprava tykala,
byl vécny rozsah vymezen demonstrativnim vyctem krytych socidlnich rizik misto
puvodniho (a do nového nafizeni prevzatého) taxativniho vyctu davek socialniho
zabezpeceni.

Vécny rozsah Narizeni ¢. 883/2004 je upraven clankem 3. Nafizeni nevymezuje
charakteristiku davky, davkové schéma (souhrn podminek stanovenych pro vznik
naroku na davku) ani davkovou formuli (zptsob urCeni vySe davky), ale pouze stanovi
pravidla pro aplikaci narodnich systémua.

Do vécného rozsahu novych Nafizeni jsou nové zafazeny pieddichodové davky a
otcovské davky. V Ceském pravnim systému zadnou davku jako preddiichodovou
vymezit nelze. V zadném pfipadé nelze za takovou davku povazovat starobni tzv.
,,predcasny* dichod dle § 31 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, o ktery
lze pozadat pred dosazenim dichodového veéku na , fadny“ starobni dichod dle § 29
odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Za preddichodovou davku by

za urCitych podminek bylo mozné povazovat napf. nékterd plnéni poskytovana ze

14 Vznikem Evropského hospodaiského prostoru (EHP) se Norsko, Island a Lichtenstejnsko staly

ucastniky jednotného vnitiniho trhu EU, pro které plati pravni akty souvisejici s vnitfnim trhem
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zaméstnaneckych systému. V této souvislosti vSak dosud neexistuje zadna zvlastni
pravni uprava.'>

Natizeni se vztahuje na vSechny vSeobecné a zvlastni soustavy socialniho
zabezpeCeni a nezalezi na tom, zda se jednd o prispévkové nebo nepfiispévkové
soustavy. V oblasti socialniho zabezpedeni v Ceské republice jsou poskytovany davky
vécné 1 penézité. Za davky, které jsou upraveny ceskymi pravnimi piedpisy a soucasné
mohou byt poskytovany osobam migrujicim v ramci EU, tedy ty, které koordinacni
nafizeni upravuji, jsou povazovany podle zakona €. 187/2006 Sb. o nemocenském
pojisténi nemocenské, podpora pii oSetfovani Clena rodiny, vyrovnavaci prispévek
v té¢hotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi.

Davky vnemoci a matefstvi se v jednotlivych Clenskych statech liS§i. Ve vsech
statech existuji dve hlavni kategorie:

I. Penézité davky v nemoci — zpravidla nahrazuji pfijem (mzdu, plat), jehoz
vyplata je pro nemoc pierusena. Za penézité davky v nemoci je mozné
povazovat 1 davky vyplacené ve zvlastni situaci (ptispévek pii péci o osobu
zavislou na péci jiné fyzické osoby). Tyto davky jsou vyplaceny dle pravnich
predpisut statu, ve kterém je osoba pojisténa bez ohledu na bydlisté. Vyse a doba
vypléaceni zavisi na pravnich ptedpisech statu pojisténi.

II. Vécné davky v nemoci — zahrnuji zdravotni péci, 1ékarské oSetfeni, léky a
hospitalizaci, urcité davky pro osoby, které jsou zavislé na péci 1 pfimé platby,
které maji uhradit jejich naklady. Tyto davky jsou poskytovany podle pravnich
predpisu statu bydlisté nebo pobytu.

V této oblasti jsou vyznamné rozsudky ESD a tykaji se zejména vécnych davek
zdravotni péce poskytovanych na tzemi druhého statu v pifipadech, kdy osoba za
oSetfenim nebo zakrokem do jiného statu pfimo vycestovala. Vyjime¢ny vyznam v této
oblasti maji rozsudky Kohll (C-158/96) a Decker (C-120/95), které rozpoutaly diskusi o
ziskani naroku na uhradu zdravotni péce, kdy ESD konstatoval mimo jiné, ze

pozadavek predchoziho udéleni souhlasu odrazuje pojiSténce od vyhledavani péce u

15 Kristina Koldinska, Gabricla Pikorova, Igor Tomes et al., Socidlni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU, 1. vyd., Praha, C. H. Beck, 2007.ISBN 978-80-7179-622-0, str. 28
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poskytovateld usazenych v jiném staté, a je to proto pirekazkou volného pohybu sluzeb,
resp. zbozi'®.

V oblasti dichodového pojisténi muzeme rozliSit davky ve stafi, tzn. starobni
dichody, davky v invalidité, tzn. invalidni diichody a také davky pozistalostni, kterymi
rozumime vdovsky, vdovecky a sirot¢i dichod. Tyto davky jsou upraveny zakonem
€. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisteni.

Z davek statni socidlni podpory upravenych zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, za tzv. rodinné davky jsou povazovany piidavek na dité, rodiCovsky
prispévek a opakujici se davky péstounské péce, tzn. odména péstouna, piispévek na
uhradu potieb ditéte. Penézité davky v pfipad€ pracovnich urazi a nemoci z povolani
jsou v CR wupraveny zakonem & 262/2006 Sb., zakonik prace. Davky
v nezamé&stnanosti, které jsou v CR upraveny zakonem & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Za zvlastni davku v oblasti socidlniho zabezpeceni, jez podléha
koordina¢nim pravidlim je povazovano pohiebné, ovSem pouze za predpokladu, ze se
davka v systému daného statu vyskytuje. Socialni udalosti je zde umrti jako takové
(nejedna se o ztratu zivitele). Pohfebné nelze oznacit za oddelené samostatné odvetvi
socialniho zabezpeceni, ale jedna se spise o zvlastni davku, jejimz cilem je pfispéni, €i
celkové kryti nakladd spojenych s pohibem.!”

Vyznamnym dilem se na formulovani vécné pusobnosti Nafizeni podileji judikaty
Evropského soudniho dvora. Na zakladé jednotlivych kauz 1ze doplnit, ze ve smyslu
Naftizeni patfi mezi davky socialniho zabezpeceni preventivni zdravotnicka opatfent,
opatfeni na narodni urovni, kterd se vztahuji k valecnym akcim nebo na nahradé za
utrpeni nebo Ujmu zplsobenou nacistickym rezimem, kterymi se dopliuji nebo
provadéji obecna ustanoveni o socialnim zabezpeceni, davky dlouhodobé péce, pomoc
pfi odborném vzdélavani (ESD povazovana za druh podpory v nezameéstnanosti),
nepiispévkové davky smisené¢ho typu, jako okrajovymi davkami, které vznikly z toho,
ze nekteré narodni legislativy sjednocuji socialni pomoc se socialnim zabezpecenim -

Rozsudek ESD Partritge (C-297/96).

16 Kristina Koldinskd, Gabriela Pikorova, Igor Tome$ et al.“, Socidlni zabezpeteni osob migrujicich
mezi staty EU, 1. vyd., Praha, C. H. Beck, 2007.ISBN 978-80-7179-622-0, str. 118
17" Kiristina Koldinska, Gabriela Pikorova, Igor Tomes§ et al.“, Socialni zabezpeteni osob migrujicich
mezi staty EU, 1. vyd., Praha, C. H. Beck, 2007.ISBN 978-80-7179-622-0, str. 162
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Do vécného rozsahu Narizeni ¢. 883/2004 nespadaji zalohy na vyzivné a zvlastni
davky pii narozeni ditdte a pii osvojeni ditéte!S, davky zalozené na dohodach
zaméstnavateli a odbord (napf. systémy penzijniho pfipojisténi), socialni priplatek,
ktery je poskytovan osobam majicim bydlisté v CR a pouze tehdy, jestlize viechny
spoleéné posuzované osoby maji bydlisté v CR. Podle &lanku 3 (5) Nafizeni ¢. 883/2004
se jedna o davky socialni a lécebné (zdravotni) pomoci — asistence. Vyplata téchto
davek zavisi na majetkovych pomérech a nejsou to davky spojené s nékterou kategorii
z kapitoly 4.1. Dale se jedna o soustavu davek, u kterych cClensky stat pfijima
odpovédnost za Skody zpusobené osobam, napi. obétem valek a dusledkt valek, obétem

trestnych Cinu €i teroristickych utoku.

4.2 Osobni rozsah

Osobni rozsah koordina¢nich nafizeni proSel béhem 40 let podstatnym vyvojem. Oproti
puvodni upravé, ktera byla orientovana pouze na pracovniky, tj. zaméstnané osoby a
jejich rodinné piislusniky, byl vymezeny ramec koordinace ne€kolikrat rozsiten
Evropskym soudnim dvorem. Na zakladé judikatury ESD se koordinacni ptedpisy
zacaly aplikovat na vSechny migrujici obCany, ktefi byli v nékterém clenském staté
pojisténi alesponi proti jednomu z rizik krytych nafizenim. Prosadil se tedy nazor, ze
volny pohyb neni vysadnim pravem pouze pracovniku, ale je zakladnim pravem vsech
ob¢anti EU. Tim se podafilo naplnit vlastni cil pfijeti nového Nafizeni, tj. zjednoduseni
stavajicich koordinacnich pravidel. Pii aplikaci ,,starych® Natizeni bylo nutné odliSovat
zaméstnané a samostatné vydéleCné Cinné osoby, statni zaméstnance a studenty od
ostatnich pojiSténcli, coz v oblasti socialniho pojisténi bylo velmi nesnadné a
vyzadovalo pfijeti komplikovanych definic jednotlivych kategorii osob krytych
nafizenim.
Osobni rozsah novych Nafizeni je vymezen ¢lanky 1 a 2 Nafizeni ¢. 883/2004 a dale
se aplikuji vnitrostatni pravni predpisy.
a) Clanek 2 Nafizeni ¢ 883/2004 vymezuje paisobnost novych Nafizeni ve vztahu
k osobam (statni pfislu§nik clenského statu, uprchlik, osoba bez statni

ptislusnosti, rodinny pfislusnik, pozuistaly).

18 Uvedené v Piiloze 1 Natizeni ¢. 883/2004 — v CR se jedna o porodné podle zakona &. 117/1995 Sb., o
statni socidlni podpote
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b) Clanek 1 Nafizeni & 883/2004 definuje nékteré kategorie osob piimo nebo
prostiednictvim &innosti, kterou vykonavaji (zaméstnana osoba, OSVC,
pojisténa osoba, ufednik, pfihranicni pracovnik, uprchlik, osoba bez statni
prislusnosti, rodinny piislusnik).

Pti aplikaci Nafizeni je nutné:

a) posoudit osobni rozsah dle ¢lanku 2 Natizeni ¢. 883/2004 (dale jen Naftizeni),

b) posoudit dle clanku 1 Nafizeni, zda se jedna skutecné o uvedenou kategorii osob
dle Narizeni,

¢) pokud neexistuje definice v Nafizeni (napf. partner), pak je nutno aplikovat
narodni pravo respektive platny vyklad novych Nafizeni.

Oproti , starému‘ Nafizeni kryje . nové™“ Nafizeni pojisténé osoby, coZz znamena, ze
2 2 2 bl

nemusi jit jen o aktivni osoby (pracovniky), ale jsou kryty i osoby neaktivni'®. Je-li

tteba rozliSovat jednotlivé kategorie, tak ne z divodu osobniho rozsahu, ale kvuli

konkrétnim narokiim (napf. v oblasti pfislusnosti k pravnim predpisim — rozliSeni

vyslani zaméstnance a OSVC).

Kromé pojisténych osob nové Narizeni dale kryje tyto osoby:

a) Rodinné piislusniky pojisténych osob, i kdyz nejsou sami statnimi prislusniky
nékterého cClenského statu, ani osobami bez statni pfislusnosti ani uprchliky
bydlicimi na Gzemi jednoho z Clenskych statd, a to pouze s ohledem na jejich
odvozena prava, tj. davky pro rodinné pfislusniky a davky nalezejici
pozustalym. Pokud rodinni pfislusnici nejsou statnimi piislusniky nékterého
Clenského statu, nemaji autonomni pravo na volny pohyb soucasné se vSemi
zarukami socidlniho zabezpeCeni maji pouze pravo usadit se spolecné
s pracovnikem. Osoby pozistalé, které nejsou statnimi prislusniky clenského
statu, mohou po smrti osoby, od které odvozuji své naroky, setrvat v tom
Clenském staté, ve kterém s touto osobou zily, ale nemaji pravo na volny pohyb
vramci EU. V pfipadé, Zze rodinni pfislusnici a pozastali jsou statnimi
prislusniky Clenského statu, mohou narokovat sva vlastni prava (napf. narok na
dichod).

b) Pozistalé po pojisténych osobach — v piipadé, Ze jsou pozistali sami statnimi
prislusniky jednoho z Clenskych stati, nebo osobami bez statni piislusnosti,

nebo uprchliky bydlicimi na tGzemi jednoho z c¢lenskych statd, pak neni

19 Clanek 2 Natizeni ¢. 883/2004
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rozhodna statni pfislusnost zesnulé osoby. V opacném piipadé€, kdyz pozistali
sami nejsou piislusniky jednoho z Clenskych statl, nebo osobami bez statni
pfislusnosti nebo uprchliky bydlicimi na uzemi jednoho z Clenskych stat, pak
musi zesnula osoba, od niz pozistaly sva prava odvozuje, tuto podminku sama
spliiovat.

Ustanoveni tykajici se rodinnych pfislusnikii a pozistalych se pouziji i v pfipadé, ze
rodinni pfislusnici nebo pozustali ziji v jiném Clenském staté, nez Zije pojisténa osoba,
od které odvozuji své naroky.

Kategorie osob krytych dle Nafizeni ¢. 883/2004:

a) Osoba vykonavajici zamé&stnani (¢l. 1a)

b) Osoba samostatne vydéle¢né ¢inna (€l. 1b)

¢) Rodinny piislusnik (€l. 11)

d) Osoba bez statni piislusnosti (¢l. 1h)

e) Uprchlik (¢l. 1g)

f) Utednik (&l. 1d)

g) Student (v Nafizeni neni definovano, ale spadaji do kategorie neaktivnich osob),

je-1i pojisténou osobou

h) Ptihrani¢ni pracovnik (¢l. 1f)

i) Pojisténa osoba (¢l. 1c)

j) Osoba vyslana (¢l. 12, 13)

k) Namortnik (¢l. 11 bod 4)

1) Smluvni zaméstnanec ES (Cl. 15).

Pokud nejsou v novych Natizeni uvedené kategorie dostatecné vymezeny, tak si je
kazdy clensky stat vylozi dle vlastnich pravnich predpist.

I v nové pravni upravé je zachovana celd fada odchylek z koordinac¢nich pravidel,
které si prosadily nékteré Clenské staty s ohledem na specifika ve svych narodnich
pravnich tupravach. Nova pravni uprava méla odchylky minimalizovat, ale pfi
komparaci pfilohy VI Nafizeni ¢.1408/71 a pfilohy XI nového Nafizeni ¢. 883/2004 (ve
kterych jsou tyto odchylky uvedeny) je mozné vypozorovat, Ze tento zamér se
nepodafilo uskutecnit. Za piiklad uvedme Francii, ktera statnim obcCaniim ostatnich
Clenskych stati bydlicim mimo Francii, ktefi ale jinak spliiuji obecné podminky pro

ucast ve francouzském systému dichodového pojisténi, omezuje moznost placeni
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dobrovolného diichodového pojisténi ve Francii jen na pfipady, ze byli pojisténi v ramci

francouzského dichodového systému jiz v minulosti.
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5 Diichodové pojisténi
Zmény, které sebou pfinasi nova koordinacni nafizeni se promitly 1 do fady zmén
v oblasti dichodového pojisténi. Jednou z nejdalezitéjSich zmén je hodnoceni doby
péce o dité v souvislosti se ziskanim celkové doby pojisténi (kapitola 5.5), nebo zména
zapoctu dob pojisténi kryjici se s dobou pojisténi jiného ¢lenského statu (kapitola 5.3).
Zmény se i nadale netykaji ob&ant, ktefi ziskali doby pojisténi pouze na Gizemi CR, jen
v piipadg, 7e ob&an bydli v jiném staté EU, ale doby pojisténi ziskal na Gizemi CR, se
s zadosti o davku dichodového pojisténi obrati na Clensky stat v misté bydlisté. Ten
v ramci koordinaénich nafizeni zprostiedkuje podani zadosti u piislusné instituce v CR.
Zmény se vSak dotknou obc¢ant, ktefi byli dichodové pojisténi jesté alesporn v jednom
dalsim clenském stat¢ EU. Hovofime-li o dobach dichodového pojisténi ziskanych na
uzemi jiného Clenského statu, musime mit na mysli dobu zaméstnani, bydleni nebo
dobu péce o dite, nebo jiné nahradni doby pojisténi, pokud je prislusny stat EU (stat, ve
kterém byly tyto doby pojisténi ziskany) za doby pojisténi sam povazuje a potvrdi.
Stézejnim principem je zde pravidlo s¢itani dob pojisténi potfebnych pro vznik
naroku na dichod, a to z toho diivodu, e nejen v CR, ale i v jinych evropskych statech
je narok na diichod obvykle podminén urcitou celkovou dobou pojisténi.?’ Pouziti
tohoto principu zavisi na tom, zda zadatel ziskd narok na dichod bez nutnosti
piihlédnout k zahrani¢nim dobam pojisténi (vypocet dichodu bude proveden pouze
podle Ceskych pravnich predpist), nebo zda narok ziska jen s pfihlédnutim k t€émto
dobam. Pro ziskani naroku na dichod podle koordina¢nich nafizeni se berou v uvahu
rovnéz doby pojisténi nebo bydleni ziskané podle pravnich predpist jiného clenského

statu pied vstupem CR do EU.

5.1 Davky duchodového pojisténi

Oblast davek dichodového pojisténi je upravena zejména v hlaveé III kapitole 5 Nafizeni
&. 883/2004 a v hlavé III kapitole 4 Nafizeni ¢. 987/2009. CSSZ, jako povéfeny organ
postupuje podle téchto nafizeni pii posouzeni naroku a vypoctu davek duchodového
pojisténi, tedy dichodu starobniho jako davky ve stafi, dachodu invalidniho jako davky
v nemoci a dichodu vdovského, vdoveckého a sirotciho jako davky pozustalostni. Pro

koordinaci narodnich systéml starobnich, invalidnich a pozustalostnich dichodi se

20§ 29 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
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pouziva metoda dil¢ich dichodd. To znamena, Ze celkovy duchod, ktery dachodce
pobira, se sklada zjednotlivych dil¢ich dichodi, které odpovidaji dobé pojisténi
v jednotlivych statech, kde osoba ziskala dobu pojisténi (zaméstnani, bydleni). Kazdy
Clensky stat EU, ve kterém byl pracovnik pojistén, se podili na jeho dichodu ve vysi,
ktera odpovida dobé pojisténi ziskané podle jeho pravnich predpist.

I kdyz ob&an ziska potiebnou dobu poji§téni na uzemi CR pouze na zakladé eskych
dob pojisténi a zaroven i na tzemi statu EU, bude mu proveden vypocet diichodu nejen
podle Ceskych pravnich predpist tzv. plny dichod, ale i podle koordina¢nich nafizeni

tzv. dil¢i dachod. Nasledné se oba vypocty dichodu porovnaji a piizna se vyssi.

5.2 Doby pojisténi kratsi nez jeden rok

Podminka minimalni doby poji§téni v délce jednoho roku nutna pro ziskani naroku na
dil¢i dichod byla novymi nafizenimi ponechana. Instituce ¢lenského statu neni povinna
ptiznat davku, pokud doba pojisténi v daném Clenském staté nedosahuje jednoho roku a
po vzeti vuvahu pouze téchto dob pojisténi nevznika na zakladé pravnich predpist
daného statu narok na dichod. Dalsi clenské staty, ve kterych byl Zzadatel pojistén,
pfevezmou doby pojisténi kratsi, nez jeden rok a zapocitaji je do celkové doby pojisténi
pii vypoctu teoretické vyse davky. Tyto doby se vSak jiz nezapocitavaji pii vypoctu

dil¢iho diichodu.?!

5.3 Prekryvani dob pojiSténi

Ackoli jeden ze zakladnich principti koordinacniho nafizeni — princip aplikace pravnich
predpisi jediného ¢lenského statu?> ma zabranit tomu, aby byla migrujici osoba
pojisténa soucasne ve dvou nebo vice Clenskych statech, nepokryva toto pravidlo zcela
vSechny situace. Dvoji pojisténi vznikd naptiklad pfi GCasti na povinném pojisténi
v jednom stat€¢ EU a dobrovolnym pojisténim v druhém staté EU. K soub&hu pojisténi
v CR a jiném staté EU mohlo také dochazet v dobé& pied 1. 5. 2004 (pied vstupem CR
do EU za platnosti bilaterdlnich smluv) a také za platnosti Nafizeni ¢. 1408/71 pfi
soubézném vykonu zaméstnani na tzemi jednoho statu a samostatné vydelecné Cinnosti

na uzemi druhého statu EU.%

21 Clanek 57 Nafizeni &. 883/2004
22 (lanek 11 Nafizeni &. 883/2004
23 Clanek 14c¢ (b) Nafizeni &. 1408/71
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Nové Natizeni ¢. 987/2009 stanovi pravidla pro zapocitavani dob pojisténi jednoho
statu EU, pokud se prekryvaji s druhou dobou pojisténi druhého statu EU.2* Obecné
plati, ze prekryvajici doby pojisténi potfebné pro ziskani naroku na davku se
zapocitavaji pouze jednou. Pii vypoctu dil¢iho dichodu se doba prekryvani pojisténi
hodnoti nasledovné:

1) Doba povinného pojisténi v CR se kryje s dobou povinného pojisténi jiného
statu EU. CSSZ k této zahraniéni dob& pojisténi nepiihlédne.?

2) Doba povinného pojisténi v CR se kryje s dobou dobrovolného pojisténi
jiného statu EU. CSSZ k této zahraniéni dob& nepiihlédne.

3) Doba dobrovolného pojisténi v CR se kryje s dobou povinného pojisténi
jiného statu EU. CSSZ piihlédne pouze k dobé& pojisténi v zahrani&i a nepiihlédne
k Ceské dob& dobrovolného pojisténi.?® Nasledné CSSZ vypocita &astku dichodu
odpovidajici ¢eskym dobam dobrovolného pojisténi a to tak, ze samostatné vypocita
vysi procentni vyméry dichodu odpovidajici dobé dobrovolného pojisténi a vysi
vyméfovacich zakladi za tato obdobi.?” Takto vypoctena &astka bude piictena k vysi
procentni vyméry dil¢iho diichodu.?®

4) Doba pojisténi v CR, ktera neni nahradni dobou pojisténi, se kryje s nahradni
dobou pojisténi jiného statu EU. CSSZ k této zahrani¢ni dob& neptihlédne.?

5) Doba pojisténi v CR, ktera je nahradni dobou pojisténi se kryje s dobou
pojisténi jiného statu EU, ktera neni nahradni dobou pojisténi. CSSZ piihlédne pouze
k zahrani¢ni dobé pojisteni.

6) Nahradni doba pojisténi v CR se kryje s nahradni dobou pojisténi jiného statu
EU. CSSZ piihlédne k této dob& pojisténi jako k Ceské dob& pojisténi za piedpokladu,
ze dana osoba byla naposled povinné pojisténa podle Ceskych pravnich predpist.
V pfipadé, ze byla naposledy pojisténa v jiném staté EU, piihlédne k nasledné nahradni

dobé jako k zahraniéni dobé pojisténi.>*

24 Clanek 12 Natizeni &. 987/2009

25 Clanek 12 (2) Nafizeni &. 987/2009
26 Clanek 12 (3) Nafizeni &. 987/2009
27 Clanek 43 (2) Nafizeni &. 987/2009
28 Clanek 52 (1) b Nafizeni &. 883/2004
29 Clanek 12 (4) Nafizeni &. 987/2009
30 Clanek 12 (5) Nafizeni &. 987/2009
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5.4 Zahranicni doby pojiSténi

K potvrzovani ziskanych dob pojisténi na tizemi druhého cClenského statu se uziji E-
formulare. Ze strany osoby, ktera zada o davku diachodového pojisténi se jedna o
formular E 207, na ktery sama vypiSe prehled o dobach pojisténi ziskanych na uzemi
jinych &lenskych statdl (viz piiloha &.1). Nasledné tento formulai CSSZ zasle nositeli
pojisténi, kterého se doby pojisténi uvedené na formulafi tykaji. Nositel pojisténi statu
EU po ovéteni uvedenych dob pojisténi potvrdi formulat E 205, ve kterém uvede
skuteCné ziskanou dobu pojisténi. Na téchto formulafich vSak nékteré clenské staty
neuvadi dobu pojisténi ve dnech, ale jsou vykazany v jinych délkach, které jsou pro
vypocet vyse davky prepoéteny nasledovng:®!

1) rok =360 dni

2) tyden = 7 dni

3) mé&sic =30 dni

4) Ctvrtleti/trimestr = 90 dni

Pokud je vSak zformulafe E 205 patrna doba pojisténi po dobu , celého roku,
napiiklad je uvedena celym datem, tj. 1. 1. - 31. 12. 2010, pak CSSZ zapoéte dobu
pojisténi v délce 365 dni.>
Je-li podle novych Nafizeni provadén piepocet dichodu, ktery byl dfive pfiznan

podle bilateralni smlouvy nebo podle Nafizeni ¢.1408/71, je tfeba pouzit novy zpusob
prepoctu cizich dob pojisténi podle ¢lanku 13 Nartizeni ¢. 987/2009. Muze jit o situace,
kdy doslo k nové ziskané dobé pojisténi na uzemi jiného statu EU, nebo nové uplatnéné
zadosti o davku z dalSiho clenského statu. V souvislosti se ziskanim dob pojisténi ve
statech jako je Norsko, Island, Lichtenstejnsko nebo Svycarsko, je tieba pouzit staré
Naftizeni ¢. 574/72 ¢lanek 15(3) a to az do doby, nez zacnou tyto staty aplikovat nova

koordina¢ni natizeni.

5.5 Hodnoceni dob péce o dité

Nové Narizeni ¢. 987/2009 obsahuje v clanku 44 upravu zapoctu dob péce o dite
platnou pro vSechny Clenské staty. Jde o jednu ze zdsadnich zmén nového Narizeni pfi

vypoctu davky dichodového pojisténi. Tato uprava se pouzije jen pii vypoctu dilc¢iho

31 Clanek 13 (1) Natizeni &. 987/2009
32 Clanek 13 (2) Natizeni &. 987/2009
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dichodu podle clanku 52(1)(b) Nafizeni ¢. 883/2004. Pi vypoctu plného (solo Ceského)
dichodu se postupuje vyhradné podle ¢eskych pravnich predpisu.

5.5.1 Hodnoceni dob péce o dité pri vypoctu plného ,,s0lo* dichodu

Doba péce o dit€¢ se podle Ceskych pravnich predpisi povazuje za nahradni dobu
pojisténi. Hodnoti se v rozsahu 4 let a pé&e nemusi probihat na uzemi CR.>* Od 1. 1.
1996 1ze hodnotit dobu péce o dit€ do 4 let v€ku i muzim, ktefi péci vykonavali. Ve
stejném rozsahu se hodnoti i doba péce o dité pred 1. 1. 1996, ovSem za podminek
platnych pred timto dnem. Podle této pravni upravy se odlisné hodnotila doba péce do
30. 4. 1990 v pripadé€, ze péce byla vykonavana na izemi jiného statu osobou s ¢eskym
statnim obcanstvim anebo osobou s cizim statnim obcCanstvim. V piipadé péce o dité
Zeny s cizim statnim obc¢anstvim v cizin€ byla doba péce hodnocena pouze tehdy, byla-
li zaméstnana alespoii po dobu 10 let u tehdy Ceskoslovenské organizace.’* Je-li
provadén vypocet dichodu obcantim jiného clenského statu nebo u obcana tretiho statu,
vaci kterému lze aplikovat koordinacni nafizeni, nemlze byt ktémto odliSnym
podminkam zapoctu péce o dit€¢ prihlizeno. Doslo by k poruSeni zakladni zasady
diskriminace z divodu obcanstvi. Dobu péce o dité v cizin€ je tieba témto cizim statnim
prislus$nicim hodnotit za stejnych podminek, jaké plati pro ¢eské obcany a to jak pro
vypocet dil¢iho dichodu, tak i pro vypocet plného dichodu.

V téch pripadech, kdy byl dichod ptiznan pred 1. 5. 2010 a doba péce o dité nebyla
zhodnocena z divodu ciziho statniho obcCanstvi lze na zadost pozivatelky duchodu
provést prepocet dichodu a dobu péce o dit€ dodatecné zhodnotit do celkové doby
pojisténi. Piepotet diichodu lze viak provést nejdiive od 1. 5. 2004, vstupem CR do EU
a s vyplatou doplatku diichodu nejdfive od 1. 1.2006.%

5.5.2 Hodnoceni dob péce o dité pri vypoctu dil¢iho duchodu

V piipadé, kdy migrujici osoba v dobé péce o dité nepodléhala Ceskym pravnim
predpisim ve smyslu nafizeni, nebude CR piislusna k hodnoceni doby péce o dité.
Predevsim jde o pfipady, kdy osoba pecujici méla v dobé péce vydélecnou Cinnost nebo

bydlisté na tzemi jiného Clenského statu. Prislusnost k pravnim pfedpisim je uvedena

33§ 5 odst. 1 pism. 1) a § 12 odst. 1 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
34§ 11 pism. b) zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni
35§ 55 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
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v hlavé II Natizeni 883/2004. V opa¢ném piipad€ pak osoba, ktera meéla vydélecnou
¢innost nebo bydlisté na uzemi CR v dob& pée o dité, podléha Eeskym pravnim
predpisim ve smyslu nafizeni a doba péce ji bude v plném rozsahu hodnocena jako
doba pojisténi. Vyjimku tvoii pfipady, kdy osoba pecujici neziskd dobu pojisténi
v jiném Clenském staté, prestoze v tomto stat€é o dité peCovala. Piikladem muze byt
7ena, ktera byla vydéletné &inna pouze na uzemi CR, ale v dob& péce o dité pobyvala
(nebyla vydéle¢né Cinnd) v jiném cClenském staté, kde se na ni vztahovaly jejich pravni
predpisy. Dobu pé&e o dité zhodnoti v tomto piipadé CR.3®

Dalsi piipad muze nastat, kdyz migrujici osoba v dobé péfe o dité podléhala
souGasné nejen pravnim predpisim CR, ale i predpisim jiného &lenského statu. Poté
bude CR hodnotit pouze dobu pée, kdy se na osobu vztahovaly pravni piedpisy eské.
Zbyvajici dobu pé¢e by CR hodnotila pouze v takovém piipadé, kdy péce zapocala
v dob& vykonu vydé&le&né &innosti v CR, nasledn& doslo ke zméné piislusnosti a &lensky
stat, jehoz predpisim dana osoba nové podléhala, nemtze dobu péce hodnotit podle své
narodni Upravy, nebo ji hodnoti v krat§im rozsahu, nez by se hodnotila podle ceskych
pravnich predpisi.®’

Za&nou-li se na danou osobu v dobé péce o dit&, kterou by hodnotila CR, vztahovat
pravni predpisy jiného statu EU z ddvodu vykonu vydéle¢né ¢innosti, nebude CR dobu
péce od takového okamziku hodnotit. Pokud vSak dojde k ukonceni vydélecné Cinnosti
a osoba nebude kryta zadnou jinou dobou pojisténi, obnovi se prislusnost CR k zapoétu
doby péce o dits.*

Na tomto misté je také tfeba uvést zvlastnost nekterych ¢lenskych stati (Francie) pfi
hodnoceni doby péce o dité tzv. formou ,kreditd“. Jedna se o urCity pocet ziskanych
Casove€ nezafazenych kreditti, které jsou uvedeny jen v celkové délce, nikoli
v konkrétnim Casovém obdobi a jsou pifi vypoctu dachodu pfipocteny k celkové dobé
pojisténi. Pokud tedy osoba pecujici o dit€¢ v obdobi ctyf let v dobé péce podléhala
pravnim predpisim takového cClenského statu, ktery vykaze dobu péce o dité v Casove
nezafazenych kreditech, nebude mit CR povinnost tuto dobu péte zapogitat. Tato
povinnost by CR vznikla jeding v piipadg, Ze by na zadatku doby pé&e o dité podléhala

Ceskym predpisim z davodu vykonu Cinnosti, poté se piestehovala do jiného ¢lenského

36 Clanek 44 Nafizeni ¢. 987/2009
37 Clanek 44 (2) Nafizeni &. 987/2009
38 Clanek 44 (3) Natfizeni ¢. 987/2009
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statu, ktery hodnoti dobu péce o dité tzv. kredity v rozsahu krat§im, nez lze hodnotit
dobu péte v CR (4 roky).

Jako posledni je tfeba uvést priklad, kdy dobu péce o dité vykaze souCasné vice
Clenskych statd. Pak je tfeba postupovat jako v pfipad€ kryti dvou nahradnich dob

pojisténi (viz podkapitola 5.3).%

5.5.3 Postup instituci pri hodnoceni doby péce o dité

Nebude-li mozné urcit pfislusnost k pravnim predpisim v obdobi péce o dite
z potvrzeni o dobach pojisténi jiného statu (formulat E 205) nebo z jiného dokladu,
bude pfislu§ny organ vychazet z Cestného prohlaseni osoby o dobé péce o dité. To bude
prichazet v ivahu zejména u osob, které v dobé péce nebyly pojistény z titulu vydélecné
&innosti, ale z titulu bydli§té. Zadatel by mé&l dobu péée o dit& uvést do jiz zminéného
formulare E 207 (posléze do pfislusného SEDu) spolu s informaci o bydlisti v dobé
pé&e. Pouze v piipadech, kdy bude ziejmé, ze CR neni piislusnym statem k zapodtu

doby péce o dite, nebude tfeba prohlaseni zadatele dokladat.

39 Clanek 12 (5) Natizeni &. 987/2009
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6 VySe dichodové davky
Jak jsem jiz vySe v kapitole 5.1 uvedla, kazdy ¢lensky stat EU, ve kterém byl pracovnik
pojistén, se podili na jeho dichodu ve vysi, ktera odpovida jeho dobé pojisténi ziskané
podle predpisu kazdého takového Clenského statu. Pokud byl Zzadatel pojistén pouze na
uzemi jednoho statu, vypocet dichodu se fidi pouze pravnimi piedpisy tohoto statu.
V Ceské republice je takovym pravnim predpisem zikon o diichodovém pojisténi ¢&.
155/1995 Sb.

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat pouze udajim pro vypocet dil¢iho

dichodu (v nafizeni nazvana jako ,,pomérna davka“™)s pouzitim koordina¢nich nafizeni.

6.1 Osobni vymérovaci zaklad

Pro stanoveni vyse dichodové davky je potieba znat dvé zakladni kritéria. Jedno z nich
je celkova doba pojisténi zadatele, tedy doby zaméstnani, bydleni nebo nahradni doby
pojisténi, které zadatel ziskal na izemi vSech Clenskych statd a pro stanoveni naroku na
davku, byly tyto doby (v rozsahu, v jakém je Clenské staty potvrdily) secteny (viz.
zé4sada s¢itani dob pojisténi).** O dobach pojisténi (zaméstnani, bydleni), dobach péce o
dité, jejich prekryvani apod. jsem podrobné psala v kapitole 5.

Druhé kritérium, dilezité pro stanoveni vySe dil¢iho dichodu, je stanoveni osobniho
vymétovaciho zékladu. Pfi stanoveni osobniho vymeétovaciho zakladu (OVZ) v ramci
vypoctu teoretické vySe duchodu se ve vztahu k dobam pojisténi ziskanym podle
pravnich predpisi v jiném cClenském stat€é postupuje podle zakladnich pravidel
uvedenych v ¢lanku 56(1)(c) Nafizeni ¢. 883/2004. Vychazi z toho, ze za zaklad pro
vypocet dil¢iho dichodu se vezmou v uvahu pouze pfijmy dosazené v dobach pojisténi
ziskanych podle Ceskych pravnich predpist. Tyto pfijmy, sindexaci podle predpist
v CR, budou povazovany za piijmy dosazené v dobach pojisténi ziskanych v souvislosti
s vykonem vydélecné Cinnosti podle pravnich pfedpist jiného statu EU, k nimz se
piihlizi pfi stanoveni teoretické vySe dichodu. JednoduSe feCeno, za doby pojisténi
v jinych Clenskych statech se dosadi primérny indexovany piijem, ktery se urci
z Ceskych vymeéfovacich zakladi. Smyslem je vytvofit fikci, ze v dobé vydélec¢né
&innosti mimo CR dosahoval pojisténec obdobnych vydélka, jakych by pravdépodobné

dosahl, kdyby i nadale pracoval na tizemi CR.

40 Clanek 6 Natizeni & 883/2004
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Pro stanoveni OVZ je tfeba znat rozhodné obdobi, tedy obdobi vydélecné Cinnosti,
z kterého budou pouzity piijmy pojisténce ke stanoveni vyse OVZ.*! Do rozhodného
obdobi se nezahrnuji roky pied rokem 1986. K prodlouzeni rozhodného obdobi pied rok
1986 dojde jen tehdy, kdy pojisténec po roce 1985 neziskal alespon v péti kalendainich
letech dobu pojisténi spojenou s vykonem vydé&lené &innosti bud v CR, nebo jiném
state¢ EU. V takovém piipadé bude rozhodné obdobi zacinat rokem, v némz pojisténec
byl naposledy povinné pojistén v nékterém stat€ EU pied rokem 1986 a bude koncit
kalendarnim rokem, ktery bezprostiedné predchazi roku pfiznani dichodu.

Zakladem pro stanoveni primérného vydélku, ktery bude dosazovan za doby
pojisténi v jiném clenském stat€, jsou vyhradné pifijmy ziskané podle ¢eskych pravnich
predpist v rozhodném obdobi. Pokud viak pojisténec od roku 1986 nemél na uzemi CR
vydele¢nou Cinnost, tudiz neziskal zadny vymétfovaci zaklad, pouzije se pfijem ziskany
v poslednim roce pied rokem 1986, ktery byl pojisténec vydéleéné &inny na uzemi CR.
Jakmile jsou ziskany ro¢ni vymétovaci zaklady v rozhodném obdobi, postupujeme pro
vypocet OVZ jiz standardnim zptsobem, podle Ceskych pravnich predpist.

Obecné plati:
e za doby pojisténi spojené s vykonem vydélecné Cinnosti se dosadi prameérny
vydélek vypocteny z Ceskych vymeérovacich zakladu
e nahradni doby pojisténi, doby bydleni a doby dobrovolného pojisténi se
z rozhodného obdobi vylouci
e doba pobirani invalidniho nebo starobniho dichodu vyplaceného od
zahrani¢niho nositele pojisténi po 31. 12. 1995 se z rozhodného obdobi také

vylucuji

V piipadech, kdy byla v jiném clenském staté ziskana doba po vzniku naroku na
starobni dichod, hodnoti se pfi vypoctu teoretické vyse dichodu jako doba po naroku

pouze ta zahrani¢ni doba, ktera byla ziskana z titulu vykonu vydelecné ¢innosti.

6.2 Vypocet duchodu

Vypocet dil¢iho dichodu se provede podle ¢lanku 52(1)(b) Natizeni ¢. 883/2004.
Vypocita se vySe dichodu, ktera by nalezela, kdyby vSechny Ceské doby pojisténi a

doby pojisténi uznané zahrani¢nim nositelem pojisténi, k nimz lze piihlizet, byly

41§ 18 zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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ziskané podle Ceskych pravnich predpisi. Takova vySe dichodu se nazyva ,teoreticka
vyse duchodu®. Procentni vyméra dichodu v teoretické vysi se stanovi vzdy nejméné
v Castce, ktera odpovida minimalni vysi procentni vyméry dichodu podle ceskych
pravnich predpist, tj. 770,- K¢ Tato Castka se vSak dale dil¢i v poméru délky dob
pojisténi ziskanych podle Ceskych pravnich predpist ke dni, od néhoz se dichod
ptiznava, k celkové dobé pojisténi ziskané ve vSech Clenskych statech. Dil¢eni podléha i
zakladni vyméra dichodu. Tzn., ze i zakladni vyméra (od 1. 1. 2011 ve vysi 2 230,-K<)

je vynasobena zlomkem podilu dob pojisténi v CR k celkové dobé pojisténi.

Ceska doba pojisténi

Dil¢i dichod = teoreticka vyse dichodu x -
celkova doba poiisténi

6.2.1 Pirepocet dicchodu

V souvislosti s vypoctem duchodu je tfeba zminit i nekteré pripady, kdy je mozné jiz
vypocteny dil¢i diuchod piepocitat. Osoby, kterym byl pfiznan diachod z Ceského
systému pied vstupem Natizeni ¢. 883/2004 v platnost (tj. pfed 1. 5. 2010) a které byly
kromé& CR pojistény rovnéz v jiném ¢lenském staté, mohou pozadat CSSZ ve smyslu
Clanku 87(5) Nartizeni ¢. 883/2004 o piepocet svého dichodu podle pravidel nového
Nafizeni ¢. 883/2004. Neni rozhodné, zda dichod byl pfiznan podle bilateralni
smlouvy, podle starého Nafizeni ¢. 1408/71, nebo vyhradné podle ceskych pravnich
predpist. Piepocet provede CSSZ zpétnd ke dni ptivodniho piiznani diichodu a stanovi
vysi dichodu, ktera by nalezela k 1. 5. 2010 a vyda rozhodnuti. Je-li vysledna castka
tohoto dichodu vyssi, bude Zadateli doplacen vznikly rozdil. Doplatek I1ze poskytnout
nejdiive od 1. 5.2010. Jestlize by vSak nalezel dichod vyssi jiz podle starého Natizeni
¢. 1408/71 (diachod byl pivodné vypocten podle bilateralni smlouvy), Ize poskytnout
doplatek i za dobu pted 1. 5. 2010, nejdfive viak k 1. 1. 2006.4?

Z praxe je mozna i situace, kdy v ptipadé€ starobniho dichodu, ktery byl jiz pfiznan,
aviak vyplata nenalezela, se poskytne piipadné zvySeni za dal§i praci v CR (nebo
v jiném cClenském stat€) po pfiznani dichodu rovnéz v dil¢i vysi. Bude proveden novy
vypocet, pii kterém vSak zistava zachovano pavodni datum pfiznani, véetné jiz

vypocteného OVZ a dopocita se pouze doba pojisténi ziskana po datu pfiznani dichodu.

42 C1. I bod 14 zékona &. 306/2008 Sb., ve znéni &l. XII bod 2 zakona &. 479/2008 Sb.
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Dale je tieba uvést priklad zadosti o prepocet dil¢iho dichodu na dichod solo Cesky,
ktery bude vypocten jen podle Ceskych pravnich predpisi. Jde o pfipad, kdy v dobé
naroku na starobni dichod podle § 29 odst. 1 mél zadatel narok pouze na dil¢i dichod
(nesplnil podminku ziskani celkové doby pojisténi bez prihlédnuti k dobam pojisténi na
uzemi statd EU). Ale dovrSenim pozdéjsiho véku a nyni jiz splnéni podminky doby
pojisténi pouze na tizemi CR, miZe pojisténec pozadat o vypoet solo Eeského diichodu
podle § 29 odst. 2.

Je-li vysledna castka dichodu nizsi (nebo stejna) nez dichod, ktery zadateli nalezel

ke dni prepoctu, vySe dichodu se neméni.

6.3 Vyplata dichodu

Vyplatu diichodu zajistuje CSSZ tiemi zptisoby:
1) vyplata na adresu piijemce v jiném Clenském staté
e je provadéna 4x rocné vzdy zpétné za piislusné Ctvrtleti kalendarniho roku
v meésici bfeznu, ¢ervnu, zaii a prosinci
e trvani naroku na dichod se ovéfuje 1x roc¢né, tzv. tiskopisem , potvrzeni o ziti®,
kterym zadatel ovéfuje sviij narok na davku. Vyplnény tiskopis s vlastnoru¢nim
podpisem a uvedenym datem vrati pifjemce CSSZ
2) vyplata na ucet piijemce u penézitého ustavu (banky) v ¢lenském state
e vyplata je provadéna zpétn€ do konce mesice, ve kterém byl potvrzen doklad o
ziti, intervaly vyplaty si urcuje piijemce sam tim, jak Casto zasila doklad o Zziti
na CSSZ
e vyplata na ucet u penézniho Ustavu v jiném staté¢ je provadéna bezhotovostnim
platebnim stykem. Pro zafizeni vyplaty na ulet je tieba CSSZ uvést &islo uétu
v mezinarodni struktufe IBAN a BIC kod banky
3) vyplata na udet piijemce diichodu u pené&zniho ustavu (banky) v CR
e zpusob vyplaty je obdobny jako v pfipadé vyplaty na ucet tstavu v jiném
Clenském staté. Prijemce zasila doklad o ziti z vlastniho podnétu a v Casovych
intervalech, které si sam urci
Dutchod nesmi byt predmétem zadného snizeni, uprav, pozastaveni ani odnéti

z divodu, ze piijemce davky bydli na Gzemi jiného Clenského statu, nez sidli instituce,
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ktera davky vyplaci.** Dale plati, ze v soubéhu se stejnym nebo jinym druhem déichodu

z Clenského statu se vySe Ceského dichodu neupravuyje.

6. 4 Doplatek dil¢iho diichodu do minimalni vyse

V souvislosti s vyplatou dil¢iho dichodu je tfeba upozornit na moznost doplatku dil¢iho
dichodu do minimalni vySe, coZ je uvedeno v Nafizeni ¢. 883/2004 v ¢lanku 58.
Stanovi povinnost instituci statu bydlisté, ktera davku ptiznala a vyplaci ji, poskytnout
zvySeni takového duchodu v piipade€, ze celkova Castka vSech dichoda nalezejicich
podle pravnich predpist riznych clenskych stati nedosahuje minimalni vySe dichodu
stanovené pravnimi predpisy statu bydli§t€. VySe tohoto zvySeni bude rovno rozdilu
mezi Castkou minimalni davky a celkovou cCastkou davek jiz vyplacenych a bude
poskytovano po celou dobu bydleni dané osoby na tizemi daného statu, nejdéle vSak do
doby, nez celkova vySe vSech dichodd prevysi castku minimalniho dichodu
garantovanou pravnimi predpisy statu bydliste.

Za vysi minimalniho dichodu podle ¢eskych pravnich predpist je tfeba povazovat
soucet plné vysSe zakladni vyméry dichodu a minimalni vySe procentni vyméry
dichodu. Pro aplnost uved'me priklad takto vypoctené vyse dichodu.

Zadateli vznikl od 1. 1. 2011 narok na starobni dil& déichod v CR ve vysi procentni
vyméry 396,-K¢ a zakladni vyméry ve vysi 432,-K¢, celkem tedy nalezi 828,-K¢.
Zaroven je zadatel jiz pozivatelem starobniho dichodu ze Slovenska, jehoz vyse Cini
k1. 1. 2011 vysi 56,20 EUR. Po pfepoctu platnym kurzem 25,060 k témuz datu tj.
1 409,-K¢&. Zadatel tedy pobira dohromady 2 237,-K¢&. Vzhledem k tomu, Ze Zadatel
trvale Zije na uzemi CR, jsou pro n& platné &eské pravni piedpisy. Minimalni vyse
starobniho diichodu v CR ¢&ini k 1. 1. 2011 celkovou vysi 3 000,-K¢& (procentni vyméra
770,-K¢& a zékladni vyméra 2 230,-K&). Zadateli je tedy navySena procentni vyméra
dichodu o 763,-K¢ na celkovou castku 1 159,-K¢, ktera spolu se zakladni vymérou
432,-K¢ ¢ini 1 591,-K¢. Spolu s dichodem ze Slovenska tedy nalezi 3 000,-K¢.

CSSZ je podle bodu II/4 Rozhodnuti Spravni komise & P1 ze dne 12. 6. 2009
povinna uvédomit pfisluSnou instituci kazdého dal§iho c¢lenského statu, podle jehoz
predpisi ma dana osoba narok na dachod. Tato instituce je potom povinna oznamit
CSSZ vzdy v lednu kazdého roku aktualni vysi diichodu, ktery dané osob& vyplaci. PHi

kazdé valorizaci dichodu bude také tfeba nové posoudit, zda i nadale trvaji podminky

43 Clanek 7 natizeni 883/2004
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pro poskytovani doplatku a to vSak s rozdilem pokud dojde k valorizaci zékladni
vyméry anebo procentni vymeéry duchodu. Dojde-li k valorizaci procentni vymeéry
dichodu, bude to znamenat snizeni doplatku. Bude-li valorizovana vyse zakladni

vyméry duchodu, pak dojde také k navyseni doplatku.
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7 Invalidni dichody

Invalidni dichody se podle koordinacnich nafizeni déli do dvou zakladnich typl -
systém A a systém B. Vyse invalidniho dichodu vyplaceného v systému A neni zavisla
na ziskani doby pojisténi ve c¢lenskych statech. K naroku na takovou davku postaci
skuteCnost, ze osoba se stala invalidni v dobé€ pojisténi. Minulé doby pojisténi nejsou
tedy dualezité. Podle Ceskych pravnich predpist existuje davka invalidniho dichodu
vyplacena podle systému A jen v mimotadnych piipadech, jedna se o tzv. invalidni
dichod z mladi, kdy se osoba stane invalidni ve III. stupni v dob€ pied 18 rokem véku a
neziskala zadnou dobu pojisténi.** Seznam &lenskych stat, které vyplaci invalidni
dichod podle systému A jsou uvedeny v piiloze VI Narizeni ¢. 883/2004. Dulezité je
pfipomenout, Ze osob€, které je pfiznan invalidni dichod podle systému A v jednom
Clenském staté, nelze piiznat dalSi invalidni dichod v jiném clenském staté podle
systému A, kde eventualné ziskala dobu pojisténi.

V Ceské republice obecné plati systém B, kde vyse davky zavisi na dobé pojisténi a
invalidni dichod bude vypocitan podle hlavy III kapitoly 5 Nafizeni ¢. 883/2004, ve
stejném rezimu, o kterém jsem se podrobné zminila v kapitole 6.

Existuji samoziejmé 1 situace, kdy osoba podléha systému typu A a rovnéz systému
typu B. Jde o slozitési situace, které jsou feSeny v ¢lanku 46 Naftizeni ¢. 883/2004.
Zakladni pravidlo stanovi, ze davky budou poskytovany podle tzv. proporcionalni
metody (dil¢ich dichodi), ktera plati i pro starobni a pozistalostni davky. Tato metoda
spociva vtom, ze pfislusné k pfiznani dichodu jsou vSechny staty, jejichz pravnim
predpisim osoba podléhala, pokud délka pojisténi ve ¢lenském staté byla delsi 1 roku.*

Pro pfiznani invalidniho dichodu je tfeba splnéni riznych podminek, které stanovi
pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych statti. Jedna z téchto podminek je vSak stejna
pro vSechny staty EU a tou je posouzeni zdravotniho stavu. Kazdy Clensky stat posuzuje
vyluéné podle vlastnich pravnich predpist. Instituce mista bydlisté, ve kterém se
lékarska prohlidka uskutecnila, poskytne institucim dalSich ¢lenskych stath zdravotni

dokumentaci formou tiskopisu E 213.

44§ 42 zakona ¢. 155/1995 Sb.,o diichodovém pojisténi
45 Clanek 46 (1) Nafizeni &. 883/2004
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8 PrisluSnost k pravnim predpisim

Osobam, které realizuji pravo volného pohybu, musi byt zajisténa socialni ochrana, tzn.
nesmi dojit k situaci, kdy pracovnik nebude poji§tén v zaddném clenském staté a nebo k
situaci, ze bude z téhoz ptijmu pojistén ve dvou ¢i vice statech soucasné.

Nova Narizeni stanovi dvouleté prechodné obdobi pro piipravu statd EU na spusténi
mezinarodni elektronické vymény dat (EVD) mezi vSemi staty. Po spusténi elektronické
vymény dat bude agenda urCovani pfislusnosti k pravnim predpisim v pusobnosti
Access Pointu, ktery bude ve spravé CSSZ. Prostiednictvim vymény strukturovanych
elektronickych dokumenti (tzv. SEDuG) bude veskera komunikace s ostatnimi
zahraniCnimi institucemi probihat pouze elektronicky. V soucasné dobé se stale
pouzivaji ke sdéleni skutecnosti E formulate, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.1.

Beze zmény zistava pravidlo prislusnosti k pravnim pfedpistim statu, na jehoz uzemi
zamestnanec nebo osoba samostatné vydélecné ¢inna vykonava vydélecnou ¢innost —
lex loci laboris.*® Odchylkami z tohoto pravidla mohou byt za splnéni piedepsanych
podminek instituty vyslani,*’ soudasny vykon &innosti ve dvou & vice ¢lenskych statech
EU (tzv. soubéhy)*® a vyjimky z piislusnosti k pravnim predpisim,* které by byly
stanoveny aplikaci ¢l. 11 az 15 Nafizeni.

Z pravidla aplikace pravnich predpist statu vykonu Cinnosti existuji odchylky pro urcité
kategorie osob: ufedniky,® namoiniky,’! smluvni zaméstnance Evropskych
spolecenstvi,’? osoby odvedené nebo znovu povolané do vojenské nebo civilni sluzby,>

osoby pobirajici davky v nezaméstnanosti>* a neaktivni osoby.>

46 Clanek 11(3)(a) Nafizeni &. 883/2004

47 Clanek 12 Nafizeni &. 883/2004

48 Clanek 13 Nafizeni &. 883/2004

49 Clanek 16 Nafizeni &. 883/2004

50 Clanky 11(3)(b) a 13(4) Nafizeni &. 883/2004
51 Clanek 11(4) Nafizeni &. 883/2004

52 Clanek 15 Nafizeni ¢. 883/2004

53 Clanek 11(3)(d) Natfizeni . 883/2004

54 Clanek 11(3)(c) Nafizeni &. 883/2004

55 Clanek 11(3)(e) Nafizeni &. 883/2004

40



8.1 Vyslani

Vyslani pracovnikdi & OSVC v souvislosti s poskytovanim sluzeb, které jde . ruku
v ruce” s potiebou lidské prace, je nejCastéjsi odchylkou ze zasady lex loci laboris.
Jedna se o docasny vykon cinnosti pro vysilajictho zaméstnavatele na uzemi jiného
statu, kdy je mozné za splnéni vSech podminek vyslani,>® aby osoba nadale podléhala
pravnim predpisim vysilajiciho statu. Jiz ve Smlouvé o fungovani EU, ¢l. 56 najdeme
zasadu, ze jsou zakdzana omezeni pii poskytovani sluzeb v cizim staté.

., Vyjimky z pravidla, tedy ditvody, kterymi je mozno omezeni volného pohybu sluzeb
podloZit, vyjmenovavd clanek 52 Smlouvy. Je to jednak verejnda bezpecnost, verejny
porddek, verejné zdravi a to vidy za pozadavku nediskriminace a proporcionality (resp.
primérenosti). Da se tedy Fici, Ze obecné by pohybu pracovnikii za ucelem poskytnuti
sluzeb nemély byt clenskymi stdty kladeny Zddné prekdazky (vyjma vySe zmitiovanych
vWjimek) — redlnd situace je ovsem jind. “’

Vyslani pracovniki je , politické téma“, ve kterém se stfetavaji jak vécné, relevantni
nazory, tak i nepodlozené, emocionalni argumenty, jako je poruSovani piedpisi o
bezpetnosti prace nebo piiliv nelegalnich imigrantd. Clenské staty proto zavadgji do
narodnich pravnich predpist prisné kontrolni a povolovaci rezimy. Takova opatieni
zbavuji institut vyslani jisté pruznosti ¢i prizpusobivosti, coz je vyznamny aspekt pii
porovnani institutu vyslani a volného pohybu pracovnikd, pii kterém musi byt vyfizena
fada formalit prodrazujicich a prodluzujicich poskytovani sluzeb.’® Rovnéz i v této
oblasti existuje cela fada rozsudka ESD, jako pfiklad uvadim rozsudek ESD C-2-05
Kiere, kdy zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 14 odst. 1 pism.
a) Nafizeni ¢. 1408/71 1 ¢lanku 11 odst. 1 pism. a) Nafizeni ¢. 574/72. Tato zadost byla
podana v ramci sporu mezi Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (Narodni ufad socialniho
zabezpecCeni) a belgickou spolecnosti Herbosch Kiere NV ohledné vraceni piispévku na
socialni zabezpeCeni odvedenych touto spolecnosti za vyslané irské pracovniky. Jako
dalsi ptelomovy rozsudek ESD je pfipad Arblade C-369/96 a Leloup C-376/96, kdy

stavebnim firmam pfislo nepfiméfené, ze by pii vysilani pracovnikd z Francie do Belgie

56 Clanek 12 Nafizeni &. 883/2004

5 7http:// www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikani-v-eu/vysilani-pracovniku-vnitrni-trh-

eu/1000520/41449/?page=2 citovano dne 23. 3. 2011

38 http://www.mpo.cz/dokument81204.html - citovano 15. 3.2011
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mely respektovat belgické pracovni pravo vcetné belgické miniméalni mzdy a
specialnich odvodid do belgického socialniho systému. Soud prohlasil, Ze specialni
odvody ke zvyseni socialni ochrany pracovniku jsou nepiipustné, pokud jsou podobnym
zpusobem firmami placeny uz v zemi ptvodu.

Jako problematické se ukazalo vysilani zaméstnanct, ktefi nejsou obcany EU/ES.
Tato problematika neni zcela vyfeSena, nebot témto pracovnikim jsou ze strany
Clenskych zemi kladeny fady prekazek. ESD naznacil postup v kauze C-43/93 Raymond
Vander Elst, kdy se jednalo o vysilani zaméstnanct belgické firmy do Francie, pficemz
pracovnici byli obCany Maroka a v Belgii méli platné pracovni povoleni a statut
rezidenta (tedy subjektu, ktery ma vztah k urcitému statu). Francouzskymi ufady byla
zameéstnavateli vyméfena pokuta pro absenci pracovniho povoleni pro vyslané
pracovniky, prestoze zaméstnavatel za tyto pracovniky fadné platil odvody do
socialnitho systému v Belgii. ESD v rozsudku uvedl, ze by v takovych pfipadech
(legalné zameéstnani obCané tietich statd se statutem rezidenta) nemélo byt pozadovano
pracovni povoleni statem vyslani, protoze je zjevné, ze se t€émto osobam se nejedna o
vstup na jeho pracovni trh.

Zasadni zménou, ktera je zjednoduSenim oproti ,,starym* Nafizenim, je prodlouzeni
maximalni doby vyslani na 24 mésici a z toho divodu vyslana osoba jiz nemusi po
uplynuti 12 mésict zadat o prodlouzeni vyslani na dalSich 12 mésictu prostiednictvim

formulafe E 102.

8.2 Soucasny vykon cinnosti

Pravidla pro urCovani pfislusnosti k pravnim piedpisim pii souasném vykonu ¢innosti
na tzemi dvou nebo vice Clenskych stati jsou oproti ptvodni pravni Gpravé vyrazné
obménéna. Pro urCeni pfislusnosti k pravnim predpisim pracovnika je stanoveno
kritérium vykonu podstatné Casti Cinnosti na Uzemi statu bydlist€. Za splnéni této
podminky lze povazovat alespon 25 % vykonu Cinnosti ve staté bydlisté. Pokud neni u
OSVC mozné urdit jako piislusny stat bydli§té, protoze vném neni vykonavana
podstatna Cast Cinnosti dané osoby, je pfislusnym clensky stat, ve kterém se nachazi
,stted zajmu cCinnosti“ dané osoby. Ve ,starych® Nafizeni se v této situaci hovoftilo

pouze o, hlavni &innosti*.>

39 Narodni pojisténi 8-9/2010, odborny mési¢nik
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8.3 Vyjimky z prisluSnosti k pravnim piedpisum

Dle ,novych® Nafizeni je i nadadle pro udéleni vyjimky nutny souhlas pfislusnych
instituci Glenskych stati® a je nutna existence relevantnich diivodi pro jeji udéleni.®!

Vyjimka je zpravidla udélena na dobu maximalné 5 let a neni na ni pravni narok.

60y CR musi s udélenim vyjimky souhlasit CSSZ a Centrum mezistatnich ahrad
61 Napi. zdravotni nebo socidlni divody, vék blizky véku odchodu do dichodu, kratkodoba ¢innost na

tizemi CR &i ptipadné negativni dopady na Geského zaméstnavatele v pfipadé neudéleni vyjimky
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Zavér

V poslednich desetiletich se Evropa zménila. Potyka se stejné, jako 1 mimoevropské
staty s takovymi problémy, jako jsou zmény klimatu, potfeba udrzitelnych zdroja,
demografické zmény a podobné. Pravé t€émto vyzvam celi Evropa 21. stoleti. Cilem
Evropské Unie je konkurenceschopné socialné trzni hospodaistvi, plna zameéstnanost a
spoleCensky pokrok. V pravomoci Evropské Unie je koordinace hospodarskych politik a
politik zaméstnanosti Clenskych statd, ale také koordinace socialnich politik. To
znamena piihlizet k socidlnim otdzkam, jako je podpora vysoké urovné zameéstnanosti,
pfiméfend socialni ochrana, nebo boj proti socialnimu vylouceni. Oporou pro
koordinaci socialnich politik je 1 Listina zakladnich prav, kterd obsahuje ¢ast vénovanou
solidarité, kde jsou vyjmenovana prava a zasady, které se pfimo tykaji socialni oblasti.
Jedna se napf. o pravo pracovnikd na informovani a na projednavani v podniku, pravo
na ochranu v ptipadé neopravnéného poruseni, pravo na kolektivni vyjednavani, pravo
na pfistup kbezplatnym sluzbam a pfedevSim pravo na pfistup k socidlnimu
zabezpeceni a socialni pomoci.

Posledni zvySe uvedenych prav je zakotveno v evropském pravu socialniho
zabezpeceni, které tvofi nafizeni Evropského parlamentu Rady (ES) ¢. 883/2004 a ¢.
987/2009 ucinné od 1. 5. 2010, kterym predchazela Nafizeni ¢. 1408/1971 a ¢.
574/1972. Tato Nafizeni jsou zavaznd pro vSechny clenské staty EU. Vyhodou
pravniho predpisu sekundarniho prava je, ze je pfimo aplikovatelné v ¢lenskych statech
a neni zapotiebi, aby znéni nafizeni byla pfizptisobena n¢jaka Cast vnitrostatniho prava.
Socialni zabezpeceni je v této uprave pojimano velmi Siroce, zahrnuje jednotlivé davky,
jejichz vycet je podrobné uveden v kapitole 4.1 bakalaiské prace. Ceska republika
zacala tato koordina¢ni Nafizeni evropského prava aplikovat svym vstupem do EU, tj.
1. 5.2004.

Cilem bakalarské prace bylo seznamit ¢tenare s koordinacnimi Nafizenimi v oblasti
socialniho zabezpeceni, a predev§im poukazat na neékteré rozdily mezi starymi a novymi
nafizenimi, zejména v oblasti dichodového pojisténi, a to v konkrétnich stadiich
fizenich pfi uplatnéni zadosti o davku dichodového pojisténi u osob pojisténych u vice
jak jednoho ¢lenského statu EU. Nutno fici, ze zmeén nova Nafizeni pfinasi podstatné

vice, nez bylo v praci uvedeno, ale pro omezeny rozsah, nebylo mozné vSechny uvést.
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Domnivam se, ze znéni nékterych ustanoveni novych Nafizeni nejsou jednoznacna,
coz muze komplikovat jejich aplikaci v praxi. Da se ziejmé oCekavat, ze se brzy stanou
predmétem zadosti o vyklad predkladany Evropskému soudnimu dvoru.

Otazkou zistava, zda ,nova“ Narfizeni naplnila ofekavani vefejnosti a odstranila
problémy, se kterymi se , stara” Natizeni potykala. Osobné se domnivam, ze ,,moderni
Evropa“ potfebuje mit k dispozici u¢inné nastroje, které by zaruCily jeji spravné a
spravedlivé, nediskriminujici fungovani a schopnost reagovat na rychlé zmény
soucasného svéta. Proto je zapotiebi aktualizovat néktera zékladni pravidla spoluprace
v ramci Evropské Unie, coz nejen posiluje demokracii v EU ale 1 jeji schopnost

prosazovat zajmy svych obcand.
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Priloha ¢. 1

tiskopis E 207, strana ¢. 1

Vydéno v souladu s nafizenimi Issued in acc. with Regulations(EC) Viz pokyny
SPRAVNi KOMISE EP a Rady (ES)C.883/04 2 987/09  No 883/04 and 987/09 of the EP and of the Council  na strané 3
PRO SOCIALNi ZABEZPECENI
MIGRUJICICH PRACOVNIKU E 207 cz| W

OSVEDCENI O PRUBEHU POJISTENI POJISTENE OSOBY

Nafizeni (EHS) ¢. 1408/71: ¢lének 38, ¢lének 43a, élének 45, Clének 48, clének 51a, Elanek 57 odst. 5
Nafizeni (EHS) ¢&. 574/72: &lének 42 odst. 1, Clének 43 odst 1 aZ 3, ¢lanek 69

Osvédceni vyplni prosetiujici orgén a pfiloZi k formuléram E 202, E 203 a E 204.
Informace dené v k 7 poskytla dotéené osoba. >e budou zaslény dotéenému orgéanu.

Informace tykajici se pojisténé osoby ?)

]

™ . T ——

1.2 Rodné pfijmeni 0 e S e R T

T

1.4 DFivéjsi jménolpfijmeni

TE - PIa® e e e e e e et e e e

18 b a pmenl oo R A TR

1.7 Rodné jméno a pfijmeni matky ™.

1.8 Nérodni Eislo socilnih Zpeeni (NISS) 70 e

2. Statni pii e O eSS s e
IOMOBREBATEIIIO T ™E  crocsuisssonscnssostanssss S o 5 S R e

’Tj Udaije o narozeni

3.1 Datum O L O ——

32 Misto narozeni 10 oot

33 0bec, OKTeS, Kraj 1T e

34 SH2 oo

[—l Adresa (19 (1)

51 Identifikaéni &islo pro potfeby prosetfujiciho organu ' %)
52 Identifikacni €islo u dotgeného 19 B0 e
6. I Prosetfujici organ
6.1 Nazev: Ceska SPrava SOCIAINING ZADEZPEEENI ....................ooooooooeeeeeeeeeeoecomsses oo eeseeeeeeeeeeesesssesesseeeseessessssssesseseseeeessssssssssssesesee
6.2
6.3 Razitko 6.4 Datum:
6.5 Podpis:
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tiskopis E 207, strana 2
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Resumé

In May 1, 2004 the Czech Republic, and other nine states, entered the European Union.
The interest of the Czech Republic to become the EU member was mostly of political-
economical nature, and it brought new obligations, restrictions and partial limitatian of
statehood; but it brought some pros and security. One of the main principles, which are
the milestones of today’s European Union, is the freedom of movement stated in the
Contract on European Economical Community issued in 1957. The right of free
movement includes the free movement of goods, service, capital and persons. The
driving imperative of free movement philosophy is equal status of migrating persons
versus domestic population status at the labour market, and equal social security of
persons practising their right of free movement within the EU territory. Within the
European Community based on the free movement of individuals principle the
coordination of regulations governing the individual social security systems of member
states became neccesary. Having entered the EU the Czech Republic had started
implementation of the Coordinating Regulation on European Social Security Laws, that
is the European Council Regulation no. 1408/71 and no. 574/72; as of May 1, 2010 the
new Coordinating Regulation of the European Parliament and Council (ES) no.
883/2004 and no. 987/2009 became applicable, and thus superseded the former ones.
The advantage of the regulation, that is Law of Secondary EU legislature, is its direct
application in member states, in other words the regulation needs no changes in national
laws. The social security aspekt of mentioned regulation is there discussed in details. It
covers sick benefit, maternity benefit, old-age benefit, disability anuity and survivor’s
pension, lost-time work accident benefit and industrial desease benefit, fatal accident
benefit and family allowances. The community laws and regulations are based on four
principles, which are equality of treatment, application of individual member state laws,
preservation of rights during their acquisition procedure and preservation of duly
awarded rights.

One question remains unanswered: if the new Regulations are sufficient to eliminate
all kinds of discrimination of individuals migrating within the EU and to fully defend

interests and needs of these residents.
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