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UVOD

,,Soutézivost, snaha prekonat prekadzky a nastrahy,

je povazovana za motor veskerého uspéchu na trhu.

(Raus, Neruda 2005, s. 3)

Antimonopolni opatieni jsou ,pravidla hospodarské soutéze, ktera upravuji dohody
a obchodni postupy omezujici hospodaiskou soutéz a zakazuji zneuZziti dominantniho
postaveni.“' Antimonopolni politika je zamé&fena na potladovani nesoutéZniho jednani.
Nejedné se pouze o kontrolu a regulaci monopold, ale o ochranu hospodarské soutéze jako
takové. 1 vtéto praci je antimonopolni politika chapana ve svém SirSim slova smyslu
(,,Antimonopolni politika, neboli ochrana hospodarské soutéze ... “ Holman 2002, s. 385),
tedy jako politika zaméfena nejen proti monopolnim strukturam : ,,Moderni antimonopolni
zédkony u nas podobné jako v demokratickych statech zahrnuji vedle zakazu kartelovych
dohod, zdkazu zneuzivani monopolniho postaveni a kontroly fiizi také kontrolu statni pomoci
a dohled nad vefejnymi soutézemi.“ (Zemplinerova 2003, s.2) Soudoba antimonopolni
politika se zamétuje také na sledovani dodrZzovani rovného postaveni ucastnikii hospodaiské
soutéze a to 1 v ptipade, Ze je ucastnikem vetejnopravni subjekt : ,,Rovné postaveni vefejnych
a soukromych podnikii umoziiuje stihat nejen aktivity soukromych podnikateld, ale také
sdruzeni, komor, svazil, organii mistni samospravy a statni podniky.* (Zemplinerova 2003,
s.2) Antimonopolni politiku je tfeba odliSovat od regulace, kterd je zdrojem dlouhodobého
udrzovani monopolu. ,,Regula¢ni politika je aktivni politika — regulacni agentura tiké, co se
ma délat — urCuje ceny, kontroluje investice atd. Antimonopolni politika je pasivni — zdkon

stanovuje, co je zakdzané.* (Zemplinerova 2003, s.2)

V Evropské unii je dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze pro soukromé podniky, statni
podniky 1 stity samotné upraveno v primarnim pravu, v soucasné dobé jsou relevantni
ustanoveni obsaZzena v tzv. Lisabonské smlouvé (Konsolidovaném znéni Smlouvy o Evropské
unii) v Hlavé VII. Kontrolou dodrzovani téchto pravidel je povéiena Evropskd komise

(,,Evropskéd komise funguje jako rozhodci, ktery se stara o to, aby vSechny spole¢nosti hraly

! Evropska komise. Politika hospoddiské soutéze v Evropské unii a spotiebitel. [online]. 2005 [cit. 2010-05-11].

Dostupné z : <http://ec.europa.cu/competition/publications/consumer_cs.pdf>



podle stejnych pravidel.“?), v jednotlivych &lenskych statech je kontrola svéfena riznym
spravnim organtim (napf. v Ceské republice je to Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

oznacovany také jako antimonopolni tfad).

Evropska antimonopolni politika ma podle ustanoveni v Hlavé VII Konsolidovaném znéni
Smlouvy o EU za cil mj. vytvofit v Evropské unii podminky pro volnou soutéz a odstranit
vSechny prekazky, které negativné ovliviiuji obchodni vztahy mezi ¢lenskymi staty. Tato
prace se nezabyva vSemi oblastmi antimonopolni politiky, ale pouze tou antimonopolni
politikou, kterd se tyka Zeleznic¢ni dopravy a jeji regulace. Cilem préace je pravé analyza
dopadu pravni Upravy ochrany hospodaiské soutéze a regulace na Zelezni¢ni dopravu
z hlediska jednotného trhu Evropské unie i jednotlivych narodnich ekonomik. Zakladni
metodou v praci je analyza komunitarni a narodni pravni Gpravy a jeji aplikace na ochranu
hospodarské soutéze a regulace ve vybraném sitovém odvétvi, kterym je zde zelezniCni
doprava. Tato prace si klade za cil zjistit, jak se pravidla evropské antimonopolni politiky
(ptedevSim pravidla tykajici se zneuZiti dominantniho postaveni) promitla do
institucionalniho zajiSténi a fungovani zelezni¢ni dopravy (osobni i nakladni) v evropskych
zemich, zejména pak v Ceské republice a ve Francii. V préci jsou uvedeny ptipadové studie,

které zachycuji, jak byla tato pravidla v konkrétnich ptikladech aplikovana.

V prvni kapitole se prace vénuje vymezeni antimonopolni politiky, jejimu vyvoji, cilim,
definici monopolu a konkurence. Druhd kapitola se zabyva evropskou dopravni politikou
opatfenimi zaméfenymi na Zelezni¢ni dopravu. Tteti kapitola analyzuje aplikaci evropské
antimonopolni politiky na Zelezni¢ni dopravu. Ctvrtd kapitola je teoretickym shrnutim
zneuziti dominantniho postaveni jako protisoutéZzniho chovéani a také zasad, které je nutno
dodrzovat pii zadavani vetejnych zakdzek, jelikoz stouto problematikou se u Zeleznicni
dopravy mlzeme setkat Casto, jak dokladaji ptfipadové studie v posledni kapitole. Tyto
piipadové studie zachycuji nékolik konkrétnich aktualnich ptikladd aplikace evropskeé

antimonopolni politiky na Zelezniéni dopravu v jednotlivych zemich (Ceska republika,

Francie).

? Evropskd komise. Politika hospoddiské soutéze v Evropské unii a spotiebitel. [online]. 2005 [cit. 2010-05-11].

Dostupné z : <http://ec.europa.cu/competition/publications/consumer_cs.pdf>
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1. ANTIMONOPOLNI POLITIKA

. . , eve, . .3
,, Odstranit konkurenci znamena znicit inteligenci

(Cabanes,Neveu 2008, s. 13)

Nekteti autofi povazuji pojmy ochrana hospodaiské soutéze a antimonopolni politika za
synonyma (,,Antimonopolni politika, neboli ochrana hospodaiské soutéze ... “ Holman 2002,
s. 385) a 1 v této praci je antimonopolni politika chapana v SirSim slova smyslu, jelikoz, jak
doklada nasledujici citace, nezahrnuje pouze omezovani monopolnich struktur, ale také
rozhodovéani v oblasti zakazanych dohod, zneuzivani dominance a spojovani podniki :
,Moderni antimonopolni zdkony u nas podobn¢ jako v demokratickych statech zahrnuji vedle
zakazu kartelovych dohod, zdkazu zneuZivani monopolniho postaveni a kontroly fuzi takeé
kontrolu statni pomoci a dohled nad vefejnymi soutéZemi. Rovné postaveni vetejnych
a soukromych podniki umoziuje stihat nejen aktivity soukromych podnikateld, ale také
sdruzeni, komor, svazii, organli mistni samospravy a statni podniky.* (Zemplinerova 2003, s.

2)

V ramci vymezenych cili uvedenych v ivodu a charakteru sitovych odvétvi, kde se Casto
jedna o pfirozeny (sitovy) monopol, (,,Typickymi odvétvimi, kde bychom mohli hledat
piiklad ptirozeného monopolu, jsou sitovd odvétvi...* Musil 2009, s. 134) se tato prace
zabyva zejména zneuzitim dominantniho postaveni statem vlastnénou spoleCnosti vici
ostatnim soutézitelim (resp. potencidlnim soutézitelim) a také souCasnym stavem
hospodaiské soutéze (antimonopolni politikou a regulaci) v daném sitovém odvétvi, kterym
je v této praci zelezni¢ni doprava. Tato kapitola je zaméfena na ptiCiny vzniku a existence
monopolu (zejména pfirozeného monopolu), pojeti konkurence v Zeleznicni dopravé a kratce

se vénuje 1 historii antimonopolni politiky.

1.1 HISTORIE ANTIMONOPOLNI POLITIKY

Kofeny antimonopolni politiky sahaji az do starovéku — jiz ve starovékych obchodnich
civilizacich Ciny, Babylonie ¢i Indie se objevuji antimonopolni zakony (Zemplinerova 2003,

s. 2), ve sttedovéku potom spatfujeme naopak podporu monopold (z dnesniho hlediska tedy

3 « Détruire la concurrence, c¢’est tuer 1'intelligence. »
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podporu protisoutézniho chovani) v podpofe vzniku a existence cechi. Cechy byly
stavovskou organizaci, kterd mj. urCovala ceny a pocet femeslnikd, ,kteti smi v daném mésté
provozovat piislugnou Zivnost“. (Siler 2007, s. 49) V soudasnosti bychom tyto dohody

oznacili jako kartelové dohody.

Vyznamnou roli v problematice vydavani zakonodarnych akt antimonopolni politiky hraly
Spojené staty americké, které maji, mezi modernimi staty, ,,nejdelsi historii antimonopolniho
zékonodarstvi“. (Zemplinerova 2003, s.2) Zde tedy hleddme kotfeny novodobé antimonopolni
politiky. V 19. stoleti nastal zlom ve vyvoji antimonopolni politiky schvalenim tzv.
Shermanova zakona roku 1890, ktery ,postavil mimo zdkon kazdé spojeni nebo umluvu
sméfujici k omezeni smény*. (Samuelson, Nordhaus 1995, s. 617) Po vydani Shermanova
zédkona nésledoval vznik mnoha antimonopolnich zdkonli nejen ve Spojenych statech
americkych, ale 1 v Evropé€. V soucasné¢ dobé méa antimonopolni politiku vétSina vyspélych
1 rozvijejicich se ekonomik - mezindrodni sit' soutéznich organizaci ICN (International
Competition Network), kterd sdruzuje soutézni tfady jednotlivych zemi, zaznamenala od roku

2001, kdy byla zalozena 16 zem&mi, narist na celkovy pocet 102.*

Evropskd antimonopolni politika je inspirovana antimonopolni politikou americkou. (Hubat
2003) Zakladnimi kameny antimonopolni legislativy ve Spojenych statech americkych jsou tfi
zakony : Shermantiv, Claytonlv a zdkon Federal Trade Commission. (Samuelson, Nordhaus

1995, s. 617 : ,,...je udivujici, kolik pravnich norem vyrostlo z tak mala slov.*)

1.2 MONOPOL

Monopol je vedle oligopolu a monopolistické konkurence jednim z hlavnich druht
nedokonalé konkurence. (Musil 2009, s. 132) Nedokonala konkurence se tyka trht, ,,na nichz
nejsou splnény podminky dokonalé konkurence, nebot’ pfinejmenSim jeden prodévajici je
dostatecné velky na to, aby ovlivnil trzni cenu, takZe poptavkova kiivka po jeho produktu je
klesajici. Pojem nedokonald konkurence se vztahuje k jakémukoli typu nedokonalosti —
¢istému monopolu, oligopolu nebo monopolistické konkurenci.* (Samuelson, Nordhaus 1995,

s. 972) Monopol vykazuje urcité vlastnosti, kviili kterym do této nedokonalé konkurence

* Urad pro ochranu hospoddiské soutéze. Vyrocni konference ICN 2008 — Kjéto, Japonsko [online]. 4.11.2008
[cit. 2010-02-07]. Dostupné z : <http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace/vyrocni-

konference-icn/>
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zasahuje stat svou hospodaiskou politikou. ,,Terminem monopol oznacujeme takovou situaci
na trhu, kdy :
- v odvétvi pasobi jen jeden prodavajici,
- prodavany produkt je zcela specificky a nema Zadné blizké substituty (nahrazky),
které by danému produktu konkurovaly,

- vstup dalSich firem do odvétvi neni mozny.“ (Jurecka 2003, s. 176)

Situace, kdy je na trhu pouze jeden prodavajici, miize ptfetrvavat pouze tehdy, existuji-li
ptekazky vstupu na trh pro dal$i konkurenty. Podle vySe uvedeného nejde tedy nutné
o situaci, kdy by byl na trhu pouze jeden vyrobce. Dle toho, jaké jsou prekazky vstupu na trh,

rozliSujeme tti zakladni druhy monopolu (Holman 2002, s. 366) :

- monopol z vlastnictvi jedine¢ného faktoru (ptirodni monopol),
- pfirozeny (sitovy) monopol,

- statem vytvoieny (administrativni monopol).

,» Lypickymi odvétvimi, kde bychom mohli hledat ptiklad pfirozeného monopolu, jsou odvétvi
sitova...* (Musil 2009, s. 134) ,Jedna se o ptfipad, kdy primérné ndklady dosahuji své
minimalni Grovné pii vétSim vystupu, nez 7ada trzni poptdvka — minimum AC leZi nad
poptavkovou kiivkou. Dochazi tedy k tomu, ze zabezpeceni trzni poptavky jedinou firmou je
z hlediska néklada efektivnéj$i nez za situace, kdyby na daném trhu fungovalo vét$i mnozstvi
firem.* (Musil 2009, s. 134) Administrativni (stditem vytvafené monopoly) vznikaji, aby
zajistily plnéni ,,univerzalni sluzby*“ a zamezily ,,neefektivni duplikaci (Holman 2002, s.
389) Jak dale Holman uvadi : ,,Pojem ,,univerzalni sluzby* vychdzi z ptedstavy, Ze existuji
urcité produkty ¢i sluzby, které by mély byt dostupné vSem lidem za stejnych podminek.
Naptiklad dorucovani dopist nebo telefonni spojeni. Protoze ma vlada obavu, Ze by soukromé
firmy nezajistily ,,vSeobecnou dostupnost za stejnych podminek®, vytvoii monopol.*“ (Holman
2002, s. 389) Statem vytvarené monopolni trhy byvaji doprovazeny i cenovou regulaci, ktera
stanovi ceny, za které bude monopolni firma produkt nabizet. ,,Pfikladem statem vzniklého
monopolu miize byt dorudovani listovnich zasilek do urité hmotnosti pouze Ceskou postou,

nebo pieprava osob po Zeleznici (Ceské drahy).« (Musil 2009, s. 136)

Jak uvadi Holman, zjednoduSené se da fici, Ze monopolni trh se li§i od konkuren¢niho trhu

tim, ze cena monopolu za jeho produkty je vySsi, neZ by byla cena na konkuren¢nim trhu.
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(Holman 2002, s. 366) Nasledujici graf zndzoriuje rovnovahu monopolu maximalizujiciho

zisk.

Obrazek ¢. 1 : Rovnovaha monopolu

Pwm
AC

Q* MR D=AR Q

Zdroj : HOBZA, V. — ASSENZA, D. — ZLAMAL, J. Zdklady ekonomie, Univerzita Palackého Olomouc 2006,
ISBN 80-244-1295-0, 5.56

Rovnovaha monopolu, ktery maximalizuje sviij zisk, nastane v bodé¢ E. Mezni piijmy se
rovnaji meznim nakladim. Monopol bude vyrabét mnozstvi statku Q* , které bude prodavat
za cenu PM (monopolni cenu) danou poptavkou. Velikost zisku monopolu je rozdilem
prumérnych nakladii a primérnych piijmt. Efektivnost monopolu je mozné méfit jako soucet
piebytkl spotiebitelt a piebytkl vyrobee. Tento soucet je u monopolu mensi nez u dokonale
konkurencni firmy, jelikoZ u monopolu dochdzi z tzv. mrtvé ztraté nebo ztraté mrtvé vahy.
(Samuelson, Nordhaus 1995, s. 368) ,Mrtvd ztrata znamena ztratu jednéch, kterd neni
kompenzovana ziskem druhych. V tomto smyslu lze tedy fici, Ze monopolni trh je méné

efektivni nez konkurenéni trh.“ (Holman 2002, s. 369)

Monopol je vétSinou spojovan s negativnim vlivem této trzni struktury na fungovéani trhu.
,Mnoho ekonomi je pfesvédCeno, ze monopol nejen zdima spotiebitele, ale také potlacuje
motivace k inovacim.“(Holman 2002, s. 373) Na stejném misté vSak Holman také tvrdi, ze na
monopol se da nahlizet 1 z jin¢ho thlu pohledu a pfipomina Schumpetertiv dynamicky pohled
na monopol. Z tohoto pohledu, ktery je odlisny od statického pohledu (kde monopol je pouze
malo efektivni trzni strukturou vyvolavajici mrtvou ztratu), je monopol hybnou silou pokroku:
,Monopol je vidinou, cilem inovatora. A monopol je pak také plodem uspé$Sné inovace,
kterou konkurenti dosud nejsou schopni napodobit.“ (Holman 2002, s. 374) Konkurenti se
ovSem snazi tyto inovace napodobit a vétSinou se jim to po n¢jakém Case podafti. Jsou totiz

ptitahovani vysokymi zisky plynoucimi z dané¢ho odvétvi. Podle tohoto pfistupu miZeme tedy
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dokonce ftict, ze monopol skrze inovace posiluje konkurencni boj a ze Zzddny monopol netrva

veécne.

1.2.1 Zdroje trznich nedokonalosti

Mrw e

a externalit. Externality jsou pfi¢inami trznich selhani, protoZe se jedna o ,aktivity a ¢innosti,
které pozitivne ¢i negativné ovliviiuji jiné subjekty, aniz za né musi byt placeno, nebo jsou za
tuto Cinnost odskodnény.“ (Fuchs, Tuleja 2003, s. 66) Samotné nedokonale konkuren¢ni
prostiedi vznika tehdy, kdyz je ,,vystup odvétvi nabizen malym pocétem firem.* (Samuelson,
Nordhaus 1995, s. 569) Hlavnimi zdroji nedokonale konkurenéniho prostiedi jsou podle
Samuelsona nakladové podminky a piekazky konkurenci. Nékladové podminky souviseji
s usporami z rozsahu — mohou-li velké firmy vyrdbét a prodavat za niz8$i ceny, nez malé
firmy, budou tyto posledné¢ jmenované velmi brzy vytlaceny, resp. zni€eny, jelikoZ nemohou
konkurovat cenové politice velkych firem uplatiujicich zminované Uspory zrozsahu.
Konkurence mtize byt omezena i tehdy, ziské-li produkt ,,patentovou ochranu (Polaroid), ma-
li znacka produktu firmy dobry zvuk (Coke), nebo jestlize regulacni piekazky zabranuji

konkurenci (Duke Light and Power).* (Samuelson, Nordhaus 1995, s. 570)

Pfirozeny monopol a nikladové podminky

Ptirozeny monopol je specifickym druhem monopolu, ,ktery vdé€¢i za svilj vznik nikoli
vlastnictvi jedine¢ného faktoru, ale nakladovym podminkdm v odvétvi®. (Holman 2002, s.
378) Jednim z diivodii nedokonalé konkurence je existence uspor z rozsahu, tedy klesajicich

prumérnych nakladd.
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Obrazek ¢. 2 : Prirozeny monopol

Ke&Q
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Zdroj : HOLMAN, R. Mikroekonomie, C.H.Beck Praha 2002, ISBN : 80-7179-737-5, str. 379

Na obrazku pfirozeného monopolu je znidzorné€na firma, jejiZ primérné i mezni naklady
v segmentu realné poptavky klesaji. Firma vykazuje rostouci vynosy zrozsahu. Podle
Holmana vznika ptirozeny monopol v odvétvi, kde jsou fixni ndklady relativné velmi vysoké
a mezni ndklady velmi nizké; jde vétSinou o tzv. sitovd odvétvi (rozvod elekttiny, vody,
plynu, dopravni sité), v takovychto odvétvich jsou ndklady na jednotku produkce tim nizsi,
¢im vice zdkaznikll firma ma. (Holman 2002, s. 378) ,,Jinak feCeno — naklady jsou nejnizsi,
je-li na trhu jen jedna firma.* (Holman 2002, s. 378) Konkurencni koexistence nékolika tisict
firem v odvétvi je tedy neredlnd. Sitova odvetvi produkuji vétSinou takové statky, které jsou
jen obtizné nahraditelné (elektiina, teplo, plyn, voda,...). Poptavka po téchto statcich je tedy
pomérné strma. Jak Holman dale uvadi, jde navic o politicky citlivé produkty (nezbytné
statky) a vznika proto politicky tlak na regulaci jejich ceny ze strany statu. V praxi ovSem
regulace ceny statem nemusi vést k poZzadovanému vysledku (k nulovému zisku monopolu).
,»Regulaéni Gfad totiz neni schopen detailné zkoumat nakladové polozky monopolni firmy*
(Holman 2002, s. 380), je tedy obtizné pro regulacni Ufad zjistit, zda firma dosahuje
ekonomického zisku, v delSim obdobi potom cena statkit dodavanych monopolem roste na
takovou uroven, jakou monopolista chce. ,,Pro monopolistu neni zddny problém piesvédcit
regulatora o nutnosti zvySovani ceny. Sta¢i poukéazat tfeba na nutnost investovani do
rekonstrukei sité. (...) Georgie Stigler nazval tento jev syndromem ovladnutého strazce :
regulovany monopolista fakticky ovladne regulatora a fikd mu, jak jej ma regulovat.*

(Holman 2002, s. 380)
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Bariéry vstupu do odvétvi

Ptekazky konkurenci, neboli bariéry vstupu do odvétvi vznikaji, ,jestlize pravni omezeni
nebo diferenciace produktu snizuje pocet konkurenti pod pocet, ktery by piezil na zaklad¢
samotnych efektivnich nédkladovych struktur.* (Samuelson, Nordhaus 1995, s. 573) Piekazky
vstupu do odvétvi se mohou liSit v zavislosti na charakteru vyrobku i na charakteru trhu.
Reakce poptavky na zménu ceny je odliSnd pro rtizné druhy vyrobkt, stejné tak velkou roli
hraje 1 mira substituce. Mezi pravni omezeni zahrnuje Samuelson patenty, omezeni vstupu
a cla a kvoty v zahrani¢nim obchod¢€. (Samuelson, Nordhaus 1995, s. 573) Vedle pravnich
piekazek existuji 1 ekonomické bariéry vstupu do odvétvi, kterou je zejména diferenciace
produktu. Celkova poptdvka po daném produktu je rozdélena mezi né€kolik dil¢ich trha

diferencovanych produkta.

TrZzni moc a jeji méreni

TrZzni moc je sama o sob& znakem nedokonalé¢ konkurence a zdkladnim rozdilem mezi
monopolem a dokonalou konkurenci. Monopol mé, oproti dokonale konkuren¢ni firmé, trzni
silu a mze ovlivnit trzni cenu svého produktu. Monopolni trzni moc urovat si cenu je vSak
vyuzita pouze v piipadé€, ze existuji prekazky vstupu do odvétvi a vyrobek nelze nahradit
jinym substitutem. (Zemplinerova 2009, s. 13) Dokonale konkuren¢ni firma nemé zadnou
trzni moc. Trzni moc firmy na trhu roste napt. slu¢ovanim s jinymi firmami. ,,Vys$i trzni moc
spojenych subjektl muize zvySovat ptekazky pro vstup na trh a fakticky jej tak uzavirat
novym konkurentim, resp. jejich vstup védzat na vysoké (az prohibitivni) naklady.*
(Ondrejova 2007, s. 77) Trzni moc je tieba méfit proto, aby ji stdt mohl, v ptipadé potieby,
regulovat politickymi opatfenimi. Trzni moc znamena ,,stupenn kontroly, kterou ma jedina
firma nebo maly pocet firem nad cenou a vyrobnimi rozhodnutimi v odvétvi.* (Samuelson,

Nordahus 1995, s. 574)

1.2.2 Regulace monopolu

Vedle antimonopolni politiky existuje také regulace monopolu. ,,Antimonopolni politiku je
tfteba odliSovat od regulace, kterd, jak ukazeme, je zdrojem dlouhodobého udrzovani
monopolu. Regula¢ni politika je aktivni politika, regulani agentura tik4, co se ma délat.
urcuje ceny, kontroluje investice atd. Antimonopolni politika je pasivni — zdkon stanovuje, co
je zakdzané. Regulace je kontinualni, obvykle dlouhodoby proces. V ptipadé¢ antimonopolni

politiky se jednd o jednorazovy akt v jednotlivém ptipad€. Rozhodnutim, at’ jiz na Grovni
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spravniho organu (v piipadé Ceské republika Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze) nebo

13

soudu, ptipad kon¢i.* (Zemplinerova 2003, s. 2)

1.3 POJETI KONKURENCE V ZELEZNICNI DOPRAVE

Konkurence, z latinského ,, concurrere (spoleéné bézet)’ ma mnoho vyznamii. Konkurenci
muzeme rozumét ,,proces sttetavani riznych, zpravidla protikladnych zdjmu trznich subjekti.
Proces konkurence je od trhu neoddélitelny a je pfedpokladem fungovéni trhu.* (Fuchs,
Tuleja 2003, s. 60) Proces konkurence je sice od trhu neoddélitelny, nicméné konkurence
muze byt z trhu vytlatena. Formy trzni konkurence jsou rizné, od dokonalé¢ konkurence pies
monopolistickou konkurenci az po monopol, ktery je extrémni formou nedokonalé
konkurence. ,,Monopol byvd nékdy mylné chapan jako typ trzni struktury, kde neexistuje
konkurence. Monopolni firma byva oznaCovéana jako subjekt, ktery ma absolutni moc nad
trhem, tedy nad svou poptavkou. Je sice pravdou, Zze monopol vyuziva piekazek pro vstup do
odvétvi a faktu, Ze na trhu se nenachazeji blizké substituty k jeho produkci. To ovSem
neznamend, ze firma v postaveni monopolu muize poptavku po své produkci ignorovat
a zjednoduSen¢ feceno, de¢lat si co chee. (...) To znamend, ze 1 monopolni firma bude vyrabét
takové mnozstvi produkce, pii které dojde k vyrovnani meznich nakladti a meznich piijmi.
Jelikoz se funkce meznich piijmt odviji od funkce poptavky po produkci monopolu, pak jiz
sama tato skutecnost potvrzuje nemoznost poptavku ignorovat. Monopol je proto formou

konkurence napti¢ trhem.* (Musil, P. 2009, s. 133)

Jak bylo feCeno vySe, sitova odvétvi jsou typickym piikladem piirozeného monopolu,
nicméné i monopol je uréitou formou konkurence - konkurence napii¢ trhem. ,,Zelezniéni
doprava proziva v soucasné dobé v Evrop¢ urCitou renesanci a jeji udrzeni a rozvoj je mimo
jiné také akcentovan dopravni politikou Evropské unie. Soucasné je vSak zelezni¢ni doprava
ve vSech evropskych zemich mimotiadné ztratové odvétvi a neobejde se bez masivnich dotaci
z vetejnych rozpocti. Jednim zkliCovych faktort revitalizace Zelezni¢ni dopravy je

konkurence.*¢

3 Online etymology dictionary [online] ¢2001-2010 [cit. 2010-02-10]. Dostupné z :
<http://www.etymonline.com/index.php?term=concur>

8 KVIZDA, M., TOMES, Z. Konkurenceschopnost a konkurence v Zeleznicni dopravé — moznosti a limity
hospodarské politiky [online]. [cit. 2010-02-07]. Dostupné z : <http://railway.econ.muni.cz/o-

nas/konkurenceschopnost-konkurence-v-zeleznicni-doprave-—moznosti-limity-hospodarske-politiky
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Konkurence v zelezni¢ni dopravé mé nékolik podob. Jedna se zejména o konkurenci na trhu,
o trh, intermodalni a intramodalni konkurenci. ,,Pro ekonomickou analyzu Zelezni¢ni dopravy
je kli¢ové, zda ji posuzujeme jako sitovy monopol — tzn. infrastruktura je instituciondlni
soucasti Zelezni¢niho provozu a je soucasti fixnich nakladl dopravce — nebo jako dopravni
sluzby poskytované jednotlivymi dopravci na instituciondlné¢ oddé€lené infrastrukture.
Konkurence na trhu existuje v ptipad¢ privatnich dopravci pouzivajicich svoji vlastni
dopravni cestu; predmétem konkurence je poskytovani prepravnich sluzeb po této cesté
v soutézi s prepravou jiného dopravce po jeho vlastni cesté. Konkurence o trh vznikd
v situaci, kdy jsou dopravei vlastnicky oddéleni od dopravni cesty a soutézi ex ante 0 moznost
poskytovat piepravni sluzbu v urcitém segmentu sité. Soutéz je vtomto piipadé vedena
o kapacitu cesty a nebo o statni subvenci provozu.” (Kvizda a kol. 2007, s. 25) Jak autoti dale
uvadéji, spravné nastavena konkurence mitize zmenSit ndklady dopravy : ,Nastaveni
podminek a parametrii konkurence o trh je kliCové pro optimalizaci rozdélovani statnich

subvenci a minimalizaci ndklad odvétvi dopravy jako celku.* (Kvizda a kol. 2007, s. 25).

Dal$im typem konkurence je intermodalni konkurence, tedy ,konkuren¢ni prostfedi na trhu
zelezni¢nich dopravnich sluzeb nebo komplexné na dopravnim trhu vSech moda.* (Kvizda
a kol. 2007, s. 25). Vedle toho intramodalni konkurence, je ,konkurenceschopnost
zelezni¢nich dopravct mezi sebou navzdjem.* (Kvizda a kol. 2007, s. 25). Pfi posuzovani
konkurenceschopnosti jednotlivych ZzZelezni¢nich dopraved mezi sebou ,nehraji roli
institucionalni a technické parametry, nebot’ jsou jim vystaveni vSichni dopravci : tvar
a kvalita sit¢ v ptipadé, ze je infrastruktura oddélend od provozu, podminky ptidélovani

licenci, rozdélovani subvenci, apod.* (Kvizda a kol. 2007, s. 25)

Téchto nékolik dimenzi konkurence mizeme sledovat ,,na soudobych evropskych trzich. (...)
Trh dopravnich sluzeb je tvofen infrastrukturou kazdého modu oddélenou od dopravci,
dopravci poskytuji dopravni sluzby a konkuruji si na tomto trhu, vybrané dopravce (zejména
osobni dopravy) stat dotuje (tj. hradi ztratu vzniklou z plnéni pozadavku vetfejné dopravni
obsluznosti) a tito dopravci o statni dotace soutézi na principu konkurence o trh. (...) Je
ukolem statu, aby nastavil pro konkurenci o trh takové podminky, které intermodalni
konkurenci umozni v pozadované¢ mire...*“ (Kvizda, 2006, s. 16) Stat se ma tedy snazit
nastavit limity intermodalni konkurence tak, aby piinesla jednak sluzby poskytované
efektivné a také, aby podminky konkurence byly vsouladu s evropskou a narodni

legislativou.
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1.4 SHRNUTI KAPITOLY

Antimonopolni politika ma za cil potlaCovat protisoutézni jednani, kterym je vedle omezovani
monopolnich struktur také zneuzivani dominance, spojovani podnikl, rozhodovani v oblasti
zakazanych dohod ¢i kontrola statni pomoci a dohled nad spravnym pribéhem vetejnych
soutéZi. Pomoci zakonil antimonopolni politika stanovuje, co je zakazané, zajiStuje rovné
postaveni vefejnych a soukromych podnikii a dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze.
Zelezniéni doprava je jednim ze sitovych odvétvi a &asto se vni proto setkavame
s monopolnimi strukturami, které vyplyvaji ztoho, ze sitova odvétvi jsou typickym
ptikladem ptirozeného monopolu. Sledovani statniho zdjmu muiZe dojit 1 k zaloZeni statniho
monopolu, ktery ma pro stat zajiStovat urcité sluzby nebo prokukovat vyrobky. Se statnim
monopolem byva spojena i1 cenova regulace, ktera stanovi ceny, za které bude monopol své
sluzby ¢1 vyrobky nabizet. Antimonopolni politika se snazi o ochranu hospodaiské soutéze
1 vsitovych odvétvich. V oblasti zelezni¢ni dopravy se miizeme setkat s nékolik druhy

konkurence. Jedna se o konkurenci na trhu, o trh, intermodalni ¢i intramodalni konkurenci.
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2. EVROPSKA ANTIMONOPOLNI POLITIKA A REGULACE
ZELEZNICNI DOPRAVY

14 r v r . ) . T . r v ((7
,, Konkurence se musi stat v odveétvi pravidlem, nebot je v zajmu nds vsech.

(Cabanes, Neveu 2008, s. 13)

Evropska soutézni politika usiluje o ,,vytvofeni podminek pro volnou soutéz ve SpoleCenstvi,
je zaméfena na odstraiiovani vSech piekazek, které negativné ovliviiuji obchodni vztahy ve
spolecném trhu.* (Fiala, Pitrova 2003, s. 419). Hospodaiska soutéz je v ramci Evropské unie
upravena jiz v zakladajicich smlouvach, konkrétné¢ tedy ve Smlouvé o Evropském
hospodatském spole¢enstvi (tzv. Rimska smlouva) : ,Jejim cilem byla proto mezi jinym
podpora harmonického rozvoje hospodaiského Zivota a hospodarského rtistu, k cemuz slouzi
fada Cinnosti a politik SpoleCenstvi specifikovanych podrobné¢ v ¢l 3 SES.“ (Munkova,
Svoboda, Kindl 2006, s. 40) Ve vyctu téchto ¢innosti a politik v ¢lanku 3 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi je uvedena myj. spolecna dopravni politika, do které patii i zelezni¢ni
dopravni politika. Klicova ustanoveni tykajici se pravidel hospodaiské soutéz v Evropské unii
jsou obsazena v ¢lanku 101 a 102 a nasledujici. Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské
unii (byvaly ¢lanek 81 a 82 an. Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi), coz jsou
pravidla platna pro podniky, a ¢l. 107 a nasledujici Smlouvy o fungovani Evropské unie, coz
jsou pravidla platnd a uréend pro staty. Zminéné ¢lanky tvoii primarni pravo, sekundéarni
pravo je potom obsazeno v nafizenich, smérnicich a do systému je nutné zahrnout 1 tzv. soft
law, coZ je soubor ozndmeni, pravidel, informaci apod. (Munkova, Svoboda, Kindl 2006,
s. 40). Tato kapitola je vénovana zejména vyvoji pravidel hospodaiské soutéze v ramci
zelezni¢ni dopravni politiky a jejich implementace v Evropské Unii, potazmo 1 vyvojem této

politiky samotné.

2.1 EVROPSKA DOPRAVNI POLITIKA

,Dopravni politika byla vzdy chépéna jako nedilna soucast projektu spole¢ného trhu, a proto

jiz ve smlouvé o EHS byly zminény jeji cile a zdkladni nastroje.* (Fiala, Pitrova 2003, s. 429)

7 « La concurrence doit donc devenir la régle dans le secteur, car elle est dans 1'intérét de tous. »
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Doprava je velmi dilezitym aspektem fungovani vnittniho trhu a bez fungujiciho dopravniho
sektoru si pravdépodobné nelze spole¢ny trh, ktery je charakteristicky zejména ctyifmi
svobodami (svoboda pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu) pravdépodobné viibec piedstavit,
jak naznacuje 1 nasledujici citace: ,,Specialisation within a customs union implies the spatial
separation of supply and demand, and hence increased international goods transport. The
increased interaction that follows from the creation of an economic and monetary union
(freedom to provide services, free movement of persons and so on) leads to increased

international passenger transport.” (Molle 2001, s. 313)

Piestoze byla evropska dopravni politika obsaZena jiz v Rimské smlouvé (1957),
a ,,predpokladalo se, Ze bude vytvaiena ve stejnych etapach jako spole¢ny trh,* (Fiala, Pitrova
2003, s. 429) ,,nebyly k jejimu skute¢nému vzniku az do 90. let 20. stoleti podniknuty zadné
praktické kroky.“ (Seidenglanz 2006, s. 37) Evropskd komise zacala sice podnikat prvni
kroky ke spole¢né¢ dopravni politice jiz na pocatku Sedesatych let, nicméné bez tspéchu.
,Komise pifedloZila prvni navrhy na standardizaci kamionové dopravy, regulaci statnich
podpor vtomto sektoru, jeho zdanéni apod. jiz vroce 1962. Rada vSak tento dopravni
program nepodpofila. Projedndvani otazek spolecné dopravni politiky bylo nasledné
zastaveno po politické krizi SpolecCenstvi v roce 1965. Cile stanovené ve Smlouvé o EHS tak
zustaly nejen nesplnény, ale dokonce vétSina polozek dopravni agendy nebyla viibec
projednavana.” (Fiala, Pitrova 2003, s. 430) I béhem nasledujicich let vyvoj spolecné
dopravni politiky stagnoval, coz dovedlo Evropsky parlament 15. zati 1982 k rozhodnuti, ,,ze
poda na Radu Zalobu k ESD z diivodu neéinnosti. Zaloba Evropského parlamentu, ktera byla
skutecné k ESD podana 24. ledna 1983, se opirala o zadvazek vytvofit spole¢nou dopravni
politiku ve Smlouvé o EHS.* (Fiala, Pitrova 2003, s. 430) Tento spor pomohl stagnaci ve
vyvoji spolecné dopravni politiky odblokovat, ndsledovalo pfijeti Jednotné¢ho evropského aktu
(1987), ,.kterym bylo v Rad€ zavedeno rozhodovani kvalifikovanou vétsinou.* (Fiala, Pitrova
2003, s. 430) Pro zménu v dalSim vyvoji spolecné dopravni politiky bylo dilezité piijeti
Maastrichtské smlouvy, s jejimz piijetim (resp. vstupem v platnost) vznikl i jednotny vnitini
trh Spolecenstvi. (Ty¢ 2004, s. 127) ,,Zménu piinasi az Maastrichtskd smlouva (Smlouva
o Evropské unii) vroce 1992, kterd posilila politické, institucionalni a rozpoctové zéklady
spolecné evropské dopravni politiky. Kromé jiného byl uz piimo do této smlouvy
zakomponovan napt. koncept tzv. transevropskych siti, coz umoznilo pfipravu planu vystavby
a modernizace dopravni infrastruktury na celoevropské irovni s finanéni podporou ze strany

Evropského spolecenstvi.“ (Seidenglanz 2006, s. 37) Vroce 1992 byl piijat dilezity
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dokument pro otevieni evropského dopravniho trhu — Bila kniha o budoucim vyvoji spole¢né
dopravni politiky : ,,The Commission's first White Paper on the future development of the
common transport policy, published in December 1992, put the accent on opening up the
transport market. Ten years later, road cabotage has become a reality, ...”® Tento dokument
tedy vytesil mj. problém kabotdze (,,omezeni dopravnich sluzeb na vnitrostatni dopravce, tzv.
kabotaz,* Fiala, Pitrova 2003, s. 431). Do roku 1992 byl tento problém feSen bilateralnimi
smlouvami, vroce 1992 byl tento bilaterdlni systém zruSen a Rada pfijala nafizeni, ze
piepravci se sidlem v €lenské zemi SpoleCenstvi a s odpovidajici licenci mohou poskytovat
své sluzby bez omezeni v ramci celého spole¢ného trhu. Rozhodnuti se ovSem vztahovalo jen
na nakladni dopravu, kabotdz tykajici se prepravy osob byla feSena az roku 1997.“ (Fiala,
Pitrova 2003, s. 431) Hlavniho cile (otevieni dopravniho trhu) ,,se v podstaté s vyjimkou
zelezni¢ni dopravy podarilo dosdhnout.* (Seidenglanz 2006, s. 37)

2.1.1 Bila kniha 1996 - Strategie pro obnovu verejné Zelezni¢ni dopravy

Bila kniha, kterd byla vydana Evropskou komisi roku 1996 se zamétila na obnovu vetejné
zelezni¢ni dopravy. Obsahuje konstatovani o poklesu podilu zelezni¢ni dopravy oproti
ostatnim druhim dopravy, zabyvéa se pfi¢inami tohoto poklesu a navrhuje jeho feSeni.
Dokument se zabyva také naklady souvisejicimi s Zelezni¢ni dopravou, jejich ¢lenénim a

hrazenim a podminkami Ghrady sluzeb Zelezni¢ni dopravy provozované ve vefejném zajmu.

Nutno podotknout, ze Bil¢ knihy maji obecné pouze doporuCovaci, pro clenské staty
nezdvazny charakter : ,,Bil¢ knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji ndvrhy na ¢innost
SpoleCenstvi v urcité oblasti. V nékterych piipadech Bila kniha néasleduje po vydani Zelené
knihy, jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci o daném tématu na evropské Urovni. Po
schvaleni Radou se z Bilé knihy miiZe stat akéni program Unie pro danou oblast. Bila kniha

mé pro &lenské staty EU pouze doporucujici povahu, je nezavaznym dokumentem.

Bila kniha z roku 1996 mj. konstatuje, ze doSlo k poklesu podilu zelezni¢ni dopravy oproti

jinym druhiim dopravy : ,,However, while unease is growing about the negative effects of

¥ Europa. Summaries od EU legislation [online]. 17.10.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling climate change/124007 en.htm>
? Euroskop.cz. Vécné o Evropé [online]. ¢2005-0 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.euroskop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/>
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transport, rail's market share still declines.“!° Navrhy a doporudeni pro napraveni stale
klesajiciho podilu Zelezni¢ni dopravy na trhu jsou zejména opatfeni zajiStujici otevieni
zelezni¢niho trhu. Hlavni diivod stale klesajiciho podilu Zelezni¢ni dopravy na trhu dopravy
Bila kniha spatfuje v nespokojenosti s cenami a kvalitou dopravy (,,The main reason is
dissatisfaction with the price and quality of rail transport, ...), protoze Zeleznice nereaguji,
oproti jiny druhlim dopravy na trzni zmény a potieby cestujicich. Bila kniha proto konstatuje,
ze je potieba vytvoftit ,,novy druh Zeleznice* (,,A new kind of railway is needed.*), ktery bude
vystaven plisobeni trznich sil, coz by mélo vést k vét§Simu zapojeni soukromého sektoru (,,It
should be exposed to market forces in an appropriate form which should also lead to a greater
involvement of the private sector.”). Bild kniha se vénuje 1 otdzce dotaci, pro které bude
Komise aplikovat komunitarni pravidla tak, aby se zeleznice staly postupné Zivotaschopné
(,,The Commission will apply Community rules on State aids so as to progressively move the

railways towards viability.*)

V oblasti otvirdni trhu Komise v Bilé knize navrhuje a prosazuje rozSifeni ptistupu
k Zelezni¢ni infrastruktuie a umoznéni novym dopravcim vstoupit na trh jak nakladni, tak
1 osobni dopravy. Aby byl pfistup novych dopravcii efektivni, je tieba zajistit oddéleni spravy
infrastruktury a zajisténi samotné dopravy do samostatnych obchodnich jednotek (,,To help
ensure that access rights are effective, it will propose the separation of infrastructure
management and transport operations into distinct business units.”) Trzni sily by mély byt
podle Bilé knihy zavedeny i1 do narodni osobni dopravy. Toto opatieni musi byt provedeno za
soucasné¢ho respektovani ziskl sitovych spolecnosti a posileni poskytovani vetejnych sluzeb.
(,,Market forces should also be introduced into domestic passenger transport. This must be
done in such a way as to respect network benefits and bolster the provision of public

services. )

V casti Bilé knihy, ktera je vénovana vefejnym sluzbam se Komise zavazuje navrhnout
v dalSich letech zevSeobecnéni smluv o vetfejnych sluzbach mezi stditem a dopravcem. Chce
tim docilit zvySeni kvality vetejné dopravy. (,,It is necessary to improve quality and value for
money, for which a clear definition of responsibilities is essential. The Commission will
propose the generalisation of public service contracts between the State and transport

operators.*)

' White paper a strategy for revitalising the community’s railway [online].1996 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0421.FIN:EN:PDF>
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2.1.2 Bili kniha 2001 — Evropska dopravni politika pro rok 2010 : Cas rozhodnout

Co se ty€e otvirani trhu Zeleznicni dopravy, Bil4d kniha z roku 1996 si vytycila nemalé cile.
Evropska unie vSak nadale konstatovala, Ze se dopravni trh nevyviji ptiznivym smérem: ,,Pies
uspesné otevieni dopravniho trhu vSak v prostoru Evropské unie 1 v pribéhu 90. let
pretrvavaly podle dokumentu European Commission (2001) nékteré skutecnosti, které
deformovaly podobu dopravniho trhu. V jejich disledku se dopravni trh 1 nadéale vyvijel
zpohledu EU neptiznivym smérem.” (Seidenglanz 2006, s. 37) Nepfiznivy smér je
v dokumentu Evropské komise piedlozeném 12. zati 2001, Bilé knize : Bila kniha Evropska
dopravni politika pro rok 2010 : Cas rozhodnout (“European transport policy for 2010: time to
decide*) popsan nasledujicimi tendencemi'" :

- nerovnomeérny narust jednotlivych druhii dopravy; silni¢ni doprava zbozi tvoii 44%
evropského dopravniho trhu, zatimco Zeleznice pouhych 8% a vnitrozemni vodni
doprava 4%. Osobni piepraveé po silnicich tvoii 79%, vzduchem 5% a po Zeleznici
6%:;

- tvofici se zacpy na hlavnich dopravnich tazich, ve méstech a na nékterych letiStich;

- vznik Skodlivych vlivil na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi a nizka bezpecnost na

silnicich.

Bila kniha zroku 2001 stanovila cil dopravni politiky pro budouci vyvoj, kterym bylo
»dosazeni tzv. udrziteln¢ho rozvoje jednotlivych druhi dopravy.© (Seidenglanz 2006, s. 38)
Bila kniha obsahuje okolo 60 opatfeni : ,,The Commission has proposed 60 or so measures to
develop a transport system capable of shifting the balance between modes of transport,
revitalising the railways, promoting transport by sea and inland waterway and controlling the
growth in air transport. In this way, the White Paper fits in with the sustainable development
strategy adopted by the European Council in Gothenburg in June 2001.”'

,Jednotliva opatieni lze seskupit do tfinacti skupin vénovanych dosazeni urcitého cile.*
(Seidenglanz 2006, s. 40) Vzhledem k tématu a cilim této prace se tato podkapitola nadéle

vénuje opatieni tykajici se zelezni¢ni dopravy a hospodarské soutéze v ni.

" White paper a strategy for revitalising the community’s railway [online].1996 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0421.FIN:EN:PDF>
12 Europa. Summaries od EU legislation [online]. 17.10.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :

<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/124007 en.htm>
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Bila kniha zroku 2001 (,Bila kniha Evropska dopravni politika pro rok 2010 : Cas
rozhodnout®) si klade za cil zlepSit regulaci mezi jednotlivymi druhy dopravy a posilit
postaveni zelezni¢ni dopravy tak, aby se stala konkurence schopnou alternativou silni¢ni
a letecké doprave : ,,Unless competition between modes is better regulated, it is Utopian to
believe we can avoid even greater imbalances, with the risk of road haulage enjoying a virtual
monopoly for goods transport in the enlarged European Union. The growth in road and air
traffic must therefore be brought under control, and rail and other environmentally friendly
modes given the means to become competitive alternatives.“'® Zeleznice jsou stéle, podle Bilé
knihy, dopravnim prostiedkem s vyznamnym potencidlem, a obnova Zeleznic je kli¢em pro
dosaZeni nové rovnovahy mezi jednotlivymi druhy dopravy*. (,,The fact is that, almost two
centuries after the first train ran, the railways are still a means of transport with major
potential, and it is renewal of the railways which is the key to achieving modal rebalance.*)
Bila kniha také uvadi, ze ,,zdkladni kdmen byl poloZen roku 1991 smérnici vyZadujici, aby
ucetnictvi managementu zelezni¢ni infrastruktury bylo oddéleno od zajisténi draznich sluzeb.
Tato smérnice oteviela mj. cestu k nezavislému, transparentnimu fizeni a budouci soutézi
mezi Zeleznicnimi spole¢nostmi.* (,,The foundation stone was laid in 1991 with a Directive
requiring separate accounts to be kept for railway infrastructure management and the
provision of railway transport services. Amongst other things, this Directive opened the way
for independent, transparent management and for future competition between rail
companies.*) V tomto kontextu se v Bilé knize Komise zavazuje predlozit v roce 2001 ,,dalsi
bali¢ek opatieni pro vytvotfeni opravdového vnitfniho Zelezni¢niho trhu.” (,,In this context, in
2001 the Commission will submit a further package of measures to create a genuine internal
rail market.”) Siedenglanz shrnuje, Ze ,, k plnému vyuZiti potencidlu Zelezni¢ni dopravy,
a tedy k zaji$téni toho, aby v budoucnu ziistala vyznamnym hraem na dopravnim trhu, je
podle nazoru EU nutnd liberalizace Zelezni¢niho trhu, optimalizace vyuziti drazni

infrastruktury a modernizace sluzeb.* (Seidenglanz 2006, s. 40)

2.1.3 Revitalizace a liberalizace Zeleznic : ,,Zelezni¢ni bali¢ky*

Plné liberalizace Zelezni¢niho trhu, pfedpokladajici ,,Zeleznici bez hranic* (vznik tzv.

Integrated European Railway Area“), by mélo byt dosazeno prostiednictvim realizace celkem

1 White paper European transport policy for 2010: time to decide [online]. 12.9.2001 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/strategies/doc/2001 white paper/lb_com 2001 0370 en.pdf>
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tfi ,,zelezniCnich balicka,...“ (Siedenglanz 2006, s. 40) Nasledujici ptehled obsahu

CNY9

,zelezni¢nich balicka* je sestaven podle internetovych stranek Ministerstva dopravy CR.'*

Prvni Zelezni¢ni balicek byl ptijat roku 2001 a obsahuje celkem 4 smérnice. Balicek
je souhrnem navrhii nové, resp. novelizaci stavajici legislativy Evropské unie,
iniciovany Evropskou komisi vramci svych pravomoci svlivem na evropsky

zelezniéni trh.

Smérnice 2001/12/ES ze dne 26.2. 2001, kterou se méni smérnice 91/440/EHS
o rozvoji zZeleznic SpoleCenstvi; tato smérnice pozadovala ,aCetni odd€leni spravy
drazni infrastruktury od zabezpeceni drazniho provozu v jednotlivych statech. Ptinos
tohoto nafizeni podle EU spocivd jednak vtom, Ze umoZiuje nezdvislou
a transparentni spravu infrastruktury a jednak vtom, Ze umoziuje ptichod novych
draznich dopravci, a tudiz vznik konkurence na Zeleznici — byt zatim pouze uvnitf
jednotlivych ¢lenskych stath. (...) Odstranény by v disledku toho mély byt situace
typu, ze jedna Zeleznicni spolecnost zaroven vlastni drazni infrastrukturu, pridéluje
pravo ji uzivat konkurenénim dopravcim, zabezpecuje Zeleznicni provoz a navic jesté

kontroluje dodrzovani bezpec¢nostnich a dalSich predpist.* (Siedenglanz 2006, s. 41)

Smérnice 2001/13/ES ze dne 26.2. 2001, kterou se méni smérnice 95/18/ES
o vydavani licenci Zelezni€nim podnikim. Tato smérnice zjednoduSila systém
odliSnych narodnich pfedpisi pro vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim, pro
piidélovani pristupu k zelezni¢ni infrastruktufe a pro vydavani osvédcCeni
o bezpecnosti Zeleznicnim podnikim. ,,K zabezpeceni spolehlivych a pfimétenych
sluzeb je nezbytny spole¢ny systém vydavani licenci, jenz zajisti, aby vSechny
zelezni¢ni podniky vzdy splhovaly urcité pozadavky v souvislosti s bezithonnosti
a finan¢ni 1 odbornou zpusobilosti, a to v zdjmu ochrany zdkaznikii a tietich osob

a nabizely sluzby s vysokym standardem bezpe¢nosti.«'> (odst. 2)

'* Ministerstvo dopravy CR [online]. © 2006 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :

<http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Evropska unie na_zeleznici/legislativa/proces.htm>

' Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/13/ES [online]. 15.3.2001 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0013:CS:HTML>
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- Smérnice 2001/14/ES ze dne 26.2.2001, o pridélovani kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury, vybirani poplatkd za uZzivani zelezni¢ni infrastruktury a o ovéfovani
bezpecnosti. Smernice nahrazuje ptivodni smérnici 95/19/ES, ktera podle odstavce (4)
a (5) nové smeérnice spoleéné¢ se smérnici 91/440/EHS ,nezabranily znacné
rozmanitosti struktury urovni zpoplatnéni zelezni¢ni infrastruktury ani rozmanitosti
forem a trvani procest pfidélovani kapacit. K zajiSténi transparentnosti
a nediskriminaéniho pfistupu k Zelezni¢ni infrastruktufe pro vSechny zelezni¢ni
podniky by se mély veSkeré informace nezbytné kuplatnéni prava ptistupu
zvefejiiovat ve zpravé o siti“'® (odst. 4 a 5) Odstavec (29) se potom vénuje otazce
monopolniho postaveni provozovatele infrastruktury a upozoriiuje, ze : ,,Se zietelem
k monopolnimu postaveni provozovatelli infrastruktury je tfeba vyzadovat prizkum
dostupné kapacity infrastruktury a metod rozSifeni této kapacity, pokud proces
piidélovani kapacit neuspokojuje pozadavky uzivatell.“ Smérnice také predpoklada,
7e ,, U&inné tizeni a fadné a nediskriminaéni vyuzivani zelezni¢ni infrastruktury si
zadaji zfizeni regula¢niho subjektu dohliZejiciho na uplatiiovani téchto pravidel
SpoleCenstvi a pusobiciho jako odvolaci subjekt, nehled¢ na moznost soudniho
piezkoumani.* (odst. 46) V ¢lanku 30 odst. (1) smérnice specifikuje regulacni subjekt,
ktery maji ¢lenské staty za kol zfidit : ,,Tento subjekt, kterym mize byt ministerstvo
odpovédné za zalezitosti dopravy nebo jakykoli jiny subjekt, je nezavisly, pokud jde
o organizaci, rozhodnuti o financovani, pravni struktury a rozhodovani, na jakémkoli
provozovateli infrastruktury, spravci poplatkd, pfid€lujicim subjektu nebo Zzadateli.
Subjekt funguje v souladu se zasadami uvedenymi v tomto ¢lanku, pficemz odvolaci

a regulacni funkce mohou vykonavat oddélené subjekty.

- Smérnice 2001/16/ES ze dne 19.3.2001, o interoperabilité¢ trans-evropského
konven¢niho Zelezni¢niho systému navazuje na smérnici 96/48/ES o interoperabilité
transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému. Interoperabilitou se
rozumi ,,zabezpeceni zakladnich technickych a provoznich podminek na vybrané siti
drah s cilem zajistit podminky pro bezpecnou a nepteruSenou jizdu draznich vozidel
vysokorychlostniho a konven¢niho zelezni¢niho systému.” (Kocourek 2004, s. 1)
Pravé nedostatek technické interoperability je v dokumentu Evropské komise

pokladan za hlavni piekazku soutéZze v ramci mezinarodni dopravy : ,,A major barrier

' Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady2001/14/ES [online].3.12.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné
z : < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0044:0050:CS:PDF>

28



to competition is the lack of technical interoperability between railways in European
countries. At present there are differences in track gauge between countries lying
between the Iberian peninsular and Finland and the rest of Europe, but much more
widespread are differences in electrification systems, signalling and control systems
between countries.”’’ Technické rozdilnosti, které vykazuji jednotlivé narodni
zelezni¢ni spolecnosti brani tomu, aby vlaky mohly bez problémt jezdit po celém
izemi EU, jak smérnice'® dale uvadi ve svém odst. (15) : ,Tento stav v pribdhu
nékolika let vytvofil velmi tésné vazby mezi Zeleznicnim primyslem a vnitrostatnimi
zeleznicemi v jednotlivych zemich na ukor skute¢ného otevieni trhii. V zajmu posileni
konkurenceschopnosti tohoto primyslu na svétové urovni je tieba, aby evropsky trh
byl otevieny a konkurenceschopny . Ob¢ zminéné smérnice (96/48/ES a 2001/16/ES)
ukladaji ¢lenskym statim, ,,aby v piipad€ nové budovanych drah byly v zajmu jejich
nerusené technické konstrukéni a bezpecCnostni propojenosti dodrZzovany ve vSech
jejich soucastech a segmentech takové technické specifikace, které umoZzni

nepieruseny a bezpecny provoz Zeleznicni dopravy mezi staty.” (Kocourek 2004, s. 1)

e Druhy Zelezni¢ni balicek byl pfijat 22. dubna 2004 Evropskym parlamentem.
Obsahuje novely smérnic 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi, 2001/16/ES
a 96/48/ES o interoperabilit¢ konvencniho a vysokorychlostniho Zelezni¢niho
systému, smérnice o bezpecnosti Zeleznic SpoleCenstvi, natizeni o vzniku Evropské
zelezni¢ni agentury a rozhodnuti Rady o zplnomocnéni Komise jednat o podminkach
pristoupeni Spolegenstvi k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF).

- Natizeni ¢. 881/2004/ES o ztizeni Evropské agentury pro Zeleznice (nafizeni
o agentufe) znamenalo ziizeni Evropské Zelezni¢ni agentury (European Railway
Agency), jejimZ hlavnim ukolem bude dohliZzet na zajiStovani interoperability
a bezpecnosti Evropského Zelezni¢niho systému. Evropska zeleznicni agentura ma své
administrativni sidlo ve Valenciennes (Francie), mistem setkavani a mezinarodnich

konferenci je Lille (Francie) a jeji fungovani zajistuje fidici administrativni vybor

'" EU policy and its impact on the rail system [online]. 2006 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.transport-research.info/Upload/Documents/200609/20060906 164627 84526 rail.pdf>

'8 Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/16/ES [online] 20.4.2001 [cit. 2010-04-23]. Dostupné
z : <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:110:0001:01:CS:HTML>
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slozeny ze zastupctl viech &¢lenskych statd, Komise, primyslu a socialnich partnerd.'
Toto nafizeni bylo pozdéji novelizovano Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1335/2008 ze dne 16. prosince 2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 881/2004

o ztizeni Evropské agentury pro Zeleznice (nafizeni o agenture).

- Smérnice 2004/49/ES o bezpecnosti Zeleznic SpoleCenstvi a o zméné smeérnice
95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikim a smérnice 2001/14/ES
o pridélovani kapacity zelezni¢ni infrastruktury, vybirdni poplatkit za uZivani
zelezni¢ni infrastruktury a o ovéfovani bezpecnosti, ktera byla dvakrat novelizovana,
posledni novelizaci je Smérnice Komise 2009/149/ES ze dne 27. listopadu 2009,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES, pokud jde
o spole¢né bezpecnostni ukazatele a spolecné metody pro stanoveni vySe Skod pfti
nehodach. Tato smérnice se tykd nastaveni vysokych standardi pro bezpeCnost

zelezniCni sité.

- Smérnice 2004/50/ES* pozméfjici smérnici 96/48/ES o interoperabilitd
transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému a smérnici 2001/16/ES
o interoperabilité transevropského konvencéniho Zelezni€niho systému. Ve svém
¢lanku (1) smérnice stanovuje svij cil, kterym je ,,stanovit podminky, které¢ je tfeba
splnit pro dosaZeni interoperability transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho
systému ... Jejim cilem je také upravit pomér mezi jednotlivymi druhy dopravy ve
prospéch zelezni¢ni dopravy : ,,Bila kniha o evropské dopravni politice uvadi tuto
smérnici jako soucast strategiec Komise, kterd je zaméfena na oziveni zelezniCni
dopravy a vedouci ke zméné poméru mezi jednotlivymi druhy dopravy s cilem snizit

pietizeni evropskych silnic. (odst. 8)

- Smérnice 2004/51/ES pozménujici smérnici 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi obsahuje opatfeni pro Uplné otevieni trhu v nakladni Zeleznicni doprave :
,Zelezniénim podnikiim ve smyslu &lanku 2 se za srovnatelnych podminek udéluje

ptistup k transevropské Zzelezni¢ni siti ndkladni dopravy vymezené v ¢lanku 10a

" Europa. Agence de 1'Union européenne [online]. 6.4.2010 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://europa.eu/agencies/community agencies/era/index_fr.htm>

2 Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/50/ES [online] 30.4.2004 [cit. 2010-04-23]. Dostupné
z : <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0050:CS:HTML>
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a v ptiloze I, a nejpozd¢ji do 1. ledna 2006 k celé Zeleznini siti za ucelem
provozovani sluzeb mezinarodni ptepravy zbozi. Dale je zeleznicnim podnikim ve
smyslu ¢lanku 2 nejpozdé€ji do 1. ledna 2007 udélen za srovnatelnych podminek
piistup k infrastruktuie ve vSech Clenskych statech za ucelem poskytovani vSech druh

(13

sluzeb nakladni Zelezniéni dopravy.“?' (¢lanek 1, odst. 2a) Smérnice klade diraz na
nediskriminaéni a transparentni postup pi1 pfidélovani kapacity na Zelezni¢ni
infrastruktute : ,Kazdy Zeleznicni podnik provozujici Zeleznicni dopravu uzavie
nezbytné vetejnopravni nebo soukromopravni dohody s provozovateli vyuzivané
zelezni¢ni infrastruktury. Podminky téchto dohod vztahuji musi byt nediskriminaéni
a transparentni, v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze
dne 26. tnora 2001 o pfidélovani kapacity Zeleznicni infrastruktury, zpoplatnéni

zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvédceni o bezpecnosti.* (¢lanek 1, odst. 2b)

vvvvv

k otevieni zelezni¢niho nakladniho trhu pro mezinarodni dopravu a data 1.1.2007, kdy byl
zelezni¢ni trh otevien pro veSkerou ndkladni dopravu v ramci Evropské unie. V posledni
zminéné smérnici (2004/51/ES) je naznacen 1 vyvoj dalSich opatieni, které maji za cil doplnit
pravni rdmec a pokracovat v usili o vytvofeni integrovaného evropského zelezni¢niho
prostoru. Komise proto dne 3.3.2004 navrhla tfeti soubor opatieni, ktery se tyka : ,,udélovani
osvédCeni pro strojvedouci, kvality sluzeb v Zelezni¢ni nékladni dopravé, prav cestujicich
v mezinarodni Zelezni¢ni pfepravé a otevieni trhu mezinarodni Zelezni¢ni osobni dopravy.
(...) V souvislosti s otevienim trhu mezindrodni osobni dopravy musi byt datum 2010, které
navrhla Komise, povazovano za cil, ktery umozni nalezitou ptipravu vSech dopravei.* (odst.

4 smérnice 2004/51/ES)

o Tieti Zelezni¢ni baliek byl vyhlaSen Komisi v Ufednim véstniku 3.12.2007. Je
tvofen nasledujicimi pravnimi piedpisy :

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. tijna 2007
o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pieprave, s platnosti od 3.12.2009.
Toto nafizeni posiluje prava cestujicich, protoze : ,,V Zelezni¢ni ptepravé je cestujici

slab$i stranou ptepravni smlouvy, a jeho prava v tomto ohledu proto musi byt

2! Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES [online] 30.4.2004 [cit. 2010-04-23]. Dostupné
z : <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0051:CS:HTML>
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chranéna.“*?

(odst. 3). Komise zde navrhuje stanovit minimdlni standardy pro
piepravu télesné¢ postizenych (zejména v Kapitole V) a pravidla pro vyfizovani

stiznosti a piipady zpozdéni vlaku (Kapitola VI).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007, kterou se
méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji zeleznic SpoleCenstvi a smérnice
2001/14/ES o ptid€lovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a zpoplatnéni Zelezni¢ni
infrastruktury, s platnosti od 4.12.2007. Transpozi¢ni lhiita smérnice byla do 4. ¢ervna
2009 au €l 1 odst. 2, 5, 6 a 7 do 1.ledna 2010. Jak se uvadi v ivodnim odstavci (4)
této smérnice, jejim cilem je : ,,zaméfit se na otevieni trhu mezinarodni osobni
zelezni¢ni dopravy v ramci SpolecCenstvi, a neméla by se tedy tykat dopravy mezi
lenskym statem a tfeti zemi. Clenské staty by mély mit rovnéZ moZnost vyjmout z
oblasti piisobnosti této smérnice tranzitni dopravu pres Spolecenstvi.“* Cilovym
datem pro otevieni trhu mezinarodni osobni dopravy mél byt podle této smérnice
I.leden 2010. Komise chce touto smérnici podpofit hospodaiskou soutéz mezi
zelezni¢nimi podniky a podnécovat je k nové iniciativé, aby se vyrovnal silny

konkuren¢ni tlak vytvateny nizkondkladovymi leteckymi spole¢nostmi. (odst. 5)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. fijna 2007 o
vydavani osvédceni strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v zelezni¢nim
systému Spolecenstvi, s platnosti od 4.12.2007. Transpozi¢ni lhiita smérnice byla do
4.12.2009 a ucinnost postupné od 4.12.2010 (rejstiiky, licence a osvédCeni
strojvedoucim v pieshrani¢ni doprave), a od 4.12.2017 - plnd ucinnost smérnice
(licence a osvédCeni pro vSechny zbyvajici strojvedouci). Tato smérnice ma zajistit
tzv. ,personalni interoperabilitu**, tedy ,,usnadnéni pohybu strojvedoucich z jednoho
Clenského statu do druhého, ale také z jednoho Zelezni¢niho podniku do druhého, a
obecné usnadnéni uznavani licenci a harmonizovaného doplitkového osvédceni vSemi

zuCastnénymi subjekty v odvétvi zelezni¢ni dopravy. K tomuto tcelu je nezbytné, aby

2 Eur-Lex. Narizeni Evropského parlamentu a Rady 1371/2007[online]. 13.12.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné

z : < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF>
» Eur-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES [online]. 18.7.2008 [cit. 2010-04-23].

Dostupné z : <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:191:0001:0045:CS:PDF>

** Ministerstvo dopravy CR. Treti Zeleznicni balicek [online]. 7.9.2004 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :

<http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/treti zeleznicni_balicek.htm>
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dand ustanoveni zavadéla urcité minimalni pozadavky, které musi zadatelé¢ o ud¢leni

licence nebo harmonizovaného doplitkového osvédceni spliiovat. (odst. 6)

2.1.4 Zavazky veiejné sluzby

Zavazek vetejné sluzby je ,,pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi ptislusny organ k zajisténi
vefejné sluzby v prepravé cestujicich v obecném zajmu, ktery by provozovatel na zakladé
svych vlastnich obchodnich z4jmii bez odmény nepievzal viibec nebo nepievzal ve stejném
rozsahu nebo za stejnych podminek**® Ztratu, ktera dopravci vznikne nasledné prisluiny
organ, ktery je objednatelem sluzby nahradi (kompenzuje prokazatelnou ztratu; kompenzaci
se rozumi ,,jakakoli vyhoda, zeyména finan¢ni, kterou pfimo nebo nepiimo poskytne ptislusny
organ z vefejnych zdroji béhem obdobi provadéni zavazku vetejné sluzby nebo v souvislosti

s timto obdobim.“*¢

Bila kniha z roku 2001 se ve své tfeti ¢asti zaméefuje na spotiebitele dopravy jako na stied
zajmu evropské dopravni politiky (,,PART THREE: PLACING USERS AT THE HEART OF
TRANSPORT POLICY®). V tomto smyslu hovofi o pottebé zajistit vysokou kvalitu verejné
sluzby, ktera bude vyhovovat komunitarni pravidlim hospodaiské soutéze, mimo jiné také
pouzivani tendri vradmci zdkonného komunitdrniho rdmce (,,To guarantee users a high-
quality, affordable, continuous service throughout the Community, and one which complies
with the Community competition rules, the Commission will continue its work to ensure that
transport services of general economic interest are governed by a series of general principles,
notably : use of the tendering procedure within a clear legal framework defined at Community
level; ...*) Bila kniha z roku 2001 zdlraznuje, Ze proto, aby spolecnd dopravni politika byla
efektivni, musi byt soucasti celkové strategie zahrnujici udrzitelny rozvoj vcetné politiky

hospodaiské soutéze, ktera zajisti ve shod¢ s cilem vysoké kvality vefejnych sluzeb v doprave

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1370/2007, o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po
Zeleznici, clanek 2, odst. e) [online]. 3.12.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/CACOC79E-F4D4-441D-94E3-
07ED88049574/0/32007R1370zavverslizby.pdf>

2% Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1370/2007, o veiejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po
Zeleznici, clanek 2, odst. g) [online]. 3.12.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/CACOC79E-F4D4-441D-94E3-
07ED88049574/0/32007R1370zavverslizby.pdf>
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a zejména v zelezniCni dopraveé, ze otevieni trhu neni branéno dominantnimi spolec¢nostmi
pfitomnymi na trhu (,,However, the common transport policy alone will not provide all the
answers. It must be part of an overall strategy integrating sustainable development, to include:
competition policy, to ensure, in line with the objective of high-quality public services, and
particularly in the rail sector, that the opening-up of the market is not hampered by the

dominant companies already present on the market ;...*)

V néavaznosti na Bilou knihu z roku 2001 bylo dne 23. fijna 2007 vyddno natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1370/2007, o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici, které zaroven rusi diivéjsi nafizeni Rady ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70. Toto nafizeni se
vénuje zajiStovani zakladni dopravni obsluznosti vlakovou a autobusovou dopravou
a definuje nova pravidla pro zajiStovani této obsluznosti a uzavirani smluv mezi obcemi a
kraji a dopravcem. V ivodnim druhém odstavei nafizeni pfipomina ¢l. 86 Smlouvy o ES
(soucasny clanek 106 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii a jeho ustanoveni
o vefejnych podnicich, které ,,podléhaji pravidlim obsazenym v uvedené¢ smlouve, zvIlaste
pravidlim hospodaiské soutéze*?’, v uvodnim odstavci (3) pripomina &lanek 73 Smlouvy
o ES (¢lanek 93 Konsolidované¢ho znéni Smlouvy o Evropské unii), ktery stanovi, ze v rdmci
vefejné sluzby plati, ze ,,se Smlouvami jsou slucitelné podpory, které odpovidaji potiebé
koordinovat dopravu nebo které predstavuji ndhradu za urcitd plnéni souvisejici s pojmem
vefejné sluzby.“ V souladu s hlavnimi cily Bilé knihy Komise zroku 2001 (,zarucit
bezpecné, ucinné a vysoce kvalitni sluzby v pfepravé cestujicich prostfednictvim regulované
hospodaiské soutéze, ktera rovnéz zajisti transparentnost a fungovani vefejnych sluzeb
v piepravé cestujicich.“*®) Natizeni v patém uvodnim ustanoveni konstatuje, Ze¢ : ,,Mnoho
sluzeb v pozemni piepravé cestujicich, které jsou z hlediska obecného hospodaiského zajmu
nezbytné, nemize byt v soucasné dob¢ provozovano na obchodnim zéklad¢. Ptislu§né organy
Clenskych statl musi mit moZnost zasdhnout s cilem zajistit poskytovani téchto sluzeb.
Mechanismy, které mohou tyto organy vyuZzivat pro zajiSténi poskytovani vetejnych sluzeb
v prepravé cestujicich, jsou zejména tyto : udélovani vyluénych prav provozovatelim
vetejnych sluZzeb, poskytovani financnich kompenzaci provozovatelim vetejnych sluzeb

a vymezeni obecnych pravidel v oblasti provozovani vetejné dopravy, ktera se tykaji vSech

" Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 [online]. 3.12.2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/CACOC79E-F4D4-441D-94E3-
07ED88049574/0/32007R1370zavverslizby.pdf>
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provozovateli. (...) (6) Mnoho clenskych statii piijalo alespoil pro ¢éast svého trhu verejné
dopravy pravni predpisy upravujici udélovani vyluénych prav a uzavirani smluv o vetejnych
sluzbach, a to na zaklad¢ transparentniho a spravedlivého vybérového fizeni. V diisledku toho
znacné vzrostl obchod mezi Clenskymi staty a nékteti provozovatelé vetejnych sluzeb dnes

M ¢

poskytuji vefejné sluzby v pieprave cestujicich ve vice nez jednom ¢lenském staté.* Oteviena
hospodaiska soutéz v odvétvi vetejné dopravy piinasi podle odstavce (7) ,,poskytovani
lakavéjSich, modernéjSich a levnéjSich sluzeb, aniz by byli provozovatelé¢ vefejnych sluzeb
omezeni v plnéni zvlastnich tkol, které jim byly piid€leny.” V souvislosti s otevienym
trhem se natizeni vénuje otdzce dlouhodobych smluv, které ,,mohou vést k uzavieni trhu na
obdobi delsi, neZ je nezbytné, ¢imZz miZe dojit ke snizeni pfiznivych U€inkd konkurenéniho
tlaku. Aby se co nejméné naruSovala hospodaiskd soutéz a ptfi tom se zachovala kvalita
sluzeb, mély by byt smlouvy o vetejnych sluzbach uzavirdny na dobu urcitou. Prodlouzeni
takové smlouvy by mohlo byt podminéno kladnym piijetim ze strany tcastniki dopravy.
(odst. 15) Ve stejném odstavci pak smlouva bere na védomi, ze vysoké investice
provozovatele vefejnych sluzeb do infrastruktury jsou divodem pro prodlouzeni
vefejnopravni smlouvy, ovSem za piedpokladu jejiho uzavieni na zdklad¢ spravedlivého
nabidkového ftizeni (,,Navic pokud provozovatel vefejnych sluzeb investuje do infrastruktury
nebo do kolejovych vozidel a vozidel ¢astky vyjimecné vysoké a pokud je smlouva uzaviena
na zakladé spravedlivého nabidkového fizeni, mélo by byt mozné i delsi prodlouZeni. ).

V souvislosti s vybérem vhodného dopravce, kterému organ vetejné spravy sveti poskytovani
sluzeb obecného zajmu, musi tohoto provozovatele vybrat v souladu s prdvem Spolecenstvi
tykajicim se vefejnych zakdzek a koncesi, a také se zdsadami transparentnosti a rovné¢ho
zachazeni. (odst. 20) Co se tyCe povinnosti zvefejiiovani zdmeru uzaviit smlouvu o vefejnych
sluzbach, mély by ptislusné organy piijmout opatieni nezbytna k zvetejnéni této skutecnosti
nejméné¢ jeden rok predem, aby mohli pfipadni provozovatelé vetfejnych sluzeb

zareagovat.(odst.29)

Ptimé uzavirani smluv (tedy uzavirani smluv o vefejnych sluzbach s dopravcem bez
ptedchoziho nabidkového fizeni) je umoZnéno pouze neni-li zakdzano vnitrostatnim pravnim
pfedpisem a pokud se primérnd ro¢ni hodnota smlouvy odhaduje na méné nez 1 milion Euro,
nebo pokud se smlouva tykd poskytovani méné nez 300 tisic kilometri vefejnych sluzeb
roné. (Clanek 5, odst. 4) Pfimo uzavirané smlouvy maji vSak podléhat zvySené

transparentnosti. (odst. 30)
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Naftizeni vstoupilo v platnost dne 3. prosince 2009 ve vSech statech Evropské unie. Komise
vSak v ¢lanku (8) stanovila pfechodné obdobi, béhem kterého se provozovatelé verejnych
sluzeb stejné tak jako staty maji ¢as ptizpiisobit se témto novym podminkdm. Toto pfechodné
obdobi trva az do 3. prosince roku 2019. Neznamena to vSak, Ze do roku 2019 se staty mohou
cilené vyhybat uzavirdni vetejnopravnich smluv bez nabidkového fizeni. ,,Do Sesti mésict od
konce prvni poloviny pfechodného obdobi predlozi ¢lenské staty Komisi zpravu o pokroku
zdlraziujici provadéni postupného uzavirdni smluv o vetejnych sluzbach v souladu
s Clankem 5. Na zaklad€ zprav o pokroku od clenskych stath mize Komise navrhnout

Clenskym statiim vhodné opatieni. (Clanek 8, odst. 3)

2.2 INSTITUCIONALNI ZAJISTENI EVROPSKE ANTIMONOPOLNI POLITIKY
V EU

Pro spravné fungovani vnitiniho trhu a zajiSténi spravedlivych podminek pro vSechny
soutézitele je nutné bdit nad dodrzovanim pravidel hospodaiské soutéze, resp. legislativy
Evropské unie. ,,Spolecny a posléze vnitini trh SpoleCenstvi je zaloZen na trznim systému,
ktery vyZaduje dokonalé fungovani konkurence ve SpolecCenstvi jako celku. Toho se dosahuje
nejen uvolnénim pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi, ale 1 kvalitni

v v 173

a ucinnou politikou hospodarské soutéze.” (Ty¢ 2004, s. 214)

Clanek 105 (byvaly ¢lanek 85 Smlouvy o ES) a &lanek 108 (byvaly ¢lanek 88 Smlouvy o ES)
tzv. Lisabonské smlouvy (resp. Konsolidovaného zn&ni Smlouvy o Evropské unii)* povéfuji
kontrolou dodrzovéani komunitarnich pravidel hospodaiské soutéze podniky a staty Evropskou
komisi. Spole¢na pravidla pro hospodéiskou soutéz, dané a sblizovani pravnich ptedpisi
(Hlava VII Konsolidované¢ho znéni Smlouvy o Evropské unii) obsahuji pravidla platna jednak
pro podniky (Clanek 101 a 102), pro vefejné podniky (clanek 106) a pro staty (107-109).
Podle c¢lanku 105 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii Komise dba ,na
provadéni zasad vyty€enych v ¢lancich 101 a 102. Na Zadost ¢lenského statu nebo z Gredni
povinnosti a v sou¢innosti s prisluSnymi orgéany c¢lenskych statt, které ji budou ndpomocny,

vySettuje piipady domnélého poruseni uvedenych zdsad. Zjisti-li, Ze k poruSeni doslo,

¥ Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii [online]. 9.5.2008 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z : <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:CS:PDF>
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navrhne prostiedky vhodné pro jeho odstranéni.* (¢lanek 105 odst. 1 Konsolidovaného znéni

Smlouvy o Evropské unii)

V urcitych pripadech funguje Komise 1 jako organ legislativni a nejen kontrolni. ,,Ve
vyjimecnych piipadech Komise plsobi 1 jako organ rozhodovaci, resp. legislativni, tedy
namisto Rady. Je tomu tak pfedevSim v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, kde Komise
vydava individudlni rozhodnuti a normativni nafizeni* (Ty¢ 2004, s. 41) Clanek 106
Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii uklada vefejnym podnikiim dodrzovat
stejnd ustanoveni Smlouvy jako dodrzuji podniky soukromé. ,,Komise dohlizi na provadéni
tohoto ¢lanku a vydava podle potieby Clenskym statim pottebné smérnice a rozhodnuti.*

(¢lanek 106, odst. 3 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii)

Nasledujici ¢lanky 107-109 Konsolidované¢ho znéni Smlouvy o Evropské unii vénované
statim a stadtnim podporam vymezuji podpory poskytované staty, které jsou slucitelné
s vnitinim trhem. Takové podpory, které zde nejsou zminény ,,ur¢i Rada na ndvrh Komise
rozhodnutim. (¢l. 107, odst. e) Clanek 108 (1) stanovuje, Ze ,,Komise ve spolupraci
s Clenskymi staty zkouma prubézné rezimy podpor existujicich v téchto statech. Navrhuje jim
vhodna opatieni, ktera vyzaduje postupny rozvoj nebo fungovani trhu. (2) Zjisti-li Komise
poté, co vyzvala zacastnéné strany k podani pfipominek, Ze podpora poskytovand nékterym
statem nebo ze statnich prostredkll neni slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢lanku 107 nebo ze
je zneuzivana, rozhodne, Ze doty¢ny stat ve lhité stanovené Komisi takovou podporu zrusi
nebo upravi. Nepodrobi-li se doty¢ny stat tomuto rozhodnuti ve stanovené lhité, muze
Komise nebo jiny zainteresovany stat, odchylné od ¢lankti 258 a 259, predlozit véc piimo
Soudnimu dvoru Evropské unie. (...) (3) Komise musi byt v€as informovana o zdmérech
poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat svd vyjadieni. Ma-li za to, ze takovy
zamér neni s ohledem na ¢lanek 107 slucitelny s vnitinim trhem, zahaji neprodlené tizeni
podle odstavce (2). Doty¢ny Clensky stadt neprovede zamySlend opatfeni, dokud Komise

v tomto fizeni nepfijme kone¢na rozhodnuti.*
Odbornym utvarem v rdmci Komise, ktery se ochranou hospodarské soutéze je generalni

teditelstvi pro hospodafskou soutéz : Directorate General for Competition (DG COMP).
Dopravé se vénuje generalni feditelstvi DG MOBILITY&TRANSPORT a Zeleznicim DG
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TREN.* Zemplinerova uvadi, Ze ,,Komise v sob¢ slucuje jak vySetfovaci, tak rozhodovaci
pravomoci fizeni pfed ni ma povahu ftizeni spravniho. Pied vydanim rozhodnuti si Komise
vyzada stanovisko Poradniho vyboru pro restriktivni praktiky a monopoly, ktery je slozen ze

zastupcl soutéznich uradl jednotlivych ¢lenskych stath.* (Zemplinerova, 2003, s. 24).

2.3 SHRNUTI KAPITOLY

Evropskd antimonopolni politika mé za cil vytvofit v Evropské unii podminky pro volnou
soutéz a odstranit vSechny piekazky, které negativné ovliviiuji obchodni vztahy mezi
Clenskymi staty. Evropska soutézni politika ma byt provadéna skrze cCinnosti a politiky
Evropské unie, mezi které patii také dopravni politika. Prestoze je doprava dilezitym
aspektem fungovani vnitfniho trhu, budovani spole¢né evropské dopravni politiky zacalo
relativné pozdé, v 80. letech 20. stoleti. Zelezni¢ni doprava zaznamenala oproti ostatnim
druhiim dopravy znacny pokles a stala se pfedmétem riznych doporuceni a navrhi, které ji
maji vratit mezi klicové druhy dopravy. Z téchto reformnich ndvrhii byly pro zelezni¢ni

vvvvv

dopravy smérnicemi a doporuCenimi, které pak clenské stat implementuji do svych
legislativnich pfedpisi. Liberalizace Zeleznic ma pfinést vysSi konkurenci na Zeleznice
a zvysit kvalitu sluzeb zZelezni¢ni dopravy. V souladu s pravidly hospodaiské soutéze
a postupnym oteviranim trhu nakladni 1 osobni zelezni¢ni dopravy jsou upraveny i smlouvy
o veiejné doprave, které stat a kraje uzaviraji s dopravei a nasledné jim hradi prokazatelnou

ztratu.

3% Euroskop.cz [online]. © 2005-0 [cit. 2010-05-23]. Dostupné z :

<http://www.euroskop.cz/8468/2418/clanek/memo-generalni-reditelstvi-dgs-komise/>
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3. APLIKACE PRAVNI UPRAVY EVROPSKE
ANTIMONOPOLNI POLITIKY NA ZELEZNICNI
DOPRAVU

,,Skutecna konkurence je konkurence nového produktu,
nové technologie, nového zdroje nabidky, nového typu organizace.

(Joseph A. Schumpeter in Holman 2002, s. 373)

Soucasné fungovani Zelezni¢ni dopravy a jeji institucionalni postaveni vychazi z dlouhého
historického vyvoje. ,Zelezni¢ni doprava byla v historii mimofadné vyznamnym
hospodaiskym a strategickym odvétvim. V soucasnosti tento jeji vyznam poklesl, stale vSak
zaujima vyznamné postaveni v dopravni politice evropskych stati.* (Kvizda a kol. 2007, s. 8)
Vyznam Zelezni¢ni dopravy doklada 1 néasledujici citace : ,,Rail transport, while largely filling
a niche market in many countries, is an important freight mode in much continental Europe
and provides important passenger services along several major corridors.” (El-Agraa, 2004, s.
264) Jak doklada predchozi kapitola této prace, Evropska unie se riznymi opatfenimi snazi
posilit postaveni Zeleznic (at’ uZ v osobni, nebo nakladni Zelezni¢ni dopravé) oproti jinym
druhiim dopravy vydavanim smérnic, nafizeni a doporuceni, které povedou k liberalizaci trhu
zelezni¢ni dopravy a postupnému zavedeni konkurence do poskytovani zelezni¢nich sluzeb.
V tomto ohledu rozliSujeme dva rtizné ptistupy pii zavadéni konkurence na zeleznici : ,,Prvni
ptistup, pouzity piedevSim v Evropé a Australii umozZiuje vstup novych konkurenc¢nich
dopravcil na existujici zeleznicni sit’, ktera je obvykle ponechdna ve vefejném vlastnictvi.
Druhy pftistup, pouzity predevSim na americkém kontinenté, je zaméfen na rozdéleni
zelezni¢nich spole¢nosti na mensi podniky a nasledné jejich privatizaci. Evropsko-australsky
piistup od sebe vlastnicky a funkéné odd€luje infrastrukturu zelezni¢ni sit€ a poskytovani
zelezni¢nich sluzeb (vertikalni separace). V americkém reformnim modelu zistava
infrastruktura a poskytovani sluZzeb na ni integrovana v ramci jedné firmy a daraz je kladen na
rozbiti monopolu na n€kolik menSich firem, obvykle podle hranic regioni (horizontalni
separace).” (TomeS§ 2009, s. 1). Evropské reformni Zelezni¢ni balicky napliuji podstatu
vertikalni separace na zeleznici — hned prvni zelezni¢ni bali¢ek obsahoval smérnici, ktera
pozaduje, aby v Clenskych stitech doSlo k umoznéni ptistupu novych dopravci praveé

oddélenim spravy drazni infrastruktury od zabezpeceni provozu na zeleznicich. Toto formalni
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1 faktické oddéleni zelezni¢niho provozu od vlastnictvi a spravy zelezni¢ni infrastruktury se

nazyva unbundling. (Kvizda 2008, s. 1)

3.1 RAIL LIBERALISATION INDEX

V roce 2004 byla u prilezitosti rozsiteni Evropské unie o deset novych ¢lenli vypracovéana
studie ,,Rail Liberalisation Index 2004, ktera popsala otevienost evropského Zelezni¢niho
dopravniho trhu (a tedy postupné realizace prvniho zelezni¢niho balicku) ve statech rozsirené
Evropské unie (25 statil) véetnd ne¢lenskych stati Svycarska a Norska. Studie konstatovala,
ze staty postupuji v zavadéni liberalizace v pomalém tempu : ,,The liberalisation of the
European rail transport markets, that is the markets for rail-bound freight and passenger

transport, continues to develop at a slow pace.’

Podle pokroku, ktery jednotlivé staty
v procesu liberalizace Zelezni¢niho trhu realizovaly jsou rozdéleny podle nékolika indext do
tfi skupin :
- zemé, které realizovaly pomérné dobry pokrok v liberalizaci (,,on schedule*
countries),
- zemé, které realizovaly podstatné mensi pokrok v liberalizaci Zeleznic oproti prvni
skuping (,, delayed” countries),
- zem¢ s nejvysSimi bariérami v liberalizaci Zeleznicni dopravy (,, pending departure

countries).

Jednotlivé indexy, ze kterych je sestaven vysledny Liberalisation Index (LIB Index) jsou™ :
- LEX Index, ktery tvoii 30% LIB Indexu; samotny LEX Index je tvofen pomérnou
casti ,,Regulace trhu* (45%), ktera ma nejvétsi vahu, ,,Moc regulacniho uradu‘ (30%
a ,,Organizac¢ni struktury ufadu® (25%). Ve studii je tento index také vymezen pomoci

otazky : ,,What are the legal bases for market entrance (law in the books)?

3V Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>
32 Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>
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ACCESS Index tvoii 70% LIB Indexu a odpovid4 na otdzku : ,,What form do market
access opportunities and barriers take in practice (law in action)?* Tento index
(,,the law in action®) a staty se zde podle studie li§i daleko vice nez vramci LEX
Indexu. Pozici jednotlivych statii zachycuje graf uvedeny v Ptiloze €. 1 : ¢im vySe se

dand zem¢ umisti, tim nizsi jsou v ni ptekazky vstupu do odvétvi.

COM Index netvoti soucast celkového LIB Indexu, ale ve studii se pfesto objevuje
jako jeji ,,podstatna ¢ast*. Ukazuje pokrok ve vytvaieni soutéze na trhu Zelezni¢ni
dopravy a odpovidd na otdzku : ,,What are the dynamics of competition in the rail

transport market?*.

Jednotlivé skupiny stata podle jejich tempa v realizaci liberalizace zelezni¢ni dopravy jsou

nasledujici :

Tabulka €. 1 : Vysledky LIB Index 2004

On schedule Delayed Pending departure
Denmark, Germany, Great | Austria, Belgium, Czech Republic, | Estonia, Greece,
Britain, Italy, Netherlands, | Finland, France, Hungary, Latvia, | Ireland, Lithuania,

Portugal, Sweden, Switzerland | Luxembourg, Norway, Poland, Slovakia, | Spain

Slovenia

Zdroj : Policy effectiveness of the rail system [online]. 2006 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z:<http://www.transport-research.info/Upload/Documents/200609/20060906 164627 84526 rail.pdf>

Tato studie také konstatovala, Ze :

mnoho statli, prestoZze oficidlné umoZnuji nediskriminaéni pfistup na trh, ve
skute¢nosti ho nepovoluji, kviili drahému a slozitému ud€lovani licenci a osvédceni
(zeyména schvalovani vozového parku predstavuje zna¢nou piekazku ptistupu na trh);
v mnoha clenskych statech se strukturalni zmény oznamované v poslednich dvou
letech v zédsad€ ponechavaji stavajici instituce pouze pod jinym jménem;

regulacni ufady jsou Casto zfizovany pii ministerstvech dopravy c¢lenskych stat bez
nezbytnych vlastnich zdroji, coZz je neadekvatni v ohledu na funkci, kterou maji
zajistovat;

zem¢, které doposud nerealizovaly prvni zelezni¢ni bali¢ek mohou v praxi nabizet

lepsi ptistup na trh nez ty staty, které jiz transponovaly smérnice v balicku obsazené;
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- spousta novych Clenskych stati Evropské unie ma mensi pfistupové bariéry nez

nékteré ptivodni &lenské staty.>

Vysledky pokroku v liberalizaci Zzelezni¢ni dopravy v jednotlivych stadtech zndzoriuje

nasledujici graf €. 1.

Graf ¢. 1 : Vysledky Rail Liberalisation Index 2004
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>

V roce 2007 byla vydana nova studie ,,Summary of the Study Rail Liberalisation Index
2007**, ktera aktualizuje jednotliva data a Glenéni statd do skupin podle jejich realizace
liberalizace Zeleznicni dopravy. LIB Index 2007 opét podava informaci o stupni otevienosti

trhl Zeleznicni dopravy v rozsitené Evropé vcetné neclenskych stati Norska a Svycarska

33 Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].

Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>

3* Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 __summary.pdf>
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k datu 7. kvétna 2007. Oproti predchozimu hodnoceni se zde 1i§i pomér jednotlivych indext
na celkovém LIB Indexu — ACCESS Index tvoii nyni 80% a LEX Index 20% celkového LIB
Indexu. Studie také poprvé déli jednotlivé vysledky podle druhu trhu Zelezni¢ni dopravy na
nakladni a osobni dopravu. Nové zavadi i kategorii ,,pokrocilé zemé*“ — v roce 2004 nedosahla
zadna zem¢ dostatecného poctu bodi, aby byla hodnocena jako ,,pokrocila“, a rusi nejméné
pokrocilou kategorii ,,pending departure”. Nové rozd€leni zemi podle jejich LIB Indexu
ukazuje nasledujici graf, ktery v sobé spojuje jak hodnoceni otevienosti trhu Zelezni¢ni osobni

i nakladni dopravy.

Graf ¢. 2 : Vysledky Rail Liberalisation Index 2007 (Nakladni a osobni Zelezni¢ni doprava)
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 summary.pdf>
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Studie shrnuje v péti bodech vyvoj liberalizace trhii Zelezni¢ni dopravy v evropskych zemich

do roku 2007 nasledovné :

- vSechny zkoumané zemé pokracovaly od roku 2004 v otevirani svych zelezni¢nich
trhli a rozdily mezi nimi jsou ted’ celkové mnohem mensi. Nicméné, stale neexistuji
jednotné vstupni podminky na trh Zelezni¢ni dopravy, jelikoz v nékterych zemich
pretrvavaji vysoké vstupni prekazky. Velka Britanie, Némecko, Svédsko a Holandsko
dosahly zna¢ného pokroku v otvirani zelezni¢niho trhu ve srovndni s ostatnimi
evropskymi staty. Tyto zemé dosahly vice jak 800 bodli v hodnoceni LIB Indexu.
Némecko jako jediné potom dosadhlo vice jak 800 boda jak v Zeleznicni osobni, tak
1 nakladni doprave;

- v zasad¢ je nyni pfistup na trh nakladni zelezni¢ni dopravy umoznén domacim
1 zahrani¢nim dopravciim ve vSech posuzovanych zemich, nicméné vyznamné rozdily
existuji nadale mezi nékterymi staty v osobni Zelezni¢ni doprave;

- pfesto, ze pravo Evropské unie stanovuje volny pfistup vSem evropskym dopravciim
v ndkladni dopravé k 1.1.2007, 6 zemi umoziluje tento piistup zahrani¢nim nakladnim
dopravciim pouze s omezenimi. Jedna se o gpanélsko, Finsko, Italii, Portugalsko,
Svédsko a Slovinsko. V téchto zemich je podle studie volny piistup zahraniénim
nakladnim dopravcim na trh Zeleznicni dopravy umoznén pouze za urcitych
(omezujicich) podminek, napf. je podminén reciprocnimi vztahy, nevztahuje se na
kabotaz nebo musi byt splnény obé podminky kumulativng;

- regulace zeleznic se stale v jednotlivych statech velmi lisi. Potfad jsou jesté staty, které
implementovaly evropské smeérnice pouze ,na papife“ a/nebo piidélily svym
regula¢nim Ufadtim pouze slabé pravomoci. Vlastné pouze velmi malo zemi ma ufady,
které by byly schopny zabezpecit nediskriminacni pfistup k Zelezni¢ni siti. Staty, které
se nachazeji ve skupiné ,,pokrocili jsou v tomto vyjimkou. Studie ukazuje, Ze pouze
ve dvou oblastech v rdmci LEX Indexu je na tom vSech 27 stati stejné : vSechny staty
zi'idily na statu nezavislé utady pro Zelezni¢ni dopravu a ve vSech statech maji narodni
dopravci v Zelezni€ni ndkladni dopravé pravn€ zaruCeny pfistup na Zeleznicni
mfrastrukturu;

- dbsledkem relativné kratkého obdobi, béhem kterého bylo mozno prakticky
implementovat regulacni rdmec, nebyl proces zavadéni pfistupu na Zeleznicni trh
v mnoha zemich spravné proveden tak, jak bylo pozadovéano v legislativé. Nicméng

najdou se 1 staty, ve kterych byl prakticky pfistup na trh proveden velmi dobie a
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spliiuje témét vSechny legislativni pozadavky. Zajimavé je, ze stdity Rumunsko a
Bulharsko, které zavedly Zelezni¢ni reformni kroky jesté pted jejich pfijetim do
Evropské unie k 1.1.2007, jsou nyni ve skupiné¢ zemi, které studie hodnoti jako ,,on
schedule®, tedy v druhé nejlepsi skupin€. Tyto zemé liberalizovaly své Zelezni¢ni trhy
vice neZ nékteré zakladaci staty EU. Uplné institucionalni oddéleni ZelezniGni
infrastruktury a dopravnich sluzeb bylo realizovano v 11 zemich : Bulharsku, Déansku,
gpanélsku, Finsku, Velké Britanii, Holandsku, Norsku, Portugalsku, Rumunsku,
Svédsku a Slovensku. Administrativni bariéry (vydavani licenci, bezpeénostni
certifikaty a homologace Zelezni¢niho parku) je v evropském srovnani nejefektivnéjsi
ve Svédsku, Madarsku, Svycarsku a Velké Britanii. Naproti tomu v Belgii, Italii,
Francii, Recku, Portugalsku a Spanélsku jsou tyto byrokratické postupy podle studie

stale jesté Casove 1 financné velmi narocné.

3.2 INSTITUCIONALNI POSTAVENI ZELEZNICNI DOPRAVY V CESKE
REPUBLICE

Zelezniéni doprava v Ceské republice mé sviij po¢atek na za¢atku 19. stoleti. ,,Prvni Zeleznici
na nasem uzemi se stala v roce 1828 konéspiezna dréha Linz — Summereau — Horni Dvofiste -
Ceské Budgjovice. Témét viechny nase Zelezniéni traté byly vybudovany jiz za monarchie.*’
Posledni velka vefejna zeleznice byla vybudovéana roku 1953 a vedla z Havlickova Brodu do
Brna (Kvizda 2006, s. 19). Vlastnikem, budovatelem 1 provozovatelem zelezni¢nich
dopravnich cest byl v prib&hu historie nejcastéji stat, 1 kdyZz byla 1 takovd obdobi, kdy
dochazelo ke konkuren¢nimu a liberalizovanému rozvoji zeleznic. (Kvizda a kol. 2007, s.
110) V soucasnosti je v Ceské republice vlastnikem vétsiny ZelezniGnich trati stat, resp. statni
organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s.0. (SZDC), kterd ma ,.plnit funkci vlastnika a

provozovatele drahy celostatni a drah regionalnich ve vlastnictvi statu.*® V Ceské republice

zabezpecuje zelezni¢ni dopravu nékolik instituci.

3% Historie nasich Zeleznic v kostce [online] 2009 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.szdc.cz/o-
nas/zeleznice-cr/historie-zeleznice-v-cr.pdf>

3% Sprava zeleznicni dopravni cesty [online] 2009 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.szdc.cz/o-
nas/zeleznice-cr/zeleznicni-sit-v-cr.html>

36 Tamtéz
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SPRAVA ZELEZNICNI DOPRAVNI CESTY, S.O. (SZDC, s.0.)

SZDC, s.o. plni ,,funkci manazera zelezniCni infrastruktury ve vlastnictvi statu, ve smyslu
smérnice 2001/14/ES Evropského parlamentu a Rady, ze dne 26. unora 2001, ...*” Ke zm&ng
ptvodni organizaéni struktury doglo v roce 2002, kdy tehdejsi statni organizace Ceské dréahy
byla zékonem &. 77/2002 Sb., o Ceskych drahach, a.s.*® Parlamentu Ceské republiky ze dne
5.2.2002 rozdélena na tfi nastupnické subjekty : Ceské drahy, a.s., Spravu Zeleznini dopravni
cesty, s.0. a Drazni inspekci. Statni organizace SZDC, s.o. ma podle zakona na starosti
zejména vystavbu, udrzbu a provozuschopnost dopravni cesty. SZDC mé také ,,zajistovat
rozvoj a modernizaci Zeleznini dopravni cesty a hospodafit s vymezenymi zavazky
a pohledavkami Ceskych drah, s.o., existujicimi ke dni vzniku Ceskych drah, a.s., piipravovat
podklady pro sjednavani zavazki vetfejné sluzby, kontrolovat uzivani Zelezni¢ni dopravni
cesty, provoz a provozuschopnost drahy.“ SZDC, s.o. poskytuje Zelezni¢nim dopravciim
pristup na dopravni cesty vlastnéné statem (piidéluje kapacitu dopravni cesty na draze™
celostatni a regionalni ve vlastnictvi Ceské republiky) a vybira poplatek za uzivani dopravni
cesty, ktery potom slouzi pro vysSe zminované cinnosti statni organizace (zajiStovani
provozuschopnosti, bezpednosti atd.). SZDC ma povinnost pfi ptidélovani kapacity drahy
a sestavovani jizdniho tadu vlaku ,,zajistit nediskrimina¢ni pfistup dopravcl na Zelezni¢ni
dopravni cestu s cilem maximalniho vyuziti kapacity drahy.“* Nekteré povinnosti
provozovatele drahy v ramci obsluhy drahy (zejm. fizeni provozu) zajistuje SZDC na zakladé
smlouvy s operatorem obsluhy dréhy, ,kterym jsou ve v&tsing piipada Ceské drahy, a.s.«*!
Novela zakona &. 77/2002, ktera byla podepsana prezidentem CR dne 12.5.2008 piesunula
k 1.7.2008 nékteré ¢innosti tykajici se fizeni provozu na draze z CD, a.s. na SZDC, s.0. SZDC

umoznuje piistup na Zelezni¢ni dopravni cestu vSem dopravcim, ktefi spliiuji podminky

37 Prohldseni o drdze celostdtni a regiondlni [online] 4.12.2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/soubory/prohlaseni-o-draze/cs/1011/prohlaseni-o-draze.pdf>

3% Zakon ze dne 5. Gnora 2002 o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni
cesty a 0 zmén¢ zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist

3% Kapacitou dopravni cesty se pro G&ely provozovani drazni dopravy rozumi jeji vyuzitelna prijezdnost v ramci
rozvrzeni pozadovanych tras vlakt na useku dopravni cesty v urcitém obdobi. Kapacitu dopravni cesty na draze
celostatni a regionalni pfidéluje osoba (pfidélce), kterou je pro dopravni cestu ve vlastnictvi statu Sprava
zelezniéni dopravni cesty. Zdroj : Zakon ¢. 266/1994 Sb., ve znéni novel, §34b)

0 Prohldseni o drdze celostdtni a regiondlni [online] 4.12.2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/soubory/prohlaseni-o-draze/cs/1011/prohlaseni-o-draze.pdf>

' Sprava zeleznicni dopravni cesty [online] 2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z : <http://www.szdc.cz/o-

nas/zeleznice-cr/zeleznicni-sit-v-cr.html>
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stanovené zdkonem o drahach® ve znéni pozd&jsich predpisti a jeho provadéci piedpisy
v platném znéni. S dopravcem, ktery splnil podminky pro pfistup na Zelezni¢ni dopravni
cestu, uzavie SZDC smlouvu o provozovani drazni dopravy. Podrobnosti a veskeré podminky
pristupu na infrastrukturu, ptidéleni kapacity drdhy i1 poplatky jsou uvedeny v ProhlaSeni

o dréaze celostatni a regionalni, které vydava SZDC.*

Zakladni podminky pro pfistup na zelezni¢ni dopravni cestu podle zdkona o drahéach jsou
nasledujici :

e byt zapsan v obchodnim rejstiiku,

e byt drzitelem platné licence na provozovani drazni dopravy,

e byt drzitelem platného osvédceni dopravce,

e sjednat pojisténi z odpoveédnosti za Skody z provozu drazni dopravy,

e s provozovatelem drahy uzaviit smlouvu o provozovani drdzni dopravy,

e mit pfidélenou kapacitu dopravni cesty.

CESKE DRAHY, A.S.

Ceské drahy, a.s. jsou vedle SZDC druhym ze dvou z nastupnickych subjektt, které vznikly
po rozdéleni statni organizace Ceské drahy vroce 2002. Ceské drahy jsou akciovou
spole¢nosti ze 100% vlastnénou statem.* Podle zédkona doilo ke vzniku néstupnickych
organizaci dne 1.1.2003. Ceské drahy a.s. jsou v soudasnosti dopravcem s nejvy$§im podilem
vykonu dopravy v osobni 1 ndkladni Zelezni¢ni dopravé na statem vlastnéné infrastrukture, jak
dokladaji tabulky &. 2 a 3. CD, a.s. jsou nejvétsim piepravcem v osobni dopravé, pro nakladni
pfepravu byla zaloZzena dcefina spole¢nost CD Cargo, a.s., ze 100% vlastnéna CD, a.s. Ceské
drahy, a.s. maji nékolik dalsich dcefinych spole¢nosti zaméfenych na riznorodé aktivity® :
kromé CD Cargo, a.s. také CD Reality, a.s., CD Telematika, a.s. (poskytuje sluzby v oblasti
telekomunikaci a informatiky), CD Travel, s.r.o., Dopravni vzdé€lavaci institut, a.s. a dalsi

spolecnosti, ve kterych je stoprocentnim nebo majoritnim vlastnikem. Zakladnim partnerem

* Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahdch

* Prohldseni o drdze celostdtni a regiondlni [online]. 4.12.2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/soubory/prohlaseni-o-draze/cs/101 1/prohlaseni-o-draze.pdf>

® Sprava zeleznicni dopravni cesty [online]. 2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z : <http://www.szdc.cz/o-
nas/zeleznice-cr/zeleznicni-sit-v-cr.html>

4 Ceské drahy [online]. 29.1.2010 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z :< http://www.cd.cz/infoservis/-3540/>
4 Ceské drdhy [online]. 29.1.2010 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.ceskedrahy.cz/skupina-

cd/dcerine-spolecnosti/cd-cargo/-843/>
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a odbératelem sluzeb Ceskych drah, a.s. je stat a kraje CR. Stat i kraje maji s CD, a.s. od
prosince 2009 podepsanou dlouhodobou smlouvu (na dobu 10 let) o zajiSténi dalkové osobni

dopravy™ (smlouva se statem na provoz rychliki) a u krajii o zajisténi regionalni dopravy.*’

Statni sprava je v Ceské republice ve vécech drah vykonavana draznimi Gfady, kterymi jsou
jak pro drahy celostatni tak pro drahy regionalni Ministerstvo dopravy CR, Drazni tiad

N 4
a Drazni inspekce.*®

MINISTERSTVO DOPRAVY

,Ministerstvo dopravy je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovida za
tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své ptisobnosti za jeji uskute&iiovani.**’
Portal Ministerstva dopravy CR déle uvadi, Ze odbor drah, Zelezniéni a kombinované dopravy
odpovida, kromég jin¢ho, zejména za vykon statni spravy ve vécech drah, zajistovani vykonu
statniho dozoru, zabezpeCovani legislativni Cinnosti ve vécech drah a mnohé dalsi.
Spolupracuje mj. s fidicimi organy CD, a.s. a SZDC, s.o., pii tvorbé evropskych norem
v ramci Evropského vyboru pro zelezni¢ni aplikace a na jednanich Mezivladni organizace pro
zelezni¢ni prepravu (OTIF). Spolupracuje také pii stanoveni rozsahu a podminek zdvazki

vefejné sluzby v drazni dopraveé. Spolu se Statnim fondem dopravni infrastruktury udéluje

zelezni¢ni dopravé dotace (zejména potom dotace do osobni drazni dopravy).

DRAZNi URAD

Drazni Gfad je spravni Gfad zifizeny zakonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni novel se
sidlem v Praze.”® Tento organ je podiizen Ministerstvu dopravy a vykonava podle zakona
statni spravu ve vécech drah (§ 54 odst. 1 zdkona o drdhach), dale podle zdkona vykonava

statni dozor ve vécech drah (§ 58 odst. 1 zdkona o drdhach), vykondva povinnosti

* Ministerstvo dopravy CR [online]. © 2006 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.mdcr.cz/cs/Verejna-
doprava/Smlouvy+o+ZVS/smlouva-o-zavazku-verejne-sluzby.htm>

7 Lidové noviny [online]. 5.12.2009 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.lidovky.cz/jsem-pripraven-jit-
do-totalni-valky-dbj-/In_noviny.asp?c=A091205 000048 In noviny sko&klic=234494&mes=091205 0>

* Prohldseni o drdze celostdtni a regiondlni [online]. 4.12.2009 [cit. 2010-04-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/soubory/prohlaseni-o-draze/cs/1011/prohlaseni-o-draze.pdf>

* Ministerstvo dopravy CR [online]. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.ministerstvodopravy.cz/>

3% Drdzni viFad [online]. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : < http://du-praha.cz/>
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bezpecnostniho a regula¢niho organu pro provozovani drah a drdzni dopravy podle

v v v - ’ v /51 s s vy, L
ptislusnych smérnic Evropskych spolecenstvi’ a dalsi ukoly mu svéfené zdkonem.

DRAZNI INSPEKCE

DrazZni inspekce jako spravni Gfad vznikla 1. ledna 2003 ustanovenim zékona ¢. 77/2002 Sb.
Dréazni inspekce je statni instituce, kterd ,,zjistuje piiCiny mimofadnych udalosti (nehod)
a vykonava statni dozor na drahach. Jako vySetiovaci organ je nezdvisla na jakémkoli

. v 2
provozovateli drah a drazni dopravy. <

MINISTERSTVO FINANCI

Regulaci cen za pouziti vnitrostatnich dopravnich cest vlastnénych statem, jakoz 1 tarifi za
osobni Zelezni¢ni dopravu provadi Ministerstvo financi Ceské republiky na zakladé zdkona
o drahach ¢. 266/1994 Sb. a o cenach ¢.526/1990 Sb. Stanovuje tedy zejména maximalni
a minimalni ceny pro dané odvétvi. ,,Cena za pouziti dopravni cesty je dvouslozkova, vysi
slozky za fizeni provozu urcuje délka trasy (vlakové kilometry — vlkm), slozka za pouziti
infrastruktury zapocitava jest€¢ hmotnost vlaku a udava se v tzv. hrubych tunovych
kilometrech (hrtkm). Cena mize obsahovat jesté rtizné koeficienty (napt. pouziti naklapécich
sktini), ale jejich vliv na vyslednou cenu neni rozhodujici. (...) U osobnich vlaka uplatiiuje
spravee dopravni cesty ve vlastnictvi statu (SZDC) na viech tratich ceny platné pro regionalni
traté. Osobnim vlakem se podle vyméru ministerstva financi rozumi vlaky jedouci z divodu
zajisténi dopravcem poskytovanych sluzeb souvisejicich s pfepravou osob ve vefejné nebo
nevetfejné drazni doprave, vSechny ostatni vlaky, tedy 1 jizdy samotnych lokomotiv se

povazuji za vlaky nakladni. (Muzik 2007)

OSTATNi PROVOZOVATELE DRAH A DRAZNI DOPRAVY

V Ceské republice je v soucasné dobé vlastnikem vétsiny Zelezniénich trati stat, zastoupeny
SZDC, s.0.” Neni viak jedinym vlastnikem drazni infrastruktury, napt. Jihohradecké mistni
drahy (JHMD, a.s.) jsou vlastnikem 79 kilometri dlouhé trati mezi Obratani a Novou Bystfici

(vedouci ptes Jindtichiiv Hradec), na které zaroven provozuji pravidelnou osobni a nakladni

3! Drdzni viFad [online]. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : < http://du-praha.cz/>
52 Drdzni inspekce [online] ¢2008 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.dicr.cz/o-drazni-inspekci>
33 Sprava zeleznicni dopravni cesty [online] 2009 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : < http://www.szdc.cz/o-

nas/zeleznice-cr.html >
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dopravu.>* Provozovateldl Zelezni¢ni dopravy odlisnych od CD, a.s. (alternativnich operétorii)
neni mnoho, jak dokladaji tabulky ¢. 2 a 3. V nakladni Zelezni¢ni dopravé je téchto
alternativnich operatori o néco malo vice neZ v osobni dopravé, nicméné o dobré konkurenci

na Zeleznici se zde mluvit prozatim neda. Pti¢iny nizké konkurence na drahdch v néakladni

a zejména osobni zelezni¢ni dopraveé jsou nastinény v nasledujici podkapitole.

Nasledujici obrazek piehledné zachycuje schéma institucionalniho zabezpeceni a vzajemnych

vztahll mezi institucemi a subjekty v ¢eské drazni doprave.

Obrazek ¢. 3 : Funk¢ni schéma Zelezni¢niho sektoru v Ceské republice

FUNKCNI SCHEMA ZELEZNICNIHO SEKTORU V CESKE REPUBLICE

- - Aleciondd
CESKA REPUBLIEA

| Zaldadatel
| MINIEZTERSTVO DOPEAVTY }7

Rozpodet Zékony, vvhlasky

DRAZNI URAD DRAZNI INSPEKCE CD, 4.8

(REGULACNI ORGAN) (INSPEKCHI ORGAN)
7
Schvalovaci procesy Wyietfovani nehod 5

OSTATNI

PROVOZOVATELE

DEAZNI DOPRAVY <

| OSTATNIPROVOZOVATELEDR&H | | s2DC.50. |
Prid&lovani kapacity

Zdroj : MINISTERSTVO DOPRAVY (odbor drah, zeleznicni a kombinované dopravy) [online][cit. 2010-02-25.

Dostupné z : http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Odbor_drah_zeleznicni_a kombinovane dopravy/

3.3 KONKURENCE V ZELEZNICNi DOPRAVE V CR

Jednim z duasledk historického vyvoje Zeleznic v Evropé je fakt, ze vétSina evropskych
zeleznic ve 20. stoleti ,,byla firma vlastnéna statem nebo s vyraznym podilem statu,
provozujici osobni 1 ndkladni dopravu v matefské zemi, sama vlastnici dopravni cestu,
budovy, Zelezni¢ni zatizeni s ptilehlymi pozemky a vagény a lokomotivy, zaméstnavajici
nezanedbatelny podil domaci pracovni sily, povazovana (a zejména sama sebe povazujici) za
nenahraditelnou dopravni patet ekonomiky. Soucasné to byla firma vykazujici kazdoro¢né
ohromnou finanéni ztratu, neefektivné fizena staromoédnimi manaZery, provozujici komeréni

sluzby, po nichz stéle klesala poptavka, a plnici vetejné sluzby, o nichz vefejnost méla stale

3% JindFichohradecké mistni drdhy [online]. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z : <http://www.jhmd.cz/>
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v&tsi pochybnosti.“ (Kvizda a kol., 2007, s. 30). Tento stav se v Ceské republice jiz zménil,
ale pouze castecné. V roce 2002 sice doSlo k instituciondlnimu oddé€leni spravy Zelezni¢ni
infrastruktury (SZDC, a.s.) a nejvétstho provozovatele drazni dopravy (CD, a.s.), oba
nastupnické subjekty vSak zhstaly v moci stdtu. Dominantni postaveni stitem vlastnéné
akciové spole¢nosti CD, a.s. se projevuje zejména v osobni dopravé, kde se vyskytuje velmi
malo ,,alternativnich operatori* (tabulka ¢. 3); v ndkladni doprave, ktera neni dotovana
statem, existuje nékolik malo alternativnich dopravcii. Prehled provozovateli a dopravca na

statem vlastnénych celostatnich a regionalnich drahdch zachycuji nasledujici tabulky, které

uvadi SZDC, s.o. ve své vyrocni zpraveé za rok 2008.

Tabulka ¢. 2 : Rozdéleni provozovateli drahy celostatni a drah regionalnich ve vlastnictvi statu podle
délky provozovanych trati k 31.12.2008

Provozovatel drahy km
SZDC, s.o. 9430 km
VIAMONT, as. 37 km
OKD, Doprava, akciova spole¢nost 20 km

Zdroj : VYROCNI ZPRAVA SZDC ZA ROK 2008 [online]. © 2008/cit. 2010-02-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/o-nas/vysledky-szdc. htm>

Tabulka ¢. 3 : Podil dopravcii na vykonech v nakladni dopravé v roce 2008

Dopravce hrtkm™ vikm®®
(hrubé tunové kilometry) (vlakové kilometry)

CD Cargo, a.s. 92,28% 87,10%
OKD, Doprava, akciova spole¢nost 3,14% 2,15%
UNIPETROL DOPRAVA, s.1.0. 2,14% 1,64%
VIAMONT Cargo a.s. 0,50% 0,47%
VIAMONT a.s. 0,43% 0,38%
Ceské drahy, a.s. 0,37% 2,78%
Trat'ova strojni spolecnost, a.s. 0,30% 1,07%
BF Logistics s.r.o. 0,16% 0,20%
Ostravska dopravni spolecnost, a.s. 0,16% 0,16%
Ostatni dopravci 0,52% 4,05%

Zdroj : VYROCNI ZPRAVA SZDC ZA ROK 2008 [online].© 2008/cit. 2010-02-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/o-nas/vysledky-szdc. html>

3% Hruby tunovy kilometr je ukazatelem hrubého vykonu hnacich vozidel a charakterizuje celkovy objem
dopravni ¢innosti. Do propoc¢tu vstupuje nejen hmotnost pfepravovaného zbozi, ale i hmotnost vlastniho

Zelezni¢niho vozu bez hnaciho vozidla. Zdroj : Cesky statisticky viFad

%% Vlakovy kilometr v ndkladni dopravé vyjadiuje premisténi jednoho nakladniho vlaku o jeden kilometr.

V osobni dopravé potom vyjadiuje pfemisténi jednoho osobniho vlaku o jeden km. Zdroj : Cesky statisticky virad
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Tabulka ¢. 4 : Podil dopravcii na vykonech v osobni dopravé v roce 2008

Dopravce vlkm hrtkm
Ceské drahy, a.s. 99,14% 99,82%
VIAMONT a.s. 0,63% 0,14%
OKD, Doprava, akciova spole¢nost 0,12% 0,02%
Ostatni dopravci 0,11% 0,02%

Zdroj : VYROCNI ZPRAVA SZDC ZA ROK 2008 [online] © 2008 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z :
<http://www.szdc.cz/o-nas/vysledky-szdc. html>

3.4 REGULACE ZELEZNICNI DOPRAVY

,Pro zabezpeceni hladké konkurence je nutnd pomérné tuhd regulace ve vztahu k umoznéni
vstupu na trat, vregulaci cen a dohled nad hospodaiskou soutézi.“ (Tome§ 2009, s. 8).
Regulaci Zelezni¢ni dopravy muzeme tedy rozdélit na regulaci provozni (ktera souvisi
s umoznénim vstupu na trat’ dopravcim v ndkladni a osobni drazni dopravé a kterou provadi
pirevazné drazni ufad na zdkladé¢ zdkona o drahach), regulaci cenovou (kterou provadi
ministerstvo financi na zakladé¢ zédkona o cendch) a regulaci ve smyslu dohledu nad
hospodatskou soutézi, kterou provadi Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe podle

prislusného zakona o hospodarské soutéze a evropské legislativy).

3.4.1 Regulace vstupu dopravci do odvétvi

Transformace Zelezniéni dopravy vyvrcholila v Ceské republice roku 2002 rozhodnutim,
které oddéluje narodniho zelezni¢niho dopravce od spravce infrastruktury. K tomuto oddéleni
doslo predevSim kviili strategii reforem Evropské unie v Zelezni¢ni dopravé, kterd timto
krokem sleduje zlepSeni situace na Zeleznici zavedenim konkurence do odvétvi. ,,Oficidlné
deklarovanym cilem transformace drah na sklonku roku 2002 bylo, ze CD jiz nebudou moci
omezovat konkuren¢ni Zeleznicni dopravce v pfistupu na sit a bude umoZnéno lepSi
fungovani trznich principll na Zelezni€nim dopravnim trhu. Tento cil vSak nebyl naplnén,
nebot’ SZDC neorganizuje fizeni provozu na drazni siti, které zistalo v kompetenci CD.
Pokud chtéji soukromi Zelezni¢ni dopravci provozovat vlastni spoje, musi tedy nadale
vyjednavat s CD.“ (Kvizda a kol., 2007, s. 176). Z vy$e uvedenych tabulek zachycujicich
podil soukromych dopravci vndkladni a osobni dopravé dokazuje, Ze zelezni¢ni
infrastruktura je i pres oficialni oddéleni Ceskych drah, a.s. od spravce Zelezniéni cesty stale

vyuzivana skoro ze 100% (zejména v osobni dopraveé) dominantnim dopravcem — CD, a.s.
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Ministerstvo dopravy a spoji CR spoleéné se Statnim fondem dopravni infrastruktury dotuji
zelezni¢ni dopravu. Jednd se od o dotace ,na investice, provoz a Uhradu ztradt zosobni
dopravy.* (Kvizda a kol., 2007, s. 177). Jak déle Kvizda a kol. uvadi, investicni dotace tvoii
skoro polovinu celkovych pfimych dotaci do drah a jsou urCeny na infrastrukturni stavby
(modernizaci trati a zelezni¢nich uzlid) a poskytovatelem jsou prevazné SFDI, Ministerstvo
dopravy a spojii CR a fondy EU. Jak doklada nasledujici tabulka, dotace v roce 2008 oproti

roku 2007 vzrostly a nejvétsi podil tvotily dotace SFDI na modernizaci infrastruktury.

Tabulka ¢. 5 : Investi¢ni dotace za rok 2007 a 2008

1.1. - 31.12.2008 1.1. - 31.12.2007
SFDI na modernizaci infrastruktury 21100350 13 417 009
Fondy EU 1752395 2301616
Prispévky od meést, obci, kraji a dalSich 51814 63 926
subjekttl
Investi¢ni dotace celkem 22 904 559 15 782 551

Zdroj : VYROCNI ZPRAVA SZDC ZA ROK 2008 [online] .© 2008 [cit. 2010-02-25]. Dostupné z :
http://www.szdc.cz/o-nas/vysledky-szdc. html

Provozni dotace jsou slouzi piedev§im na ,opravy a udrzbu zeleznicni infrastruktury
a kolejovych vozidel.“ (Kvizda a kol.,, 2007, s. 178). Dotace na thradu ztraty z osobni
dopravy hradi dopravciim jejich ztratu pii zajiStovani dopravni obsluznosti pro stat a kraje.
Jednim zcild Zeleznice a zaroven mimoekonomickou funkci drah je také zabezpeceni
,cenove dostupné dopravni sluzby pro socidlné slabsi vrstvy spole¢nosti. (Tomes, 2009,
s. 2). JelikoZ drazni osobni doprava je zajistovana predeviim Ceskymi drahami, a.s., dotace
do osobni dopravy plynou této spolecnosti. V roce 2006 to bylo 7, 243 mld. K¢&, v roce 2007
8,251 mld. K& a v roce 2008 8, 904 mld. K&.”’

Vstup alternativnich dopravct do odvétvi neni viibec jednoduchy, jak vyplyva ze slov feditele
spoleénosti Student Agency, ktera je ¢lenem SdruZeni Zelezniénich spoleénosti (SZS) a ktera
chtéla v roce 2008 nabidnout cestujicim nové sluzby a ,,vyssi kulturu cestovani®“ zavedenim
tzv. Zlutych vlaki na ¢eské zeleznice : ,,Ministerstvo dopravy se snazi o udrZzeni monopolu

Ceskych drah. Mezi nejbolestivéjsi mista tuzemské Zeleznice patii napiiklad vybér dopravce

ST Vyrocni zpravy CD, a.s. za roky 2006-2008 [online]. © 2008 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://www.ceskedrahy.cz/skupina-cd/fakta-a-cisla/vyrocni-zpravy/-5596/>
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bez vyberového fizeni, nadrazi, fizeni provozu a konstrukce grafikonu vlakové dopravy

v rukou CD ¢&i p¥istup ministerstva dopravy k financovani vozidel ze statniho rozpoétu.*®

Situaci na Zeleznici by mohl zlepSit novy zdkon o vetejné¢ dopravé (zdkon o vefejnych
sluzbach v ptepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, pro ktery se vzilo dfive pouzivané
oznadeni ,,zakon o vefejné dopravé”). . Zakon do &eského pravniho ¥adu adaptuje natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfeprave
cestujicich po Zeleznici a silnici, které nabude G&innosti 3. prosince letosniho roku.“*’ Tento
zékon vlada schvalila 22.2.2010 a zakon &ekéa na schvalovaci proces v parlamentu.®’ Zakon
obsahuje ,pravidla pro zadavani vetejnych zakdzek na dopravni obsluznost, stanovuje
standardy kvality autobust a vlaki, kdy se jedna napiiklad o piepravu détskych kocarki,
mista pro cestujici se zdravotnim postizenim, mista pro vodici psy ¢i stanoveny pomér
bezbariérovych vozidel, dale také upravuje vztahy mezi firmami, které po sobé piebiraji
zakazky na piepravu cestujicich, ty budou muset na zZadost ptedchozi firmy ptevzit i smlouvy
se zaméstnanci. Podle ndvrhu je stézejnim prvkem vetfejné dopravy Zeleznice a od ni se tedy

musi odvijet planovéni dalsich druhd dopravy.“*

3.4.2 Cenova regulace

»Regulaci cen vyuzivaji cenové orgadny (tj. Ministerstvo financi, Energeticky regulacni ufad,
Cesky telekomunikacni ufad, Ministerstvo zdravotnictvi, Statni Gfad pro kontrolu 1é¢iv, Celni
ufad Kolin a vrozsahu zvlaStniho povéteni kraje a obce) v pfipadech vymezenych
ustanovenim § 1 odst. 6 zdkona o cenach (zékon ¢. 526/1990 Sb., o cenach) tj. tehdy, je-li trh
ohrozen u¢inky omezeni hospodaiské soutéze, které¢ by se mohly negativné projevit v urovni
cen sjednavanych mezi prodavajicim a kupujicim. Stejné tak je regulanich ndstroji

vyuzivano v ptipad€, kdy dodani zbozi nebo sluZzeb je hrazeno zprostfedkované, ze statnich

38 Sdruzeni Zeleznicnich spolecnosti [online].3.3.2008 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.rail.cz/zpravy-
ze-SZS-080303.php>

% Ministerstvo dopravy CR [online]. 2.4.2009 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/TZ 02 04 2009 3.htm>

5 Tamtéz

' Vidda CR [online]. 22.2.2010 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : < http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/vlada-schvalila-podminky-zadavani-verejnych-zakazek-68577/>

52 Vldda CR [online]. 22.2.2010 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : < http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/vlada-schvalila-podminky-zadavani-verejnych-zakazek-68577/>
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zdrojti, pojistného nebo jinych prostiedkli nikoliv osobné kupujicim, ktery by mohl aktivné
ovliviiovat vy§i pozadované ceny.“®> Ministerstvo financi reguluje maximalni ceny za pouziti
zelezniéni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah. Vécné usmériiované ceny
ministerstvem financi jsou ceny vnitrostatni osobni Zelezni¢ni dopravy. Vécné usmérnovani
cen je podle § 6 zdkona o cenach stanoveni podminek cenovymi organy pro sjednani cen.

Tyto podminky jsou :

a) maximalni rozsah mozného zvyseni ceny zbozi ve vymezeném obdobi,
b) maximalni podil, v némZ je moZné promitnout do ceny zvysSeni cen urenych vstupl ve
vymezeném obdobi, nebo

c) zavazny postup pii tvorb€ ceny nebo pii jeji kalkulaci.

Cenova regulace se tyka stanoveni maximalni ceny, kterou spotiebitelé¢ zaplati za danou
sluzbu. Evropskd komise ve své zpravé uvadi, ze ,otvirani sitovych odvétvi, jako jsou
telekomunikace, doprava a energie pfineslo spotiebitelim prospéch v podobé zvySeného tlaku
na poskytovatele sluzeb, které konkurence nuti drzet naklady i ceny na nizké trovni.“®!
Konkurence na Zeleznici by tedy napomohla stanoveni cen pomoci trznich mechanismi

a prinesla by prospéch pfedevsim spotiebitelim.

3.4.3 Regulace hospodarské soutéze

v W

V Ceské republice je dohledem nad hospodaiskou soutéi povéfen Uiad pro ochranu
hospodatské soutéze (UOHS). Pravomoci a pasobnost UOHS jsou stanoveny v zdkoné &.
143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze v Hlavé V. (Utad), kde odst. (1) §20 odkazuje
na zvlastni pravni upravu paisobnosti UOHS, kdy touto zvlastni Gpravou je zékon &. 273/1996
Sb., o paisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni novel.. ,,Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) byl zizen suéinnosti od 11.#jna 1996 zikonem
¢. 273/1996 Sb., kterym byla stanovena jeho plisobnost jako ustfedniho organu statni spravy

Ceské republiky. Ufad vytvaii podminky pro podporu aochranu hospodaiské soutéZe,

8 Ministerstvo financi : ,, Soucasny rozsah cenové regulace “ [online]. 2.3.2010 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/cenova_regulace cr 53558.html>

8 Evropska komise : ,, Consumers benefit as market opening leads to better performing network industries
[online]. 13.7.2007 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1090& format=HTML&aged=0&language=EN

&guilanguage=en>
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vykonava dohled pii zadavéani vetfejnych zakdzek a vykonava dalSi pisobnosti stanovené
zvlastnimi zékony.“®> V dobé pted vstupem CR do Evropské unie patfilo jesté do piisobnosti
Utadu ,,rozhodovani v oblasti vetejnych podpor podle zakona &. 59/2000 Sb., dnes je ji vykon
funkce koordina¢niho a monitorovaciho orgdnu pro vetejné podpory podle zékona ¢. 59/2000
Sb., kdyz dozor nad vefejnymi podporami a jejich slucitelnosti se spoleCnym trhem nalezi
podle &l. 87 an. SES vyluéné Komisi.“ (Munkova, Svoboda, Kindl 2006, s. 363) Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze je institucionalné i politicky nezavisly. V jeho cele stoji
predseda. Proti prvoinstanénimu rozhodnuti UOHS je mozné se odvolat opét u UOHS, proti

dalSimu rozhodnuti potom u soudu.

Ve vztahu k otazce vetejné podpory nékterym podnikiim a nedovolenosti téchto podpor fekl
byvaly predseda UOHS Martin Pecina, Ze ,,0tazka vefejné podpory se stava velmi dilezitym
tématem tvari v tvat prohlubujici se hospodatské krizi. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
bude vzdy dbat zdkona a evropskych ptedpisii tak, aby CeSti podnikatelé nebyli nikterak
znevyhodiiovani viiéi svym zahrani¢nim konkurentim.“ (UOHS, Vyroéni zprava za rok 2008,

s. 4).

3.5 INSTITUCIONALNI POSTAVENI ZELEZNICNi DOPRAVY VE STATECH
EVROPSKE UNIE

Evropska dopravni politika ovlivnila vyvoj zelezni¢ni dopravy v Clenskych statech Evropské
unie riznym zpusobem, urcita skutecnost byla ale na po¢atku evropské integrace spolecna pro
vétSinu evropskych Zeleznic : ,,V Evropé se tak po druhé svétové valce zelezni¢ni spole¢nosti
nachazely prevazné¢ ve statnim vlastnictvi a byly obvykle slou¢eny do narodniho
monopolniho Zelezniéniho podniku. (...) Zelezniéni spole¢nosti v Evropé postupné ztratily
kontakt s redlnym trznim prostiedim. Ceny za vykony se prestaly vztahovat k ndkladim a stat
stale vice zasahoval do tvorby cen, dotoval ztraty a garantoval Gvéry. Zelezni¢ni spoleénosti
se staly nepruznymi, malo adaptabilnimi kolosy s nizkou schopnosti ptizplisobeni se trznim
podminkam. Ztratu trzni sily byly Zeleznice do urcité miry schopny kompenzovat vytvoienim
silné¢ zelezni¢ni lobby ve vztahu ke statni administrativé. Jeji vyjednavaci sila byla posilena
pozici vyznamného zaméstnavatele a silnym postavenim odbort.” (Tomes 2009, s. 1)

Vytvareni spolecné dopravni politiky bylo vSak pfesto pomérné slozité, kvili rozdilnym

8 Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online] 4.1.2009 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z :

<http://www.compet.cz/o-uradu/informace-podle-zakona-c-1061999-sb/>
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konceptiim dopravni politiky : ,,Some countries (especially Germany and France) saw
transport as a public service or as an integral part of the social structure, affecting the
distribution of population and shaping the community’s social life. They had regulated their
transport sector in a very detailed way and considered that government intervention in both
markets and structure was the only way to realise the social objectives of their transport
policy. Others (the Netherlands and the UK) took a largely commercial view of transport;
they considered that the application of market-economic principles was in the best interest of
customers (shippers) and society.“ (Molle 2001, s. 314) Evropskd unie zvolila ve svych
zelezni¢nich bali¢cich postup, pfi kterém je odd€lena sprava infrastruktury a dopravnich
sluzeb a na zeleznici je umoznén vstup vice provozovatelim dopravy. ,,Od tohoto vstupu
konkurence je ocekavano, Ze povede kvice trzné¢ orientovanému chovani a k omezeni
neefektivit na Zeleznici. Kone¢nym cilem reforem je zvySeni intenzity konkurence a sniZzeni

narokti na vetejné rozpocty.* (Tomes 2009, s. 3)

Rizeni ve vécech ochrany hospodaiské soutéze je vzdy fizenim spravnim : , Rizeni
v soutéznich vécech je jak na narodni, tak na komunitarni urovni fizenim spravnim,
provadénym ve vefejném zajmu k tomu zvlast povolanym organem, narodnim soutéznim
ufadem., resp. Komisi. Z toho se podéava, ze je ovladano zdsadami spravniho fizeni, zejména
zésadou dispozi¢ni 1 oficiality, zasadou vySetfovaci a projednaci, zdsadou materidlni
a formalni pravdy, slySenim ucastnikii spolu s prdvem na nahliZzeni do spisu, zasadou
pisemnosti a ustnosti, jednotnosti a koncentrace fizeni, zdsadou neveftejnosti fizeni, zasadou
volného hodnoceni dikazli, zdsadou dvojinstancnosti a zasadou ptimétenosti.” (Munkova,

Svoboda, Kindl 2006, s. 361)

Vzhledem k ptipadovym studiim, které jsou uvedeny v posledni kapitole, je zde vénovéano

vice pozornosti postaveni Zelezni¢ni dopravy ve Francii.

3.5.1 Francie

Francie zacala realizovat tzv. ,,zelezni¢ni balicky* vedouci k liberalizace Zeleznic, kdyz 13.
unora roku 1997 pftijala dekrety ¢. 97-135 a 5. kvétna 1997 €. 97-444, kterymi transponovala

smérnici & 91/440 o rozvoji Zeleznic spoledenstvi.®® Jak uZ bylo zminéno v textu vyse

8 Sénat [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.senat.fr/rap/108-184/108-18420.html>
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%

a vpredeslé kapitole, smérnice €. 91/440/ES piredpokladala mj. GCetni oddéleni spravy
zelezni¢ni infrastruktury od provozovatele drazni dopravy. Jmenované dekrety zajiStovaly
oddluzeni nérodni dopravni spoleCnosti, kterd doposud byla jak vlastnikem a spravce
infrastruktury, tak provozovatelem dopravy, S.N.C.F. (Société¢ Nationale des Chemins de fer)
a vyd¢leni ¢innosti spravy zelezni¢ni infrastruktury na novou spolecnost R.F.F. (Réseau Ferré
de France), na kterou byl tento dluh preveden.®’ Pies pravni odd&leni provozovatele dopravy
a spravce infrastruktury, deleguje spravce Zeleznic (R.F.F.) na S.N.C.F. vétSinu z jeho
pavodnich misi (¥izeni provozu)®® : ,,S.N.C.F. je povéfena tdrzbou infrastruktury na udet
R.F.F. a je proto spravcem infrastruktury.“® Statni spole¢nost R.F.F. je povéiena spravou,
udrzbou a rozvojem narodni Zeleznicni sité. Je jejim vlastnikem a vybird poplatky za ptistup
na Zelezniéni dopravni cestu od Zelezni¢nich spole¢nosti.”’ Dekret & 2003-194 ze 7. biezna
2003 pocitd mj. sotevienim zelezni¢ni sit¢ evropskym dopravcim pro zajisténi sluzeb
mezinarodni nakladni pfepravy na transevropskych dopravnich sitich pro nakladni dopravu
a zavedenim vydavani licenci pro Zelezni¢ni spole¢nosti.’”’ Timto byl ve Francii proveden

prvni Zelezni¢ni balicek.

Transpozice smérnic, které byly obsazeny v druhém zelezni¢nim balicku ptinesly ve Francii
zfizeni vetejného Ustavu pro bezpecnost na zeleznici (zdkon ¢. 2006-10 z 5. ledna 2006),
zavedeni prisnéjSich bezpeCnostnich pravidel podle evropskych pozadavkl (dekret ¢. 2006-
1279 z 19. tijna 2006) liberalizaci mezinarodni nakladni ptepravy k 1.1.2006 (dekret ¢. 2005-
1633 z 20.prosince 2005) a konec monopolu narodniho dopravce S.N.C.F. ve sluzbach

vnitrostatni nakladni dopravy k 31.3.2006 (zakon & 2006-10 z 5. ledna 2006)"

Tteti Zelezni¢ni balicek byl ve Francii pfijat az zdkonem ¢. 2009-1503 o organizaci a regulaci
zelezni¢ni dopravy a obsahujici nékolik opatfeni tykajici se dopravy dne 8. prosince 2009.

Timto zédkonem piijal zdkonodarce sadu opatieni o spravé zelezni¢ni dopravy, zelezni¢ni

87 Sénat [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.senat.fr/rap/108-184/108-18420.html>
5% Tamtéz

% Union des transporteurs public set ferroviaires [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://www.utp.fr/transport-ferroviaire/etapes-legislatives>

" Techno-science net [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.techno-
science.net/?onglet=glossaire&definition=10013>

" Sénat [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.senat.fr/rap/108-184/108-18420.html>

2 Tamtéz
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infrastruktury a regula¢niho ufadu.”” Tento zdkon zajiituje v souladu s opatfenimi tietiho
zelezni¢niho balicku efektivni regulaci Zelezni€ni dopravy, umoZziujici nediskriminaéni
ptistup vSech operatori na Zeleznice. Otvird konkurenci mezindrodni Zelezni¢ni dopravu od
ledna 2010 a zfizuje Regula¢ni Ufad pro aktivity na Zeleznici (1’ Autorité de régulation des
activités ferroviaires - ARAF)™® Nafizeni 1370/2007 o osobni vefejné dopravé chrani

regiondlni trh az do roku 2019, kdy kongi prechodné obdobi.”

Podle hodnoceni studie ,,Summary of the Study Rail Liberalisation Index 2007 je Francie
spiSe mén¢ aktivnim stitem, co se tyCe zavadéni liberalizace do zelezni¢niho odvétvi
a otvirdni trhu konkurenci. Stejné hodnoceni uvadi 1 Tomes : ,,Francie je piikladem zemé, kde
poZzadované reformy byly provedeny pouze formaln€, s malymi redlnymi dopady. Drtivy
podil celkovych objemt Zelezni¢nich vykonli zabezpecuje dominantni Société Nationale des
Chemins de Fer Francais (S.N.C.F.). Vztah vlastnika sit€¢ Réseau Ferré de France (R.F.F.)
a S.N.C.F. je determinovan tim, ze S.N.C.F. kontroluje fizeni provozu, provadi investice
a udrzbu ve spolupraci s R.F.F. R.F.F. tedy bez spoluprace s S.N.C.F. neni schopna
zabezpecit fungovani dopravni cesty. (...) Francouzska politika je k principu zavadéni
konkurence v Zeleznicni dopravé pomérné rezervovand diky tradi€ni silné roli statu
v ekonomice, vlivem odbor a statem stimulovanym rozvojem vysokorychlostnich trati.*

(Tomes 2009, s. 4)

Dohled nad dodrzovanim pravidel hospodaiské soutéze ve Francii vykonava 1" Autorité de la
concurrence, ktera je nezavislym vefejnospravnim ufadem.”® Spory plynouci z nedodrzovani
soutéznich pravidel v oblasti vefejnopravnich smluv spadaji zpravidla do kompetence

spravnich soudt. (Institut de la gestion déléguée Dexia 2006, s. 149)

® Droit, transport et logistique [online]. 22.1.2010 [cit. 2010-03-7]. Dostupné z :
<http://www.avocattransports.fr/?p=25>

™ Ministere de 'écologie, de |'énergie, du développement durable et de la mer [online].4.1.2010[cit. 2010-03-7].
Dostupné z : <http://www.developpement-durable.gouv.fr/Loi-relative-a-1-organisation-et-a.htmI>

73 Sénat [online]. [cit. 2010-03-7]. Dostupné z : <http://www.ladocumentationfrancaise. fr/rapports-
publics/094000081/index.shtml>

"® Autorité de la concurrence [online]. [cit. 2010-05-25]. Dostupné z :

<http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=12>
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3.6 SHRNUTI KAPITOLY

Zelezni¢ni doprava je provozovana v ramci Zelezni¢ni infrastruktury, ktera patii ve vét$ing
evropskych zemich statu, jednim nebo néckolika dopravci v osobni a ndkladni dopravé.
Zelezni¢éni doprava vykazuje oproti napf. sini¢ni dopravé uréitd specifika. Specifika
zelezni¢ni dopravy z hlediska hospodaiské politiky spocivaji zejména v omezené moznosti
volby spottebitele mezi riznymi poskytovateli drazni dopravy, ale také v omezeném ptistupu
nabidkové strany k infrastruktuie — tedy k siti. Zelezni¢ni doprava je podtizena statni regulaci,
ktera je troji : provozni regulace, cenova regulace a regulace hospodaiské soutéze. K tomuto
stavu doSlo v disledku historického vyvoje institucionalniho zabezpefeni drah. DalSim
specifikem je 1 samotny vstup ekonomickych subjekti do daného odvétvi, ktery je podminén
ne¢kolika vstupnimi podminkami (napf. ziskanim licence, kapacity dopravni cesty atd.).
Specifické jsou také cile, které¢ Zelezni¢ni doprava (zejména osobni zelezni¢ni doprava)
sleduje; jednd se napi. o plnéni vefejné sluzby (dopravni obsluznosti tizemi). V ramci
realizace spole¢né evropské dopravni politiky doSlo v ¢lenskych zemich Evropské unie k vice
¢1 méné¢ vyznamnym zméndm v instituciondlnim zabezpeceni Zeleznicni dopravy. Ne vSechny
zem¢é provadi evropskou legislativu fadné€ a vcas. NejpokrocilejSimi evropskymi staty jsou
vtomto ohledu Velkd Britdnie, Némecko ¢&i Holandsko. Ceskd republika patii mezi
pokrocilej$i zem¢e v ramci implementace a provadéni pravidel pro liberalizaci zeleznic. Mezi

pomaleji postupujici zemé patii 1 nékteti zakladajici clenové Evropské unie, napt. Francie.
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4. ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI A PRAVIDLA
HOSPODARSKE SOUTEZE VE VEREJNOPRAVNICH
SMLOUVACH

Vv ’ . , ’ A «77
,,Soutézni pravo prostupuje celym prdvem verejnym.

(Guibal, M. in Cabanes,Neveu 2008, 5.69)

Vzhledem k charakteru ptipadovych studii, které popisuji zneuziti dominantniho postaveni
zelezni¢nich spole¢nosti a jiné nesoutézni jednani, povazuji za nutné zde zminit zakladni
teorii tohoto protisoutézniho chovani a zaroven také uvést pravidla, ktera je nutné dodrzovat

pii uzavirani vefejnopravnich smluv.

»Soutézni pravo (antimonopolni pravo ¢i pravo na ochranu hospodaiské soutéze) ma za cil
zajistit, aby existujici soutézni vztahy na trhu zustaly neporuSeny a nedochazelo k jejich
ohrozovani, a ptipadné podpofit rozvoj soutéznich vztaht tam, kde jejich kvalita neni dobra.*
(Raus, Neruda, 2005, s. 4). Zneuziti dominantniho postaveni je vramci evropského
soutézniho prava upraveno vtzv. Lisabonské smlouvé (resp. v Konsolidovaném znéni
Smlouvy o Evropské unii) v jejim ¢lanku 102 (byvaly ¢lanek 82 Smlouvy o ES). V ¢€lanku
107 a 108 Lisabonské smlouvy (v oddile ur€eném pro staty) jsou potom upraveny statni
podpory a jejich slucitelnost ¢i neslucitelnost s vnitinim trhem EU. Samostatnd Hlava VI
Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii je vénovana dopravé a €lanek 93 (byvaly
¢lanek 73 Smlouvy o ES) se zabyvé slucitelnosti statnich podpor v dopravé v souvislosti
s pojmem vefejna sluzba. V Ceské pravu je problém zneuziti dominantniho postaveni upraven
piredevSim v § 10 a § 11 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze ve znéni
novel. Vzhledem k tomu, Ze zajisténi Zelezni¢ni osobni dopravy je obsahem vefejnopravnich
smluv o dopravni obsluznosti izemi statu, budeme se zabyvat 1 soutéznimi zasadami pfi
piidélovani vefejnych zakazek. Tyto zasady konkurence, soutézniho prostiedi mezi
jednotlivymi dodavateli, zabranéni neCestné soutézi, korupci, zvyhodnovani urcitych subjekt
a dal$i jsou upraveny v zakoné €. 137/2006 Sb. o veiejnych zakézkéach ve znéni novel a také

v rozsudcich soudu.

" « Le droit de la concurrence irradie tout le droit public. »
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4.1 ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI

Podle ¢lanku 102 Konsolidovaného znéni Smlouvy o EU (byvaly ¢lanek 82 Smlouvy o ES) je
,»S vnitinim trhem neslucitelné, a proto zakdzané, pokud to muize ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty, aby jeden nebo vice podnikli zneuzivaly dominantniho postaveni na vnitfnim

trhu nebo na jeho podstatné Casti. Takové zneuzivani miiZze zejména spocivat :

a) v piimém nebo nepfimém vynucovani nepiiméfenych nakupnich nebo prodejnich cen
anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na tkor spotiebitelti;

c) vuplatiovani rozdilnych podminek vi¢i obchodnim partnerim pii plnéni stejné
povahy, ¢imz jsou néktefi partneti znevyhodiiovani v hospodaiské soutézi;

d) vpodminovani uzavieni smluv s tim, ze druhd strana pfijme dalsi plnéni, kterd ani

véceng, ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.*

Nasledujici ¢lanek 103 dopliuje, Ze ,nafizeni a smérnice potiebné k provedeni zdsad
uvedenych v ¢lancich 101 a 102 pfijimé Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem.“ Clanek 106 Smlouvy (byvaly &laneck 86 Smlouvy o ES) upravuje tuto
problematiku ve vztahu k vetejnym podnikim : ,,Pokud jde o vetejné podniky a podniky,
kterym Clenské staty pfizndvaji zvlastni nebo vylu¢na prava, tyto staty nepfijmou ani
neponechaji v platnosti opatfeni odporujicim pravidlim Smluv’®, zejména pravidlim
stanovenym v ¢lancich 18 a 101 az 109. Do této oblasti tedy spada zneuziti dominantniho
postaveni, které je zakdzané i pro vefejné podniky. Clanky 107 — 109 upravuji statni podpory,
které v podstaté zakazuji : ,,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostiedki, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.“ V dalSich odstavcich jsou potom
uvedeny druhy podpor, které jsou slucitelné a také ty, které mohou byt slucitelné s vnitinim
trhem. Nékteré kategorie podpor, které nejsou v ¢lanku 107 Smlouvy o EU vyjmenovany
mohou byt podle odst. (3) slucitelné s vnitinim trhem, pokud tak ur¢i Rada na ndvrh Komise
rozhodnutim (¢lanek 107, odst. (3) e ) Dilezity byl pro vyklad pojmu vefené podpory
poskytované podnikim zajiSt'ujici tzv. sluzby vefejného ekonomického zdjmu rozsudek

Evropského soudniho dvora ve véci Altmark (C-280/00) z 24. Cervence 2003. ,,Soud zde

8 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
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odpovidal na otdzku, zda platba poskytovani podniku za poskytovani sluzeb obecného
ekonomického zdjmu je vefejnou podporou, ktera musi byt oznadmena a povolena podle
Smlouvy ES...“ ... ,¢1 zda takova platba miZze byt povazovana za nahradu nakladi, a tak
zcela uniknout oznaceni jako vefejna podpora. Tento rozsudek byl velmi netrpélivé ocekavan
..."(ECLN, 2003, s. 2) Evropsky soudni dviir rozhodl tak, ze ,,v ptipad¢, kdy je opatteni statu
(zde platbu) nutné povazovat za uplatu za plnéni povinnosti vetejné sluzby, takze piijemce
takové tuplaty nepoziva skute¢né financni vyhody a takové opatieni neméd za nasledek
dosazeni vyhodné¢j$iho soutézniho postaveni ve srovnani sjeho konkurenty, nelze takoveé
opatfeni povazovat za vetejnou podporu.“ (ECLN, 2003, s. 2) Soud vSak v tomto rozsudku
také stanovil ¢tyfi podminky, které musi byt kumulativné splnény, aby se nejednalo
o vefejnou podporu :

1) prijemce uplaty ma skute€nou povinnost poskytovat vetejnou sluzbu a jeho
povinnosti jsou jasné stanoveny;

2) parametry, na jejichz zakladé se uplata vypocita, byly stanoveny piedem
a objektivnim a transparentnim zptsobem;

3) vySe uplaty nepiekracuje ¢astku, kterd je nezbytna ke kryti veskerych nakladi
vynaloZenych na plnéni povinnosti vefejné sluzby, popf. jejich ¢asti, pficemz
je nutno vzit do uvahy relevantni pfijmy a rozumny zisk z plnéni téchto
povinnosti;

4) v ptipadé, ze podnik mé plnit povinnosti veiejné sluzby, nebyl pro tyto ucely
vybran vftizeni o zadavani vefejnych zakazek, byla vySe nezbytné tUplaty
urena na zaklad€ rozboru nakladl, které by na plnéni téchto povinnosti
vynalozil typicky podnik, fadné¢ spravovany a vybaveny (nezbytnymi)
prosttedky k pInéni takové vefejné sluzby; pfitom je nutné vzit v potaz

relevantni piijmy a rozumny zisk z plnéni takovych povinnosti.

Ceska uprava dominantniho postaveni a jeho zneuziti je upraveno piedeviim v zakoné
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZze ve znéni novel v paragrafech 10 a 11.
Zneuziti Gcasti v hospodaiské soutézi upravuje i obchodni zakonik (zakon €. 513/1991 Sb.,
obchodni zédkonik) ve znéni novel v Hlavé V: Hospodarska soutéz; § 42 obchodniho
zékoniku uvadi, ze : ,,(1) Zneuzitim Gcasti v hospodaiské soutézi je nekalé soutézni jednadni
(dale jen "nekala soutéz") a nedovolené omezovani hospodaiské soutéze. (2) Nedovolené

omezovani hospodaiské soutéze upravuje zvlastni zdkon.“ Timto zvlaStnim zakonem je zakon

o ochran¢ hospodarské soutéze. Ten ve svém paragrafu 10 definuje dominantni postaveni na
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trhu (odstavec 1), trzni silu soutéZiteli (odstavec 2) a jeji urceni podle trzniho podilu
(odstavec 3 : ,,...ma se za to, ze dominantni postaveni nezaujima soutézitel nebo soutézitelg,

ktefi ve zkoumaném obdobi doséhli na trhu mensi nez 40% podil.*)

Vzhledem k nadtazenosti primarniho prava Evropské unie nad pravnimi fady Clenskych stata
zarucuje a vyzaduje, aby pravni piedpisy EU byly aplikovany stejné¢ jak na komunitarni
urovni, tak na statni Grovni. ,,Oba pravni fady — jak komunitarni, tak ¢esky — jsou v oblasti
soutézniho prava totiz nejen postaveny na stejnych principech, ale podéavaji navic 1 tataz
hmotnépravni pravidla. (...) Pokud jde o pravo procesni, existuji zde sice drobné odliSnosti,
které jsou dany naptiklad castecné odliSnou upravou pribéhu fizeni a nékterych procesnich
institutli, v otazce procesnich prav Ucastnikt fizeni jsou vSak obé pravni upravy v zésadé

podobné.* (Raus, Neruda, 2005, s. 8).

Cilem zakazu zneuziti dominantniho postaveni je ,branit tomu, aby soutézitel, vtomto
piipad€ soutézitel v pravém slova smyslu tohoto slova, ktery disponuje velkou trzni moci,
mohl svého postaveni nepatfiné vyuzivat na Uuymu svych konkurentl, a tim narusit
hospodaiskou soutéz a v konecném efektu vyvolat 1 Gymu spotiebitelim, at’ uz jde o otdzku
cen nebo jinou otdzku uspokojovani jejich potieb.“(Munkova, Svoboda, Kindl, 2006, s. 157).
Autofi dale pfipominaji, ze ,spotiebitelsky aspekt™ byl v upravé hospodarské soutéze
ptitomen od pocatku formovani tohoto prava. Raus a Neruda k tomuto uvadi, Ze v situaci, kdy
na trhu ptisobi dominantni soutézitel je fungovani trzniho mechanismu naruseno. ,,Dilezitou
je skuteCnost, Ze trZzni mechanismus neni v takové situaci schopen v kratkodobém Ci
sttednédobém horizontu nezadouci jednani dominantniho soutézitele spolehlivé napravit. (...)
diskriminovany odbératel nema k dispozici dostatek alternativnich zdroji, na které by se mohl
obratit (v nejhorSim ptipad€ Zadna alternativa neexistuje), nebo tito alternativni dodavatelé
nemaji dostateCnou kapacitu k tomu, aby byli schopni v kratkodobém horizontu poptavku
takového odbératele saturovat.“ Dusledek pro spotiebitele je negativni a spociva ve ,,snizeni
vybéru pro spotiebitele a ztejmé téz k postupnému ristu cen ¢i ke stagnaci kvality nabizen¢ho

zbozi.“ (Raus, Neruda, 2006, s. 93)

Generalni klauzule zneuZiti dominantniho postaveni je obsazena v § 11 zdkona na ochranu
hospodaiské soutéze 1 v ¢lanku 102 Smlouvy o Evropské unii. Skutkova podstata generalni

klauzule obsahuje tfi nezbytné znaky (Munkova, Svoboda, Kindl, 2006, S. 157) :
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1) existence dominantniho postaveni,
2) zneuzivajici jednani,

3) mozZnost takovym jednanim negativné ovlivnit hospodaiskou soutéz.

Aby doslo ke zneuZiti dominantniho postaveni, musi byt podle zdkona tyto tfi podminky

splnény kumulativné.

Dilezité je také zminit teritoridlni plsobnost komunitarni a Ceské upravy. Ke zneuziti
dominantniho postaveni se miize sice dojit pouze na uzemi jednoho statu, pokud je ale
schopen negativné ovlivnit vstup potencialnich soutéZitelli z jinych Clenskych statl, ma toto
zneuziti komunitarni rozmér. (§1 odst. 4-6 zdkona na ochranu hospodarské soutéze a ¢lanek

102 Smlouvy o Evropské unit).

4.1.1 Soutézitel vdominantnim postaveni

Soutéziteli jsou podle §2 odst. (1) zdkona na ochranu hospodaiské soutéze ,,fyzické
a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to
1 vpiipade, Ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni
hospodaiské soutéze nebo ji mohou svou ¢innosti ovliviiovat, 1 kdyZz nejsou podnikateli.
Dominantni postaveni na trhu je definovano v §10 zdkona na ochranu hospodaiské soutéze
nasledujicim zplsobem : ,,Dominantni postaveni na trhu ma soutézZitel nebo spolecné vice
soutézitelli (spolecna dominance), kterym jejich trzni sila umoZznuje chovat se ve zna¢né miie
nezavisle na jinych soutézitelich nebo spotiebitelich. Tato definice nepopisuje pouze
monopolni postaveni jedné firmy, nicméné se na n¢j samoziejme také vztahuje. ,,Monopolni
postaveni je totiz povazovano za nejzavazn€j$i a proto pro soutéz nejnebezpecncjsi formu
dominantniho postaveni . Monopolista je vZzdy dominantem a na monopolistu se vzdy uplatni
pravidla, jez plati pro dominanta.* (Raus, Neruda, 2005, s. 7) V komentovaném znéni zdkona
na ochranu hospodaiské soutéze autoii komentare uvadéji, Zze z tohoto ustanoveni existuji
legalni vyjimky, jelikoz ,,do kategorie monopolnich podnikii nebo podnik s vysadnim
postavenim totiz zpravidla spadaji tzv. vefejné podniky a zdkonné monopoly, tedy soutézitele,
ktefi jsou povéfeni ve vefejném zajmu vykonem urcitych Cinnosti nebo takové Cinnosti
vykonavaji na zékladé zakona.“ (Munkovd, Kindl, 2007, s. 90). Problematika vetejnych
podnika a podniki , kterym staty ptizndvaji zvlaStni nebo vylucnd prava, jiz byla zminéna

v souvislosti s ¢lankem 106 Smlouvy o Evropské unii, ktery statim ukladd povinnost
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nepfijmout ani neponechat v platnosti opatieni odporujici pravidlim Smluv, tedy i pravidlim
o ochrané¢ hospodatské soutéze. Zdkaz zneuZiti dominantniho postaveni se bez vyjimek
vztahuje na vSechny soutézitele, ,,a to 1 na ty, ktefi maji kvalifikovanou vazbu na stat. proto
napiiklad 1 akciova spolecnost, jejiz akcie jsou zcela drzeny statem, statni podnik nebo
podnik, jenz byl statem povéefen poskytovanim vetejnych sluzeb, nesméji svého piipadného
vysadniho postaveni na trhu zneuzivat...“ (Raus, Neruda, 2005, s. 98) Toto upfesnéni je zde
uvedeno z toho diivodu, ze hlavni aktéfi Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice jsou podniky

praveé takoveé povahy, kterd v upfesnéni zazniva.

Evropsky soudni dvir definoval dominantni postaveni v rozhodnuti ve véci United Brands
v. Komise (véc C-27/76, 1978) nasledovné : ,la position dominante visée a I’article 82 du
trait¢ sur la Communauté européenne concerne la situation de puissance économique détenue
par une entreprise qui lui donne le pouvoir de faire obstacle au maintien d'une concurrence
effective sur le marché en cause, en lui fournissant la possibilit¢ de comportements
indépendants vis-a-vis de ses concurrents, de ses clients et, finalement des consommateurs."”
V dal§im rozhodnuti (ve véci Hoffmann La Roche zroku 1979) Evropsky soudni dvir
vysvétlil, ze ,,dominance does not preclude some competition, which it does where there is
a monopoly or a quasi monopoly, but enables the undertaking which profits by it, if not to
determine, at least to have an appreciable influence on the conditions under which that

competition will develop, and in any case to act largely in disregard of it so long as such

conduct does not operate to its detriment.* (Monti, 2007, s. 127)

Pro urceni, zda se podnik nachdzi v dominantnim postaveni, je potfeba urcit relevantni trh,
protoze ,,aby bylo mozno hovofit o dominanci, je tfeba, aby podnik ,néemu* dominoval
(Béhan, 2008, s. 53). Zakon na ochranu hospodaiské soutéze definuje relevantni trh
nasledovné : ,Relevantnim trhem je trh zboZi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny
a zamysSlené¢ho pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na izemi, na

némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zieteln€ odlisné od sousedicich zemi.*

7 Dominantni postaveni podle ¢lanku 82 Smlouvy o ES se tyka ekonomické sily, kterou disponuje uréity
podnik a ktera mu umoznuje zabranit efektivni hospodarské soutézi na relevantnim trhu, jelikoz mu dava
moznost chovat se nezavisle vzhledem k ostatnim soutéziteltim, klientim a konecné i spotiebitelim* preklad

autorky
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4.1.2 Zneuzivajici jednani a negativni vliv na hospodarskou soutéz

Pouh¢ dokézani existence dominantniho postaveni urcitého ekonomického subjektu nevede
k poruSeni hospodaiské soutéZe. ,,Sama o sobé€ existence dominantniho postaveni zakazana
nebyla a neni.“ (Munkova, Svoboda, Kindl, 2006, s. 160). Musi byt naplnén druhy znak

generalni klauzule, tedy musi byt prokazano zneuZzivajici jednani.

Definice zneuziti dominantniho postaveni neni uvedena ani v Ceském zdkoné na ochranu
hospodaiské soutéze, ani v komunitarni upravé. V Ceské Upravé se zneuziti dominantniho
postaveni a zejména jeho formdm vénuje § 11 zakona na ochranu hospodaiské soutéze,
v komunitarni Gpraveé je to predev§im c¢lanek ¢. 102 Smlouvy o ES. I kdyz definice zneuZiti
dominantniho postaveni neni v téchto normach obsaZena, autofi publikaci ji definuji rGzné :
,Je nesporn¢ podminéno (zneuziti dominantniho postaveni, pozn.aut.) existenci trzni sily
a jisté mocenské pozice, kterd je do jisté miry vymezuje pomoci vyctu dil¢ich skutkovych
podstat, které maji blize objasnit obsah generdlni klauzule. (Munkova, Svoboda, Kindl,
2006, s.172); ,,Zneuziti dominantniho postaveni je objektivni kategorii, u které neni zpravidla
zapotiebi prokazovat formu zavinéni (Umysl ¢i nedbalost). Ke konstataci zneuZiti
dominantniho postaveni dochazi i1 tehdy, kdyz jednani nesplnilo sviij acel (nedoslo k omezeni
soutéze). ... Aby jednani mohlo byt povazovano za zneuziti dominantniho postaveni, neni
tteba, aby Slo o trvalé ¢i opakované jednani; ke zneuziti mize dojit kratkodobym jednanim
nebo dokonce pouze jednorazovym ¢inem.* (Raus, Neruda, 2005, s. 116); ,,...1 utilisation des
possibilités qui découlent de la position dominante pour obtenir des avantages dont
I'entreprise en cause n’aurait pas bénéficié si la concurrence avait ¢été praticable et

sufisamment efficace.®™ (Ligneul, Tambou, 2006, s. 154)

Demonstrativni vyc¢et skutkovych podstat v komunitarni prave (¢lanku 102 Smlouvy o EU)
uvadi, ze zneuzivani mize spocivat zejména v :
a) v pfimém nebo nepfimém vynucovani nepfiméfenych nakupnich nebo prodejnich cen
anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;
b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na tkor spotiebitelti;
c) vuplatiovani rozdilnych podminek vi¢i obchodnim partnerim pii plnéni stejné

povahy, ¢imz jsou néktefi partneti znevyhodiiovani v hospodaiské soutézi;

80 ... vyuziti moznosti, které vyplyvaji z dominantniho postaveni, pro dosaZeni vyhod, kterych by dany podnik

nedosahl pokud by hospodarska soutéz byla dosazitelna a dostateéné u¢inna.* Preklad autorky
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d) vpodminovani uzavieni smluv tim, Ze druhd strana pfiyme dalsi plnéni, kterd ani

véene, ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouvise;ji.

Vzhledem k demonstrativni povaze tohoto vyctu, nejsou zde obsazeny vSechny mozné
zpusoby zneuziti dominantniho postaveni. Dilezitd je vtomto ohledu tuloha soudnich
rozhodnuti, kterd tento vycet dopliiuji. Evropsky soudni dviir vymezil ve svém rozhodnuti (C-
85/76 Hoffman/LaRoche v. Komise) jako ,,0bjektivni pojem, ktery vystihuje zptisoby chovani
podniku v dominantnim postaveni, jejichZ podstatou je ovlivnéni struktury trhu, v némz je na
zéklad¢ ptitomnosti dominantniho podniku stupent soutéze oslaben, a jejichz cilem je
vytvoreni piekdzek rozvoje soutéze na tomto trhu za pouziti prosttedka, které se 1isi od téch,

které fidi normalni soutéz vyrobku a sluzeb mezi soutéziteli.* (Munkova, Kindl, 2007, s. 97)

Co se tyc¢e vetejnych podnikii, vztahuje se k nim ¢lanek ¢. 106 Smlouvy o ES : ,,Pokud jde
o vefejné podniky a podniky, kterym c¢lenské staty ptiznavaji zvlastni nebo vylu¢né préva,
tyto staty nepfijmou ani neponechaji v platnosti opatfeni odporujici pravidlim Smluv,
zejména pravidlim stanovenym v ¢lancich 18 a 101 az 109.“ Clanek 18 se tyka zakazu
jakékoli diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti, zbyvajici ¢lanky jsou potom ustanoveni
Hlavy VII Smlouvy o EU (Spolecné pravidla pro hospodaiskou soutéz, dan¢ a sblizovani
pravnich ptedpist). Béhan k tomuto dodava : ,,Podniky, kterym stét piiznava ,,zvlastni prava“,
mohou téz zneuzivat dominantniho postaveni, a to v disledku zné€ni normativnich ustanoveni
upravujicich jejich pravni rezim, svou vlastni ¢innosti anebo kombinaci obojiho. Jina situace
nez u podnikl poskytujicich sluzby obecného zdjmu je u podnikli vefejnych a u podniki se
zvlastnimi nebo vyluénymi pravy (¢l. 86/1 Smlouvy), jejichz jednani musi odpovidat
pravidlim hospodaiské soutéze, ¢imz je rezim téchto subjektli o poznani pfisn€jsi. (Behan
2008, s. 86) Z rozhodnuti Evropského soudniho dvora v ptipadu C-179/90 ve véci Merci
Convencionali Porto di Genova z roku 1991 tento soud rozhodl, Ze zneuziti dominantniho
postaveni se lze dopustit 1 formou necinnosti. Monti k tomuto dodava : ,,However, in some
circumstances sloth can be an abuse of a dominant position. This arises in particular where the
dominant firm enjoys its dominance by virtue of a state-granted monopoly.*“ (Monti 2007,
s. 217) Ustavni soud Ceské republiky tuto skutkovou podstatu komentoval v podobném
pfipadé (ve véci Skoda automobilovd) : ,souté&Znim pravem proto neni v této souvislosti
postihovdno monopolni, resp. dominantni postaveni soutéZzitele a v prvnim planu jim neni ani
chranén samotny spotiebitel, nybrz je postihovano unfair jedndni v situaci, kdy na jeho

utvareni neexistuje adekvatni trzni tlak konkurence. Za takovéto jednani lze opodstatnéné
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povazovat i jednani quiet life, tj. nevyvinuti vSeho usili soutézitele, jez od néj 1ze rozumné
vyzadovat, k minimalizaci neptiznivych dopadl jeho rozhodnuti pro jiné soutéZitele nebo

spottebitele.* (Petr, 2006, s. 62)

4.2 VEREJNE ZAKAZKY A SOUTEZNI ZASADY

Na zdavani vetejnych zakazek se da ,nahlizet jak ve smyslu ekonomickém, tak ve smyslu
pravnim.* (Krenk, 2005, s. 13) Ekonomicky vyznam spociva podle Krenka v pierozdélovani
a uceln¢ alokaci vefejnych prosttedka a jejich schopnosti ovliviiovat cyklus ekonomického
vyvoje. Co se tyCe pravniho vymezeni pojmu vefejnd zakédzka, ,pravni vymezeni pojmu
nebylo aZz na vyjimky v platnych obecné zavaznych predpisech historicky 1 soucasné
upravujicich oblast zadavani vetejnych zakazek jednoznacné definovano...“(Krenk, 2005,
s. 14) Vefejné zakazky v Ceské republice upravuje zejména zakon ¢&. 137/2006, Sb.
o vetejnych zakazkach ve znéni novel, ktery ,,zapracovava ptislusné ptedpisy Evropskych
spolecenstvi.“(§1, zakon ¢. 137/2006, Sb.) Ve svém prvnim paragrafu dale stanovuje predmét
upravy, kterym jsou :

a) postupy pi1 zadavani vetejnych zakazek,

b) soutéz o navrh,

c) dohled nad dodrZzovanim tohoto zékona,

d) podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateld a systému

certifikovanych dodavatela.

Zakon o vefejnych zakazkach definuje v §7 vetejnou zakazku tak, ze ,,(1) vefejnou zakdzkou
je zakazka realizovand na zdklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli,
jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich
praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt
realizovana na zdklad¢ pisemné smlouvy. (2) Vefejné zakdzky se podle pfedmétu déli na
vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vetejné zakéazky na stavebni prace.
(3) Vetejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni vefejné
zakazky, podlimitni vefejné zakazky a vetfejné zakdzky malého rozsahu.“ V komentati
k zakonu o vetejnych zakazkéach autofi uvadéji, ze oproti minulé pravni Gpravé jiz veiejna
zakazka neni povazovana za smlouvu, smlouva je pouze vystupem procesu zadavani, podle
které se zakazka provadi. Oproti minulé upravé upousti soucasna tprava od urceni limitu, do

kter¢ho se o vefejnou zdkazu nejednd, misto toho soucasna definice obsahuje pojem zakazky
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malého rozsahu. (Kr¢, Marek, Petr, 2008, s. 92) Vetfejnym zadavatelem je dle §2 odst. (2)
zakona o verejnych zakazkach :
a) Ceska republika,
b) statni ptispévkova organizace,
c) uUzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava izemni samospravny celek,
d) jina pravnicka osoba, pokud
1. byla zalozena Ci ziizena za Gc¢elem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji
prumyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovéna pfevazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem Ci
jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i
voli vice nez polovinu Clend v jejim statutdrnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim

organu.

Komentar zakona déle dodava: ,K tomu, aby mohlo jit o vefejnou zakazku, musi byt
zadavatel tou stranou, kterd vynaklada penézité prostfedky za poskytnuté dodavky, sluzby ¢i
stavebni prace.” V drazni dopravé se tak zakon o vefejnych zakazkach tyka pouze ¢innosti,
které jsou poskytovany veiejnosti. Zadavateli jsou nejCastéji stat a kraje, zdkon se vSak

vztahuje 1 na vlastnika drahy a provozovatele drazni dopravy. (Kr¢, Marek, Petr, 2008, s. 92)

4.2.1 Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek

Jak bylo zminéno vySe, pifi zadavani vefejnych zakazek se ve vétSiné piipadi jedna
o hospodafeni s vefejnymi financemi, tedy s prostfedky danovych poplatnikd. Aby
nedochazelo k jejich plytvani, ale naopak aby dochazelo k jejich maximalnim usporam,
stanovi zdkon o vefejnych zakazkach spole¢né s judikaturou pravidla a zasady pro jejich
rozd€lovani. Zakladni zésady zadavatele jsou uvedeny v §6 zdkona o vetejnych zakazkach.
,Zadavatel je povinen pii postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.” V komentéti k zakonu nachézime doplnéni v tom
smyslu, Ze ,,zasady je podle prava ES tfeba interpretovat tak, jak jsou vykladany v evropském
pravu ...“; ,,zékon vSak neobsahuje taxativni vycet zasad; je tteba vzdy piihlédnout i k jinym
zasaddm prava Evropskych spolecenstvi...*“ (Kr¢, Marek, Petr, 2008, s. 81) Tyto zasady jsou
zadavatelé povinni respektovat a dodrzovat pii zadavani zakazek nadlimitnich, podlimitnich
1 zakdzek malého rozsahu. Tyto tfi zminéné typy zakazek se 1isi v pfedpokladané hodnoté,

kterou se mysli (§13) predpokladana vySe penézit€ho zavazku vyplyvajici z plnéni verejné
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zakazky. Nadlimitni vefejnou zakazkou je podle §12 odst. (1) vefena zakazka, jejiz
piredpokladana hodnota bez dané zptidané hodnoty dosahne nejméné finan¢niho limitu
stanovené¢ho provadécim pravnim piedpisem pro jednotlivé kategorie zadavateli a druhy
vetejnych zakazek, ptipadné kategorie dodavek nebo sluzeb. Orientacné se uvadi (Krc,
Marek, Petr, 2008, s. 109) vyse 3 782 000 K& u dodavek a sluzeb, kdy zadavatelem je Ceska
republika nebo statni piispévkova organizace (vyjimky plati pro Ministerstvo obrany CR);
pokud je zadavatelem tGzemni samospravny celek je to Castka ve vySi 5857 000 K.
Podlimitni zakazka (§12, odst. 2) dosahuje hodnoty nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH u sluzeb
a 6 000 000 K¢ bez DPH u stavebnich praci. Vetejnou zakdzkou malého rozsahu (§12, odst.
3) se rozumi zakazka, jejiz predpokladand hodnota nedosahne 2 000 000 K& bez DPH
u vefejné zakdzky na dodavky a sluzby a 6 000 000 K& bez DPH v ptipadé vetejné zakazky

na stavebni prace.

Ne vSechny zdsady jsou v zékon¢ vyslovné ustanoveny. Tyto zdsady pochazeji z interpretacni
praxe soudil evropskych i1 Ceskych. Krenk shrnul tyto zasady ve své publikaci do n€kolika
typt (Krenk, 2005, s. 37-42) :

a) zasada konkurence a soutézniho prostiedi mezi jednotlivymi dodavateli,

b) zésada zabezpeCeni hospodarnosti a efektivniho nakladani s vefejnymi

prostiedky,

c) zasada vybéru nejvhodné;si nabidky,

d) zasada nediskriminace jednotlivych dodavateli,

e) zasada zabranéni neCestné soutézi, korupci a zvyhodiovani urcitych subjekti,

f) zasada transparentnosti zadavacich fizeni a vnéjsi kontroly a

g) zasada divérnosti nabidek a povinné mlcenlivosti.

4.3 SHRNUTI KAPITOLY

Soutézni pravo upravuje mj. 1 zneuziti dominantniho postaveni jak soukromych, tak
1 vefejnych podnikl a s cilem ochranit spotiebitele a zajistit mu co nejlepSi podminky pti
spotiebé zbozi a sluzeb na trhu vymezuje pravidla, kterymi se podniky musi fidit
v obchodnich vztazich. SoutéZni prdvo na evropské 1 narodni trovni se tyka i1 vetejnych
zakazek, kterymi je zajiStovana Zelezni¢ni osobni dopravni obsluZnost. Soudni rozhodnuti
a interpretace soutéznich pravidel jsou potom vyznamnym zdrojem soutézniho prava, které se

v jejich svétle neustéle vyviji.
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5. CASE STUDIES

R v v . ’ vy sy ’ . . 81
,, Priblizujeme se ostatné spolecnosti, ve které se soutéz stava hlavnim principem.

(Cabanes,Neveu 2008, s. 13)

Ptredchozi kapitoly se zabyvaly vyvojem evropské antimonopolni politiky a aplikaci
soutéZnich pravidel v Zelezni€ni dopravé. Tato kapitola se vénuje konkrétnim aktudlnim
ptikladim aplikace evropské antimonopolni politiky v praxi, pfedev§im ptipadim zneuZitim
dominantniho postaveni a dodrzovanim (¢i nedodrzovanim) soutéznich zdsad ve
vefejnopravnich smlouvach jakozto vysledkem procesu zadavani vefejnych zakazek v Ceské

republice a ve Francii.

51 ZASADA ROVNEHO ZACHAZENI A ZNEUZITI DOMINANTNIHO
POSTAVENI : SPOLECENSTVI MEST A OBCI V. ZELEZNICNI DOPRAVCE
(FRANCIE)

Tento piipad jsem méla moznost sledovat v pribéhu studijni stdze v advokatni kancelaii
v Rennes ve Francii. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel od Zaloby nakonec odstoupil a doslo
k mimosoudnimu feSeni sporu, ptipad nebyl nikdy zvetejnén a veskeré informace, které jsem
ziskala tak musi ziistat utajeny. Pouzivam proto v tomto ptipadu fiktivni oznaceni pro sporné

strany, coz ovSem nic neméni na jadru véci ptipadu.

Spolecenstvi mést a obci ve Francii hledalo vhodného smluvniho partnera na uzavieni
smlouvy o zévazku vetejné sluzby v oblasti hromadné osobni dopravy (tramvajové, drazni a
autobusové). Spolecenstvi mést a obci nalezité¢ zvetejnilo tuto skutecnost a po provedeni
vybérového tizeni byla vefejnou sluzbou nakonec povéiena spolecnost, kterd je dcefinou
spole€nosti francouzského narodniho Zelezni€niho dopravee (S.N.C.F.), dale jen spolecnost
X. Smlouva, kterou spolu v dubnu 2009 spolecenstvi mést a obci a spolecnost X podepsali,
byla u spravniho soudu napadena spolecnosti Y (ktera se také ucastnila vybérového fizeni)
odvolanim typu ,,Tropic travaux®. Tento typ odvolani nese pojmenovani spole¢nosti Société

Tropic travaux signalisation, kterd ho poprvé uplatnila roku 2007. (Guiard 2007) Jedna se

1 s crar \ ‘s N . . .
81 « On avance dailleurs vers une société de la concurrence ou cete derniére tend a devenir un principe majeur. »
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o odvolani subjektu proti uzaviené vefejnopravni smlouvé, za predpokladu, ze tento subjekt
neni smluvni stranou smlouvy. Nez byl tento typ odvolani 16.7.2007 pfiijat jako opravnény,
nemohla se strana, kterd nebyla vybrana pro podpis vefejnoprdvni smlouvy, proti této
smlouvé odvolat (resp. napadnout platnost této smlouvy u soudu).** Spole¢nost Y tedy
pozaduje zruSeni smlouvy o zavazku vefejné sluzby v oblasti hromadné dopravy osob
podepsané v dubnu 2009 spolecenstvim mést a obci a spolecnosti X (dcefinou spole€nosti
S.N.C.F.) zdlvodu nedodrzeni zasady transparentnosti béhem vybérového tizeni a také
zneuziti dominantniho postaveni S.N.C.F. skrze spole¢nost X, coz mélo za nasledek
zvyhodnéni kandidata, ktery nakonec vybérové fizeni vyhrdl. Zvyhodnéni kandidata
spocCivalo v tom, ze kritérium intermodalita, které bylo podle Zalobce na pocatku kritériem
spolecnost S.N.C.F., jelikoZ disponovala dalezitymi informacemi o intermodalité skrze svou
matefskou spoleénost. Zalobce to doklada tiskovym prohlaenim starosty hlavniho mésta
spolecenstvi : ,,Dosdahnout intermodality bude snadnéjSi s dcefinou spolecnosti S.N.C.F.*
Zalobce také uvadi, ze doslo k nerovnému zachazeni se soutéziteli, coz doklada pFitomnosti
vedoucich pracovnikii S.N.C.F. béhem jednani pii vybérovém fizeni s cilem nabidnout
spoleCenstvi mést a obci nejen uzavieni smlouvy o zavazku vefejné sluzby, ale také
navazujici projekty jako renovace nadrazi, prestupnich mist mezi jednotlivymi druhy dopravy
atd., ve kterych by S.N.C.F. hrala kli¢ovou roli. Zalobce dale uvadi, Ze béhem vybérového
tfizeni doSlo k nerovnému zachazeni s kandidaty, jelikoz jemu se nedostalo moznosti byt ptijat
k jednani s prezidentem spolecenstvi mést a obci tak, jak se dostalo dcefiné spolecnosti
S.N.C.F. a navic ani nedostal odpoveéd’ na otdzky, které spolecnost Y polozila k uptfesnéni

kritérii vybérového fizeni.

Spolecenstvi mést a obci tato obvinéni odmitd a tvrdi, Ze se vSemi kandidaty bylo jednano
naprosto stejn¢ a k zadné diskriminaci nedoSlo. Co se tyce kritéria intermodality, spoleCenstvi
se brani tvrzenim, Ze by se stalo rozhodujicim kritériem pro vybér nejlepSiho kandidata

a upozornuje na to, ze tiskové prohlaseni starosty mésta nema pro danou véc vyznam, jelikoz

82 Conseil d'Etat : Analyse - N° 291545 - SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION, [online]
29.6.2007[cit. 2010-05-08]. Dostupné z : <http://www.conseil-etat.fr/cde/node.php?articleid=1502>

« ... Indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent devant le juge du contrat, tout concurrent
évincé de la conclusion d’un contrat administratif est recevable a former devant ce méme juge un recours de
pleine juridiction contestant la validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses, qui en sont divisibles, assorti,

le cas échéant, de demandes indemnitaires...»
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se vyberu nejvhodnéjsiho kandidata neticastnil. Podle spoleCenstvi se toto kritérium v prabehu
vybérového fizeni neobjevilo a tedy nemohlo mit rozhodujici vliv na vybér vitéze. Co se tyce
obvinéni z nerovného zachazeni s kandidaty vybérového tizeni, spoleCenstvi mést a obci toto
tvrzeni popird a podotyka, Ze zalujici spole€nost se tcastnila vSech jedndni a mohla s sebou
mit zastupce podle svého vybéru, stejné jako dcefina spole¢nost S.N.C.F., kterd s sebou m¢la

zastupce mateiské spole€nosti.

Soud mél v této véci rozhodnout v listopadu 2009. Rozsudek by jisté byl dilezity pro dalsi
posuzovani zneuZiti dominantniho postaveni statniho podniku (i skrze dcefiné spole¢nosti)
nejen ve Francii. Zalujici strana nicméné zvolila jinou strategii, a to mimosoudniho jednani.
Smlouva o zavazku vetejné sluzby byla nakonec podepsana s dcefinou spole¢nosti ndrodniho

dopravce S.N.C.F.

Piipad je zajimavy i pro porovnani se situaci v Ceské republice, kde se podobny piipad
objevil v priblizné stejnou dobu — tedy predtim, nez natfizeni 1370/2007 ES vstoupilo
v u¢innost. Jednd se o smlouvu o zavazku vefejné sluzby v regiondlni Zelezni¢ni osobni

prepravé, kterou ziskaly Ceské drahy, a.s.

5.2 ZASADA TRANSPARENTNOSTI A NEDISKRIMINACE V ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK A OTVIRANI TRHU VEREJNE OSOBNi
ZELEZNICNI DOPRAVY : SDRUZENi ZELEZNICNICH DOPRAVCU V.
KRAJE A MINISTERSTVO DOPRAVY CR (CESKA REPUBLIKA)

Na podzim lofiského roku podepsaly kraje Ceské republiky a Ministerstvo dopravy
dlouhodobé smlouvy na provozovéani regionalni a dalkové Zelezniéni dopravy s Ceskymi
drahami, a.s.® Smlouvy byly podepsany dne 2.12.2009, den pied tim, neZ veslo v t&innost
nafizeni 1370/2007 ES, které otvird zajiStovani vetfejné dopravy hospodaiské soutézi
a stanovuje pravidla pro uzavirani dlouhodobych vetejnopravnich smluv. S postupem kraji

. ’ ’ v 7 v 7 v 7 R . rv 4
i statu nesouhlasi Sdruzeni Zelezni&nich spole¢nosti, které piipravuje stiznost do Bruselu.®

% Tyden [online]. 10.1.2010 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z :
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/doprava/jancura-chce-smlouvy-kraju-s-cd-obrati-se-na-

brusel 154657.html>

8 Hospodadiské noviny [online]. 4.12.2009 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z : <http://ekonomika.ihned.cz/c1-
39333320-ceske-drahy-zazily-zlaty-tyden-stat-i-kraje-se-jim-upsaly-na-vecnost>

74



Clenem SdruZeni Zelezni¢nich spolednosti je i spole¢nost RegioJet a.s. (dcefina spoleénost
Student Agency s.r.0.), ktera je potencialnim konkurentem CD, a.s. a méla zijem soutéZit
o vefejnou zakazku regionalni 1 dalkové osobni Zelezni€ni dopravni obsluZnosti. Spole¢nost
Regiolet, a.s. predala krajim 1 ministerstvu dopravy nabidky na provozovani linek dalkové
a regiondlni dopravy, vybérové fizeni ale podle slov jejiho obchodniho feditele Ing. Jifiho
Schmidta neprobéhla tak, jak méla : ,,Kraje se chystaji podepsat smlouvy o zajiSténi provozu
regionalnich vlaka na pfiStich 10 let (fakticky prolongované na 15 let). Pfi infla¢ni indexaci
po dobu 15 let je to zakézka za zhruba 151 miliard korun. Pfesto, Ze se jedna o obrovskou
sumu, kraje odmitaji pti udéleni takové zakdzky postupovat transparentné a jednat s ostatnimi
uchazedi - 98% spojii hodlaji zadat napiimo pifedem vybranému zajemci - Ceskym draham.
Vysledkem takového postupu bude ruseni regionalnich spoji (v ptistim roce az 10%, piestoze
rozpocet na uhradu regionalni dopravy byl navySen o 2,7 miliardy korun — tj. o 60%).
Konkurence ma zijem, ale je vytlacena z trhu Ostatni dopravci podavaji nabidky
v ojedinélych vybérovych fizenich (neddvno Liberec, v soucasnosti Plzen — celkem pét
nabidek soukromych dopravcii za poslednich Sest mésicii) a aktivné oslovuji kraje se svymi
zavaznymi nabidkami. Tim zjevné popiraji argumenty krajii, Ze ,,Zadni konkurenti Ceskych
drah nejsou* (Radko Martinek v Hospodaiskych novinach, 29.7.2009) nebo ze ,,Nikdo jiny
nabidku nedal.“ (opé€t Radko Martinek v Lidovych novinach, 3.9.2009). Kraje dal trvaji na
piimém zadani Ceskym draham a tedy naprostém vytlageni viech jejich konkurentii z trhu na
priStich 15 let. Tento krok nehodlaji nijak kvalifikované odivodnit. (Schmidt 2009)
Vybérova tizeni nebyla kraji ani ministerstvem dopravy nakonec vypsana (nebo byla zruSena)
a proto spolecnost RegioJet podpofila podani stiznosti v Bruselu : ,,Stiznosti brnénsky
dopravce reaguje na to, ze vétSina kraji pivodné zvaZzovala vypsat vybérové fizeni na
provozovatele regionalni vlakové dopravy, do které¢ho se chtél Jancura se svou spole€nosti
RegioJet prihlasit. Nakonec vSechny kraje podepsaly dlouhodobé smlouvy s Ceskymi
drahami a na zakazku kolem 150 miliard korun tendr bud’ viibec nevypsaly, anebo vypsaly
a pak jej zruSily. Podle Jancury je podobné jednani protizdkonné a v rozporu s nazorem
evropského soudniho dvora.“® Vzhledem k tomu, Ze osobni Zelezniéni doprava (regionalni
1 dalkovd) je dotovéana statem, upozoriiuje obchodni feditel RegionJetu na nékolik rozpora
v postupu krajii a Ministerstva dopravy CR pii ptidéleni vefejné zakazky Ceskym draham,

a.s.: jedna se o poruseni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zédkazu diskriminace

% Tyden [online]. 10.1.2010 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z :
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/doprava/jancura-chce-smlouvy-kraju-s-cd-obrati-se-na-

brusel 154657.html#otazka 1537>
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a rozpor srozhodovaci Cinnosti Evropského soudniho dvora (zejm. rozhodnuti ve véci
Altmark (C-280/00) z 24. Cervence 2003, ktery byl zminén v ptedchozi kapitole). (Schmidt
14.10.2009) Jiti Schmidt uvadi nedavny piiklad postupu Evropské komise v piipadu Danska,
kdy ,,10. zati 2008 zahajila EK fizeni proti Dansku (C 41/2008) ve vé&ci nedodrZeni podminek

A4

Altmarku — konstatovala, ze s nejvyssi pravdépodobnosti doSlo k poskytnuti nedovolené

podpory...«*

Po¢inani RegioJetu vyvolalo slova kritiky zejména zastupcti Ceskych drah, a.s. : ,,Pan Jandura
nechce jezdit, ale chce se soudit. Je to stejné, jako kdybych si zalozil firmu Zlaté vlaky
a déaval nabidku krajim a fikal krajim, Ze to je garantovana nabidka. Vydélavam deset
miliont korun, tak mi véite,” uvedl generalni feditel Ceskych drah, a.s. Petr Zaluda pro server
iDnes.cz.®” To, Ze by spolenost RegioJet nebyla ptipravena vlaky realn& provozovat odmitl
Radim Jancura (,,My jsme dali garantované nabidky a kraje mély jedine¢nou moznost nas

‘G88)

uvafit ve vlastni S$tave, kdybychom to nezvladli, 1 Jiti Schmidt z RegiolJetu

(,,...neslibujeme néco, co neni mozné. Pro Plzen jsme museli mit dojednané podminky

s dodavateli vozidel. A nejen to, dojednané musely byt i informa&ni systémy.“*’

). Tato slova
podpofila spole¢nost RegioJet tim, Ze se ,,zlutymi vlaky* opravdu vyjela : ,,Reklamni vlaky
dcetfiné firmy RegioJet budou jezdit pod Kru$Snymi horami, a to za pétikorunové zpatecni
Jizdné. Rozjedou se o vikendu 24. a 25. dubna na trati mezi Dé¢inem a Krupkou, kazdy den
by zde mélo jet osm part spoji. Vlaky na stejné trati budou jezdit jesté 1 prvni kvétnovy
vikend. Od 26. dubna do 7. kvétna se rozjedou na trase mezi Ustim nad Labem a Litvinovem.
Zluté vlaky se podle webové prezentace spole¢nosti Regiojet nasledné rozjednou
1 v Olomouckém kraji mezi Olomouci a Uni€ovem, v Jihomoravském kraji v okoli Brna
a v Plzefiském kraji na trati z Plzné do Domazlic.”® Tyto reklamni vlaky Siemens Desiro si
spolecnost RegionJet pljcila od leasingové firmy, vyrabi uz ale 1 své vlastni vlaky a jak sdé€lil
Radim Jandura, pozadali SZDC, s.o. o pfidéleni Zelezni¢ni kapacity na rok 2011 : , Vlaky

mame nakoupené, jsou castecné zaplacené, vyrabi se,” (...) ,,Budou to naSe vlastni vlaky,

8 Parlament, vidda, samosprdva [online]. biezen 2010 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z <www.parlament-vlada.eu>
87 iDnes.cz [online]. 3.12.2009 [cit. 2010-05-08]. Dostupné z : <http://ekonomika.idnes.cz/sef-drah-zaluda-o-
jancurovi-mystifikator-ktery-se-chce-jen-soudit-pyb-/ekonomika.asp?c=A091203 085607 ekonomika fih>
 Tamiéz

% Hospoddrské noviny [online]. 2. 12. 2009 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z <http:/hn.ihned.cz/c1-39283170-jiri-
schmidt-nepochopim-proc-kraje-podepisuji-smlouvy-vyhodne-pro-cd>

% Regiony24.cz [online]. 21.4.2010 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z : <http://www.regiony24.cz/13-84195-prvni-
zluty-vlak-student-agency-vyjede-z-prahy>
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s témi pronajatymi reklamnimi, co nyni jezdi na kolejich, nesouvisi,*”' Mluv¢i SZDC Pavel
Halla potvrdil zadost RegioJetu o ptidéleni kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty : ,,Mohu
potvrdit, Zze spole¢nost RegioJet podala objednavku na piid€leni kapacity v ramci jizdniho
tadu 10/11. Konkrétni udaje ale budou zndmy az po 12. ¢ervnu 2010 v ramci jednani s kraji,

respektive Ministerstvem dopravy CR.«

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach v ptepraveé
cestujicich po Zeleznici a silnici, které nabylo G€innosti 3. prosince 2009 je nyni pro ¢lenské
staty zavazné a musi dojit k otevieni trhu v osobni Zelezniéni dopravé. Zelezni¢ni dopravci by
méli o provozovani osobni Zeleznicni dopravy soutézit. I desetileta smlouva Ministerstva
dopravy podepsana jeste pred vstoupenim natizeni 1370/2007 v Gi¢innost obsahuje ustanoveni
0 postupném otvirani trhu pro dalkovou Zelezni¢ni osobni dopravu : ,,Ministr dopravy Gustav
Slamecka do smlouvy totiz prosadil klauzuli, podle které Ize ze smlouvy kazdoro¢né vyjmout
15 procent trhu a na provoz vlaki vypsat tendr. Po deseti letech by se tak mélo soutézit o 75
procent vykonil v dalkové dopravé.“” Zlepseni situace ve smyslu zvyseni konkurence ma
piinést 1 zdkon o vetejnych sluzbach v piepraveé cestujicich a o zméné dalSich zakond, ,,pro
ktery se vzilo diive pouzivané oznaceni ,,zadkon o vefejné dopravé®. Zakon do Ceského
pravniho tadu adaptuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici, které nabude uCinnosti

«94

3. prosince letosniho roku.“”” Ministerstvo dopravy k navrhu zdkona uvadi nasledujici :

»Zakon do Ceského pravniho fadu pfinasi jednoznacnou vazbu na evropské pravo, ktera dosud
neexistovala, a to 1 proto, Ze dosavadni evropska Uprava této problematiky pochazela z roku
1969. Zakon odkazem na natizeni 1307/2007 uptesiiuje povinnost zadavateli uzavirat vétSinu
smluv na vefejné sluzby na zakladé nabidkovych fizeni. V podminkich Ceské republiky
pijde o postupy podle ustanoveni obchodniho zakoniku o vetfejné obchodni soutézi nebo
o postupy podle zakona o zadavani vetfejnych zakéazek. Za kliCcovd ustanoveni lze dale
povazovat presné vymezeni kompetenci pii zadavani vetfejné silni¢ni i1 Zelezni¢ni dopravy

mezi stat, kraje a obce, ale také stanoveni povinnosti jejich vzajemné spoluprace v zajmu

! Mediafax.cz [online]. 12. 05. 2010 [cit. 2010-05-12]. Dostpné z : <http://www.mediafax.cz/domaci/3039170-
Zlute-vlaky-jsou-ve-vyrobe-Student-Agency-zada-SZDC-o-prideleni-zeleznicni-kapacity-na-rok-2011>

2 Tamtéz

% iHned.cz [online]. 4.12.2010 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z : <http://ekonomika.ihned.cz/c1-39333320-ceske-
drahy-zazily-zlaty-tyden-stat-i-kraje-se-jim-upsaly-na-vecnost>

% Ministerstvo dopravy CR [online]. 2.4.2009 [cit. 2010-05-12]. Dostpné z :
http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/TZ 02 04 2009 3.htm
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hospodarného, efektivniho a ucelného poskytovani téchto verejnych sluzeb. Novinkou jsou
také zavadéné standardy kvality a bezpecnosti, které musi splitovat dodavatelé sluzeb ve
vefejné dopravé (napt. umoznéni prepravy détského kocarku s ditétem a prepravy vodiciho
psa doprovazejiciho nevidomou osobu, vyhrazeni a oznaceni mist k sezeni pro cestujici se
zdravotnim postizenim, povinnost pofidit stanoveny pomér bezbariérovych vozidel apod.).*
Navrh zdkona byl dne 28.1.2010 projednan Legislativni radou vlady a dne 22.2.2010 jej
schvalila vlada. Poslanecka snémovna jej schvalila dne 14.4.2010.V soucasné dob¢ je navrh

projednavéan Senatem.”®

53 ZASADA TRANSPARENTNOSTI A ZVEREJNOVANI NABIDEK
COMMUNAUTE URBAINE DE BORDEAUX (CUB) V. DB MOBILITY
LOGISTICS AG (FRANCIE)

Tento spor byl zvetejnén v periodiku ,,L"Actualité¢ Juridique Droit Administratif (AJDA,
N°34/2009, s. 1857-1912). Nasledujici text Cerpa praveé z uvedeného periodika.

Na zacatku roku 2007 se spoleCenstvi mést a obci Bordeaux rozhodlo prodlouzit smlouvu
o zavazku vetejné sluzby v oblasti méstské a meziméstské hromadné dopravy (autobusove,
tramvajové a drazni) na obdobi 2008-2013. Spolecenstvi zahdjilo vyberove fizeni, které bylo
nasledn¢ zruSeno soudcem pro zrychlend tizeni spravniho soudu v Bordeaux dne 10. prosince
2008. Stalo se tak v diisledku Zaloby podané némeckou spole¢nosti DB Mobility Logistics
AG, cozZ je spoleCnost patiici ke skupiné Deutsche Bahn Group, kterd byla zaloZena roku
1994 a dnes patii mezi pfedni dopravce v osobni 1 ndkladni drazni dopravé a ktera funguje ve

130 zemich.”” Spolegenstvi mést a obci Bordeaux a spolecnost Kéolis”™®, ktera byla vybrana na

% Ministerstvo dopravy CR [online]. 2.4.2009 [cit. 2010-05-12]. Dostpné z :
<http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/TZ 02 04 2009 3.htm>

% Ministerstvo dopravy. Lepsi pravo [online]. 15.10.2009 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z :
<http://www.lepsipravo.cz/TopicForm.aspx?Topicld=7>

7 Db Mobility Network Logistics [online]. 20.8.2009 [cit. 2010-05-8]. Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/bahn/en/investor _relations/ir__tochtersite dbag/test ir tochtersite db
ag.html>

% Kéolis je dcefinou spole¢nosti narodniho Zelezni¢niho dopravce La Société nationale des chemins de fer

francais (S.N.C.F.); ktera se zabyva méstskou a regionalni osobni dopravou. Zdroj : SNCF
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zékladé zrugeného Fizeni, se odvolali k vy33i instanci - Conseil d'Etat’”. Napadené rozhodnuti
je postaveno na jediném divodu : vzhledem k povaze smlouvy a planovanych vydajich ve
vysi 750 milion Euro bylo potieba tuto vyzvu k podani nabidek uvetejnit takovym
zpusobem, aby na ni mohli reagovat vSichni evropsti zdjemci, coz se podle spravniho soudu
v Bordeaux nestalo. Co se tyCe zdvazki vefejné sluzby uzemné spravnich celkt, francouzsky
zékon o uzemné spravnich celcich (Code général des collectivités territoriales) predpoklada
dvoji zpiisob publicity : uvetejnéni v publikaci pro ufedni vyhlasky a také ve specializované
publikaci, kterd se vénuje danému odvétvi. Co se tyce evropské urovné, Evropsky soudni dvir
stanovil principy, které upravuji uzavirani zavazkl vefejné sluzby svymi rozhodnutimi napf.
rozsudek Telaustria'® ze 7. prosince 2000 stanovuje, Ze zavazky vefejné sluzby nejsou
zproStény povinnosti respektovat zékladni pravidla Smlouvy ES a 1 zde tedy plati 1 princip
nediskriminace. Tento princip podle Evropského soudniho dvora stanovuje povinnost
transparence. Povinnost transparence garantuje urcitou publicitu umoziujici otevieni trhu se

sluzbami hospodarské soutézi.

V daném piipadé nebyl ndvrh na uzavieni smlouvy o zdvazku vefejné sluzby uvetejnén
v zadné publikaci, kterd by dle spravniho soudu v Bordeaux vyznamem piesahovala
francouzské uzemi a tedy nedoSlo k uvetfejnéni navrhu na uzavieni smlouvy o zavazku
vefejné sluzby ve specializované publikaci v oblasti dopravy, kterd by byla rozSifena
v evropskych zemich. SpoleCenstvi mést a obci Bordeaux mélo oznameni uvetejnit bud'to
v Utednim véstniku Evropské unie nebo v nékterém hospodaiském periodiku, které dosahuje
mezinarodni urovné. Spravni soud v Bordeaux dal tak zapravdu navrhovateli Zaloby
spolecnosti DB Mobility Logistics AG, protoze podle soudu ,,des lors quune délégation de
service public est susceptible d’intéresser des opératuers économiques ¢établis dans d’autres

Etats membres, 1'obligation de transparence dégagée par le juge communautaire impose

%% Conseil d’Etat je odvolaci soudni instanci prvniho stupné pro dané rozhodnuti spravnich soudd. Zdroj :
Conseil d'Etat

19 Rozsudek Soudniho dvora [online]. 13.10.2005 [cit. 2010-05-8]. Dostupné z :
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: IM06xbY 6-

gwl:www jurisprudence.cz/download/KOMeu Cihula Parking%2520Brixen JUDIK.doc%3Ffid%3D11474241
94+rozsudek+telaustria&cd=6&hl=cs&ct=clnk &gl=fr>
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systématiquement que la publicité soit assurée par une publication diffusée au niveau

européen.“ "' (AJDA, N°34/2009, s. 1857-1912)

Soud vyssi instance (Conseil d’Etat), ke kterému se strany odvolaly, nicméné zrusil
rozhodnuti soudce zrychleného fizeni spravniho soudu v Bordeaux z toho divodu, Ze soud
pouzil subjektivniho vysvétleni pojmu ,,publicité adéquate* (adekvatni zvefejnéni) v oblasti
povéfeni vetejnou sluzbou a odivodiuje tim, ze : ,l'opérateur raisonablement vigilant*
(operator rozumné bdé€ly/ostrazity) se o této nabidce mohl dozveédét, pokud by vynalozil
pfiméfené usili. Dle rozhodnuti Conseil d’Etat tedy nedoslo k poruseni zasady
transparentnosti a nediskriminace ze strany spolecCenstvi mést a obci a pivodni smlouva je

platna.

5.4 ZNEUZITI DOMINANTNIHO POSTAVENI : CESKE DRAHY, A.S. V.
OSTATNI ZELEZNICNiI DOPRAVCI (CESKA REPUBLIKA)

Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) R155/2008/01-
5485/2009/310/MV, které nabylo pravni moci dne 11.5.2009'% se tykd zneuZiti
dominantniho postaveni na trhu Zelezni¢ni nakladni dopravy. Nasledujici text Cerpd z vySe

uvedeného rozhodnuti UOHS.

Utad rozhodl, ze Ceské drahy, a.s v obdobi od 1. 5. 2004 do 30. 11. 2007 uplatiovaly ,.bez
objektivné ospravedlnitelnych divodid vici svym odbératelim rozdilné ceny za sluZzby
Zelezniéni ndkladni dopravy wupfeprav se srovnatelnymi kalkulaénimi parametry
ovliviiujicimi  vys$i nékladii natyto sluzby abez objektivné ospravedlnitelnych divodia
uplatiioval v cenach sluzeb Zelezni¢ni ndkladni dopravy rozdilné vySe marzi, ¢imz
znevyhodnoval nékteré své odbératele Zeleznicni nakladni dopravy, kterym byly stanoveny
ceny, resp. marze podstatné vyssi nez jinym zdkaznikim pifi obdobném nebo srovnatelném

plnéni, arovné€Z ztizil moznost uplatnéni ostatnim Zeleznicnim nakladnim dopravcim

190 Jakmile nabidka na uzavieni zavazku vefejné sluzby miize zajimat i operatory z jinych &lenskych zemi

Evropské unie, povinnost transparence vyvozend komunitarnim soudcem systematicky uklada, aby byla publicita
zajisténa uverejnénim na evropské tirovni‘ pieklad autorky

192 Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. 6.5. 2009 [cit. 2010-05-08]. Dostpné z :
<http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti/8281/>
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na trhu.“ Timto Ceské drahy a.s. jako uéastnik Fizeni podle Ufadu ,.zneuzil své dominantni
postaveni na trhu Zelezni¢ni nakladni dopravy substratl piepravovanych ve velkych objemech
na izemi Ceské republiky uplatiiovanim rozdilnych podminek pfi srovnatelném plnéni viigi
jednotlivym ucastnikiim trhu, jimiz byli tito G€astnici v hospodaiské soutézi znevyhodnovani,
ato naumu jinych soutéziteld a spotiebitelii, ¢imz porusil vobdobi od 1.5.2004
do 30. 11. 2007 zakaz uvedeny v § 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢
hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze),
ve znéni pozd&jSich piedpist a v obdobi od 1. 5. 2004 do 30. 11. 2007 zdkaz obsazeny v Cl. 82
pism. c) Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, nebot’ zneuziti dominantniho
postaveni mohlo ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty;” ... ,zneuzil své dominantni
postaveni na trhu Zelezni¢ni nakladni dopravy substratl pirepravovanych ve velkych objemech
na izemi Ceské republiky uplatiiovanim rozdilnych podminek pfi srovnatelném plnéni viigi
jednotlivym ucastnikiim trhu, jimiz byli tito Gc¢astnici v hospodaiské soutézi znevyhodnovani,
ato naGjmu spoleénosti SPEDIT-TRANS, a.s. a SPED-TRANS Levice, a.s. a spotiebitelt,
¢imz porusil v obdobi od 1. 1. 2006 do 30. 11. 2007 zdkaz uvedeny v § 11 odst. 1 pism. c)
zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatiské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zédkon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich piedpist a zékaz obsazeny v ¢l. 82 pism.
¢) Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, nebot” zneuziti dominantniho postaveni
mohlo ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty.” ... ,,zneuzil své dominantni postaveni na trhu
Zelezniéni nékladni dopravy substratil piepravovanych ve velkych objemech na izemi Ceské
republiky uplatiovanim rozdilnych podminek pfi srovnatelném plnéni vici jednotlivym
ucastnikim trhu, jimiz byli tito G€astnici v hospodaiské soutézi znevyhodiiovani, a to na Gjmu
jinych soutéZziteli a spotfebitelli, ¢imz porusil v obdobi od 1. 1. 2004 do 30. 4. 2004 zakaz
uvedeny v § 11 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské soutéze
a o zméné nekterych zakoni (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve zné€ni pozdé¢jSich
predpist. Ufad ve svém rozhodnuti zakazal spole¢nosti Ceské drahy a.s. do budoucna

takovéto jednani a ulozil spole¢nosti pokutu 254.000.000,- K¢.

5.5 SHRNUTI KAPITOLY

Tato kapitola obsahuje n€kolik rozhodnuti ndrodnich soudt aplikujicich evropska soutézni
pravidla v Zeleznicni dopravé. Jednd se o pifipady vramci soukromopravnich vztaha
1 vefejnopravnich smluv. Podle vyvoje evropské dopravni politiky v oblasti Zeleznicni

dopravy by mélo v praxi dochazet k otvirani trhi zelezni¢ni nékladni 1 osobni dopravy ve
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vSech zemich Evropské unie, nékteré staty vSak zatim spiSe vyuzivaji pfechodné obdobi pro
aplikaci evropskych nafizeni, zejména co se tyCe liberalizace vefejné osobni Zeleznicni

dopravy.
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ZAVER

,, Prave soutézivost stoji za rozvojem trhu. Je tedy nutné soutézit.

(Raus, Neruda 2005, s. 3)

Hospodatska soutéz je v soucasné dob¢ pokladana za ,,zakladni mechanismus trzni ekonomie,
ktery podporuje obchodni spolecnosti k tomu, aby nabizely takové produkty, které
spotiebitelé cht&ji.“!'”® Politika ochrany hospodaiské soutéZe je jednou ze zakladnich politik
Evropské unie a soutéZni ustanoveni byla soucasti jiz zakladacich smluv, soutézni principy

jsou tedy ptfitomny v evropském kontextu od samého pocatku integracniho procesu.

Cilem této prace bylo analyzovat dopad pravni Upravy ochrany hospodaiské soutéze
a regulace na Zelezni¢ni dopravu z hlediska jednotného trhu Evropské unie i jednotlivych
narodnich ekonomik. V zemich Evropské unie by soutézni pravidla obsazena v evropskych
nafizenich a smérnicich méla byt aplikovana v Zelezni¢ni dopravé jednotné, nicméné jak
vyplyva z uvedenych informaci, ne vSechny zemé jsou v otevirani trhu zelezni¢ni dopravy
stejné daleko. Napi. v Ceské republice byla vramci provadéni evropské antimonopolni
politiky v Zelezni¢ni dopravé roku 2002 oddé€lena sprava infrastruktury od provozovatele
dopravy, coz by mélo umoznit vstup Zelezni¢nich dopravci na trh Zelezni¢ni dopravy.
V soucasné dobé ma mezi dopravci jak v nakladni, tak 1 v osobni dopravé nejsilnéjsi pozici
spoleénost Ceské drahy, a.s. PiestoZe je tato spole¢nost vlastndnd stitem a pro spravce
infrastruktury stale jeSté zajiStuje nekteré Cinnosti, které jsou pro provoz dopravy na draze
nezbytné, nemiize spolednost CD, a.s. své dominantni postaveni podle soutéZnich pravidel
zneuZivat na ukor ostatnich dopravcd a také spotiebiteld. Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery v Ceské republice dohlizi na dodrzovani soutéznich pravidel, vSak konstatoval,
7e ke zneuziti dominantniho postaveni ze strany Ceskych drah doslo a udélil Ceskym draham,
a.s. roku 2009 rekordni pokutu za zneuZiti dominantniho postaveni v nakladni Zelezni¢ni
dopravé. Od 3. prosince roku 2009 se 1 osobni zelezni¢ni doprava, ktera je stditem dotovana,
v Evropské unii postupné otevira konkurenci, coz by mélo pfinést uzitek predevSim
zékazniktim, kterym konkurence zajisti lepSi kvalitu cestovani. Tuto tendenci sméfovani

zelezni¢ni dopravy (ale 1 ostatnich sitovych odvétvi) vystihuje nasledujici citace

195 Competition. Overview [online]. [cit. 2010-02-07]. Dostupné z :

<http://ec.europa.eu/competition/antitrust/overview en.html>
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.V soudasné dobé probiha v &lenskych statech EU a tedy i v Ceské republice v téchto
odvétvich proces deetatizace spojeny s liberalizaci a s vyraznymi deregulacnimi tendencemi.
Je snaha 1 do téchto sektorti vnést prvky hospodaiské soutéze, a to nejen formou ulozeni
povinnosti v nékterych ptipadech umoznit, aby se 1 soukromy sektor podilel na
infrastrukturnich zatizenich vlastnénych témito podniky vefejné¢ho charakteru, ...“ (Munkova,
Svoboda, Kindl, 2006, s. 64) Podle stupné¢ otevienosti trhu Zelezni¢ni dopravy muzeme
evropské staty rozdélit na zemé pokrocilé, méné pokrocilé a zemé opozdilé v otevirani trhii
zelezni¢ni dopravy konkurenci. Mezi pokrocilé zemé patii napiiklad Némecko a Velka
Britanie; Ceské republika je ve skupiné méné pokroé¢ilych zemi. V posledni skupiné nejméné
pokrocCilych zemi se nachazi i1 nékteré staty, které staly u zaloZzeni Evropské unie (napf.
Francie). V préaci uvedené piipadové studie dokladaji tendenci stati ponechavat zejména
osobni Zelezni¢ni dopravu v kompetenci narodnich Zzelezni¢nich dopravcii co nejdéle,
nicméné¢ ukazuji také, ze soukromé spole¢nosti maji o tuto oblast ve sledovanych zemich
zajem a postupné otvirani trhu se stane nevyhnutelnym. Stejné tak je v disledku spravné
aplikace evropské soutézni politiky nutné dbat pravidel pii zvefejnovani vybeérovych fizeni

tak, aby se o zak4dzku mohli uchazet soutézitel¢ i z jinych zemi Evropské unie.

Evropskd antimonopolni politika ma vramci liberalizace Zeleznini dopravy zajiStovat
dodrzovani pravidel, kterda Evropska unie vyddva a kterd maji Clenské staty aplikovat
a dodrzovat a za jejich nedodrzovéni subjekty sankcionovat. ,,VSechny subjekty, které se
ucastni hospodaiské soutéze, aniz by nutné musely byt podnikateli, maji pravo v radmci
hospodaiské soutéze svobodné rozvijet svou soutézni Cinnost vzajmu dosazeni svého
hospodaiského prospéchu. Tyto subjekty, at’ jiz jednaji v soutézi samostatné nebo v ramci
jakéhokoli sdruzeni nebo seskupeni, at institucionalizovaného a formalizovaného,
1 neformalniho, jsou vSak povinny pii své ucasti v hospodaiské soutézi dbat pravné zavaznych
pravidel hospodarské soutéze a nesméji svou ucast v soutézi zneuzivat.” (Raus, Neruda 2005,

s. 3)

V souladu s evropskou antimonopolni politikou je cilem evropské dopravni politiky posilit
postaveni Zeleznicni dopravy oproti ostatnim dopravnim modim (zejm. silni¢ni doprave),
v ramci samotné Zelezni¢ni dopravy je jejim cilem zvySeni konkurence otevienim zelezni¢ni
dopravy volné soutézi. Uzitek budou ze zavedeni soutéze mit zejména spotiebitelé, jelikoz :
,Hospodaiskd soutéz je povazovdna za “spotiebitelova nejlepSiho pritele”, protoze nuti

podniky k nizkym cenam a vysoké kvalité.« (Skvafilova 2001)
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PRILOHA C. 1 : RAIL LIBERALISATION INDEX 2004

Graf €. 1 : Vysledky LEX Index 2004
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.eu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>



Graf ¢. 2 : Vysledky ACCESS Index 2004
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.cu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>




Graf €. 3 : Vysledky COM Index 2004

Results of COM Index 2004
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.eu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>

Obrazek ¢. 1 : Geografické rozdéleni zemi do skupin dle LIB Index 2004
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2004 [online]. 10.5.2004 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z : <http://ec.europa.eu/transport/rail/market/doc/1ib2004-en-sum.pdf>



PRILOHA C. 2 — RAIL LIBERALISATION INDEX 2007

Graf €. 1: Vysledky LEX Index 2007 (Nakladni a osobni Zelezni¢ni doprava)
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 summary.pdf>



Graf ¢. 2 : Vysledky ACCESS Index 2007 (Nakladni a osobni Zelezni¢ni doprava)
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 summary.pdf>



Graf ¢. 3 : Vysledky COM Index 2007 (Nakladni a osobni Zelezni¢ni doprava)
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 summary.pdf>



Obrazek ¢. 1 : Geografické rozdéleni zemi do skupin dle LIB Index 2007
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Zdroj: Summary of the study rail liberalisation index 2007 [online]. 2007 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z :
<http://www.deutschebahn.com/site/shared/en/file _attachements/position _papers/study rail liberalisation

_index 2007 summary.pdf>



