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Uvod

Makroekonomicky tlak na domécnost, flexibilita pracovniho trhu, rozpad tradicniho
manzelstvi, emancipacni procesy, rostouci vzdélanost zen, to jsou jen nekteré z mnoha
divodi, které ucinily z zenské prace nedilnou soucast narodniho hospodarského systému.
Vysoka participace zen na trhu prace, ktera se stala v souc¢asné dobé ekonomickou nutnosti, a
to jak z pohledu makro-urovné statu (tlak na financovani socialnich systému), tak i mikro-
urovné domacnosti, vSak neznamend, ze jsou vSem poskytovany stejné podminky, a ze ve
vztahu k trhu prace se nenachazi urcité skupiny, které mohou byt znevyhodiiovany
(Valentova, 2005:130.)

Z dostupné literatury a z provedenych vyzkumu je patrné, ze pravé matefstvi je jednim
z faktort, které znaCné€ ovliviiuje postaveni Zen na trhu prace, a¢ uz ve vztahu k Zenam
bezdétnym ¢i k opacnému pohlavi. Zvlasté ve druhém piipadé€ je poukazovano na vyrazné
genderové' znevyhodnéni. Aby tyto rozdily byly co nejmensi, je snahou fady statd napomahat
jednotlivymi opatienimi rodinam sladit dvé oddélené sféry zivota, jejich rodinu a domacnost
na strané jedné a pracovni vydélecnou ¢innost na strané druhé.

Pro nasi komparaci jsme si vybrali zamérné dvé sousedni zemé¢, které jsou si v mnoha
pohledech velmi podobné. Jsou si podobny svym historickym vyvojem, maji spolecnou
zkuSenost s komunistickym reZimem a spole¢nym je i obdobi transformace, kterym Ceska a
Slovenska republika od roku 1989 prochazeji. Zménou smérem ktrzné orientované
spoleCnosti prochazely tyto staty nejdiive spolecné a poté od roku 1993, kdy doslo k rozdé€leni
byvalého Ceskoslovenska na dva staty, kazdy samostatné.

Zamérem nasi prace je zmapovat, jaké podminky rodi¢im pecujicim o déti
predskolniho véku v Ceské republice, s porovnanim se Slovenskou republikou, vytvaii stat
spolecné s jinymi subjekty a do jaké miry jim vybrana opatieni v jejich strategii skloubit tyto
dvé rozdilné zivotni sféry, napomahaji popiipadé€ jejich moznosti v participaci na trhu prace
oslabuji. Zajimat nas budou zejména zeny, pro které i v soucasné spoleCnosti ziistava péce o
déti a domacnost piedevsim jejich zalezitosti. Tento na§ zamér vystihuje hlavni vyzkumna
otazka, kterou si pro tuto praci pokladame:, jak mohou koncepce jednotlivych politik Ceské a
a Slovenské republiky smérujici k harmonizaci prdace a rodiny napomdhat ¢i naopak
oslabovat moznosti participace Zen pecujicich o déti predskolniho véku na trhu prdce ?*

Jaké politiky harmonizace prace a rodiny mazeme nalézat v Ceské a Slovenské
republice? Jaké efekty mohou mit jednotlivé, nami vybrané politiky harmonizace prace a
rodiny v Ceské a Slovenské republice na : a)moznosti rovného rozdéleni pecovatelskych roli
mezi muze a zeny v rodinach s détmi, b)na moznosti zapojeni a uplatnéni muzi a zen s
malymi détmi na trhu prace, c) na ,,vztahy“ se zaméstnavateli? Jakym smérem se Ceskd a
Slovenska republika v ramci senzitivnich typologii socialnich statd ubiraji: a) z hlediska miry
de-familizace (dvojpfijmovy model rodiny), b) zhlediska miry familizace (breadwinner
model, pfip. modifikovany breadwinner model). To jsou otdzky, na které se budeme snazit
v této praci najit odpovéd.

! ~Gender je pojem, ktery odkazuje na socidlni rozdily (v protikladu k biologickym odliSnostem

zahrnovanym pod pojem pohlavi, angl.sex) mezi muZi a Zenami, ale i mezi Zenami a muzi navzajem;rozdily jsou
chapany jako kulturné a socialn¢ podminéné, mohou se ménit v ¢ase a jsou ruzné v riznych kulturach;gender
hraje roli napiiklad v tom,jak jsou konstruovany piedstavy o muzstvi a Zenstvi, souvisi s redlnymi zivotnimi
rolemi zen a muzi a ovliviiuje projevy sexuality. Gender se projevuje i ve vztahu k t€lhu, ktery je vniman a
ménén v souvislosti s predstavami o zddouci podobé muzského a Zenského téla v dané kultute*“(Machovcova
2006:3-4, citovano in Bartakova 2006b:205).



Zabyvat se budeme institucionalni analyzou vybranych opatfeni socialniho statu, a to
vefejnym politikami, které jsou v dané zivotni situaci relevantni a které by mély zenam,
pecujicim o déti do 6 let, v jejich moznostech Gcasti na trhu prace, napomahat. Hlavni oblasti
naseho zaymu budou, a to vzhledem k rozsahu jaky nam tato prace umoziiuje, jen néktera
intervencni opatient:

® materskda a rodicovskd dovolend a souvisejici financni davky (matersky prispévek
a rodicovsky prispévek)

® zarizeni denni péce o déti zamésmanych rodicii

® politika zdanéni namirena smérem k rodindam.

Komparace vybranych opatfeni nam pomuze ukazat podobnosti i odliSnosti v tom, jaké maji
obcané téchto dvou sledovanych zemi vytvofeny podminky pro vyrovnavani se s dilematem
produkce a reprodukce.

V prvnich dvou kapitolach této prace se budeme zabyvat teoretickym zakladem prace.
Zajimat nas bude legitimita problému a okolnosti, které zenskou pracovni silu na trhu prace
provazeji. V dalsi Casti pak vymezime a definujeme zakladni pojmy vyplyvajici z hlavni
vyzkumné otazky. Budeme se zabyvat zejména ulohou socidlniho statu v této problematice, a
to prostfednictvim gender senzitivnich typologii. Z ostatnich subjektt, které mohou velmi
vyznamnym zpusobem napomahat pracujicim rodicim skloubit rodinny zivot s pracovnim a
v fad€ pripadi supluji roli statu, jsou zaméstnavatelé. Na firemni politiky vSak nahlédneme
pouze okrajov€. Soucasné v této ¢asti zhodnotime dosavadni poznatky z vyzkumnych studii,
které se opatfenimi sméfujicimi k harmonizaci prace a rodiny zabyvaji.

V metodologické casti uptesnime dil¢i vyzkumné otazky, které nam pomohou najit
odpoveéd na naSi zasadni otazku a vymezime postup nasi analyzy vcetné kritérii, kterymi
budeme na vybrané intervence nahlizet.

Kli¢ovou ¢asti této prace bude ¢ast analyticka, ve které provedeme rozbor jednotlivych
vybranych opatieni, kterd jsme si pro tuto praci stanovili a ktera v Ceské i Slovenské
republice sméfuji ke slad'ovani pracovniho a osobniho zivota. Pro analyzu a hodnoceni
jednotlivych opatfeni vyuzijeme metody analyzy institucionalnich charakteristik, kdy nasi
pozornost zamé&fime piedev§im nadmi stanovenym kritériim. Primarné nas budou zajimat
dopady jednotlivych opatfeni, jaky vliv tyto politiky mohou mit na podminky zen pecujicich o
malé déti, které jsou ucastny, nebo poptipadé které se chtéji, ucastnit trhu prace. Zajimat nas
bude rovnéz to, jakou moznost tyto politiky vytvafi pro volbu strategie mladé rodin€ v dnesni
spoleCnosti pii slad'ovani jejich pecovatelskych a pracovnich povinnosti.

Nase analyza je opfena o vyzkum aktudlni dostupné literatury a sekundarni analyzu jiz
existujicich vyzkumnych zprav (Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, Ceského
statistického uradu, Instititu pre vyskum prace a rodiny Bratislava) a dale budeme Cerpat
z dat Slovstatu a Eurostatu.

Poznani, vyplyvajici z této prace, muze slouzit Siroké vefejnosti, a to pro zvazeni
strategie, kterou si pecujici rodice zvoli za ucelem zvladani svych rodicovskych a pracovnich
roli. Muze rovnéz poslouzit k tvaham o moznostech statni intervence do situace rodicu
(zeyména zen) pecujicich o své déti a jejich zacClenéni na trh prace.



1 Legitimita problému harmonizace prace a
rodiny

Silné ekonomické a globalizacni tlaky, které se v devadesatych letech projevily v celé Evropé
a které byly navic v postkomunistickych zemich provazeny tlaky trzné transformacnimi, mély
zésadni vliv na model rodiny®. Zejména pak ekonomické tlaky, jez byly nasledkem mnohych
systémovych zmeén provazenych vysokou a stabilni mirou nezaméstnanosti, narastem
nerovnosti v pracovnich pfijmech, omezenim mnohych davek a sluzeb dfive dostupnych
rodinam ze strany socialniho statu a na kterych se podilelo i selhavani ochranné funkce
rodiny’, uginily model rodiny sjednim zaméstnanym, jednoznatné neudrzitelny (Sirovatka
2006:79.)

Absence pifijmu cClena rodiny méla dopad na pokles ekonomické urovné domacnosti,
ktery byl o to citelngjsi, pokud se v rodiné vyskytovalo dité, popiipadé déti vice. Zavislost
domacnosti pouze na jednom ziviteli tak byla vystavena vys§Simu riziku padu pod hranici
chudoby a socialnimu vylouceni. Jak uvadi Sirovatka: ,, V tomto obdobi vyrazné narostla
participace Zen na trhu prdce a rodina dvou pracujicich clemi se stala vSem zretelnou
socidlni normou.* (2006:79.)

Dalsim divodem, ktery se bezprostiedné vaze k vysoké zaméstnanosti zen na trhu
préce, je 1 makro-ekonomicka situace socialniho statu. Vydélky pracujicich zen napomahaji
k jeho lepsi fiskalni situaci, nebot zaméstnané zeny piispivaji ve forme pojisténi a dani do
statniho rozpoctu.

Utast Zen na trhu prace viak nelze povazovat pouze jako zdroj materialni jistoty.
Pracovni kariéra se stala pro mnohé zeny zakladem jejich socialni a osobni identity. Tim, ze
zeny ztraci zavislost na svém ziviteli, ziskavaji vét§i prostor pro volbu vlastniho zivotniho
stylu, ktery soucasné koresponduje sjejich rostouci aspiraci na spoleCenské a pracovni
uplatnéni.

Na druhé stran€ zvySeni zaméstnanosti zen, které jsou mimo své pracovni povinnosti
zatizeny péci o déti a domacnost, s sebou pfinasi Casto napéti, ktera mohou vznikat mezi
rodinou a zaméstnanim. A pravé nesoulad téchto dvou zivotnich sfér a predevsim pak snahy o
jeho eliminaci jsou v dne$ni moderni spole¢nosti velmi frekventovanym tématem, nebot
problém harmonizovani rodinného Zivota s zivotem pracovnim neni pouze véci individualni,
tedy jednotlivce, ale dotyka se celé spoleCnosti, zejména pak statu a trhu prace.

Trh prace, rodina a socialni stat predstavuji podle Esping-Andersena (1999) zakladni
tfi vyznamné prvky soucasné spolecnosti. Ty byly v poslednich desetiletich podrobeny
vyznamnym strukturalnim zménam. DoSlo ke zménam spole¢enskych norem, ale 1 hodnot,
které se promitly do bézného Zivota rodin a tedy zejména do zivota jednotlivych ¢lent. Tyto
zmény zasadnim zpusobem ovliviiuji jejich prani, preference i jednani. Pokud se na problém
sladovani rodinného a pracovniho Zzivota zaméfime pohledem jedince, nerovnovaha mezi
rodinou a praci se odrazi na kvalité€ jeho Zivota. Na jedné strané lidé kladou vétsi diraz na
smysluplnost své prace a prikladaji stale vétsi vyznam pii vybéru takového uplatnéni, ve
kterém nachazi seberealizaci. Na druhé strané stale vice akcentuji vyznam kvality zivota
mimopracovniho. (Mares, 2006:18.)

2 Objevuji se nové modely partnerského a rodinného zivota, jako pfedmanzelské souziti, nesezdané ¢i

bezdétné partnerstvi, rodiny pouze s jednim dospélym Clenem €i partnerstvi osob stejné¢ho pohlavi a dalsi.

} Doslo k nartstu po¢tu netplnych rodin a rozpadu vicegeneracni rodiny. Rodiny s détmi (s ohledem na
zajisténi péCe o n¢, kdy se Zzena nemiize pln¢ zapojit na trhu prace ale i s ohledem na miru nestability zaméstnani
LZivitele™ ) jsou vystaveny vyS$S§imu riziku materialni deprivace (Sirovatka, 2006).



Jak Mares§ dale uvadi, napéti mezi rodinou a zamé&stnanim se toci zejména kolem Casu, ktery
musi lidé rozd€lit mezi povinnostmi rodinnymi a pracovnimi:

Je to hra s nulovym souctem a cas a energie investované v jedné sféfe-chce-li clovék zviddnout
povinnosti, jez jsou zde na néj kladené-odcerpdva cas a energii z druhé z nich (potiebné ke zviddnuti
povinnosti zde)’. ** ( Mares, 2006:18.)

Tento fakt ovliviluje i postoj zameéstnavatelt na trhu prace, kdy firmy maji zajem na rustu
svych ziski a co nejefektivnéjsi vyuziti lidského kapitalu svych zaméstnanct. Rostouci
naroky firem na pracovni nasazeni svych zaméstnanci napé€ti mezi rodinou a zaméstnanim
jeste zvySuje. Z pohledu trhu prace se jiz u mnoha firem dnes jevi disharmonie mezi rodinou a
zaméstnanim jako faktor omezujici jejich zisky, ¢i pfimo jako pficina jejich ekonomickych
ztrat.(Mares, 2006:18.)

Z pohledu posledniho aktéra, kterym je socialni stat, zminéna disharmonie ma
znepokojujici dopad na demografické procesy (klesajici celkova plodnost, ubytek
obyvatelstva a jeho starnuti).(Mares, 2006:19.) Dopadem jsou zvySujici se pozadavky na zdroje
a vydaje socialniho statu. A pravé finanéni udrzitelnost socialnich systému, ktera garantuje
vSem obcCantim socialni jistoty a urcitou zivotni urover, se ukazuje jako jeden z naléhavych
problému, kterému dnes musi ¢lenské staty v soucasné Evropské unii Celit.

1.1 Pozice Zen v genderové perspektivé a v kontextu jejich zaméstnanosti

V nasledujicich podkapitolach zaméfime nasi pozornost na téma spojené s zenou, potazmo
zenou matkou jako pracovni silou. Zajimat nas budou piredevsim okolnosti, které zeny
v souvislosti s jejich nastupem na formalni trh prace provazeji. SoucCasné nasi pozornost
soustfedime na strukturalni bariéry, které mohou jejich postaveni ve svété placené prace
zasadnim zptisobem ovlivnit.

1.1.1 Genderova délba prace

Zeny, stejné jako muZi, pracovaly od pradavna. Jejich prace viak byla oproti muzim vice
omezena hranicemi domacnosti a péci o déti. Pojeti zenské prace zaviselo na socialnim
postaveni a statusu té které Zeny a neustale se meénilo ( Valentova, 2004).

Plvodné Zeny, spolecné s muzi, vykonavali vétSinu vyrobnich aktivit v domacnosti.
Rodina, potazmo domacnost, byla zékladni vyrobni jednotkou a tak se jeji ¢lenové spolecné
podileli jak na chodu, tak i na vychove déti. Vznikem kapitalistickych podnikd (manufaktur,
tovaren atd.) a s expanzi byrokratickych statnich instituci doslo k odlisnému zaclenéni muzi a
zen do pracovnich trhl, které se odrazilo predevsim v délbé prace vykonavané doma a prace
za mzdu.

Moznym pfistupem, ktery napomaha k vysvétleni pocatkli genderovych nerovnosti
v oblasti pracovniho trhu a pé¢i o rodinu, je teorie némeckych sociologi Ulricha Becka
Elizabeth Beck-Gernheim. Podle téchto autord genderové nerovnosti prameni v industrialni
spoleCnosti, ktera je zalozena na existenci rodiny s predpokladem dvou partnerti. Podle
pohlavi byly rozdéleny role pro jednotlivé prace, namezdni pracovnik (zpravidla §lo o muze)
zajistoval materialni stranku rodiny a svuj zivot podfizoval pracovnimu trhu, druhy z partnert
(zpravidla zena) peCoval o domacnost a o déti. (Dudova, 2005: 14.)

Esping-Andersen tuto skutecnost komentuje slovy: ... ,, vSude byl socidlni konsenzus
zaloZen na realistickém predpokladu, Ze pokud se Zena provdd automaticky se stavd Zenou
v domacnosti “. (Esping-Andersen 2002 cit. in Valentova, 2004:11.)

Na tomto klasickém rozdéleni roli dvou partnerd nedoSlo téméf k zadné zmeéneg.

' Tady je nutno pamatovat na existenci znaéné genderové nerovnovahy, a to ve vztahu k poméru

povinnosti, kterych maji zeny v mnoha piipadech stale vétsi dil nez svobodného Casu.



Spolecnost a predev§im muzi zlstavaji i nadale presvédcCeni, i kdyz navenek rovnopravnost
zen uznavaji, ze jednotlivé prace (zejména pak ty v domécnosti) mohou byt i nadale
vykonavany v souladu s tradiénim rozdélenim roli’. (Dudova 2005: 14.)

Pracujici zeny, které jsou v plném rozsahu zatizené odpoveédnosti za chod domécnosti
a péci o déti, se ocitaji v nelehké situaci, nebot’ ¢as vyhranény pro rodinu koliduje s ¢asem,
ktery maji vyhrazen pro splnéni zavazkid vyplyvajicich z pracovnich ukoli.

Lze tedy konstatovat, a to i pies skuteCnost, ze postaveni zen doznalo ve spole¢nosti
mnohych vyznamnych zmén, které vedly k modernizaci jejich statusu, ze tyto zmény nebyly
provazeny zménou délbou prace v rodinach. Bierzova (2006:19) v této souvislosti fika:
., Zeny odesly do prdce, avsak pracovisté a jeho kultura se jen velmi mdlo prizpiisobovaly
novym zménénym podminkam. Stejné tak se nedotkly zmény v pracovni angazovanosti Zen
Jejich domdcnosti, povinnosti s nimi spojenymi a predevsim muzii v nich “.

Tim, Ze jen malo rodin upousti od tradi¢ni délby prace, a to zejména po narozeni
ditéte, jsou to predevsim zeny, které vykonavaji vétSinu doméacich praci nezavisle na tom, zda
jsou zaméstnané ¢i nikoliv.

Mnohé vyzkumy ( napi. Chaloupkové 2005, Bierzova 2006, Aliaga 2006), zabyvajici
se podilem Zen a muzi na vykonavani prace v domacnosti potvrzuji pretrvavajici nerovnosti
v rozdéleni neplacené prace. Jak uvadi Aliaga (2006), nejenom ze se li§i pocet odpracovanych
hodin neplacené prace, odliSny je i1 jejich obsah. Muzské domaci prace jsou predevsim
spojeny s udrzbou obydli a jsou to prace, které jsou provadény jen obcas a jsou povazovany
za kreativnéj$i a produktivnéjsi.

Vysvétleni toho, pro¢ jsou jednotlivé prace rozdilné rozdéleny mezi pohlavi a v cem
spociva pretrvavani t€chto nerovnosti nam nabizi hned nékolik teorii. Prvni teorie ma ptvod
v ekonomickém pfistupu a vychazi z neoklasického raciondlniho modelu (Becker 1985)
lidského chovani uplatnéného ve sféfe rodiny. Podle této teorie se partnefi specializuji na
rozdilné &innosti tak, aby maximalizovali uZitek rodiny jako celku. Zeng, ktera je biologicky
predurCena k matefstvi a tradicné i k péci o déti, byla pridélena pravé z duvodu veétsi
efektivity automaticky role v domaéci sféfe. Pozdéjsi revize neoklasického piistupu odstranily
biologicky determinismus a snazily se byt genderové neutralnéjsi. (Bierzova, 2006:20.)

Dalsi pfistupy jiz v sobé zahrnuji vice sociologického pfistupu. 7eorie relativnich
zdrojii (Blood, Wolfe 1960) tvrdi, ze partnefi se snazi minimalizovat svij podil na
ménecenné prace v domacnosti. Partner disponujici vétSimi zdroji (vzdélani, ptijem, pracovni
postaveni) vykonava méné domacich praci. Zeny, nebot maji obecn& nizsi piijmy, pak musi
svoji vyjednavajici pozici dohanét pracemi v domacnosti. ( Bierzova, 2006:20.)

Teorie, ktera se vyraznéji oprostuje od modelu racionalni volby je feorie genderové
ideologie. (Condran, Bode 1982.) Tato teorie je spojovana s postoji vuci genderovym rolim,
které partnefi v rodiné zastavaji. Ty mohou byt tradi¢ni 1 egalitaristické. Postoj jedince je
zavisly predevSim na jeho socioekonomickém statusu a na jeho nézorech. (Bierzova,
2006:20.)

Postoje krozdéleni roli v rodin€ se v mnohych zemich lisi. Rozdily lze pfipisovat
odlisnym socialné-ekonomickym a kulturnim kontextim té, které zeme. Podle sociologické
studie Chaloupkové a Salamounové (2005) se obyvatelé byvalého vychodniho bloku vice
priklangji k tradi¢nimu rozdé€leni roli v rodin€ nez je tomu v zemich zapadni Evropy. V téchto
postsocialistickych zemich je ptikladana vyssi hodnota manzelstvi a rodicovstvi a 1 citlivéji je

3 Tradi¢ni rozd&leni roli nelze zejména v Ceské a Slovenské republice chapat v tom smyslu, Ze jsou Zeny
celozivotné¢ odsouzeny pouze na pozici v domdcnostech. V obou zemich je vysoka tcast zen na formalnim trhu
prace a Zeny pracuji prevazné na plné pracovni tvazky (viz ddle kap. 1.1.5). Pojem tradi¢ni rozd€leni roli je
nutné chapat pedevsim v souvislosti s d€lbou domdcich praci a péci o zavislé ¢leny rodiny, v této praci mame
predevsim na mysli pé¢i o malé déti.
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vnimana problematika skloubeni péce o déti a zamé&stnani Zen, a to 1 pfes vysoky vyznam,
ktery je zaméstnanosti zen piikladan.

Ceské i slovenské Zeny, jak jsme jiz naznaGily, pracuji vétsinou na plny pracovni
uvazek. Piihlédneme-li k faktu, ze maji malé déti a vétSina doméacich praci je na jejich
bedrech ( ¢eské zeny, pecujici o déti do 18 let podle Bierzové (2006), travi domaci praci Ctyti
hodiny denn€, zatimco jejich partnefi pouze jednu hodinu), je pro né mnohem obtiznéjsi
zkombinovat rodinnou a pracovni sféru zivota. Ve chvili, kdy se chtéji zeny vénovat své
pracovni kariéfe a muz se s pecCovatelskou roli a péci o domacnost se zenou nepodéli, je
potieba, aby doSlo k uleheni téchto cinnosti. V délbé prace mezi partnery spojenou
s nakupem potiebnych dodate¢nych sluzeb na trhu, nebo i v kombinaci s podporou vetejnych
politik Kulhavy a Sirovatka (2006) spatiuje moznost vedouci k ulehCeni ¢i alespon podpote
prace v domacnosti a péci o déti.

1.1.2 Genderova segmentace trhu prace

Tak, jak jsme v predeslé kapitole nastinili, jednim zmoznych vysvétleni genderové
segmentace jsou pretrvavajici stereotypy, které prameni v tradi¢nim chéapani role muze a zeny
v rodin€ 1 ve spole¢nosti. Na formalnim trhu prace muze byt disledkem téchto existujicich
vzorcu chovani i to, Ze zeny jsou v nékterych povolanich, odvétvich, sektorech ¢i pracovnich
podminkach podprezentovany (s vysokou pifevahou ¢i dominanci muzi), nebo naopak
nadprezentovany ( pfevazuji ¢i dominuji zZeny).

DalSim moznym pfistupem pro vysvétleni genderové segmentace je teorie dudlniho
trhu prace, ktera rozliSuje mezi primarnim a sekundarnim sektorem prace. Prace v primarnim
sektoru zajistuje pracovnikovi jistotu pracovniho mista, nabizi piilezitosti ke kariérnimu
postupu, dobré pracovni podminky 1 zaméstnani, které je zpravidla oceniovano vys$Simi
mzdami. Oproti tomu stoji sekundarni sektor, ktery se vyznacuje niz§imi mzdami a
omezenymi Sancemi na kariérni postup. Prace v tomto sektoru je vystavena tvrdsi konkurenci
a nabizi nizkou jistotu zaméstnani. Pravé tento sektor je pfiznany zZenskou pracovni silou.
(Barosova, 2006.)

Pracovni trh, jako otevieny systém, je sloZzen z riznych segmentl, s nimiz se poji
urCité pracovni podminky. At uz v dusledku hodnoty lidského kapitalu ¢i historické
podminénosti, Zeny obyvaji jiné segmenty pracovniho trhu nez muzi. Zenska pracovni sila je
ve spolecnosti prvorade spojovana s typicky biologickou danosti, kterou je matefstvi. Jak fika
Valentova (2004:10): ,Fakt, Ze Zemy mohou mit déti, pro né znamend zvlastni status
institucializovany nejenom v socidlnich normdch, opatienich socidlniho statu, ale i
v poptdavce po pracovni sile.

Vedle obecné segmentace €1 dualismu trhu prace, a to 1 navzdory usili, které je na
zrovnopravnéni zen a vyrovnavani podminek na trhu prace vynakladano, je formalni trh
prace dale selektovan podle genderu. (Bartakova, 2006a.) Jednd se o tzv. horizontalni a
vertikalni segmentaci.

Pojem horizontalni genderovd segmentace vyjadiuje skutecnost, ze na trhu prace zeny
ptevazuji v neékterych odvétvich narodniho hospodafstvi a také obvykle vykonavaji jina
zaméstnani neZ muzi, pfi¢emz moznosti Zen byvaji omezen&j§i neZ moznosti muzd. Zeny
smétuji do feminizovanych odvétvi, kde zastavaji pfevazné servisni pozice

V této souvislosti uvadi Bartakova (2006b:205) srovnani pracovnich sil zastoupenych
ve tfech zakladnich ekonomickych sektorech - zemédélstvi, prumyslu a sluzeb, kdy dochazi
k zavéru, ze v soucasné dobé v ramci zemi Evropské unie nejmensi podil pracovnich sil (u
fady zemi nepfesahuje 5%) je obsazen v oboru zemédé€lstvi a naopak nejvyssi podil
pracovnich sil (ve vétsiné zemi vice nez 80%) pojimaji sluzby, kde zastoupeni zen presahuje
ve vetsing zemi 80%.

Ceska republika vykazuje ve sluzbach, sporovnanim s ostatnimi zemémi, niz§i
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zastoupeni zen (70%). Tento jev vysvétluje Valentova (2004) relativné vysokym zapojenim
zen do pramyslové vyroby.

Podobna situace je i na Slovensku, kde ve sluzbach pracuje vice nez 74% zen
(Eurostat 2005).

Obecné 1ze tedy konstatovat, ze ve sféfe sluzeb vramci zemi EU dominuji Zeny.
Gornick a Jacobs (1998) spatiuje ve vefejném sektoru vyznamny faktor, ktery muze
ovliviiovat integraci zen na trhu prace, ale také pristup zen ke kvalitnimu zaméstnani, kde se
navic zenam oteviraji moznosti ziskat zaméstnani sjistym sociadlnim statusem.(cit. in
Valentova 2004:16.) Jak dale piSe Valentova (2004:16) stabilita a feminizace tohoto sektoru
v8ak muZze na druhé strané pfinaset i negativa, a to v podobé nizsich platd a zavislosti na
solventnosti statu, a to predev§im v téch zemich, kde je zfizovatelem vétSiny sluzeb stat.
Bartakova (2006a) si v§ima 1 argumentu Esping-Andersena (1999), ktery spojuje praci ve
vefejném sektoru sluzeb s praci nekvalitni, malo placenou, provadénou nekvalifikovanou
silou, jez mize vést k uzavirani zen na sekundarnich trzich. (cit. in Bartakova, 2006a:47.)

Efekt horizontalni segmentace je umocnén vertikdlni genderovou segmentaci, ktera
poukazuje na poCty muzi a zen v ramci urcitych povolani, kde pfedevs§im muzi maji vétsi
pravdépodobnost ziskat vy§si fidici pozici. Zeny pii povySovani naraZi na neviditelné bariéry,
které je udrzuji na nizSich urovnich fizeni a brani jim vjejich kariérnim postupu, tzv.
,,sklenény strop“.® (Dudova, Kiizkova, Fischlové, 2006.)

Genderové nerovnosti postaveni zen vic¢i muzim na trhu prace maji koreny predevsim
ve vySe zminovanych stereotypech, v horizontalni a vertikalni segregaci pracovniho trhu
podle pohlavi, ale 1 v nerovném zachdzeni se Zenami obecné. Projevuji se mimo jiné 1 v
diskriminaci v pfijimani do zaméstnani, ve skryté diskriminaci osob pecujicich o déti (jez je
predevsim doménou zen), ale i v nerovnych pracovnich podminkach, které souvisi s odbornou
ptipravou zen. Tento posledni aspekt mize byt zvlasté vyznamny, nebot nerovnosti Zen, na
trhu prace oproti muzim byvaji nastartovany jiz v profesnich orientacich divek pii vybéru
jejich studia. (Kucharova, Zamykalova, 2000.)

Jak uvadi Valentova (2004), pravé zameéfeni vzdélani je dilezitym aspektem
ovlivilujicim pozdé€jsi pracovni kariéru zen. Pokud se vétSina zen, které jsou velmi brzy ve
svém zivoté konfrontovany se skute¢nosti, ze mohou mit dité a ze jednou mozna nastane
situace, kdy budou muset fesit problém, jak skloubit matefské a pracovni povinnosti, vzdélava
v oborech, které jsou pro né charakteristické niz§imi odménami, ma tato genderova
segmentace nasledné vliv jak na jejich postaveni na pracovnim trhu, tak 1 na pifijmovou
nerovnost. Pfijmova nerovnost provazi zeny i v dichodovém véku, a to v podobé rozdilu
jejich zivotniho standardu (Valentova , 2004:17.)

1.1.3 Mikrosocialni pohled na genderovou segmentaci

Segmentace podle pohlavi a souvisejici platové rozdily jsou Casto vysvétlovany svobodnou
volbou Zen (ekonomové) ¢i jejich socializaci (néktefi sociologové) k volbé tzv. zenskych
praci, které jsou méné narocnéjsi a vyzaduji mensi ¢asové investice do vzdélani, vlastniho
vykonu zaméstnani i cestovani za praci. Tyto teorie vSak vétSinou ignoruji strukturalni
omezeni (napf. sklenény strop nebo tokenismus’), kterym Zeny na trhu prace jsou nuceny
Celit.

% Zcela opa¢nou zkugenost mohou mit muzi vstupujici do feminizovanych odvétvi, kdy jsou mnohem rychleji
povySovani a dosahuji nejvyssich pozic, aniz by v mnohych piipadech dosahovali odpovidajicimu vzdélani ¢i
praxi. V této souvislosti se pouziva pojem ,.sklenény vytah™ (www.osops.cz/download/fines/gender/6gender-a-
trh-prace.pdf).

! Token je pojem vyjadfujici pozici Zeny, ktera se propracuje do vysSich fidicich trovni - osoby,
viditeln¢ odlisné od vetSiny ostatnich lidi v daném prostiedi, na kterou je upfena zvySend pozornost jako na
zastupkyni minority .(Dudov4, Kfizkov4, Fischlova, 2006).
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Jednou z moznych teorii, ktera nabizi trochu jiny pohled na genderovou segmentaci, je
britsk4 sociolozka a ekonomka Cathrin Hakim (2000)®. Tato autorka fika, Ze

. ... vzemich Velké Britanie a USA profesni segregace mezi muZi a zenami uz nemiize slouzit
jako vysvétleni toho, Ze Zeny obecné méné casto studuji ndarocné obory, Ze nejsou tolik zastoupeny ve
vyznamnych lépe placenych pozicich, a Ze Zeny s univerzitnimi diplomy jsou casto pouze druhotmymi
prispivateli do rodinného rozpoctu. Co opravdu plati, alespon tedy v nékterych zemich zdapadu, jsou
podle Hakim, preference samotnych Zen " (Hakim 2002 citovano in Valentova 2004:33.

Fakt, ze Hakim (2000) ve své teorii opomiji nebo vyrazné zlehcuje strukturalni omezeni a
genderové nerovnosti ve spolecnosti a za kliCové determinanty oznacuje individualni volby
jedinct, se stava terCem kritiky mnoha feministickych autort a autorek. Podle britskych
sociolozek C. Crompton a F. Haris (1998) volby lidi nemohou byt natolik svobodné, jak
Hakim predpoklada. Své tvrzeni tyto feministky argumentuji vysledky srovnavaciho
mezinarodniho vyzkumu, na jehoz zaklad€ dosli k zavéru, ,, ...Ze pracovni biografie Zen
souviseji s mnozstvim instituciondlnich a strukturalnich faktori, jsou komplexni, méni se
v case a nejsou zavislé na zadném typu Zeny. (Vohlidalova 2006: 77.)

1.1.4 Nastup Zen na formalni trh v zemich byvalého vychodniho bloku

Ekonomicky 1 spoleCensky vyvoj poslednich dekad postaveni zen ve spoleCenském i
pracovnim zivoté méni. (Valentova, 2004.)

V zemich byvalého vychodniho bloku, které maji zkuSenost s komunistickym
rezimem a ke kterym se fadi i Ceska a Slovenska republika, se postaveni ,,zenské pracovni
sily“  vyvijelo zhlediska spoleCensko-politickych pomérd jinak, nez v zemich
zapadoevropskych. Zatimco v zapadnich zemich byla snaha, kterou vlady a zaméstnavatelé
zejména v obdobi po 2. svétové valce vehementné podporovaly, vytlalit zeny zpét do
domacnosti, (zeny v téchto zemich nasledné zacaly pronikat na trh prace az v sedmdesatych
letech 20. stoleti), ve vychodoevropskych zemich zZeny po druhé svétové valce masové
vstupovaly na trh prace. Vysokd zameéstnanost vychodoevropskych zen gradovala v 70.
letech, kdy se stat orientoval na plnou zaméstnanost, industrializaci a expanzivni hospodarsky
rozvoj.

Jak pisou autofi Kulhavy a Sirovatka (2000), zenska pracovni sila byla v téchto
zemich pro extenzivni ekonomicky rust potiebna, ale soucasné byla vyuzivana k propagaci
vize 0 emancipované zene.

Ceské i slovenské Zeny vstupovaly na pracovni trh s minimalni profesni piipravou,
byly sméfovany do nekvalifikovanych zaméstnani, kde pracovaly zejména na
nizkostatusovych pozicich a ve vyrobnich odvétvich, které nebyly povazovany za prioritni
(pracovaly v textilnim a potravinaisky pramyslu, oborech zemédélstvi, pocetné byly
zastoupeny 1 v administrativé a sluzbach). Toto jejich postaveni odrazelo nerovnosti v oblasti
odmeénovani a mezd.

Presto, ze se postaveni zen na trhu prace v fadé aspekti v nasledujicich dekadach

8 Hakimov¢ preferencni teorie nabizi vysvétleni volby zen mezi placenou praci a domaci/neformalni

praci. Na zakladé mnoha studii tato autorka zjistila existenci tiech zakladnich idealnich typu v zenské (ale i
muzské) populaci. Zeny zaméiené na domdcnost tvofi prvni skupinu a podle jejiho odhadu je jich asi 20%.
Hlavni zivotni prioritou t¢chto Zen jsou déti a rodina, a proto preferuji zistat doma a zfici se placené¢ho
zaméstnani. V této skuping se mohou nachazet i Zeny vysoce kvalifikované a jsou zpravidla velice citlivé na
socidlni a rodinou politiku stdtu. VyuZivaji té Casti podpory, kterd je zamétena na matky v domacnosti. Dalsi
skupinou jsou Zeny zamérené na praci (asi 20%), jejichz hlavni zivotnim zaméfenim je logicky vzato, jejich
pracovni kariéra, nebo obdobnd Cinnost ( napt. sport, uméni €i politika). Tyto zeny se vyznacuji velkymi
investicemi do svého vzdélani a kvalifikace a jsou zpravidla velmi citlivé na statni politiku zaméstnanosti.
Nejpocetnéjsi skupinu vSak tvoii Zeny adaptabilni(60%). Tyto zeny cht&ji pracovat, ale nechtéji praci ob&tovat
cely zivot. Jejich Zivotni priority se stfidaji — v jednu chvili preferuji praci, potom zase rodinu. Vyuzivaji Casto
politiku zaméstnanosti, ale i rodinnou a socidlni politiku statu. (Vohlidalova. 2006)
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zlepsovalo s tim, jak rostla jejich vzdelanost a profesni ptipravenost, k jejich zrovnopravnéni
s muzi nikdy nedoslo. Jak dale uvadi Kulhavy a Sirovatka (2006), toto nerovné postaveni je
ovlivilovano mnohymi divody. Vedle ekonomickych, socialnich a institucionalnich podminek
jsou to zejména kulturni vzorce, které pusobi na Sance Zen v jejich spoluti¢asti na trhu prace
tak, ze i nadale zistavaji znevyhodnény v pfistupu k trhu prace, v pracovnim zafazeni a i
v odméné za praci.

1.1.5 Postaveni Zen na trhu prace v Ceské a Slovenské republice

V této kapitole se dale pokusime popsat a interpretovat pozici Zen na trhu prace v Ceské a
Slovenské republice. Zajimat nas budou zejména faktory souvisejici s reprodukci rodiny,
nebot’ jak jsme vySe uvedli, v souvislosti s genderovou segmentaci trhu prace je zcela
evidentni, ze matefstvi a péce o dité€ je charakteristika ovliviiyjici postaveni zen na trhu prace.
Pozornost zaméfime na rozbor takovych indikatort, jako je mira zaméstnanosti a
nezameéstnanosti podle pohlavi, mira zame&stnanosti a mira nezaméstnanosti v zavislosti na
poctu déti, mira zaméstnanosti v zavislosti na véku ditéte, prace na CasteCny uvazek, mira
koncentrace pracovnich sil v jednotlivych zaméstnani podle pohlavi a genderovy rozdil v
ptijmech.

Mira zaméstnanosti zen v postkomunistickych zemich se vyznacuje dlouhodobé
vysokou mirou. I ptes jejich vysokou ucast ve formalnim svété prace nejsou podminky zen
v zaméstnani aplné idealni. Jak piSe Kulhavy a Sirovatka (2000), zeny jsou obecné ve vétsi
mife postihovany méné stabilnim zaméstnanim, vysSim rizikem nezameéstnanosti a rizikem
ekonomické neaktivity.

Mira zaméstnanosti Ceskych zen, jak muzeme vypozorovat z tabulky 1, dosahovala
vroce 2005 miry 56% a je tedy srovnatelnd s mirou zameéstnanosti zen v EU 25. Na
Slovensku mira zaméstnanosti Zen Cinila 51% a mirné za prumérem zaostavala. Podle rozdilt
v mirach zamé&stnanosti zen oproti muzim, které jsou zejména v Ceské republice vyrazngjsi
(rozdil dosahuje 17 procentnich bodu), 1ze usuzovat, ze tyto vysledky mohou naznaCovat
nerovné podminky Zen a muzi na trhu prace, i kdyz si si uvédomujeme, ze tyto indikatory
mohou byt v jistém ohledu ovlivnény, a to naptiklad preferencemi samotnych zen.

V této souvislosti je nutno dodat, ze nejvét§si rozdil miry zameéstnanosti Ceské
populace, jak uvadi CSU 2005, jsou ve vékovych skupinach 25 — 34let. U eskych Zen (u
kterych je mimo jiné oproti predeslym 1étim patrné, ze svtj prvni porod odkladaji na pozdéjsi
dobu), je mira zaméstnanosti ovlivnéna predevSim matefstvim a rodiCovskou dovolenou,
zatimco u muzl pred tficatym rokem ve€ku mira zaméstnanosti stoupa a po tficatém roku
dosahuje mira zaméstnanosti vrcholu. To, ze prevazné ¢eské zeny jsou zodpovédné za péci o
déti a domacnost, potvrzuje i dalsi srovnani, které poskytuje CSU (2005). Srovnani miry
Ceské populace u jednoho z divodi ekonomické neaktivity populace ,péCe o rodinu a
domacnost®, ve které zastavaji vyznamnou pozici pravé zeny, Cini asi 40 procent. Pozice
muzi je v tomto divodu marginalni.

Pokud se podivame na dal§i ¢ast tabulky 1, Slovensko se potyka s dvojnasobné vyssi
mirou nezaméstnanosti nez Ceska republika. Genderovy rozdil v mife nezaméstnanosti viak
na Slovensku (1,7) neni tak vyrazny jako v Ceské republice, kde &ini 3,3 procentnich boda.

Tabulka 1: Miry ekonomické aktivity populace v CR a SR podle pohlavi
v %

Stat Mira zaméstnanosti (15- 64 let) Mira nezaméstnanosti
zeny muzi Rozdil a) | zZeny muzi | celkem | Rozdil a)
EU 25 56,3 71,3 14 9.8 7,9 8,7 1,9
Ceska republika 56,3 73,3 17 9.8 6,5 7.9 3.3
Slovensko 50,9 64,6 13,7 17,2 15,5 16,3 1,7

Pramen: CSU, data Eurostat 2005
a) Vlastni vypocty
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Jak mazeme odvodit z tabulky 2, v Ceské i Slovenské republice kazdé dité znamena
pro rodiCe omezeni Sanci vratit se ¢i zaradit do svéta placené prace.

Tento piehled nam rozkryva rozdily v mife zaméstnanosti zen a muzll, a to v zavislosti
na poctu déti. Podle tabulky 2 muzeme srovnat, jak dalece mize narozeni ditéte ovlivnit
pozici rodi¢u na trhu prace. Z téchto dat je na prvni pohled patrné, Ze pocet déti vyznamneé
ovliviluje rozdily v mirdch zaméstnanosti, a to predev§im u zen. Rozdily se prohlubuji
s pribyvajicim poctem déti, kdy mira zaméstnanosti zen vyrazné klesa a u genderovych
rozdilti dochazi k jejich navySovani. Nejvétsi genderové rozdily se vyskytuji predevsim
v Ceské republice, kde zatimco rozdil v mife zaméstnanosti mezi muzi a zenami peéujicimi o
jedno dité Cini pfiblizn€ 34 procentnich bodu, u zen pecujicich o déti tfi ma témér trojnasobny
narust (62,5 procentnich boda). Tento stav je v porovnani se Slovenskem 0183 procentnich
bodd vyssi’.

Zna¢né genderové rozdily opét vypovidaji o skute¢nosti, e v Ceské republice (ve
srovnani se Slovenskem) pretrvava tradi¢ni rozdéleni roli, kdy péce o déti je vyhradni
doménou zZen. Rozdil je mozné rovnéz vysvétlit tim, ze matky Castéji voli osobni péci o své
déti a opousti trh prace, a to z divodi nizké a rovnéz finanéné narocné dostupnosti jesli a
predskolnich zafizeni (o této problematice vice v dalSich kapitolach) anebo i z divoda volby
osobni preference péce o déti.

Tabulka 2: Mira zaméstnanosti zen a muzu v zavislosti na po¢tu déti mladSich 12 let a mira
zaméstnanosti podle véku nejmladsiho ditéte

v %
Mira zaméstnanosti ( 20-49 let) Mira zamestnz}nostl ’nlatebl){ podie véku
nejml. ditéte
Stat Jedno dité Dvé déti Tri déti Mira Mira zaméstnanosti matek
zaméstnanosti N . PESR
v . v .. v .. . podle v€ku nejmladsiho ditéte
Zeny | Muzi | Zeny | Muzi | Zeny | Muzi  matcksncjml
dité¢tem pod 6 let pod 3 1. 3-5let | 6-14let
EU 25 64.8 91.4 57,8 92,3 41,2 86,1 63.1° 62,1 64,6 65,7
Ceska
republika 6L4 | 95 | 454 | 948 | 220 | 845 274 168 | 365 | 69.2
Slovensko 67.7 88,2 51,0 87,9 27,4 72,1 28,1 11,8 41,4 66,8

Pramen:a) CSU, data Eurostat 2003
b) Bartdkova 2006b, s. 219
¢) Pouze data EU 15- Bartdkova 2006b, s. 219, upraveno

Pro vztah miry zaméstnanosti zen a muzul, jak pise Mat¢jkova, Paloncyova (2004)
velmi Casto plati, Ze snizenim miry u Zen se odrazi ve zvySeni miry opacného pohlavi. Tato
zjisténi pak ukazuji na tradi¢ni rozdéleni péce, kdy narozeni ditéte znamena pro zenu odchod
z trhu prace a pro muze zvySeni pracovni aktivity z ekonomického divodu zajisténi rodiny.
Vyraznéjsi rozdil v zapojeni muzd na trhu prace pfi nardstajicim poctu déti neni z uvedenych
dat v tabulce 2 patrny. SpiSe naopak, a to zejména u slovenskych muza, kdy pfii péci o tii déti
miry zamé&stnanosti muzd vyrazn&ji poklesnou (SR o 16 %, CR 0 10 % a EU o 6 %). Tuto
klesajici tendenci muzeme interpretovat tak, Ze i pozice muzi na trhu prace negativné
ovliviiuje vicedétna rodina, 1 kdyz tento rozdil neni natolik markantni jako u Zen matek.

Z doposud uvedenych dat je patrné, Ze rodiCovstvi zasadnim zpusobem ovliviiuje
predevsim zenskou pracovni silu. Pro pozici Ceskych i1 slovenskych Zzen na trhu prace je
urCujici nejen skuteCnost o kolik déti pecuji, ale neméné dalezitym aspektem je i veék ditéte.
Podivame-li se na data uvedena ve druhé Casti tabulky 2, které nas pro nasi praci predevsim
zajimaji, tedy matky pecujici o déti predSkolniho véku, tyto zeny se potykaji téméf s 2,5

? Pfi této interpretaci vSak nutno piihlédnout k urCitému zkresleni miry, a to v dusledku niz§i miry

zamgstnanosti slovenskych muzi
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nasobkem men$i miry zaméstnanosti, nez zeny s ditétem ve v€ku Skolni povinné dochazky
(od 6 ti let). Srovname-li Ceskou a Slovenskou republiku s primérem v ptivodnich zemich
EU 15", kde jak vidime z tabulky 2 nema v&k ditdte nijak vyznamny dopad na zamdstnanost
matek, pozice Ceskych i slovenskych matek pecujicich o déti predSkolniho véku je na trhu
prace oproti uvedenym evropskym statim znacné oslabena, a to témér dvojnasobné mensi
zaméstnanosti. Tento stav lze pfipisovat vice divodim, a to napf. kulturnim a socialnim
normam (rozdé€leni rodiCovskych roli), riznosti designu opatieni rodinnych ¢i vefejnych
politik (délka matetrské Ci rodiCovské dovolené, dostupnost jesli a predskolnich zafizeni,
moznosti flexibility pracovnich uvazka) atd.

Jaky vliv ma narozeni ditéte ¢i potieba péCe o n¢j na pracovni kariéru rodice, a to v
gender perspektiveé, jsme doposud nahlizeli pomoci ukazateli zaméstnanosti. Jelikoz si
uvédomujeme, ze tyto indikatory mohou byt v jistém ohledu ovlivnény, a to napfiklad
preferencemi samotnych zen, nahlédneme na tyto rozdily mezi muzskou a zenskou pracovni
silou pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti.

Tabulka 2a): Mira nezaméstnanosti Yen a mu{ v zavislosti na poctu déti mladsich 14 let '
V %

Mira nezaméstnanosti ( 20-49 let)

Stat Jedno dité Dvé déti Tri nebo vice déti
¥ V. Gend. > Ve Gend. > Ve Gend.
Zeny Muzi rozdil Zeny Muzi rozdil Zeny Muzi | o0
éesk;i republika 12 3.4 8.6 114 3.6 7.8 26,4 10,1 16,3
Slovensko 16 9,4 6.6 17,7 8.4 9.3 32,6 23,6 9

Pramen: CSU, data Eurostat 4. Ctvrtleti 2005

Udaje v tabulce 2a) dokladaji, ze mira nezaméstnanosti &eskych zen pe€ujicich o jedno
dité je oproti ¢eskym muzim vice nez 3,5 krat vyssi. Na Slovensku tento rozdil neni az tak
markantni; mira nezaméstnanosti zen je 1,7 krat vy$$i nez mira nezaméstnanosti muzi.
Pecuje-li rodi¢ v Ceské republice o dvé déti, stav miry nezaméstnanosti u obou pohlavi
nevykazuje vyznamnych zmén. Zmény muzeme vSak pozorovat u slovenskych zen, kdy se
mira zvysila o 1,7 % a u muzi naopak snizila ol %. Snizeni miry nezaméstnanosti u muzu,
kterym se narodi druhé dit€¢ lze spojit jednak s ekonomickou motivaci k zajisténi zvySenych
potieb rodiny, ale maze Casteéné vypovidat i 0 tom, Ze postaveni muza na trhu prace neni péci
o malé dit¢ nijak vyznamné ovlivnéno. Naopak, zvySujici se genderovy rozdil, ktery pfi
druhém ditéti narostl na miru 9,3 procentnich bodi, coz je o 2,7 procentnich bodd vyssi nez
v pripad€ péce o jedno dité, mize naznaCovat znevyhodnéné postaveni zen peCujicich o malé
déti na trhu prace.

Nejvyssi mira nezaméstnanosti rodit je zaznamenana v piipad€, ze peCuji o tii a vice
déti. Mira nezaméstnanosti 7en v Ceské republice vykazuje 26,4%, u muzi ma rovn&z
zvy§ujici tendenci, mira nezameéstnanosti muzu €ini 10,1%. U slovenskych zen dosahuje mira
nezaméstnanosti 32,4%, zatimco u muzi, jak miazeme sledovat, doslo k jejimu vyraznému
narustu, a to o 15,2% oproti piipadu, kdy pecuji o dvé déti.

Zajimavé je srovnani obou zemi podle genderového rozdilu. Zatimco v pripadé
Slovenské republiky, kdy na genderovy rozdil, ktery byl ve vSech tfech pfipadech srovnavani

10 EU 15: Belgie, Ddnsko, Finsko, Francie, Holandsko, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko a Velkd Britdnie.,

1 Pon¢vadz se ndm nepodaiilo zjistit data vykazujici konkrétnéjsi skupinu zacilenou v nasi komparaci, a
to miru nezaméstnanosti Zen a muzu zatizenych péci o déti predskolniho véku, situaci obou pohlavi
interpretujeme na datech, kterd zahrnuji déti az do vékové hranice 14-ti let. Uvédomujeme si, Ze v této v€kove
skupin¢ jiz muize dojit k jistému zkresleni dat, nicméné genderové rozdily jsou dle naseho nazoru i v tomto
piipad¢ vice nez patrné.
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témer konstantni a pohyboval se kolem 9 procentnich bodt, nema vliv pocet zavislych déti,
v Ceské republice se genderovy rozdil v piipadé péce o tii déti vice nez zdvojnasobil. Tato
Cisla zcela jasné vypovidaji o rozdeleni neplacené prace v domacnosti, kterou jsou predevsim
zatizeny Ceské zeny a které se identifikovatelné mohou odrazet v jejich pracovni kariére.
K tomuto faktu negativné€ pfispivaji i postoje zaméstnavatelll, které do urCité miry odrazi
o¢ekavani spoleCnosti.

Tabulka 3: Prace na plny a ¢asteCny uvazek

v %
Mira zaméstnanosti na CisteCny uvazek
Uvazky Zen 20-49 let Uvazky muii 20-49 let
Stat Bez déti mladSich S détmi mladsimi Bez déti mladSich S détmi mladsimi
12 let 12 let 12 let 12 let
PIné Castedné PIné Castetné PIné Castedné PIné Castetné

EU 25 75,1 15.2 60.4 22.7 85,7 3.5 91.3 26
Ceska republika 85.7 2.4 54.1 3.9 90.6 0.6 94.4 05
Slovensko 81.4 2,0 59.1 1.6 83.2 0.8 86.5 -

Pramen: CSU, data Eurostat 2003

Z hlediska typt pracovnich Gvazka'?, prevladl v obou nami komparovanych zemich
typ prace na plny uvazek, a to jak u Zen tak i u muzu. Jak vykazuje tabulka 3, mira
zameéstnanosti Ceskych Zen na CasteCny uvazek, které jsou vedle placené prace zatizeny péci o
déti mladsich 12 let, dosahovala pouze 3,9%. U Ceskych muzi dosahovala pouze 0,5%. Na
Slovensku dosahovala mira zamé&stnanosti na zkraceny uvazek u zen je§té nizSich hodnot,
Cinila pouhych 1,6%, u muza data nebyla zjisténa. V tomto aspektu jsou ob€ zeme odlisné od
standardu EU 25, kde v roce 2003 u této formy pracovniho Gvazku zeny s détmi mladsich 12
let dosahovaly miry zaméstnanosti 22,7%. V postkomunistickych zemich obecné zeny
tradicné pracovaly na plné tivazky, coz jim v minulosti bylo umoznéno rozsahlou siti zafizeni
péce o déti. Kofeny tohoto ¢astecného uvazku tedy nelze hledat v tradici, tak jako je tomu
v zapadni Evropé. Navic jak v Ceské, tak i ve Slovenské republice jsou zkracené uvazky
spojeny s nizsi mzdovou urovni, coz z mikropohledu domacnosti tato forma prace neznamena
pro rodinu vyrazné finan¢ni pfilepSeni.

Tabulka 4: Zaméstnani v NH podle klasifikace KZAM"? v roce 2005

v tis. osob
Skupina zamdstndni v NH Ceskvz'f re pub}ika 2 Slovegskzi republika b
muzi zeny muzi Zeny
1.Zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnice 207,1 87,2 95,7 42,5
2.Védecti a odborni dusevni pracovnici 2573 2583 106,5 145.6
3.Techn. , zdravot. a pedagog. pracov.(véetné pFibuznych obori 486.8 552,7 167.5 234,9
4.Niz§i administrativni pracovnici (ifednici) 82,5 275,3 40,7 99.8
5.Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 204,2 371,1 101,0 216,7
6.Kvalifik.. déInici v zem. a les. (v¢. pFibuz. oboru) 47,7 28,3 17,9 7.4
7.Remeslnici a kvalifik. vyrobci, zpracovatelé, opravari 778.,0 110,2 350,2 59.1
8.0bsluha stroju a zarizeni 487.6 167,8 2323 74,6
9.Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 140.0 204.9 110.2 99.6
10.Pislusnici armady © 13,1 1.6 - -
Neidentifikovani 1.2 1.0 11,0 2.9

Zdroj: a) CSU 2005 .
b) Slovstat databdza — udaje SU SR 2005
¢) Data pro SR nebyla uvadéna

12 Vychazime z nazoru odborné veiejnosti (napi. Kotrusova 2000, Mares, 2006, Slechtova, 2006 aj.) ktera

povazuje flexibilni uvazky za jeden z pozitivnich nastroju harmonizace prace a rodiny.
1 Klasifikace zaméstnani
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Z hlediska miry segregace na trhu prace jsou v obou srovnavanych zemich z tabulky 4
patrny odlisnosti zenské a muzské zaméstnanosti podle vykonavanych zaméstnani. Za
vykonavatele typicky muzskych profesi v Ceské republice lze povazovat piislusniky armady
(8x vice muzu) a femeslniky kvalifikované vyrobce a zpracovatele (6x vice muza). Vétsi
zastoupeni muzl je i mezi zakonodarci, vedoucimi a fidicimi pracovniky, dale u pracovniku
obsluhy stroju a zafizeni. Typicky feminizovanou hlavni tfidou jsou nizs§i administrativni
pracovnici (Gfednici), vyraznou pocetni prevahu maji ceské zeny také ve sluzbach a obchodé.
Vseobecné znamé je vysoké zastoupeni zen u zdravotnického a pedagogického personalu.

Zcela opacny je rozdil ve skupiné veédeckych a duSevnich pracovniki (tf. 2)
slovenskych Zen (mira 57%)"*, kdy vyznamné tato mira pievySuje muze (42%). V Ceské
republice je pfevaha v této skupin€ pouze nepatrnd, zeny jsou zastoupeny 50%, muzi 49,9%.
Zcela opacna situace je i u tfidy 9, kdy je vétsi koncentrace slovenskych muzi zaméstnanych
jako pomocni a nekvalifikovani pracovnici (52,5%), v Ceské republice zastava tyto pozice
vice zen (59%) nez muzu.

Z Klasifikace zaméstnani mizeme odhadovat i vertikalni segregaci, kdy z tabulky 4
pfevaha muzu v 1. tfidé KZAM svédci o jejich koncentraci na vedoucich, rozhodovacich a
fidicich postech (v CR i SR je koncentrace muzd vice jak dvojnasobna).

Tabulka 5: Prumérna hodinova mzda zen a muzu (EUR)

Zemé Celkem Muzi Zeny GPS
EU 12,79 14,12 10,93 77 4%
Ceskd republika 2,82 3,12 2,46 78.8%
Slovensko 1,99 2,32 1,67 72,0%

Pramen: CSU —data SES 2002, Eurostat, 1.8. 2005

Posledni nase mezinarodni srovnavani se tyka rozdild v platech muzi a Zen. Zeny v hrubé
hodinové mzdé za muzi obecné zaostavaji. Nejsilné§i znevyhodnéni, jak vykazuje tabulka 5,
je u slovenskych zen, které dosahuji pouhych 72 % platu muzi.. Tyto rozdily lze vysvétlit
jako mozny dusledek genderové segmentace trhu prace, jejiz charakteristiku jsme vySe jiz
detailnéji popsali.

1.2 Dil¢i shrnuti

Zivoty Zen se za posledni desetileti velmi zménily. Ve velkém po&tu nastoupily na pracovni
trh, ziskaly moznosti ekonomické nezavislosti a zaCaly se vyznamné podilet na rodinném
rozpoctu vynosy ze své placené prace.

Ackoliv je obecné priipisovano zenské participaci ve sfére placené prace velkého
vyznamu, je z uvadénych dat jisté, ze jejich pozice jak ve sféfe zaméstnani tak 1 ve sfére
privatni je ve srovnani s muzi znevyhodnéna. Pro Zeny jejich matefstvi a péce o déti znamena
vyraznou nevyhodu, se kterou se potykaji po celou dobu pracovni kariéry. Jednotlivé
struktury trhu prace, preference zaméstnavateld vici pracovni sile, nizké vydélky pii
zkracenych pracovnich uvazcich, to jsou divody, které mohou vést k tomu, ze zeny mnohdy
pfijimaji zaméstnani na plné pracovni uvazky, a to 1 vdobé, kdy pecuji o malé déti.
Nerovnomérné rozdélena neplacena prace s velmi malym podilem muzi pak uz jen napomaha
problému vedoucimu k disharmonii rodinného zivota s zivotem pracovnim, se kterym se
potykaji predevsim zeny - matky. Indikatory miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti nam jasné
ukazuji potfebu intervenci, a proto se budeme politikami, které mohou situaci Zen s malymi
détmi né&jakym zptisobem vylepsit, dale zabyvat.

M Miry vyjadiujici interpretaci segregace na trhu prdce u obou srovndvanych zemich vyjadiuji

procentualni ¢ast z celkové miry populace pracujici v piislusné skuping zamestnani.
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2 Vymezeni a definovani zakladnich pojmu
hlavni vyzkumné otazky

2.1 Harmonizace prace a rodiny

Vyznam slova placena prace, tak jak jsme to jiz vySe prezentovali, nabira v poslednich letech
znaéného vyznamu. Pokud pfihlédneme ke stale se zvySujicim narokam, které na jednotlivé
aktéry trhu prace kladou zameéstnavatelé a k rostouci narocnosti placené prace, dochazi
k prudkému poklesu objemu &asu vyuzitelného pro soukromy Zivot. Casovy deficit pro
soukromy zivot se stava charakteristicky pro velky pocet pracujicich ob¢ant. Zejména pak u
dvoupiijmovych rodin, kde je soucasné potfeba zajisténi péCe o zavislé osoby (deti popft. i
prestarlé osoby), se stava nutnost slad’ovani pracovniho a rodinného zivota jejich kazdodenni
realitou. V téchto pfipadech jsou riziku zvySeného napéti mezi témito dvémi sférami
vystavovany predev§im Zeny, které jsou na zakladé spoleenskych norem a stereotypu
povazovany jako zodpovédné za tuto peCovatelskou funkei.

Mlada generace si je védoma vaznosti problému, se kterym se zejména rodina
vychovavajici své déti musi kazdodenné potykat. Za pusobeni dalSich faktort, kterymi jsou
zména konzumnich hodnot, nové Zivotni styly, moznosti kariérnich postupt atd., se tento fakt
odrazi v jejich zivoté. Mladi lidé velmi ¢asto odkladaji sva rodiCovstvi, redukuji pocet déti a
ptipadné voli 1 bezdétnost. (NeSporova, 2005.) Starnuti populace vSak pfinasi nemalé
nasledky v demografické strukture, ma vliv na celkovy pomeér aktivnich a neaktivnich obcant
a v neposledni fadé i na verejné finance a statni rozpocet. (Sirovatka, 2006.)

Snahou tedy je umoznit obéaniim soucasné se realizovat jak v rodinném prostiedi, tak
1 ve sféfe pracovni.

Nerovnovaha mezi placenou praci a rodinnymi povinnostmi patii v dnesni spoleCnosti
mezi tzv. nova socialni rizika, kterd vedou zejména ke znevyhodniovani zen na trhu prace.
(Sirovatka 2005 citovano in Bartakova, 2006a.) Soucasné je tato nerovnovaha davana do
souvislosti s poklesem porodnosti (podle Eurostatu v CR vroce 2005 dosahovala mira
fertility 1,28 ditéte na zenu, v SR byla situace obdobna, mira fertility podle stejného zdroje
Cinila 1,25). Tak jak piSe Bartakova (2006a) 1 Sirovatka (2000) ve své praci, tento vztah vsak
nemusi byt az tak jednozna¢ny. Vyznamnou ulohu, pro nastoleni podminek realizace aspiraci
na trhu prace a v rodin€ sehrava, podle nékterych autorti (napt. Castles, Esping-Andersen a
dal.), koncept verejné a socialni politiky dané zemé (tzv. rezim socialniho statu), zamérené
k harmonizovani rodinného zivota a pracovni kariéry zen a politiky podporujici rovné
prilezitosti na trhu prace, které mohou napomahat zendm snizit , handicap materstvi*.
(Bartakova 2006a, Sirovatka 2006.)

2.2 Socialni/verejné politiky smérujici k podpoie harmonizace prace a
rodiny

Mluvime-li o opatfenich, které maji sméfovat k bezproblémovému slouceni dvou rozdilnych
sfér, prvni oblasti naseho z4jmu se jisté stane rodinna politika.
Pokud se podivame na definici rodinné politiky, nachazime v odborné literatufe mnoho
alternativ. V obecné roviné jde o podporu rodin s détmi, které jsou nositeli biologické,
ekonomické, vychovné a socidlni funkce. (Krebs et al. 2005.) Z hlediska vymezeni oblasti
rodinné politiky (legislativa, podpora ptijmu, sluzby), panuje mezi teoretiky viceméné shoda.
Jina je vsSak situace z hlediska cild, které ma rodinna politika sledovat.

Literatura, zaméfena na srovnavani cili rodinné politiky v jednotlivych evropskych
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zemich, poukazuje na kulturni, ekonomické a demografické rozdily, které se projevuji
v riznych modelech rodinné politiky (Esping-Andersen 1990,1999, Gauthier 1996, Sainsbury
1996 atd.). Autoti je déli pak na zemé, které jsou svym zaméfenim orientované pifimo na
rodinu a podporu jejich ¢lend s vyznamnou ulohou ,,rozsifené rodiny ” (jizni staty) a na zeme,
které jiz nevénuji tolik pozornosti rodinnym vztahiim, ale zaméfuji se na individualni prava
jedince a rodovou rovnost (skandinavské zemé). Z tohoto pohledu se hovoii o politice
pronatalitni, rodinné politice zamérené na podporu tradicnich genderovych roli (s modelem
muZze Zivitele a Zeny hospodyné), anebo o politice zaméFené na prosazeni rovnosti pohlavi.
(Filadelfiova, 2006:40.)

Jak jiz bylo vuavodu této prace feCeno, jednim ze zakladnich socialnich aktér(,
sledujicich harmonizaci zaméstnani a rodiny je stat. Role statu je povazovana v socialni
politice za nezastupitelnou a v jistém slova smyslu 1 za nejvyznamnéj$i. Jde o instituci nejen
politickou, ale zeyména pravni a socialni. Tim, ze veSkera statni socialné-politicka opatieni
jsou zakonodarnymi akty, maji vSeobecny dosah. (Krebs, 2006.)

Stat disponuje riznymi nastroji, kterymi lze feSit nepfiznivé socialni situace,
popfiipadé je ovlivnit. Jak uvadi Veceta (2001), opatteni socialni politiky slouzi jednak jako
zachranna sit’ pred socialnimi riziky, ale pusobi i1 jako aktivizator osobniho potencialu
jednotlivel. Obecné lze fici, ze jde o minimalizaci socialnich rizik, potazmo o feSeni jejich
nasledku, ale soucasné vsak jde i o rozvoj jednotlivet ¢i socialnich skupin. Podle Pottcka
(1995) socialni politika formuje socialni podminky zivota jedinca ¢i socialnich skupin, a to
bud’ ovliviiovanim pficin problémua (aktivni politika), nebo zmirfiovanim jejich nasledkut
(pasivni politika).

Socialni stat mize vstupovat svoji intervenci i k takovym problémam, které jsou
predmétem nasi prace, tedy harmonizovani rodinného zivota a pracovni kariéry zen.

Podle MareSe (2006:45) k harmonizaci rodinného a pracovniho zivota mohou slouzit
napf.opatieni v podobé:

e Financnich prostiredkii

®  Rozvojem netrznich sluzeb

o [egislativou vyrovnavajici handicap rodici s témi, kdo nemaji (Gornick a Meyers

2004 citovano in Mares§ 2006:45.)

2.2.1 Rodinna politika v programovych dokumentech Ceské a Slovenské republice

Vyvoj rodinné politiky v obou zemich, tedy v Ceské i Slovenské republice byl az do roku
1993, tedy do rozdéleni byvalého Ceskoslovenska, pomémé shodny.

V politické rovin€ byl az do roku 1989 poznamenan predev§im trvajicim statnim
vmeéSovanim do vSech oblasti lidského zivota. Komunisticky rezim poskytoval vhodné
podminky (zafizeni denni vychovné péce atd.), ktery napomahal k propagaci modelu
dvoupiijmové rodiny s obéma vydélecnymi manzeli. Tim, ze pfejimal tradi¢ni funkce rodiny
(vychovnou, socializa¢ni aj.), do jist¢ miry omezoval jeji pusobnost, a to predevS§im na
biologicko-reprodukéni funkei. Cile rodinné politiky v této dobé byly pevné spojeny s idealy
socialismu a vystihovaly podstatu totalitni rodinné politiky, vedené ryze ekonomickymi
(zamé&stnanost zen) a ryze popula¢nimi (podpora porodnosti) funkcemi. (Narodni, 2004:16).

Pocatky naznakti zmény tohoto puvodniho trendu, ktery byl veskrze zaméfen na
populacni rozvoj, se zaCaly objevovat v 80.letech. V letech 1988-1989 skupina odborniku
Vyzkumného ustavu socialniho rozvoje a prace svij vyzkumny zamér soustfedila na
problematiku rodiny a komplexni podporu jejich funkci( odbornici se zabyvali celou fadou
oblasti souvisejicich se socidlnéekonomickymi, pravnimi i psychologickymi aspekty zivota
rodin), jez vyustil v prvni material koncepcniho typu s nazvem , Koncepce rodinné politiky
1989, (Narodni, 2004:16.)
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Cile a principy rodinné politiky Slovenska, jako samostatného statu, byly poprvé
explicitné formulovany a konkretizovany ve specialnim dokumentu , Koncepcia Statnej
rodinném politiky v SR*, kterou vlada Slovenské republiky pfijala v ¢ervnu roku 1996
vladnim rozhodnutim ¢. 389/1996. Mezi dlouhodobé strategické zaméry byly vroce 1996
zahrnuty tyto zakladni priority: pravni ochrana rodin a jejich ¢lend, socialné-ekonomické
zabezpeCeni rodin, vychova déti a mladeze, ptiprava na manzelstvi a rodi¢ovstvi, ochrana
zdravi ¢lena rodiny a demograficky vyvoj. Institucionalni zodpovédnost za koordinaci byla
uréena Ministerstvu prdce, socidalnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktera
prosttednictvim  Sprdvy o rodine “ predklada vladé SR kazdé dva roky hodnoceni rodinné
politiky. Vzhledem ke zménam ve vladni koalici a k pfistupovému procesu k Evropské unii
byla tato koncepce v roku 2004 aktualizovana. Na roky 2004-2006 doplnila ¢tyfi zakladni
priority, mezi nimiz je i harmonizace pracovniho a rodinného Zivota. Formulace cilti vychazi
z Lisabonské strategie (2000), ktera deklaruje podporu vzdélavani, zaméstnanosti a socialni
soudrznosti.( Filadelfiova, 2006:50.)

Hlavnim zaméfenim rodinné politiky v oblasti podpory sladovani pracovniho a
rodinného Zivota je podle tohoto dokumentu podpora mladych rodin s détmi, ktera spociva v:

e podpote zvySeni flexibility trhu prace,

e podpore vzdelavacich aktivit zaméfenych na zaclenéni zen na pracovni trh,

e v podporte vstiicnéjsiho pristupu zaméstnavatele k zaméstnanym rodictm

e rozvinutim informacnich sluzeb o existujici sit€¢ sluzeb péce o déti zaméstnanych
rodi¢i poskytovanych v pusobnosti samospravnych organt i jinych nestatnich

subjektt. (Aktualizacia...2004:Cast’ 3.3.)

Koncepce rodinné politiky v Ceské republice, ktera by zohlediiovala skutené postaveni rodin
ve spole¢nosti, ponékud zaostavala. Pomineme-li Socidlni doktrinu Ceské republiky, ktera
vznikala v prubéhu let 1999-2002, a ktera formulovala pozadavky na zakladni hodnoty,
priority i zpusoby realizace Ceské socialni politiky v souladu s podminkami nového stoleti a i
Koncepci cinnosti Ministerstva prdace a socidlnich véci na obdobi 2004 — 2006 (prosinec
2003, 1. aktualizace k 10. 12. 2004 a 2. aktualizace k 30. 6. 2005) prvnim materidlem, jez
zohlediioval skute¢né postaveni rodin v €eské spolecnosti byla Ndrodni koncepce rodinné
politiky (dale jen Koncepce, 2005). Tento dokument navazal na Ndrodni zprdavu o rodiné
2004, ktera si .,... kladla za cil zmapovat soucasnou situaci Zivota rodin v Ceské republice
véetné stavu legislativnich a instituciondlnich ndstroju pro podporu rodiny ve verejné sfére.”
(Nérodni, 2004:6.)

Koncepce (2005) jiz obsahovala konkrétni navrhy a nastroje pro feSeni stanovenych
cila, jejiz zakladem je posileni pozice rodiny v Ceské spoleCnosti a vytvoreni vSestranné
pfiznivejsiho klimatu a podminek pro rodinu a tak mimo jiné umoznit lidem slouceni
profesnich a rodicovskych roli, a to v§e pfi respektovani zajmt a potieb raznych typa rodin.
(Koncepce, 2005.)

Z hlediska slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je pozornost v tomto dokumentu
zameéfena na:

¢ sluzby zafizeni poskytujici péci o predskolni déti
e podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli v zameéstnavatelské sfére
e podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. (Koncepce, 2005:31.)
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2.3 Strategie a politiky zaméstnavateli ~ zamérené na redukci napéti mezi
praci a rodinou

Matefstvi je skuteCnost, ktera mize pro zenu znamenat pieruseni pracovni aktivity na dobu
trvajici 1 n€kolik let, zeyména pak jde-li u zeny o matefstvi opakované. Rovnéz nasledna péce
o malé déti, ktera je vyhradni zaleZitosti zen'® i pé&e o malé déti v dobé& jejich nemoci, kterd je
pro zaméstnavatele rizikem Castych a kratkodobych absenci zenské pracovni sily, je faktem,
ktery si zaméstnavatelé uvédomuji a negativné se odrazi v jejich postojich vic¢i zaméstnavani
zen. (Ktizkova, Dudova, HaSkova, 2005:48.) Tento fakt se odrazi i v penalizaci zen-matek na
trhu prace, kterym za adekvéatni praci, v porovnani s muzi, nalezi zpravidla niz§i odmeéna, kdy
si zaméstnavatelé timto zptisobem snazi kompenzovat Castéjsi absenci zen a jejich odchod na
rodi¢ovskou dovolenou. (Paloncyova a Matéjkova, 2004:45.)

Obecné lze tedy konstatovat, ze na zenskou pracovni silu je nahlizeno jako na
zameéstnance, které pro zameéstnavatele znamenaji nestabilni a rizikovou pracovni silu.
(Kftizkova, Dudova, Haskova, 2005:48.)

Problematika skloubeni prace a rodiny patii v posledni dobé mezi velmi diskutované témata,
kterd se zejména v ekonomicky vyspélych zemich dostavaji i na firemni trovenl. Mnozi
zaméstnavatelé se snazi redukovat konflikt mezi zaméstnanim a rodinou a do svych
organizaci zabudovavaji tzv. family friendly policy'’. Tak, jak uvadi Mare§ (2006) nebo také
Matikova (2006) mezi zakladni oblasti této rodinné vstticné politiky patfi:
¢ ruzné financni prispévky na sluzby formalni péce
e podpora organizacni kultury napomahajici klimatu respektujici rodinny
Zivot zaméstnancu
e vyytvareni mezilidskych vztaha na pracovistich
e koncepce vyrobnich procesi v souladu s moznosti usilovani o
rovnovahu jejich piinosu pro firmu i pro rodiny zaméstnanct
e organizace a nabidka usporadani pracovni doby i pracovniho vykonu,
mista prace podle potieb zaméstnancu.

V tadé Evropskych zemich se rovnéz fada podnik(i zucastriuje soutéze o ziskani
prestizni statni znacky Work & family, kterou mohou ziskat na zakladé auditu, ktery nejenom
ze hodnoti, ale i napomaha s realizaci jednotlivych prorodinnych opatfeni.

I Slovenska republika se v této oblasti angazuje a jiz od roku 2000 tu probiha soutéz
pod nazvem ,, Zamestnavatel uUstretovy k rodine”. Zakladnim cilem této soutéze, jejiz
vyhlaSovatelem je stat, je informovat Sirokou vefejnost o otazkach vztahu prace a rodiny,
motivovat zamestnavatele k zavadéni takovych opatfeni, ktera jsou pfizniva rodin€, rozsifit
uplatnéni novych modelt podnikové kultury, prohloubit rovnopravnost zen a muzi v praci i
ve spolecnosti a odstranit prekazky na trhu prace. ( Matéjkova, Paloncyova, 2004:38.)

Podobny projekt probiha i v Ceské republice, ale az od roku 2004 respektive az od
roku 2005. Organizatorem neni stat, tak jako je tomu na Slovensku, ale obecné prospésna

' Na strategic a politiky zaméstnavatelii nahlédneme pouze okrajové, a to pro uplnost pohledu na harmonizujici
opatieni, v analytické Casti se touto oblasti jiz detailnéji zabyvat nebudeme.

16 V Ceské republice v r. 2004 pobiralo rodi¢ovsky piispévek pouhé 1%muzi ( zdroj MPSV 2004) ze
vSech osob pobirajici tento prispévek. Na Slovensku je podil muzi o malo vyssi, predstavuji 2% z celkového
poctu pobirajicich tento piispevek a 2,6 % otcu jez jsou pobirateli zkracené formy, rodicovského prispévku, tedy
ti ktefi jsou vedle péce souCasné¢ zaméstndni ¢i jsou osobami samostatné vydelecné Cinnymi. (Drew 2005:34
citovano in NeSporova, 2005:12)

7 Family — friendly organizace si uvédomuje povinnosti zaméstnancu ve vztahu k roding a proto se snazi
ulehcit svym zaméstnancum skloubeni prace, rodiny a osobniho zivota. Tento pojem nezahrnuje pouze vztah
prace a rodiny, ale §irsi a obecnéjs$i koncept, soustfed’uje se vztah prace a zivota.
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spoleénost Gender Studies'®. Sout&z o nejlepsi firmu s rovnymi prilezitostmi pro Zeny a muze
chape tato spolecnost jako nastroj propagace rovnych prilezitosti v Ceské republice a to
v souvislosti konceptem spolecenské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility'?).

2.4 Mozné dopady vybranych politik umoznujicich lepsi slucitelnost prace a
rodiny, na zaméstnanost Zen a genderovou rovnost

V této kapitole zaméfime naSi pozornost na mozna uskali, ktera lze na zakladé odborné
literatury identifikovat u nejCastéji implementovanych opatifeni smeétujicich k harmonizaci
rodinného a profesniho zivota, v kontextu zenské zaméstnanosti a genderové rovnosti.

2.4.1 Dovolena na péci o dité - materska a rodicovska dovolena

Dopady socialni politiky na zaméstnanost zen, délbu placené a neplacené prace v rodiné a
moznosti harmonizovat rodinny a pracovni zivot rodiny se li§i podle designu zvolenych
opatfeni.

Mezi vyznamné faktory, které nam podle Leitner (2003) pomohou objasnit piipadnou
genderovou nerovnost v moznosti pfistupu na trh prace, a na které je pii analyze dopadu
matefské a rodiCovské dovolené nutné prihlizet, je rozsah (délka) tohoto opatfent,
charakteristika naroku (sdileni péce a prenositelnost prava na pracovni volno) a vyse financni
ndhrady poskytované pecujicimu rodici.

Jednim z ucinnych a také jednim z prvnich opatfeni, se kterym se rodiny a matky po
narozeni ditéte setkaji, je materskd dovolend. Jde o opatfeni, které je v zemich Evropské unie
minimalné tfimési¢ni a soucCasné garantuje peCujicimu rodici, ze se bude moci po urcitou
dobu starat o dité, aniz by pfiSel o zaméstnani. (Valentova, 2005.) Podle Mezinarodni
organizace prace ILO by méla byt matefska dovolenad minimalné 12-ti tydenni, doporucuje se
vsak 14 tydna.

Po vycCerpani matef'ské dovolené nastupuje ve vétsin€é evropskych zemich navazujici
schéma dovolené spojené s péci o dite, tzv. rodicovskd dovolend. Co se tyka délky tohoto
opatfeni, Janet Gornick a Marcia Meyers (2003) na zakladé analyzy v zemich OECD dosly
k zavéru, ze §tédre placend dovolena spojena s péci o dité, ktera netrva déle nez rok posiluje
vazbu zen na trhu prace, nebot’ zeny jsou motivovany nastoupit na trh prace jesté diive, nez se
stanou matkami.

Naopak, jak uvadi Sirovatka (2006), delsi rodicovska dovolend (napt.dvou az tileta)
rovnému postaveni zen (ve vétSin€ pripadu tento druh dovolené je vyuzivan predevsim
zenami) v oblasti trhu prace nepftispiva, nebot jak je znamo, jakakoliv dlouhodoba absence na
trhu prace negativné ovliviiuje kvalitu lidského kapitalu.

Dlouha odluka miiZe mit rovnéZ negativni vliv na jejich znovu zafazeni do pracovniho
procesu, a to zejména v piipadech, kdy délka rodicovského prispévku piesahuje legislativni
ramec rodiCovské dovolené, tedy dobu, po kterou zaméstnavatel umoziuje rodici peCovat o
dit& s garanci jejiho navratu (napf. soutasné nastaveni v Ceské republice).

Jak upozortiuje Slechtova (2006), politiky zamé&fené na mateistvi a pééi o dité mohou
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Zdroj: www.genderstudies.cz/projekty/?x=518603

,,Corporate Social Responsibility™ je zpusob podnikani, ktery lze chapat jako kontinudlni zavazek
firem chovat se cticky a pfispivat k ekonomickému ristu a soucCasn¢ se zasazovat o zlepSovani kvality
zamgstnancu a jejich rodin, stejné jako lokalni komunity a spolecnosti jako celku. (World Business Council for
Sustainable Development, 1997 cit. in Trnkova, 2004:7.) Jak dale uvddi Trnkova (2004:7), spoleCensky
odpovédné firmy voli své strategie tak, aby zohlednily potieby vnitiniho i vnéjsiho prostiedi a tim piispivaly a
napomdhaly k udrzitelnému rozvoji a k celkovému zlepSovani stavu spoleCnosti, a to i nad ramec svého
komer¢niho pusobeni.
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v gender perspektivé a ve vztahu k trhu prace pusobit rozporuplné. Na jedné strané davaji
moznost zenam po urcitou dobu opustit placenou praci za ucelem osobni péce o dite a
garantyji jim moznost navratu, na druhé stran€ toto preruseni ¢i omezeni placené prace je pro
né neslucitelné s profesnim rustem a postupem. Toto ambivalentni ptsobeni tak napomaha k
genderové nerovnosti v oblasti placené prace. (Slechtova, 2006.)

Dalsim dualezitym faktorem dopadu opatfeni na rovnost zen a muzi je charakter
naroku. V této souvislosti je nutno zkoumat, zda institut rodiCovské dovolené umoziiuje
obéma rodi¢im rovnomémé zapojeni v péci o dit€. Tak, jak uvadi Ferrariny (2003),
rodi¢ovska dovolena se sdilenym narokem ma vyznamny vliv na délbu prace v rodiné. Tento
institut mize bud pobizet Ucast muzi v péci o déti, nebo ji naopak potlacovat. Tim, ze
opatfeni sméfuji pouze k zenam, neumoziuji tak rovnocenné rozdéleni péce o dité a navic
zvyhodiiuji a upeviiuji muzskou pozici v oblasti placené prace. (Ferrariny, 2003.)

Mnohé zemé za tcelem zapojeni obou rodici do péce o dit€ zavadé€ji individualni
pravo Cerpani rodi¢ovské dovolené. Jde v podstaté o to, ze pokud péce o dité neni po urcitou
dobu rozdélena mezi oba rodice a tedy urCeny rodi¢ (zpravidla se jedna o otce) této moznosti
nevyuzije, pravo (které je neprenositelné) tim zanika (Belgie, Dansko). V jiném pfipade,
nevyuziti této moznosti je divodem ke kraceni doby pobirani davek (napf. Rakousko). Po
vzoru skandinavskych zemi 1 nékteré zemé stiedni a vychodni Evropy (napt. v Chorvatsku ¢i
Slovinsku) se snazi o posileni pecujici role otce v rodin€ a obdobny institut zavadeji do svych
systému.

2.4.2 Finan¢ni prispévky doprovazejici materskou a rodi¢ovskou dovolenou

Posledni dulezitou rovinou, ktera nam podle Leitner (2003) mtze byt napomocna v odhaleni
potencionalni genderové nerovnosti, je financni stranka davky, tedy ohodnoceni pecujiciho
rodice.

V naprosté vétsiné Evropskych zemich se k institutu matetské dovolené, vaze penézity
prispévek. Jak fikd Soukupova, (2006:1): .,V tomto opatieni se spojuji dva aspekty. V prvni
radeé jde o formalni vyjadreni téhotenstvi a materstvi jako spolecensky diilezitych funkci
zasluhujicich specidlni pristup, tak financni ndhrada docasné ztraceného zaméstndani “.

Podle Matéjkové a Paloncyové se v Evropské unii objevuji dva druhy financni pomoci
v matefstvi: ,,... nemocenskd (kde se penéZitd pomoc vztahuje pouze na budouci matky) a
rodicovsko-nemocenskd (prispévek existuje i pro otce misto matky ci spolu s matkou nebo
souvisi s prechodem na pobirani rodicovského prispévku)“.(Matéjkovda a Paloncyovd,
2004:30.)

Zadouci vyse piispévku, a to v souladu s doporuéenim Mezinarodni organizace prace
ILO, by méla dosahovat vyse 2/3 predchozi mzdy. Béznou praxi evropskych zemi je vSak
uhrada podilu mzdy ve vysi 90-100%. (Soukupova, 2006)

Jak jsme jiz v pfedeslé kapitole zminili, po vyCerpani matei'ské dovolené a tedy
matetského piispévku, ve vétSine evropskych zemich nastupuje dovolend spojend s péci o
dit¢, kdy vsak jeji schéma, jak podotyka Valentova (2004), je Casto provazeno nizsi mirou
finan¢niho ohodnoceni nez u prispévku provazejici dovolenou matetskou, nebo tato péce jiz
finan¢n€ ohodnocena neni vibec.

Gornick a Meyers (2003) na zéklad¢ vlastnich analyz zjistili, ze pokud dovolena neni
placend, Zeny se rychleji vraceji zpét do sféry placené prace. Tento fakt se vSak nijak neodrazi
v rustu jejich zaméstnanosti. Naopak placena dovolena za ucelem péce o dité, v délce trvani
do jednoho roku, posiluje pozici zen na pracovnim trhu prace a jejich ochotu k navratu do
zamestnani.

Otazka nedostatecného financ¢niho ohodnoceni pecujiciho rodi¢e uzce souvisi s
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nucenou zavislosti této osoby na pracujicim partnerovi, nebo jeho zavislosti na socialni
politice statu. Tak, jak si v zemich srezimem volitelného a explicitniho familismu vSima
Leitner (2003), ve vétsingé zemi EU 15 (s vyjimkou Danska, Svédska a Finska) se plosné
davky, které jsou vyplaceny v rozsahu od €271 do €456, ocitaji pod stanovenou hranici
chudoby a tim dochézi k znehodnoceni domaci prace ve srovnani s placenou praci na trhu
prace. (Leitner 2003 in Bartakova 2006: 23.)

Financni ohodnoceni pecujiciho rodiCe vyznamné ovliviiuje zejména rozhodovani
otct, ktefi by relativné mohli zastoupit Zeny v jejich pecovatelské funkci. Jak v této
souvislosti uvadi Slechtova (2006), po vzoru §védského modelu Ize povazovat za smérodatné
pro samotné rozhodovani muzi - jako pecujiciho rodi¢e na matei'ské dovolené predevsim fakt,
zda se jedna o davku plosné€ vyplacenou ¢i davku odvozenou od vydélku. Pokud se jedna o
davku vyplacenou plosn€, muzi nejsou k rodiCovské dovolené dostatecné motivovani (s
vyjimkou muzi s nizSimi pfijmy, zpravidla s niz§im vzdélanim), a to vzhledem k tomu, ze
jejich piijmy jsou vys$i nez u Zen. Naopak povzbuzujici efekt v§ak muze mit pfispévek, ktery
je odvozovan od piijmu. (Slechtova, 2006.)

2.4.3 Sluzby formalni péce o déti

S problematikou matetské dovolené velmi tzce souvisi otdzka institucionalniho a finan¢niho
zajisténi dostupnosti péce o déti. Pro volbu strategie rodi¢i v jejich pracovni kariéfe, je
moznost pieneseni péce o dité v prabéhu pracovni doby (muze se jednat i o dobu v prabéhu
rekvalifikaci ¢i popfipad€ pfi hledani zaméstnani) mimo rodinu, vyznamnym faktorem.
Pracujicim rodicim tak formalni péfe o déti umozinuje zameéstnani prerusit jen na kratkou
dobu ¢i dokonce viibec neopoustét. Podle Valentové (2005:144) dobfe organizovana formalni
péce je ,, Klicovym elementem stdini/komunitni pomoci v eliminaci znevyhodnéni Zen na
pracovnim trhu... “ (Valentova 2005:144.)

Vetejné poskytovana zafizeni péce o déti, vefejné socialni sluzby a dotace statu na
nakup obdobnych sluzeb na trhu jsou politiky, které Leitner (2003) povazuje za hlavni
nastroje osvobozujici rodiny od pecujici funkce. Podle jeji klasifikace socialnich statd, v
oblasti péce o malé déti (do tfi let), pouze rezim volitelného familismu a de-familismu
reprezentuje typ statu, ktery nabizi pracujicim rodi¢im Sirokou sit formalni péCe a tim
napomaha k zapojeni Zen na trhu prace. Podobny nazor zastava i Korpi (1999), ktery podporu
dvoupiijmové rodiny spojuje s rozsahem nabizené péce o déti mladsich dvou let, ¢i Esping-
Andersen (1999), ktery na zéaklad€ analyzy 18 zemi OECD doSel k zavéru, ze pocCet mist
v zatizenich péce o déti do tii let hraje v zaméstnanosti Zen prvoradou roli.

Podle zahrani¢nich zkuSenosti, v oblasti institucionalniho ramce denni péce o malé
déti, sehrava vyznamnou ulohu stat, ktery se podili ve vétsi mife na financovani zarizeni
predskolniho vzdéldvani pro déti od 3 let véku do doby, nez zanou povinné navstévovat
Skolni dochazku. (Valentova, 2004.) Tato péce byva obecné velmi dobfe zajistovana.

Zartizeni pro nejmensi déti, tedy pro déti do tii let, kterd jsou definovana jako zarizeni
péce o déti, jsou ve vetsi mife hrazend rodici, tedy tato formalni péfe znamena pro rodiny
vetsi finanni zatéz. Ziizovany jsou zpravidla obcemi nebo jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi
subjekty. (Valentova, 2004.) Podle Saxonberga a Sirovatky (2000) tato péce zejména v
postkomunistickych zemich neni pfili§ rozsifena, nebot v prabéhu politické a ekonomické
transformace dochazelo k jejimu postupnému omezovani, a to v disledku snizovani vydaju na
tyto intervence.

Lze tedy konstatovat, ze financovani provozu téchto pecovatelskych sluzeb a na nich
navazanych benefitl se odrazi ve financ¢ni dostupnosti rodici a proto je nutné financni
podporu ze statnich rozpocti povazovat jako zakladni bod vSech dalSich snah vedoucich k
zapojeni zen do formalniho pracovniho procesu. Tuto tezi potvrzuji i zahrani¢ni studie (napf.
Neyer, 2003), nebot” vétsich podilt déti prislusnych vékovych kohort je pravé dosazeno tam,
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kde jsou predskolni zafizeni podporovana statem (Skandinavské zemé, Belgie, Francie). Tato
podpora muze mit dvoji podobu: v prvnim piipadé statni sprava piimo zfizuje i spravuje
zafizeni denni péCe o déti predskolniho veéku, nebo ve druhém ptipadé stat podporuje
ztizovatele téchto zafizeni, kterymi jsou zpravidla soukromé a nevladni organizace.
(Kuchatova, Svobodova, 2000.)

Podle studie OECD( 2005) pozitivnich vysledka tohoto opatieni dosahuji predevsim
takova zafizeni denni péCe o malé déti, kterd jsou financné€ i prostorové dostupna, jsou
organizovana podle potieb zaméstnanych rodi¢u a jejich sluzby jsou poskytovany v zadouci
kvalité. (OECD, 2005, cit. in Kuchatova, Svobodova, 2006:4.)

2.4.4 Danova opatieni smérujici k rodinam
Zvyhodnéné zdanéni pfijmi v rodinach s détmi, je dal$im z moznych nastroji, které lze do
systému v roviné pobidek k zapojeni rodi¢t do oblasti placené prace, zabudovavat.

V ramci Evropské unie neexistuje jednotny systém fiskalnich politik a je tedy na
jednotlivych statnich politikach, jaky si zvoli dafiovy rezim. Nejvyznamnéj§im nastrojem
podpory rodin z oblasti dariové politiky jsou ulevy na danich z piijma fyzickych osob. Snizeni
dafiového zatizeni se muze projevit jednou ro¢né, pii zdanéni piijmi za predesly kalendaini
rok, nebo muze jit o formu davek, rodiné vyplacenych mési¢né (popi. Ctvrtletné) jako jedna
(tf1) dvanactina ro¢ni dafiové ulevy. (Matékova, Paloncyova, 2004.)

Takové zvyhodnéni muze byt vazano na partnera pecujiciho o rodinu, ktery se
neucastni trhu prace, anebo je zaméfeno na piitomnost ditéte v roding.

Jak uvadi Slechtova (2006), dalezitym aspektem pro pobidku k trhu prace a tedy i pro
to, zda v rodiné budou vyde€leéné Cinni oba rodi¢e nebo pouze jeden, ma vybér zdanéné
jednotky.

Individudlni zdanéni, se kterym ma pozitivni zkusenosti Svédsko (tento typ opatieni
v dafiovém systému zaveden od roku 1971), ma na poli pracovniho trhu vyznamny vliv na
ucast vdanych zen. Obecnym trendem v danovych systémech je v soucasné dobé prechod
pravé k tomuto typu zdan&ni.?® (Slechtova, 2006.)

Tento systém, jak piSe Matéjkova a Paloncyova (2004:37) ,,... prindsi zvyhodnéni
v pripadeé, kdy jsou partneriim zajistény rovné podminky pro ziskani stejného prijmu, kdy se
odpracovand doba a doba prescasit u partnerii témer shoduje a kdy jsou oba partneri na trhu
prdce zapojeni na plny uvazek, pouze s krdtkymi preruSenimi kariéry vymezenymi na péci o
deti “.

Druhym typem je spolecné zdanéni manzelt, ktery je nejrozsifené€jsi v zemich
s tradi¢nim rozdéleni manzelskych roli (napt. Rakousko, Némecko, ale i Ceska republika®),
je zaméfen na partnera, jehoz hlavni naplni je péce o déti a rodinu. Pravé rodina, ve které
partnefi vykazuji znacné piijmové rozdily, miZze ztohoto opatieni profitovat (Valentova,
2004). Typ spole¢ného zdanéni podle Mat€jkové a Paloncyové umoziiuje jednomu z partnert
pracovat vice hodin tydné, druhému z partnert umoziuje zistat doma a pecCovat o dit€ nebo
mu umoziiuje G&astnit se trhu prace napf. pouze ve zkraceném uvazku. Uskali tohoto typu
zdanéni spatfuji vyzkumnice v tom, presahne-li pfijem takto pracujici zeny jistou minimalni
hranici, zdanéni jejiho piijmu je velmi vyrazné a finan¢né¢ nemotivujici. (Matejkova,
Paloncyova, 2004:45.)

Forma spolecného zdanéni se ve vét§iné zemi vaze pouze na manzelské pary a ostatni

20 A¢ lze povazovat tstup od spoleéného zdanéni za celoevropsky trend, Ceska republika zavedla institut

spole¢ného zdanéni v roce 2005. Bartakova (2006a) nazyva pusobeni tohoto opatfeni jako ,.krok zpét* a dava ho
do souvislosti s posilovdnim tradi¢nich genderovych roli.

2! Spole¢né zdanéni manzeli je v CR volitelnym institutem od kterého jak uvidime v analyze od 1. ledna 2008
CR ustupuje.

26



vees

vzhledem k novym formam souziti, lze povazovat za nedostatek, ktery se v podporach rodin
zakomponovanych do dafiovych tlev odrazi.

Ze spolecného zdanéni jsou dale vylouceny rodiny s velmi nizkymi pfijmy, ¢i skupiny
obyvatel, které nepracuji za zdanitelnou mzdu. (Matéjkova, Paloncyova 2004:37.)

2.4.5 Dilci shrnuti

Dopady jednotlivych politik, at' uz jde o rodinné ¢i vefejné politiky, se v jednotlivych zemich
razni. Jejich vliv na zaméstnanost Zen, at’ uz pozitivni ¢i negativni, vSak mnohé vyzkumy
(napt. OECD, 2001, Gornick, Mayers, 2003) prokazuji.

Studie zabyvajici se matefskou/rodicovskou dovolenou potvrzuji, ze pokud je tato
dovolena statem garantovana a placena, napomaha k zapojeni zen na trhu prace ve vice
smérech: zeny participuji vice jiz pfed matefstvim, napomahad k navratu ke stejnému
zameéstnavateli, napomaha ke snizeni odstranéni mzdové nerovnosti mezi muzi a zenami, ale i
mezi rodici a ostatni populaci. Naopak matefska/rodiCovska dovolend, ktera trva déle- vice
nez jeden rok, s ptihlédnutim ktomu, ze ji Cerpaji ve vétSiné zeny, posiluje genderové
nerovnosti. Tim Ze Zeny opusti své zaméstnani na del§i dobu, vlivem rychlého ristu
modernich technologii, dochazi k destrukci lidského kapitalu a zeny jsou oproti muzim, kteti
svoji kariéru nepferusili, na poli placené prace znevyhodnény. ( Sirovatka, 2000.)

V roviné pobidek k zapojeni pecujicich rodi¢i se nam jevi jako velmi efektivni nastroj
nastaveni danového systému piijmu fyzickych osob, pro které, jak piSe Matéjkova a
Paloncyova (2004:35): ,, ... by mélo platit pravidlo, Ze cisty prijem rodiny pracujicich rodici
Jje vyrazné vyssi neZ cisty prijem rodiny, jejiz clenové se stali prijemci statnich davek bez
aktivniho zapojeni na trhu prdce. *

Rovnéz prostorova a financni dostupnost zafizeni formalni péce o déti, které jsou ,,5izé
na miru® potiebam rodiétim, zvysuji zenskou zaméstnanost. Zeny, jejichZ postaveni i v dnesni
moderni spoleCnosti je spojovano prioritné s peCovatelskou roli, jsou témito zafizenimi
osvobozovany od pecovatelskych funkci a tim se mohou v plném rozsahu realizovat i
v oblasti placené prace a budovat svoji kariéru. V kombinaci s kratkou dobou pteruseni
zaméstnani, po kterou pecuji o své déti ma dopad i na jejich dalsi finanéni ohodnoceni. Zeny
tak nejsou finanCné€ za své matefstvi penalizovany, coz ve vét§iné€ piipadi pocituji az do
dichodového veku.

Pro analytickou Cast této prace nam ztéto teoretické roviny vyplyvaji dveé dilci
vyzkumné otazky:

1. Jaké politiky harmonizace prdace a rodiny miizeme nalézat v Ceské a Slovenské
republice?
2. Jaké efekty mohou mit jednotlivé, nami vybrané politiky harmonizace prdce a rodiny

v Ceské a Slovenské republice na :

a) moznosti rovného rozdéleni pecovatelskych roli mezi muze a Zeny v rodindch

s detmi

b) na moznosti zapojeni uplatnéni muzut a Zen s malymi détmi na trhu prdce

¢) na ,,vztahy“ se zaméstnateli?

2.5 Typologie socialniho statu

Pokud se chceme zabyvat rozlicnymi intervencemi ze strany statu, mizeme je podle rozsahu,
charakteru ¢i jejich dopadu zafazovat mezi rizné typy socialniho statu. Verejné politiky, tak
jak jsme jiz vySe naznacili, hraji vyznamnou roli v problematice skloubeni rodinné a pracovni

2 Napt. v Norsku mohou spole¢né zdanéni podavat i nesezdani partnefi. (Matéjkova, Paloncyova, 2004.)
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sféry. Mohou napomahat, ¢i naopak blokovat realizaci jedinci (jejich reprodukcnich ci
pracovnich preferenci). Jinymi slovy mohou pusobit na pracovni ¢i rodinné chovani, na
rodové vztahy, na délbu prace v domacnosti ¢i na vychovu déti. (Sirovatka, 20006.)

NasSe pozornost bude vénovana predev§im gender senzitivhim typologiim, a to
s ohledem na cile této prace. Zajimaji nas takové modely socialnich statt, které svymi postoji
napomahaji k vytvareni podminek umoziujicich skloubeni rodinného a pracovniho Zzivota a
které reflektuji ekonomické, spoleCenské a rodové postaveni zen zatizenych péci o malé déti
(ptedskolniho veku).

Zakladnim vychodiskem typologii citlivych na postaveni zen se stala znama #ypologie
rezimu socialnich statii G. Esping-Andersena (1990), ktery socialni staty srovnaval na zakladé
kvality socialnich prav, jaké poskytuji. K jejich méfeni pouzival jako nastroj koncept de-
komodifikace*. Tato typologie pak byla fadou jinych autort (napi. De Deken®* 1992; Korpi,
1999: Gauthier, 2002) pfejimana ¢i dopliiovana.

Esping-Andersentv piistup byl nasledné podroben viceré kritice, ktera mu vycitala
predevsim ignoraci rodové dimenze, jinak feCeno, ze jednotlivé politiky socialnich statd maji
riizné dopady na jednotliva pohlavi® (viz napf. Sainsbury 1996). Jak fika D. Sainsbury:
., ...mnoho Zen bylo zaclenénych do socialniho statu prostrednictvim ndrokii, které ziskaly
Jjako manzelky ... “(Sainsbury 1996 cit. in Filadelfiova:40.)

V souhrnu lze fici, ze typologie rodinnych politik, které byly zalozeny na kritice
hlavniho proudu v teoriich socialniho statu kladli diraz na to, jaké rodinné modely ve vztahu
k trhu prace podporuji, jaka je dostupnost socidlnich sluzeb a zda se socialni politika zamétuje
na rodinu jako celek ¢i na jeji jednotlivé Cleny a na dopady na genderové vztahy.

2.5.1 De-familistické a familistické opatfieni socidlnich politik

I Esping-Andersen si pozdéji nedostatek své puvodni typologie pfiznal. Proto ji zrevidoval a
doplnil o dalsi charakteristiky a role, které sehravaji v jednotlivych typech socialniho statu-
predevsim rodina, trh prace a stat. Ve svych dalSich analyzach jiz zkoumal, do jaké miry jsou
rodiny schopny absorbovat socidlni riziko a svoji pozornost zameéfil na vystupy tzv.
familistickych struktur. V této souvislosti hovofil o stupni familizace a de-familizace (Esping-
Andersen 1999°%), jejiz zakladni aspekty si definujeme v této kapitole.

Familisticky systém je ten, ktery klade na rodinu (domécnost) maximalni socialni
zavazky a zdaraziuje samostatnost rodin a princip subsidiarity. Vychazi z konzervativniho

3 De-komodifikace vyjadiuje rozsah, v jakém si mohou jednotlivci ¢i rodiny udrzet socidlné

akceptovatelny zivotni standard bez ohledu na jejich vykon na trhu prace. Jde o ur€itou ekonomickou a socidlni
nezavislost od trznich vztahli, o narok na davky a sluzby bez ohledu na postaveni na trhu prace. (Filadelfiova,

2006)
24 v rye

charakteristickou pro zem¢ stfedni a vychodni Evropy v dob¢é komunismu - o tzv. Leninsky typ. Tato socidlni
politika byla univerzdlné zaméfena na Siroky okruh pracujicich a jejich rodiny, jedinym a vyhradnim
poskytovatelem socidlniho zabezpeceni byl stat. Podle De Dekena toto extenzivni nastaveni mélo pouze formalni
charakter a restrikce socidlnich prav byla natolik podstatna, Ze téméi univerzalni pojeti neslouzilo emancipaci,
ale predstavovalo Cast statni kontroly obcanii. (Gerbery; Kvapilova, 2006.)

» Meieni kvality socidlnich prav prostfednictvim dekomodifikace (tedy moZnosti oslabeni vztahu k trhu
prace) vykazovalo omezeni ve dvou pohledech. Na jedné stran¢ vyluCovalo z analyzy skupiny osob, které se
nachdzeji mimo trh prace(matky na matetfské a zeny v domdcnosti), které vSak produkovaly sluzby a hodnoty
podporujici komodifikovany status muzii a otcu (rodina jako soukroma sféra a sféra neplacené prace se
nechdpala jako producent blahobytu). Na strané druhé kvalita socidlnich prav byla Cerpana jen z oslabeni vztahu
k trhu prace, autor nepocital i s jinymi typy ekonomické zdvislosti, napt. manzela. (Kvapilova 2001.)

26 RozliSovany jsou Ctyfi typy socidlnich statii: tzv. liberalni rezim(anglosasky), socidln¢ demokraticky
systém (skandinavsky), konzervativni rezim (bismarekovsky) a rezim prorodinny (latinsky). Zakladni aspekty
jednotlivych rezimi uvadime v ptiloze 1.
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pristupu, kdy se snazi podrzet ¢i obnovit tradi¢ni kiestanské hodnoty, jakou jsou moralni
zavaznost, stabilita manzelstvi a jasnd délba roli: muze zivitele a manzelky peCovatelky.
Tento rezim je v oblasti socialniho zabezpeCeni postaven na transferech souvisejicich se
zaméstnanim, které je pro zivitele relativné stalé s dostatecné vysokym platem, umoziujicim
zivotni standard celé rodiny. Nenabizi peCovatelské sluzby (zejména péce o déti do tii let) a
ani nenapomaha ke snadnéjSimu pfistupu k peCovatelskym privatnim sluzbam. Rovnéz ve
vztahu k trhu prace neni v takto zaméfenych zemich rust poptavky po pracovnicich pokryvan
zenskou pracovni silou, ale spiSe pomoci migrujici sily. (Sirovatka, 2000.)

De-familisticky systém vyjadiuje zenam naklonény rezim, tedy rezim realizujici vici
rodiné politiku, ktera sméfuje ke snizeni peCovatelské zatéze rodiny, at’ uz prostiednictvim
socialnich programti nebo trznich opatfeni. (Sirovatka, 2000.)

Specifikum vyvoje socialnich programi v postkomunistickych zemich zachycuje
koncept refamilizace, se kterym ptfichazi Hantrais (2003, in Saxonberg a Sirovatka, 2000).
V téchto statech byla puvodné vybudovana fada de-familistickych opatfeni v podobé
rozvinutych socialnich programi a sluzeb rodinam. V prabéhu politické a ekonomické
transformace vSak dochazelo k jejich postupnému omezovani, respektive k omezovani vydaju
na tyto intervence, coz mélo za nasledek snizovani jejich dostupnosti. Z téchto divodu se de-
familistické pojeti socialni politiky v zemich byvalého vychodniho bloku ubiralo k pojeti
familistickému. (Saxonberg a Sirovatka, 2003.)

2.5.2 Gender senzitivni typologie podle Sigrid Leitner

Jednim z pfistupt, které navazuji na Esping-Andersenovu strukturu familizace a de-familizace
je 1 gender senzitivni pristup Sigrid Leitner (2003). Typologii této autorky si vybirame
zamérmne, abychom se detailnéji seznamili s prostfedky, na které Leitner zameétuje svoji
badatelskou pozornost a které nam mohou byt inspirativni pro nasi analyzu.

Podle Leitner (2003), ktera se na rozdil od Esping-Andersena zamétuje na konkrétni
prostfedky prorodinné politiky, se jednotlivé intervence socialni politiky urCené rodinam
mohou liSit v jejich potencionalu de-familizovat. Jde o politiky, které mohou bud’ rodinu od
pecovatelské  funkce osvobozovat (de-familistické), nebo naopak tuto funkci podporovat
(familistické). K nastrojim, podporujicim pecovatelskou roli rodiny podle Leitner, patii :
rodicovské nebo rodinné dovolené, davky pro pecujici osoby, darnové ilevy pro pecujici
osoby, socialni vyhody spojené spéci (napt. zalenéni do penzijniho systému ¢i prava
manzelek odvozena od pozice zivitele rodiny).

Naopak mezi politiky osvobozujici rodiny od pecujici funkce tadi Leitner: verejné
poskytovand zarizeni péce o déti, verejné socidlni sluzby a dotace stdatu na ndakup obdobnych
sluzeb na trhu.

Leitner (2003) si ve svych avahach uvédomuje, ze opatieni jednotlivych rezimu, tedy
rezimu sméfujiciho k podpote pecovatelskych roli(familisticka) a rezimu osvobozujici rodinu
od této pecujici funkce (de-familisticka) se nemusi navzajem vylucovat. V ramci jednoho
statu se pak mohou objevovat oba typy socialnich programd, které za pomoci rizné miry
familistickych a de-familistickych vlivii mohou sméfovat k idealnimu pojeti. Autorka rovnez
vedle dimenze de-familistické politiky, ktera rodinu oproStuje od peCovatelskych funkci
vyzdvihuje 1 dimenzi rodové rovnosti, nebot' ta je podle Leitner kli¢ovou v ucinnosti
verejnych politik pfi balancovani rodiny a zaméstnani. (Sirovatka, 2006.)

Z téchto uvah pak vyplyvaji Ctyti ideélni typy:

Volitelny familismus je typicky pro zemé, které nabizeji celou sit’ peCujicich instituci,
sluzeb a financnich transfert spojenych s pé¢i o déti. Tim umoziiuji volbu zen mezi osobni
péci spojenou s odchodem z trhu prace ¢i setrvanim v oblasti placené prace s prevedenim
zavazku do kompetence statu. Tento typ zasahuje do genderovych vztahd, nebot’ poskytuje
moznost externalizace péce a tim uvolfiuje rodice (potazmo zeny) pro participaci na trhu prace.
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Explicitni familismus nezfizuje ani nepodporuje ziizovani peCovatelskych instituci a
tim posiluje pecovatelské funkce rodiny. Nabizi vSak rGzné financni davky a programy
smétujici  k podpore pecujicich osob. Tento typ tim, ze podporuje pecovatelskou funkci
rodiny, pfimo reguluje genderové vztahy, kde jsou posilovany tradi¢ni rodové role.

Implicitni familismus je v zemich, kde veskerd zodpovédnost za pecovatelské role
spociva na bedrech rodiny. V téchto zemich neni nabizen zadny z programt usnadfiujici
pecovatelskou funkci rodiny. Stat pfimo neintervenuje do rodovych vztahd, s ohledem na
ptrevladajici rodovou dé€lbu roli v roding fakticky podporuje zachovani statu quo.

De-familismus poskytuje rodin€ moznosti péce jak prostfednictvim statu tak i
prostfednictvim trhu, na druhé strané jsou zemé v tomto rezimu charakteristické svoji absenci
finan¢ni podpory pecujicich osob. Stat pfimo do genderovych vztahi nezasahuje, nepfimo
vSak poskytovanim formalni péce vytvari predpoklady pro rodovou rovnost na trhu prace a
tim napomaha k oslabovani modelu zivitele. (Leitner 2003, Sirovatka 2006.)

Tabulka 6 Kombinace miry familismu a de-familismu

Mira familizace Mira de-familizace
Silna Slaba
Silna Volitelny familismus Explicitmi familismus
Slaba De-familismus Implicitni familismus

Zdroj: Leitner(2003:358)

Co se tykda genderové rovnosti, Leitner (2003), na zakladé téchto jednotlivych variaci
familismu, dochazi k zavéru, ze uspofadani genderovych vztahi muze ovliviiovat pouze
volitelna a explicitni forma familismu. Divodem je fakt, Ze oba pfistupy podporuji pecujici
funkeci rodiny, tedy podporuji domaci péci o déti, kterou prevazné vykonavaji zeny. V tomto
ptipadé Leitner hovoii o genderové varianté familismu. Pokud vSak stat, vhodnou intervencni
politikou, umozni rovné rozdéleni pée mezi muze a Zeny, pak Leitner tento familismus
spojuje s vyrazem de-gendered. (Leitner, 2003.)

2.5.3 Gender senzitivni typologie zamérené na délbu placené a neplacené prace

V souvislosti s dopadem jednotlivych socialnich opatfeni z hlediska jejich vlivu na rozdéleni
roli*’, se v této kapitole zminime i o dalSich typologiich, kdy propojime typologie hned dvou
autory, a to Diane Sainsbury (1996) a Waltera Korpiho(1999).

Jednou z autorek, ktera ve své praci sleduje dimenzi dopadu opatfeni na rovnost
v délbé roli obou pohlavi (Sainsbury sleduje ve svych analyzach dimenzi vice, viz pfiloha 1),
je Diane Sainsbury (1996). Sainsbury uvadi dva idealni typy socialni politiky: model muze
Zivitele a individualni model.

Model muze-Zivitele zvyhodiiuje model uplné rodiny a preferuje tradi¢ni délbu prace
mezi muzem a zenou. Sféra vefejna, které je uicasten muz ( jeho mzda je jedinym zdrojem
pfijmu domacnosti) a sféra privatni (ve které manzelka vykonava praci neplacenou, ktera
zahrnuje pecovatelskou funkci o Cleny rodiny), je striktné oddélena a veSkeré naroky a
opravnéni v systému jsou odvozovany od postaveni muze na trhu prace. Tuto délbu podporuje
i danovy systém prostiednictvim spolecného zdanéni manzeld. Délba ekonomickych,
spoleCenskych 1 pracovnich roli byva zpravidla zakotvena v rodinném a pracovnim pravu.

Individualni model nepreferuje zadny rodinny model, diraz je kladen na spolecném
plnéni ukolll a povinnosti v rodiné. Naroky na davky jsou individualni a i zdafovani je

o Hledisko moznosti uskute¢iovat rovné rozd¢leni roli je jednim z ihla pohledu, kterym budeme v této

préci na jednotlivé socialni intervence v komparovanych zemich nahlizet
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oddélené. Sainsbury spatiuje a vyzdvihuje vyznam v designu socialnich politik v tom, zda
podporuji roli zeny jako matky, manzelky, ¢i jako zaméstnankyné. (Filadelfiova, 2006.)

Vroviné hlediska vlivu socialnich politik na délbu placené a neplacené prace,
rozliSuje vetejné politiky 1 W. Korpi (1999). I tento autor se do svych teorii snazil integrovat
analytickou kategorii ,,rod“. Podle jeho pfistupu je vSak nezbytné sledovat nejen tuto
kategorii, ale 1 distribuci placené a neplacené prace, produkci a reprodukci. Korpi konstatuje,
ze institucionalni charakteristiky rodinné politiky primarné pfispivaji bud k podpote tradicni
rodiny ¢i rodiny sjednim zivitelem anebo podporuji placenou praci vdanych zen a
dvoupiijmové rodiny. (Filadelfiova, 2006.) RozliSuje mezi tfemi zakladnimi typy statd na
model trzné orientovany, model obecné podpory rodiny a model dvojiho prijmu, a to podle
zpusobu, jak vetejné politiky napomahaji propojit participaci zen ve sféfe placené prace
s poskytovanim a rozdélenim socialni péce ve spoleCnosti.

Korpi dochazi k zavéru, ze v zemich uplatiyjicich posledni model, tedy model dvojiho
pfijmu, dochazi k nejmensim genderovym nerovnostem. Jak piSe Sirovatka (2006), tento
model podporuje jak genderovou rovnost v pristupu k placené i1 neplacené prace, tak i
podporuje sluzby péce o déti a nezavislost jednotlivea v rodiné.

Za programy, které podle Korpiho pfispivaji k podpotfe dvoupiijmové rodiny (tedy
podporuji G€ast zen na trhu prace) povazuje rozsah nabizenych verejnych instituci denni péce
o déti (do dvou let véku) a rozsah materské a rodicovské dovolené. Za programy, které maji
na tuto dimenzi neutralni vliv nebo dokonce participaci zen v jistych ohledech znemoziiuji,
povazuje tento autor détské pridavky, spolecné zdanéni manzeli a davky pri péci o dité a
instituce péce o déti starsi i let.

2.5.4 Dilci shrnuti

V predeslych podkapitolach jsme si predstavili nékteré z gender senzitivnich pfistupa
k souboru politik socialniho statu. Pro nasi praci je inspirujici pfedevsim koncept familismu,
ktery pracuje se vztahem vSech tfech hlavnich aktéri soudobé spoleCnosti, vztahem mezi
rodinou, statem a trhem prace a ktery citlivé reaguje na problematiku zen. Tento koncept
sleduje tendence daného typu socialni politiky v zachazeni s mirou zavislosti a odpovédnosti
jednotlivych ¢lent rodiny na jinych. Z téchto uvedenych pfistupt je ziejmé, ze pokud stat
presune veskerou odpovédnost viici détem na rodiCe a v oblasti formalni péce (at’ uz statni ¢i
privatni formy) se neangazuje, mize to do znacné miry komplikovat postaveni pecujiciho
¢lena (kterym jsou zpravidla zeny), na trhu prace.

Na zakladé jednotlivych variaci familismu, které vymezuje S. Leitner (2003) a které
jsme si v predeslé kapitole predstavili, se nam jevi v roving statni intervence jako idealni
,volitelny familismus®. Zemé inklinujici k této varianté disponuji rozsahlou siti zafizeni,
sluzeb i socialnich transfera spojenych s péci o dité. Témito opatfenimi tak umoziiuji rodi¢im
respektive Zenam, jako vyhradnim pecovatelkam, moznost volby strategie, zda setrvaji na trhu
prace a spoji tak svoji pracovni kariéru s vychovou déti, kterou z vetsi Casti pifevedou do
kompetence statu ¢i statem podporovanych subjektli, anebo se rozhodnou pecovat o své déti
osobn¢ a z trhu prace odejdou.

Pro analytickou cast si ve vySe uvedenych souvislostech pokladame dalsi dil¢i otazku.
Ptame se: Jakym smérem se Ceska a Slovenska republika v ramci senzitivnich typologii
socialnich stati ubiraji: a) z hlediska miry de-familizace (dvojprijmovy model rodiny), b)
z hlediska miry familizace (breadwinner model, prip. modifikovany breadwinner model)
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3 Cile vyzkumu a metodologie

Zamérem této prace je analyza institucionalnich charakteristik v Ceské a Slovenské republice.
Nasim cilem je zmapovat, jak tyto jednotlivé staty, napomahaji svymi politikami rodinam
s détmi kombinovat pracovni a rodinny zivot. Pozornost zamétime predevs§im na to, jaky vliv
maji tato opatfeni na zeny s malymi détmi (do Sesti let véku) v roviné jejich participace na
trhu prace. V ramci tohoto cile budeme analyzovat dopady jednotlivych opatfeni zaméfenych
na harmonizaci prace a rodiny. V tomto bodé si v§imneme podrobnéji ulohu statu a socialni
politiky.

Tento nas cil vystihuje vyzkumna otazka.

3.1 Vyzkumna otazka

,.Jak mohou koncepce jednotlivych politik Ceské a Slovenské republiky smérujici
k harmonizaci prdce a rodiny napomdhat Ci naopak oslabovat moznosti participace Zen
pecujicich o déti predskolniho véku na trhu prdace ?*

3.2 Postup analyzy

V prabéhu nasi analyzy se pokusime najit odpoveéd’ na tyto tii dil¢i vyzkumné otazky:
1. Jaké politiky harmonizace prdace a rodiny miizeme nalézat v Ceské a Slovenské
republice?
2. Jaké efekty mohou mit jednotlivé, nami vybrané politiky harmonizace prdce a rodiny
v Ceské a Slovenské republice na :
a) moznosti rovného rozdéleni pecovatelskych roli mezi muze a Zeny v rodindch
s détmi
b) na moznosti zapojeni uplatnéni muzut a Zen s malymi détmi na trhu prdce
¢) na ,,vztahy“ se zaméstnateli?
3. Jakym smérem se Ceskd a Slovenskd republika vrdamci senzitivnich typologii
socialnich statii ubiraji: a) z hlediska miry de-familizace (dvojprijmovy model rodiny),
b)z hlediska miry familizace (breadwinner model, prip.
modifikovany breadwinner model)

Postup analyzy si rozdélime do dvou krokl. V prvmim kroku se budeme zabyvat
charakterem a celkovym nastavenim konkrétniho opatieni. Zajimat se budeme jaky tato
intervence sleduje cil, jaky je okruh opravnénych osob, pozornost zaméfime i1 na podminky
pro poskytnuti a jaké role mohou sehravat jednotlivi aktéfi. Zabyvat se budeme i1 financni
kompenzaci provazejici pouze neéktera opatieni, nebot’ si uvédomujeme, ze pravée tento aspekt
hraje urcitou roli v rozhodovani zen a muze byt divodem drivejsiho ¢i pozdniho navratu zen
na trh prace. Nasledné se jiz budeme vénovat naSemu zakladnimu cili, kdy budeme na
jednotlivé intervence nahliZet optikou jednotlivych kritérii a za pomoci zvolenych indikatort
vyhodnocovat, zda jednotlivé intervence Zendm v jejich navratu ¢i vstupu na trh prace po
matetské/rodiCovské dovolené napomahaji, ¢i naopak jejich pozici oslabuji.

Hlediska analyzy jednotlivych opatfeni budou nasledujici:
e Jledisko rovnosti pohlavi a) v péci o déti, b) v zapojeni na trh prdce, c) viivu na
vztahy se zaméstnavatelem
e Jledisko podpory prijmu rodiny (prispévek v materstvi, rodicovsky prispévek, forma
zdanéni).
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Pfi¢emz uplatiiovana budou vzdy ta hlediska, ktera jsou pro analyzu jednotlivych opatieni
relevantni.

Ve druhém kroku se budeme snazit odpoveédét na posledni dil¢i vyzkumnou otazku a
tedy zafadit Ceskou a Slovenskou republiku do typologie. V tomto kroku uplatnime
nasledujici hlediska analyzy:

e Jledisko familizace
® Jledisko de-familizace
Pro zafazeni stati do jednotlivych kategorii nam pomuze nasledujici tabulka indikatort.

Tabulka 8 Indikatory analyzy

Familisticky
, _ (breadwinner, piip. de-familisticky
Jednotka analyzy Indikator modifikovany (dvoupftijmovy model)
breadwinner
v i Prenositelnost opravnéna a pecujici osoba | opravnénymi osobami
Materska dovolena . p 1a a peel] p Y .
. v 1, | prava vyhradn¢ matka mohou byt oba rodice
a souvisejici matersky . ; o -
v délka naroku delsi kratsi
prispévek - 1 :
vySe naroku nizké vysoké
Dané forma zdanéni spoleéné zdanéni individualni zdanéni
Prenositelnost opravnéna a pecujici osoba | opravnénymi osobami
prava vyhradné matka mohou byt oba rodice
o . , | délka naroku delsi krat§i (do 1 roku)’
Rodicovska dovolena , . . ( )
a souviseiici (vice nez 1 rok)
. diéovslﬂ, tioxvel LvySe davky Nizké Vysoké
Y prisp Moznost Ne Ano
ekonomické
aktivity 2
Moznost Zadna, nebo malo rozvinuta | Rozvinuta sit” sluzeb (jesle
Sluzby péce o déti externalizace péce | nabidka, 1 matefské skoly)
u déti do 2 let

Zdroj: volba indikatori podle Sainsbury (1996), Korpi (1999) Leitner (2003), Gornick, Meyers (2003),
Vysvétlivky:

! hranici 1 roku jsme zvolili zdivodu vazby zen k trhu prace: podle Gomick a Meyers (2003) placena
rodiovska dovolend spojena s péCi o dité, ktera netrva déle nez rok posiluje vazbu zen na trhu prace, naopak
delsi rodiCovska dovolend v oblasti trhu prace Zendm nepfispiva.

2 Moznost ekonomické aktivity pfi zachovani rodiCovského ptispévku

3.2.1 Jednotky analyzy

Predmétem nasi analyzy budou opatieni, ktera tizce souvisi s matefstvim a s povinnosti péce o
malé dité, ale souCasné které souvisi podporou ucasti pecujiciho rodiCe na trhu prace.
Srovnavany budou nasledujici politiky:
® materska a rodicovskd dovolend a souvisejici financni ddvky (matersky a
rodicovsky prispévek): jejich celkové schéma, zakonem stanovena délka, mira
finan¢ni kompenzace, moznost paralelni vydelecné ¢innosti, souvisejici pracovné-
pravni ochrana (povinnosti zaméstnavateli vici zaméstnancim na rodiCovské
dovolené), podil otcti na vyuzivani rodicovské dovolené.
® zarizeni denni péce o déti zaméstnanych rodici. typy a rozsah nabizenych
programu (statni, soukromé), mistni i financ¢ni dostupnost jesli, matefskych skol a
jejich alternativ
® politika zdanéni namirena smérem krodindm: forma dafové jednotky, mira
zdanéni
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3.2.2 Zvolena technika komparace

Vzhledem k charakteru naseho vyzkumného zaméru jsme zvolili metodu sbéru informaci
pomoci analyzy dokumentl. Analyzovat budeme legislativni opatfeni v oblasti
rodinné/verejné politiky, klicova vSak bude sekundarni analyza prament (ptedevsim odborné
vyzkumné studie), které byly provadény za ucelem jiného vyzkumu. Jedna se predevs§im o
vyzkumné prace zabyvajici se opatienimi sméfujicimi k podpofe matetstvi a soucasné téch,
které jsou zacilené ke slad'ovani soukromého a pracovniho zivota.

3.2.3 Uskali vjzkumu

Vzhledem k omezenému obsahu této prace, pracujeme pouze se zizenym objemem opatient,
které jsme si pro nasi analyzu vytipovali, nebot praveé tyto politiky mnozi autofi (viz napf.
Leitner) pokladaji za stézejni. Jde o opatieni, ktera s problematikou matefstvi a ucasti zen
pecujicich o malé déti na trhu prace nejvice souvisi. V praci nejsou zohlednény dalsi rodinné
programy ( porodné, ptidavek na dité a jiné finanéni transfery), které socialni politiky Ceské a
Slovenské republiky zahrnuji a které do kategorie podpor rodinam s détmi bezprostiedné
patii. Jsme si védomi, ze by tyto politiky mély byt analyzovany komplexnéji, nebot’ pouze
tak je mozné dosahnout uceleného pohledu a zaveru.

34



4 Analyza vybranych politik
swharmonizujicich sféru prace a rodiny a
jejich nastaveni v Ceské a Slovenské
republice

Hned v Gvodu nasi analytické €asti budeme odpovidat na prvni diléi otazku: Jaké politiky
harmonizace prdce a rodiny miizeme nalézat v Ceské a Slovenské republice

Vzhledem k vysoké ui¢asti zen na ¢eském i slovenském pracovnim trhu, které pracuji
pfevazné na plné pracovni tvazky, se jevi kombinace prace a rodiny, jako nedilnd soucast
zivota rodin s détmi. Jak jiz jsme se v teoretické Casti zminili, v odstrafiovani napéti mezi
plnénim rodinnych a profesnich funkci muze sehravat ulohu fada rozmanitych aktéra
(zaméstnavatelé, neziskové organizace atd.), klicova uloha vSak pripada predev§im statu.

O kategorizaci relevantnich opatfeni harmonizujicich tyto dvé rozdilné sféry zivota,
se pokusilo jiz vice autord (Cermakova, 2002, Castles 2003). My jsme si vybrali koncept
némeckého profesora M.Wingena (1998), jez rozdélil opatfeni pro dosahovani co nejméné
konfliktniho vztahu rodiny a zaméstnani do 6 skupin, a to pravé podle ucasti rozmanitych
subjektl:

1. Nastroje socidlniho a pracovniho prava:

¢ rodicovska dovolena
,,rodicovsky plat
usnadnéni prace pii pohyblivé pracovni dobé (na ¢astecny uvazek)
danova uprava zohlednuyjici ty, ktefi pracuji v pohyblivé pracovni dobé
z rodinnych davodi
nabidka dalsi profesni kvalifikace béhem doby péce o déti
podpora odborné kvalifikace a rekvalifikace v dobé péce
odraz péce o déti v dichodovém systému
rozvinout nezavislé socialni zabezpeceni pro zeny
opatfeni socialniho zabezpecCeni pro osoby pracujici v pohyblivé
pracovni dobé z rodinnych davoda
zakonny narok na volno a péci o nemocné déti
¢ nabidka nového usporadani celozivotni kariéry

2. Sluzby péce pro rodiny (zahrnujici péci o déti mimo domov)

e zfizovani jesli, matetskych Skol a mimoskolni péce
podpora denni péce(kvalifikace pro matky poskytujici péci)
denni péce na zékladnich skolach
zajisténi celodenniho vyucovani
podpora soukromych siti
zaji§téni prorodinnych sluzeb péce o starsi osoby

3. Kolektivni vyjedndvani ve prospéch skloubenti prdce a rodiny(¢innost odborii)
e dovolené rozsifujici zakonnou dobu rodicovské dovolené
e vytvoreni socialnich partnerd na podporu davek pro rodiny
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4. Podnikova politika ve prospéch rodin (persondlni politika)
e pozitivni opatfeni pro rodice poskytovana zaméstnavateli
e zajisténi kvalifikovanych zaméstnani s pohyblivou pracovni dobou pro
Zeny i muze
zajisténi flexibilni pracovni doby s ohledem na rodiny
vytvoreni zastfesujiciho systému (sit€) pro malé a stfedni podniky
vytvoreni poradnich stfedisek pro(malé) firmy
podnécovani podnikové kultury zohledriujici rodinu

5. Podpora vnimdni (manzelskych) partneri sebe sama jako rovnocennych
S rovnocennymi povinnostmi.
¢ nabidka specialniho vzdélavani rodicu
e podpora prostiednictvim personalni politiky jednotlivych firem

6. Vétsi spolecenské uznani plnéni rodicovskych povinnosti

e piijmové efektivni davky na péci o déti

e podpora verejného uznani stejné hodnoty rodinnych povinnosti a
placeného zameéstnani

e dovzdélavani zahrnout seznamovani s Sir§Sim pojetim prace

e uznani dovednosti ziskanych plnénim rodinnych povinnosti jako
pracovni kvalifikace (M.Wingen, 1998 cit. in Kuchatova, Zamykalova,
2000:85-87)

A€ jsme si védomi, ze v oblasti trhu prace je pro konzistentnost problematiky nutné
zabyvat se opatfenimi, ktera jsou zaméfena jak na stranu nabidky préce, tak 1 na jeji poptavku,
pro nasi analyzu jsme si zvolili pouze ¢ast intervenci, a to ty které smefuji pfimo k rodicim.
Dtivodem zuZzeni tohoto ramce je omezeny rozsah této diplomové prace, ktera nam tak Siroké
pojeti zkouméani nedovoluje.

Analyzovat tedy budeme pouze ta opatieni, kterd uzce souvisi st¢hotenstvim a
rodi¢ovskou roli a ktera dle naseho nazoru zasadnim zptsobem ovliviluji moznosti i volbu
zen zatizenych péci o malé déti v jejich zaclenéni na trh prace (materskda a rodicovska
dovolenda a souvisejici financni davky-prispévek v materstvi a rodicovsky prispévek, zarizeni
denni péce o déti zaméstnanych rodici a politika zdanéni namirena smérem k rodinam). Na
tyto politiky, které jsme si vymezili v ramci teoretické ¢asti jako relevantni, budeme nahlizet
uhlem stanovenych kritérii. Pribézné budeme zodpovidat na jednotlivé dil¢i otazky, které
nam maji byt napomocny pro dosazeni hlavniho cile této prace, a to v zodpovézeni hlavni
vyzkumné otazky.
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4.1 Legislativni a organizac¢ni charakteristiky jednotlivych vybranych
opatieni a jejich analyza pomoci zvolenych hledisek.

4.1.1 Mate¥sk4 a rodi¢ovska dovolenaZ?®

Oblast pracovnépravnich vztaht je jednou ze stézZejnich, jez t€hotenstvi a matefstvi Zen, ale i
rodiCovstvi muza v rovin€ placené prace, ovliviiuje.

Vztah k pé&i o dité v Ceské republice je v této oblasti upraven zejména v zakoniku
prace (Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozde€jsich predpisu- ucinny od 1. 1. 2007 ). Platny
zakonik prace vychdzi ze zasad rovného zachdzeni mezi zenami a muzi, kdy pro
zameéstnavatele vyplyva povinnost s obéma pohlavimi jednat rovnocenné, at' jde o pristup
k zaméstnani, odborné piipraveé, sluzebnimu povysSeni ¢i k pracovnim podminkdm. Obecné je
v pracovnépravnich vztazich pfimo zakazana jakakoliv diskriminace z dGvod( pohlavi.

Shodné¢ 1 na Slovensku matefskou a rodiCovskou dovolenou definuje Zakon ¢.
433/2003 Z. z. Zakonika prace (uplné znéni Z. ¢. 311/2001 Z. z. Zakonik prace).

Pravni povaha institutu materské i rodicovské dovolené je v obou zemich ukotvena
jako dalezita osobni prekazka v praci (v CR §191, v SR §141), po kterou je zamé&stnankyné
(zaméstnanec) omluvena v zaméstnani.

V soucasné dobé je v Ceské republice materskd dovolend koncipovana jako obdobi
ptipravy matky na porod a na bezprostfedni péci o dit€¢ po porodu, ze kterého je patrny
omezeny narok pro otce. Pravni Gprava umoziiuje otci nastoupit matefskou dovolenou jen
vyjimecné, a to v pripadé, ze matka zemfela anebo jeji zdravotni stav (Ci jiny davod)
neumoziuje osobni péci o dite.

Na rozdil od ceské pravni upravy, slovensti otcové mohou nastoupit na materskou
dovolenou a pecovat tak o dité starsi 6-ti tydmu. Tento institut je na Slovensku zaveden od
roku 2004 (v souladu se zakonem Z 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni).

I v Ceské republice v této souvislosti mé&lo dojit k zasadni zméné na zakladé pravni
upravy zakona o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb.ve znéni pozdejsich predpist, kdy
otci ditéte ¢i manzelovi mélo byt umoznéno ( na zakladé pisemné dohody s matkou) nastoupit
na matefskou dovolenou a peCovat o dite, nejdiive vSak pocatkem 7. tydne po narozeni ditéte,
a to po dobu 22 tydnd. U tohoto zakona vSak jiz od 1. 6. 2006 dochazi k posouvani ucinnosti,
naposledy k odlozeni u€innosti k datu 1. 1. 2009.

Matefska dovolena v souvislosti s porodem ma shodné v obou zemich stanoven
minimalni limit - nesmi byt krats$i nez 14 tydn( a nesmi byt v zadném pfipadé prerusena Ci
ukoncena pred uplynutim Sestinedéli. Standardni délka Ceské 1 slovenské mateiské dovolené
je 28 tydni. U vicedétnych porodi, pokud je peCovano nejméné o dve déti, ¢ini shodné 37
tydnt. Prodlouzené obdobi v délce 37 tydnu plati v obou zemich i v pfipadé pecujici osamélé
matky. Tady musime podotknout, ze vtomto piipadé od ledna 2008 dochazi v Ceské
republice ke zmén¢, kdy osamélym osobam, bude tato doba snizena na 28 tydnd. Divodem
zmeény se stala praxe, ktera se potykala s prukaznosti osamélosti.

V teoretické Casti jsme se zminili, ze mnohé zemé zatrazuji do svych programi tzv.
individualni pravo Cerpani rodicovské dovolené, které je nepienositelné a které je zpravidla
ureno otci. I v Ceské republice se v soucasné dobé& vedou na politické urovni diskuze o
zavedeni obdobného opatieni v podobé tydenni otcovské dovolené, nicméné tento institut se
v Ceské ani Slovenské republice nevyskytuje.

Po skonceni matefské dovolené, po kterou je zena opravnéna Cerpat matefskou
dovolenou (28, 37 tydnt), ma zaméstnavatel v obou zemich povinnost zafadit zaméstnankyni

2 Zdroje: MPSV CR <http://www.mpsv.cz/cs/4#sprr> ; MVCR
<http.mvcr.cz/sbirka/2006/zakon_05.html#castka 64>, Socidlna poistovna <http//www.
socpoist.sk/index/index..php?ids=1293>; <www.zbierka zakonov. sk>
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na puvodni praci a pracovisté. Na Slovensku se toto ustaveni analogicky vztahuje i na
pecujiciho otce.

Pokud rodi¢® pozada o prodlouzeni péde o dité (max.) do tii let véku ditdte, jsou
zaméstnavatelé v obou zemich povinni této zddosti vyhovét a po vyc€erpani této doby pridélit
zameéstnanci praci odpovidajici v pracovni smlouveé. V piipadé péce o dité, jehoz zdravotni
stav je dlouhodobé zdravotné nepiiznivy, Zakonik prace na Slovensku pfiznava péci do Sesti
let, v Ceské republice je pozice pedujiciho zaméstnance zakonem chranéna o rok déle, tedy do
sedmi let ditéte.

Mateiska dovolena v obou zemich koresponduje s délkou podptréi doby (v CR
penézitou pomoci v matefstvi, v SR materskou).

» V zakonné Gpravé pracovnépravnich vztaht Ceské i Slovenské republiky jsou uvedené
jesteé dalsi programy, jejiz primarnim cilem je chranit zdravotni stav budouci matky a
jejiho ditste™.

4.1.1.1 Hledisko rovnosti pohlavi v péci o déti

Zasadu rovnosti pohlavi v pé¢i o déti 1ze spatfovat mezi srovnavanymi zemémi v tom, ze je
institutem matetské dovolené dana moznost slovenskym muzim rovnocenné se podilet na
osobni péci o dité. Otcovskou péci vnimame jako vstficny krok statu vaci roding, ktery timto
dava moznost volby rodicim, a to jiz v tak raném véku ditéte, zda se s péci o malé dité
rovnomérné rozdéli. Cesky socialni program v podobé& matei'ské dovolené tuto moznost volby
rodi¢im nenabizi a tim jednozna¢né€ podporuje postaveni zeny jako primarni peCovatelky.
Otcovska péce je vnimana pouze jako nahradni, a to v pfipadé neexistence matky ¢i jejiho
nepiiznivého zdravotniho stavu.

Rovnost v péci o dit€¢ mezi pohlavimi je shodné obéma staty zaruCena v pripadé
rodicovské dovolené.

4.1.1.2 Hledisko rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace

V roviné rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace 1ze obecné fici, ze Ceska koncepce materské,
ale 1 rodiCovské dovolené nese vétSinu ryst majici negativni vliv na participaci zen v oblasti
placené prace.

Tim, Ze Cesky socialni program v podobé matefské dovolené neumoziiuje muzim
pecovat o dit¢ v raném veku, ve vztahu k trhu praci jednozna¢né podporuje odchod zeny ze
svéta placené prace. Ceské Zeny jsou tak legislativné nastavenymi podminkami, kdy po dobu
matefské dovolené nemohou vykonavat vydéleCnou Cinnost, nuceny zustat doma a pecovat o
své déti osobné.

Slovensky program matetské dovolené jiz dava rodicim moznost volby rozhodnout

» Puvodn¢ se tato davka vztahovala pouze na matky, CeSti otcové mohou uplatiiovat zadost o

rodicovskou dovolenou od 1. 1. 2001.

3% Vzhledem k tomu, 7e tato opatfeni nejsou predmétem naseho baddni, ale vnimdme je, Ze¢ mohou

v urCitém smyslu napomahat matce ditéte ¢i nastavajici matce udrzet kontakt s pracovnim mistem, aniz by

se tento fakt negativné odrazil na vyvoji ¢i zdravi ditéte, zminime je pouze okrajov€. Jednd se v obou

zemich o témét shodnd opatieni:

= pievedeni tdhotné Zeny na jinou praci (v CR §§41.238.239 zakoniku prace, vyhlagka ¢. 288/2003 Sb.,
v SR §55 zakoniku prace),

= vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi( v CR tiprava v §4 zakona &. 88/1968 ve znéni do
31.12.2006, V SR §§44-47 Z ¢. 121/2005 Z.z. v zneni neskorsich predpisov),

= zdkaz price presCas — toto ustanoveni se tyka nejen t€hotné zeny, ale pecujiciho zaméstnance o dit¢ do
1 roku (v CR §241 zikoniku prace, zakonik prace v SR ustanoveni obdobného zakazu neobsahuje),

= piestavky ke kojeni (v CR §242, v SR §170 zakoniku prace)

= ochrana t¢hotné Zeny a Zeny Cerpajici mateiskou dovolenou nebo zaméstnance Cerpajiciho rodicovskou
dovolenou (v CR §§53-55 zakoniku prace, v SR§64 zakoniku prace- zdkaz vypovédi je rozsifen na
osamélé zaméstnance (rodice) pecujici o déti do 3 let).
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se, kdo z divodu péce o dit€ docasné opusti trh prace.

V navazujicim systému, tedy rodi¢ovské dovolené na Slovensku a v Ceské republice
shodné spatfujeme negativni dopad v obou zemich v délce nastaveni rodi€ovské dovolené,
ktera z pohledu pobidky a plynulého navratu zen (s pfihlédnutim k udajim v kap.2.3, kdy v
CR pouhé 1 % a 2% na Slovensku &erpaji rodi¢ovskou dovolenou muzi) do placeného
zaméstnani, muze znamenat nevyhodu pro zeny. Odluka v pracovni kariéfe, coz se tyka
predevsim zen, které Cerpaji dovolené za UiCelem péce o vice déti narozenych po sobé je pfilis
dlouha a maze vést ke ztrate lidského kapitalu. Navic delsi rodicovsky prispévek (o kterém se
budeme detailnéji zminiovat v dalsi podkapitole) nekoresponduje s délkou rodicovské
dovolené, a tak Zenu muze vyvazat z legislativné garantovanych vztahu.

4.1.1.3 Hledisko rovnosti pohlavi na ,,vztahy* se zaméstnavateli

V roving rovnosti pohlavi na vztahy se zaméstnavateli povazujeme v Ceské republice za
znevyhodnujici faktor neindividualizované pravo matefské dovolené, nebot pokud je
vyhradni peCovatelkou zena, které plynou z této role urcité vyhody ( legislativné je zajisténa
omluva nepfitomnosti po tuto dobu péce, finan¢ni kompenzace piijmu atd.), mize byt v ocich
zaméstnavatelti Zenska pracovni sila z divodu matefstvi (byt jen potencionalniho) vnimana
jako rizikov€js§i. Matefstvi sebou piinasi preruseni pracovni kariéry, které muze trvat i nékolik
let, zeyména pak u opakovaného matefstvi, nasledna péce v dobé nemoci ditéte, kterou
pfevazné vykonavaji zeny, to vSechno jsou fakta, kterd se mohou projevit v konkrétnich
postojich zaméstnavatelt a kdy rad€ji pfijimaji na pozadované pracovni misto muze. Aspekt
vyhradni péce zeny, jak zmifiuje Paloncyova a Matéjkova ( 2004:45) se odrazi i v penalizaci
zen-matek na trhu prace, kterym za adekvatni praci, v porovnani s muzi, nalezi zpravidla nizsi
odména, kdy si zaméstnavatelé timto zpisobem snazi kompenzovat Castéjsi absenci zen a
jejich odchod na rodi¢ovskou dovolenou.

4.1.2 Penézni davky spojené s pecovatelskou roli

gy s 1. y 31
PenéZni davky v materstvi

Zakladni davkou v Ceské republice, ktera kompenzuje piijem nastavajici matce, tedy je ji
poskytovana po dobu téhotenstvi a v souvislosti s pé€i o narozené dité je penézitd pomoc
v materstvi (dale jen PPM) . Déavka je legislativné upravena v zdkonu ¢. 88/1968 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery obsahuje podminky pro jeji pfiznani. Shodnou davku ma i
Slovenska republika pod nazvem materska, jez upravuje zakon o socialnom poisteni 121/2005
Z .z. v zneni neskorsich predpisov.

Podminky naroku

Finanéni davka PPM je v Ceské republice uréend piedeviim zenam. Muzim je urena
pouze subsidiarn€, pro ptipad, Ze o dit€ zena nemuze sama pecovat.

Davky jsou v obou zemich koncipovany jako nahrada uslého pfijmu a shodné je jeji
narok podminén ucasti v systému nemocenského pojiSténi. V analyzovanych zemich jsou
podminky naroku velmi podobné, proto je budeme uvadét jednotné. Odlisnosti v systému
shrneme az na konec tohoto odstavce.

Davky v matefstvi v obou zemich koresponduji s délkou matefské dovolené a nalezi

3 Zdroj: MPSV CR <http://www.mpsv.cz/cs/4#sprr> Zakon 88/1968 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi,
§2 vyhlasky 31/1993 Sb., ve znéni pozd. predpisii; Socialna poistovna

<http//www. socpoist.sk/index/index..php?ids=1293>, §§ 48-55 Zikona ¢. 121/2005 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov
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zaméstnankyni (zaméstnanci) pii splnéni nasledujicich podminek:

e ycast vsystému nemocenského pojisténi v dobé nastupu na matetskou
dovolenou, kterda musi byt dale v poslednich dvou letech pfed porodem
alespon 270- ti denni (tzv. cekaci doba)

e téhotenstvi skoncilo porodem

e zaméstnankyné(zaméstnanec) po dobu pobirani této davky nepracuje a nema
proto narok na mzdu ani jiny vydeélek.

e zameéstnanci muze vzniknou davka i z vice zaméstnani, za podminky, Ze
v kazdém splni 270 dnti v poslednich dvou letech pied porodem.

Matefské davky mohou nalezet také jinému pojisténci, napt. otci ditéte, pokud matka
zemfiela a pokud je svobodny, ovdovély, rozvedeny, nebo u jinych vaznych divoda osamély a
nezije-li s druzkou ¢i v registrovaném partnerstvi, nebo otci ¢i manzelovi matky, a to na
zakladé lékarského posudku, ze se nemlze o dité starat sama pro zavazné dlouhodobé
onemocnéni nebo muze bat pfiznana osobé€ (zaméstnanci-pojisténci), ktery ma dité€ svéfeno do
péce na zaklade€ rozhodnuti ptislusného organu.

Slovenska legislativa oproti Ceské, umoziiuje rozdéleni péce o dité mezi oba rodice, a
to jiz v jeho raném véku. Na zakladé dohody s matkou muze otec ditéte, nejdiive vSak po
uplynuti obdobi (14 tydnli) od vzniku naroku na , materské”, pobirat matetskou davku.

Délka ndroku a jeji vyse

Jak jiz jsme naznadili vuvodu této kapitoly, v Ceské i v Slovenské republice davka
v matetstvi (PPM 1 materské) koresponduje s délkou matetské dovolené. Finan¢ni podpora
v matefstvi je poskytovana zené& po dobu 28 tydni™, a to od polatku Sestého tydne pred
oc¢ekavanym dnem porodu, nejdiive vSak od pocatku osmého tydne pred timto dnem. V obou
statech je délka naroku ovlivnéna poctem narozenych déti a to tak, ze u vicedétnych porodd,
pokud matka pecuje alespon o dvé z nich, je délka naroku prodlouzena o devét tydnu. Stejna
délka je stanovena i pro osamélé pedujici matky. (V CR dochazi od 1.1.2008 ke zméné — viz
kap.4.1.1).

V obou systémech je shodné upravena i doba naroku na davku, pokud o dité pecuje
muz ¢i jiny pojisténec, jemuz bylo dit€¢ svéfeno do péce na zékladeé rozhodnuti piislusného
organu. Pokud pojisténec peCuje o jedno dit€, ¢ini doba naroku 22 tydnd od vzniku naroku na
davku v matefstvi, pokud pecuje o vice déti prodluzuje se toto obdobi o dalSich devét tydnu,
ne vSak déle nez do osmi mésict véku ditéte.

Vyse PPM je v Ceské republice odvozena od vyse mzdy a &ni 69 % denniho
vymérovaciho zakladu. Pti vypoctu vysSe matefské davky je stanoven denni limit, ktery €ini
790,- K¢ na den.

Na Slovensku vySe matefského piispévku Cini 55% denniho vymérovaciho zdkladu.
Denni limit matefského pfispévku neni stanoven, zakon vSak stanovi maximalni vysku
vymeétovaciho zakladu na placeni nemocenského pojistného, ze kterého se vypocitava denni
vymeétovaci zaklad. S ucinnosti od 1.7.2007 je maximalni vymétovaci zaklad ¢ini 28.142 -Sk.

32 Penézita pomoc v mateistvi je v CR poskytovana zaméstnankyni za piedpokladu, Ze splni zakonem

stanoveny podminky. Mohou tedy nastat piipady, kdy zaméstnankyné je nucena Cerpat matefskou dovolenou,
ktera nesmi byt v souvislosti s ustanovenim § 195 odst. 5 Sb., zakoniku prace kratsi nez 14 tydnt. Tento ptipad
pokryva §2 vyhlasky 31/1993 Sb., ve znéni pozd. predpisu, kdy uzna zenu Iékat jako prace neschopnou, a to 6
tydni pred o¢ekavanym dnem porodu a 6 tydnu po porodu.Timto opatienim je piedevsim zajiStén pfijem Zeny,
ktera by byla z divodu, Ze ji nenalezi davka v matefstvi, vystavena jeho zna¢ného poklesu .
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Rodicovsky prispévek

Rodicovsky pfispévek je v obou zemich koncipovan jako opakovana davka, kterou se stat
Gastetné podili na kryti potieb rodige, ktery pecuje o malé dit&”.

Podminky naroku

Zakladni podminkou rodicovského prispéviu v Ceské republice je osobni, celodenni a fadna
péce rodice alespon o jedno dité. Tato podminka neni splnéna v piipad¢, je-li dité ve véku do
tfi let umisténo do jesli ¢i obdobného zafizeni pro déti v dobé presahuyjici 5 kalendarnich dnt
v mésici. U ditéte starSiho tii let je moznost navstévy matetské skoly ¢i obdobného zatfizeni
prodlouzena, a to na maximalni rozsah 4 hodiny denné. V souladu s novou pravni Gpravou,
ucinnou od 1.1. 2008 je u ditéte starSiho 4 let v€ku rodi¢i dana moznost volby rozsahu
umisténi ditéte do matef'ské skoly, a to bud na 5 dnti v mésici nebo 4 hodiny denn¢.

Od ledna 2004 muze souCasné pii pobirani prispévku Cesky rodi¢ provozovat
vydéle¢nou Cinnost, a to v jakémkoliv rozsahu, aniz by mu byl narok na davku néjak kracen.
Vydélecna ¢innost rodice je v tomto pfipadé podminéna zajisténim péce o dite jinou zletilou
osobou. Narok na rodi¢ovsky prispévek muze pobirat jeden z rodiCu a to jak matka tak i otec,
zalezi na jejich dohodé¢, nejdiive vSak ode dne narozeni ditéte.

Rovnéz slovenska legislativa, upravujici podminky naroku na rodicovsky prispevok
umoziiuje rovnocenné obéma rodicim pobirat tuto davku. Shodné s ¢eskym systémem mohou
pecujici rodice na Slovensku, pobirajici rodiCovsky pfispévek, vykonavat vydelecnou ¢innost,
aniz by byl tento piispévek n&jak kracen™. Oproti Ceské legislativé vSak nachazime
v podminkach naroku jeden zasadni rozdil, a to v zajiSténi péce o dité v dobé, kdy rodice
provozuji vydéle¢nou cCinnost. Po tuto dobu (nejvyse 20 hodin tydn€) mohou zajistit péci o
dité jinou fyzickou ¢i pravnickou osobou s vyjimkou péce poskytovanou Skolnimi zarizenimi,
které jsou zarazeny do sité statem dotovanych Skol a Skolnich zarizeni.

Délka ndaroku a jeho vyse

Rodiovsky piispévek je v Ceské republice vyplacen do 4 let véku ditéte nebo do 7 let véku,
jde-li o dit¢ dlouhodobé t&zce zdravotné postizené. Ctyflety narok na tuto davku a doba
naroku na rodicovské dovolené, kdy je rodi¢i garantovano pracovni misto, se rizni. Obdobi
naroku na rodicovsky ptispévek je o rok delsi.

V roce 2007 doslo v Ceské republice u stanoveni podminek naroku, ale i vyse této
davky k vice vyznamnym zménam. S u€innosti od 1. 1. 2007 byl navySen a stanoven jako
40% z pramérné mesicni mzdy v nepodnikatelské sfére, ktera je vyhlasovana Ministerstvem
prace a socialnich véci ve Sbirce zdkond. Pro rok 2007 nalezi tato davka ve vysi 7.582K&™.

Ve znéni zakona 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta s ti¢innosti od 1. ledna

3 Legislativné je tato davka ve Slovenské republice v soucasnosti upravena samostatnym zakonem o
rodiCovskom prispevku Z. 244/2005 Z.z, ktery méni a dopliluje zadkon 280/2002 Z.z., v zneni neskorSich
predpisov, v Ceské republice podminky niroku upravuje zakon o statni socialni podpoie ¢&. 117/1995 Sb.. ve
znéni pozdéjsich predpisu.

34

Puvodni znéni zakona 280/2002 Z.z. (do 30. 6. 2005) obsahovalo snizeni vyse rodiCovského piispévku
u téch rodicu, ktefi vedle péCe o dit¢ vykonavali vydeleCnou Cinnost. Pracujici rodi¢e pobirali davku ve vysi
1300 Sk, rodicCe, ktefi vydéleCnou Cinnost nevykonavali, pobiral 4.110 Sk.

3 Vyse rodiCovského prispévku do 31. 12. 2006 byla pouhych 1, 1 ndsobek zivotniho minima
stanovené¢ho na vyzivu a osobni potieby rodice, ktery o dit¢ pecuje.
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2008 dochazi v podminkach naroku na tuto davku k dal§im zasadnim zménam’®. Méni se jak
jeho vyse, tak i zptuisob Cerpani této davky. Rodic, ktery pfed narozenim ditéte byl ucasten na
trhu prace a vznikl mu narok na penézitou davku v matefstvi, si od tohoto data bude moci
zvolit dobu Cerpani, od které se bude odvijet i vysSe davky. Bude moci ¢erpat davku ve tfech
vymeérach, které budou dany pevnymi mési¢nimi Castkami:

e rychlejsi Cerpani - o tuto variantu si muze zadat pouze ten rodi¢, ktery dosahl denni
vySe penézité pomoci v matefstvi (dale jen PPM) alesponn 380K¢. Vyse davky v této
kategorii ¢ini 11.400K¢ a 1ze ji pobirat po dobu dvou let véku ditéte.

® [klasické cerpani — o tuto formu muze zadat rodi¢, ktery pobiral bud PPM, nebo
nemocenskou v souvislosti s porodem. VysSe davky v této kategorii ¢ini 7.600K¢ a 1ze
ji pobirat po dobu tfi let véku ditéte.

® pomalejsi cerpani — po PPM nebo od narozeni ditéte (pokud na PPM nérok nevznikl).
Vyse davky v této kategorii Cini 7.600K¢ do 21 mésicti véku ditéte a dale ve snizené
vymeéie 3.800K¢ do 4 let veku ditéte.

Na Slovensku je rodiCovsky piispévek poskytovan rodici, ktery celodenné pecuje o
dit¢ do tfi let véku. V piipadé, ze se jednd o dité s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim
stavem, vékova hranice ditéte se posunuje do Sesti let. Platna slovenska legislativa umoziuje
vladé kazdoro¢né k 1. 9. upravit vysi tohoto prispévku, a to se zohlednénim miry rastu
inflace a zivotnich nakladt, ale i v zavislosti na moznostech statniho rozpoc¢tu. Vyse davky
byla od 1. 9. 2007 upravena’’ a piispévek v soutasné dobé &ini 4.560Sk.

4.1.2.1 Hledisko rovnosti pohlavi v péci o déti

Prispévek v matefstvi je v obou analyzovanych zemich davkou nemocenského pojisténi, ktery
je konstruovan se zamérem zmirnit prijmovy pokles zaméstnankyné (zaméstnance) a je
koncipovan jako pomér nahrady k piedeslé mzdé. V Ceské republice je za primarni
pecovatelku povazovana zena-matka. Narok na tuto davku ma muz pouze v krajnim piipad¢.

Prispévek tedy nenapliiuje myslenku rovnosti §anci obou pohlavi, nebot’ pfistup péci
otce k ditéti raného veku je siln€ limitovan.

Tady spatfujeme zasadni rozdil ve srovnani se Slovenskem, kde je stavajici
legislativou podporeno sdileni péce obéma partnery ve vhodné rovnovaze. Za pozitivni aspekt
bychom mohli povazovat i to, ze vySe matefské davky na Slovensku je odvozena od pfijmu
toho rodice, ktery o dité pecuje, coz jak pfipomina Slechtova (2006) miize mit na rozhodovani
muzi povzbuzujici vliv. Tento aspekt by vSak mohl byt realny v pfipad€, ze by se vyse
matefského prispévku priblizovala pfijmi muze pred nastupem na matefskou dovolenou.
S prihlédnutim k vysi davky, kterd na Slovensku ¢ini pouhych 55% denniho vymeétrovaciho
zakladu, je dle naSeho nazoru tento aspekt neutralni.

V ptipadé rodicovského pfispévku maji na tuto davku (jak jiz vyplyva z nazvu) v obou
analyzovanych zemich oba rodice. Lze tedy konstatovat, ze legislativnimi pravami v obou
zemich je shodn€ uznan vyznam otcovské péce a rodicum je tak dana moznost volby o péci o
dit¢ se rovnomérné podélit. I vtomto pripadé, stejné jako u predes§lé davky, vysi
rodiCovského prispévku na Slovensku nemuzeme povazovat jako motivaéni aspekt
v rozhodovani otcti peCovat o své déti, nebot’ v pripad€, ze by otec prerusil profesni kariéru a
s prihlédnutim k faktu, Ze muzi dosahuji vysSich pfijmi nez Zeny, ztrata finan¢nich prostredka
v rodiné by byla podstatné vyznamnéjsi.

3 Zdroj: Zakon &. 261/2007 Sb.,
37 Opatrenim Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky &. 322/2007 Z.z. byla s Gi¢innosti
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4.1.2.2 Hledisko rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace

Z hlediska rovnosti pohlavi v zapojeni na trhu prace je velmi dulezité to, ze je umoznéno
rodi¢iim kombinovat rodi¢ovskou dovolenou s praci, aniz by jim byl pfispévek né&ak kracen
¢i by dokonce na néj ztratili narok. Rodice tak mohou udrzet kontakt s pivodnim pracovistém

Za nevyhodu nutno, zejména s pfihlédnutim k tomu, ze ji Cast&ji vyuzivaji Zeny,
povazovat délku rodicovského piispévku, ktera je na Slovensku tiileta, v Ceské republice
dokonce Ctytleta.

Podle Bartakové(2006a: 26) kombinace dlouhé rodiCovské dovolené s malo Stédrym
ocenénim pecovatelské role implikuje a konzervuje strukturalni znevyhodnéni Zen/matek na
trhu prace, které vede k podpore je umocnén tradi¢niho rozde€leni roli a finan¢ni zavislosti na
partnerovi €i na socialnich transferech. Tento fakt je nedostate¢nou legislativni podporou pro
rovnocenné rozdéleni pecujicich povinnosti mezi oba rodice.

Jako krok spravnym smérem v tomto ohledu vnimame zménu, kterd v Ceském systému
od 1. 1. 2008 nastane, a to v nastaveni podminek naroku rodi¢ovského prispévku, ktery
odstupniovanim jeho délky umoziiuje vétsi svobodu volby a moznosti rozhodovani rodicum,
jak cht&ji skloubit své pracovni pusobeni a rodiCovské povinnosti. Tim, Zze v pripadé
pomalejsi (Ctyfleté) varianty, tedy jiz od 22 meésice ditéte bude pecyjici rodi¢ ,,ocenén®
pomeérné nizsi davkou (3.800K¢), muze tato Gprava pusobit motivacné k diivéjSimu zafazeni
€1 navratu na trh prace. Zejména pak u skupiny nizkokvalifikovanych a nizkopfijmovych zen,
které podle dat CSU (2007)® dosahovaly vroce 2006 prom&mé hrubé mésiéni mzdy
11.556K¢ a pro které legislativa platna do 31.12. 2007 byla ve vztahu k dfivéj§imu zapojeni
se na trh prace zna¢né€ nemotivujici.

Rovnéz §tédra ,,rychla varianta™ Cerpani rodi¢ovského prispévku v délce trvani dvou
let mize byt zajimava pro rozhodovani rodict kdo bude pecovat o dité a jak dlouhou dobu
s nim zustane doma, aniz by doslo k vyraznému ekonomickému poklesu piijma rodiny. Tato
varianta tedy miZze byt pro muze zajimavou a Zeny tak nejsou nuceny prerusovat na dlouhou
dobu pracovni kariéru, kterd s sebou nese mnohé negativni dopady na jejich dalsi pracovni
zivot.

4.1.2.3 Hledisko rovnosti pohlavi na ,,vztahy* se zaméstnavateli
Tim, Zze se cCastéji zeny ujimaji pecovatelskych funkci, mize pfiliS dlouhy rodicovsky
piispévek negativn€ pusobit na pohled zaméstnavateli na Zzenskou pracovni silu jako
takovou. Jak 1 vtéto souvislosti uvadi Bartdkova (2006a: 24), na zensky kapital je pak
nahlizeno tak, ze po rodi¢ovské dovolené stagnoval, v horSim piipadé doslo k jeho poklesu.
To Ze zena v priabéhu svych matefskych roli nabyva neformalni schopnosti a dovednosti,
nejsou v soucasnosti je§t¢ zamestnavatelé zvykli chapat jako vyuzitelny potencial.

Jako negativni faktor, ktery mize mit vliv na vztahy pecujici osoby k trhu prace ¢i
k zaméstnavatelim je i presahujici narok rodi¢ovského prispeévku, ktery je v pripadé ¢eského
schématu (rodicovska dovolena dle ZP je 3 roky, rodi¢ovsky piispévek do 4 let véku). Podle
Leitner (2003) muze takto nastavena intervence vést k tomu, ze pracovni misto pecujiciho
rodice neni dostatecné legislativné chranéno a rodici, ktery se rozhodne peCovat o své dité
aniz by vykonaval svoji ptuvodni vydéleCnou Cinnost, mize byt z pracovniho poméru vyfazen.

4.1.2.4 Hledisko podpory prijmu rodiny

Pokud srovname vysi matefské davky v obou analyzovanych zemich s doporucenim
mezinarodni organizace prace ILO (viz kap. 2.4.1 minimélni délka placeného obdobi mimo

3% Zdroj: <http/www.czso.cz/csu/2007/edicniplan.nsf/kapitola/1413-07--14.cz>
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zamestnani z divodl teéhotenstvi ¢i narozeni ditéte je 12 tydnl, doporucuje se 14 tydni),
délka naroku na financni davku je u obou komparovanych zemich témeét dvojnasobné delsi.
Doporucenou vysi davky v matefstvi stanovenou ILO (jako 2/3 pfedchozi mzdy) napliuje
Ceska republika, Slovensko vysi 55% z vyméfovaciho zakladu doporuéeni neakceptuje.

V omezeni vyse denniho vymé&fovaciho zakladu (v pfipadé CR) & maximalni vyse
uhrady nemocenského pojisténi(v pfipadé SR) lze spatfovat znevyhodiujici aspekt, zejména
pro skupiny zen s vy§§imi pfijmy. Vhodnym a inspirujicim ptikladem, ktery v této souvislosti
uvadi Matéjkova a Paloncyova (2004) muze byt doplatek rozdilu do plné nahrady pfijmu
zaméstnavatelem, a to na zakladé doporuceni statnich organu (Norsko, Némecko) ¢i doplaceni
rozdild byva v nékterych zemich predmétem kolektivnich smluv v ramci prorodinnych
opatreni (Dansko, Francie a Italie).

Rodi¢ovsky piispévek na Slovensku i v Ceské republice je koncipovan jako nahrada
uslé mzdy, ma vSak charakter flat-rate davky, tedy davky, jejiz narok neni podminén
predchozi zaméstnanosti pe¢ujiciho rodi¢e. Na zakladé zkugenosti ve Svédsku, o které se ve
své praci zmifiuje Slechtova (2006), kde finanéni zajisténi pedujiciho rodie &astkou
odvozenou od piijmi mélo vyznamny efekt na narust vyuzivani rodiCovské dovolené otci,
pravé charakter davky v obou nami analyzovanych zemich je mozné chapat jako jeden
z divodu, pro¢ jen nepatrné procento zadateld o tuto davku jsou otcové. Pfihlédneme-li
k tomu, ze muzi maji obecné vyS$si pfijem nez zeny (napf. podle Valentové 2005 Ceské zeny
dosahuji v primeéru pouze 75% nezdanéného platu muzi, v EU zeny vydélavaji v priméru o
15% méné nez muzi’), je tedy zpohledu ekonomické racionality logickou volbou, kdyz
pecujici osobou pobirajici rodiCovsky prispévek se stava zena.

Na Slovensku je tento aspekt, ve srovnani s Ceskou republikou, jesté vyznamnéji
umocnén velmi nizkou vysi piispévku.* Pokud provedeme srovnani vyse rodicovského
pfispévku v obou zemich smésicni primémou hrubou mzdou, ktera vroce 2006 na
Slovensku ¢inila 18.761SK*" a v Ceské republice 20.211K¢& nachazi se vyse finanéni ocenéni
slovenského rodice pouze na arovni 24% procent této Castky, vySe financni zajisténi ceského
rodige v dobé péce o dité je 38% (od 1.1. 2008 dojde v CR u rychlé varianty k vyrazn&jsimu
navySeni).

Pro zajimavost nahlédnéme na srovnani vyse rodi¢ovského pfispévku na Slovensku
jeste¢ vpomeéru snekterymi, statem garantovanymi velic¢inami. S pfihlédnutim k vysi
minimalni mzdy*?, ktera v sou¢asnosti &ini 7.600SK (od 1. 2. 2008 se vy$e minimalni mzdy
zveda na 8.100SK, vySe RP bude navySena az od 1.9.2008), dosahuje vySe rodi¢ovského
ptispévku (4.560SK) pouhych 60% této castky. Pokud vysi ocenéni pecujiciho rodice
srovname s vy$i mésiéniho Zivotniho minima*’ pro zletilou osobu, které je od 1.7.2007 platné
ve vysi 5.130SK, rodicovsky prispévek se dokonce nachazi pod touto hranici.

4.1.3 Institucionalni zajiSténi denni péce o malé déti
Gender perspektiva, kterou nam pro nasi analyzu vymezuji prvni dva thly pohledu, hledisko

3 Zdroj:
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1115&format=H TML &aged=1&language=SK&
guilLanguage=en

+0 Jak uvadi vysledky vyzkumu . Prieskum potrieb mladych rodin 2004* pfi hodnoceni situace rodiny
v dob¢ rodiCovské dovolené se nejcastji vyskytoval finan¢ni problém, ktery souvisel svysi ohodnoceni
pecujiciho rodice.

*! Zdroj:<http/www.mesec.cz/clanky/mzdy-v-cesku-a-na-slovensku-pod-lupou.cz>
*> Minimalni mzda je nejniz$i piipustna vyse odmény za praci.(www.mpsv.cz)

3 Zivotni minimum je minimalni spole¢ensky uznana hranice penéZnich piijmi k zajisténi vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb. (www.mpsv.cz)
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rovnosti pohlavi v péci o déti a hledisko rovnosti pohlavi na vztahu se zaméstnavateli, se nam
jevi v souvislosti s poskytovanim a vyuzivanim sluzeb formalni péce jako neutralni. Rovnéz
tak hledisko podpory piijmi rodiny nebudeme v této roviné vyuzivat. V nasi analyze
vyuzijeme piedevsim hlediska rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace a nahlédneme na néj
ptes rozsah externalizace péCe. Vychazime z toho, ze finan¢né a prostorové dostupna, dobte
organizovana formalni péCe o déti muaze byt alternativou v rozhodovani rodice své zaméstnani
z divodu péce o dit€ neopoustét a svoji pracovni kariéru nepierusovat a tudiz mize zasadnim
zpusobem eliminovat znevyhodnéni zen na pracovnim trhu.

Analyza institucionalniho zajisténi denni péce v obou zemich nam rovnéz napomuze
v poslednim kroku této analytické Casti rozkli¢ovat posledni dil¢i vyzkumnou otazku: Jakym
smérem se Ceska a Slovenska republika vramci senzitivnich typologii socialnich statd
ubiraji: a) z hlediska miry de-familizace (dvojpiijmovy model rodiny),
b)z hlediska miry familizace (breadwinner model, ptip. modifikovany breadwinner model)

Jesle

V Ceské republice jsou jesle ureny pro denni vyjime&né tydenni pééi o déti mladsi tii let.
Jsou fazena mezi zdravotnicka zafizeni spadajici do resortu Ministerstva zdravotnictvi CR a
maji navazovat na péci v rodiné a tak zabezpecovat vSestranny rozvoj.

Na uzemi Ceské republiky dochazelo od pogatku devadesatych let k vyraznému
Gbytku poltu déti navstévujici tato zafizeni. Z ptivodnich 1043 jesli a mikrojesli** s 39 829
misty, koncem roku 2005 bylo pouze 54 jesli, mikrojesli a dalgich détskych zafizeni* s 1671
misty. (Kuchatova, Svobodova, 2000.)

K divodim, které vedly ke snizovani poc¢tu téchto zafizeni podle Kuchafové,
Svobodové (2006) patii predevsim zmeény hodnotové orientace, demograficka situace,
prodlouzeni délky rodi¢ovské dovolené ale také nazor mnohych odbornika, ze ditéti do tfi let
prospiva individualni péce v roding.

Jesle jsou provozovany v soucasnosti pievazné soukromymi subjekty, vyjimecné
obcemi. OrientaCni cena za péci v jeslich se pohybuje od 2.000K¢ do 7.500K¢ za kazdodenni
dochazku. Pfi nizsi navstéveé zafizeni rodiCe hradi jen odpovidajici ¢ast. Podle prizkumu
Kuchatové a Svobodové (2006) se zarizeni vyskytuji pfedevsim ve velkych méstech, tudiz

Obdobny vyvoj klesajici tendence snizovani jesli se projevoval od devadesatych let i
na Slovensku. Jak uvadi Bodnarova (et.al.2005) tento trend se nezastavil az doposud. Od roku
1991 nejsou jesle zatazeny do zadného statniho systému a tedy neni o nich vedena Zzadna
statistika. Na neutéSeny stav prudce klesajicich zafizeni denni péCe o déti mladsi tii let
reagovala v roce 1994 Vyhlaska MS a vedy SR & 353/1994 o predskolskych zariadeniach,
ktera umoznila v pfipadé zajmu rodict umistit v zafizenich predskolni péce dité starsi dvou
let. Stat tedy na jesle nepfispiva, dotace vSak mohou ze svych zdroji poskytnout obce, pokud
povazuji jejich existenci v obci za nezbytnou. Obce vSak zpravidla v zfizovani téchto zafizeni
neprojevuji velkou iniciativu. (Napf. v pulmilionovém mésté Bratislavé existuje pouze 6
obecnich jesli)*
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Mikrojesle jsou neinstitucionalni formou hlidani déti s mensim poctem déti. (Kucharova, Svobodova,
Jde o zafizeni, jeZ jsou kombinaci Cinnosti détskych center, stacionaii a jesli. (Kuchatova, Svobodova,

Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2006
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Materské Skoly

V Ceské republice maji mateiské Skoly charakter piedskolniho zafizeni, které navazuji na
vychovu déti v rodiné. Mateiské Skoly, v sou€innosti s rodinou, zajistuji vSestrannou péci
détem zpravidla ve véku od tii do Sesti let. Ve $kolnim roce 2005/2006 bylo v Ceské
republice 4.834 matefskych skol, které navstévovalo 282 183 déti. Prevazna vétsina Skolek
v Ceské republice je statnich (ziizovana obcemi v 98, 4%), ziizovatelem jsou i soukromé
subjekty (1,2%) ¢i v nepatrné mite cirkev (0,4%). Jsou zfizovany s celodennim, polodennim
¢l interndtnim provozem a pfednostné jsou piijimany déti pied zahajenim povinné Skolni
dochazky. (Kucharova, Svobodova, 2006.) Rovnéz i tato zafizeni méla od devadesatych let
klesajici tendenci, jako hlavni divod uvadi Kuchafova a Svobodova (2006) demograficky
Vyvoj.

Co se tyka finanéni dostupnosti matei'skych kol v Ceské republice, rodi¢e hradi
finan¢ni obnos, ktery zahrnuje tzv. Skolné (uplata muze byt stanovena libovoln€, maximalné
vSak nejvySe 50% neinvesti¢nich vydaji za predchozi kalendaini rok), stravné a piipadné
dal§i poplatky za rizné doplitkové aktivity*’, které jsou piislusnou MS provozovany. Pro déti
v poslednim ro¢niku matetrské Skoly zfizované statem, krajem ¢i obcemi je predskolni
vzdélavani poskytovano bezaplatné. Rovnéz od tohoto poplatku jsou osvobozeni i rodice déti
pobirajici socialni priplatek i péstouni. U takzvané polodenni dochéazky, kdy dité navstévuje
matefskou Skolu maximaln€ 4 hodiny denné€, rodi¢ hradi $kolné minimalné 2/3 zéakladni
mésicni Castky. Podle Kuchafové a Svobodové (20006: 33), které za ucelem zjisténi vydaja
rodin za predskolni péci provedli vybérové Setieni se vzorkem 473 rodin, rodina za denni péci
vyda mési¢n€ v pruméru 840K¢ bez ohledu na pocet déti. Jak dale tyto vyzkumnice dodavaji,
zjisténi Ethlerové (2007:3) prokazalo, ze Ceska rodina vyda na matefskou skolu v priméru
3% svych mési¢nich piijmu.

Matetské skoly na Slovensku patfi od pocatku transformace do resortu Ministerstva
Skolstvi. Shodné 1 tady rapidné klesal pocet zafizeni, zfizovanych statem. Matetskych Skolek
se statni ucasti bylo v roce 2006 2.793, coz je 97,30% vSech predSkolnich zafizeni ve na
Slovensku, soukromych §kolek bylo 40 (1,37%) a cirkevnich Skolek bylo 39 (1,33%). Pocet
déti v téchto zafizenich klesl od roku 1990 do roku 2006 z 241 456 déti na 140 014 déti a
podle oficialn€ zvetrejnénych adaji tak navstévovalo matefskou skolu 45,3% déti ve ve€ku dva
az Sest let. (Badurikova, Sim¢akova 2006.)

Predskolni péce na Slovensku je v souCasnosti realizovana jako denni, pravidelna,
nekolikaleta péce o déti od dvou do Sesti let, jako pripravné tfidy pro 5-6 ti leté déti a jako
pfipravné tiidy s pfimou ucasti rodi¢l v matefské Skole s domaci predskolni pfipravou pro
déti 6-ti leté (jeden az dvakrat tydné v odpolednich hodinach v MS nebo doma).

Vyse mésicniho poplatku je stanovena Vyhlaskou Ministerstva Skolstva SR, nejnizsi
suma je 50SK a horni hranice nesmi pfesahnou 7,5% aktualniho zivotniho minima, coz pfi
jeho soucasné vysce 5.130SK to predstavuje ¢astku 384,75SK.Vedle této Castky hradi rovnéz
rodi¢e Skolné a pripadné dopliikové aktivity, které jsou Skolou provozovany nad ramec
vychovné vzdé€lavacich programii matefskych Skol. Od poplatki Skolného jsou osvobozeny
pouze rodiny, které pobiraji pomoc v hmotné nouzi. Nové budou od pfistiho roku osvobozeni

47 Limity jsou stanoveny Vyhldskami MSMT o piedskolnim vzdéldvani a o 8kolnim stravovani.
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od poplatkt skolného i rodige pétiletych déti*, za cilem lepsiho ,,zaskoleni“déti pii prechodu
do kategorie zakladniho vzdélavani.

Dalsi moZné formy péce

Ceska legislativa umoziiuje vedle , tradi¢nich® forem péte o déti moznost ziizovani i dalsich
komer¢nich zafizeni. V souladu se zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani jde
o sluzby péce o dite do tii let v dennim rezimu, mimoskolni vychovu a vzdélavani a tzv. baby-
sitting. Tyto netradi¢ni formy péce jsou vyuzivany pouze v nepatrné mife, asi ve 2%. Davod
tak malého vyuziti spociva v nizké tradici, malém rozvinuti téchto forem a Castou pficinou je 1
udavana nedavéra rodicu. (Ettlerova et al 2006:86.)

Tato vazana cinnost obsahuje mnoho piekazek v podobé ptfisnych hygienickych a
provoznich pravidel. V soucasnosti probihaji diskuze na politické trovni o cestach ke
zjednodusSeni zivnostenského zakona ve smyslu rozvolnéni podminek zivnosti soukromych
pecovatelek, ale 1 Skolek a jesli.

Rovnéz vyzkum na Slovensku prokazal velmi maly podil takto vyuzivanych forem
péce o dité. RodiCe vyuzivaji peCovatelky v domacnosti, pouze v 1,7% piipada. (Bodnarova,
Gerbery, 2006.) Diivodem podle vyzkumnikd neni maly zajem, ale nedostateCna prostorova a
finan¢ni dostupnost.

4.1.3.1 Hledisko rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace

Jiné formy péCe o malé déti, nez péCe rodiCem, jsou v soudobé spolecnosti povazovany za
jednu z primarnich nastroja ve vztahu ke slucitelnosti pracovni a rodinné sféry. Jsou vnimany
jako nastroj, ktery umoziuje rodicim malych déti a pfedevsim pak Zenam/matkam, jako
vyhradnim pecovatelkam, ucastnit a uplatnit se ve svété placené prace. Mnozi zahranicni
teoretikové (napt. Castles, 2003 ¢i Bernardi, 2005) na zaklad€ svych analyz davaji skutecnost
kvalitniho a dostatecného institucionalniho zajisténi péce o déti do tii let do souvislosti
s pozitivnim pusobenim na porodnost.

Na prvni pohled je v nasi analyze patrna mala nabidka formalni pfedskolni péce o déti
do tii let, a to v obou analyzovanych zemich. V Ceské republice viak vyzkum provadény
v roce 2006 (Ettletova et al, 2006) neprokazal vétsi napeti mezi poptavkou a nabidkou téchto
sluzeb. Rodice respektive matky preferuji u takto malych déti domaci péci. Domnivame se, ze
rozhodovani rodicu je do zna¢né miry ovlivnéno podminkou moznosti umisténi ditéte do
formalni péce, nebot’ rodic ditéte do tii let muze umistit do predskolniho zafizeni své dité
pouze na 5 dnti v mésici. V pripad¢€ vétsiho rozsahu prichazi o rodicovsky piispévek.

Rovnéz na Slovensku je podle zavérti vyzkumnikd Bodnarové a Gerberyho (2006:14)
na zakladeé zjisténych postoji rodicti, domaci péce nejcastéji volenou strategii. Z dostupnych
dat, které uvadgji Badurikova a Simé&akova (2006) bylo k 30. 9. 2006 v MS umisténych 8.088
dvouletych déti a dalSich 1.074 zadosti z divodu nedostatecné kapacity bylo nevyfizenych,
1ze tedy usuzovat, ze rodi¢e malych déti na Slovensku o tyto sluzby zajem maji.

Oproti jeslim je navstévnost matefskych Skol v obou zemich pomérné vysoka. Podle
Ettlerové et al.(2006: 86-94) v Ceské republice navitévuje vice nez 90% 4 letych a 5 letych
déti i necelych 80% 3letych déti. Skolky vyuZiva zhruba Gtvrtina déti mladsich ti let. Pravé
v ptipadé matetskych Skol zachytily vyzkumnice silngjsi napéti mezi nabidkou a poptavkou.
Zakladnim problémem je prostorova nedostupnost, z financniho hlediska vyzkum neprokazal
ze stran rodin vyznamnéjsi potize.

Na Slovensku navstévovalo matefskou Skolu z celkového poctu piislusné vékové
kategorie 73% déti ve véku 3-5 let 5% déti dvouletych. (Badurikova, Sim&akova, 2006.)
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Podle Bodnarové a Gerberyho(2006) nedostatkem kapacity predskolnich zafizeni trpi
zejména nejvetsi mésta, jako je Bratislava a KoSice.

Slovensko je zcela odligné od Ceské republiky v oblasti institucionalniho zajisténi
ziizeni pro déti mladsi dvou let. Tim ze na Slovensku v této oblasti panuje legislativni
vakuum, neexistuje tu organ, ktery by byl zodpovédny za organizaci a provozovani détskych
jesli a ktery by stanovil pravidla a soucasné monitoroval a vyhodnocoval kvalitu takovych
Cinnosti. Prakticky tedy rodicim, ktefi oba musi zjakychkoliv divodid pracovat resp.
osamélym ¢i svobodnym matkam déti mladSich dvou let, neni ze strany statu nabidnuta zadna
varianta externalizace pécCe. Stat CasteCné napomaha az pii externalizaci péci o déti starsi dvou
rokd, kdy se jiz rodicim moznost pienesené péce nabizi, a to v podobé statnich respektive
obecnich Skolek. Tady vSak dochéazi k rozporu dvou statnich intervenci, nebot pokud se
pracujici matka/rodi¢ rozhodne umistit dit€ do statem podporovaného zafizeni, ztraci narok na
rodi¢ovsky prispévek. Vyuzivani komer¢nich sluzeb, jak je patrné z vySe uvedenych dat, je
prostorove nedostacujici a finanéné€ dostupné pouze pro rodiny s vys$§imi piijmy.

Takto postavené statni intervence podporuji pecujici funkci rodiny a neumoziuji tak
zenam vymanit se z ekonomické zavislosti na partnerovi a z pfevazné €asti spoléhaji na péci
zajisténou rodinou, takze lze konstatovat, ze maji familiza¢ni charakter.

4.1.4 Forma zdanéni rodin s détmi

Symbolem reformy vefejnych financi se na Slovensku od roku 2004 stala rovna daii (19%) na
viechny druhy piijmd.* Z moznych odpoétl zistala pouze tzv. odetitatelna polozka na
poplatnika °, na manzela/ku s nizkymi vlastnimi pfijmy Zijicimi ve spole¢né domacnosti’’,
piispévky na doplinkové dichodové spofeni popt. piispévky na ucelové sporeni. Odpocet na
dité byl nahrazen slevou na dani (tzv. dariovy bonus), kterou si mize uplatnit ten poplatnik,
jehoz prijem dosahl alespori Sestinasobku minimalni mzdy (v r. 2006 dariovy bonus ¢inil
6.480SK roc¢n¢). Piipadny zaporny rozdil vypoctené dané a pfislusné slevy je feSen jako
davka™. (Prusvic, Piibyl, 2006:8.)

Piiklad Slovenska nasledovala v roce 2005 i Ceska republika, kdy doslo k daleZité
upravé. OdpocCet na manzela/ku bez vlastnich piijma je konstruovan obdobné jako na
Slovensku, existuje tu viak jeden podstatny rozdil. Cesky dafiovy systém umoziiuje odpodet
celé Castky, ktera nepresdhne Castku odpoctu poplatnika, Slovensky je uplatnitelny pouze
v rozsahu rozdilu mezi odpo¢tem poplatnika a ptijmy manzela (pokud je tento rozdil kladny).
Odpoéty na déti byly v Ceské republice nahrazeny institutem ,daiiovym zvyhodnénim na
vyzivované dité Zijici s poplatnikem v domdcnosti“, které je kombinaci dafiové slevy a
datiového bonusu™ a které se odeéita piimo od vypodtené dané. (Prusvic, Pfibyl, 2006:7.)

Dalsim zasadnim rozdilem mezi témito dvéma systémy je ten, ze Cesky dafiovy
systém obsahuje a nabizi moznost volby vyuziti mechanismu spole¢ného zdanéni. Tento
institut umoziuje manzelam, ktefi vyzivuji alespon jedno dité, rozdélit spolecny zaklad dané
(kazdy jednu polovinu, a to po uplatnéni nezdanitelnych Castek pro jejich uplatnéni) a v roce
2006 ho vyuzilo vice nez 400.000°* manzelskych pard s détmi. Od institutu spoleéného
zdanéni viak Ceska republika s G¢innosti od 1. ledna 2008 ustupuje.

v Zakon &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

f 0 19,2% nasobku zivotniho minima, v r. 2006 tato ¢4stka Cinila 90.816SK.(Prusvic, Piibyl, 2006:8)

o V maximalni vy$i jako u poplatnika, v pfipad¢ ze dosahuje piijmu niz§iho, odecita se pouze rozdil vyse
odecitatelné polozky na poplatnika a vySe dosazeného piijmu. (Prusvic, Pfibyl, 2006:8.)

> Tzv. negativni daii. (Prusvic, Piibyl, 2006:8.)

Dailova sleva se poskytuje pouze do vyse dang, daniovy bonus je rozdilem daniového zvyhodnéni a
danove¢ slevy. V Slovenském datiovém systému je danovy bonus ekvivalentem daitiového zvyhodnéni. (Prusvic,
Pribyl, 2006:7.)

>* Zdroj www lidovky.cz
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4.1.4.1 Hledisko rovnosti pohlavi v zapojeni na trh prace

Cilem zavedeni dafiového bonusu v obou zemich bylo zvyraznit princip zasluhovosti ve
smyslu tcasti na trhu prace. Explicitné i fakticky se tak prenesl diraz na podporu pracujicich
rodica. Tim vsak, Ze je vazan piimo na pracovni aktivitu, automaticky znevyhodruje déti
rodicu, ktefi nejsou ucastni na trhu prace, takze zahrnuje i skupinu téch rodica, ktefi ne svym
zavinénim nepracuji, kam patii i napt. osamélé ¢i svobodné matky, které musi prvoradé
zajistit péci o sveé deti.

Spole&né zdan&ni v Ceské republice 1ze povazovat v roviné pobidkovosti k zaméstnani
zen jako krok zpét. Jak upozoriiuje Olahova (2001), na zakladé zkuSenosti se spoleCnym
zdanénim ve Svédsku, individualni model znamena pro vdané Zeny silnou pobidku
k zaméstnani. Podle OECD(2001) pravé volba formy zdanéni je klicovou proto, zda v rodiné
budou oba vydéle¢né &nni rodice. (Olahova, 2001, OECD, 2001 cit. in Slechtova 2006).
V tom je mozno spatiovat jeden z divod(, proé Ceska republika s uéinnosti od 1. 1. 2008
v danovém systému od spolecného zdanéni ustupuje.

4.1.4.2 Hledisko podpory prijmu rodiny

Model spole¢ného zdanéni finanén€ zvyhodiuje pouze manzelské pary s détmi, kdy jeden
z rodi¢h (manzeld) Cerpa rodiCovskou dovolenou a tedy nedosahuje zadného nebo jen velmi
nizkého pracovniho pfijmu. Jakmile Zena pracuje a jeji pfijem piesahne jistou minimalni
hranici, podléhd pfijem jiz vyraznému zdanéni a tim se placend prace stdva pro rodinu
financné nemotivujici.

4.2 Postaveni Ceské a Slovenské republiky ve svétle familismu versus de-
familismu

V této kapitole se budeme zabyvat druhym krokem naSi analyzy, jejiz cilem je vySe
analyzované statni intervence vyhodnotit, a to ve svétle familismu versus de-familismu, podle
nami stanovenych kritérii v metodologické Casti této prace.

Jak zvySe uvedené analyzy vyplyva, Ceska a Slovenska republika se v konceptech
statni intervence v mnoha znacich lisi a nelze ji tedy klasifikovat do jediné skupiny na zaklade
historickych zku§enosti s komunistickym rezimem.

Ceska republika dlouhou matei'skou dovolenou s nepfenositelnym pravem na otce
ditéte podporuje vyhradni matefskou péci. Dovolena je soucasné provazena financnim
prispévkem, ktery matka ditéte pobira pouze v ptipadé€, ze nepracuje. Pokud by se chtéla zena
vratit po skonceni této dovolené na pavodni pracovni misto, jsou jeji Sance zna¢né omezeny
nedostateCnou nabidkou formalni péce o nejmensi déti, tedy déti do tii let..

Navazujici rodicovskd dovolena a provazejici rodiCovsky pfispevek, jehoz
vyjimecnost v ramci Evropské unie spociva ve Ctyileté délce pobirani, jiz moznost
prenositelnosti prava rodi¢im nabizi, rovné€z nabizi rodicim participovat na trhu prace, a to
bez penalizace v podobé ztraty naroku. Omezena je vSak moznost externalizace péce o dité.
Do tfi let jim nastavené podminky naroku na davku prakticky neumoziuji umistit dit€¢ do
matefské Skoly (max. 5 dni v mésici) a tak se tu nabizi pouze forma individualni péce, ktera
je spojena prostorové malo dostupnd a finan&né zna&né nakladna. Ceskou republiku lze tedy
klasifikovat podle Leitner (2003) do jednoho ze ¢tyt idealnich typt, a to explicitni familismus.
V genderové perspektivé jde o pristup, ktery podporuje domaci péci o déti, kterou prevazné
vykonavaji zeny. Jedna se tedy o genderovou variantu familismu.

Mateiska dovolena na Slovensku je stejné dlouha jako v Ceské republice, z pohledu
prenositelnosti prava na otce viak umoziiuje zenam vétsi flexibilitu v rozhodovani péce o dité
a vlastni pracovni kariéry. Velmi nizky matetsky piispévek, ktery je odvozovan od piijmu
pecujiciho rodice, vsak dle naseho nazoru blokuje motivaci otcti ujmout se péce o dité jiz v
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tak raném véku.

Triletd navazujici rodiovska dovolend se stejné dlouhym pfispévkem je rovnéz
prenositelna na oba rodice, jeji vySe je vSak opét velmi nizka. Moznost vyuziti formalni péce
o dit€ do dvou let je v zemi kapacitné velmi limitovano, navic v pfipad€, ze dité rodi¢ umisti
do zafizeni podporované statem, prichazi o podporu pecujiciho rodice.

Podle znaka velmi omezené sité formalni péce v kombinaci s nizkym ocenénim doma
pecujiciho rodi¢e zafazujeme Slovensko do typologie S.Leitner (2003) mezi zemé
implicitniho familismu, tedy rezimu nepodporujici rodinou péci a nechéavajici odpovédnost na
rodinach a nenabizi pfili§ alternativ.
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S Zavér

Vyzkumnym cilem ptredlozené diplomové prace bylo odpovédét na otazku ,Jak mohou
koncepce jednotlivych politik Ceské a Slovenské republiky smérujici k harmonizaci prdace a
rodiny napomdhat ¢i naopak oslabovat moznosti participace zZen pecujicich o déti
predskolniho véku na trhu prace ?*

Analyza byla postavena na rozboru nami zizeného objemu opatfeni, které povazujeme
k danému tématu za relevantni — matefska, rodiCovska dovolena a stémito intervencemi
souvisejici finanéni davky (matefsky a rodiCovsky piispévek), zafizeni denni péCe o déti
zaméstnanych rodica a politika zdanéni. NaSe pozornost byla zaméfena zejména na to, jak
tyto jednotlivé politiky mohou zenam, které vnimame jako primarni peCovatelky o déti, byt
napomocny Vv jejich pracovnich kariérach ¢i naopak blokovat jejich rozhodnuti ucastnit se trhu
prace, a to zejména v pripad€ nastupu ¢i navratu na trh prace spojenym s matefstvim.

Z hlediska rovnosti_pohlavi v péci o déti jsou zejména v Ceské republice programy
rodinné politiky sméfované k péci o nejmensi déti, koncipovany jako materska péce. Moznost
flexibility rozhodovani, kdo z rodi¢ti bude pecovat o dité, jim umoziuje az navazujici opatieni
rodi¢ovské dovolené, které je provazané rodiCovskym prispévkem.

Tim, ze stavajici uprava u ditéte do tii let povoluje pouze omezeny rozsah formalni
péCe (5 dnl v meésici), aniz by ztratil rodi¢ narok na pfispévek a s pfihlédnutim k malo
vyuzivané formé péce otci se domnivame, ze nejen konstrukce, ale i strategie rodicu
koresponduje s rozSifenou a zazitou predstavou, ze péce o dité do tii let je vyhradni
zalezitosti zen, které by nemély soucasné pracovat. Tento fakt umociiuje financni zvyhodnéni
jednopiijmovych rodin v podobé spolecného zdanéni manzelt.

Na Slovensku jsou programy jiz od raného véku ditéte zalozeny na rovnosti pohlavi a
nabizi rodi¢im moznost volby strategie, kdo bude primarnim pecovatelem o dité. Velmi nizké
je vsak finan¢ni ocenéni pecujiciho rodiCe, které s prihlédnutim k niz§im vydélkim Zzenské
pracovni sily negativné ovliviiuje moznost vystiidani se obou rodicl v péci o dité.

Z hlediska rovnosti_pohlavi v zapojeni na trh prdce je dulezitym kritériem pro
posouzeni jednak to, zda programy umoziiuji Gcast rodi¢i na trhu placené prace a neméne
dilezity je i fakt, zda je rodi¢im nabizena po dobu vykonu placené prace moznost
externalizace péce.

Podminky naroku na rodi¢ovsky piispévek v obou zemich sice rodi¢im umoziuji
soub&zné vykonavat vydé&letnou &innost, v nastaveni programu vsak jsou jak v Ceské
republice, tak 1 na Slovensku urcitd omezeni.

Na Slovensku rodicim legislativa umoziiuje v prubéhu naroku na davku rodiCovsky
ptispévek pracovat, neni jim vSak nabidnuta stitem pomoc v moznosti externalizace péce o
dit¢é. Stat sice zfizuje predskolni zafizeni pro déti jiz od dvou let, a to prostfednictvim obci,
pokud se vSak rozhodne rodi¢ umistit dit¢ do takového zafizeni, ptichazi o finan¢ni ocenéni
pecujicitho rodi¢e. Formalni péCe je dale zajistovana komer¢nimi sluzbami v podobé
soukromych a cirkevnich matefskych §kol, kde jsou vSak mista kapacitné limitovana a tedy
pro vétsinu rodict malo dostupna.

Co se tyka péce o déti mladsi dvou let, sit’ zafizeni formalni péce o tyto nejmensi déti
dokonce neni na Slovensku institucionalizovana vibec. Pokud rodice musi z jakychkoliv
divodu pracovat, naskyta se jim moznost vyuziti dalsi komerc¢ni sluzby, a to svéfit tak malé
dit€¢ osobni pecovatelce. Tyto sluzby jsou vSak na Slovensku vyuzivany jen velmi okrajové a
vzhledem k finan¢ni naro¢nosti jsou dostupné pouze v rodinach svys§S§imi vydélky.
(Bodnarova, Gerbery, 2000.)
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Ceskym rodi¢im vhodn&jsi podminky pro pracovni kariéru nabizi legislativa az u déti
starSich tii let, kdy muaze umistit dit€ do predskolniho zafizeni na dobu Ctyf hodin denni
dochazky, aniz by byl penalizovan ztratou naroku na piispévek. Realitou vSak je, ze do
predskolnich zafizeni jsou pfednostné piijimany déti s celodenni dochazkou a tedy pokud
chce pecujici zena/rodi€ pracovat, narazi na problém s formalni péci o dité.

Jako negativni aspekt ve vztahu rovnosti pohlavi k zapojeni na trh prace spatfujeme
délku rodicovského piispévku v obou zemich. S prihlédnutim k faktu, ze ho Castéji vyuzivaji
zeny, konzervuje toto nastaveni strukturalni znevyhodnéni Zen/matek na trhu prace, které
vede k podpofe tradi¢niho rozdéleni roli a v kombinaci s nizkym ocenénim 1 k financni
zavislosti na partnerovi ¢i na socialnich transferech. (Bartakova 2006a: 26.)

Z hlediska viivu na vztahy se zaméstnavatelem, spattujeme pozitivni aspekt v tom, ze
na Slovensku matefskou dovolenou muZze nastoupit jak matka, tak i otec. V ocich
zaméstnavateli pak matefstvi resp. rodiCovstvi nemusi byt charakteristikou, ktera je
pfisuzovana vyhradné zenam. Takto nastavenou intervenci lze povazovat za pfinosnou pro
zrovnopravnéni pohlavi na trhu prace.

Garance dlouhé rodi¢ovské dovolené v Ceské republice, ktera je provazani jesté
delsim a velmi §tédrym ohodnocenim pecujiciho rodice v kombinaci s problémy formalni
péce o déti do tii let, spiSe blokuje piistup cilové skupiny k trhu prace. Vede k tomu, ze zeny
prerusi svoji pracovni kariéru na dlouhou dobu, coz se miize odrazit ve ztraté kapitalu a odrazi
se 1 ve vztazich se zaméstnavateli, pro které se jevi muzi, jako pracovni sila, podstatné
efektivné]si a spolehlive)si

Z hlediska podpory prijmii rodiny, ve srovnani s Evropskou unii, kde je béznou praxi
tGhrada podilu mzdy ve vysi 90-100%, je mateisky piispévek v Ceské republice pomérné
nizky. Navic dennim limitem znevyhodfiuje ty zeny, které pred matefstvim mely vyssi
pracovni piijmy. (Soukupové, 2006.). Naopak rodi¢ovsky piispévek v Ceské republice patii
v Evropé mezi nejstédiejsi, coz miuze vést zejména pro skupiny Zen snizkou kvalifikaci
k tomu, ze zafazeni se na trh prace ¢i jejich navrat do zaméstnani se mize pro né stat
financné nevyhodnym.

Slovensko je v ohodnoceni pecujici role je§t€¢ vice skromnéjsi. Vyse matefského
prispévku nedosahuje ani vySe, kterou doporucuje ILO a vySe rodiCovského prispévku se
nachazi pod urovni zivotniho minima dosp¢lé osoby.

Z hlediska postaveni komparovanych statii ve svétle familismu versus de-familismu
dochazime k zavéru, 7e podle klasifikace Leitner (2003) opatieni v Ceské republice maji
zejména v péCi o déti do tii let familizacni charakter. Pecujici role rodice je dlouhou dobu
financné ocenovana, prispévek je pfiznavan az do Ctyt let veku ditéte. Tim, ze nekoresponduje
s délkou rodiCovské dovolené, vyvazuje rodiCe, potazmo zeny ze stitem garantovanych
pracovnich vztaht.

Podminky naroku pfispévku pecujicimu rodici sice povoluji pracovat, ale neni statem
ani trhem dostate¢né zajiSténa moznost externalizace péce o dité v dobé vykonavani placené
pracovni ¢innosti. Navic podminky naroku na davku moznost vyuziti formalni péce v jeslich
¢i obdobnych zafizenich zna¢né€ omezuji, dit€é mladsi tii let mize byt umisténo maximalné€ na
5 kalendarnich dnii v mésici.

Vramci Ctyf moznych rezimii podle S. Leitner (2003) se tedy domnivame, Zze
v ptipadé Ceské republiky se jedna o explicitni familismus. V genderové perspektivé jde o
pfistup, ktery podporuje domaci péci o déti, kterou prevazné vykonavaji zeny. Jedna se tedy o
genderovou variantu familismu.
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Z hlediska postaveni komparovanych statii ve svétle familismu versus de-familismu
dochazime k zavéru, ze podle klasifikace Leitner (2003) opatieni v Ceské republice maji
zejména v péci o déti do tfi let familizacni charakter.

Pecujici role rodice je dlouhou dobu finan¢né ocefiovana, ptispévek je pfiznavan az do
Ctyt let véku ditéte. Tim, ze nekoresponduje s délkou rodicovské dovolené, vyvazuje rodice,
potazmo zeny ze statem garantovanych pracovnich vztahu.

Podminky naroku piispévku pecujicimu rodici sice povoluji pracovat, ale neni statem
ani trhem dostatecné zajiSténa moznost externalizace péce o dité v dobe vykonavani placené
pracovni ¢innosti. Navic podminky naroku na davku moznost vyuziti formalni péce v jeslich
¢i obdobnych zafizenich zna¢né€ omezuji, dit€é mladsi tii let mize byt umisténo maximalné€ na
5 kalendarnich dnii v mésici.

Vramci Ctyf moznych rezimii podle S. Leitner (2003) se tedy domnivame, Zze
v ptipadé Ceské republiky se jedna o explicitni familismus. V genderové perspektivé jde o
pfistup, ktery podporuje domaci péci o déti, kterou prevazné vykonavaji zeny. Jedna se tedy o
genderovou variantu familismu.

Slovenska republika, jak z analytické Casti vyplyva, konstrukci jednotlivych programu
dostatecné nepodporuje rodinnou péci o dité. Podle znakli velmi omezené sité formalni péce
o dité do dvou let, ktera je v nedostatecné mife zajiStovana pouze komercnimi sluzbami a v
kombinaci s velmi nizkym ocenénim doma pecujiciho rodiCe, zafazujeme Slovensko do
typologie S.Leitner (2003) mezi zemé& implicitniho familismu, tedy rezimu nepodporujici
rodinou péci, ktery veskrou odpoveédnost prenechava na bedrech rodiny.
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Ugast Zen na trhu prace se stala v dnesni spole¢nosti nejen ekonomickou nezbytnosti, ale pro
mnohé z nich je zakladem jejich socialni a osobni identity. Zeny matky, ve srovnani s muzi &i
zenami bezdétnymi, jsou vSak ve vét§i mife zatizeny mimo své pracovni povinnosti i hlavni
odpovédnosti za péci o déti a chod domécnosti. A pravé ¢asty nesoulad téchto dvou zivotnich
sfér a snahy o jejich eliminaci jsou tématem v dne$ni spoleCnosti nezbytnym, nebot
slad'ovani rodinného zivota se zivotem pracovnim neni jen véci jednotlivce, ale dotyka se celé
spoleCnosti, zejména pak statu a trhu prace.

Cilem této prace je nahlédnout, jak se s touto problematikou vyrovnavaji dvé sousedni
zemé, Ceska a Slovenska republika. Jak tyto zem&, v podobé& vybranych statnich intervenci,
mohou napomahat ¢i naopak oslabovat moznosti zen pecujicich o déti predskolniho véku
ucastnit se trhu prace. Na tyto politiky nahlizime prizmatem gender perspektivy ve vztahu
k peCujici roli, ktrhu prace a i ke vztahim se zaméstnavateli. Sledujeme 1 hledisko
kompenzace piijmi a moznosti externalizace péce, které je nasim zakladem pro srovnani
koncepci jednotlivych opatieni v analyzovanych statech a v jejich hodnoceni, zda podporuji
vyhradni rodiCovskou péci a tedy model rodiny s jednim pracovnim pfijmem ¢i model rodiny
s dvéma pracujicimi rodici.
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Women's involvement in the employment market has become not only economic necessity in
today’s society but also the base for their social and personal identity for many of them.
Women mothers, when compared to men or childless women, are tasked in greater extent
outside their duties at work with main responsibility for child welfare and household. And
disharmony in these two spheres of life along with the endeavour for its elimination are
necessary topics for today’s society because harmonizing the family life with the work life is
not only a matter of an individual but it also concerns the whole society, the government and
the employment market in partcular.

The aim of this work is to look into how two neighbouring countries, the Czech and the
Slovak Republic, approach this problem. How are these countries able to support women in
form of given state interventions or on the other hand weaken opportunities of women looking
after pre-school children to take part in the emplyment market. We look at this policies with
prism of gender perspective in relation to the solicitous role, to the employment market and to
relations with employers as well. We also observe the aspect of income compensation and the
possibilities of external care which are the bases for comparison of particular measures in
analysed countries and in their evaluation of supporting the model of the family with one
income or the model of the family with two working parents.
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Priloha

Typologie rodinnych politik podle D. Sainsbury

Sledovana dimenze

Model muze zivitele

Individualni model

Rodinna ideologie

Model uplné rodiny
Tradi¢ni d€lba prace

Bez zvyhodnéné formy rodiny
Sdilenti roli

Opravnéni Riizné pro manzele uniformni
Zaklad opravnéni Statut manzela Obcanstvi nebo trvaly pobyt
Pfijemce davek Hlava rodiny jednotlivec
Zdanovani Spolecné zdanéni | oddélené
manzeld sudlevami na

jednotlivé ¢leny rodiny

Pecujici funkce

Prioritné v rodiné

Zajem statu

Ocenéni pecujici osoby Bezplatné Komponent platby
Politika trhu prace a mzdové | Prioritné zameéfena na | Zaméfena na zeny i na muze
opatieni muze

Zdroj: Filadelfiova 2006

62




Stat’

Komparace vybranych politik harmonizace price a rodiny v Ceské a Slovenské
republice.

Jana Kotkova

1. Uvod

Cilem této staté je zmapovat, jaké podminky rodi¢im pecujicim o déti predskolniho véku v
Ceské republice a ve Slovenské republice, vytvaii stat spoletné sjinymi subjekty a do jaké
miry jim vybrana opatteni v jejich strategii skloubit pracovni a soukromou sféru, napomahaji,
popiipade jejich moznosti v participaci na trhu prace oslabuji. Zajimat nas budou zejména
zeny, pro které i v soucCasné spoleCnosti ziistava péce o déti a domacnost predevsim jejich
zalezitosti. Tento nas zameér vystihuje hlavni vyzkumna otazka, kterou si pro tuto praci
pokladame: , jak mohou koncepce jednotlivych politik Ceské a a Slovenské republiky smérujici
k harmonizaci prdce a rodiny napomdhat ¢i naopak oslabovat mozZnosti participace Zen
pecujicich o déti predskolniho véku na trhu prdace ?*

Zabyvat se budeme institucionalni analyzou vybranych opatieni socialniho statu, a to
vefejnymi politikami, které jsou v dané zivotni situaci relevantni a které by mély zenam,
pecujicim o déti do 6 let, v jejich moznostech ucasti na trhu prace, napomahat. Hlavni oblasti
naSeho z4ymu budou jen tato intervencni opatieni:

® materska a rodicovskd dovolend a souvisejici financni davky (matersky prispévek
a rodicovsky prispévek)

® zarizeni denni péce o déti zaméstmanych rodicii

® politika zdanéni namirena smérem k rodindam.

Komparace vybranych opatfeni nam pomuze ukazat podobnosti i odli$nosti v tom, jaké maji
obcané téchto dvou sledovanych zemi vytvoreny podminky pro vyrovnavani se s dilematem
produkce a reprodukce.

Poznani, vyplyvajici z této prace, muze slouzit Siroké vefejnosti, a to po zvazeni
strategie, kterou si pecujici rodiCe zvoli za ucelem zvladani svych rodi€ovskych a pracovnich
roli. Mlze rovnéz poslouzit k tvaham o moznostech statni intervence do situace rodicu
(zeyména zen) pecujicich o své déti a jejich zaclenéni na trh prace.

1.Legitimita problému harmonizace prace a rodiny

Mnohé systémové zmeény pod vlivem ekonomickych, globalizacnich i transformacnich tlakd,
které byly zejména v postkomunistickych zemich provazeny vysokou a stabilni mirou
nezameéstnanosti, naristem nerovnosti v pracovnich pfijmech, omezenim mnohych davek a
sluzeb rodindm s détmi vedlo ktomu, Ze model rodiny sjednim pifijmem se stal
neudrzitelnym. Rodina se dvémi pracujicimi rodici se tak stala ,, zr'efelnou socialni normou .
(Sirovatka, 2006:79.)

Utast zen na trhu prace vSak nelze spojovat pouze s mikroekonomickou a
makroekonomickou situaci, nebot’ pracovni kariéra se pro mnohé zeny stala zakladem jejich
socialni a osobni identity, kdy ztraci zavislost na svém ziviteli i socidlnich transferech a tim
soucCasné ziskavaji vét§i prostor pro volbu vlastniho zivotniho stylu, ktery koresponduje
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s jejich rostouci aspiraci na spolecenské a pracovni uplatnéni.

ZvySeni zaméstnanosti zen vSak pfinasi ¢asto napéti, které muze vznikat mezi dvémi
zivotnimi sférami, a to rodinou a zaméstnanim. Z pohledu jednotlivce se tato nerovnovaha
odrazi na kvalit€ jeho Zzivota, nebot v soudobé spoleCnosti lidé kladou vétsi diraz na
smysluplnost své prace, ale soucasné vice akcentuji i vyznam kvality zivota mimopracovniho.
Z pohledu dalsSich dvou aktérd, statu a trhu prace, ktefi spolecné s rodinou podle Esping-
Andersena(1999) tvorii tfi zakladni prvky spoleCnosti, se muze disharmonie pracovniho a
soukromého zivota jevit jednak jako faktor omezujici zisky firem, ktery se nasledné odrazi i
ve zhorSovani fiskalni situaci statu, z pohledu statu pak negativné dopada na demografickou
situaci se znepokojujici klesajici porodnosti. (Esping- Andersen, 1999 cit in Mares, 2006.)

Jelikoz tedy nesoulad pracovniho a soukromého zivota neni jen problémem
jednotlivce resp. rodiny, ale dotyka se celé spoleCnosti, oblast harmonizace prace a rodiny
zejména s cilem eliminovat negativni dopady na jednotlivé aktéry, patii mezi aktualni a velmi
frekventované témata soudobé spolecnosti.

2. Pozice Zen v genderové perspektivé a v kontextu jejich zaméstnanosti

Genderova délba prace

Zeny spoletné s muzi pracovali odpradavna, ménilo se viak pojeti Zenské prace, které bylo
zavislé na socialnim postaveni a statusu té, které zeny. (Valentova, 2004.)

Az vznikem kapitalistickych podniki a s expanzi byrokratickych statnich instituci
doslo k odlisnému zaclenéni muzi a zen do pracovnich trhi, které se odrazilo predevsim
v délbé prace vykonavané doma a prace za mzdu.

Podle némeckych sociologti Ulricha Becka a Elizabeth Beck-Gernheim, pravé doba
industrializace byla pro vznik genderovych nerovnosti klicova, nebot’ podle pohlavi tak byly
rozdéleny role pro jednotlivé prace, kdy zpravidla muz zajisStoval materialni stranku rodiny a
zena pecovala o rodinu a déti. (Dudova in Krizkova et.al.2005:14.)

Pres skuteCnost, ze postaveni zen doznalo znacnych zmén ve spoleCnosti, malo
domacnosti upousti od tradicni délby prace a svét neplacené prace, ktery je predev§im spojen
s péci o domacnost a péci o déti, zustala doménou zen. Pietrvavajici nerovnosti v rozdéleni
neplacené prace potvrzuji i mnohé vyzkumy, (napt. Chaloupkova, Bierzova, Aliaga a dalsi).
Postoje k rozdé€leni roli se v mnohych zemich lisi, rozdily lze pfipisovat odliSnym socialné-
ekonomickym a kulturnim kontextim té, které zem¢€. V zemich byvalého vychodniho bloku,
jehoz soudasti jsou i Ceska a Slovenska republika, se obyvatelé spise priklangji k tradi¢nimu
rozdeleni roli v roding, a to i pfesto ze Ui¢ast zen na trhu prace je pomérne€ vysoka. Neni tedy
divu, Ze zeny pracujici na plny pracovni uvazek, které jsou navic zatizeny odpovédnosti za
domacnost a péci o déti se dostavaji do nesnazi.

Kulhavy a Sirovatka (2000) pravé v délbeé prace mezi partnery spojenou s nakupem
dodate¢nych sluzeb na trhu nebo 1 v kombinaci s vefejnymi intervencemi, spatfuji moznost
ulehceni ¢i alesponi podporu prace v domacnosti.

Genderova segmentace trhu prace

Pracovni trh, jako otevieny systém je slozen zriiznych segmentil, s nimiz se poji urcité
pracovni podminky. (Valentova 2004) Vzorce chapani tradicni role muze a Zeny v rodiné a
spolec¢nosti se tak mohou odrazet i na formalnim trhu prace, kde jsou zeny v nékterych
povolanich, odvétvich, sektorech ¢i pracovnich podminkach nadprezentovany, v jinych zase
podprezentovany. Jak pise Bartakova (2006a) i navzdory usili, které je na vyrovnani
podminek Zen vynakladano, je trh prace vedle obecné segmentace ¢i dualismu jesté
segregovan horizontaln¢ a vertikalné.
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Horizontalni segmentace vyjadiuje prevahu zen v nékterych odvétvich narodniho
hospodafstvi (napt. sluzby), kde vykonavaji zpravidla jind zaméstnani nez muzi, pievazné se
jedna o servisni pozice. Vertikdlni segmentace poukazuje na poCty muzll a zen v ramci
urCitych povolani a s veétsi pravdépodobnosti ziskani vy$si fidici pozici muzd. V této
souvislosti je pouzivan pojem ,sklenény strop “, ktery brani zenam v jejich kariérnim postupu.

V souvislosti s rovnopravnosti zen na trhu prace, Valentova(2004) vyzdvihuje
dulezitost odborné pripravy zen. Tento aspekt je zvlasté vyznamny, nebot jak piSe tato
vyzkumnice, genderové nerovnosti na trhu prace byvaji nastartovany jiz v profesnich
orientacich divek.

Mikrosocialni pohled na genderovou segmentaci

Segmentace podle pohlavi 1 platové rozdily jsou Casto vysvétlovany svobodnou volbou Zen ¢i
jejich socializaci k volbé tzv. zenskych praci, které jsou spojeny s mensi naro¢nosti, vyzaduji
mensi Casové investice do vzdélani, vlastniho vykonu zaméstnani €i cestovani za praci. Tyto
teorie vSak opomijeji strukturalni omezeni, kterym Zzeny na trhu prace jsou nuceny celit.
Jednou z takovych moznych teorii nabizi 1 britska sociolozka a ekonomka Cathrin Hakim
(2000). Tato vyzkumnice rozd¢lila zenskou (ale 1 muzskou) populaci na tfi zakladni typy, na
Zeny zamérené na domdcnost, Zeny zamérené na prdci a na zeny adaptabilni, a to podle podilu
hlavnich zivotnich priorit. Fakt, ze ve své teorii Hakum zlehCuje strukturdlni omezeni a
genderové nerovnosti se stala terCem kritiky mnoha feministickych autorti a autorek.

3. Vymezeni zakladnich pojmu

Harmonizace prace a rodiny

Nerovnovaha mezi placenou praci a rodinnymi povinnostmi patii v dnesni spolecnosti mezi
tzv. nova socidlni rizika, kterd vedou zejména ke znevyhodiiovani zen na trhu prace.
(Sirovatka 2005 citovano in Bartakova, 2006a). Soucasné je tato nerovnovaha davéana do
souvislosti s poklesem porodnosti (podle Eurostatu v CR vroce 2005 dosahovala mira
fertility 1,28 ditéte na zenu, v SR byla situace obdobna, mira fertility podle stejného zdroje
¢inila 1,25). Tak jak pise Bartakova (2006a) nebo i1 Sirovatka (2006) ve své praci, tento vztah
vSak nemusi byt az tak jednoznaCny. Vyznamnou ulohu, pro nastoleni podminek realizace
aspiraci na trhu prace a vrodiné sehrava, podle nékterych autord (napt. Castles, Esping -
Andersen a dal.), koncept verejné a socialni politiky dané zemé (tzv. rezim socidlniho statu),
zaméfené k harmonizovani rodinného zivota a pracovni kariéry zen a politiky podporujici
rovné pfilezitosti na trhu prace, které mohou napomahat zenam snizit ,, handicap materstvi*.
(Bartakova 2006a, Sirovatka 2006.).

Socialni /verejné politiky k podpofe harmonizace prace a rodiny

Jak jiz bylo v tivodu feCeno, jednim ze zakladnich aktéra, sledujicich harmonizaci zaméstnani
a rodiny, je stat. Jeho role je v socialni politice vyznamna a nezastupitelna, nebot’ veskera
statni  socialné-politicka opatfeni jsou zakonodarnymi akty, které maji vSeobecny
dosah.(Krebs, 20006)

Podle Marese (2006:45) k harmonizaci prace a rodiny mohou slouzit napiiklad
opatieni v podobé€ financ¢nich prostfedkd (socialni davky a danova politika), rozvojem
netrznich sluzeb a i legislativa vyrovnavajici handicap rodi¢u s témi, co déti nemaji.

Problematika harmonizace prace a rodiny se v posledni dobé stala 1 velmi
diskutovanym tématem na firemni tUrovni, a to zejména ve vyspélych zemich.
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Zaméstnavatelé se snaZi do svych firem zabudovavat tzv. ,family friendly policy™ “. Do
oblasti takto rodinné vstiicné politiky, jak uvadi napt. Matikova (2000), patfi : rizné financni
piispévky na sluzby (podnikové jesle, Skolky a jina zafizeni), podpora organizacni kultury
napomahajici klimatu respektujici rodinny zivot zaméstnanci, vytvareni mezilidskych vztahq,
kde je respektovana odpoveédnost vici jejich rodinam, koncepce vyrobnich procest v souladu
s moznosti o usilovani a rovnovahu jejich pfinosu pro firmu i pro rodiny zaméstnancdg,
organizace a nabidka usporadani pracovni doby a pracovniho vykonu, mista prace podle
poteb zaméstnanct (flexibilni pracovni doba, CasteCny pracovni uvazek, sdileni pracovniho
mista, teleworking atd.).

4. Mozné dopady vybranych politik umoznujici lepSi slucitelnost prace a rodiny, na
zaméstnanost Zen a genderovou rovnost.

Dopady jednotlivych politik, at’' uz jde o rodinné ¢i verejné politiky, se v jednotlivych zemich
rizni. Jejich vliv na zameéstnanost zen mize byt vyznamny a mnohé vyzkumy (napt. OECD,
2001, Gornick, Mayers, 2003) ho prokazuji.

Studie zabyvajici se dovolenou za ucelem péce o dit€ potvrzuji, ze pokud je tato
dovolena statem garantovana a placend, napomaha k zapojeni Zen na trhu prace ve vice
smérech: zeny participuji vice jiz pfed matefstvim, napomaha k navratu ke stejnému
zameéstnavateli, napomaha ke snizeni odstranéni mzdové nerovnosti mezi muzi a zenami, ale 1
mezi rodi¢i a ostatni populaci. Naopak pokud je tato dovolena del§i nez jeden rok, s
piihlédnutim k tomu, ze ji Cerpaji ve vét§iné€ zeny, posiluje genderové nerovnosti.

Tim, ze zeny opusti své zaméstnani na del§i dobu, zejména pak u opakovaného
matefstvi, dochazi k destrukci lidského kapitalu a zeny jsou oproti muzim, ktefi svoji kariéru
nepferusili, na poli placené prace nasledn€ znevyhodnény. ( Sirovatka, 2006.)

V roviné pobidek k zapojeni pecujicich rodic¢ti se nam jevi jako velmi efektivni nastroj
nastaveni danového systému piijma fyzickych osob, pro které, jak pisSe Matéjkova a
Paloncyova (2004:35): ,, ...by mélo platit pravidlo, Ze Cisty prijem rodiny pracujicich rodici
je vyrazné vyssi neZ cisty prijem rodiny, jejiz clenové se stali prijemci statnich davek bez
aktivniho zapojeni na trhu prdce. *

Rovnéz prostorova a financni dostupnost zafizeni formalni péce o déti, které jsou ,,Sizé
na miru® potiebam rodic¢tim, zvysuji zenskou zamé&stnanost. Zeny, jejichZ postaveni i v dnesni
moderni spoleCnosti je spojovano prioritné s pecovatelskou roli, jsou témito zafizenimi
osvobozovany od peCovatelskych funkci a tim se mohou v plném rozsahu realizovat 1
v oblasti placené prace a budovat svoji kariéru. V kombinaci s kratkou dobou prerusent
zaméstnani, po kterou pecuji o své déti, mize mit tato skuteCnost pozitivni dopad i na jejich
dali finanéni ohodnoceni. Zeny tak nejsou finan&né za své mateistvi penalizovany, coz ve
vétsiné pripadu pocituji az do dichodového veku.

Typologie socialniho statu
Pokud se chceme zabyvat rozlinymi intervencemi ze strany statu, mizeme je podle rozsahu ,
charakteru ¢i jejich dopadu zatazovat mezi rizné typy socialniho statu.

Zakladnim vychodiskem typologii citlivych na postaveni zen na trhu prace se stala
znama typologie rezimu socialnich statd G.Esping-Andersena(1990), ktery ptivodné socialni
staty srovnaval na zakladé kvality socidlnich préav, jaké poskytuji. Jejich kvalitu méfil
prostfednictvim de-komodifikace, tedy na zakladé moznosti oslabeni vztahu k trhu prace.
Ptvodni Esping-Andersentv pristup byl vSak kritizovan, a to predevsim z divodl ignorace
rodové dimenze, kterou si pozdéji Esping-Andersen (1999) pfiznal a zrevidovanou studii jiz

» Rodinn¢ pratelska organizace si uvédomuje odpoveédnost zaméstnanci vici rodiné a tak se svymi

intervencemi snazi ulehCit skloubeni prace, rodiny a osobniho zivota.
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doplnil o dalsi charakteristiky a role, které¢ sehravaji rodina, trh prace a stat v jednotlivych
typech socialniho statu. Ve svych dalSich analyzach zkoumal, do jaké miry jsou rodiny
schopny absorbovat sociélni riziko a svoji pozornost zaméfil na vystupy tzv. familistickych
struktur. Familisticky systém klade na rodinu maximalni socialni zavazky pfi zdiraznéni
samostatnosti rodin a principu subsiriadity. De-familisticky systém je systém naklonény
pfedevs§im zenam, kdy je realizovana rodinna politika sméfujici ke snizeni peCovatelské
zatéze prostiednictvim socialnich programi nebo trznimi opatienimi. (Sirovatka, 2006.)

Specifikum vyvoje socialnich programi zachycuje Haintrais (2003, in Saxonberg,
Sirovatka, 2006) v postkomunistickych zemich, kde v této souvislosti hovoti o refamilizaci.
V téchto zemich v pribéhu politické a ekonomické transformace dochazelo k postupnému
omezovani rozvinutych de-familizujicich socialnich programi a sluzeb, coz vedlo
k familistickému pojeti.

Pro nasi analyzu nam inspirativné poslouzi zejména gender senzitivni typologie Sigrid
Leitner (2003), ktera svoji pozornost zaméfuje jiz konkrétné na jednotlivé intervence socialni
politiky smétujici k rodinam.

Podle Leitner jednotlivé politiky mohou rodinu od pecovatelské funkce bud’
osvobozovat (de- familistické), do této skupiny Leitner’® fadi vefejné poskytovana zafizeni
péce o déti, verejné socialni sluzby a dotace statu na nakup obdobnych sluzeb na trhu nebo
naopak tuto funkci podporovat (familistické). Do této skupiny patfi rodi¢ovské nebo rodinné
dovolené, davky pro pecujici osoby, danové ulevy pro pecujici osoby, socialni vyhody
spojené s péci (napt. zaClenéni do penzijniho systému ¢i prava manzelek odvozena od pozice
zivitele rodiny).

Leitner (2003) si ve svych uvahach uvédomuje, ze v ramci jednoho statu se mohou
objevovat oba typy socialnich programi, které se nemusi navzajem vylucovat, ale naopak za
pomoci rizné miry familistickych a de-familistickych vlivii mohou vést k idealnimu pojeti.
Z téchto uvah pak Leitner vyvozuje cCtyii idealni typy: volitelny familismus, ktery je
charakteristicky rozvinutou siti pecCujicich instituci, sluzeb a financnich transferi spojenych
s péci o déti. Tento systém umoziiuje Zenam volbu, zda osobné zistanou peCovat o své déti Ci
setrvaji v oblasti placené prace s prevedenim zavazku do kompetence statu. Fxplicitni
Jfamilismus nabizi finan¢ni transfery a programy podporujici pecujici osoby. Nenabizi vSak ani
nepodporyje sluzby umoziujici externalizaci péCe, a tim podporuje pecujici roli rodiny.
Implicitni familismus je v zemich, kde veSkera zodpoveédnost za pecovatelské role spociva na
bedrech rodiny. Neni nabizen zadny z programii usnadriujici peCovatelskou funkci rodiny.De-
Jamilismus poskytuje rodin€é moznosti péce prostiednictvim statu i1 trhu, na druhé strané vSak
chybi finanéni podpory pecujicich osob. (Leitner, 2003, Sirovatka, 2006.)

S. Metodologie

Zamérem této prace je analyza institucionalnich charakteristik v Ceské a Slovenské republice.
Nasim cilem je zmapovat, jak tyto jednotlivé staty, napomahaji svymi politikami rodinam
s détmi kombinovat pracovni a rodinny zivot. Pozornost zameétime piedevs§im na to, jaky vliv
maji tato opatieni na zeny s malymi détmi (do Sesti let v€ku) v roviné jejich participace na
trhu prace. V ramci tohoto cile budeme analyzovat dopady jednotlivych opatfeni zaméfenych
na harmonizaci prace a rodiny. V tomto bod¢ si v§imneme podrobnéji tlohu statu a socialni
politiky.

Tento nas cil vystihuje vyzkumna otazka. ,,Jak mohou koncepce jednotlivych politik
Ceské a Slovenské republiky smérujici k harmonizaci prdace a rodiny napomdhat ¢i naopak

% Vedle dimenze osvobozujici od pecovatelské role je kladen diraz na dimenzi rodové rovnosti-
nerovnosti, kterd podle nazoru Leitner je kli¢em k uCinnosti politik zaméfenych na harmonizaci prace a

rodiny.(Sirovatka, 2006.)
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oslabovat moznosti participace Zen pecujicich o déti predskolniho véku na trhu prdce ?*

Postup analyzy
V prabéhu nasi analyzy se pokusime najit odpovéd na tyto tfi dil¢i vyzkumné otazky:
1. Jaké politiky harmonizace prdace a rodiny miizeme nalézat v Ceské a Slovenské
republice?
2. Jaké efekty mohou mit jednotlivé, nami vybrané politiky harmonizace prdace a rodiny
v Ceské a Slovenské republice na :
a) moznosti rovného rozdéleni pecovatelskych roli mezi muze a Zeny v rodindch
s détmi
b) na moznosti zapojeni uplatnéni muzit a Zen s malymi détmi na trhu prdce
¢) na ,,vztahy “ se zaméstnateli?
3. Jakym smérem se Ceskd a Slovenska republika vrdamci senzitivnich typologii
socialnich statit ubiraji: a) z hlediska miry de-familizace (dvojprijmovy model
rodiny),
b) z hlediska miry familizace (breadwinner model, pFip.
modifikovany breadwinner model)

Postup analyzy si rozdélime do dvou krok(. V prvmim kroku se budeme zabyvat
charakterem a celkovym nastavenim konkrétniho opatfeni. Zajimat se budeme jaky tato
intervence sleduje cil, jaky je okruh opravnénych osob, pozornost zaméfime i na podminky
pro poskytnuti a jaké role mohou sehravat jednotlivi aktéfi. Zabyvat se budeme i1 financni
kompenzaci provazejici pouze néktera opatieni, nebot” si uvédomujeme, ze prave tento aspekt
hraje urcitou roli v rozhodovani zen a mize byt divodem dfivéjsiho ¢i pozdniho navratu zen
na trh prace. Nasledné se jiz budeme vénovat nasemu zakladnimu cili, kdy budeme na
jednotlivé intervence nahliZet optikou jednotlivych kritérii a za pomoci zvolenych indikatort
vyhodnocovat, zda jednotlivé intervence zenam v jejich néavratu ¢i vstupu na trh prace po
matetské/rodiCovské dovolené napomahaji, ¢i naopak jejich pozici oslabuji.

Hlediska analyzy jednotlivych opatfeni budou nasledujici:
e Jledisko rovnosti pohlavi a) v péci o déti, b) v zapojeni na trh prdace, c) viivu na
vztahy se zaméstnavatelem
e Jledisko podpory prijmii rodiny (prispévek v materstvi, rodicovsky prispévek, forma
zdanéni).

Pri¢emz uplatiiovana budou vzdy ta hlediska, ktera jsou pro analyzu jednotlivych
opatfeni relevantni.

Ve druhém kroku se budeme snazit odpoveédét na posledni dil¢i vyzkumnou otazku a
tedy zafadit Ceskou a Slovenskou republiku do typologie. V tomto kroku uplatnime
nasleduyjici hlediska analyzy:

e Jledisko familizace
®  Jledisko de-familizace
Pro zarazeni stati do jednotlivych kategorii nam pomuze nasledujici tabulka indikatora.
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Tabulka 8 Indikatory analvzy

Familisticky
, oo (breadwinner, prip. de-familisticky
Jednotka analjzy Indikator modifikovany (dvoupiijmovy model)
breadwinner
v , fenositelnost opravnéna a pecujici osoba | opravnénymi osobami
Mate¥'ska dovolend | Do P 1a a pecty P o .
e, .y, | prava vyhradné matka mohou byt oba rodice
a souvisejici matersky . ; - -
o délka naroku delsi kratsi
prispévek R 7 :
vySe naroku nizké vysoké
Dané forma zdanéni spole¢né zdanéni individualni zdanéni

prenositelnost opravnéna a pecujici osoba | opravnénymi osobami
prava vyhradné matka mohou byt oba rodice
o i . | délka naroku delsi krat§i (do 1 roku)’
Rodicovska dovolena , « . ( )
a souviseiici (vice nez 1 rok)
uvisejici T Ta — ;
.y viseer vyse davky Nizké Vysoké
rodicovsky prispévek -
moznost Ne Ano
ekonomicke
aktivity 2
moznost Zadna, nebo malo rozvinuta | Rozvinuta sit” sluzeb (jesle

Sluzby péce o déti

externalizace péce
u déti do 2 let

nabidka,

1 matefské skoly)

Zdroj: volba indikatora podle Sainsbury (1996), Korpi (1999) Leitner (2003), Gornick, Mayers (2003),

Vysvétlivky:

! hranici 1 roku jsme zvolili zduvodi vazby zen k trhu prace: podle Gornick a Meyers (2003) placena
rodicovskd dovolena spojena s péci o dité, kterd netrvad déle nez rok posiluje vazbu Zen na trhu prace, naopak
delsi rodiCovska dovolend v oblasti trhu prace Zendm nepiispiva.

2 Moznost ekonomické aktivity pii zachovani rodicovského piispévku

Jednotky analyzy

Predmétem nasi analyzy budou opatieni, ktera uzce souvisi s matefstvim a s povinnosti péce o
malé dité, ale soucCasné které souvisi s podporou ucasti pecujiciho rodi¢e na trhu prace.
Srovnavany budou nasledujici politiky:
o materska a rodicovskd dovolend a souvisejici financni davky (matersky a
rodicovsky prispévek): jejich celkové schéma, zakonem stanovena délka, mira

finan¢ni kompenzace, moznost paralelni vydélecné ¢innosti, souvisejici pracovne-

pravni ochrana (povinnosti zaméstnavatelli vici zaméstnancim na rodicovské
dovolené), podil otct na vyuzivani rodicovské dovolené.

® zarizeni denni péce o déti zaméstnanych rodici: typy a rozsah nabizenych
programu (statni, soukromé), mistni i finan¢ni dostupnost jesli, matefskych skol a

jejich alternativ

® politika zdanéni namirena smérem krodindm: forma dafové jednotky, mira

zdanéni

Zvolena technika komparace

Vzhledem k charakteru naseho vyzkumného zdmeéru jsme zvolili metodu sbéru informaci
pomoci analyzy dokumentl. Analyzovat budeme legislativni opatieni v oblasti
rodinné/vetejné politiky, klicova vSak bude sekundarni analyza prament (predevsim odborné
vyzkumné studie), které byly provadény za ucelem jiného vyzkumu. Jedna se predev§im o
vyzkumné prace zabyvajici se opatienimi sméfujicimi k podpofe matefstvi a soucasné teéch,
které jsou zacilené ke slad’ovani soukromého a pracovniho zivota.
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Uskali vyzkumu

Vzhledem k omezenému obsahu této prace, pracujeme pouze se zizenym objemem opatieni,
které jsme si pro nasi analyzu vytipovali, nebot prave tyto politiky mnozi autofi (viz napft.
Leitner) pokladaji za stézejni. Jde o opatieni, ktera s problematikou matefstvi a ucasti zen
pecujicich o malé déti na trhu prace nejvice souvisi. V praci nejsou zohlednény dalsi rodinné
programy ( porodné, ptidavek na dité a jiné finanéni transfery), které socialni politiky Ceské a
Slovenské republiky zahrnuji a které do kategorie podpor rodinam s détmi bezprostfedné
patfi. Jsme si védomi, ze by tyto politiky mély byt analyzovany komplexnéji, nebot’ pouze
tak je mozné dosahnout uceleného pohledu a zavéru.

6. ZjiSténi a zavér
Vyzkumnym cilem bylo odpovédét na otazku , Jak mohou koncepce jednotlivych politik
Ceské a Slovenské republiky sméfujici k harmonizaci prace a rodiny napomahat & naopak
oslabovat moznosti participace zen pecujicich o déti predskolniho véku na trhu prace?*
Analyza byla postavena na rozboru nadmi vybranych opatfeni, které povazujeme
k danému tématu za relevantni — matefska, rodiCovska dovolena a s témito intervencemi
souvisejici financni davky v matefstvi a rodiCovsky piispévek, zafizeni denni péce o déti
zaméstnanych rodicu, politika zdanéni; tedy opatfeni, namifenych ke slad’ovani pracovniho a
rodinného Zivota v Ceské a Slovenské republice. Nage pozornost byla zaméfena zejména na
to, jak tyto jednotlivé politiky mohou zenam, které vnimame jako primarni peCovatelky o déti,
byt napomocny v jejich pracovnich kariérach ¢i naopak blokovat jejich rozhodnuti ucastnit se
trhu prace, a to zejména v piipade nastupu €i navratu na trh prace spojenym s matetstvim.

Z hlediska moznosti rovného rozdéleni péce o déti jsou zejména programy rodinné
politiky v Ceské republice smé&fované k pé¢i o nejmensi déti koncipovany jako matefska péde.
Podstatnym faktem v genderové perspektivé je nedostateCna sit’ zafizeni o déti mladsi tii let,
takze rodiCe, potazmo Zeny nemaji moznost volby ucasti na trhu prace spojenou s formalni
péci. Moznost flexibility rozhodovani, kdo z rodi¢t bude peCovat o dité jim umoziuje az
navazujici opatieni rodicovské dovolené, které je provazané rodicovskym prispévkem. Tim,
Ze stavajici uprava u ditéte do tii let povoluje pouze omezeny rozsah formalni péce (5 dna
v mésici), aniz by ztratil rodi¢ narok na piispévek a s ptihlédnutim k malo vyuzivané formé
péce otci se domnivame, Ze nejen konstrukce, ale i strategie rodi¢i koresponduje s rozsirenou
a zazitou predstavou, ze péce o dit€ do tfi let je vyhradni zalezitosti zen, které by nemély
soucasné pracovat. Tento fakt je umocnén finanénim zvyhodnénim jednopiijmovych rodin
v podobé spolecného zdanéni manzelt.

Na Slovensku jsou programy jiz od rané¢ho veku ditéte zalozeny na rovnosti pohlavi a
nabizi rodicim moznost volby strategie, kdo bude primarnim pecovatelem o dit€. Velmi nizké
je vsak finan¢ni ocenéni pecujiciho rodiCe, které s piihlédnutim k niz§im vydélkim Zzenské
pracovni sily negativné ovliviiuje moznost vystridani se obou rodic¢ v péci o dité.

Z hlediska moznosti uplatnéni muzii a zen s malymi détmi na trhu prace je dulezitym
kritériem pro posouzeni to, zda programy umoziuji u€ast rodic¢i na trhu placené prace a
neméné dulezitym je i fakt, zda rodiCe maji moznost v pracovni dobé moznost externalizace

v

pece.

Podminky naroku na rodi¢ovsky piispévek v obou zemich sice rodi¢im umoziuji
soub&zné vykonavat vydéleénou &innost, v nastaveni programu viak jsou jak v Ceské
republice, tak i na Slovensku urcita omezeni.

Na Slovensku, pokud rodi¢e maji zdjem po dobu rodiCovské dovolené pracovat,
nenabizi jim stat pomoc v moznosti externalizace péci o dité€. Stat sice ziizuje predskolni
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zafizeni pro déti od dvou let prostfednictvim obci, pokud se vSak rozhodne rodi¢ umistit dité
do takového zafizeni, pfichazi o piispévek pecujiciho rodice. Formalni péce je dale
zajistovana komercnimi sluzbami v podobé soukromych a cirkevnich matetskych skol, kde
jsou vSak mista kapacitn€ limitovana. Co se tyka péce o déti mladsi dvou let, sit' zafizeni
péce o tyto nejmensi déti dokonce neni na Slovensku institucionalizovana vibec. Rodice
v téchto pfipadech maji moznost svéfit tak malé dit€é osobni peCovatelce, kterd je na
Slovensku vyuzivana jen velmi okrajoveé a vzhledem k finan¢ni naro€nosti je dostupna pouze
v rodinéach s vyssimi vydélky. (Bodnarova, Gerbery, 2006.)

Ceskym rodi¢im vhodn&jsi podminky pro pracovni kariéru nabizi legislativa az od tii
let véku ditéte, kdy muaze umistit dit€é do predskolniho zafizeni na dobu Ctyf hodin denni
dochéazky, aniz by byl penalizovan ztratou naroku na piispévek. Realitou vSak je, ze do
predskolnich zafizeni jsou prednostné pfijimany déti s celodenni dochazkou a tedy pokud se
chce pecujici zena/rodi€ pracovat, narazi na problém s formalni péci o dite.

Z hlediska viivu na ,,vztahy* se zaméstnavatelem, spatfujeme pozitivni aspekt vtom,
ze na Slovensku matefskou dovolenou muze nastoupit jak matka, tak i otec. V o€ich
zaméstnavatell se tak matefstvi resp. rodiCovstvi nestava pouze charakteristikou zen a tedy
toto nastaveni 1ze povazovat za pfinosné pro zrovnopravnéni pohlavi na trhu prace.

Cesky systém nemocenského pojisténi svym nastavenim vyhradni mateiské péce,
v ur¢itém smyslu napomaha k tomu, ze na zenskou pracovni silu je nahlizeno uz i z divodu
potencionalniho matefstvi jako na pracovni silu ,,rizikovou*.

Z hlediska podpory prijmii ve srovnani s Evropskou unii, kde je béznou praxi uhrada
podilu mzdy ve vysi 90-100%, je mateisky piispévek v Ceské republice pom&mé nizky.
Navic dennim limitem znevyhodiuje ty zeny, které pred matefstvim mély vys§i pracovni
piijmy. (Soukupova, 2006.) Naopak rodi¢ovsky piispévek v Ceské republice patii v Evropé
mezi nejstédrejsi, coz muze vést zejména pro skupiny zen s nizkou kvalifikaci k tomu, ze
zafazeni se na trh prace ¢i jejich navrat do zaméstnani se mize pro né stat financné
nevyhodnym.

Slovensko je v ohodnoceni pecujici role jesté vice konzervativnéjsi. Vyse matefského
piispévku nedosahuje ani vyse, kterou doporucuje ILO a vySe rodiCovského prispévku se
nachazi pod urovni zivotniho minima dospélé osoby. Jako pozitivni aspekt v roviné podpory
pfijmu nalézame ve finan¢ni kompenzaci matefské dovolené v tom smyslu, ze vyse piispévku
je odvozovana od piijmu toho rodice, ktery pecuje o dit€, coz muze byt povzbuzujici pro otce,
aby nastoupili matefskou dovolenou a pecovali tak o dité vraném veéku aniz by rodina
finan¢né ztracela, zatimco zeny nemusi na dlouhou dobu prferusovat svoji pracovni kariéru.

Z hlediska postaveni komparovanych statii ve svétle familismu versus de-familismu
dochazime k zavéru, ze podle klasifikace Leitner (2003) opatieni v Ceské republice maji
zejména v peci o déti do tii let familizaCni charakter.

Pecyjici role rodice je dlouhou dobu finan¢né ocefiovana, pfispévek je pfiznavan az
do Ctyt let véku ditéte. Tim, ze nekoresponduje s délkou rodiCovské dovolené, vyvazuje
rodiCe, potazmo Zeny ze statem garantovanych pracovnich vztaha.

Podminky naroku piispévku pecujicimu rodici sice povoluji pracovat, ale neni statem
ani trhem dostatecné zajisténa moznost externalizace péce o dit€¢ v dobe vykonavani placené
pracovni ¢innosti. Navic podminky naroku na davku moznost vyuziti formalni péce v jeslich
¢i obdobnych zafizenich zna¢n€ omezuji, dité mladsi tfi let maze byt umisténo maximalné na
5 kalendatnich dnti v mésici.

Vramci ¢tyf moznych rezimi podle S. Leitner (2003) se tedy domnivame, Zze
v pipadé Ceské republiky se jedna o explicitni familismus. V genderové perspektivé jde o
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pfistup, ktery podporuje domaci péci o déti, kterou prevazné vykonavaji zeny. Jedna se tedy o
genderovou variantu familismu.

Slovenska republika, jak z analytické Casti vyplyva, konstrukci jednotlivych programu
dostatecné nepodporuje rodinnou péci o dité. Podle znakti velmi omezené sité formalni péce
o dit€¢ do dvou let, ktera je v nedostatecné mire zajistovana pouze komercnimi sluzbami a v
kombinaci s velmi nizkym ocenénim doma pecujiciho rodi¢e, zafazujeme Slovensko do
typologie S.Leitner (2003) mezi zemé& implicitniho familismu, tedy rezimu nepodporujici
rodinou péci, ktery veskrou odpoveédnost prenechava na bedrech rodiny.
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