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1. Uvod

Veétsina lidi na evropském kontinenté si pod pojmem integrace pfedstavi
Evropskou unii. Malokdo si ale uvédomi, Zze pfemysli ve velice omezeném kontextu.
Integracnich seskupeni na rizném stupni jsou v soucasné dobé¢ desitky a integrace
probiha po celém svéte. Velice zajimavy je v tomto ohledu region Latinské Ameriky,
kde se integrace na raznych stupnich objevuje ve srovnani s jinymi regiony pomérné
brzy. Lze zde pozorovat sirokou skalu pifstupt staitd ke spolupraci, pokust
ovytvofeni fungujicich organizaci s riznym zaméfenim, ale ineuspéchu,
nedorozuméni mezi staty a chyb, jimiz jsou integrac¢ni snahy v regionu dlouhodobé
zpomalovany. Evropa proti tomu budi dojem zcela kompaktniho celku,

pfedstavujiciho pro ostatni jakysi vzor cesty od spoluprace k integraci.

Co je ale hlavni pficinou toho, Ze se za stejny casovy usek podafilo v Evropé
vybudovat pomérné stabilni nadnarodni organizaci a v Latinské Americe za stejnych
Sedesat let snahy nalezneme jen velké mnozstvi malych, riznorodych a mnohdy
nefungujicich mezivladnich organizaci? Ma uGspéch Evropské unie zaklad uz
v historicko-politickych podminkach, na jejichz zakladech vznikala, nebo jde
o vysledek tésnéjsi spoluprace mezi staty, které se dobrovolné vzdavaji c¢asti svych
pravomoci ve prospéch celku? Jsou neuspéchy integrace v Latinské Americe
podminény historicky, nebo se jedna o duasledek snah statd zachovat si podil na

rozhodovani o véem, co se jich tykar

Pfi blizsim pohledu na oba regiony a spolupraci mezi jednotlivymi staty, at’ uz
na bilateralni ¢i multilateralni bazi, mizeme nalézt mnoho spole¢nych i odlisnych
znakd. Vzhledem k jejich rozsahu neni mozné brat vsechny v tvahu a je tudiz nutné
zvolit pro nas nejrelevantnéj§i oblasti, v jejichz ramci pak bude samo srovnani
provadéno. Je také dulezité si na zacatku definovat, co to vlastné integrace je a jaké
jsou jeji nejcastéjsi podoby, a vymezit region Latinské Ameriky, ve kterém se budeme
pohybovat. Evropu v tomto pfipadé neni nutné blize specifikovat, protoze neni
Ctenafim jako region neznama a v literatufe se neobjevuje jiny nazev, se kterym by
mohlo dojit k zaménovani jako v pfipad¢ nazvu ,,Hispanoamerika, Latinska Amerika

a Iberoamerika®. Témto definicim je proto vénovana hned uvodni ¢ast prace.



Druha cast prace se zaméif na historicky vyvoj myslenek i realné integrace
v obou regionech. Piiblizi tak stfedovékou Evropu, rany novovek, mezivalecné
obdobi, vznik Evropskych spolecenstvi isoucasnou situaci v Evropé. Je nutné
upozornit, ze vzhledem kzaméfeni prace na porovnani Latinské Ameriky
s Evropskou unif bude povale¢ny vyvoj zaméfen pouze na vyvoj Evropskych
spolecenstvi a na ostatni integrac¢ni seskupeni nebude od konce 50. let bran zfetel.
Naproti tomu historicky vyvoj integrace v Latinské Americe bude postupné
srovnavan s vyvojem probihajicim ve stejné dobé v Evropé. Stejné jako v pfipadé
Evropy bude jeho posledni ¢ast vénovana jedné organizaci — UNASUR. Pro tuto
kapitolu bude pouzit historicko-analyticky pfistup, ktery se projevi hlavné v casti

vyvoje integrace v Latinské Americe.

Obé¢ v historické casti blize zminéné organizace — Evropska Unie a UNASUR
— vytvofi zaklad pro dal$i porovnani, na néz bude pouzita empiricko-analyticka
metoda. Prvni ze srovnavacich kapitol se pokusi pfiblizit pravni zaklad a povahu obou
integracnich uskupeni. Dalsi pak popiSe a porovna institucionalni stranku integrace,

véetné prament prava obou spolecenstvi.

Obsah této prace je limitovan nckolika faktory. Prvnim z nich je absence
relevantni ceské literatury zabyvajici se problematikou integrace v Latinské Americe,
jez musela byt nahrazena zahraniénimi publikacemi, odbornymi clanky
a internetovymi zdroji pfevazné ve Spanélském, pfipadné v anglickém jazyce, jakoz
1 vlastnimi poznamkami z pfednasek renomovanych odborniki na latinskoamerickou

integraci, absolvovanymi v ramci studijniho pobytu Erasmus ve Spanélsku.

V oblasti literatury k evropské integraci bylo v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou nutné zohlednit nedavné zmény v nazvu, obsahu iuspofadani Smluv
o Evropské unii a o fungovan{ Evropské unie. Z tohoto dtvodu byla pro komparacni

¢ast prace zvolena prace pfevazné s primarnimi zdroji, s podpurnym pouzitim zdroju

sekundarnich.

Poslednim faktorem je volba pomérné nové, dosud plné neetablované
latinskoamerické organizace pro srovnani s Evropskou unii. Jelikoz vznik a vyvoj

UNASUR je téma aktualni, bylo nutné cerpat z vétsi ¢asti z internetovych zdroja, jako



jsou oficialni stanky néckolika mezinarodnich organizaci, pficemz jejich kvalita byla
peclivé posuzovana a sledovana. Nedostatek relevantnich a provéfenych informaci
o poslednim vyvoji UNASUR muze také zpusobit mirné zkresleni vysledka

porovnani.

Celkove si tato prace klade nckolik cila, které koresponduji s rozdélenim prace
na jednotlivé kapitoly. Pfedné chce prace ukazat, ze neexistuje pouze jedna integrace,
ale modelt a postupt je velké mnozstvi. Druhy cil vidi v odhaleni pficin tspécht
Evropy v porovnani s Latinskou Amerikou a nalezenim odpovedi na vyse polozené
otazky. To vobecné roviné znamena vycist rozdily ashodné rysy
historicko-politického vyvoje, stanovit hlavni faktory ovliviujici jednotlivé procesy
a v zavéru zhodnotit jejich vliv na vyvoj integrace v obou regionech. Dale je cilem na
konkrétnim pfipadé porovnat, jak princip, na némz je zalozen pravni zaklad
spolecenstvi a vytvofeny instituce, ovliviiuje jeho pusobeni, at’ jiz vaci clenskym

statdm ¢i na mezinarodni scéné.



2. Vychozi pojmy a vymezeni geografickych oblasti

Praci zaméfenou na porovnani integrac¢nich seskupeni z riznych casti svéta
neni mozné tvofit bez kapitoly vénované teoretickému pfehledu. Z toho davodu
pfinese prvni cast pfehled jednotlivych stadii ekonomické integrace. Druha pak
vysvetli ¢asto zaménované pojmy jako Hispanoamerika ¢i Latinska Amerika. Ttetd
cast se zaméff na geografické vymezeni Latinské Ameriky jako regionu a hlavni
integracni seskupeni v dané oblasti, jelikoz se jedna o oblast pro Evropany ne piilis

znamou.

2.1 Stadia ekonomické integrace

Integrace, jak ji zname, muze nabyvat nejriznéjsich podob. Nejcastéji se
setkame s integraci ekonomickou, vojenskou a politickou. V historii pfevazovala, jak
si pfiblizime v dalsich kapitolach, integrace politickd a vojenska, zatimco ekonomicka
polittka jednotlivych statd byla spiSe protekcionisticka a ekonomické integraci
nenahravala. Ekonomicka integrace se zacala prosazovat az na konci 19. a vice pak
ve 20. stoleti. Vzhledem k tomu, ze ekonomicka integrace hraje v nasem pfipadé
nejvyznamnéjsi roli, je tfeba definovat jeji jednotliva stadia. Pro tento ucel bude
pouzito vymezeni vytvofené prof. Bellou Belassou, ato od nejnizstho stupné
integrace, zony volného obchodu, az po hospodafskou a ménovou unii. Na konci
bude zminéna iunie politickda, kterou uz nelze povazovat zcela za stadium

ekonomické integrace.!

Nejniz§im stupném integrace je vytvofeni zony volného obchodu. Jeji
podstatou je odstranéni cel, kvot ajinych omezeni, takze se zboz muze mezi
clenskymi staty zony volné pohybovat. K odstranéni prekazek nedochazi okamzité po
podepsan{ smluv, ale ve vétsiné pifpadi se uplatiuje pfechodné obdobi. Lze se také

setkat s omezenim ¢i vynétim nékterych komodit z volného pohybu zbozi? Vuci

1 Vzhledem k pfehlednému a pochopitelnému zpracovani tématu byly pro tuto podkapitolu jako zaklad uZity
texty Konig, P., Lacina, L. a Ptenosil, . Ufebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. . 0., Dotisk 2008. s. 91-115 a Urban, L. Evrapsky vnitini trh a piijprava Ceské republiky na zailenéni.
Praha : LINDE Praha, a. s. , 2002. s. 16-19

2 Jedna se zejména o zemédélské vyrobky.



tfetim statim si staty ponechavaji své pravomoci a upravuji si vztahy s nimi
samostatné. Zbozi pochazejici ze zemé vné zony podléha celnim sazebnikim statu
vstupu, ktery se mize stat od statu lisit, proto je nutné, aby byly mezi staty zachovany
celni kontroly zabranujici praniku zbozi ze statu zény s nizsi sazbou na trh statu se

sazbou vyssi.3

Vyssi formou integrace nez zéna volného obchodu je celni unie. Jeji formovani
pfichazi ve dvou fazich. V prvni dochazi k odstranéni bariér obchodu ve vnitinich
hranicich unie. Ve druhé pak nasleduje vytvofeni a zavedeni spolecné obchodni
politiky vuci tfetim zemim a zformovani nadnarodntho organu fidictho oblast
zahrani¢niho obchodu. Spolecna obchodni politika umoznuje volny pohyb veskerého
zbozi, které uz jednou vstoupi na trh v clenském staté, po celé unii, nejsou tudiz tfeba
vnitini celni kontroly, jako tomu bylo u zény volného obchodu. Tato forma je pro
dovozce nevyhodna tim, ze mu neumoznuje zvolit nejvhodnéj§i zemi, s nejnizsi

sazbou pro vstup vyrobku na integrovany trh.*

Tretim stupném ekonomické integrace je spolecny trh, jehoz cilem je kromé
volného pohybu zbozi jako u celni unie i volny pohyb pracovniki, sluzeb a kapitalu.
Odstranéni bariér volného pohybu sluzeb a kapitalu vyzaduje mnohem vétsi stupen
kooperace mezi staty nez celni unie. Je nutné v mnoha pfipadech harmonizovat
narodni predpisy, které byvaji odlisné, a nahradit je spolecnymi standardy. Tim vznika
rozsahly prostor pro hospodafskou soutéz mezi subjekty vsech ztucastnénych zemi,

s pozitivhim ucinkem na ekonomickou vykonnost integrovaného celku.>

Hospodafska a ménova unie je ctvrtym a poslednim stadiem ekonomické

.’

integrace, které v sobé zahrnuje vsechny prvky spole¢ného trhu. Staty dale koordinuji
své hospodarské politiky a zavedenim spole¢né mény odstranuji prekazku v podobé
raznych kurzi, moznosti jejich kolisani a nutnosti pfepoctu z jedné mény na druhou.

./

Prijetim spole¢né mény se staty vzdavaji prava emise mény a moznosti upravovat jeji

3 Konig, P., Lacina, L. a Prenosil, ]. Udbnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. . o., Dotisk 2008. s. 92-93

4 tamtéz s. 100-101

5 Utban, L. Evrgpsky vnitini trh a pijprava Ceskeé republiky na zaclenéni. Praha : LINDE Praha, a. s. , 2002. s. 17-18
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hodnotu. Pravomoci v oblasti monetarn{ politiky jsou pfeneseny na nadnarodni
organ, spolecnou centralni banku. V oblasti fiskalni politiky je pak tfeba alespon
castecné harmonizovat dafiovou soustavu a dodrzovat vyrovnanost vefejnych

rozpocta k udrzen{ stability mény a celé unie.¢

Belassa uvadi jesté stadium Uplné ekonomické integrace, pro které jsou ale
vice nez dalsi eckonomicka integrace dulezitd propojeni v ostatnich sférach —
zahranicni, bezpecnostni, obranné a vnitin{ politice.” Lze uvazovat, ze timto stadiem
mysli politickou unii. Politicka unie je jakasi nadstavba po dosazeni posledniho stupné
ekonomické integrace, hospodafské unie, o ktery mohou spolupracujici staty usilovat.
Politicka spoluprace samozfejmé v urcité mife existuje, jak je vidét, 1 v pfedchozich
stupnich integrace. Pro politickou unii je vSak typickym rysem kromé uzké spoluprace
ivznik nadnarodnich instituci zastupujicich spole¢né zajmy wunie v oblasti
bezpecnostni a zahranicni politiky. Politicka unie muze mit formu konfederace,

federace, piipadné ¢astecné prvky obou.®

Jednotliva stadia nalezneme v integracnich seskupenich na celém svété, avsak
ne vzdy v cisté podobé, jak je popisovana. Také dosazeni jednoho ze stadii nemusi
nutné¢ znamenat jen pfedstupen dalsi integrace. Vzdy zalezi na wvnitini politice
jednotlivych statd a jejich ochoté dale spolupracovat. Pro nékteré staty je zcela
dostacujici dosazeni pasma volného obchodu, zatimco dalsi védomé sméfuji ke

spole¢nému trhu, pfipadné az k hospodatské unii.
2.2 Stifednf a Jizni Amerika, Hispanoamerika, Latinsk4 Amerika

a Iberoamerika

V literatufe k integraci na zapadni hemisféfe se objevuje mnoho raznych nazva
geografickych oblasti. Proto je tfeba je nejprve od sebe odlisit a definovat v praci

pouzivany pojem Latinskd Amerika. Oznaceni Amerika, at’ jiz se jedna o Severni,

¢ Konig, P., Lacina, L. a Ptenosil, J. Ucebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. r. 0., Dotisk 2008. s. 109-110

7 Urban, L. Evrgpsky vnitini trh a piiprava Ceskeé republiky na zailenéni. Praha : LINDE Praha, a. s. , 2002. s. 18-19

8 Konig, P., Lacina, L. a Ptenosil, J. Udebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. r. 0., Dotisk 2008. s. 113-114
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Stfedni ¢i Jizni, vychazi z geografickych nazva a rozloZeni kontinentd a nerozlisuji
historické, kulturni a politické rozdily mezi jednotlivymi staty, které na nich vznikly.
Nazev Hispanoamerika ¢i Latinska Amerika vychazi z jazykové podobnosti vétsiny
stati na americkém kontinentu a historické tradice. Zatimco Hispanoamerika je spise
oznaceni historického tzemi, dfive ovladaného gpanélskem a Portugalskem, sdilejici
jeho duchovni, kulturni a sociopolitické tradice, Latinska Amerika vychazi hlavné
z jazykového zakladu - latiny. Pojmenovani Iberoamerika je pak spojenim Latinské
Ameriky a Hispanoameriky, geograficky rozsifené o staty mimo americky kontinent,
které polozily jejich historické zaklady, Spanélsko a Portugalsko.? Pro ucely této prace
je oznaceni Latinska Amerika pouzivano pro vSechny nezavislé stity na jih od
Spojenych statt lezicich na Americkém kontinentu a v Karibské oblasti bez ohledu na

jejich historické a jazykové kofeny.

2.3 Geografické vymezeni integrace v Latinské Americe

Zatimco v Evropé zustalo, potlacenim piipadné zanikem vsech ostatnich,
pouze jedno hlavni integracni uskupeni, v Latinské Americe jich nalezneme mnoho.
Pro lepsi orientaci v nich bude tato dale rozdélena na regiony a subregiony,
suvedenim pfikladt jednotlivych integracnich seskupeni. Celkem nalezneme
v Latinské Americe tfi druhy geografické integrace — hemisférickou, regionalni

a subregionaln{.10

2.3.1 Hemisféricka integrace

Hemisféricka integrace zahrnuje kromé stata Latinské Ameriky 1 staty Ameriky
Severni, USA a Kanadu. V soucasné dob¢ jsou ¢innymi organizacemi na hemisférické
urovni Celoamerickd dohoda o volném obchodu a Organizace americkych stata.
Nemusi vsak zustat jen wunich. Dne 23.unora2010 se 42 pfedstavitela

latinskoamerickych stata na konferenci v mexickém Cancunu rozhodlo zalozit novou

9 Romero Morett, M., G. a Diaz Barrado, C. (eds.) Elementos de andlisis para la integracion de un espacio iberoamericano:
economia, politica y derecho. Madrid : Plaza Valdes, 2008. s. 25-26

10 Nasledujici rozdéleni a kratky popis integracnich seskupeni vychazi z vlastnich pozniamek autora vytvofenych
z prednasek prof. Quindimil Lopez, J., A. Las dindmicas y tensiones de la integracion entre la integracion hemisférica y la
integracion subregional. Universidad de A Corufa. A Corufia: uskutecnénych v ramci pfedmétu Analisis

comparado de la Unién Europea y de la integracion en América Latina y el Caribe, semestr jaro 2009.
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hemisférickou organizaci, ve které by nebyly cleny Spojené staty a Kanada. Novy blok

by m¢l byt alternativou ke stavajici Organizaci americkych stata.!!

Amerika Hemisféricka integrace — ALCA / FTAA
Regionalni integrace Severni Amerika — TLCAN / NAFTA
Jiini Amerika — UNASUR
Karibik — AEC
Latinoamerika — ALADI
Subregionalni integrace Strednt Amerika — SICA
Mikrokaribik — CARICOM
Andsky region — CAN
Jizni ¢4st LA — MERCOSUR

2.3.2 Regionalni integrace

Regionalni rozdéleni
sahr nuj e &tyii oblasti — Severn{ Obrazek 1 - Severoamericka zéna volného obchodu
Ameriku, Jizni Ameriku, Karibik
a Latinoameriku!?2. Prvni region
obsahuje pouze tii staty, USA,
Kanadu a Mexiko, znichz jen

Mexiko  fadime  mezi = staty

latinskoamerické. Jediné integracni

seskupeni ~ vtomto  regionu —

Severoamericki  zéna  volného Zdroj: http:/ /www.texascenter.org/bordertrade /images /nafta gif

obchodu — zahrnuje véechny jmenované staty.

11 Vice na BBC News. Awmericas bloc excluding US and Canada agreed. [Online| last updated 24. February 2010.
[Citace: 27. 02. 2010] Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8531266.stm.

12 Toto oznaceni regionu bylo zvoleno, aby se zabranilo jeho zaménéni s obecnym oznacenim Latinska
Amerika, které je pouzivano v textu.
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Druhy region, Jizni Amerikal3,
obsahuje trancouzské teritorium
Francouzskou Guyanu, ktera je soucasti
Evropské unie a dvandct statt, které jsou
sdruzeny do pomérné nové organizace
Unie jthoamerickych  naroda, dale
UNASUR™. Ta kromé statt
nachazejicich se pfimo na kontinentu
Jizni Amerika, pfijala jako pozorovatele
Mexiko a Panamu. V soucasné dobé je
pozorovatelem pouze Panama. Vzhledem
k nejvetsi podobnosti s Evropskou unif

bude tato organizace blize popsana dale.

Obrazek 2 - Unie jihoamerickych stati

. Member States
E] European Union

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Union_of_South_American_Nations

V karibském regionu nalezneme dvé hlavni integracni/kooperacni seskupent,

Karibska komunita a spole¢ny trh (CARICOM) a Asociace karibskych stata (AEC).

Obrazek 3 - Staty AEC rozdélené podle pfislusnosti k dalSim integra¢nim seskupenim

g
S ﬁ- % *, THE BAHAMAS

)
L 4

JAMAICA =

Zdroj: http: / fererwr. acs-aec.org/SG/map2.htm

—

\\; .
i

S0 N 3
N "&_\d

T,

2 "UDM!N(LEJ)“AN REPUBLIC

ST. KITTS & NEVIS

ST. VINCENT & THE GRENADINES ,
\NETHERLAND ANTILLES :

<

13 Ve $panclské literatufe se objevuji dvé oznacenf ,,Sudamerica® a ,,Suramerica®.

14 UNASUR je slozena z nekolika mensich, subregionalnich organizaci a Chile.

. Andsky pakt — Bolivie. Kolumbie, Ekvador a Peru
. MERCOSUR - Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay a Venezuela
. CARICOM — Guyana a Surinam
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Hlavnimi rozdily mezi nimi je jejich zaméfeni a staty, které sdruzuji. Zatimco
CARICOM sdruzuje patnact pfevazné anglicky mluvicich karibskych statt a zaméfuje
se hlavné na ekonomickou integraci a vytvofeni spole¢ného trhu, AEC reprezentuje
dvacet pét statd ajejim hlavnim cilem je kooperace mezi staty na poli obchodu,
dopravy, udrzitelného cestovniho ruchu a pfedchazeni a odstranovani nasledka

pfirodnich katastrof.!>

Jako étvrtou, nejrozséhlejél’ Ob]_ast Obrazek 4 - Latinskoamerické integraém'
spolecenstvi

zahrnujici v sobé castecné i pfedchazejici
oblasti, je nutné zminit Latinoameriku.

Vzhledem k jejimu geografickému

rozsahu je mozné uvazovat o jejim
zatazeni do kategorie hemisférické
integrace, avSak integracni seskupent,
které by zahrnovalo vétSinu statd
Latinské Ameriky bez rozdilu, dosud
nevzniklo. Proto v této souvislosti
budeme hovofit pouze o ekonomické

organizaci Latinskoamerické integracni

. ) _ Zdroj:
spolecenstvi (ALADI). Ta nesdruzuje  htep://upload wikimedia.org/
wikipedia/commons/archive/

velké mnozstvi statd, v soucasné dobé je  0/0b/20081229131913!
ALADI_map.png

jich pouze dvanact, tyto vsak zabiraji
skoro ¢tyfi pétiny tzemi Latinské Ameriky. Jiz pfi jejim zalozeni bylo urceno, ze puajde
pouze o ekonomickou integraci s cilem vzniku zény volného obchodu pouze v oblasti
zbozi a nebude obsahovat instrumenty pro koordinaci hospodatskych politik. Proto je
ve srovnani s Evropskou unii moznost dalsi politické a hospodafské integrace

omezena.lo

15 Association of Caribbean States [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http://www.acs-aec.otg/.

16 Asociacién Latinoamericana de Integracién. [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http://www.aladi.org/
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2.3.3 Subregionalni integrace

Latinskd Amerika se krom¢ regionu déli jest¢ na mens{ ¢asti. Celkem muzeme
hovofit o ¢tyfech subregionech!” — Stfedni Amerika, Mikrokaribik, Andsky region
a jizn{ cast Latinské Ameriky!8. Ty jsou urceny, jak je vidét, pfevazné geograficky. Za
samostatny subregion lze povazovat vzhledem k jeji rozloze, historické a jazykové

odlisnosti Brazilii.
Sttedni  Amerika  patii Obrazek 5 - Subregionalni rozdéleni LA

k prvnim mistim, kde se od 50. let
20.  stoleti  zacaly  objevovat

integraéni  procesy. Dnes je

nejvyznamnéjsim integra¢nim N l
seskupenim  Stfedni =~ Ameriky “

bezpochyby Systém stfedoamerické L ——

integrace (SICA), tvofeny sedmi Nilcokaakik
staty a jednim statem pfidruzenym. Asisna
¢jim hlavnim cilem je vytvofeni -
Je e Jini st LA
regionu miru, svobody a rozvoje. )
Brazilie

Stejné jako Evropska unie je tato y
Ostatrs
organizace postavena na tfech
zakladnich pilifich, které jsou vsak
trochu odlisné. Pilifi jsou integrace

ekonomicka, socialni a environmentalni.!®

Mluvime-li o Mikrokaribiku, mame na mysli pouze ostrovni staty, pfestoze
nejvyznamnéjsi integracni uskupeni, které v oblasti nalezneme, jiz sdruzuje 1 staty na
Americkém kontinentu. Podobné jako ve Stfedoamerickém subregionu, zapocala

integrace v Karibské oblasti pomérné brzy, jiz v 60. letech 20. stoleti. Vhledem

17 Nézvy vychdzi se $panélskych oznaceni danych oblasti.

18 Ve spanclské literatufe je tento region oznacen nazvem Cono Sur, v anglické pak Southern Cone. Cesky
ekvivalent téchto termint neexistuje.

19 Sistema de la Integracién Centroamericana. [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http:/ /www.sica.int/
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k velikosti jednotlivych ostrovnich statt byla jejich ochota ke spolupraci velika a vyvoj
integracnich seskupeni v tomto subregionu hlavné v ekonomické oblasti pomérné

vyrazny. Nejvyznamnéjsim je bezpochyby CARICOM, ktery byl zminén vyse.

Dalsi oblasti je Andsky region, ktery tvoii Bolivie, Ekvador, Peru, Kolumbie,
Chile afadi se sem i Venezuela. Ackoli pivodni myslenky a koncepce integrace
v Latinské Americe vznikaly v pfedchozich stoletich pravé tady, realna integrace mezi
staty tohoto regionu zapocala az v 70.letech 20. stoleti. Pfes napéti mezi staty
a politickou nestabilitu jednotlivych zemi{ se v této oblasti podafilo vytvofit asi
nejpokrocilejsi integracni seskupeni, v mnoha ohledech podobné Evropské unii.
Andské spolecenstvi (CAN) stoji v pokrocilosti ekonomické integrace v nékterych
odvétvich na pomezi spolecného trhu a hospodafské unie, v dalsich vSak dosahuje
maximalné celni unie s prvky spolecného trhu. V oblasti institucionalnfho zajisténi
integrace vytvofilo Andské spolecenstvi podle evropského modelu systém instituci
jako napf. Generalnf sekretariat, Parlament ¢i Soudni dvur, které sice kompetencné za
evropskymi institucemi zaostavaji, avSak co do funkcnosti se jim mohou rovnat.
Hlavnimi cily Andského spolecenstvi je pak nejen ekonomicka spoluprace a rozvoj
této oblasti, ale také zlepSeni socialnich podminek a v neposledni fadé postupny
pfechod od integrace subreginalni na uroven regionalni a nasledné¢ hemisférickou.?

Vizi $irdi integrace napliuje spolecenstvi skrze participaci na vzniku UNASUR.2!

Poslednim zminovanym subregionem je oblast jizni ¢asti Latinské Ameriky, jez
zahrnuje Argentinu, Paraguay, Uruguay. K této oblasti se né¢kdy fadi i Chile. To se
vsak aktivné do integrace v ramci Latinské Ameriky nezapojuje a ve vétsiné ptipada
funguje spiSe jako pozorovatel, nez clen. Stejné tak se da k tomuto subregionu
castecn¢ pfifadit Brazilie. Ta sama o sob¢é muze tvofit samostatnou jednotku, ale kvtli
uplatnovani svého vlivu a blizsi spolupraci prave se staty této oblasti, bude do ni také
zahrnuta. Pravé vztahy mezi Brazilii a Argentinou, dvéma nejvétsimi staty dlouho
zastavily jakykoli vyvoj v integraci. Az v 80. letech 20. stoleti vyustily pfedchozi snahy

o spolupraci v podpis prvnich dohod zakladajicich zénu volného obchodu. Dalsi

20 Comunidad Andina. [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http://www.comunidadandina.org/

2 O UNASUR bude pojednano dale.

17



ekonomicka spoluprace dala vzniknout asi nejznaméjsi a nejvyznamnéjsi ekonomické
organizaci v Latinské Americe Spolecnému trhu Jihu (MERCOSUR). Vyvoj
ekonomické integrace MERCOSURu prosel postupné stadii zéony volného obchodu,
pfes celni unii az soucasné ke snaze o vytvofen{ plné funkéniho vnitfniho trhu. Cilem
v politické oblasti bylo hlavné posazovani spoleénych zdjmu statd v ramci dalsich
organizaci jako napf. na regionalni drovni ALADI ¢i na svétové WTO? a podpora

dalsi integrace v oblasti.??

2.3.4 Dalsi integrace

Mimo hemisférickou, regionalni a subregionalni integraci stoji integracni
seskupeni Tzv. Spolecenstvi iberoamerickych narodt (CIN). To sdruzuje 22 statd
v Latinské Americe a Evropé. Hlavnimi kritérii pro clenstvi statd v tomto féru je
jejich umisténi na Pyrenejském poloostrové nebo v Latinské Americe?t, oficidlnim
jazykem mus{ byt §panél§tina nebo portugal§tina®> a tyto staty musi byt samostatné?o,
Jedinou vyjimkou je clenstvi Andorry, vniz je ufednim jazykem katalanstina.
Spanélitina je zde ale nejroz§ifenéjsim jazykem. Spolecenstvi je forem pro politické
konzultace a koordinaci, jehoz ucelem jsou jednani o vyzvach v mezinirodnim

prostfedi a podpofe spoluprace, koordinace a solidarity. 27

Stejné jako dosud popisované integrace je dulezita iintegrace fyzicka. Ta je
nezbytna pro dosazeni ucinné politické ¢i ekonomické integrace. Hlavnim pifkladem
muze byt integrace v oblasti dopravy, telekomunikaci a zasobovani energii.
Vyznamnou iniciativou je Iniciativa pro integraci infrastruktury v jihoamerickém

regionu (IIRSA), jenz se zaméfuje na podporu rozvoje dopravni infrastruktury,

2 MERCOSUR. [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http://www.metcosur.int/

2 Stejn¢ jako Andské spolecenstvi, hral i MERCOSUR vyznamnou roli pfi mezinirodnim vyjednavani
a formovani UNASUR.

2 Tato podminka vyfazuje africké a asijské staty, které by se k organizaci rady pfipojily, protoze spliuji
podminky ostatni.

% Podminka oficidlniho jazyka vylucuje napf. francouzsky mluvici staty jako je Haiti.
26 Samostatnost stata vyclenuje zavisla uzemi jako napf. Portoriko.

27 Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estados. [Online] [Citace: 28. 02 2010.] http://www.cumbre-

iberoamericana.org/
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energetiky, komunikaci v ramci regionu. Naplni jeji prace je kromé podpory
mezistatni kooperace také samotné planovani a realizace navrzenych staveb. Jako
piiklad Ize uvést silnicni propojeni tif meést lezicich v Brazilii, Peru a Bolivii, silnici
propojujici Venezuelu, Guyanu a Surinam ¢i zeleznici spojujici Chile s Argentinou,

fakticky s MERCOSURem?8

28 Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana. [Online] [Citace: 02. 03 2010.]

http://www irsa.org/
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3. Pocatky avyvoj integrace v Evropé av Latinské
Americe

3.1 Evropa

Evropa byla jiz od stfedoveéku déjistém ruznych integracnich snah. Ty byly
motivovany spiSe bezpecnostni a politickou situaci nez ekonomickou pottebou, jak je
tomu v dnesni dobé, ale lze fici, Ze prave ony polozily zaklad pro uspésnou integraci
ve dvacatém stoleti. Povaha stfedovékych statnich atvart zalozenych na feudalnim
systému integraci moc nenahravala, na rozdil od nabozenstvi, které ve spojeni se

statni moci pro ni pfipravilo celkem pfiznivé podminky.

3.1.1 Stfedoveéké koncepce evropského sjednoceni

Tifemi nejvyznamnéjsimi pokusy o integraci byly Svata ffSe fimska®,
Kalamarska unie a projekt mezinarodni mirové organizace Jifttho z Podébrad, z nichz
prvni dvé jmenované pretrvaly nékolik stoleti.?¥ Karel Veliky, zakladatel Svaté fise
fimské polozil nejen zaklady integraci na tzemi vétsiny statt’l, které staly o 1150 let
pozdéji u zrodu Evropskych spolecenstvi, ale zavedl v ni také jednotnou ménu.3?
Svata ffSe fimska byla postavena na spolecnych kfest’anskych zakladech s cilem
chranit, prosazovat a §ifit zajmy kfest’anstvi. V jejim cele méli spolecné stat cisaf
a papez, avsak jejich spoluprace nikdy pofadné nefungovala, protoze oba si narokovali
vad¢i postaveni, abylo nutné stanovit rozsah jejich pusobnosti3. Nadfazené
postaveni cisafe bylo navic trnem v oku iostatnim panovnfkim, jejichz snaha
o omezeni cfsafovych pravomoci na udkor jejich vlastnich, pfedstavovala hlavni

decentralizacni faktor, ktery zabranil Svaté fi§i fimské dosahnout planované

2 Nazev vznikl az ve 13. stoleti. Do té doby je uvadéna jako fimsko-némecka fise.
30 Vojacek, L. a kolektiv. Prdvni déjiny integrujici se Evrgpy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. s. 198-205

3 Uzemi tehdejsi fiSe zahtnovalo dnesni Francii, Svycarsko, zipadni Némecko, Belgii, Lucembursko

a Nizozemsko.

%2 Konig, P., Lacina, L. a Pfenosil, J. Utebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. . 0., Dotisk 2008. s. 15

3 Byla vymezena sféra svétskych (temporalia) a cirkevnich (spiritualia) zalezitosti
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univerzality. Od 15. stoleti mél cisaf fakticky vliv na némeckych tzemich a ¢astecné
na vychod od Ryna, ktery v dalsich dekadach dale upadal az do bodu, kdy jiz nebyl
schopen zabranit ozbrojenym konfliktdm mezi jednotlivymi staty sdruzenymi pod

hlavi¢kou Rise.3*

Kalamarska unie, svazek severskych statd, nenf zdaleka tolik znama jako Svata
fiSe fimska, avSak ukazuje, Ze myslenka nadnarodnich svazka nebyla dominantou
stfedni a zapadni Evropy. Jejim cilem bylo vytvofit vécny vojenskopoliticky svazek, ve
kterém by si vsechny zuacastnéné zemé zachovaly vnitini samostatnost. Také
Kalamarska unie ztroskotala na mocenskych rozbrojich mezi nejsilnéjsimi staty,
Dinskem a Svédskem. Mocensky vzestup Svédska na tkor Dénska a jeho vystoupeni

z unie znamenalo jeji definitivni konec.?

Posledni a nejpropracovanéjsi pokus o mezinarodni spolupraci piedstavoval
nerealizovany projekt Jiftho z Podébrad. Ten pfedpokladal vytvofeni mezinarodni
organizace, ktera by zastavila pronikani Turkt do Evropy a fesila spory vzniklé mezi
staty mirovou cestou. Navrh také predpokladal vytvofeni soustavy vnitfnich organd.
Prvnim mélo byt pravidelné zasedajici shromagdéni s pétiletou predsednickou rotaci,
druhym rada krilii a knigat, dale soudni dpir, fesici spory mezi ¢leny unie a v neposledni
tad¢ vybor staljch zdstupei, jehoz prvnim sidlem méla byt Basilej, rozhodujici systémem
kvalifikované vétsiny.3¢ Revolu¢ni myslenkou bylo postaveni jednotlivych panovnikd.
Kazdy z nich, vcéetné cisafe, mél mit pfi hlasovani jeden hlas. S papezem se pfi
formovani organizace nepocitalo vibec. Jedina zminka o papezi se tykala jeho vyzvy

pro vSechny, i neclenské staty, v piipadé spole¢né akce proti Turkiam.?’

3.1.2 Integracni snahy v novovéké Evropé
Stejné jako stfedovek, pfinesl novoveék celou fadu integracnich snah nejen

v ramci Evropy ato nejen zper vladca a politika, ale i filozofi a nabozenskych

3 Vojacek, L. a kolektiv. Pravni déjiny integrujici se Evropy. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. s. 199-201
¥ Vojacek, L. a kolektiv. Pravni déjiny integrujici se Evropy. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. s. 202

3% Konig, P., Lacina, L. a Prenosil, J. Ufebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno: Barrister &
Principal, spol. s. r. 0., Dotisk 2008. s. 16

37 Vojacek, L. a kolektiv. Pravni déjiny integrujici se Evropy. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. s 205
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pfedstavitelt, z nichz ncktefl navazali tam, kde neuspél projekt Jiftho z Podébrad.
Jednim z nich byl jist¢ i Maxmilien de Béthune, vévoda ze Sully, ktery ve svém
projektu sjednoceni statd a vytvofeni obrany proti Turecku z pocatku 17. stoleti
pfedpokladal vytvofeni konfederace patnacti stata a jejiho rozdéleni na regiony. Jejich
zastupci pak meli volit Generalni radu a Sest Regionalnich rad, které mely hrat
preventivni roli fesitele spord a udrzovat mir mezi ¢leny. Vsechny staty mély mit
stejné postaveni. Maxmilien ze Sully se na rozdil od Jittho z Podébrad vyporadal

1s postavenim papeze. Ten mél zastavat post prezidenta.3®

Dal$im vyznamnym projektem byl bez pochyby navrh Williama Penna,
pozdéjsiho zakladatele Pensylvanie. Jeho navrh z roku 1693 pfedpokladal vytvofeni
spolecného evropského parlamentu, zahrnujictho kromé ryze evropskych zemi
1 Rusko a Turecko, ve kterém by byly jednotlivé staty zastoupeny podle poctu
obyvatelstva a hospodafského vyznamu. Pfedsednictvi mélo rotovat.? a pro pfijimani

rozhodnutf bylo stanoveno dvoutfetinové kvorum.*

Obdobn¢ jako Maxmilien ze Sully, také opat Charles Irenée Castel de Saint-
Pierre pfisel s myslenkou vytvofeni ,, Konfederace evropskych stata®, jez méla zajistit
vétsi bezpecnost v Evropé. Za timto ucelem méla konfederace vytvofit spole¢nou
armadu financovanou z piispévku jednotlivych statd podle jejich hospodatské situace.
Jako hlavni organ navrhl de Saint-Pierre vytvofeni shromazdéni zastupct jednotlivych

statt s pravomoci sankcionovat ¢lena konfederace v piipadé poruseni pravidel.#!

Dale nez k navrhu konfederativntho uspofadani zasel Henri de Saint-Simon.
Ten ve svém navrhu pfedpokladal vytvofeni politické a ekonomické unie pod

hlavickou Spojenych stata evropskych. Predpokladal vsak, ze tyto se nepodafi vytvorfit

8 Vojacek, L. a kolektiv. Prdvni déjiny integrujici se Evropy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o0., 2008. s 209
¥ Vojacek, L. a kolektiv. Pravni déjiny integrujici se Evropy. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. s. 210

40 Fiala, P. a Pitrova, M. Ewvrgpskd Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno : Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 35

4 Fiala, P. a Pitrova, M. Ewrgpskd Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno : Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 35
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dfive, nez bude fungujici parlamentni demokracie ve vSech statech Evropy.*? Spojené
staty evropské mély byt fizeny s dvoukomorovym parlamentem. Prvni komoru méla
tvofit inteligence, druhou pak zaslouzili pfedstavitelé Slechty.*> Idea Spojenych stata

evropskych se objevila také v projevu Victora Huga.

3.1.3 Mezivalecné koncepce a povalecny vyvoj
Prvni svétova valka rozvinula spiSe nez integra¢ni snahy rozmach
nacionalismu. Po jejim skonceni vznikaly spise bezpecnostni spojenecké svazky jako

napi. Mala dohoda.

Nejvyznamnéj$i mezivalecnou integracni koncepci si ziskala prace ,,Pan-
Evropa® rakouského hrabéte Richarda Coudenhove-Kalerigiho. Vznik Panevropské
unie byl podle n¢ho jedinym moznym zptsobem, jak zajistit v Evropé trvaly mir
a zajistit spolupraci. Uvazoval o vzniku péti svétovych velmoci — Velké Britanie se
staty Commonwealthu*t, Sovétského svazu®, Pan-Evropa*, USA a Cl’ny. Integrace
v Evropé¢ méla eliminovat francouzsko-némecké napéti.4” Coudenhove-Kalerigiho
navrhoval statim ctyfi kroky nutné pro vytvofeni Pan-Evropy — konferenci 26
evropskych statd, podepsani smluv urovnavajicich evropské spory, vytvofeni celni
unie a sepsani evropské federalni ustavy. Vzhledem k jazykové odlisnosti mezi staty,
predpokladal, ze se pro vsechny neanglicky mluvici obyvatele stane angli¢tina druhym

jazykem a hlavnim dorozumivacim jazykem Pan-Evropy.#® Zajimavosti je, ze

42 Konig, P., Lacina, L. a Pfenosil, J. Ulebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno : Barrister &
Principal, spol. s. r. 0., Dotisk 2008. s. 17

4 Fiala, P. a Pitrova, M. Ewvrgpskd Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno : Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 35

4 Zahrnujici 1 Kanadu, Austrdlii, jihovychodni Asii, Stfedni vychod a Indii. V ptipad¢ rozpadu Britského
impéria pak pfedpokladal vclenéni Velké Britanie do Pan-Evropy.

4 Sovétsky svaz nepovazoval za soucast Evropy vhledem k jeho rozdilnému, nedemokratickému usporadani

a tradicim.
46 Veetne evropskych kolonif v Aftice a jizni Asii.

4 Fiala, P. a Pitrova, M. Ewvrgpskd Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno : Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 37

4 Konig, P., Lacina, L. a Pfenosil, J. Ulebnice Evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno : Barrister &
Principal, spol. s. r. 0., Dotisk 2008. s. 18
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pfedpokladal iniciativu a angazovanost obyvatel Evropy pii jejim vytvafeni. Bez vtle
obc¢ant podle né¢ho nemc¢la shora pfichazejici iniciativa Sanci na dlouhodoby dspéch.
Na zakladé tohoto navrhu byla ustavena Panevropska unie, ktera ziskala podporu
1 v politickych kruzich. Pfedsedou Panevropské unie se v roce 1927 stal Aristide
Briand, francouzsky ministr zahrani¢i a pozdéjsi nositel Nobelovy ceny, ktery saim
pfedstavil zajimavy navrh na vytvofeni Evropského federalntho svazu. Briand
pfedpokladal, ze politickym jednanim dojde k zajisténi bezpecnosti, miru a stability
v Evropé. Bezpecnost pak vytvafela vhodné podminky pro vytvofeni spolecného

trhu, hospodarského rozvoje a snizovani rozdila mezi regiony.*

Druha svétova valka pfinesla nejen miliony obéti, velké materialni Skody
azménu usporadani v Evropé, ale také probudila myslenku jejtho sjednoceni.
Sjednocena Evropa by méla byt zarukou bezpecnosti a ekonomického rozvoje.
Vzorem se staly Spojené staty americké, které vysly z druhé svétové valky ekonomicky

silnéjsi nez evropské staty a obsadili misto nejvyznamnéjsi svétové velmoci.

Vzhledem k mnoha riznym pfedstavim o mozném postupu sjednoceni bylo
v prosinci 1947 ustaveno Hnuti za sjednocenou Evropu, aby je sumarizovalo
a pfipravilo mezinarodni konferenci. Evropsky kongres>® vsak ukazal rozpor mezi
stoupenci mezivladni spoluprace a nadnarodni integrace, ktery se nasledné¢ projevil
1 pfi formovani zavérecné dohody. Dal§sim faktorem, ktery ovlivnil pribéh jednani,
byl stale se zvétsujici vliv SSSR ve vychodni Evropé. Ackoli Evropsky kongres sam
o sobé nepfinesl zadné wviditelné vysledky, stal se impulsem pro zalozeni Rady
Evropy.>! Rada Evropy byla ale zalozena na mezivladni spolupraci, coz pro nékteré

zastance integrace nebylo dostatecné.>?

4 Vojacek, L. a kolektiv. Prdvni déjiny integrujici se Evrgpy. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. s. 234
0 Evropsky kongtes se uskutecnil 7. kvétna 1948 v Haagu za dcasti vice jak 700 delegata.

51 Rada Evropy byla zaloZzena v Londyné 5. kvétna 1949 s cilem chranit lidska prava, podporovat demokracii

a rozvijet hospodaftskou a kulturni spolupraci mezi staty

52 Hlavne zastupci Francie usilovali o kontrolu klicovych hospodatskych oblasti Némecka, kterd by zabranila

opakovani situace po prvni svétové valce.

24



Pocinajici Studena valka> jesté vice zvyraznila potfebu nadnarodni spoluprace,
ato jak voblasti bezpecnostni, tak ickonomické. V bezpecnostni oblasti vznikly
vdalsich letech dvé organizace — Severoatlanticka aliance (NATO)>*
a Zapadoevropska unie®®. Ve vychodnim bloku v reakci na vyvoj na zapadé vznikla
vojensko-politickd organizace Varsavska smlouva a ekonomicka organizace Rada

vzajemné hospodafské pomoci (RVHP).

3.1.4 Evropska spoleCenstvi

Vsechny zminované organizace byly stejn¢ jako Rada Evropy zalozeny na
mezinarodni spolupraci. Zastanci integrované Evropy vsak zastavali koncept
nadstatnosti, pfeneseni pravomoci stati na vytvofené spolecenstvi.®® V roce 1950
pfedstavil francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman plan hlubsi
spoluprace, na jehoz zakladé podepsali Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, SRN
a Nizozemi smlouvu o spolecné organizaci svého tézkého primyslu.>’ Vzniklo tak
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), na kterou poprvé staty prenesly cast
svjch pravomoci. Uspéiné uvedeny nadstatni model a probihajici kooperace mezi
zucastnénymi staty pomohla rozsifit spolupraci na dalsi oblasti. Na jejim zaklad¢ byly
vroce 1957 podepsiny Rimské smlouvy, zakladajici Evropské hospodatské
spolecenstvi (EHS), jehoz hlavni myslenkou bylo zajisténi volného pohybu osob,
zbozi asluzeb pfes hranice a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

(EUROATOM), do jehoz pusobnosti patfilo mirové vyuziti atomové energie

3 Nastup komunismu ve statech vjchodni Evropy, blokiada Berlina a dalsi kroky SSSR se projevili vytvofenim

strategie zadrzovan{ komunismu zdpadnimi staty.
54 Evropsko-americké spojenectvi sdruzujici vétsinu zdpadoevropskych stata, USA a Kanadu.

551948 byla v Bruselu podepsana mezi Smlouva o Zapadni unii, kterd meéla byt zakladem evropské obrany.
Kdyz vroce 1954 neuspél pokus o vytvofeni Evropského obranného spolecenstvi, byla Zapadni unie po
rozsiteni pfeménéna na Zapadoevropskou unii (ZEU), evropskou obrannou organizaci. Cleny byly Francie,
Velka Britanie, staty Beneluxu, SRN a Italie. Zapadoevropska unie vSak nikdy nedosahla vyznamu NATO.

56 Vzhledem k ¢asove prehlednému zpracovani tématu jsou jako zaklad pro nasledujici odstavce uzity informace
ze stranek Europa - Portal Evropské unie. [Online] [Citace: 06. 03 2010.] http://europa.cu/index_cs.htm

5 Timto doséahla Francie zadané nadstatni kontroly nad dilezitymi hospodafskymi oblastmi, které tak nemohly
byt zneuzity k vyvolani dalstho vale¢ného konfliktu.
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a atomova energetika. % V poloviné 60. let byla slucovaci smlouvou odstranéna

duplicita organi a doslo k vytvofeni jednotného systému organi Spolecenstvi.

V prvnich letech fungovala spolecenstvi na principu celni unie. Clenské zemé
odstranily béhem pfechodného obdobi vnitini cla na dovazené zbozi, a umoznily tim
mezi sebou poprvé volny pfeshraniéni obchod. Vznikl tak nejvétsi svétovy obchodni
prostor, ktery vedl k ristu obchodu mezi clenskymi staty. Na zbozi dovazené ze
tietich zemi se zacala ukladat jednotna cla. V roce 1962 pfevzala Spolecenstvi
pravomoci v oblasti zemédélstvi a zahdjila Spole¢nou zemédélskou  politiku,
umoznujici ¢lenskym statim spole¢nou kontrolu produkce potravin.®® Na pocatku
70. let se objevuji prvni plany na vytvofeni spolecné mény, které se podafi realizovat
az za dalSich tficet let a dochazi ke zfizeni Evropského fondu pro regionalni rozvo;.
Jeho tucelem jsou prevody penéz z bohatych na chudé regiony ke zlepseni cest
a komunikaci, k podpofe investic a k vytvofeni pracovnich mist. V roce 1973 se
spolecenstvi rozsifilo o Dansko, Irsko a Velkou Britanii, v roce 1981 o Recko a 1986

Spanélsko a Portugalsko.

Ackoli byla mezi staty zrusena vnitini cla jiz na konci 70. let, vnitfni obchod
stale neprobihal bez pfekazek. Hlavnim problémem byla rozdilna vnitrostatni uprava.
Navic bylo nutné posunout spolupraci na vytvateni spolecného vnitiniho trhu nejen
na oblast zbozi, ale i volného pohybu osob a kapitalu. Proto Jednotnym evropskym
aktem z roku 1986 doslo k vytvofeni nové koncepce vnitiniho trhu spocivajici v jeste
vétsim sblizovani hospodatskych a ménovych politik. Hlavnim cilem se stalo finalni
dokonceni spole¢ného trhu. Jednotnym evropskym aktem také ziskal vétsi vahu

Evropsky parlament a doslo k posileni pravomoci Spolecenstvi v dalsich oblastech.

Uspéesné vytvareni spolecného trhu pfinesl potfebu revize pfedchozich smluv,

které jiz ne zcela vyhovovaly potfebam Spolecenstvi, a Gzké politické spoluprace. Ta

5 Smlouva o vytvofeni ESUO byla uzaviena na 50. let, v soucasné dobé neexistuje, na rozdil od EHS
a EUROATOMu, jejichz smlouvy byly uzavieny na neurcito.

% Podporou zemedélstvi se stavaji Spolecenstvi v oblasti produkce potravin zcela sobésta¢nymi. Nechténym

vedlejsim dopadem je nadprodukce s horami piebytkd.
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byla jesté umocnéna politickymi udalostmi ve svété na pfelomu 80. a 90. let®0. Objevil
se pozadavek na vytvofeni spolecné bezpecnostni a zahrani¢ni politiky. Ve svétle
téchto novych potfeb, byla vytvofena revolucni Maastrichtska smlouva, oficialné

smlouva o Evropské unii.

Tato smlouva doplnila a pozménila zakladajici smlouvy, zahrnula v sob¢ jak
smlouvu o hospodafské a ménové unii na strané jedné, tak smlouvu o politické unii
na stran¢ druhé. Spolecenstvi touto smlouvou dalece pfesahla jejich pasobnost a bylo
tteba zménu zvyraznit izménou jejich identity. Soucasti smlouvy tak byl vznik
Evropské unie®!. Pasobnost Evropské unie se neomezovala pouze na pusobnost
Evropskych spolecenstvi, tvofici pouze prvni, nadnarodni pilif pasobnosti. Druhym
pilifem byla spolecna zahranicni a bezpecnostni politika, tfetim pak justice a vnitfni
bezpec¢nost. Oba byly na rozdil od prvnfho zalozeny na mezivladni drovni. Ne
véechny problémy cekajici na vyfeSeni se ve smlouvé o Evropské unii podafilo

dofesit, proto se jiz od pocatku predpokladala jeji revize.

Mezitim jiz do EU vstoupily v roce 1995 tfi dalsi zemé, Rakousko, Finsko
a Svédsko.2 O dva roky pozdéji, pfisla po mezivladni konferenci nova smlouva, jez
méla dofesit problémy, na jejichz feseni se clenské stity nedokazaly pfi vzniku
Maastrichtské smlouvy shodnout. Amsterdamska smlouva vsak ocekavany vysledek
nepfinesla, ten naplnila az nasledujici smlouva z Nice z roku 2000. Pilifova struktura
EU ztstala zachovana. Oblast upravujici pravidla volného pohybu osob byla nicméné
pfevedena do prvniho pilife jako soucast podminek fungovani vnitfntho trhu. Do
ramce EU byly zahrnuty Schengenské dohody®. Ty pak vstoupily v platnost mezi
prvnimi sedmi zemémi® a ke kterym se v dalSich letech pfipojily i dalsi staty. Také
plan vytvofeni ménové unie ziskal realné obrysy v roce 1999, kdy bylo v jedenacti

clenskych statech pfedstaveno Euro. V prvnich letech bylo pouzivano pouze pro

0 Pad komunismu ve vjchodni Evrope, konflikt v Jugoslavii, valka v Perském zalivu.
o1 Je nutné podotknout, ze na rozdil od Spolecenstvi nemela Evropska unie pravni subjektivitu.
2 Navic se po sjednoceni Némecka v roce 1990 stalo soucasti EU i byvalé vychodni Némecko.

9 Jejich hlavnim pifnosem je, Ze cestujici jakékoli statni pfislusnosti mohou mezi témito zemémi cestovat bez

pasovych kontrol na hranicich.

64 Belgif, Francif, Lucemburskem, Némeckem, Nizozemim, Portugalskem a Spanélskem.
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bezhotovostni finanéni transakce. Bankovky a mince se do ob¢hu dostaly az o tfi roky

pozdéji.

V roce 2004 piislo dalsi, velké rozsifeni EU o Kypr, Maltu a osm zemi stfedni
avjchodni Evropy — Ceskou republiku, Estonsko, Loty$sko, Litvu, Madarsko,
Polsko, Slovensko a Slovinsko, ¢imz fakticky skoncilo rozdéleni Evropy. Zatim

posledni rozsiteni o Bulharsko a Rumunsko pak prob¢hlo v roce 2007.

S novym rozsifenim o deset zemi bylo opét nutné fesit problematicky systém
rozhodovani adal$i institucionalni otazky, které ztéméf zdvojnasobenim
participujicich statd vyvstaly. Proto vroce 2004 vznikla Ustava pro Evropu. Ta
nejenze méla ménit zpusob rozhodovani, lépe vymezit kompetence Unie, ale také
zalozit jeji pravni subjektivitu. Ve své podstaté méla Ustava nahradit dosavadni
primarni prameny ES a EU, nové upravit nékteré otazky®> a mit v sobé zahrnutou
i Listinu zakladnich prav Unie. Ustava vak nikdy nebyla ratifikovana viemi staty
a pro svou kontroverznost v nékterych castech® byla v roce 2007 nahrazena méné
spornou Lisabonskou smlouvou. Tou byl ponechan puvodni ramec dvou smluv®’
a vypustény piipadné upraveny nékteré sporné body z Ustavy. Vzhledem k navratu
k puvodnimu ramci je Lisabonska smlouva®® opét jen revizni, jako byly pfed ni

smlouva Amsterodamska a smlouva z Nice.®?

3.2 Latinski Ametrika

Muze se zdat, ze na rozdil od Evropy, kde integracni snahy prodélaly dlouhy
vyvoj, je snaha o spolupraci v Latinské Americe tématem poslednich dekad. Avsak
neni tomu zcela tak, ackoli délka jeji tradice se s evropskou nemuze méfit. Prvni snahy

o integraci se objevuji jiz s bojem o osvobozeni od $panélské kolonialni nadvlady.

% Napft. pilifova struktura méla byt nahrazena zcela novym explicitnim vymezenim kompetenci, které se mély

delit na vylucné, sdilené, podpurné, dopliikové a koordinacni.

% Jednalo se napf. o funkci ministra zahrani¢nich véci Unie, ¢i symboly EU.
67 Smlouva o EU a Smlouva o zalozeni ES

% Smlouva vstoupila v platnost po ratifikaci vSemi staty v prosinci 2009.

% Fiala, P. a Pitrova, M. Ewrgpskdi Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 191-199
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Nejvyznamnéjsim pokusem, byl integracni projekt Siména Bolivara’, pfedstaveny na
konferenci ctyf velkych statd’! v Panama City na pfelomu cervna a cervence roku
1826. Bolivar navrhoval vytvofeni unie latinskoamerickych statd, jako jednotného
naroda na kontinentu, nebo ligy Americkych statt, podléhajici nejvyssimu organu
s politickymi a soudnimi pravomocemi, jehoz hlavni funkci bylo zachovani miru
a mezinarodni feseni spord. V navrhu muazeme objevit véechny hlavni body smlouvy
Spolecnosti narodu. Bolivarova koncepce se ve své dob¢ ovsem nesetkala s tspéchem
a dojednané smlouvy nebyly nikdy ratifikovany.”> Pfesto jeho ideje, tzv. ,,bolivarsky

sen® stale pohani integracni pokusy v Latinské Americe.

3.2.1 Prvni vlna integrace

Od Bolivarova pokusu o vytvofeni celokontinentalni unie bylo tfeba k dalsim
realnym pokustim ujit dlouhou cestu. Na prvni takovy pokus bylo nutné vyckat do
poloviny dvacatého stoleti. V povalecné dobé obnovy se stejné jako v Evropé objevila
potfeba blizsi spoluprace mezi staty smétujici k zajisténi bezpecnosti a rozvoje. Hlavni
vliv zde mély Spojené staty, jejichz role v Latinské Americe byla stejné vyznamna jako
podil na obnové Evropy. Zajimavosti je, Ze podobné jako v Evropé byla spoluprace
mezi staty docilena pomoci tfi smluv’3, které se staly zakladnim kamenem pro nové
vzniklou Organizaci americkych statt (OEA), ato dokonce o néco dfive nez
v Evropé. Na rozdil od evropské integrace nevzesla OEA od statd samotnych jako
spise z popudu USA v ramci jeho ,,politiky zadrzovani komunismu®, proto méla pro
latinskoamerické staty pfichut’ kolonialismu, ktera se potvrdila v dalsich letech, kdy
USA intervenovalo v nékolika latinskoamerickych stitech’™ bez souhlasu a védomi
organizace. Dalsim rozdilem bylo ito, ze v evropském pifipadé se o ekonomickou

spolupraci staralo ESH a o bezpecnost NATO, aniz by doslo ke konkurenci mezi

"0 Bolivar byva nazyvan E/ Liberator (osvoboditel), pro svou roli v osvobozeni od $pan¢lské nadvlady.
" Columbia, Mexiko, Stfedni Amerika a Peru. V dnesnf dob¢ se na stejném tzemi rozprostira 11 statd.

72 Alfaro, R. ]. Inter-American unity is possible. [Online] The Rotarian, Sv. 60, cerven 1942. [Citace: 23. 02 2010.] s.
30

73V Evropé to byly Smlouva o ESUO z Paftize roku 1951 a fimské smlouvy o EHS a EUROATOM =z roku
1957, v Latinské Americe smlouva z Chapultepecu z roku 1945, z Ria 1947 a z Bogoty 1948.

74 Jednalo se napf. o intervence v Guatemale ¢i Dominikanské republice.
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nimi, v Latinské Americe méla oboje na starost OEA. V jejim ramci dochazelo
k situaci, ze pfilisny zajem o jednu oblast znamenal zanedbani té druhé. 7> Nékteré
latinskoamerické staty predpokladaly ekonomickou spolupraci a jiné pouze pomoc pfi
zadrzovani komunismu bez dalsiho. Oba dva zminéné rozdily od evropské integrace

pfispély k neuspéchu OEA.

Kromé hemisférické organizace OEA se zacaly objevovat prvni organizace
regionalni. Ty mély, co do zaméfeni, blize evropskému modelu Spolecenstvi, vznikaly
vsak ze zcela rozdilnych podminek, protoze na rozdil od Evropy nebyla Latinska
Amerika nikdy pfimo zasazena svétovou valkou a nepocitila jeji plné dusledky.
Naopak staty Latinské Ameriky z konfliktu tézily, jako nejvétsi vyvozci primarnich
surovin. Ten ale neni uplné nejvhodnéjsim pro dlouhodoby rozvoj statd a zlepseni
zivotni situace obyvatel. Nebyla to proto ani tolik potfeba kontroly mirového vyuziti
hlavnich hospodafskych prostfedki, jako v pfipadé Francie a Némecka, ale snaha

o dosazeni rozvoje hospodafskou spolupraci, bez ohledu na trvalejsi politickou shodu.

Integracni usili statt pfineslo realny uspéch az na pocatku 60. let, kdy doslo
k zalozeni Latinskoamerického sdruzeni volného obchodu (ALALC) sedmi staty,
jejichz pocet se v prubéhu 60. let zvysil az na deset’®. Hlavnim cilem sdruzeni bylo
vytvofeni zony volného obchodu v ¢asovém horizontu dvanacti let.”’ Jen s ro¢nim

odstupem vznikl Spolecny trh Stfedni Ameriky (MCCA)’8

, ekonomicka organizace
navazujici na politickou spolupraci statd Stfedni Ameriky v ramci Organizace
sttedoamerickych stata (ODECA), vytvofené jiz v roce 1951. Ekonomicka integrace

mezi témito staty méla jit jesté dale, nez v piipadé ALALC. Uéelem MCCA bylo

7> Vera-Fluixa, R. X. Principios de Integracion Regional en Ameérica Latina y su andlisis comparativo con la Union Eurgpea.
Rheinische Friedrich Wilhelms-Universitit Bonn : Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung Center for
European Integration Studies, 2000. s. 9-12

76 Zemémi, které smlouvu o zalozeni ALALC v roce 1960 podepsaly, byly Argentina, Brazilie, Chile, Mexiko,
Paraguay, Peru y Uruguay, o rok pozdéji se piipojila Kolumbie a Ecuador, v roce 1966 Venezuela a konecné
1967 Bolivie.

77 Zalduendo, S. ALALC (TM 1960) y ALADI (TM 7980). [Online] [Citace: 10. 03 2010.] Universita di
Bologna. http://amscampus.cib.unibo.it/archive/00001952/01/ND_4_ALALC_ALADI_07.pdf.

78 Zakladajicimi staty byly Salvador, Guatemala, Honduras a Nicaragua, ke kterym se v roce 1963 pfipojila
Kostarika.
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v regionu vytvofit celni unii. Vnitfni neshody ale znesnadnily spolupraci mezi staty jak
v pifpadé ALALC, kde hlavnim problémem byla zemédélska produkce, na jejiz
regulaci se staty nedokazaly dohodnout, tak u MCCA, jejiz rozvoj zastavil konflikt

mezi Salvadorem a Hondurasem.

Zcela novy rozmeér latinskoamerické integraci dodalo v roce 1969 podepsani
tzv. Cartagenské dohody, zakladajici uskupeni stata nazyvané Andskd skupina, pozdéji
Andské spolecenstvi (CAN). To na rozdil od ostatnich organizaci nespoléhalo pouze
na mezivladni konference, ale inspirovalo se uspéchem Evropskych spolecenstvi
a vytvofilo soustavu nadnarodnich organt s vlastnimi pravomocemi. Také rozsah
spoluprace byl mnohem S$irsi. Cilem nebyla jen ekonomicka spoluprace jako takova,
zalozena na preferencnim rezimu, ale ispoluprace socialni a podpora méné

rozvinutych ¢lenskych zemi a jejich ¢asti.

Poslednim regionem, ve kterém probihala na konci 60. let uzsi spoluprace, byl
Karibik, oblast malych ostrovnich statd bez vétsiho ekonomického a politického
vlivu. Izde byla snaha o vytvofeni zény volného obchodu, ktera vedla ke vzniku
Karibské asociace volného obchodu (CARIFA) v roce 1968. Diky pomérné dobrym
vysledkim doslo v roce 1973 k jejimu rozsifeni a transformaci v Karibskou komunita

a spolecny trh (CARICOM)™.

Sedmdesata léta dalsi integraci nepfala, ato jak v Evropé¢, tak v Latinské
Americe. Celosvétova ekonomicka krize zabrzdila a v nékterych pfipadech zcela
zastavila jeji vyvoj. V této dobé se naplno projevil rozdil mezi evropskou
a latinskoamerickou integraci, vychazejici zjejich rozdilnych startovnich pozic.
Zatimco Evropa se snazila krizi prekonat dalsi integraci a spolupraci, jakkoli to bylo
vté dobé¢ slozité, rozhodla se vétsina statd Latinské Ameriky jit cestou
protekcionismu vlastnich ekonomik, nahrazenim vyvozu domaci produkce a ptjckami
na svij rozvoj v zahrani¢i. Dalsim faktorem, ktery predznamenal aspéch Evropy na

rozdil od integrace v Latinské Americe, byla vnitropoliticka situace v jednotlivych

79 Zakladajici dokument, smlouvu z Chaguaramas, podepsaly Barbados, Jamajka, Guyana a Trinidad a Tobago.
V dalsich letech pfistoupily jesté Antigua a Barbuda, Grenada, Haiti, Dominika, Svaty Krystof a Nevis, Svata
Lucie, Svaty Vincent a Grenadiny, Belize, Montserrat, Bahamy a Surinam. Celkovy pocet patnacti ziacastnénych

statd z néj ¢inf nejpocetnéji zastoupenou organizaci v regionu.
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regionech. Ve statech zapadni Evropy existovala demokracie, kdezto
v latinskoamerickych statech pfevladaly vojenské a polovojenské politické rezimy
a politicka situace byla v mnohych z nich pomérné nepfehledna a nestabilni. Souctem
obou téchto faktort doslo k obrovské ekonomické krizi v Latinské Americe. Politicka
situace nevzbuzovala v investorech duvéru aekonomika tazena u vétSiny stata
vyvozem surovin, jejichZz cena na svétovych trzich klesala, zapficinila vinu statnich
bankrott. Ta ssebou pfinesla ipostupnou demokratizaci regionu, zvysila jeji
bezpecnost a stabilitu, ale navratila staty o nékolik desetileti zpatky. Bylo nutné znovu
vybudovat jejich ekonomiky. Jedinou vyznamnéjsi zménou v integraci, ktera se
v obdobi 70.a80.let wudala, byla vroce 1980 transformace ALALC na

Latinskoamerické integracni spolecenstvi (ALADI).

3.2.2 ,,Renesance integrace*

Politické zmény v jednotlivych zemich mély blahodarny vliv i na mezistatni
vztahy. Jejich zlepseni s sebou pfineslo také oziveni integrace v regionu a jeji prekotny
rozvoj v devadesatych letech, kdy vzniklo hned Sest novych organizaci a obnovila se
cinnost nckolika dalsich. Devadesata léta jsou tak povazovana za nejaspésnéijsi etapu
integrace v americkém regionu. Mnohdy se v souvislosti s nimi hovoii o takzvané
wrenesanci integrace®). Vroce 1991 tak vznika Spolec¢ny trh Jihu (MERCOSUR),
ODECA se méni na Systém stfedoamerické integrace (SICA), vroce 1994 jsou
vytvofeny Skupina tif (G3), Skupina Rio (Grupo del Rio), Asociace karibskych statt
(AEC) a Severoamerickd zéna volného obchodu (TLCAN / NAFTA) a nakonec
vroce 1999 vramci rozvijejici se spoluprace mezi Spanélskem, Portugalskem

a zemémi Latinské Ameriky je zalozeno Spolecenstvi iberoamerickych naroda (CIN).

Asi nejdulezitéj§i z nove vzniklych seskupeni je MERCOSUR, jako spojeni
dvou nejvétsich a nejsilnéjsich ekonomik v regionu Jizni Ameriky — Argentiny
a Brazilie. Jeho vliv na zmény a dalsi vyvoj v regionalni integraci je nezanedbatelny,
stejné jako vliv TLCAN / NAFTA na vnik dalstho pokusu o hemisférickou integraci.
Prijet{ Mexika do zény volného obchodu CUSFTA mezi USA a Kanadou a vytvofen{

80 Gombala, 1. Latinskd Amerika ve svétové ekonomice: postaveni a regiondlni ekonomicka integrace v 90. letech. Praha :
VSE, 2000. 5. 25
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NAFTA ovlivnilo dal$i politiku Spojenych stati v oblasti ekonomické integrace. Na
jejich popud zacala jednani o vytvofeni Oblasti volného obchodu Amerik (ALCA /
FTAA), ktera vyvrcholila jejim vznikem v roce 2005.

V navaznosti na uspéch NAFTA byla také v roce 2003 podepsana dohoda
o Stfedoamerické zoén¢ volného obchodu (CAFTA) pfinasejici benefity vytvofeni
z6ny volného obchodu mezi zemémi Stfedni Ameriky a USA.8! Vsechny zminéné
integracni snahy ale byly postavené pouze na mezinarodnich smlouvach a zavislé na
ochoté stati k mezivladni spolupraci. Zadna z nich nové vznikljch organizaci se svym
zfizenim nepodobala modelu, ktery se v té dobé plné uplatnil v Evropé. Jedinou, jiz
zminénou vyjimkou, bylo Andské spolecenstvi. To proslo v poloviné 90. let velkou
reformou, ktera ho tak jesté vice pfiblizila nadstatnimu modelu Evropské unie. Byl

vytvofen Andsky integra¢ni systém, ktery zahrnuje vSechny instituce Andského

spolecenstvi®?, a jednotlivym institucim byly rozsifeny ¢i zménény pravomoci.

V tomto popisu historického vyvoje Latinské Ameriky nejsou zahrnuty
vsechny integracni tendence a iniciativy v regionu. Vzhledem k jejich mnozstvi byly
uvedeny znaméjsi uskupeni a blize rozebrany pouze nejdilezitéj§i z nich. Celkovy

vycet rozhodné neni konecny.

3.2.3 UNASUR

Poslednim dosud naplnénym integracnim planem se stalo vytvofeni Unie
jihoamerickych narodd (UNASUR) v roce 2008, jemuz piedchazelo nékolik let
vyjednavani. Tvarci zaméru®® vytvoreni integrované Jizni Ameriky chtéli po vzoru

Evropské unie vytvofit zcela novy model integrace, ktery by plné vyuzival pozitivni

81 Dohodu se Spojenymi staty podepsaly Kostarika, Dominikinskd republika, Salvador, Guatemala, Honduras
a Nicaragua.

82 Andsky integra¢ni systém zahrnuje Andskou prezidentskou radu, Andskou radu ministrti zahrani¢nich véci,
Komisi, Andsky parlament, Generaln{ sekretariat, Soudni dvir Andského spolecenstvi a dalsi poradni organy.
Viz Comunidad Andina (http://www.comunidadandina.otrg/).

8 Prvotni impuls vzesel z Brazilie po intenzivni spolupraci mezi MERCOSURem a Andské spolecenstvi.
Brazilie se pozdéji stahla do ustrani a hlavni iniciativu na vyjednavani pfevzalo Andské spolecenstvi a Chile,

které mélo v té dobé podepsanou dohodu o spolupraci s obéma organizacemi a sblizenim mohlo pouze ziskat.
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zkuSenosti stavajicich subregionalnich integracnich systému, jako je CARICOM,

Andské spolecenstvi a MERCOSUR.

Cilem tak nebyl pouze vznik ekonomického seskupeni, ale vytvofeni
spolecenstvi zalozeného na spolupraci ekonomické, politické, socialni a kulturni.
Otazkou je, zda bylo nutné zaklddat novou organizaci a budovat zcela novou
infrastrukturu, misto posileni spoluprace mezi jiz existujicimi organizacemi. Nicméne,
vzhledem k vnitinim problémum subregionalnich seskupeni, potykajicich se
s pfechazenim c¢lend mezi nimi, ne zcela fungujici spolupraci a napliovanim
stanovenych cila, 1ze ve vzniku nové organizace vidét snahu o zapojeni kazdého,
1dosud vintegraci nezapojeného, statu v regionu a o zahrnuti vSech oblasti, ve

kterych lze spolupracovat.

Nova organizace tak vznika na zcela odlisnych zakladech, nez ze kterych vzesla
Evropska unie, ackoli je kni pfirovnavana. Evropska integrace, jak jiz bylo vyse
popsano, zacala v padesatych letech jako cisté ekonomicka, bez ambice vytvofit
vsezahrnujici spolecenstvi, za ucelem zabranéni dalsim konfliktim. Pouze na zakladé
kladnych vysledkt spoluprace doslo k posileni geopolitického vyznamu regionu.
Trvalo nékolik desetileti, nez bylo dosazeno politické a socialni integrace, stejné jako
zaclenovani novych c¢lent. UNASUR proti tomu zacina s velice ambiciéznimi cily
a od pocatku zahrnuje téméf vSechny zemé v regionu, bez ohledu na jejich vnitfni
uspofadani a ekonomickou situaci. Na rozdil od Evropy neni hlavnim motivem
zabranéni vojenskym konfliktdm. A namisto budovani integrace od ekonomické po
politickou, usiluje o vybér aupravu efektivnich funkci, pravomoci a instituci ze
stavajicich sub-regionalnich procest. Diky této jedinec¢né vlastnosti ma mit UNASUR
vyhodu pfi svém formovani, kdy se bude mozné vyvarovat chyb pfedchozich
organizaci. Na druhé strané¢ problémem mohou byt rozdilna ocekavani clenskych
zemi. Zatimco nékteré zemé usiluji o systém, jehoz pomoci by se sblizily stavajici

integracni procesy, a zaméfuji se pouze na rozsifeni oblasti ¢innosti organizace, jiné
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staty véfi v postupné budovani spolecenstvi stati podobné Evropské unii, nebo

dokonce ve vytvofeni regiondlni federace.8*

Tabulka 1 - Casovy prabéh integrace Latinské Ameriky

ROK ORGANIZACE ZKRATKAS®

1948  Organizace americkych statt OEA

1951 Organizace stfedoamerickych stata ODECA

1960  Latinskoamerické sdruzen{ volného obchodu ALALC

1961 Spolec¢ny trh Stfedni Ameriky MCCA

1968  Karibska asociace volného obchodu CARIFA
Andsky pakt (v roce 1996 dochazi ke zméné

1969 CAN
nazvu na Andské spolecenstvi)
Karibska komunita a spolecny trh (nahradila

1973 CARICOM
CARIFA)
Latinskoamerické integracni spolecenstvi

1980 ALADI
(nahradilo ALALC)

1991 Spole¢ny trh Jihu MERCOSUR
Systém stfedoamerické integrace (nahradil

1991 SICA
ODECA)

1994  Skupina tif G-3

1994  Skupina Rio Grupo del Rio

1994 Asociace karibskych stata AEC

8 Valencia, J. Integracion en la Unasur. [Online], HOY de Ecuador 13. 08 2009. [Citace: 15. 03 2010.]

http:/ /www.comunidadandina.org/prensa/atticulos/hoy13-8-09.htm

8 Jednotlivé zkratky vychdzi ze Spanélskych nazvi organizaci s piipadnym uvedenim znaméjsi anglické verze.
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1994 Severoamericka zéna volného obchodu TLCAN / NAFTA

1999  Spolecenstvi iberoamerickych narodi CIN

2003  Stfedoamericka zona volného obchodu CAFTA

2005 Celoamericka dohoda o volném obchodu ALCA / FTAA
2008  Unie jthoamerickych naroda UNASUR

Saucedo Gonzilez, J. 1. Posibilidades de un Estado comunitario hispanoamericano. Mexico City : Universidad
Nacional Auténoma de Mexico, 1999. s. 117, doplnéno a pfepracovano pro ucely této prace podle
vlastnich poznamek z pfednasky v ramci pfedmétu Quindimil Lopez, J., A. Andlisis comparado de la
Unién Europea y de la integracion en América Latina y el Caribe. Universidad de A Corufia. A Corufla:
semestr jaro 2009
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4. Pravni zaklad integrace, pfedmét a pravni povaha
integracnich procesi: porovnani EU a UNASUR

Rozdilné historické a politické podminky pfedznamenavaji odlisny charakter
integrace v Evrop¢ a Latinské Americe, které byly pro srovnani zatim uvedeny.
Nejvétsi rozdil mezi organizacemi v danych regionech ale nalezneme v samotné
pravni povaze, zakotveni a v jejich fungovani. Za timto ucelem byly vybrany dveé

organizace, Evropska unie® a UNASUR, jez k ni byva pfipodobnovana.

4.1 Pravni zdklad integrace

Obé¢ organizace maji v podstaté spole¢né pouze nckteré cile a zpusob, jakym
byly zalozeny. Tim byla mezinarodni smlouva, ktera se stala zakladem pro fungovani
obou organizaci, zakladala potfebné instituce a vymezila jejich pravomoci. Evropska
unie jako nckolikanasobné starsi organizace nema v soucasnosti jen jeden zakladni
dokument, ale dva — Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie
(dale jen Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU), jak uvadi obé smlouvy ve svém
1. ¢clanku®’. V pfipadé UNASUR je pravnim zakladem Smlouva o zalozeni Unie
jihoamerickych narodua (dale jen Smlouva o UNASUR) podepsana v roce 2008 ve
mésté Brasilia. Na rozdil od zakladnich dokumenti Evropské unie nebyla tato
smlouva dosud vsemi staty ratifikovana a nevstoupila tudiz v platnost. Pfesto
organizace na jejim zakladé zatim pracuje a clenské staty v souladu sni jednaji.
Velkym problémem dosavadni neplatnosti smlouvy je statut samotné organizace,
ktera tak dosud nema pravni subjektivitu®, stejné, jako ji do prosince roku 2009

neméla Evropska unie®.

86 Pro prehlednost bude pouzit vyraz Evropska unie, piipadné pouze Unie, i pro jejiho pravniho pfedchidce
Evropska spolecenstvi tam, kde dochazi k odkazim na stav pred platnosti Lisabonské smlouvy.

87 Naptiklad v ¢lanku 1 Smouvy o EU nalezneme vétu, ze Unie je zalozena na této smlouve a na Smlouvé

o fungovani Evropské unie.
8 Pravni subjektivita UNASUR je zakotvena v ¢l. 1 Smlouvy o UNASUR

89V soucasnosti je pravni subjektivita Evropské unie upravena v ¢l. 47 Smlouvy o EU
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4.2 Pfedmét a pravni povaha integracnich procest

Na zminénych zakladnich dokumentech je také vidét odlisna povaha obou
organizaci. UNASUR je klasickou mezivladni organizaci zaloZzenou na mezinarodni
zasadé svrhované rovnosti statt. Tato zasada je vyjadfena v preambuli Smlouvy
o UNASUR, jako pravo statdi na neomezené respektovani jejich svrchovanosti,
uzemni celistvosti a nedotknutelnosti. Z tohoto je zfejmé, Ze samotna organizace
nema vuci clenskym statim zadné pravomoci a nemuze je ani nijak sankcionovat. Jeji
piipadny uspéch je tak zaloZzen pouze na ochoté statt kooperovat a plnit dohodnuté
zavazky. Mezivladni pojeti umocniuje izpusob rozhodovani konsenzem stanoveny
v ¢l 12 azpGsob feseni sporti ze Smlouvy podle ¢l 21, které maji byt feSeny
prostfednictvim pfimych jednani mezi ¢lenskymi staty. Navrh, aby UNASUR nebyla
pouze mezivladni organizaci, ale nadnarodni, ztroskotal pravé na zminovaném
konsenzualnim rozhodovani.” Nékteré staty vSak zatim nejsou naklonény pfeneseni
casti pravomoci a ztraté vlivu na rozhodnuti, které jsou dosud plné v jejich moci.
Nikdo nepopira, ze v budoucnu bude nezbytné pokrocit smérem k nadnarodnim
institucim, ale dnes clenské staty chtéji, aby hlavni byla takova dohoda mezi vladami,

kde je kazdy povinen vzit v tvahu ostatni.!

Naproti tomu Evropska unie pfedstavuje zcela jiny koncept, oznacovany jako
systém ,,sui generis®, coz ma vyjadfit skutecnost, ze se nejedna ani o klasickou
mezinarodn{ organizaci, ani o federativni ¢i konfederativni statni utvar.9? Hlavnim
principem, na némz je zalozena, totiz neni mezivladni, ale nadnarodni princip. Ten
stoji proti vySe zminéné zasad¢ svrchované rovnosti statl, protoze umozfiuje

nadnarodnimu subjektu vykonavat nad stity pravomoc. Je samozfejmé nutné

% Pavodne mél byt soucasti Smlouvy o UNASUR i ¢lanek tohoto znéni: ,,Autorita a pravomoci UNASUR jsou
dany suverénni vuli clenskych statd, vyménou za ekonomické vyhody, které politické a geopolitické podiizeni se
fadu muze Spolecenstvi nabidnout. Staty se dohodly na omezeni nékterych svych svrchovanych pravomoci

a vytvofeni Unie s nadnarodnimi rozhodovacimi organy."

91 Secretarfa General de la Comunidad Andina. Revista de la Integracion - La Construccion de la Integracion
Suramericana. [Online] 07 2008. [Citace: 19. 03 2010.]
http:/ /www.comunidadandina.otg/public/revista_unasut.pdf. s. 14

92 Fiala, P. a Pitrova, M. Ewrgpskd Unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno : Centrum pro studium
demokratické kultury, 2009. s. 13
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upozornit, ze pravomoc, kterou tento nadnarodni subjekt vykonava, mu musi byt

samotnymi staty svéfena, a je limitovana rozsahem téchto svéfenych pravomoci.

V piipadé Evropské unie nalezneme zasadu svéfeni pravomoci v ¢l. 5 Smlouvy
o EU. Podle odst. 2 jedna Evropska unie pouze pravomoci svéfenych ji ve Smlouvach
clenskymi staty pro dosazeni cili a pravomoci, které nejsou Smlouvami svéfeny,
nalezeji clenskym statim. Pravomoci Evropské unie muzeme na zdkladé smlouvy
o fungovani EU rozdélit na vylu¢nou, sdilenou a koordinacni. Vylu¢na pravomoc
umoznuje Unii pfijimat pravné pro staty zavazné akty ve vymezenych oblastech?
a clenské staty tak mohou cinit jen na zakladé¢ zmocnéni, nebo pfi jejich provadéni.?*

V piipadé sdilenych pravomoci?> mohou zavazné akty pfijimat jak Unie, tak clenské

9 Tyto oblasti jsou definovany v ¢l. 3 Smlouvy o fungovani EU.
Clinek 3
1. Unie md vylucnou pravomoc v téchto oblastech:
a) celni unie;
b) stanovent pravidel hospodarské soutége nezbytnych pro fungovdni vnitrniho trhu;
¢) ménovd politika pro clenské stity, jejichs ménou je enro;
d) zachovani biologickych morskych zdrofii v ramei spolecné rybirské politiky;
¢) spolecna obchodni politika.
2. Ve vyluiné pravomoci Unie je rovnég uzavieni mezindrodni smlonyy, pokud je jeji ugavieni stanoveno legislativnim aktem Unie
nebo je nexbytné k tomn, aby Unie mobla vykondvat svon vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miige ovlivnit spoleind
pravidla & zménit jejich prisobnost.
9 Cl. 2 odst. 1. Smlouvy o fungovani EU.
% Clének 4
1. Unie sdili pravomoc s clenskymi stity, pokud ji Smilouvy svétuji pravomoc, kterd se netykd oblasti uvedenych v clancich 3 a 6.
2. Sdilend pravomoc Unie a clenskych stitii se uplatiinje v téchto hlavnich oblastech:
a) vnitrnd trh;
b) socidlni politika, pokud jde o hlediska vymezend v této smlonvé;
¢) hospoddiskd, socidlni a dizemni soudrinost;
d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovini biologickych morskych 2drojiiy
e) Zivotni prostreds;
1) ochrana spotiebitele;

g) doprava;
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staty, a to v rozsahu, v jakém Unie svou pravomoc nevykonala, nebo se rozhodla
pfestat ji vykonavat.?0 Koordina¢ni pravomoc Unie spociva v provadéni podpurné,

koordinacni a doplfiovaci ¢innosti ¢lenskych statd ve vymezenych oblastech.?”

Dalsi rozdéleni pravomoci vychazi z toho, jak jsou pravomoci ve smlouvé
dané instituci Evropské unie svéfeny, ato na vyslovné, implicitni a subsidiarni.
Vyslovné pravomoci jsou explicitné stanoveny v ustanovenich Smluv o EU. Tyto
pravomoci ale nemusi samy o sobé stacit k naplnéni urcitého cile. Pro jeho dosazeni
ma Evropska unie implicitn{ pravomoc, tzn. pravomoc nezbytné nutnou k dosazeni
tohoto cile i mimo politiky vymezené Smlouvami o EU. V pfipadé, Ze je sice dany cil
soucasti takové politiky, avSak Smlouvy k jeho dosazeni neposkytuji nezbytnou

pravomoc, muze Rada na navrh Komise jednomyslné po obdrzeni souhlasu

h) transevropské sité;

1) energetika;

J) prostor svobody, bezpelnosti a pravay

k) spolecné otdzky bezpecnosti v oblasti verejného dravi, pokud jde o hlediska vymezend v této smilouve.

3. Unie md pravomoc wyvijet (innost v oblasti vyzkumu, technologického rogvoje a vesmirn, ejména vymezovat a providet
programy, avsak vykon této pravomoci nesmi Henskym stdtrim brdnit ve vikonu jejich pravomoct.

4. Unie ma pravomoc vyvijet Ginnost a providét spolecnon politiku v oblasti rozvejové spoluprdce a humanitarni pomoci, avsak
vykon této pravomoci nesmi Henskym stitrim brdanit ve vykonu jejich pravomoci.

9 Cl. 2 odst. 2. Smlouvy o fungovani EU.
7 Clinek 6

Unie ma pravomoc providét linnosti, jinig podpornje, koordinuje nebo doplinje linnosti dlenskych stati. Oblasti téchto cinnosti na
evropské dlrovni jsou:

a) ochrana a zlepSovani lidského dravi;

b) primysi;

¢) kultura;

d) cestovni ruch;

e) vSeobecné vzdélivant, odborné vdélavans, middes a sport;
) civilni ochrana;

) sprdavni spoluprice.
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Evropského parlamentu vhodna ustanoveni pfijmout.”® Takovéto pravomoci ffkame

subsidiarni.?®

4.3 Cile organizacl

K mezivladnimu a nadnarodnimu konceptu vzniku téchto organizaci
a k pravomocim, které jim byly zakladacimi smlouvami svéfeny, se vaze i moznost
a zpusob naplnovani cilt, jez maji podle smluv dosahnout. Z hlediska cilt jsou si ob¢
organizace v soucasné dobé celkem podobné, ackoli jedna vidi jejich dosahovani
skrze posileni demokracie a snizeni asymetrie vramci posilovani suverenity
a nezavislosti clenskych statt, zatimco druha sazi na dobrovolné omezeni suverenity

clenskych stata ve prospéch celku.

Podivame-li se blize na cile UNASUR, zjistime, Ze se snazi zahrnout vSechny
mozné oblasti spoluprace. Cilem UNASUR je integrace ajednota jihoamerickych
stata v kulturni, socialni, ekonomické a politické oblasti, s dirazem na politicky dialog.
Jedna se o Sirokou §kalu aktivit od socialni politiky, vzdélani, eliminaci socialné-
ckonomické nerovnosti a dosazeni socidlnftho zaclenéni obcand, pfes finanéni
integraci, ochranu zivotnitho prostfedi, boj s organizovanym zloc¢inem, energetiku
a budovani infrastruktury, ekonomickou a obchodni spolupraci, az po spolecné

vystupovani na mezinarodni scéné.1%0

Cile Evropské unie se od doby vzniku Evropskych spolecenstvi radikalné
proménily. Soucasnym cilem Evropské unie je, podle ¢l. 1 odst. 1 Smlouvy o EU,

podporovat mir, své hodnoty!®! a blahobyt svych obyvatel. Toto ustanoveni v sob¢

% Cl. 352 Smlouvy o fungovani EU

9 TY¢, V. Zaklady priva Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha, a. s., 2000. s. 26-
27

100 (1. 2 2 3 Smlouvy o UNASUR

101 Hodnoty zminované v cilech Unie nalezneme v pfedchdzejicim ¢lanku Smlouvy o EU.
Clinek 2
Upnie je zaloena na hodnotdch sicty & lidské dristojnosti, svobody, demokracie, rovnosts, pravnibo stitu a dodrfovani lidskych priv,

véetné prdv prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spoletné (lenskym stdtim ve spolecnosti vyznalujici se pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidariton a rovnosti Sen a mui.
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zahrnuje mnoho dil¢ich cild z rznych oblasti, specifikovanych v nasledujicich
odstavcich clanku 3 Smlouvy o EU. Stejné jako UNASUR sleduje cile v oblasti
kultury, jako napiifklad snahu o zachovani a rozvoj evropského kulturntho dédictvi,
ackoli je na tomto poli, vzhledem ke kulturni ajazykové rozmanitosti, mnohem
slozitéjsi spoluprace. Cile v hospodatské a socialni oblasti odpovidaji stupni integrace
a pravomocem Unie. V hospodafské oblasti se cile projevuji vytvatenim vnitiniho
trhu, v ramci néhoz Unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném
hospodafském rastu ana cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné
trznim hospodafstvi sméfujicim ke spolecenskému pokroku a zlepsovani kvality
zivotniho prostfedi. Socialni cile odrazi vyse zminéné hodnoty, ve snaze zabranéni
socialnimu vylouceni a diskriminaci, podpofe socialni spravedlnosti, rovnosti zen
a muzud, mezigeneracni solidarité a ochrané prav ditéte. Stejné jako UNASUR dava
daraz na predchazeni a potirani zlocinnosti, nejen organizované, ktera neni na rozdil

od Latinské Ameriky tak viditelnym problémem.

Ve vnéjsich vztazich ma Evropska unie cile $irsi nez UNASUR, které staci
zastupovani zajmua svych clenu navenek. Unie se snazi na zakladé svych hodnot
pfispét k rozvoji miru, bezpecnosti, k solidarit¢ a vzijemné ucté mezi narody.
Z globalniho hlediska chce zajistit udrzitelny rozvoj planety, vymyceni chudoby
a ochranu lidskych prav.

V ptipadé UNASUR lze fici, ze jde o cile nad miru ambiciézni, na tak mladou
organizaci, a jejich naplnovani nebude i vzhledem k povaze organizace nic lehkého.
U cila Evropské unie muzeme na druhou stranu pfedpokladat, ze a¢ jsou také
pomérn¢ smélé, vychazi z mnohaletych zkuSenosti aje realna Sance, ze kjejich

naplnéni dojde.
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5. Institucionalni stranka integrace: porovnani EU
a UNASUR

Na zacatku je dualezité si uvédomit, jak souvisi institucionaln{ stranka integrace
s jeji délkou a principem, na kterém je dand organizace postavena. Jak jiz bylo
zminéno, UNASUR je velice mlada organizace zalozena na principu mezivladnim,
zatimco Evropska unie jiz prosla pomérné dlouhym vyvojem a zakladem je princip
nadnarodni. Od téchto skutecnostni se odviji charakter vytvafenych organd, jejich

pravomoci a pravn{ akty jimi pfijimané.

5.1 Orgdny UNASUR a jejich pravomoci

UNASUR  vyjmenovava v ¢l. 4 Smlouvy o UNASUR své organy, kterymi
jsou —Rada hlav statd avlad, Rada ministrd zahranicnich véci, Rada delegata
a Generalnf sekretariat. Institucionalni struktura UNASUR je tvofena ¢tyfmi hlavnimi
organy, kterymi jsou Rada hlav statt a vlad, Rada ministrti zahrani¢nich véci, Rada

delegatt a Generalni sekretariat!®2,

5.1.1 Pfehled organtt UNASUR

Rada hlav stata a vlad je nejvyssim organem UNASUR. Stanovuje hlavni smér
integracni politiky, urcuje priority a pfijima obecné zasady ve vztazich s tretimi
zemémi. Schazi se jedenkrat rocné, ale lze ji svolat i mimoradné, a to prostfednictvim
docasného pfedsedy. Docasné pfedsednictvi trva vzdy jeden rok a stifdd se mezi
vsemi clenskymi staty v abecednim pofadi. Mezi tkoly pfedsedajictho statu patii
piiprava agendy pro zasedani organa UNASUR, reprezentace UNASUR na
mezinarodnich akcich a podpisy mezinarodnich smluv. Pro veskeré mezinarodni
jednani je ale nejprve nutné ziskat povéfeni od Rady hlav statd a vlad. Rada hlav statt

a vlad pfijima na svych jednanich Rozhodnuti.

Rada ministra zahrani¢nich véci se schazi na fadné schuzi jednou za Sest
mésict. Jejim tkolem je pfijimat rezoluce k provedeni rozhodnuti Rady hlav stata

avlad, koordinovat postoje k tustfednim tématim tykajicich se integrace

102 Popis a pravomoci organt jsou déle specifikovany v ¢lancich 6. - 10. Smlouvy o UNASUR
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v jihoamerickém regionu a provadét monitorovani a hodnoceni integracniho procesu.
Diéle ma na starosti financni otazky integrace, schvaluje roc¢ni plan cinnosti, roc¢ni
rozpocet a financovani spolecnych iniciativ UNASUR. Pramenem prava vychazejici

z ¢innosti Rady ministra zahranic¢nich véci jsou Usnesen.

Tretim organem je Rada delegatt. Ta provadi implementaci rozhodnuti Rady
hlav statt a vlad a Rady ministra zahrani¢nich véci, pfipravuje zasedani a podklady
pro praci Rady ministrd zahranicnich vécil®® vcetné navrhu rozpoctu. Ma také
harmonizovat  a koordinovat iniciativy UNASUR s ostatnimi  regionalnimi
a subregionalnimi integracnimi procesy, monitorovat pracovni skupiny a podporovat
iniciativy napomahajici ucasti obcanu na integraci. Rada delegatt se schazi kazdé dva
meésice na uzemi pfedsedajictho statu, pfipadné na jiném dohodnutém misté, a je
slozena z jednoho povéfeného zastupce kazdého statu. Rada delegatt vydava v ramci

své cinnosti Ustanoveni.

Poslednim organem je Generalni sekretariat, ktery sidli v ekvadorském Quitu.
Je jedinym stalym organem UNASUR. V jeho cele stoji generalni tajemnik jmenovany
na navrh Rady ministra zahrani¢nich véci Radou hlav statt a vlad na dobu dvou let,
s moznosti jednoho prodlouzeni mandatu. Nasledujici generalni tajemnik nesmi byt
stejné narodnosti jako jeho predchidce. Generalni tajemnik a vsichni zaméstnanci
sekretariatu jsou plné odpovédni pouze jemu a zastupuji jen zajmy UNASUR, nesméji
tudiz pfijimat pokyny od zadné vlady ani subjektu stojictho mimo UNASUR.
Hlavnim dkolem Generalntho sekretariatu je pfedevsim podpora ostatnich organa
UNASUR pii plnéni jejich povinnosti. Dale iniciuje a pfedkladda navrhy opatfent,
monitoruje a provadi pokyny ostatnich organd, acastni se sjednim hlasem jejich
jednani, pfipravuje vyrocni zpravy a zpravy souvisejici s ¢innosti jednotlivych organa
a zpracovava navrh ro¢nfho rozpoctu k projednani Radou delegati. Kromé toho
slouzi jako sidlo Sekretariatu jako ulozist¢ dohod v ramci UNASUR a zajist’uje jejich
publikaci. Jako zastupce zajmi UNASUR koordinuje s dalsimi integracnimi celky

v Latinské Americe rozvoj aktivit pfipravenych ostatnimi organy.

103 Navrhy rozhodnuti, usneseni a nafizen.
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Kromé ctyf zminénych organt pfedpoklada smlouva o UNASUR vytvofeni
Jihoamerického patrlamentu, ktery by meél sidlit v bolivijské Cochabambé¢, a to na
zakladé dodatkového protokolu. Zatim neni nikde stanoveno, jaké pravomoci
a funkci by mél planovany parlament mit, pfipadné¢ jak by byly voleni, nebo
jmenovani jeho clenové. Lze se domnivat, Zze by tento parlament mél stejné jako
v piipadé jiz existujicich parlamentt v Latinské Americe pouze poradni funkci a Ze by

jeho ¢lenové byli jednotlivymi staty jmenovani, ptipadné nepiimo zvoleni.

5.1.2 Pravni akty organtit UNASUR

Pravni akty, pfijimané jednotlivimi organy, muzeme povazovat vzhledem
k mezivladni povaze UNASUR za pouze primarni pravo. Na zakladé Smlouvy
o UNASUR pak délime tyto prameny na pét kategorii podle jejich vyznamu. Tyto

kategorie jsou:104

. Zakladaci smlouva o UNASUR a dalsi pfidané nastroje,

e  Dohody uzaviené clenskymi staty UNASUR jako zaklad nastroji uvedenych
v pfedchozim bodé¢,

e  Rozhodnuti Rady hlav statt a vlad,

o Usnesen{ Rady ministrai zahrani¢nich véci,

e  Ustanoveni Rady delegata.

Mezinarodni smlouvy zatim pramenem prava byt nemohou, protoze jak bylo
zminéno vySe, nema UNASUR z davodu stale probihajici ratifikace Zakladaci
smlouvy pravni subjektivitu. Zadna takova smlouva navic neni v soucasnosti ani
v jednani. O tvorbé sekundarniho prava vzhledem k povaze UNASUR zatim také
mluvit nemtzeme. Je vSak mozné, ze bude-li prosazena zména povahy organizace
smérem k nadnarodnimu pojeti, zméni se pravomoci jednotlivych organt, na jejichz

zaklad¢ se zacne vytvafet i pravo sekundarni.

104 C1. 11 Smlouvy 0 UNASUR
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5.2 Orgdny Evropské unie a jejich pravomoci

Evropska unie ma oproti UNASUR mnohem S$ir§i a propracovanéjsi
organizacn{ strukturu. Jeji chod zajist'uje sedm organt s riznymi pravomocemi!'?> —
Evropsky parlament, Evropska rada, Rada, Komise, Soudni dvir Evropské Unie,

Evropska centralni banka, Ucetn{ dvir.100

5.2.1 Piehled organti Evropské unie

Evropsky parlament, slozeny ze zastupci obcant Unie, vykonava spolecné
s Radou legislativni a rozpoctovou funkci. Samostatné pak provadi politické kontroly
a konzultace v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. Muze zfizovat
vySetfovaci komise, které zkoumaji porusovani prava Unie. Voli také pfedsedu
Komise a ma pravomoc, byl-li podan navrh na vysloveni nedivéry Komisi pro jeji
¢innost, ji ve vefejném hlasovanim vyslovit nedavéru. Parlament také projednava
vyrocni zpravu Komise. Dale jmenuje ombudsmana, ktery je zmocnén piijimat
stiznosti obcantt Unie a osob sidlicich na jejim tzemi. Evropsky parlament zaseda
jednou roc¢né, pfipadné k mimofadnému dil¢imu zasedani na zadost vétSiny svych

clent anebo na zadost Rady nebo Komise.

Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji
obecné politické sméry a priority. Nevykonava legislativn{ funkci, pfijima pouze
zavéry, které jsou urceny ostatnim organim Unie k dal$imu zpracovani. Evropskou
radu tvofi hlavy statd nebo pfedsedové vlad clenskych statd spolecné s jejim
pfedsedou a pfedsedou Komise. Jejtho jednani se ucastni vysoky pfedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Evropska rada zaseda dvakrat za pul roku.
Vyzaduje-li to situace, svold pfedseda mimoradné zasedani Evropské rady. Nestanovi-

li Smlouvy jinak, rozhoduje Evropska rada konsensem.

105 C1, 13 Smlouvy o EU

106 Popis a pravomoci organt jsou pro Evropsky patlament, Evtopskou rada, Rada, Komisi a Soudni dvur
Evropské Unie specifikovany v clancich 14. - 19. Smlouvy o EU a podrobnéji pak ve Smlouvé o fungovani EU,
spole¢né s Evropskou centralni bankou a Uéetnim dvorem, které nalezneme v ¢l 282 -287 Smlouvy

o fungovani EU. Tyto ¢lanky budou pouzity v nasledujicich odstavcich.
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Rada Evropské unie (Rada) vykonava spolecné s Evropskym parlamentem
legislativni a rozpoctovou funkci a v souladu se Smlouvami vymezuje a koordinuje
nckteré politiky Unie. Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého clenského statu na
ministerské drovni zmocnéného zavazovat vladu clenského statu, ktery zastupuje,
a vykonavat hlasovaci pravo. Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Rada
kvalifikovanou vétsinou. Rada zaseda v rtznych slozenich. Rada pro obecné
zalezitosti zajist'uje soudrznost praci jednotlivych slozeni Rady. Ve spojeni
s pfedsedou Evropské rady a Komisi pfipravuje zasedani Evropské rady a zajist’uje
jejich navaznost. Rada pro zahraniéni véci vytvaii vnéjsi cinnost Unie podle
strategickych sméra vymezenych Evropskou radou a zajist’uje soudrznost cinnosti

Unie.

Komise podporuje obecny zdjem Unie, nikoli ¢lenskych stata a jeji ¢lenové si
musi udrzovat nezavislost a nesmi se nechat pfi plnéni svych tkolt ovliviiovat zajmy
jednotlivych stata. V ramci svych vykonnych pravomoci zajist'uje uplatiiovani Smluv
a opatfeni pfijatych organy na jejich zakladé. Také vykonava koordinacni, vykonné
a fidici funkce v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. Pod kontrolou
Soudniho dvora Evropské unie dohlizi, vramci své kontrolni pravomoci, na
uplatnovani prava Unie, plni rozpocet afidi programy. S vyjimkou spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky'?7, a dalsich pfipadd uvedenych ve Smlouvach,
zajist'uje vneéjsi zastupovani Unie. Komise je také organ iniciativni. Legislativni akty
Unie mohou byt pfijaty pouze na navrh Komise, neni-li ve Smlouvach stanoveno
jinak, ostatni akty pak na navrh Komise, pokud tak Smlouvy stanovi. Komise je jako
sbor odpovédna Evropskému parlamentu a v pfipadé vysloveni nediavéry clenové

Komise kolektivné odstoupi ze svych funkci.

Soudni dvir Evropské unie se sklada ze Soudniho dvora, Tribunalu
a specializovanych soudut. Zajist'uje dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni Smluv.
Clenské staty stanovi prostiedky nezbytné k zajisténi ac¢inné pravni ochrany
v oblastech pokrytych pravem Unie. Soudni dvar Evropské unie rozhoduje v souladu

se Smlouvami:

107 Tuto politiku ma na starost vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢n{ véci a bezpe¢nostni politiku.
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e o zalobach podanych clenskym statem, organem nebo fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami;

e na zadost vnitrostatnich soudd o predbéznych otazkach tykajicich se vykladu
prava Unie nebo platnosti akt pfijatych organy;

e v ostatnich pfipadech uvedenych ve Smlouvach, napiiklad o legalité aktd

piijatych Evropskou radou, nebo Radou podle ¢l. 7 Smlouvy o EU.

Evropska centralni banka a narodni centralni banky tvofi Evropsky systém
centralnich bank (ESCB), jehoz prvofadym cilem ESCB je udrzovat cenovou stabilitu.
Evropska centralni banka a narodni centralni banky clenskych statd, majicich jako
oficialni ménu Euro, tvofi Eurosystém a fidi ménovou politiku Unie. Evropska
centralni banka ma pravni subjektivitu a pouze ona muze povolovat vydavani Eura. Je
nezavisla pfi vykonu svych pravomoci a spravé svych financi. Organy, instituce a jiné
subjekty Unie, jakoz 1vlady clenskych statd musi respektovat tuto nezavislost.
Evropska centralni banka je v oblastech spadajicich do jeji pusobnosti konzultovana
ke kazdému navrhu aktu Unie a ke kazdému navrhu Upravy na vnitrostatni drovni

a muze predkladat stanoviska.

Ucetni dvir provadi kontrolu téetnictvi Unie. Sklad4 se z jednoho statniho
piislusnika kazdého clenského statu. Jeho clenové vykonavaji své funkce naprosto
nezavisle v obecném zajmu Unie. Ucetni dvar pirezkoumava tcetnictvi viech ptfjmu
a vydajua Unie a kazdé z instituci nebo jinych subjekta zfizenych Unii, pokud to jejich
ziizovaci akt nevylucuje. Uéetni dvir predklada Evropskému parlamentu a Radé
prohlaseni o vérohodnosti ucetnictvi, legalit¢ a spravnosti uskutecnénych operaci,
které je zvetejnéno v Utednim véstniku Evropské unie. O jakychkoli nesrovnalostech
pii pfezkumu legality, spravnosti pfijmu a vydaja a kontrole fadnosti finanéntho fizeni

podava zpravy ostatnim organum Unie.

5.2.2 Pravni akty Evropské unie
Zatimco v ptipadé UNASUR jsme se mohli setkat pouze s primarnim pravem,

Evropska unie ma mnohem rozsahlejsi soubor norem. Stejné¢ jako u UNASUR zde
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nalezneme pravo primarni, to znamend normy vytvafené clenskymi staty, které
muzeme ¢lenit na — zfizovaci smlouvy, subsidiarni smlouvy a akty zastupct clenskych
statd. Druhou kategorii je pravo sekundarni, které pfijimaji samy organy Evropské
unie v ramci vykonu pravomoci jim svéfenych. Tyto akty jsou v ¢l. 288 Smlouvy
o fungovani EU déleny na — nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska,
z nichz posledni dva jmenované nejsou pravné zavazné. Tietl skupinu aktd tvofi
mezinarodni smlouvy uzavirané Evropskou unii s neclenskymi staty. Posledni jsou
pak normy, nebo spise obecné zasady, vznikajici zobecniovanim existujicich pravidel,

jejichz formulaci nalezneme v judikatufe Soudniho dvoral®8.

5.3 Porovnani instituciondlni stranky

Porovnani organt a jejich pravomoci je velice komplikované, nebot’ zkoumané
organizace nemaji v soucasné dob¢ instituce se shodnym spektrem pravomoci
a pusobnosti. Je nutné si uvédomit, ze mnoho pravomoci organti Evropské unie
souvisi s jeji nadstatni povahou, proto ani neni mozné, aby podobné pravomoci mély
1organy UNASUR. Pro nckteré instituce dokonce zatim nenalezneme zadny
ekvivalent, proto nebudou dale porovnavany. Jedna se o Evropskou centralni banku,
Evropsky ucetni dvur a Jihoamericky parlament, ktery zatim existuje pouze

v teoretické rovineé.

Vezmeme-li instituce UNASUR od nejvyznamnéjsi a pokusime-li se je
porovnat s institucemi Evropské unie, uvidime vyznamny vliv struktury a délby
pravomoci na jejich cinnost. Rada hlav statd a vlad UNASUR urcuje smér politiky
celé organizace a jeji priority. V tomto bodé¢ ji Ize pfirovnat k Evropské rad¢, ktera ale
na rozdil od ni nema legislativni pravomoc. Oblast zahrani¢n{ politiky, rozhodovaci
a legislativni ¢innosti, dalsich z pravomoci Rady hlav stata a vlad, zastava v Evropské
unii Komise, ktera je ale dale nedeleguje, jak je tomu v pifpadé Rady hlav statt a vlad.
Zajimavé je i stfidani pfredsednictvi, které v Rad¢ hlav stath a vlad probiha, to totiz
nalezneme u Rady Evropské unie. Toto stfidani vychazi z faktu, Ze oba organy

zastupuji zajmy clenskych stata.

18°T'¢, V. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha, a. s., 2000. s. 66
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Rada ministr zahranicnich véci vykonava kromé cinnosti ji delegovanych
Radou hlav statt a vlad, jest¢ funkci jakéhosi ,,odvolactho organu® v ptipade, Ze se
mezi staty vyskytne spor, feSeny pfedné Radou delegatd, avsak kjeho vyfeseni
nedojde, pfipadné spor pietrvava. Dale projednava a schvaluje rozpocet, coz lze

ptirovnat ke sdilené pravomoci Evropského parlamentu a Rady Evropské unie.

Rada delegatt, posledni organ s legislativni pravomoci je hlavné organem
iniciativnim a vykonnym, ikdyz pouze v oblasti koordinace zahranic¢nich vztaht
UNASUR s integracnimi seskupenimi a organizacemi, ¢imz ho lze pfirovnat ke
Komisi. S Evropskym soudnim dvorem maji ¢astecné spolecné to, ze mohou vykladat
pravo organizace, avSak v piipadé Rady delegati neni vyklad zavazny, spiSe je to

prostfedek pro vyfeseni vyvstalého sporu mezi ¢lenskymi staty.

Posledni instituci UNASUR je Generalni sekretariat, ktery je svou strukturou
a poslanim hajit zajmy UNASUR asi nejvice podobny instituci evropské, a to Komisi.
Jeho dkolem je iniciovat opatfeni, nasledné pfijimané ostatnimi organy, pfipravovat
vyrocni zpravy pfedkladané Radam a institucionalni zajisténi koordinace zahranic¢ni
spolupraice  UNASUR. Nejvétsim a nejdulezitéjsSim rozdilem mezi Generalnim
sekretariatem a Komisi spociva v tom, ze Generalni sekretariat neni nadan zadnou

formou legislativni pravomoci a je spiSe organem pifpravnym a poradnim.

Z ptedchoziho popisu je patrné, ze pravomoci orgini UNASUR nejsou zcela
zalozeny na principu déleni moci a spoluprace, ale spise tvofi hierarchickou strukturu,
kde musi niZze postavené organy ziskat povoleni téch vyssich. To se projevuje tieba ve
vztazich UNASUR navenek. Rozdilny je ivliv statd na fungovani instituci, zajmy
organizace jsou hajeny pouze Generalnim seckretaridtem, jedinym organem bez
legislativni pravomoci, zatimco zajmy jednotlivych stath ovliviiuji veskeré déni na
vyssich urovnich. Evropské instituce maji oproti tomu pravomoci rozdéleny, ¢imz je
vytvaten fungujici systém délby moci. Ten je umocnén i faktem, ze jednotlivé instituce
zastupuji zajmy raznych skupin, Evropsky parlament zajmy obcant, Komise zajmy

Unie a Rada zajmy clenskych stata.

Rozdilny princip, na némz jsou organizace zalozeny, determinuje i pravni akty

jednotlivych organizaci. Jedinymi spoleénymi akty tak jsou akty primarntho prava,
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tvofeného clenskymi staty. V pifipadé, Zze bude ratifikovana Smlouva o UNASUR,
budeme moci sledovat vyvoj jednani s neclenskymi staty i dals$imi organizacemi a do
kategorii norem pfidat mezinarodni smlouvy UNASUR uzavirané. Pokud dojde
k pfeméné UNASUR =z mezivladni na nadnarodni organizaci, jak bylo ptavodné
zamysleno, lze ocekavat tvorbu sekundarntho prava, jehoz dopad na clenské staty by

mohl nasledné byt porovnatelny s akty Evropské unie.
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Zavér

Integrace v Evropé¢ i Latinské Americe prodélala za poslednich Sedesat let
rozsahly vyvoj. Postupné doslo k celosvétové zméné jejtho vaimani. Z ekonomického
nastroje zajisténi miru v pfipadé Evropy, prostfedku na zadrzovani komunismu ve
vnimani Spojenych statd a vize zajisténi ekonomického rozvoje na strané stath
Latinské Ameriky, se stal nastroj spoluprice ve vsSech oblastech — ekonomické,
socialni, politické a bezpe¢nostni, ato na raznych urovnich. Pii¢iny této zmeény
musime hledat jednoznacné v uspéchu nékterych integracnich seskupeni, jakym je

1 Evropska unie.

Na otazku, pro¢ se v Evropé podafilo vybudovat stabilni organizaci, zatimco
staty Latinské Ameriky neuspély, je mozné nalézt nékolik odpovédi, odrazejicich
historické faktory a jejich vliv na ekonomické, socialni, politické a pravni podminky

panujici v obou regionech.

Z historicko-politického hlediska byla integrace v Evropé brana hlavné jako
prostfedek pro zabranéni dalsi vélce a pro obnovu znicené ekonomiky. Staty tak byly
ochotné ke kompromisim a spolupraci. Latinska Amerika, téméf nezasazena druhou
svétovou valkou vychazela pfi prvnich integra¢nich pokusech spise z jazykové
a historické blizkosti jednotlivych statd, na jejichz zakladé¢ se jednotlivé staty
kooperaci snazily zlepsit svou ekonomickou situaci. Vzhledem k tomu, ze na rozdil od
evropskych statd nepocitovaly nutnost spolupriace, stalo se mnoho svazkua

a organizaci jen féry pro vyménu nazoru, nez zakladem fungujici integrace.

Na historicka vychodiska integrace navazuji ekonomické a socialni podminky
ajejich vyvoj v dalsich letech. Je nutné zduraznit, ze industridlni i socialni vyvoj
v BEvropé v pfedvaleéném, mezivalecném i povalecném obdobi daleko pifesahoval
vyvoj ve statech Latinské Ameriky. Ty, a¢ mély a stale maji obrovsky ekonomicky
potencial, spoléhaly na vyvoz surovin, zemédélskych vyrobku a pozdéji energii. Proto
zatimco ekonomicky rozvoj v Evropé navazal na dffve fungujici pramysl, vyzkum
a vyvoj novych technologii, ¢i rozvoj lidskych zdroju, zustala Latinskd Amerika zavisla

na cenach primarnich surovin ajeji hospodafska zaostalost se postupem casu
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prohloubila. Velkou mérou k tomu pfispéla také zaostalost socialni, at’ uz v oblasti

negramotnosti velké ¢asti obyvatelstva, ¢i socialniho vylouceni skupin obyvatelstva.

Politické a pravni podminky jsou dalsimi z fady faktort ovliviujicich integraci.
Podivame-li se na staty Latinské Ameriky, zjistime, Ze v dobé¢ prvnich integracnich
snah nebylo demokratické zfizen{ témeéf v zadném z nich. A¢ se pomeéry v 90. letech
20. stoleti zménily, nedostatek tradice demokratického zfizeni a fungujictho pravniho
systému stale limituje mnoho statd. Vétsina z nich ma nestabilni vlady, buji zde
korupce, prakticky neexistuje politicka kultura a na misto stalych politickych stran drz
moc sdruzeni stojici pouze na osobé svého charismatického pfedstavitele. Jak ale

ukazuji vysledky Evropské unie, je demokraticka tradice a fungujici pravni systém

jednim z kli¢t k tspéchu spoluprace mezi staty.

Evropska unie zalozila svtj dspéch z pocatku na obavé statd z dalsiho
mozného vale¢ného konfliktu, pozdéji uz, védoma si vysledka spoluprice statd, na
jejich ochoté spolupracovat nejen na mezivladni drovni, ale i na jejich vuli pfenést cast
svych pravomoci nové zfizenou organizaci. V oblasti spoluprace, jak jsme vidéli na
piikladu UNASUR, se ale u latinskoamerickych statt stale ve velké mife projevuje
snaha zachovat si podil na rozhodovani o vSech vécech, které by dany stat mohli
jakkoli ovlivnit. Maloktery ze statd je ochoten pfenést c¢ast svych pravomoci na
néjakou nadnarodni organizaci. Tato neochota vychazi mimo jiné z nestabilni
vnitropolitické situace statd a obavy, aby se Spatné fungujici politicka kultura

a korupce nepromitla i do fungovani této nadnarodni organizace.

Neutspéch latinskoamerické integrace je umocnén inemoznosti dosahovat
stanovené cile. To vsak nenf tim, ze by staty nebyly schopné cila dosahnout, ale spise
neschopnosti odhadnout své realné moznosti v dané oblasti. Dokladem téchto
mnohdy ambiciéznich cild je zminovana UNASUR. Ta hodla zasihnout téméf
vsechny oblasti spoluprace, avSak bez vétsi navaznosti na predchozi vyvoj
a vyzkousenou spolupraci mezi staty. Cile Evropské unie také nejsou nesmélé, ale jsou
vysledkem dlouhodobého vyvoje, ktery ulehcuje jejich dosahovani. Pro jejich dosazeni
je navic jiz vybudovana fungujici struktura organt, dale zjednodusujici spolupraci. Nic

takového UNASUR nemd, proto se domnivam, ze chybéjici zkusenost,
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nevybudovana funkéni struktura a mezivladni princip odsoudi UNASUR, stejné jako
mnoho integracnich pokust pfed ni, k nedspéchu, at’ jiz celkovému, vedoucimu

k jejimu zaniku, ¢i pouze ¢astecnému.

Je zfejmé, ze za Gspéchem evropské a neuspéchem latinskoamerické integrace,
stoji kombinace mnoha faktord. Valna cast z nich vychazi pfevazné z historického
vyvoje obou regioni ve vSech oblastech a zbytek potom z ochoty ¢i neochoty stata
vzdat se casti své suverenity ve prospéch jimi vytvofené organizace a neschopnosti

stanovovat si realné cile. S ohledem na vsechny uvedené skutecnosti, si dovoluji

tvrdit, ze se vsechny cile stanovené v ivodu prace podafilo naplnit.
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Resumé

Integration all around the world has undergone an extensive development.
This thesis aim is to show the development and compare integration in two regions,
Europe and Latin America. It tries to explain, what is the main reason that European
states managed to build a relatively stable multinational organization in sixty years,
where in the same amount of time there are only small, heterogeneous and often non-

functional intergovernmental organizations in Latin America.

It also looks for the source of the success of the European Union and the
failure of Latin American integration. It tries to determine whether the success of
European Union is based on the historical-political conditions of its foundation, or it
is the result of closer cooperation between states, who voluntarily gave up part of
their competences. In the case of the failure of integration in Latin America, it
examines whether it is historically conditioned, or it is a consequence of the efforts of

states to maintain power over all the decisions that concern them.

The introductory part of the work is devoted to definitions. First of all it is
important to define what integration actually is and what its most common forms are.
Then there is an explanation of the names "Hispano-American, Latin America and
Ibero-American" and also a description of the region of Latin America and the most
important organizations found there. Europe is not specified there, because it is not

as a region unknown to readers compared to Latin America.

The second part of the thesis will focus on the historical development of ideas
and real integration in both regions. It will illustrate the ideas in medieval Europe,
early modern period, the interwar period, the creation of the European Communities
and the current situation in Europe as well as the development in Latin America since
the states gained independence through first integration attempts to the current

situation there.

Last two chapters are devoted to the individual comparison of European
Union and UNASUR (Union of South American Nations). The first of the

comparative chapters tries to show the legal basis and nature of the two integration
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communities. It also explains intergovernmental and supranational principles that
form the bases of these organizations. Furthermore the main goals described at the
end of this chapter demonstrate, that even these organizations are based on different
principles they have set very similar goals. The second then describes and compares

the institutional site of integration, including the legal sources of both communities.

Summarizing all the information given on European and Latin-American
integration processes, we come to the answers to all questions raised in the beginning.
On the question of why Europe was able to build a stable organization, while Latin
America had failed, it is possible to find number of answers, which reflect historical
factors and their impact on economic, social, political and legal conditions prevailing

in both regions.

From the historical and political point of view the integration in Europe was
created to prevent another war and to help the restoration of the economy. Latin
America based the first attempts more integration of linguistic and historical
proximity of states. The cooperation meant only the way to improve their economic
situation, as it was dependent on the export of primary goods and way to

underdeveloped in comparison with European countries.

Nowadays problem are also alack of democratic traditions and the
establishment of a functioning legal system in Latin America. They still limit many
states, most of which have unstable government, rampant corruption and there is
virtually no political culture. That is the reason why some states are not in favor of
delegating some of their competences to a supranational body. These states are afraid
that all the lack of democratic traditions and the establishment of a functioning legal

system would be reflected in the functions of the multinational organization.

Taking into account all the facts, it is clear that the success of European and
Latin American integration failure is a combination of many factors. A big part of
them is based mostly on the historical development of both regions and the rest on
the willingness of states to surrender part of their sovereignty to the organization they

have created.
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