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uvoD
Statistika je velmi dualezitou soucasti kazdé vyspé€lé spolecnosti, svymi vystupy ovliviiuje chovani

mnohych ekonomickych subjektli i rozhodovani na statni Grovni.

V priib&hu 90. let a na po¢atku 21. stoleti progla Ceské republika slozitymi spole¢enskymi, politickymi
a ekonomickymi zménami. Na tyto zmény reagovala statni statistickd sluzba pfechodem na novy
systém zjistovani a zaznamenavani skuteénosti i nové koncipovanymi $etfenimi. V Ceské republice se
uskuteénilo n€kolik vyznamnych revizi, které zptesnily vypocty i odhady jednotlivych dil¢ich

ukazatelti a umoznily tim Iépe zobrazovat skute¢nost.

Dilezitou skuteénosti pro &eskou statistiku bylo to, Ze se Ceska republika stala kandidatskou zemi na
vstup do Evropské unie. Stat se ¢lenem znamenalo splnit kritéria pro piijeti a jejich dulezitou soucasti
bylo upravit statisticka data takovym zpisobem, aby se stala srovnatelnd pro vSechny staty Evropské
unie. Odbornici z Ceské republiky tizce spolupracovali s pracovniky Evropského statistického tifadu,

ucastnili se diskuzi a projektil a spolecn¢ hledali cestu jak dosdhnout co nejvyssi miry srovnatelnosti.

Cilem mé prace je popsat a analyzovat obdobi, kterym statni statisticka sluzba v Ceské republice
prosla od roku 1989 az po vstup do Evropské Unie v roce 2004. Tento cil se sklada ze dvou podcild,:

popisu a analyzy.

V popisné Casti se zaméfim na vycet historickych udélosti. Nejdiive struéné na udalosti kolem
transformace hospodéfstvi a kolem rozd&leni Ceskoslovenska, nejvétsi pozornost budu vénovat
harmonizaci s normami Evropské Unie. PopiSu hlavni programy, projekty a konference, které se
uskuteénily, zmény, které Cesky statisticky uiad udélal, a principy a zasady, které piijal, nez se stal

soucasti Evropského statistického systému.

V analytické ¢asti se zaméfim na vyvoj hrubého domaciho produktu a na vlivy, které na tento vyvoj
maji pravidelné i mimotradné revize provadéné Ceskym statistickym Gfadem. ProtoZe statistika je
velmi obsahla disciplina, soustiedim se pfedevsim na harmonizaci ukazatele, ktery nejvice vypovida o
vykonu ekonomiky, na hruby domaci produkt. Vysvétlim, co se za timto ukazatelem vlastné skryva,
v ¢em je jeho vyznam, pro¢ je dulezité se jim zabyvat a kdo jsou jeho uzivatelé. Odhad hrubého
domaéciho produktu prosel béhem obdobi harmonizace vyznamnymi zménami, proto je tento ukazatel

vhodny pro analyzu.

Ve spolupraci s Ceskym statistickym tifadem a Evropskym statistickym ufadem bych chtéla vytvotit
ucelenou zpravu o vyznamnych udalostech a slozitém vyvoji, kterym Statni statisticka sluzba v Ceské
republice prosla. Informace o tomto procesu dosud existuji jen ve velmi roztfisténé podobé a mym

zamérem je sesbirat je a sefadit do uceleného piehledu. Chtéla bych ptispét k lepsSimu pochopeni
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procesu harmonizace. K tomu, aby si Ctendf lépe uvédomil, jak se provadeéji odhady hrubého
domaciho produktu, co je to narodni u€etnictvi a jak se na nich projevil harmoniza¢ni proces. Aby si
mohl 1épe vytvofit nazor na vypovidaci schopnost a smysl ukazatele a aby se naucil orientovat ve

statistickych informacich.



1. HISTORIE STATNI STATISTICKE SLUZBY
Nez se pustim do samotného popisu historickych udalosti, je tieba definovat, co to vlastné je Statni

statisticka sluzba.

Statni statistickd sluzba je ¢innost, ktera zahrnuje ziskavani udaji, vytvareni statistickych informaci o
socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky a jejich jednotlivych
Casti, poskytovani statistickych informaci a jejich zvefejnovani. Jeji soucasti je t€z zajiStovani
srovnatelnosti statistickych informaci a plnéni zavazk z mezinarodnich smluv v oblasti statistiky,

kterymi je Ceské republika vézana.'

Tato Statni statistické sluzba je v CR? poskytovana Ceskym statistickym ttadem. CSU? ale neni jediny
subjekt, ktery se statistikou zabyva. Vlastni statistické odhady a prognézy zvetejiuje také Ministerstvo
financi, ze soukromych subjekti jsou to naptiklad spole¢nost Patria Finance, banky nebo politické
strany. Povinnost harmonizovat metodiku s ostatnimi staty ma ale zakonem stanovenou pouze CSU.
Ostatni subjekty zvefejiiujici své soukromé odhady tuto povinnost nemaji a vétSinou ani nezvefejiuji,
jak k danému ¢islu dosly. Pro uzivatele je pak tézké takovou informaci uchopit a udglat si objektivni

piredstavu o jeji presnosti a srovnatelnosti at’ jiz v ¢ase, nebo v prostoru.

Svoje vlastni odhady zakladnich statistickych ukazateléi (napt. HDP*, inflace, nezamé&stnanost) a jejich

prognézy pro CR jsou také pravidelng zpracovavany a zveiejiiovany Evropskou komisi.

Od 90. let 20 stoleti prosla Statni staticka sluzba bouflivym vyvojem. Musela celit nové vzniklé
spoleenské situaci, strategickym cilem se stala ptiprava na vstup CR do EU’. Vyvoj lze rozdglit na tii

zékladni faze®. Jednd se o déleni podle cili, na které se statistikové zaméfovali.

Transformace
Zména metod a forem prace tak, aby odrazely zasadni kvalitativni zmény prechodu k demokratické

spolecnosti, na trzné orientované hospodarstvi.

Harmonizace
Zavadéni metod, nastroji a postupt, které odpovidaji predpisim a praxi statistické sluzby EU a jejich

¢lenskych zemi.

! Zak. €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg, § 1, odst. 1

2 Ceska republika

3 Cesky statisticky ufad

* Hruby doméci produkt

5 Evropska unie

® BOHATA, M. Statni statisticka sluzba v obdobi adaptace na &lenstvi v Evropské unii. s. 93.
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Adaptace

Aktivni vstup CSU do tvorby a rozvoje Evropského statistického systému.

Ve své praci se budu zabyvat pifedevsim harmonizaci. Je v§ak dualezité pfipomenout i udalosti, které
harmonizaci predchazely. Usnadni to pochopeni podminek, ve kterych se statistika nachazela, kdyz

zacala harmonizovat. Jednotlivé etapy od sebe nelze vécné ani ¢asové presné oddélit.

1. 1. Pocatky statistické sluzby u ¢eskych zemich

Statisticka sluzba ma v ¢eskych zemich dlouholetou tradici. Vzdy ji byla vénovana velka pozornost a
dosahovala solidnich vysledkl. Pfi patrani po kofenech statistického zjiStovani na naSem uzemi

musime zajit az do devatenactého stoleti do Rakousko-Uherské monarchie.

Ve Vidni byla ziizena C. k. Gstfedni statisticka komise (C. k. statistische Zentralkommision), ktera
méla na starosti nejdilezitéj$i obory statistiky, zejména pro rakouskou ¢ast monarchie. Jina diléi
zjiStovani, naptiklad zjiStovani zahranicniho obchodu, obchodu s uherskou ¢asti monarchie nebo

primyslu a dopravy byla v kompetenci jednotlivych ministerstev.

Konference pro zemskou statistiku (Konferenz fiir Landesstatistik), ktera zahajila svou ¢innost roku
1894, koordinovala statisticka Setfeni v jednotlivych zemich. Vykonné organy mistni samospravy
v jednotlivych zemich byly reprezentované zemskymi snémy. Zemsky statisticky Ufad kralovstvi
Ceského pusobil od roku 1897, Statisticky zemsky ufad markrabstvi moravského od roku 1899 a

Zemsky statisticky ufad pro Slezsko od roku 1898.7

Zemské statistické urady usp&$né rozvijely svou ¢innost az do prvni svétové valky, kdy doslo
k vyraznému omezeni jejich ¢innosti. Diskuse o statistice v§ak pokrac¢ovaly i nadale. Dobroslav Krejci,
ktery byva nazyvan ,,otcem Ceské statistiky** si dobfe uvédomoval, ze fadna statistika je predpokladem
uspésné spravy, ale i legislativy nového statu. Navrhl koncepci prvniho zédkona o Ceskoslovenské

statni statistice, ktery vesel v platnost roku 1919.

Zakon ustanovil Statistickou radu statni jako soubor poradni a usnasejici a Statni Gifad statisticky jako
organ vykonny. Byla také uzakonéna povinnost poskytovat podklady pro vSechna Setieni, na nichz se
usnese Statisticka rada a také zaruka Ze statisticka data nebudou zneuzita dal§imi subjekty. Pocatkem
20 let jiz byl Statni Gfad statisticky dobte fungujici instituci ¢itajici pres 800 zaméstnanci. Vysla také
prvni Statistickd rotenka republiky Ceskoslovenské a zatal se vydavat odborny &asopis

Ceskoslovensky statisticky véstnik.

7 ZAVODSKY, P. 85 let od vzniku statni statistické sluzby na izemi Ceské republiky. s. 256.
8 Zakon €. 49/1919 Sb., o Seskoslovenské statni statistice.
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V priib¢hu dvacatého stoleti se Ceska statistika UspéSn¢ rozvijela a modernizovala a zafadila se tak
mezi vyspélé statistiky. Od roku 1953 az do roku 1990 byla sestavovana soustava
narodohospodaiskych ukazatell s nazvem bilance narodniho hospodaistvi. Tato soustava zahrnovala
mimo jiné bilanci tvorby a uziti spoleCenského produktu a narodniho dichodu, thrnnou finanéni

bilanci, bilanci nevyrobni sféry, bilanci uplnych diichodt obyvatelstva, bilanci prace, a dalsi.’

Od roku 1964 do roku 1987 byly kazdych 5 let sestavovany bilance meziodvétvovych vztahl a od
poloviny sedmdesatych let byly ¢tvrtletné provadény odhady tvorby a uziti spolec¢enského produktu a

narodniho diichodu ve stalych i relativnich cenach.

Prace na vrcholnych narodohospodaiskych ukazatelich se rozvijely az do konce osmdesatych let.
Statistiku v tomto obdobi je tieba ale chapat v SirSim spoleCenském i politickém kontextu. Statistika
v prostiedi centralné planované ekonomiky sledovala priority odlisné od téch dnes$nich: kontrolovat
plnéni statnich plant, utajovat souhrnné vysledky, nebo pouzivat zjisténé individudlni udaje

k piipadnému postihu respondenti.'’

1. 2. Faze transformace, statistika po roce 1989

Rok 1990 byl pro vyvoj statistiky zlomovy. Musela se vyrovnat s velkymi zménami ve spole¢nosti,
s novymi pozadavky a ndroky, které na ni byly kladeny. Musela hledat novou tvai a nové moderni
pojeti, zménit metody a formy prace tak, aby odrazely zasadni kvalitativni zmény ptechodu

k demokratické spolecnosti a na trzné orientované hospodaistvi.

Statni statistickd sluzba celila spousté problémi a novych jevid, které souvisely s pfechodem

k demokratické spolecnosti a k trzni ekonomice, napiiklad liberalizace cenovych hladin.

Rok 1991 byl rokem rozpadu Rady vzajemné hospodaiské pomoci a obchodniho systému, ktery
z tohoto ¢lenstvi vyplyval. Také se zacala realizovat privatizace majetku. Ceskoslovenska federativni
republika se zacala stale vice orientovat na trhy zapadni Evropy a zemé s trzni ekonomikou. Témto

ekonomickym spole¢enskym tkoléim se pFizptisobovala i Statni statisticka sluzba.''

Bylo napfiklad potieba ucinné ochranit individudlni data, obnovit divéru vefejnosti a ziskat
porozuméni pro sbér Uidaji a ochotu spolupracovat. Potieba zvysit obecné povédomi o dilezitosti

statistické informace a naucit vefejnost je pouzivat. Bylo nutné zacit pouzivat standardizované postupy

? Ngirodni ﬁéty 1993, interni material CSU
10 JILEK, J. Cim se ma vyznacovat mf)de;rni statni statisticka sluzba?, s. 155.
"' SUJAN, 1., predmluva k ro¢ence CSU 92
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a pojmy obvyklé v okolnich zemich. Z téchto diivodl byla roku 1992 schvalena rezoluce, ve které

bylo definovéno t&chto deset zasad:'?

- Oficialni statistika piedstavuje nezbytny prvek v informa¢nim systému demokratické spole¢nosti
tim, Ze vladé, narodnimu hospodarstvi i vefejnosti poskytuje udaje o hospodaiské, demografické a
spolecenské situaci a o Zivotnim prostfedi. Oficialni statistické organy musi proto sestavovat a
zvefejiiovat statistiku na nestranné bazi, spliujici pozadavky na praktické vyuziti, aby tak dostaly

své povinnosti vii¢i obcantim, ktefi maji narok na vefejné informace.

- Aby udrzely divéru v oficialni statistiku, statistické Gfady musi o metodach a postupech sbéru,
zpracovani, uchovani a prezentace statistickych udaji rozhodovat na zakladé profesionalnich
uvah a brat v potaz védecké zasady a profesionalni etiku. K usnadnéni spravné interpretace udaji
musi statistické organy informace prezentovat v souladu s védeckymi standardy o zdrojich,

metodach a postupech statistiky.
- Statistické organy jsou opravnény komentovat chybnou interpretaci ¢i zneuziti statistiky.

- Udaje pro statistické ugely mohou byt Gerpany ze viech druhti zdrojii, at’ uZ jsou jimi statisticka
Setieni, nebo administrativni zaznamy. Statistické organy zvoli zdroj s ohledem na kvalitu,

vc¢asnost, naklady a zatéz respondenta.

- Individualni udaje shromazd’ované statistickymi organy, tykajici se fyzickych ¢i pravnickych

osob, jsou pfisné diivérné a mohou byt pouzivany vyhradné pro statistické ucely.
- Zékony, smérnice a opatieni, které reguluji ¢innost statistickych systémut, musi byt zvetrejnény.

- Koordinace ¢innosti mezi statistickymi organy uvniti' jednotlivych zemi je podstatnym prvkem

k docileni souladu a vysoké vykonnosti statistického systému.

- Pouzivani mezindrodnich pojm, klasifikaci a metod statistickymi organy v kazdé zemi pomaha

vytvafet navazny a vykonny statisticky systém na vSech trovnich.

- Dvoustranna i vicestranna spoluprace ve statistice pfispiva ke zdokonalovani systému oficialni

statistiky ve vSech zemich.

12 Zakladni principy oficidlni statistiky v oblasti Evropské hospodétské komise, pfijaté béhem 47. zasedéni EHK
OSN v Palaci narodt v Zenevg, 15. 4. 1992
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V roce 1992 vstoupil v platnost novy zékon o statni statistické sluzb¢, kterym byly uskute¢nény prvni
zékladni zmény totalitniho pojeti statni statistické sluzby™. Slo pfedev§im o stanoveni tkold v novych

podminkach, vymezeni organt a jejich ptisobnosti a ochranu dat.

Rozdéleni Ceskoslovenska

Na po¢atku roku 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty. Béhem roku jiz sice
existovaly dva samostatné staty, ale ekonomika i statistika se s touto zménou vyrovnavaly postupné a
na lplnou adaptaci bylo zapotiebi ¢asu. Z po¢atku existovala mezi Ceskou a Slovenskou republikou
ménova unie a volny pohyb pracovnich sil. Bylo tfeba rozd¢lit federativni majetek pfepracovat mnohé

zakony.

Statisticka sluzba stala pfed problémem nového vymezeni pojmu narodni ¢eské ekonomiky. Vytvarely
se nové samostatné podniky z byvalych zavodu, jejichz matetsky podnik byl v druhé republice. Vliv
méla i probihajici privatizace, kterd sebou pfinasela zanik starych firem a vznik novych. Registr
organizaci byl nucen ptijmout velké mnozstvi zmén a novych skute¢nosti. Na vSechny jevy nebylo
mozné reagovat okamzité. Naptiklad jako zékladni produkéni jednotka byl nékdy bran podnik, jindy
ovSem pouze ¢ast podniku, zdvod nebo dil¢i produkeni jednotka s homogennim produktem. Data za
rok 1993 jsou tim negativné ovlivnéna, v meziro¢nim srovnani mizeme zaznamenat velké rozdily.

Vypovidaci schopnost je mensi'*.

Nové a piesné bylo tfeba vymezit i pojmy finan¢nich a vladnich instituci, rezidentské a

nerezidentské jednotky. Svij Cas si také vyzadalo rozliSeni piihrani¢nich dé€lnikd, ktefi

rrrrrr

n¢jakou dobu povazovani za rezidenty, protoze oficialni pracovni povoleni byva obvykle

poskytovano na delsi dobu.
Zakon o statni statistické sluzbé

V &ervnu roku 1995 vstoupil v platnost novy zakon o statni statistické sluzbg'’, ktery nahradil zdkon

z roku 1992 a na jehoz tvorbé se poprvé podileli kromé tuzemskych legislativcl i zahraniéni odbornici.

- Statni statisticka sluzba ma vedle potfeby vladnich organt uspokojovat i potfeby vefejnosti.

13 7ak. &. 278/1992 Sb. o statistice

' Nérodni uéty 1993, interni material CSU

13 Zak. & 89/1995 Sb., o stitni statistické sluzbg

' JILEK, J. Cim se ma vyzna¢ovat moderni statni statistickd sluzba?. s. 156 — 157.
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- Zpravodajskou povinnost lze nové stanovit kazdé pravnické a fyzické osob¢ i kterémukoli

statnimu organu.

- Nastaly vyznamné zmény v organizaci statistické sluzby: Gizemni organy, tj. krajské statistické

spravy byly vélenény do Ceského statistického tiadu jako jeho vnitini organy.
-V novém ustanoveni o statistice obyvatelstva byl omezen sbér tzv. citlivych tdajt.

- Ochrana individualnich udaji se rozsifila i na pravnické osoby, zavedeni slibu mlcenlivosti o

individualnich Gdajich pro viechny osoby, které s tdmito informacemi prichazeji do styku.'”

- Nové povimnost CSU oznamit ve sd&lovacich prostfedcich, kdy, vjakém rozsahu a v jaké

struktuie budou statistické informace zvefejnény.
- Zptesnéni Zakladnich principl oficialni statistiky a jejich aplikace v ¢eském prostiedi.

1. 3. Faze harmonizace, priprava na ¢lenstvi v Evropské unii

Velmi vyznamnym faktorem, ktery naznacil budouci smér vyvoje byl strategicky cil pfipravy Ceské
republiky na mozné budouci ¢lenstvi v Evropské unii. Proces harmonizace byl tvofen intenzivni
spolupraci Ceského statistického tfadu a Evropského statistického Gfadu tzv. Eurostatu se sidlem
v Lucemburku. Ceska republika uzaviela n&kolik smluv a udastnila se spole¢nych projektii s cilem
pfipravit se na vstup do Evropské unie. Eurostat provad¢l pravidelné kontroly a vyddval hodnoceni

pfipravenosti a pfipominkoval, co je potfeba zlepsit.

Poéatky spoluprace mezi Ceskou republikou a Evropskou unii
Prvni asocia¢ni dohoda byla sjednana uZ v roce 1991 mezi Ceskoslovenskou federativni republikou a

Evropskymi spolegenstvimi. Vzhledem k nejasnostem kviili blizicimu se rozdéleni na Ceskou a
Slovenskou republiku nebyla ratifikovana a nikdy nevstoupila v platnost. V platnost vstoupila pouze

takzvana Prozatimni dohoda (1992), ktera se vztahovala hlavné k vzajemnému obchodu.

Nejdilezitsjsim dokumentem pted vstupem do Evropské unie byla Evropskd dohoda'®. Dohoda
vstoupila v platnost roku 1995 a zakladala piidruzovani Ceské republiky s Evropskymi spoleenstvimi
a vytvafeni tésngjSich trvalejSich vztahli a umozinovala Ucastnit se procesi evropské integrace.
Smluvni strany vyjadrily presvédcent, Ze zlepsi vzdjemné ekonomické vztahy a zlepsi rozvoj obchodu,
investic a vymény informaci. Cilem bylo napoméhat Ceské republice ke vstupu do Evropskych
spolecenstvi, neznamenala vSak narok na budouci ¢lenstvi v unii. K provadéni dohody bylo zifizeno

nékolik spoleénych organl. Nejvyznamnéjsi z nich byla Rada ptidruzeni, kterda méla rozhodovaci

' ustanoveni bylo ve své podstaté piedchiidcem zékona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dat
"® nebo také Asocia¢ni dohoda
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pravomoc a také kol dohliZet na provadéni Dohody a Vybor pfidruzeni jako pomocny organ. Dohoda

byla v nasledujicich letech doplnéna nékolika dodatkovymi protokoly.

Sougasti dohody bylo vymezeni budouci statistické spoluprace.'® Spoluprace bude mit za cil rozvoj
ucinného statistického systému, ktery bude rychle a v¢as poskytovat spolehlivou statistiku potiebnou
pro plénovani a sledovani, pro reformy a ktery bude pfispivat k rozvoji soukromého podnikani v CR.

Strany budou spolupracovat zejména:

- pfi posilovani statistické sluzby v CR

- pfi dosahovani harmonizace se standardnimi mezinarodnimi metodami, normami a klasifikacemi
(zvl1aste spolecenstvi)

- pfi poskytovani udajii potfebnych pro pribéh a sledovani ekonomické reformy

- pfi poskytovani piislusnych makroekonomickych a mikroekonomickych udaji pro hospodarské
pozorovatele soukromého sektoru

- pfi zabezpecovani divérného charakteru individudlnich dat

- pifi vymeneé statistickych informaci
Spolecenstvi bude poskytovat piislusnou technickou pomoc.

V roce 1998 bylo vyjednano Piistupové partnerstvi mezi Ceskou republikou jako kandidatskou zemi a
Evropskymi spolecenstvimi. Stanovovalo priority pfi adaptaci legislativy Spolecenstvi. Na zakladé
pfistupového partnerstvi byl vypracovan podrobny program realizace priorit. Pfistupové partnerstvi
zajistovalo podporu pfi riznych programech a pii Gi€asti na strukturalnich fondech a uplatnilo se pii

hodnoceni priorit.

Statisticka komise OSN?’ vyhlasila v roce 1994 Zakladni principy oficialni statistiky. KdyZ se na
konci osmdesatych let zacaly zem¢ stfedni Evropy transformovat z centralné planovanych ekonomik
na trzni, stala se potfeba zmén v oficialnich statistickych systémech dulezitym ukolem vSech téchto
statl. Vyvstal pozadavek stanovit zakladni v§eobecna kritéria, kterymi by se mély statistiky fidit pro
usnadnéni mezinarodni spoluprace a srovnatelnosti. Na konferenci Evropskych statistikt, kde se sesli
hlavni predstavitelé z evropskych statl, shodli se na potfebé harmonizace. Zacfala tak mezinarodni
diskuze, ktera vyvrcholila piijetim Zakladnich principii Statistickou komisi OSN*', kter4 je, co se ty&e

statistiky, nejvyssi autoritou na svéte.

19 z4k. &. 7/ 1995 Sb., Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni
mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi na strang druhé, &lanek 94.

% Organizace spojenych narodi

?! Fundamental Principles by the United Nations Statistical Commission
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Zakladni principy, napf. nezavislost, integrita, objektivita a divéryhodnost ufedni statistiky, jsou
priklad mezinarodni spoluprace, kterd se nepromitla pifimo do statistickych produktl, jako jsou
klasifikace nebo ukazatele, ale do pravidel pro fungovani oficialni statistiky. V principech bylo

zdiraznéno, Ze rezoluce Evropské komise z roku 1992 je zalezitost celosvétového vyznamu.

Pilotni projekt ,,UpInost zachyceni ekonomiky*
Harmoniza&ni krok podnikla v roce 1994 i Evropska unie pfijetim rozhodnuti &. 94/168/EC.** Byl

zdliraznén vyznam Uplnosti zachyceni ekonomiky jako jednoho ze zékladnich kritérii pro hodnoceni
kvality a vérohodnosti narodnich ucth kandidatskych zemi. Podil stinové, resp. nezjisténé ekonomiky
nesmi prekro¢it inosnou hranici, jinak narusuje mezinarodni srovnatelnost a to jak z metodického, tak

z praktického hlediska (systém narodniho ucetnictvi by byl nevybilancovatelny).

Proto, ze pro stanoveni vyznamné ¢asti pfispévki placenych ¢lenskymi staty na ¢innost EU se pouziva
HDP, respektive HNP, vénuje vypoctu téchto ukazatell a jejich mezinarodni srovnatelnosti Evropska

unie tradiéné velkou pozornost. Podle rozhodnuti musely v§echny ¢lenské staty:

- Provést podrobny popis vSech zdroju dat, typud jejich korekci, metod dopocti a kvantifikovat
vSechny explicitni i implicitni Gpravy ovliviiujici pfidanou hodnotu, a to samostatn¢ pro

vyrobni, vydajovou i dichodovou metodu odhadu HDP.
- Vyhodnotit v podrobné odvétvové strukture odhad HDP ve vazbé na zaméstnanost.

- Vyhodnotit vS§echny typy naturalnich mezd a podobnych odmén a kvantifikovat jejich dopad
na HDP.

- Vyhodnotit moznosti vyuziti finanénich kontrol pro odhad umyslného zkreslovani

vykazovanych udaji a jeho dopadu na HDP.

Povinnost se postupné vztahovala i na vSechny kandidatské zemé. Tato problematika je trvalym
predmétem auditu provadéného institucemi EU, musi byt soucasti popisu zdrojii a metod pouzivanych
pro vypocet HDP a HNP. Eurostat se snazi o sjednoceni pfistupu k této problematice kategorizaci typa
neuplnosti a organizuje s kandidatskymi zemémi projekty, jejichz cilem je zlepSeni odhadu nezjisténé

ekonomiky.

V Ceské republice byl v roce 1998 jako reakce na naiizeni Evropské komise (&. 94/168/EC) zahéjen

pilotni projekt Uplnost zachyceni ekonomiky®, jehoz organizatorem je Eurostat. V ramci projektu

22 Commission Decision of 22 February 1994 on measures to be taken for the implementation of Council
Directive 89/130/EEC
% Pilot Project on Exhastiveness
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musela kazdd z kandidatskych zemi vypracovat studii, ve které popisuje, jak napliluje zminéné

rozhodnuti. Hodnoceni zaroven provadél i pracovnik Eurostatu.

Projekt byl rozdélen do nékolika fazi: pripravna faze, (vypracovani spoleéného ptistupu), vypracovani
piedbézné zpravy, vypracovani zavérecné zpravy za rok 1997, sladéni vystupt jednotlivych zemi a

vypracovani podrobného popisu zdrojii dat a pouZitych metod za rok 1998.

Na zavér projektu, se uskutecnila v Bruselu konference, jejimz cilem bylo hodnoceni vysledki
projektu. Na zakazku Eurostatu byla zpracovana publikace®, kterd popisuje postup propo&tu HDP od
sbéru dat pies metodologické korekce az po Upravy zjistujici uplnost zachyceni ekonomiky a

publikovani udajt.
Evropsky srovnavaci program

Evropsky srovnévaci program® je projekt Eurostatu, ktery p¥inasi vécné srovnatelné udaje o HDP a o

slozkach vydaji na jeho uziti. Pfinasi také cenova srovnani za vybrané skupiny zbozi a sluzeb za

ukazatele, které pravidelné zvetejnuje jsou HDP v narodnich ménach a v eurech (pfepocteno podle

sménného kurzu), pocet obyvatel, sménny kurs a parity kupni sily.

Multilateralni srovnani CR s ostatnimi zemémi EU se poprvé uskute¢nilo v roce 1996 a od roku 1999
se naSe zem¢ kazdorocn¢ multilateraln€ srovnava se vSemi jednatficeti do programu zapojenymi

zemémi. To jsou predevsim ¢lenské staty EU, plus kandidatské zemé, Norsko, Svycarsko a Island.

Zakladnim ukazatelem, ktery se v ramci jednotlivych zemi porovnava je HDP. Pro dosazeni kvality a
pouzitelnosti srovnani je nutny spoleény postup vSech zudastnénych zemi pii sestavovani tohoto

ukazatele, poskytovani dat v nalezité kvalité a struktufe.

HDP, se kterym je pracovano, je pocitan vydajovou metodou a podrobné ¢lenén. Slozky HDP za
jednotlivé zemé& jsou pomoci parity kupni sily®® (tj. pomér cen v narodnich ménach za stejné zbozi

v rliznych zemich) piepocteny z hodnot v narodnich ménach do tzv. skute¢nych objema.

Zvetejiiovani probihd postupné v n¢kolika fazich tak, jak se vypocty zpfesnuji. Pét mésict po konci
sledovaného roku byva zvefejnén piredbézny odhad, dvanact a dvacet ¢tyfi mésict dalsi zptesnujici
odhady a tii roky po sledovaném obdobi, kdy jsou k dispozici vSechny vstupni udaje, se zvefejiuje
definitivni hodnota parity kupni sily a vydaji na HDP. Podle pracovniki Eurostatu byva uzivateli

nejvice vyuZzivan prvni, nejméné piesny, avSak nejrychlejsi tidaj.

# Zdroje, metody a vypolty hrubého domaciho produktu 1998, interni material CSU
# European Comparison Programme
%6 purchasing power parity
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Pii vyuzivani vysledkti Evropského srovnavaciho programu je nutno mit na paméti, Ze nepracujeme
s pfesnymi ukazateli, ale pouze se statistickou konstrukci. Ta je sestavovdna za ucelem

mezinarodniho srovnani, nikoli v8ak srovnani v Case.

Eurostat rozd¢lil oblasti, ve kterych byvaji vyuzivany vysledky parity kupni sily na oblasti, ve kterych

je toto pouziti vhodné a ve kterych vhodné neni.””

Doporucené vyuziti:
- prostorové srovnani (zatazeni do skupin) podle objemu HDP, HDP na obyvatele, HDP na
odpracovanou hodinu, apod.

- prostorové porovnani relativnich cenovych Grovni.

VyuZiti s omezenou vypovidaci schopnosti:
- analyza ¢asovych fad HDP na obyvatele a relativnich cenovych trovni,

- analyza cenového sblizovani (konvergence).

Oblasti, ve kterych neni vhodné pouzivat PPP:
- ptesné urceni potadi a rozdilti mezi zemémi,

- detailni porovnani vyvoje cenovych urovni,

- uréeni narodnich mér rustu,

- porovnani produktivity podle odvétvi, uréeni nadhodnoceni ¢i podhodnoceni sménného kursu.

Narodni program pripravy na ¢lenstvi v Evropské unii
Harmonizacni proces poznamenal podobu vSech statistik, byl poznamenan zdsadnimi zménami ve

statistické infrastruktufe, do které patii predevsim legislativni ramec, klasifikace a registry. Slo o

dlouhodoby proces, postupné plnéni pozadavki a dohod.

V Ramci Nérodniho programu pfipravy na clenstvi v EU scilem odstranéni veskerych
metodologickych odlisnosti od evropské statistiky a promitnuti evropskych postupii do postupts CSU,
byl v roce 1997 zpracovan souhrnny dokument s ndzvem Stiednédoby plan harmonizace statistiky se
statistikou Evropské unie. Zpracovani tohoto dokumentu bylo nezbytnou podminkou vstupu do unie.
Strednédoby plan predchazel Pozi¢nimu dokumentu pro oblast statistiky, schvalenému vladou o rok

pozdgji.

Pozi¢ni dokument byl piipraven v rimci zahdjeni ptistupovych rozhovortt mezi CR a organy EU na
zdklad¢ podrobné analyzy predpisti a pozadavkd. Stanovil vyjedndvaci pozici pro harmonizaci

jednotlivych oblasti statistiky z ¢asového i obsahového hlediska. Dokument prosel meziresortnim

27 Cesky statisticky ufad. Vysledky Evropského srovnavaciho programu za roky 1999 az 2003.

-19 -



pfipominkovym fizenim a byl schvalen Vlddnim vyborem pro evropskou integraci.”® 1999 byl
vypracovan trilety plan, ktery obsahoval nékteré dilezité harmonizacni ukoly, jakoz i monitorovani

stavu piipravenosti statistiky na vstup do EU.

Kazdoroéné byly vydavany Evropskou komisi hodnotici zpravy, které se vyjadiovaly k mife
harmonizace s acquis communitare® a identifikovaly oblasti, ve kterych je tiecba se jesté zlepsit.
Dvanacta kapitola téchto hodnoticich zprav byla pravidelné vénovana pokroku a pozadavkim v oblasti
statistiky. Komise potvrzovala neustalé zlepSovani, které bylo plné srovnatelné se situaci v dalSich

kandidatskych zemich.

O zménéch, které se dély v CR, o harmonizaénich krocich, které byly u¢inény od roku 1998 az do
roku 2003 se dozvidame také ze zprav, které Evropska komise kazdoro¢né vypracovavala. Ocenovala

pokrok a ptipominkovala nedostatky.

V roce 1998* Komise ocenila, Ze sblizovéani s komunitdrnim pravem Gsp&sn& pokrauje a Ze v procesu
harmonizace legislativy sacquis bylo dosazeno pokroku. Statisticky ufad zahdjil spolupraci
s ministerstvem financi na sestavovani vladnich finan¢nich statistik. Upozornila, Ze je nutné vénovat
pozornost disledktim, které piinese v roce 2000 systém 14 regiont a posilovat roli Statistického tfadu
jako koordinatora procesu harmonizace, je tiecba zlepsit statistické udaje o vladnich financich,

zpracovani udaji obchodu a zeméd¢lstvi.

Ceskd vlada piijala v dubnu roku 1999 systém regionalni klasifikace NUTS?' neboli Statistické
uzemni jednotky Evropské unie. Statistické regiony EU jsou uzemni celky vytvorené pro statistické
ucely Eurostatu pro porovnani ekonomickych ukazateli ¢lenskych zemi EU. Normalizovana

klasifikace (izemnich celkii v Ceské republice nese nazev CZ-NUTS.

Tabulka 2: Normalizovand klasifikace Gzemnich celkd v Ceské republice

Statisticka jednotka « x
zkratka ! Cesky ekvivalent Pofet v CR
NUTS 0 stat 1
NUTS 1 tzemi 1
NUTS 2 oblast 8
NUTS 3 kraj 14
NUTS 4 okres 77
NUTS 5 Obec 6254

Pramen: CSU. Klasifikace iizemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS)

%% Interni material CSU

% Pravné a politicky dosazeny stupefi integrace

30 ptedvstupni hodnoceni CR. Pravidelna zprava o CR.
3! Nomenclature of Units for Territorial Statistics
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V roce 1999°? oznagila komise za prioritni oblast rozvoje oblast regionalni a zemédélské statistiky, ve
které chybi lidské a finan¢ni zdroje. Uvedla, Ze musi byt rozsifen rozsah obchodniho rejstiiku a
zlepSena kvalita kratkodobych a vladnich finanénich statistik. Nadale je nutné posilovat ulohu

statistického ufadu, zejména v piistupu k administrativnim zdrojam.

Ve zpravé za rok 2000 stoji, ze Ceské republika v oblasti uginila znagny pokrok a to predev§im v
oblasti statistické infrastruktury. Byla schvélena novela zikona umozijici CSU piistup do dafiového
rejstiiku ministerstva financi, byl zlepSen i pfistup k datim jinych Gfadt. Eurostat po komplexnim
hodnoceni CSU konstatoval, Ze v oblasti vytvafeni instituci a administrativnich kapacit CR splnila
pozadavky ES. Velky pokrok nastal v oblasti makroekonomické statistiky pfi rozvoji narodnich uétt
v souladu s metodikou ESA 95. Pro zajisténi spolehlivosti v této oblasti bude nutné modernizovat
Registr ekonomickych subjektli. Ministerstvo financi ustanovilo jiz vroce 1999 oddéleni vladni
finané&ni statistiky, které zajistuje, aby byla data zpracovavana v souladu metodologii MMF**. Celkové
bylo konstatovano, Ze se CSU dobie ptipravuje na ptistoupeni k EU. Nedofesené oblasti jsou ochrana
osobnich dat a metodologie vytvareni, shromazd’ovani a Sifeni statistickych metod, také kvalita a

vc¢asnost poskytovani nékterych dat.

V roce 2001*° Komise pochvalila dalsi pokroky, napiiklad co se ty&e infrastruktury statistiky, ktera
byla v zisadé harmonizovéna sacquis. CSU zfidil krajské pobolky ve viech &trnacti krajich
v ndvaznosti na novy zédkon o vytvofeni vysSich izemnich spravnich celkd, ktery zvysil pocet kraji
z8 na 14 na urovni NUTS 3. Vyznamny byl téZ posun v makroekonomické statistice, statistice
zahrani¢niho obchodu a zemédé€lstvi. Velkou udalosti bylo s¢itani lidi, domut a bytd provedené v roce
2001 podle metodiky Eurostatu, demografickd a socidlni statistika byla timto v podstaté
harmonizovand. Za problematickou oblast oznacil Eurostat registry, kdy je tfeba jeSt¢ doladit,
metodiku sbéru a zpracovani dat. Musi se také odstranit nedostatky v kvalité¢ a véasnosti poskytovani
nékterych udaji. V oblasti zahrani¢niho obchodu se planuje zavedeni systému vymény zbozi mezi CR

a ostatnimi zemémi EU Intrastat, proto je obzvlasté nutné vyfesit problémy v oblasti registr.

V Nasledujicim roce 2002°® Eurostat konstatoval dalii zlepSeni informagnich a komunikagnich
technologii a ocenil, e CSU za&al pouzivat model celkového Fizeni jakosti a Eticky kodex pro své
zamé&stnance. Harmonizovany byly jiz vSechny klasifikace dilezité pro zavadéni acquis a pokracovaly
ptipravy na zavedeni Intrastatu. Ceska statistika byla ozna¢ena za velmi vysp&lou a vystupy za téméf
srovnatelné s vystupy vétSiny zemi EU. Bylo dosazeno vysoké trovné souladu napi. na zédklad¢

metodologie ESA 95. Zavérem zpravy byla vyzdvihnuta angazovanost a kvalifikace zaméstnanct a

32 Predvstupni hodnoceni CR. Pravidelna zprava o CR, s. 35 — 36.

33 Predvstupni hodnoceni CR. Pravidelna zpréava o CR 2000, s. 56.

3 International Monetary Fund

35 Predvstupni hodnoceni CR. Pravidelna zprava o CR 2001, s. 59-60.
36 Ptedvstupni hodnoceni CR. Pravidelna zprava o CR 2002, s. 73.
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kvalitni pfistup, které vytvotily podminky pro zavedeni acquis, ke kterému musi dojit pfed vstupem do
EU. Bylo konstatovano ze Ceské republika nevyzaduje 74dné prechodna opatieni a plni zavazky, které

v ramci predstupnich jednani pfijala.

Posledni zpréava o pokroku CR na cesté k pristoupeni k EU byla vydéna Eurostatem za rok 2003
obsahovala, Ze statistika jiz pfijala zakladni principy nezavislosti, spolehlivosti, transparentnosti a
princip ochrany informaci. Harmonizovala s EU jiz metodologii, klasifikace a zptisoby sbéru dat ve
viech oblastech statistiky. Tim CR splnila zavazky a pozadavky ptijaté v pistupovych jednanich,
muze tedy implementovat acquis a ptistoupit k unii. Na co by se jest¢ méla Ceska statistika zamétit

jsou terminy zvefejiiovani dat a sbér dat pro regionalni statistiky.

Predvstupni proces mezi CR a dalimi deviti kandidatskymi zemémi na jedné strang a EU na strang
druhé byl zakoncen na zasedani Evropské rady v prosinci roku 2002 v Kodani. Tam byly uzavieny
vyjednavaci kapitoly véetné pfechodnych obdobi. Evropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem
Komise o ptijeti desiti novych &lenskych statd a tak se Ceska republika stala k 1. kvétnu 2004 ¢lenem

Evropské unie.

Pravni ramec statistiky pfi vstupu do EU je dan stale zakonem ¢&. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzb¢.
Jiz vroce 2004 byl tento zakon novelizovan, novela se zamétuje®® predevsim na posileni ochrany
divérnosti dat v souvislosti s relevantnimi pfedpisy a praxi Spolecenstvi, dale vytvaii pravni ramec
pro fungovani Intrastatu a pro moZnosti poskytovani anonymizovanych dajt pro védecké a analytické

ucely.

Stockholmska konference

V roce 1999 odsouhlasil Statisticky vybor pro programovani® ustanoveni fidici expertni skupiny pro
kvalitu®. Navrh na ustaveni této skupiny podal Svédsky statisticky ufad a vychazel jednak
z usp&snych aplikaci metody Celkové Fizeni kvality*' v fadé organizaci, jednak z potieby uplatiiovat
nejlepsi zkuSenosti z ¢innosti statistickych ufadi. Hlavnim poslanim expertni skupiny pro statistiku
bylo, podle prof. Jilka** ptipravit ndvod, jak postupovat pii zlepsovani kvality evropského statistického

systému® a to jak v Eurostatu, tak ve statistickych ufadech jednotlivych zemi.

3Predvstupni hodnoceni CR. Comprehensive monitoring report on the Czech Republic’s preparations for
membership 2003, s. 32-33.

3 Interni material CSU

39 Statistical Programme Committee of European Communities

40 Leadership Expert Group

I Total Duality Management

42 JiLEK, J. Cim se ma vyznaCovat moderni statni statisticka sluzba?, s. 158.

* European Statistical System
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Doporuéeni Eurostatu™ z roku 1999 vymezilo zékladni vlastnosti (rozméry), na které by se statistika

méla zaméFit*:

- Relevance statistického vymezeni - Statisticky produkt je relevantni, jestlize uspokojuje

potieby uzivatell. Potieby uzivatell tedy museji byt definovany na samém zacatku.

- Piesnost odhadii — Pfesnost je rozdil mezi odhadem a skuteénou hodnotou. Uréeni piesnosti

neni vzdy mozné vzhledem k finan¢nim a metodologickym omezenim.

- Vcdasnost a dochvilnost pri Sifeni vysledki — Toto je dulezity rozmér pro mnoho uzivateld,

protoze je tak evidentné spojen s efektivnim vyuzitim vysledk.

- Dostupnost a srozumitelnost informaci — Vysledky maji vysoko hodnotu, jestlize jsou
snadno dostupné a ve formach, vyhovujicich uzivatelim. Poskytovatel by mél také pomahat

uzivatelim pfi interpretaci vysledkd.

- Srovnatelnost — Spolehliva srovnani v prostoru a ¢ase maji ¢asto kriticky vyznam. V posledni
dobé se staly béznymi pozadavky na mezinarodni srovnatelnost. To zpétné klade nové
pozadavky na vyvijeni metod, které umoziuji Gpravy respektujici kulturni rozdily. Je ziejmé,

Ze srovnatelnost je nezbytnym ptedpokladem harmonizovanych statistik.

- Koherence — Statistiky vyplyvajici zjednoho zdroje jsou koherentni vtom smyslu, ze
elementarni ukazatele mohou byt kombinovany komplexnéj§imi zplisoby. Statistiky
vyplyvajici zriznych zdrojii a zvlast¢ ze studii o rliznych periodicitach, jsou natolik

koherentni, nakolik se opiraji o spole¢né definice, klasifikace a metodologické standardy.

- Uplnost — Oblasti, za n&Z jsou k dispozici statistiky, by mé&ly odriZet potieby a priority

vyjadifené uzivateli jako kolektivem.

Navrh Svédského statistického Gfadu byl posouzen na Mezinarodni konferenci o kvalité v afedni
statistice, ktera se uskutecnila v roce 2001 ve Stockholmu. Zvér konference bylo 22 doporuéeni, jak

zakladnich rozmérq, cilti dosahovat. (viz piiloha ¢. 1)

Doporuceni se tykala zvySovani kvality a jeji méfitelnosti, vztahu k respondentim, zabyvala se
identifikaci slabin a usilim o jejich odstrafiovani, byly definovany metody a néstroje standardizace,

Sifeni informaci, provadéni nastroji kontroly a mnohych dalSich aspekti.

# Standard duality report, Eurostat, Luxemburg, 1999
4 JILEK, J. Cim se ma vyznaCovat moderni statni statisticka sluzba?, s. 158.
Quality in the european statistical system, The way forvard. European Communities, Luxemburg, 154 pages, 2002.
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Celkové v sob¢ doporuceni specifikuji moznosti zlepSeni plnéni roli tvorby a vyuZivani statistickych

informaci.

Konference v Palermu 2002

Budovani Evropského statistického systému bylo projednano na konferenci ptedseddi narodnich
statistickych uradu za casti §éfa Evropské komise R. Prodiho v roce 2002 v Palermu. Na konferenci
navazoval Akéni plan. Pro Evropsky statisticky systém Ize tento plan povazovat za vyznamny posun v
pojeti evropské statistiky, ktera usiluje o zkvalitnéni i zefektivnéni své Cinnosti. Akéni plan si

stanovoval nasledujici cile, rozhodn& ne snadno splnitelné*.
- Potieba vytvoreni silného a viditelného Evropského statistického systému.

Tento pozadavek piedpokladal vytvoreni legalni baze, a zpracovani diseminacni strategie, zahrnujici
komunikaci s obéany. Také se rozhodlo o vytvofeni Evropské rady pro oficialni statistiku a posileni
ulohy Eurostatu. Do planu bylo zatazeno provéfeni pravnich nastroji upravujicich praci Evropského
statistického systému, jako je flexibilita, gentleman’s agreement (dzentlemanska dohoda), ramcova

natizeni apod.
- Druhym cilem bylo zlepseni fungovani Evropského statistického systému.

Pocitalo se s posilenim systému strategického planovani a programovani, partnership group
(partnerska skupina), srevizi struktury pracovnich skupin Eurostatu. V uplatiiovani doporuceni
leading expert group (skupina vedoucich odborniki) ke kvalité se mélo pokradovat a procedura

umoziujici odpovédét na nové urgentni pozadavky méla byt urychlena.
- Zavedeni konceptu ,,Nejprve Evropa®.

Mélo byt piesn¢ definovano kdy a jak miize byt tento koncept efektivné aplikovan, také princip

subsidiarity mél byt posilen.

Akeni plan pro Evropsky statisticky systém lze povazovat za vyznamny posun v pojeti evropské
statistiky, ktera usiluje o zkvalitnéni i zefektivnéni své Cinnosti. Je ztejmé, Zze se Evropsky statisticky
systém se nachdzi na dillezit¢ kiizovatce. A to zfady divodi, jako je napiiklad plnéni pfijatych

Maastrichtskych kriterii, nebo rozsitovani EU.

“ FISCHER, J., SLEGROVA, H. Ceska statni statistick4 sluzba na prahu Evropské unie. Zavazky, vyzvy a
nadgje, s. 110.
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Statistické programy

Hlavni cile Evropského statistického systému jsou formulovany ve statistickych programech kazdych
pét let. V soucasnosti je aktudlni Statisticky program Evropského spoledenstvi na 1éta 2003 — 2007
Program podle Bohaté* stanovi jako prioritni pozadavky informaéni podporu vyznamnych projektii
jako jsou tieti faze evropské ménové unie, pakt o stabilité a ristu, rozsiteni EU, konkurenceschopnost,

udrzitelny rozvoj ¢i socialni agenda.
Implementaéni strategie stanovi napiiklad tyto cile:

- fungovani Eurostatu jako sluzby Evropské komisi i ostatnim evropskym institucim
- zlepSovéan kvality produktt a sluzeb

- zvySovani vnitini produktivity

V navaznosti na implementaéni strategii a cile Evropského statistického systému zpracoval CSU

priority a zasady své ¢innosti ve stfednédobém vyhledu.

Protoze rostou pozadavky nejen ze strany EU na statistiky, zejména socialniho typu, (jako jsou
zaméstnanost, socialni Groven domacnosti, migrace, rovné prilezitosti, vzdélani apod.), musi se Csu
na uspokojovani téchto pozadavki zaméfit. A to jak na kvalitu poskytovanych informaci, tak na jejich

frekvenci.

V ramci integracniho procesu je tfeba namisto dil¢ich a izolovanych feSeni problému, ktera byla
piijatelnd v obdobi velkych zmén transformujici se ekonomiky, pfijimat feSeni integrovana a
systémova. Zejména z divodu propojeni makroekonomickych a podnikovych statistik a souladu

kratkodob¢ a dlouhodobé¢ sledovanych dat.

Z dtivodu zmensovani statistické chyby a hlavné zkracovani termini evropskych statistik, je nutné

poskytovat Eurostatu informace ve srovnatelné kvalité.

Sifeni informaci pomoci internetu a postupné vytvéteni vefejné databéze statistickych vystupt, véetng
nazornych mapovych vystupll jsou soucasti programu tzv. e-govermentu, jako soucasti iniciativy e-
Europe. Vytvafeni informacéni infrastruktury podpofi i propojena soustava registrd, tj. seznamu
ruznych objektl véetné jejich urcité identifikace. Mélo by se jednat o registr obyvatel, ekonomickych

subjektil a izemni registr nemovitosti.

Dalsi ideou, kterd vznikla v Palermu a byla uskuteénéna v praxi byla myslenka narodniho

statistického portalu. Portal nese nazev Brana statistiky a jeho prostfednictvim se l1ze jednoduse dostat

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2367/2002/ES.
“8 BOHATA, M. Statni statisticka sluzba v obdobi adaptace na &lenstvi v Evropské unii, s. 95-97.
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ke statistickym tdajiim nejen samotného Ceského statistického tadu, ale i dal§ich sougasti statistické
sluzby, jako jsou naptiklad ministerstva a jimi fizené organizace. Projekt se podafilo uskutec¢nit za pul
druhého roku od konference v Palermu, co? je podle prvniho mistoptedsedy CSU Jifiho Kovaiika®
v podminkéch &eské statni spravy dobry vysledek. Ugel portalu je zajistit v&t3i komfort pro uZivatele
statistickych dat a soustfedénim na jednom misté je zbavit nutnosti pracného vyhleddvani Gdaji z
ruznych oblasti v riznych zdrojich. Informace jsou tfidény na zéklad¢ tematického okruhu nebo
zdroje. Soucasna verze je pilotni, za pochodu probiha zdokonalovani portalu jak co do $ite zdroju, tak

pokud jde o automatickou aktualizaci dat.

Dovrseni procesu harmonizace, zmény bezprostiedné predchazejici
vstupu do Evropské unie

oblastech statistiky, které bezprostiedné predchazely ptistoupeni Ceské Republiky k Evropské Unii.

Demografické a socialni statistiky

Dulezitym zdrojem o socialnich podminkach v domacnostech se stalo od roku 2003 permanentni
Setieni v domacnostech o ptijmech a Zivotnich podminkach. Povinnost kazdoro¢né realizovat takovéto
zjistovani v Ceské republice jakozto narodni modul Setieni EU-SILC (European Union — Statistics on
Income and Living Conditions™®) vyplyva z novelizace Natizeni (EC) 1177/2003. Smyslem je ziskat
dlouhodobé a srovnatelné udaje o socialni situaci obyvatel ve v§ech zemich Evropské unie. Dulezity je
i vyznam vysledkti tohoto zjistovani pro usmériiovani socidlni politiky statu v oblastech jako je
nezaméstnanost, socidlni péce, danovy systém apod. na jedné strané a pro hodnoceni dopadu pfijatych

opatieni na stran& druhé.’'

Aktudlni téma, které si vyzadovalo pozornost byli cizinci na trhu prace. V roce 2003 nebyla tato
problematika dostate¢né postihnuta, proto bylo nutné realizovat $irSi projekt statistiky migrace a
cizinct. CSU vypracoval vladni projekt Koncepce integrace cizincil. Nové zjistovani se tykala mimo
jiné poétu cizinct v CR, jejich rozmisténi v jednotlivé kraje ¢i okresy, ¢lenéni podle pohlavi, statniho
ob&anstvi, véku nebo typu a ti¢elu pobytu v CR. Nové je zohledn&na ekonomické aktivita cizincd,

informace o zahrani¢nich studentech a pocty nelegalné migrujicich.

Prohloubeni stavajicich informaci si vyzadala téZz problematika populaéniho starnuti se vSemi
ekonomickymi a socidlnimi souvislostmi. Zacaly se sledovat zmény reprodukéniho chovéni,
populacniho klimatu a provadély se analyzy starnuti populace. S¢itani lidu z roku 2001 pfineslo nové

podrobné a analyticky zpracované informace o vyvoji vékové struktury obyvatelstva a jeji tendence.

# KOVARIK, J., Cesky statisticky ufad. 5.6.2006 Brana statistiky.
50 Statistika ptijmu a Zivotni Grovné
51 Cesky statisticky ufad. Vybérové etieni piijmi a Zivotnich podminek domacnosti - EU — SILC.
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Rozsahlé pozadavky vznasel na Ceskou Republiku mezinrodni projekt Evropské hospodaiské komise
OSN ,,Generation and Gender Programme™. Program piedpokladal uskuteén&ni nékolika rozsahlych
panelovych Setieni ve spolupraci s dalSimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi. Problematika
rovného postaveni muzii a zen nabyla takové zavaznosti, Ze si vyzadala pfijeti vladniho programu

,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zzen.*
Zvlastni pozornost zacala byt vénovana takeé statistikdm vzdélavani.
Narodni aéty>

Narodni ucetnictvi je koncipovano jako nastroj zobrazujici vyvoj ekonomiky statu, ktery propojuje
dil¢i socialnéekonomické informace do jediného vnitiné provazaného systému (vice viz kapitola 2. 2.).
Narodni uéetnictvi v CR je budovéno jako integrovand soustava ro¢nich a &tvrtletnich udt, a to
v rozsahu, struktufe, tfidénich a terminech stanovenych v ESA 95. Nejvyznamnéj$i zmény v systému

narodnich uétt uskuteénéné tésné pied pristoupeni k Evropské unii jsou tyto:

- publikovani odhadu ¢tvrtletniho vyvoje HDP do 50 dnii po konci daného ¢&tvrtleti (od roku 2004
je to 45 dntt)

- Rozsifeni soustavy Ctvrtletnich ukazateltt a zkraceni terminu jejich zvefejnéni, jak pozadoval

Akeni plan (ze 75 az 80 dni na 70 dni)

- Sestaveni c¢tvrtletniho odhadu za vybrané ukazatele sektoru vlady, véetné vypoctu vladniho

deficitu a dluhu, podle nafizeni rady Evropskych spolecenstvi

- Pri prepoétu ukazatell do stalych cen pfechod na bazicky rok 2000 (misto do té doby

pouzivaného roku 1995)

- Pfechod z metody rozvrhu thrnnych hodnot na ptimy vypocet z regionalnich zdrojovych dat, coz

ma zkvalitnit vystup
Podnikové statistiky

Ukolem konjunkturalnich statistik je sledovat hospodaisky cyklus tak, aby bylo mozné vé&as upozornit
na jakoukoliv zménu ve vyvoji hospodarského cyklu. Vypocet zakladnich ukazateli se opird o

mésicni vysledky statistiky trzeb, poctu zaméstnanct, primérné mzdy, statistiky zakazek a podobné.

52 Setieni se v Geskych podminkach nazyvé ,,Rodina, partnerstvi a demografické starnutic
3 BOHATA, M. Stétni statistick4 sluzba v obdobi adaptace na ¢lenstvi v Evropské unii.
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Zakladni pozadavky informa¢niho systému Evropské unie jsou zkrdceni terminli zvefejilovani

vysledkl na 30 dni po skonceni obdobi a rozsiteni ziskdvanych informaci za sektor sluzeb.

Strukturalni statistika méa za tikol komplexn& popsat hospodateni podnikt. CSU jiz vroce 2003
v podstaté vyhovoval pozadavkim EU na kvalitu i rozsah informaci. Upravy, které bylo nutné jeste
provést se tykaly rozsifeni souboru zjistovanych informaci. Nové se také v rocni periodicité zacala

sestavovat energetickd bilance zemé rozsifilo se sledovani vyroby v oblasti informacnich technologii a

vyroby zeleza a oceli.

Vramci EU ma zemédélska politika velky vyznam, proto jsou také kladeny velké naroky na
zpracovani bilan¢nich listd zésob strategickych komodit. Vyzaduje se také pravidelnd aktualizace

informaci o struktuie zemédélskych podnikd.

Statistikou Zivotniho prostiedi se v Cesku zabyva predeviim Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
sestavuje a dlouhodobé sleduje indikatory ekonomického, socialné-kulturniho a enviromentalniho
rozméru udrzitelného rozvoje. EU vyzaduje, aby byly informace mezinarodné srovnatelné. Aby Cesko
dostalo narokiim, bylo nutné nové zacit evidovat vydaje na ochranu zivotniho prostiedi zavedenim

nového Setieni.
Statistiky zahrani¢niho obchodu

Pro statistiku zahrani¢niho obchodu znamenal vstup do EU zasadni zménu z toho diivodu, ze doslo
k odstranéni celni hranice s ¢lenskymi staty. Statistiku bylo tedy nutné z velké ¢asti nahradit Gpln¢
novymi zjistovanimi. Ve spolupraci s ministerstvem financi zavedl Cesky statisticky ufad do praxe
statistiku vnitrounijniho obchodu, tzv. Intrastat. Zakladnim pravnim piedpisem je Nafizeni Rady

(EHS) €. 3330/91 ze dne 7. listopadu 1991 o statistice obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty.

Intrastat je systém sbéru dat pro statistiku obchodu se zboZzim mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,
pokud pfi pfijeti nebo odeslani zbozi neni povinnost predkladat celnim organtim celni prohlaseni.
Vykazuji se v ném tdaje o vnitrounijnim obchodu. Systém Intrastat je povinny pro vSechny ¢lenské
staty Evropské unie, neni vSak jednotny v oblasti sbéru prvotnich udajt, naptiklad formy vykazu,
organizaéni zabezpeeni si kazdd zemé& provadi podle vlastniho planu.** V Ceské republice zagalo

sbér, kontrolu a prvotni zpracovani dat zajistovat Generalni feditelstvi cel.

CSU nové piebira do své kompetence agendu statistiky vyvozu a dovozu sluzeb, kterd byla do té

doby zajistovana Ceskou narodni bankou.

3% Cesky statisticky ufad. Piirucka pro Intrastat CZ.
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1. 4. Faze adaptace
Od 1. kvétna 2004 se Ceské republika stala Glenem Evropské unie a jeji statisticky systém se stal

oficialni soucésti evropského statistického systému. To znamenalo, e CSU piestal hrat roli pasivniho
piijemce a aktivn¢ se zapojil do tvorby a rozvoje Evropského statistického systému veetné tcasti na
rozhodovani vramci existyjicich i nové vytvafenych instituciondlnich forem a cykli tvorby

programovych dokumentd.

Evropska konference o kvalité a metodologii v uredni statistice a
seminar o modernizaci evropskych statistik v roce 2004
Obé akce uskuteénéné v roce, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byly vedeny snahou o

soustavné zlepSovani systému statni statistické sluzby. Seminaf nesl ponékud provokativni nazev
,,Cas pro dinosaury aby se vyvijeli, modernizace evropskych statistik>. Pfirovnani k dinosaurim ma
naznacit velikost statistické sluzby a pfedevsim $ifka informacnich potieb, které pro jejich nakladnost
muze pokryt pouze statni organ. Hlavnim problémem, na ktery je tieba se do budoucna zamétit ale jiz
neni §itka informacnich potieb, ale stupen kvality uspokojovani pozadavki na statistické informace.
To je zavér, na kterém se podle Jilka®® shodli predstavitelé Eurostatu, OECD a dalsi odborni lektofi,
ktefi se konference ucastnili. Pozornost byla vénovana potiebé zjednodusit evropské statistiky,
ochrané dat pied zneuzitim, chybnou interpretaci a distorzi, orientaci statistik na skute¢né potieby
uzivateld, organizaénim opatienim sméfujicim ke zvySeni konzistence a efektivnosti statistickych
systému, zabezpecovani zpétné vazby od poskytovateldl statistickych informaci k jejich zdrojim a

posléze spolupraci na nadnarodni Grovni.

Evropska konference o kvalité a metodologii v ufedni statistice, uskutecnéna v kvétnu 2004, méla byt
prvni v fadé setkani evropskych statistikti. Za hlavni téma setkavani bylo urc¢eno 22 doporuéeni Fidici
expertni skupiny pro kvalitu. Odbornici hledali odpovéd’ na otazku, zda je usili o vyssi kvalitu ve
statni statistické sluzb&€ modou, nebo projevem jejiho vyssiho vyvojového stupn€. Protoze usili o
vérné zobrazeni jevil a proces bylo ve statistické sluzbé patrné od pocatku, byla ,,modnost jako
hlavni motiv zlepSovani odmitnuta. Nova nepietrzita systémova péce o kvalitu procest a jejich

vysledkl i soustavné diléi i celkové hodnoceni je znakem vyssiho vyvojového stadia.

Vybor pro statisticky program Evropejskych spolecenstvi v unoru 2005 doporucil, aby se ,,Evropsky
statisticky zakonik chovani®’ stal soucésti n&jaké podoby legislativy. A to bud’ formou doporu&eni

Evropské Komise, schvaleni Radou, nebo nafizeni Evropského Spolecenstvi. Divody pro doporuceni

byly:

% Time for the Dinosaur to Evolve: The modernisation of European Statistics
56 JILEK, J. Cim se mé vyznaCovat moderni statni statisticka sluzba?, s. 162 — 163.
37 European Statistics Code of Conduct
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snaha o zlepSeni divéry v nezavislost, integritu a povinnost skladat ucty jak narodnimi

statistickymi Grady tak Eurostatem a ve vérohodnost a kvalitu statistik.

podporovat aplikace nejlepSich mezinarodnich statistickych zasad, metod a praxe u vSech tvirct

evropskych statistik.
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2. HRUBY DOMACI PRODUKT, SYSTEM NARODNICH UCTU
A REVIZE

V nésledujici kapitole se budu vénovat harmonizaci ukazatele HDP a narodnimu ucetnictvi. HDP a
jeho srovnatelnosti je tradiéné vénovana velkd pozornost v ramci celé EU, protoze je povazovéan za
diilezitou hodnotu pfi provadéni mezindrodnich srovnani a sledovani vyvoje jednotlivych zemi. Stejné
tak pfi sestavovani narodniho Gcetnictvi, pokud ma slouzit jako mezinarodné porovnatelny ramec, se

musi dbat na pouzivani stejnych metod, jako v ostatnich statech EU.

Podle HDP se urcuji vyse prispévki, které staty kazdoroéné odvadéji do rozpoétu EU. Z toho plyne
jeho mimotadny vyznam. Zastupci EU 1 jednotlivych statli bedlivé dbaji na to, aby byly metody
odhadiit maximalné harmonizované a aby nebyl udaj pouZzitim jiné metodiky v nékterém ¢lenském
staté nadhodnocen, nebo podhodnocen. Mezinarodni srovnatelnost je tedy velmi dilezity pojem. Je
nutné, aby statistikové v Evropskych zemich spolupracovali a pouzivali stejné standardy, metodiku,

definice a klasifikace, podle nichz jsou informace tfidény.

Snahou statistikdl je neustale pracovat na tom, aby data, kterd zvefejiluji co nejpiesnéji zobrazovala
realitu. Realitu, kterd se neustale vyviji, to si vyzaduje, aby zplsob, kterym jsou statistickd data
zjistovana na tyto zmény reagoval. Proto je tieba HDP neustéle revidovat. Revize mohou zptisobovat
problémy v tom sméru, ze tak zvan¢ prepisuji minulost. Je ale tfeba mit na paméti aktudlni vyvoj a
soucasnou dosazenou uroveil poznani. Pokud jsou statistikové dnes schopni 1épe a presnéji napiiklad
zahrnout Sedou ekonomiku, nebo skrytou ekonomiku, je tieba tyto zmény zahrnout, protoze ptiblizuji

vysledné Eislo realité.

Statistika tedy poskytuje Cisla, kterd podle soucasného stupné poznani nejlépe odpovidaji realité a
zaroven jsou harmonizovdna podle mezinarodnich standardi a srovnatelna s vystupy ostatnich

evropskych pracovist.*®

2. 1. Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt je hodnota veskerych statkii a sluzeb, vytvofenych v ekonomice béhem daného
gasového obdobi (Gtvrtleti nebo roku). Je zakladnim méfitkem ekonomické aktivity. ¥ V
mezinarodnich srovnanich se také pouziva HDP na obyvatele (HDP na hlavu). Produkt je tokova

veli€ina, udava se v K¢ za Cas.

8 FISCHER, J., Od nas se ¢ekaji srovnatelna data.
% DORNBUSCH, R., FISCHER, S., Makroekonomie, s. 25.
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N&kdy byvaji pouzivany také &isty domaci produkt a narodni produkt. Cisty doméci produkt je HDP
snizeny o opotiebeni kapitalu. Narodni produkt (HNP) je definovan jako celkova hodnota statkt a
sluzeb vytvofena vyrobnimi faktory ve vlastnictvi dané¢ zemé za urcité obdobi. Vypocitame ho jako

HDP plus produkt éeskych ob&antl v ciziné minus produkt cizich ob&ant v CR.

Odhad HDP, jako celkové hodnoty vyrobkil a sluzeb, se provadi v ro¢nich narodnich uctech tfemi

metodami.*’

Produkéni, nebo také vyrobni metoda vychazi z definice HDP jako souctu hrubé ptidané hodnoty
jednotlivych institucionalnich sektorit nebo odvétvi a Cistych dani na produkty (které nejsou rozvrzeny
do sektorti a odvétvi). Je to také vyrovnavaci polozka uétu vyroby za narodni hospodatstvi celkem,
kde se strané zdroji zachycuje produkce a na strané uziti mezispotieba. Hruba ptidana hodnota je

rozdilem mezi produkci a mezispotiebou.

HDP = Produkce - mezispotieba plus dan¢ z produktt - dotace na produkty.

Odhad touto metodou je zaloZzen na dikladné provérce zdrojovych dat, analyze vérohodnosti
vyraznych zmén v ¢asové fadé a na porovnani dat o produkci o produkci a mezispotiebé mezi

jednotlivymi subrektory za jednotliva odvétvi.

Vydajovou metodou se HDP pocitd jako soucet koneéného uziti vyrobkl a sluzeb rezidentskymi
jednotkami (skute¢na kone¢na spotieba a tvorba hrubého kapitalu) a salda vyvozu a dovozu vyrobki a
sluzeb. Skute¢nd kone¢na spotieba je odvozena prostiednictvim naturalnich socialnich transfert od
vydajii na konecnou spotiebu domacnosti, vlady a neziskovych instituci slouzicich doméacnostem.
Tvorba hrubého kapitalu se ¢leni na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu, zménu zasob a na ¢isté potizeni

cennosti.

HDP = vydaje na kone¢nou spotiebu + tvorba hrubého kapitalu + vyvoz vyrobkt a sluzeb - dovoz

vyrobkl a sluzeb

Odhad touto metodou je zalozen také na dukladné provérce zdrojovych dat, analyze vérohodnosti

vyraznych zmén v ¢asové fadé, ale také na bilancovani komoditnich tokl v tabulkach dodavek a uziti.

Diichodovou metodou se HDP pocita jako soucet prvotnich dichodii za narodni hospodatstvi celkem:
nahrad zaméstnanciim, dani z vyroby a z dovozu snizenych o dotace a hrubého provozniho piebytku a
smiSené¢ho duchodu (resp. Cistého provozniho piebytku a smiSeného diichodu a spotieby fixniho

kapitalu).

% Cesky statisticky fad. Hruby domaci produkt (HDP)
ONDRUS, V. Vypocet hrubého domaciho produktu a jeho revize, s. 25.
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HDP = nahrady zaméstnanctim + dan¢ z vyroby a z dovozu - dotace + ¢isty provozni piebytek + Cisty

smiseny diichod + spotieba fixniho kapitalu.

ProtoZze provozni piebytek a smiSeny diichod nejsou odhadovany nezavisle, ale jsou vypocitavany jako
rozdilova polozka mezi pfidanou hodnotou spocétenou vyrobni metodou a ostatnimi diichodovymi
slozkami piidané hodnoty, nelze odhad dichodovou metodou v ¢eskych narodnich Gétech povazovat

za zcela rovnocennou metodu.

2. 2. Systém narodnich uctu

Narodni Gcetnictvi je nastroj zobrazujici vyvoj ekonomiky statu, propojujici diléi socialné-ekonomické
informace do jediného vnitiné provazaného systému. Slouzi jako mezinarodné porovnatelny ramec
pro systematicky popis ekonomiky jako celku a v &lenéni do regiont.®’ Rozhodnuti federalni vlady o
zavedeni evropského systému narodnich aétd ESA 78% v roce 1990 bylo dilezitym momentem pro

Ceskou statistiku, rozhodnuti bylo v souladu s asociaénimi dohodami s Evropskym spolecenstvi.

Prioritou nérodniho u&etnictvi je podle Ondruge® poskytnout makroekonomiéim co nejkomplexn&jsi
informace o stavu ekonomiky ve své Uplnosti a souc¢asné i o podrobné struktufe umoznujici hluboké

analyzy pficin zmén.

Narodni tcetnictvi piedstavuje celou sekvenci sektorovych uctd, odvétvové ucty, vyroby a tvorby
dichodl, odvétvové-komoditni tabulky dodavek a uziti a odvétvové bilance jednotlivych typu
nefinanénich aktiv. VSechny ucéty a tabulky jsou vzajemné provazané. Tato soustava poskytuje
informace o HDP, jeho sektorové a odvétvové struktufe. Vedle HDP nabizi narodni ucetnictvi fadu
dalsich, ne mén¢ dulezitych bilan¢nich ukazatell, jako jsou napiiklad: narodni dichod, disponibilni

dichod, uspory, Cisté jmeéni, Cisté pjcka a vypujcky a mnohé dalsi.
Soucasnou strukturu systému narodnich G¢td mizeme nalézt v priloze €. 3.

K této struktufe a podobé vedla dlouhd a slozita cesta. Z pocéatku byly sestavovany jenom nékteré dil¢i

tabulky, jejich pocet, piesnost a provazanost se z postupem ¢asu rozsifovala.

Piechod na systém narodnich uéti byl zkomplikovan tehdy probihajici transformaci ekonomiky. Za
rok 1991 jesté nebyly sestaveny narodni Ui€ty, ani nebyly dokonéeny zadné bilance s vyjimkou Bilance
penéznich pfijmid obyvatelstva a Bilance zdkladnich fondt. Prvni narodni ucty byly dokonceny za rok
1992. Prevod makroekonomickych ukazateld do systému narodnich uctd byl provadén podle

metodologickych doporuceni Statistické komise OSN, (No F20). Soustava narodnich uc¢ti za rok 1993

' BOHATA, M. Statni statisticka sluzba v obdobi adaptace na &lenstvi v Evropské unii, s. 98.
62 European Systém of Integrated Economic Accounts
% ONDRUS, V. Vypocet hrubého domaciho produktu a jeho revize, s. 24.
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byla jiz poznamendna rozhodnutim o pfijeti revidovaného systému narodnich ucti (ESA 1995).
Priority se tedy zménily velmi zdhy. DoSlo k dislednému c¢lenéni G¢th nefinanénich podnikd,
finanénich instituci a instituci sektoru vlady do sub-sektorti a polozky uctu produkce a tvorby diichodii

byly jiz ¢lenény do sektorti, subrektord i do odvétvi.

Problém nastal v tom, Ze nebyly dokonceny tabulky produkce a uZiti, z toho diivodu nebylo mozné
provést prepocty do stalych cen. Tento nedostatek pretrvaval az do revize v roce 1999, dale pak az do

roku 2004.

Zatimco za rok 1993 byly v systému zachyceny pouze tokové veliiny, nikoli stavové, kromé
rozvahovych G¢td chybély i ucty ostatnich zmén v aktivech, v roce 1994 byly jiz tyto udaje doplnény

(byt jen experimentalné v agregované podobg).

Systém narodnich G¢th za rok 1994 byl sestaven opét v dokonalejsi a vnitiné provazangjsi formé.
Soucasti se nove stala pocatecni a kone¢na rozvaha, Gcet ostatnich zmén objemu a Gcet piecenéni.
V dobé zavadéni systému neexistovala jesté provazanost mezi ukazateli narodnich uéti a ostatnich
ekonomickych statistik. Sestavovani narodnich G¢tl proto probihalo zcela oddélené od jinych statistik,
véetné ziskavani udaji. Postupem ¢asu dochazelo k integraci obou systémi, spojovala se jednotliva

statisticka zjistovani a do jisté miry i zatéz vykazujicich jednotek.

2. 3. Postupy sestavovani ro¢nich narodnich uctu a odhadu
hrubého domaciho produktu
Pii sestavovani narodnich uctd je pouzivano asi sedmdesat riznych zdroji dat. Jsou to pfedevsim

nasledujici zdroje:*

- Nejdalezit&jsim zdrojem informaci jsou statisticka zjistovani organizovand Ceskym statistickym
ufadem. Zjistovani vét§inou navazuji na ucetni vykazy a provadi se prostfednictvim vykazi, které

jsou zasilany vybranym pravnickym, nebo fyzickym osobam.

- Ceské narodni banka je zodpovédna za ménovou statistiku, vetné platebni bilance. Pro potfeby
narodnich ucti poskytuje souhrnné informace o ¢innosti vlastni i ¢innosti ostatnich bank. Také
ptispiva k sestaveni narodnich ¢t a se souhlasem Ministerstva financi poskytuje i informace o

plnéni pi{jmu statniho rozpoctu.

- Ministerstvo financi poskytuje mimo jiné souhrnné zpracované udaje z ti¢etnich vykazt vladnich
instituci (rozpoctovych a piispévkovych organizaci v¢éetné obci a zdravotnich pojistoven) a tdaje

statniho zavéreéného 0ctu, také informace z danovych piiznani a ptehledy o vymétenych danich,

 Narodni uéty 1993, interni material CSU.
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udaje z ucetnich vykazl za pojiStovny a penzijni fondy, informace o vysi statni socialni podpory

hrazené ze statniho rozpoctu, loteriich a zakazkach.
- Mimorozpoétové fondy poskytuji své ucetni vykazy a nékteré dopliujici informace.

- Mezi ostatni externi zdroje informaci patii naptiklad Ministerstvo prace a socialnich véci, Celni

@itad a Policie CR. %

Avsak ani vSechny tyto zdroje nepokryvaji veskerou ekonomickou aktivitu tak, jak je definovana
v mezinarodnich standardech. Aby byly standardy naplnény, musi byt cely systém postupné
upravovan a vybilancovan. Postupné byl vypracovan postup, ktery umoziiuje transparentné

zdokumentovat cely systém tvorby narodnich uéti.
Postup ma &tyfi zékladni faze:®

1. prevzeti zjisténych zdroji dat do narodnich uétd

Prvni faze je zaméfena na ziskavani zdrojovych dat a jejich pievzeti do narodnich uéti. Takto ziskana

data jesté ale nepokryvaji celou ekonomickou aktivitu.

2. metodické upravy pievzatych udajia

Udaje museji byt upraveny na metodiku narodniho G&etnictvi, vétsina sebiranych dat je totiZ zaloZzena
na principech podnikového ucetnictvi. Metodické upravy se provadéji také z dtivodu urcité konvence
ESA 95. Prikladem metodickych uprav jsou: odhad zisku nebo ztraty z drzby zasob, odhad potizeni
majetku na leasing, odhad naturalnich mezd, odhad imputovaného najemného u bydlicich vlastnikti

obydli, odhad sluzeb pojistovnictvi a produkce lesnictvi a jiné.

3. zachyceni tplnosti celé ekonomiky

Do této etapy spadaji odhady celé fady ¢innosti, které ekonomika nezjistuje, nebo zjistovat nemuize.

Podle doporuceni Eurostatu byla provedena kategorizace neuplnosti do 7 typt:
- Jednotky umyslné neregistrované — $eda ekonomika

(Sem patii naptiklad ,,fuskafi®, neregistrované podnikani ,nezaméstnanych®, dichodcii, nebo

cizinctl. Seda ekonomika tvoti obvykle kolem 0,5 % HDP)

- Jednotky iimyslné neregistrované — nelegalni ekonomika

8 Zdroje, metody a vypocty hrubého doméciho produktu 1998, interni material Csu.
% ONDRUS, V. Vypocet hrubého domaciho produktu a jeho revize, s. 27.
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(Tato kategorie zahrnuje subjekty, které se zabyvaji nelegdlni ¢innosti naptiklad vyrobou nebo
spotiebou drog, prostituci, pasovanim, nebo prodejem kradenych aut. Nelegalni ¢innosti ¢ini podle
odhadt kolem 0,2 % HDP)

Vyrobci bez povinnosti zachyceni do registru

(Zahrnuje vyrobu zbozi pro vlastni spotfebu, imputované najemné, do této kategorie patii i tzv.
neformalni ekonomika jako je napi. prilezitostnd nepfiznand trzni produkce doméacnosti,

zemé&délské samozasobeni, sluzby domaciho personalu. Tyto ¢innosti tvoii az 2,5 % HDP)
Nedotazované pravnické osoby

(pravnické osoby, které nebyly zahrnuty ve statistickém registru, protoze byly pfili§ pozdé
zaregistrovany, nebo kvili chybam v aktualizaci registru. V CR neni tahle polozka systematicky

odhadovana, zachycuji se pouze jednorazové zjisténé informace.)
Registrovani podnikatelé nepodléhajici zjistovani

(Odhady jsou zaméfeny ptedevS§im na tzv. svobodnd povoldni, jako jsou umélci, sportovci,

novinafi, spisovatelé, pravnici, daiovi poradci. Podil té€chto profesi na HDP je kolem 1 %)
Zamérné zkreslovani udajt vyrobci

(Nekteti podnikatelé vykazuji zamérné vyssi nebo nizsi produkei s cilem vyhnout se placeni dani

nebo prispévkill na socialni zabezpeceni. Toto zkreslovani miize znamenat i 4 nebo 5 % HDP)

- Ostatni statistické nedostatky

(Sem se tadi napiiklad naturalni mzdy a spropitné. Podle odhadi tvoti az 0,5 % HDP)

4. nasledné revize na zakladé dodateénych udaji

Revizemi se budu podrobné zabyvat v nasledujici ¢asti kapitoly.

Tabulka 1: Vliv Uprav na odhad HDP$?

Zjisténo Metodické upravy I'Jplnost pokryti Cekem

mil. KE | % zHDP | mil. K¢ | % zHDP | mil. K¢ | % zHDP | mil. K¢
HDP
vyrobni 1798 356 84 142 634 6,7 199 038 9,3 2140 028
metodou
HDP
vydajovou | 1832397 85,6 221557 10,4 86 074 4 2140 028
metodou

Pramen: viastni viprava dle ONDRUS, V. Vypocet hrubého domdciho produktu a jeho revize, s. 28.

Vsimnéme si, ze pii odhadu vyrobni metodou je vétsi vliv aplnosti pokryti, pti odhadu vydajovou

metodou maji zase v&t3i vahu metodické upravy. Upravy jsou provadény tak, aby vysledna cifra byla

%7 \idaje jsou z roku 2000
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v obou ptipadech stejnd. V roce 2000 byl HDP vyrobni metodou podlozen piimo zjiSténymi udaji
z jen 84 %, v ptipad¢ odhadu vydajovou metodou je to o néco malo vice. Podil zjisténych udaji je
tedy relativné nizky, a v nékterych odvétvich, jesté nizsi. Napiiklad odvétvi zahrnujici obchod,
pohostinstvi, ubytovani nebo bydleni ma obvykle podil ptimo zjisténych udaji jen mezi 20 — 30 %, ve
stavebnictvi, zem&dé&lstvi a ostatnich sluzbach je to jen o néco malo vice, podil se pohybuje kolem 30
— 45 % a zbytek tvoii metodické Gipravy a Gipravy na uplnost zachyceni ekonomiky.

Relativné nizké podily ptimo zjisténych udaji nevypovidaji o nizké kvalité odhadtt HDP, ale ilustruji

citlivost HDP na zmény v odhadech.

2. 4. Revize dat

Zvetejiiované vystupy statistickych dat jsou vzdy kompromisem mezi dvéma protichidnymi
pozadavky, které jsou na né kladeny. Je to jednak ptesnost odhadi, to znamena potieba, aby co mozna
nejpresnéji zobrazovaly skuteCnost, a na jednak je to vcasnost. Jediné vcas zvefejnény a zaroven
pfesny udaj mize byt podkladem pro kvalitni rozhodnuti at’ uz na politické, nebo podnikové Grovni. Je
navic mezinarodné srovnatelné. Ma-li statistika uspokojit pozadavky na rychlost, musi vice odhadovat
a modelovat a mén¢ zji§tovat. Publikovany Udaj je vZdy kompromisem mezi v€asnosti a pfesnosti,
vyjadiuje pouze dany stupen poznani skute¢nosti.

Resenim protichtidnosti téchto pozadavkil je sestavovani narodnich uétd v nékolika verzich. Jejich

Roéni narodni uéty jsou zvefejiiovany:®
1. Ctvrtletni odhad nejvyznamngjich makroagregati — asi 80 dni po skongeni referen&niho
obdobi

2. Pfedbézna sestava — v termin 9 mésict po skonceni referenéniho roku

3. Polodefinitni sestava — v terminu 18 mésicli po skonceni referenc¢niho roku (komplexni

sestava vSech sektorovych i odvétvovych Gct)

4. 1. definitni sestava — v terminu 30 mésicti po skonéeni referen¢niho roku (vSechny tabulky

kromé dodavek a uziti)

5. 1I definitni sestava — v terminu 42 mésicli po skonceni referen¢niho roku (kompletni sestava
doplnéna o soustavu tabulek dodavek a uziti, jsou v ni promitnuty vSechny dopliiujici zdroje

informaci a provedeny opravy piipadnych chyb)

68 ONDRUgv, V. Vypocet hrubého domaciho produktu a jeho revize, s. 26.
ONDRUS, V. Casové¢ fady makroekonomickych agregati za léta 1990—1995 a jejich prepocet do stalych cen,
s. 303.
Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu
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Aktualizace 0dajui v tabulkach na internetu je provadéna ve stanovenych, nebo pfedem ohlaSenych

terminech podle kalendafe aktualizace.

Kromé téchto béznych revizi (body 3 — 5) byvaji provadény i tzv. ptilezitostné revize. Jedna se jednak
o revize provadéné pii zméné bazického roku a jednak o revize mimotadné, které mohou byt naptiklad
vysledkem procesu harmonizace s legislativou EU, zménami metodologie, udajové zékladny apod. A
pravé zavadéni novych metod podle evropskych standardii muize srovnatelnost casovych fad narusit.
Na statistickd data je kladen nejen pozadavek mit konzistentni ¢asové tady, je tu také potieba
mezinarodni srovnatelnosti dat a potfeba zohlednovat nejlepsi mozné metody a postupy, odpovidajici

soucasnému stupni poznani.

Pii zavadéni novych metodik vypoctd byvaji z divodi Casové srovnatelnosti obvykle dodatecné
prepocitavana data za nékolik let nazpét. To umoznuje analyzy vyvoje a relativni srovnavani.
Statistikim byva ale vycitano, ze takzvané ,,piepisuji historii“ a Ze Casté revize znesnadiiuji

ptehlednost statistickych dat pro uzivatele.

Podivejme se nyni na to, jak takovy ,pfepis* mtize vypadat. Jako vzorovy ukazatel zvolime nominalni

HDP. Nominalni veli¢ina je pro tohle srovnani dostate¢na, protoZze nam nejde ani tak o meziro¢ni rust

jako spiSe o to, jak se cela Casova fada postupné vlivem revizi posouva nahoru.

Tabulka 3: Nomindlni HDP v R v mid. K&

Rok [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Rolenka | 5673 | 7166 | 8033 | 923.1

Rolenka 15673 | 7166 [803.3 | 910.6 | 1037.5

Rofenka | 5673 | 716.6 | 791 | 910.6 | 1037.5 | 1212

R'ﬁ;‘;““ 579,3 | 749,6 | 846,8 | 1002,3 | 1143 | 1338,9 | 1524,7

Rolem 15673 | 749.6 | 846.8 | 10023 | 1148.6 | 1348,7 | 15326 | 1649.5

Rolema | 6262 | 753.8 | 842.6 | 10203 | 1182.8 | 13811 | 1572.3 | 1680 | 18207

Rofenka 16262 | 753.8 [ 842.6 | 10203 | 1182.8 | 1381 | 15723 | 1668.9 | 1798.3 | 1836,3

Rotenka 1 626,2 | 753.8 | 842,6 | 1020.3 | 1182.8 | 1381 | 1567 | 1679.9 | 18294 | 18873 | 19595

Rotenka 16262 | 753.8 | 842.6 | 10203 | 1182.8 | 1381 | 1567 | 1679.9 | 1839,1 | 1902,3 | 19848 | 2157.8

Rotenta 1 6262 842,6 | 1020,3 | 1182,8 | 1381 | 1567 [1679.9 | 18391 [ 1902,3 | 1984,8 | 2157,2 | 2275,6

Rofenka [ 626.2 1182,8 | 1466,7 | 1660,6 | 1785,1 | 1962,5 | 2041,4 | 2150,1 | 23153 | 2414,7 | 2532.4
Rotenka 1020,3 | 11828 | 1466,7 | 1660,6 | 1785,1 | 1962,5 | 2041,4 | 2150, | 2315,3 | 2414,7 | 2555,8 | 2750,3

Pramen: Rocenky CSU zverejiiované v letech 1994 — 2005, viasmi iprava podle ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s. 101 — 102.

Z tabulky jsou patrné pomérng vyrazné zmény. Napiiklad Statisticka ro¢enka CSU za rok 2000 uvedla,
ze HDP v roce 1999 dosahlo 1836,3 mld., a v roce 2004 uz tento udaj opravila o 205,1 na 2041,4 mld.
V roce 2001 bylo zvefejnéno, ze HDP v roce 2000 ¢inilo 1959,5 mld. A v roce 2004 byl tento udaj

poopraven na 2150,1 mld., coz je o celych 190,6 mld. vice.
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Nyni si ukazme v grafu, jak revize a upfestiovani posouvaji kfivku HDP. Pro ptehlednost zobrazime

jenom data zvefejndna CSU v letech 1996, 2000, 2003 a 2005.

Graf 1: Vyvoj nomindiniho HDP v mid. K& podle Udaji zverejnénych ESU
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Pramen: Rocenky CSU za roky 1994 — 1995.

Z grafu je vidét, ze postupné upfesiiovani odhadu HDP posouva ktivku ¢im dal tim vice nahoru. To
muze byt zptisobeno tim, ze podle novych metodik se do HDP zapocitavaji i polozky, které se do ngj
diive nezapocitavaly, nebo byly podle starSich metod podhodnocené. O jaké zmény konkrétné se jedna

si ukazeme pozd¢ji pti popisu jednotlivych revizi.

Z vyse uvedeného neplyne, ze by statistika pracovala nekvalitné, nebo ze by data nebyla srovnatelna
v ¢ase. Pii analyzach je jen tfeba dbat na to, aby vSechna vstupni data byla bud’ z obdobi pted, nebo po

revizi, a klast vétsi diiraz na vyvoj hodnot srovnatelnych v ¢ase, nez na jejich absolutni hodnotu.

Nejvétsi nepiesnosti je ovsem dosahovano pii ¢tvrtletnich odhadech HDP. Je to pochopitelné, protoze
se jedna o informaci, kterd prichazi jako prvni, jen kratce po skonéeni dané¢ho obdobi, kdy jesté nejsou

k dispozici v§echny potiebné informace.

Podivejme se nyni na tabulku, ktera zachycuje postupné revidovana ro¢ni tempa zmény realného HDP.

Prvni hodnota (modry sloupecek) vzdy predstavuje prvni ¢tvrtletni odhad HDP.
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Graf 2: Roéni tempo zmény redlného HDP
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
O roéni tempo zmény HDP B ro¢ni tempo zmény HDP po revizi
O ro¢ni tempo zmé&ny HDP po druhé revizi O ro¢ni tempo zmé&ny HDP po tteti revizi
B ro¢ni tempo zmény HDP po Ctvrté revizi

Pramen: Sevcik, Statistika, euro, deflace, s. 72.

Mize se stat, ze ptivodné odhadovany rist HDP se v budoucnu zméni nejen o desetiny procent, ale i o
cela procenta. Jak tomu bylo napiiklad v rode 2001, kdy pivodni hodnota tempa ristu HDP byla

odhadovéna na 3,6 %, pozdéji se ukézalo, Ze to bylo pouze 3,1 %.

Povsimnéme si napiiklad roku 1997, kdy ptivodné piedpokladany rist o jedno procento byl postupné
upraven na pokles o 0,8%, to je rozdil o 1,8 %. Pivodné odhadnuty velky propad v roce 1998 byl
vlivem néslednych revizi zmirnén o 1,5 %. Rok 1999 podle prvnich odhadii zaznamenal pokles o

0,8 %, pozdé&ji byl tento tidaj revidovan na rust o0 0,5 %.

Pokud vyznamné revize nebo dokonce otoceni znaménka jsou zvetejnény bez ptislusnych komentait a
vysvétleni, ptispivad takovy pfistup k nepruhlednosti a nahrdva tém, ktefi Ceské statni statistice
nediveruji.

Je patrné, Ze prvni zvefejiiované daje je nutno brat s velkou rezervou, nedélat unahlené zavéry a
pocitat s tim, Ze se hodnoty v budoucnu mohou jesté pomérné hodné zmeénit. Praxe ovSem ukazuje, ze
pravé prvni Ctvrtletni odhady jsou nejvice vyuzivanou informaci. Odbornou vetejnosti, politiky i
analytiky byvaji s napétim ocekavany a pouZzivany pro analyzy, prognézy a hodnoceni hospodarské
politiky. Je viak tfeba pogitat s tim. Ze tyhle prvni tidaje v budoucnu zcela jisté podlehnou revizim a to

mnohdy ne malym a ne jednou.

% SEVCIK, M. Statistika — nastroj statniho intervencionismu, s. 73.
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Rozsah ani ¢etnost revizi ale rozhodné nejsou nic neobvyklého. Neexistuje mezinadrodné doporucena
praxe, nazory statd EU na to jak a kdy provadét revize. Ale at’ uz se reviduje vzdy, kdyz se objevi
nové informace, nebo v pravidelnych intervalech, revize jsou béznou praxi ve vSech zemich, jejichz

statisticka sluzba je povazovana za kvalitni.

Tabulka 4: Revize HDP, tempo rustu v procentnich bodech v letech 1980 az 1998

Zemé Rozpéti
Australie 2,2
Kanada 2,0
Dansko 2,3
Finsko 3,0
Francie 1,5
Némecko 2,6
Nizozemi 1,9
Norsko 2,9
Novy Zéland 2,6
Svédsko 1,3
Velka Britanie 2,3
USA 1,7

Pramen: BOHATA, M. Omyly nasi statistiky se dramatizuji, s. 57.

Cislo pro Ceskou republiku, které nam mize poslouZit pro srovnani, miizeme vy&ist z grafu 2. Revize
se pohybovaly v rozpéti ptiblizné ¥ procent. Tato hodnota patii k vyssim, CR se viak miize mezi

vyspé€lé statistiky zatadit.

Nyni se podivejme podrobngji na n&které vyznamné revize, které byly v CSU provedeny, jaké byly
jejich pficiny a jaky byl jejich dopad. Pro ukazku jsem si vybrala verzi z roku 1999 a 2004, protoze

byly nejvyznamnéjsi co do provedenych tprav.

Revize 1999’°

V pribéhu let 1998 - 1999 byla provedena na Ceském statistickém Gfadé revize asové fady
dulezitych makroekonomickych agregatli za 1éta 1990 — 1995. Hlavnim diivodem pro provedeni této
rekonstrukce byly pfedevs§im metodické a Casové nesrovnatelnosti v casovych fadach publikovanych
v prvni poloving 90. let. Byly také vypracovany postupy pro pravidelné pfepocty makroekonomickych

agregatd do stalych cen.

Revize byla zaméfena na dalsi pfiblizeni publikovanych dat metodice ESA 95. Prvni polovinu
devadesatych let 1ze povazovat za velmi obtizné obdobi, protoze postupy sestavovani narodnich 0ctl

doznaly Cetnych a zdsadnich zmén.

Za roky 1990 byl proveden pouze pievod jednotlivych indikatorii soustavy bilanci narodniho

hospodatstvi do metodiky systémt narodnich 0¢ti na zakladé metodickych doporuceni Statistické

" ONDRUS, V. Casové fady makroekonomickych agregatii za 1éta 1990 — 1995 a jejich prepocet do stalych cen.
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komise OSN, nebyly je§t€ narodni ucty sestaveny. V roce 1992 byly sestaveny prvni ndrodni ucty
vcetné tabulek dodavek a uziti, odpovidajici metodice ESA 79 a od roku 1993 byly jiz narodni ucty
sestavovany podle evropského standardu ESA 95. V roce 1995 byly sestaveny jiz také ucet produkce a
ucet tvorby dichodt v sektorové odvétvovém clenéni a tabulky dodavek a uziti. Bé&hem pétiletého
obdobi se také n&kolikrat zménila datova zakladna, doglo ke zmén& klasifikace odvétvi (OKEC) a

produkce (SKP). Byly provadény také ¢etné metodické korekce napf.:

- vypocet objemu netrznich sluzeb

- imputované najemné

- finanéni sluzby nepfimo méfené (FISIM)

- specifikace dani a dotaci na vyrobu a na produkty

- zisky z trzeb apod.

Zmény byly tak vyznamné, ze zna¢né komplikovaly nebo zcela znemoznovaly srovnatelnost ¢asovych

fad vétsiny hodnotovych ukazateld.

Hlavni nastroj této revize byly tabulky dodavek a uziti. VSechny dostupné udaje byly ptevedeny do
jednotné metodiky, byly sestaveny nové tabulky a ty jiz dfive sestavené byly zrevidovany.

Vybilancované tabulky byly nasledné ptevedeny do cen bazického roku (1995).

Nasledujici tabulka udava, jak se revize projevila na jednotlivych slozkach HDP, o kolik procent
vzrostly, nebo poklesly slozky HDP pocitaného piijmovou a vydajovou metodou. Je ziejmé, Ze
nejveétsi zmeéna nastala v pocitani zmény stavu zasob (nastala korekce o vice nez 100 %), vyznamné

byly téZ zmény ve vyjadieni celkové spotieby vlady a domacnosti.

Tabulka 5: Revize €asové fady v béinych cendch - zména v dusledku revize

% korekce

1990 1991 1992 1993 1994
HDP (vyrobni metoda) 4,9 - 4,1 6,5 1,8 3,5
z toho: produkce 1,4 3,1 2,1 - 14 - 1.2
mezispotieba a FISIM -03 6,7 - 03 -29 -39
Cisté dané na produkty 3,3 - 0,0 3,4 - 0,6
HDP (vydajova metoda) 10,4 5,2 6,5 1,8 3,5
z toho: spotieba domacnosti 8,4 12,0 2,1 3,9 6,3

spotieba vlady 27,5 26,2 11,6 - 1,8 -
tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,1 9,8 - 25 3,1 1,4
zména stavu zasob -106,3 -116,2 -62,1 -11,8 129,5
vyvoz zbozi a sluzeb - 35 - 04 6,9 - 1,8
dovoz zbozi a sluzeb -52 - 1,9 8,5 - 0,6

Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu

Konkrétni tidaje o HDP a zména v absolutnich hodnotach je v pfiloze ¢. 2. Neziidka se zmény

pohybovaly i v fadech desitek miliard.

-4D -



Graf 3: Revize HDP v béZnych cendch, vyrobni metoda
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Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni materidl CSU a Eurostatu

Z grafu je patrny vliv mimofadné revize. Diky zménam v metodach a korekcim se kiivka HDP

posunula o desitky miliard vzhiiru a vykazuje také rychlejsi riist nez ukazovala kiivka pfed revizi.

Mimoradna revize 2004
Revize ¢asové fady od roku 1995 byla dokoncena v dubnu 2004. Revize byla velmi nezbytna, protoze

pred vstupem do EU se CSU podilel na fadé projekti zaméfenych na harmonizaci s legislativou EU
v oblasti narodniho ucetnictvi. Vysledky téchto projektl a konzultaci byly do narodnich G¢th postupné
promitany v podobé celé fady drobnych i vétSich tprav. Vlivy prubéznych uprav byly z vypodéti
tempa rastu HDP sice eliminovany, ale Casové fady byly natolik naruseny, Ze bylo nutné je

zrekonstruovat, aby byla zarucena srovnatelnost.

Vyznamnou soucasti revize byla i zména metody piepoétu do stalych cen. Pieslo se od ptimych

prepoctl do bazického roku k metodé fetézeni.
Z drobnych, prubézné zahrnutych uprav byly vyznamné zejména:

- zptesnéni odhadu produkce pro vlastni kone¢né uziti

- zptesnéni odhadu sluzeb bydleni za bytova druzstva

- nakladova metoda odhadu produkce centralni banky

- revize zafazeni dani a dotaci, zachyceni dani na bazi predpisu

- zpfesnéni propoctu FISIM

- zptesnéni odhadu poskytnutého majetku na finanéni leasing a splatek finan¢niho leasingu
- zptesnéni odhadu produkce lesnictvi a zachyceni odhadu sbéru lesnich plodin

- zachyceni rekonstrukce bytli a domil
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- zpfesnéni odhadu ostatni netrzni produkce
- zptesnéni odhadu tvorby hrubého fixniho kapitalu o tzv. podlimitni

- odhad spotieby zahrani¢nich délnikd

Z metodickych uprav provedenych v ramci slad’ovani s metodikou EU si uvedeme a stru¢né popiSeme

jen ty nejvyznamnéjsi.”!
Odhad za jednotky nezachycené ve statistickém registru z divodu jeho pozdni aktualizace

Zatimco zemich EU je permanentni pfistup statistiki do administrativnich databazi platct dani
z piijmi, dané z ptidané hodnoty a piispévki na socilni a zdravotni pojisténi standardem, v CR se
zaCal uplatiiovat s velkymi legislativnimi problémy. V roce 2002 byl statisticky registr poprvé
aktualizovan z registru platct dané z piijmu. Pocet skuteéné aktivnich jednotek se zvysil o vice nez
80 tisic a doslo k vyrazné zméné v odvétvové a velikostni struktufe téchto jednotek. Vysledkem
novych dopocti vybérovych zjistovani je snizeni pfidané hodnoty na fyzické jednotky a naopak
zvySeni pfidané hodnoty na malé pravnické subjekty. Byl proveden i zpétny odhad za chybéjici

jednotky za roky 1995 — 1999.

Tabulka é: Zména hladiny HDP vlivem dodateéného zafazeni jednotek do

statistického registru

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Podil upravy na tvorbé HDP 0,5 % 0,5 % 0,6 % 0,9 % 1,1 % 1,7 %

Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu
Piechod na nakladovou metodu imputovaného najemného

Imputované najemné je najemné, které¢ by platili vlastnici domi a bytd, kdyby byly pronajimany.
Nakladova metoda vypoctu byla doporucena vétsiné zemi pristupujicich k EU vzhledem k nizkému
podilu byt skute¢né pronajimanych za trzni najemné. Jedna se o zplisob vypoctu zaloZzeny na souctu
mezispotieby, odpisll, dan¢ z nemovitosti a ¢ist¢ho provozniho pfebytku domacnosti bydlicich ve
vlastnich domech a bytech. Nakladova metoda propoctu imputovaného najemného byla aplikovana na
domy a byty obyvané jejich vlastniky a na druzstva vlastnikti. Za obecni byty je produkce pocitana
obdobné jako za jiné netrzni Cinnosti, tj. ndkladové s nulovym provoznim piebytkem. Aplikace
metody vedla ke zvyseni celkové hodnoty sluzeb o asi 20 % a zredlnila porovnani sluzeb bydleni v CR

se zdpadnimi zemeémi, kde je trh s byty rozvinuty.

Tabulka 7: Zména hladiny HDP vlivem zavedeni ndkladové metody imputovaného

ndjemného
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Podil upravy na tvorbé HDP 1,7 % 2% 23% 1,3 % 1,9 % 1,9 %

Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu

"' Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu
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Odhad stavii a spotieby fixniho kapitalu v reprodukénich cenach

Spotieba fixniho kapitalu nebyla dfive zahrnuta do propoctu netrznich sluzeb bud’ viibec, nebo byla
odhadovana ve vysi odpist z ucetni pofizovaci hodnoty. Jedna se zde piedevsim o kapital jako jsou
dalnice, silnice, mistni komunikace, vodovody a kanalizace a podobna zafizeni. Hodnota netrznich
sluzeb poskytovanych vladnimi a neziskovymi institucemi se podle konvence pocitd nakladovym
zpusobem jako soucet vynalozené mezispotieby, spotieby fixniho kapitalu, ndhrad zaméstnancim a

Cistych dani z vyroby.

Novy odhad hrubé reprodukéni hodnoty za stavby vetejné infrastruktury a za budovy byl proveden
prevazné kvantitativni metodou zaloZenou na délce silnic nebo obestavéné plose budov nasobené
reprodukéni hodnotou. U stroji a zafizeni byl odhad proveden metodou zaloZenou na informacich o
roce vynaloZeni investice a o vyvoji cen pfislusného typu stroje. Odhad skute¢né Zivotnosti budov a

staveb byl proveden expertné.

Tabulka 8:Zména hladiny HDP vlivem odhadu stavu a spofieby fixniho kapitalu

v reprodukénich cendch

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Podil ipravy na tvorbé HDP 2,9 % 2,3 % 2,4 % 3% 3,5% 3,4%

Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu
Velké navyseni HDP je zptisobeno zejména zatizenim dosud neodpisované infrastruktury.
Aplikace metody ¢asového posunu pri vylouceni dani, které nebudou nikdy placeny

Smyslem této metody Casového posunu je eliminovat z dafiovych piijmi a z pfijmi z pfispévki na
socidlni a zdravotni pojisténi Castky, které nebudou nikdy vybrany. Konkrétni platba dané nebo
piispévku na pojisténi je posunuta do obdobi, ve kterém vznika povinnost platby, tj. do doby, kdy byla
dana ¢innost provedena. (Celé narodni Ucetnictvi je zaloZeno na principu naroku, to znamena ze
pohledavky a zavazky vznikaji v okamziku, kdy se ekonomickéd hodnota vytvari.) Jedna se zpravidla o
gasovy posun o 1 a7 2 mdsice a propodet vychazi zudaji Ceské narodni banky, Ministerstva

zdravotnictvi a Ceské spravy socialniho zabezpeden.
Odhad produkce jednotek, které se umyslné neregistruji

Diavodem, pro¢ se nékteré jednotky neregistruji mize byt snaha vyhnout se placeni dani a pfispévka
na zdravotni a socialni zabezpeceni. Muize to byt neregistrované podnikani nezaméstnanych, dichodci,
nebo cizincl. Na zakladé provadéni vybérového Setieni pracovnich sil a srovnani tdaji s udaji
podnikové statistiky prace proveden odhad pro celou ¢asovou fadu. Podle vysledkt odhadu vytvareji

neregistrovani podnikatelé az 0,5 % HDP.
Zptesnéni udaji umyslného zkreslovani vykazovanych udaji

Vyhybani se placeni dani a ptispévku na zdravotni a socialni pojisténi mize mit mnoho forem. Muize

se jednat o vykazovani niz8i produkce, vyssi mezispotieby nebo fiktivnich nakladu, o pfiznani pouze
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¢asti mzdy ¢i zaméstnavani nacerno. Struktura odhadli byla korigovana na zakladé priizkumu nazoru

ucetnich, danovych poradct, auditorti a jinych odbornikd.
Zpiesnéni propoctu sluZeb pojistovnictvi

Byly sjednoceny podkladové zdroje a zpfesnéna metodika propoctu produkce, mezispotiecby a

navazujicich polozek.
Zptesnéni odhadu naturalnich mezd a odhadu spropitného

Naturalni sluzby predstavuji jednak zbozi a sluzby produkované zaméstnavatelem (napf. bezplatna
zelezniéni doprava, bezplatné vyuzivani rekreacnich nebo sportovnich zafizeni, levné jesle), ale také
zbozi a sluzby zakoupené ¢i financované zaméstnavatelem (napt. jidlo, napoje, ubytovani, pracovni

odevy, pouzivani sluzebnich vozl pro soukromé ucely).

Byly zptesnény odhady ¢asti naturalnich mez, ktera neni v podnikovém ucetnictvi zachycena a zcela
noveé byly provedeny odhady spropitného u profesi, kde je spropitné béznou soucasti platby, jako

naptiklad za ¢i$niky nebo taxikafe.
Zptesnéni odhadu tvorby hrubého fixniho kapitalu, nehmotna fixni aktiva, cennosti

U fixnich aktiv vyrobenych ve vlastni rezii (tzv. aktivace) byla odhadnuta a ptipoctena ziskova marze,
protoze podle principti narodniho ucetnictvi ma byt takovd vyroba ocenéna v zakladnich cenach
obdobnych finanénich aktiv. Nové byl proveden odhad vydaji na geologicky prizkum hodnoty

ptvodnich kulturnich a uméleckych dél.
Zptesnéni odhadu spotieby domacnosti

Podklady k provedeni odhadu koneéné spotieby domacnosti jsou vybérové Setfeni u domacnosti, tzv.
rodinné uéty. Aby tento tidaj nebyl podhodnocen absenci udajii o spotiebé bohatych domacnosti, bylo
provedeno Setfeni tzv. horniho decilu rodinnych G&td, tj. vydaji vysokopifjmovych domacnosti. Udaje
Ministerstva financi CR o spotfebni dani byly vyuzity k odhadu spotieby lihovin a tabaku,
Ministerstvo zem&dé@lstvi zase poskytlo podklady k odhadu sbéru lesnich plodin, jako jsou houby,

bortivky, maliny nebo ostruziny.

Zpresnéni odhadu privatizace bytového fondu

Do mimofadné revize byly promitnuty i vysledky ze s¢itani lidi domi a byt provedené v roce 2001.
Promitnuti garanci poskytovanych vladou do finan¢niho uétu

Revize spociva ve zmén& zpusobu zachyceni vladnich garanci poskytnutych institucionalnim
jednotkam na prijaté pijcky nebo vydané dluhopisy. Diive byly garance v sektoru ustfednich vladnich
instituci zaznamenavany pouze jako poskytnuté ptjcky pivodnim dluznikim v ndvaznosti na udaje
Statniho rozpocétu. Nové byly tyto garance z vladnich finan¢nich aktiv vylouceny a zahrnuty do

vladniho dluhu, do pfijatych dlouhodobych pujéek. Soucasné jsou zaznamenany jako vydajovy
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kapitalovy transfer pfislusSnym dluznikim, a to v plné vysi pfevzatého dluhu, ktery byl, je nebo bude

hrazen ze Statniho rozpoctu.
Pi‘echod od piimého prepoctu do bazického roku k metodé ietézeni

Diive se Casové fady prepocitavaly pifimo do cen zakladniho roku, nové vsak byl aplikovan postup,
podle kterého se jednotlivé ukazatele nejprve prepocitavaji do primérnych cen pfedchoziho roku a

teprve nasledné do cen zékladniho roku zfetézenymi meziro¢nimi cenovymi deflatory.

Nasledujici tabulka a graf nazorné ukazuji dopad mimoradné revize provedené v roce 2004 na ¢asovou
fadu nominalniho HDP. Upravy rozhodn& nebyly malé. Napiiklad v roce 2000 tprava zvedla HDP o

vice nez osm procent, coz v absolutni hodnoté dosahuje pfes 160 miliard.

Tabulka 9: Zména éasové fady nomindiniho HDP pied a po revizi (Udaje jsou v mid.
K¢&)

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Hodnoty pred revizi'? 1381,0 | 1567,0 | 1679,9 | 18294 | 1887,3 | 1959,5
Podil uprav na tvorbé HDP 6,2 % 6 % 6,3 % 6,8 % 73 % 8,3 %
Hodnoty, o kterou se HDP zvysSilo vlivem revize” 85,6 94,0 105,8 124,4 137,8 162,6
Hodnoty po revizi 1466,6 | 1661,0 | 1785,7 | 1953,8 | 2025121221

Pramen: Rocenka CSU 2001, Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu

Z grafu je patrné, ze po revizi byly vétsi nejen hodnoty HDP, ale také jeho rist, cozZ mohlo mit vliv na

progndzy a ocekavani do budoucna.

Graf 4: Iména ¢asové fady nomindalniho HDP
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" Udaje jsou ze Statistické roenky CSU za rok 2001, s 36 — 37.
3 Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu
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Pramen: Roc¢enka CSU 2001, Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu

Zmeény v publikovanych udajich jsou vzdy pro vétsinu uzivatell neptijemné, je ale tfeba mit na paméti,
ze kazda dalsi verze narodnich GC¢th znamend i vyssi kvalitu, vérohodnost a stabilitu jednotlivych

makroagregatii.
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3. PRINOSY A NAKLADY HARMONIZACE STATNI
STATISTICKE SLUZBY

V prvni ¢asti této kapitoly se budu zabyvat otdzkou vyznamu harmonizace statistické sluzby. Pokusim
se zodpovedét otazku, kdo jsou hlavni skupiny uzivatelt, ktefi maji zajem na tom, aby byla statisticka
data poskytovana v¢as, aby co mozna nejlépe zobrazovala realitu, aby byla srovnatelna v ¢ase a hlavné

aby byla mezinarodné srovnatelna pro vSechny ¢lenské staty EU.

V druhé ¢asti se pokusim analyzovat naklady na statistickou sluzbu, které nesou danovi poplatnici i
poskytovatelé statistickych informaci. Struéné shrnu problémy, vytky a omezeni, se kterymi se
statistikové pfi své praci setkdvaji. A pfidam kratké zamySleni nad smysluplnosti statistického
zjistovani, vypovidaci schopnosti makroagregatii, nad tim, jestli jsou prostiedky vynakladany ucelné a

co dnesni statistice chybi.

3. 1. Pfinosy harmonizace
Vystupy CSU jsou dileZitym a nezbytnym zdrojem informaci pro $iroké spektrum uZivateld. Tito

uzivatelé spoléhaji na kvalitu zvetejiiovanych statistickych informaci a maji zajem na harmonizaci.

1. Evropska komise
Politici, pracovnici statni spravy
Centrélni banky (Ceska narodni banka, Evropské centralni banka)

Akademicka a univerzitni pracovisté

A

Podnikatel¢, média a jejich prostfednictvim i Sirok4 vefejnost

Add. 1. Evropska komise
Evropsky statisticky ufad Eurostat je jeden z generalnich feditelstvi Evropské komise. Jeho tkolem je

zajistit srovnatelnou statistiku na evropské urovni.

EU priklada statistice nemaly vyznam, protoze si uvédomuje dulezitost spoluprace narodnich
statistickych fadd na zajisténi mezindrodni srovnatelnosti dat a také sestavovani souhrnnych
ukazatelti za celou EU. Jadrem Evropského statistického systému je Komise pro program statistiku’

kterd shromazd’uje piedsedy narodnich statistickych tfadi ¢lenskych stati a projednava s nimi

- rozvoj vseobecné klasifikace a metodologie pro vyuziti v ¢lenskych statech
- realizace obvyklych statistickych Setieni zalozenych na harmonizovanych metodach a

postupech

™ Statistical Programme Committee
75 Cesky statisticky tfad. Eurostat.
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- sbér, analyza a rozSifovani statistickych dat pro EU véetn¢ srovnavani mezi zemémi a regiony

Diavodem pro existenci Evropského statistického systému je nejen smysluplné srovnani a objektivni

hodnocent a jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich vyvoje, ale také placeni ptispévkl do rozpoctu EU.

Vystupy nérodnich statistik slouzi jako podklad pro vymeéteni piispévkil na financovani ¢innosti EU.
Finan¢ni zdroje Evropské unie jsou v zdsadé dvojiho typu. Jedna se o vlastni zdroje a dalsi (rGzné)
zdroje™. Od roku 1970 je rozpo&et financovan z vlastnich zdrojii schvalenych &lenskymi staty po

konzultaci Evropského parlamentu. Tyto zdroje jsou v souc¢asné dobé omezeny na 1,27 % HDP.

Vlastni zdroje to jsou:
- clana vnéjsich hranicich
- zemédelské davky u vyrobkl dovezenych ze tietich zemi
- 1% HDP ze zbozi a sluzeb v unii

- tzv.,Ctvrty zdroj“ se vypocitava na zakladé hrubého narodniho produktu ¢lenského statu

Mezi dalsi zdroje fadime:
- prebytky z pfedchazejiciho roku
- pfijmy z administrativnich operaci instituci

- Uroky z opozdénych splatek, pokuty, apod.

O narodni ucetnictvi se plné opira treti a ¢tvrty vlastni zdroj. Pravé z toho divodu je nezbytné, aby
byla sladéna metodika sestavovani narodnich uéti. Aby bylo zabranéno nadhodnocovani nebo

podhodnocovani HDP a tim i vySe placeného piispévku.

V EU nedavno probihala debata, zda ma byt Evropska komise vyluénym a privilegovanym uZzivatelem
statistickych informaci’’. Jednalo se o tzv. konceptu ,,Nejprve Evropa“, ktery mé&l za cil zkratit doby
potiebné pro zpracovani a zvefejnéni dat na evropské trovni. Byla vyvolana boufliva diskuze a
objevilo se spousta protiargumentd, které zdiraznuji, Ze v narodnich systémech nelze opomenout ani
odsunout od pozadi opravnéné pozadavky narodnich uzivateld statistickych dat (napt. vlady
odpoveédné za socialni politiku). Mnoh¢ staty preferuji zaméfeni usili na vyuziti modernich metod a

zkracovani termint nez k upfednostiiovani evropskych statistik.
Add. 2. Politici, pracovnici statni spravy

Cyklické fluktuace oznacujeme kolisani makroekonomickych veli¢in, jako jsou hlavné produkce,

dichod a zaméstnanost. Jednotlivé faze hospodaiského cyklu byvaji oznacovany recese, rozvoj, boom

76 Euroskop. Financovani rozpo&tu EU.
"7 Interni material CSU
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a kontrakce podle toho, zda se ekonomika pohybuje nad nebo pod tGrovni potencialniho produktu, zda
roste nebo klesa. Zakladnimi otdzkami, které si ekonomové v souvislosti s hospodarskymi cykly

kladou je:”®

- Na jakém zéklad¢ vznikaji odchylky od plynulého rozvoje a ¢im se tyto konjunkturalni

poruchy vyftesi?

- Cim jsou zpusobeny cyklické vykyvy v konjunkturdlnim cyklu a které faktory ptisobi na

konjunkturalni cyklus stabiliza¢né a které destabilizacné?
Mozna vysvétleni se déli na dva zakladni teoretické piistupy.

Podle Neoklasiki je impulsem poruch odklon od trvalého ristu a pokud nebude stat zasahovat tak
trzni sily navrati vyvoj pomérné rychle zase zpét k trvalému ristu. Zasahy statu ptisobi destabilizacné
a proto by se o né stat nemél pokouSet. Hlavni divody nevhodnosti statnich zasahi je, podle
neoklasikd problém ¢asovych zpozdéni a problém nejistoty. Nejdiiv uplyne dlouha doba, nez je
statistickd sluzba viibec schopna identifikovat, Ze se ekonomika dostava do deprese. Dalsi ¢as je
potiebny k tomu aby se politici rozhodli, jakd stimulacni opatieni zavedou, aby je viibec zavedli do
praxe a aby se tato opatieni opravdu projevila. Jeden z nejvétsich kritiki stabiliza¢ni politiky Milton
Friedman™ ¥ika, Ze stimulaéni opatfeni se obvykle projevi az v dobg, kdy uz je ekonomika ve fizi
rozvoje a proto statni zasahy vedou k destabilizaci. V neoklasickém svété by statisticka sluzba hrala
jen nevyznamnou roli. Vira v samoregulujici schopnost trhu a odmitavy postoj k aktivni proticyklické
politice nekladou zvlastni naroky na v€asnost ani piesnost a srovnatelnost statistickych dat. Zastance
liberalismu Murray Rothbard se vyjadiil velmi silnymi slovy: ,Statistika je ofima i uSima
intervencionistil. Zbavenim je jejich o¢i a usi, zni¢enim téchto pro né dilezitych zdroji poznéni, bude
veskeré nebezpeti statni intervence témé zcela odstranéno. ™

Keynesianci se nazyvaji zastanci opa¢ného teoretického piistupu, ktery je zalozen na politice aktivnich
statnich zasahl. Vychazeji z ptedpokladu strnulych mezd, které jsou piekazkou automatického
odstranéni konjunkturalnich vykyvt pomoci trznich sil. Odchylky od trvalého ristu, které jsou spjaty
s produkci, diichodem a zaméstnanosti mohou mit delsi trvani a mohou pisobit destabilizacné.
Ekonomové, ktefi se ptiklanéji k tomuto teoretickému sméru povazuji statni zasahy do ekonomiky za
nezbytné a prospeésné, protoze mohou konjunkturalni vykyvy zmirnit, nebo odstranit. Anticyklicka
politika spogivda vtom®' | Ze vrecesi uskuteCfiuje stit expanzivni rozpoétovou politiku, &imz

povzbuzuje hospodaiské aktivity a neptipousti hlubokou depresi. V rozmachu je hospodaiska politika

® ONDRCKA, P. Makroekonomie riiznych ekonomickych proudd, s. 223.
" ONDRCKA, P. Makrockonomie riiznych ekonomickych proudd, s. 65.
8 SEVCIK, M. Statistika — nastroj statniho intervencionismu, s. 71.

81 ONDRCKA, P. Makroekonomie riiznych ekonomickych proudd, s. 63.
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kontradikéni (restriktivni), aby zabranila piehtati konjunktury, ktera je spojena s inflaci. Uginna
aktivni anticyklicka politika si klade vysoké naroky na kvalitu a v€asnost statistickych dat. Je nezbytné
pfesné sledovat situaci, ve které se ekonomika pravé nachazi, mit k dispozici pfesné informace o
produkei, dichodu, zaméstnanosti a inflaci a dalSich veli¢inach tak aby bylo mozné sledovat jejich
vyvoj a s pfiméfenou piesnosti predvidat budouci hodnoty. Je také tieba pfesné méfit vliv, jaky maji
na hospodaistvi statni zasahy aby bylo mozno zpétné fict, jestli byl statni zasah Gspé$ny. Statisticky
nepiesna informace nebo chyba muize mit potom velmi neblahé nasledky. Pfikladem mohou byt
udalosti z roku 1995 které zmitiuje Outrata®®. Celni spréava v té dob& pouzivala jiné metodiky neZ ji
predepisoval CSU a vznikla chyba vedla ke zkresleni HDP. Chyba byla vyznamna protoze vedla
k ptecenéni hroziciho prehfati ekonomiky v konjunktuie roku 1995 a moznd ovlivnila nékterd

narodohospodaiska rozhodnuti nasledujicich let.

Statistika je opravdu doslova ,,0¢ima a uSima“ narodohospodaid a politikti a na jeji kvalité je piimo

zavisla kvalita jejich rozhodovani.

Jak vyplyva z 2. kapitoly, harmonizace, ma velky vliv na hodnotu zékladniho ukazatele vykonu
ekonomiky na HDP. V dusledku pouzivani novych metod a postupt, v dusledku revizi se vyrazné
méni hodnota odhadu HDP zvefejiiovana CSU, ale také jinak vypada jeho vyvoj v ¢ase. To mize mit
vliv na prognézy a politicka rozhodovani. Je nutné mit vliv revizi na paméti pfi vyuzivani statistickych

vystupt.

Politici maji velky zajem na tom, aby data byla harmonizovana, mezinarodné srovnatelna. Umozni jim
to objektivné srovnavat hospodarskou politiku se zahrani¢nimi, provadét analyzy, ovétovat si

ekonomické teorie na zahrani¢nich datech a také 1épe vyuzivat zkuSenosti ze zahranici.

Add. 3. Centralni banky (Ceska narodni banka, Evropska centralni banka)

Dalsi dulezitou roli hraji narodni ucty jako nastroj ménové a fiskalni politiky. Vyznam harmonizace je
ziejmy napiiklad z faktu, Ze vypoéty podilu vladniho deficitu na HDP a podilu vladniho dluhu na HDP
jsou zakladnimi kritérii pro vstup do ménové unie. V metodice narodnich uéti je vénovana obzvlast
velkd pozornost vymezeni téchto ukazateld, pro svij mimofddny vyznam jsou také pifedmétem
pravidelného auditu ze strany EU. Eurostat vénuje také proto zvlastni pozornost zkvalitiovani

narodniho ucetnictvi at’ uz v ¢lenskych, nebo kandidatskych zemich Evropské unie.

Centralni banky sleduji jako dlouhodoby cil cenovou stabilitu, z dal$ich cilti bych zminila naptiklad
zajisténi bezpe¢ného a hladkého platebniho styku. Aby mohly téchto cild dosahovat, potiebuji banky
velké mnozstvi kvalitnich a v¢as dostupnych informaci. Pozadavky na statisticka data na jejich kvalitu,

frekvenci i vCasnost, vychazeji ze zvolené strategie ménové politiky. Pokud se centralni banka

| 82 OUTRATA, E. Statistika — nastroj statniho intervencionismu, s. 77.
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rozhodne pro aktivni (diskre¢ni) politiku, je jeji potieba statistickych dat vétsi, nez kdyby zvolila

liberaln&;jsi politiku nasledovani pravidel.

Mzénové politika pottebuje® strukturlni informace, jako zaklad pro hodnoceni fungovani ekonomiky
a pro hodnoceni role ménové politiky pti ovliviiovani ekonomiky, a také informace konjunkturalni ¢i

cyklické pro provadéni spravnych rozhodnuti ve spravném case.

Financni stabilita se tyka schopnosti ekonomiky vstiebavat Soky, i napftiklad stability bankovniho

systému a dalSich ukazateld.

Analyzy finanéni stability eurozony narazeji podle Dubské™ na dva zakladni statistické problémy.
Problematicka je dosazitelnost indikatorii za eurozénu, a také uroven mezinarodni srovnatelnosti.
Evropsky systém centralnich bank na feSeni téchto problémud pracuje a sbira udaje pro sestaveni

rozsahlych harmonizovanych statistik pro uc¢ely ménové politiky.

Pro zajisténi stability eurosystému z dlouhodobého hlediska je nutnou podminkou ziskat odpovidajici
statistickd data jak od Evropské centralni banky a narodnich bank, tak z Eurostatu a narodnich

statistickych ufada.
Add. 4. Akademicka a universitni pracovisté

Teorie, jejiz hypotézy nelze konfrontovat s realitou neni pro védu zajimava. Véda je pouze tam, kde
existuje pravidelnost, kterou je mozné analyzovat a pfedvidat. Makroekonomie jakoz i ekonomicka
teorie se snazi systematicky uspofadat, interpretovat a zobecnit fakta, z faktl odvodit zékladni
principy, teorie a modely a ty doporu¢it k vyuZiti pro narodohospodaiskou politiku.® Aby mohly byt
délany kvalitni makroekonomické analyzy, je tieba mit kvalitni informace o celkové produkci,
dichodu, spotiebé, apod. Zdrojem téchto udaji jsou oficialni statistiky narodnich Gctd, zjistované
narodnimi statistickymi fady. Statistika hraje tedy velmi vyznamnou roli, na kvalit¢ jejich vystupi je
pfimo zavisla kvalita zpracovavanych makroekonomickych analyz nasledné i kvalita doporuceni

narodohospodait a rozhodnuti politiki.

Proto je pro ekonoma velice dilezité porozumét tomu, co se za zvefejiiovanymi Cisly skryva, a udélat
si predstavu o vypovidajici schopnosti téchto tidajti. Hruby domaci produkt neni trividlni veli¢ina. Je
tieba védet, ze zpusob jeho méteni neni pouhy soucet. Jde o velmi slozity postup, jehoz soucasti jsou

mnohé upravy a odhady, a metoda jeho vypoctu je také ¢asto upravovana a pozméenovana.

% DUBSKA, D. Druhé konference ECB o statistice, s. 357 — 360.
84 Organisation of the European System of Central Banks
8 ONDRCKA, P. Makroekonomie riiznych ekonomickych proudd, s. 7 — 8.
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,~Hlavni problémy soucasného svéta se tak tykaji nds vSech. Abychom je mohli feSit, musime
pfedevS§im hodné védét. A abychom je mohli feSit spoleéné, musi toto poznani vychazet ze
statistickych dat opirajicich se o spole¢né standardy, data zaloZzenda na spole¢né metodologii,
vychazejici ze stejnych koncepttl. Proto je mimotadné dulezita harmonizace statistiky v mezinarodnim
méfitku. Jedin€ za téchto podminek miizeme srovnavat jednotlivé narodni ekonomiky, jejich vyvoj,
zivotni podminky obyvatel jednotlivych zemi. Jedin¢ tak mtzeme hodnotit na zédklad¢ agregovanych

dat situaci a vyvoj v jednotlivych oblastech svéta &i v celosvétovém méfitku.«®

Add. 5. Podnikatelé, média a jejich prostFednictvim i Siroka veiejnost

Cesky statisticky titad zabezpeluje ziskavani a zpracovani udajii pro statistické tidely a poskytuje
statistické informace statnim organim, orgdnlim uzemni samospravy, vefejnosti a do zahranici.

o . . . . . (v 87
Zajistuje vzajemnou srovnatelnost statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim méfitku.

Vyznamnou skupinou uzivatelli informaci zvefejiiovanych statistickym ufadem jsou podnikatelé.
Podnikatelé mohou vyuzit statistické informace pfi svém kazdodennim rozhodovani. Uzite¢né pro né
mohou byt informace ohledn¢ inflace, cenovych indexd, vyvoje mezd, nezaméstnanosti, primyslové
nebo stavebni vyroby, vyvoje trzeb a mnoho daldich. Na strankich CSU se kromé &iselnych fad
nachazeji i popisy jednotlivych ukazatell, které pomahaji uzivatelim spravné identifikovat vyznam
ukazatele a usnadfiuji jeho pouziti. To, aby byla data harmonizovana s metodami EU je obzvlasté
diilezité pro management mezinarodnich podnikt a pro ty, ktefi obchoduji se zahrani¢im. Mezinarodni

srovnatelnost predpokladaji i zahrani¢ni uzivatelé vystupi CSU.

Masmédia sehravaji dilezitou ulohu v popularizaci statistické informace. Jejich tikolem je informovat

Sirokou vetejnost o vysledcich prace statistikt, ¢isla spravné komentovat a pomahat ¢tenaiim s jejich

zdarma.

3. 2. Naklady statistické sluzby

Financ¢ni naklady
Kdyz mam hovofit o nédkladech statistické sluzby, jako nejsndze hodnotitelé se nabizeji nadklady

finan¢ni. Podivejme se tedy na to, kolik stat vydava ro¢né na statistickou sluzbu.

8 Cesky statisticky ufad. Uvodni slovo predsedy CSU na konferenci Statistika: Investice do budoucnosti.
%7 Z4k. €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, § 4, odst. 1
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Graf 5: Vyddje statniho rozpoé&tu na €SU v milionech Ké
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Pramen: Udaje jsou cerpdny ze zdkonii o SR pro jednotlivé roky

Pti pohledu do zakont o statnim rozpoc¢tu za jednotlivé roky, konkrétné do kapitoly 345, ktera je vzdy

vénovana CSU, mizeme 1épe porozumét, co se za vydaji skryva.

Prvni vyznamnéj$i narist pozorujeme v roce 1999. Ten byl spojen s ptipravou na sé¢itanim lidu, které
probéhlo v roce 2001. Bylo mimotadnou udalosti, proto znamenalo mimofadné vydaje ze statniho
rozpoctu jiz dva roky dopfedu. S mimofadnym vydajem, spojenym se s¢itanim lidu se pocitalo i v roce

2000 a to ve vysi 284 mil.

Z grafu na prvni pohled vy¢niva hodnota za rok 2001, kdy se celkové vydaje vySplhaly az na ¢astku
2,3 miliardy korun. Hlavnim diivodem pro to bylo uskuteénéni S¢itani lidi domt a bytd. Na toto
s¢itani bylo vyhrazeno pies 1, 53 miliard korun, mimoiadné ¢astky byly pro tento rok urceny také na
platy zaméstnancti a na praci provedenou ve statni spravé. V roce 2001 byla také vydana ¢astka témét

80 miliont korun a realizaci Narodniho programu ptipravy na ¢lenstvi v EU.

Vydaje v roce 2002 byly vyrazné niz8i nez v roce 2001, ptestoze dale pokraCovaly vydaje na s¢itani

lidu (témé&f 112 miliont) a také na Narodni program piipravy na ¢lenstvi v EU (72 milioni).

V souvislosti s povodnémi, které zasahly Prahu v roce 2002 bylo se statniho rozpoctu pro rok 2003
mimofadn& uvolnéno témét 33 miliont korun na odstranéni §kod zptisobenych povodnémi. CSU byl
povodnémi postizen, bylo znigeno jeho ptivodni sidlo v Karling a CSU presidlil do nové budovy

Na Padesatém. Dalsich 32 miliont bylo v roce 2003 vydano na s¢itani lidu doma a byta.

Od roku 2004 se v rozpo&tu objevuji vydaje na financovani spoleénych programii CR a EU (ty se

pohybovaly fadové kolem 11 milioni korun ro¢né). V grafu je vSak od roku 2004 patrny sestupny
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trend, celkové vydaje pomalu klesaly. Jednim z diivodd bylo také to, ze Ceska republika zatala

postupné Cerpat prostiedky z rozpoc¢tu EU, které se ro¢né blizily az ¢astce 40 miliond korun.

Pokud bychom se podivali na konkrétni ukazatel platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou
praci, miizeme pozorovat trvale vzestupnou tendenci. Po skokovém nartstu v roce 2001 se sice tyto
vydaje nasledujiciho roku snizily, ne v8ak na svoji plivodni hodnotu. Zistaly vyssi a i1 v dalSich letech

se stale plynule zvySovaly. V roce 2007 na n¢ bylo vyhrazeno pies pil miliardy korun.

V ramei harmonizace s metodami EU byla CSU poskytovana také finanéni piedvstupni pomoc ze

strukturalnich fondd, zejména z fondu PHARE®.

Problémy pfi sbéru dat
Je ziejmé, ze sbér a vyhodnocovani statistickych dat neni levnou zélezitosti. Nelze vSak brat v ivahu

pouze penize kazdoro¢né uvoliiované ze statniho rozpoctu. Velkou ¢ast nakladii nesou i soukromi
podnikatelé, ktefi jsou povinni vypliovat rizné formulafe a tiskopisy. Evidence je mnohdy velmi
naro¢na a to jak ¢asove, tak naro¢na na pochopeni formulafe. To nékdy svadi k tomu, ze poskytovatelé
dat misto toho aby travili dlouhé hodiny nad pokyny, vyplni formulaf ledabyle a nepfesné, mize
dochéazet ke zkreslovani statistické informace. Poskytovatelé¢ dat n¢kdy vypliuji formuldfe pro
statisticky Ufad s neochotou a to z diivodu ztraty ¢asu a energie pfi vypliiovani dotazniku nebo pii
rozhovorech s tazateli, nékdy také zobavy o ochranu osobnich & podnikovych dat. Casto také
argumentuji tim, ze spoustu podobnych nebo totoznych udaji jiz poskytli jinym organim vefejné

spravy (financ¢ni Gfad, zdravotni pojistovny, apod.).

Jestlize se statistika ve 20. stoleti orientovala na zkvalitnéni aktivizace primarnich dat, dalsi vyvoj
timto sm&rem je podle Fischera slepou cestou.® Sougasnym trendem je orientace na sekundarni data,
tj. na data administrativniho charakteru, kterd jsou ziskavana primarné pro jiné ucely. Vyuzitim
administrativnich dat dochdzi ke zrychleni i zlevnéni statistického procesu a hlavné ke snizeni zatéze
respondentd. Tento piistup ssebou vSak pfindsi i problémy. Statistika muze jen tézko ovlivnit
defini¢ni napln a rozsah téchto dat, problémem miize byt i pravni zabezpeéeni ochrany individualnich
dat a vykeSeni piistupovych prav pro jednotlivé skupiny uZivateld. Bohata z CSU® oznagila piistup
k administrativnim zdrojim za nedostate¢ny piikladem miize byt to, Ze nemaji pfistup k danovym a

ucetnim vykazim.

8 Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
* FISCHER, J. Vyzvy statni statistické sluzby v 21. stoleti, . 61.
% BOHATA, M. Omyly naii statistiky se dramatizuji, s. 60.
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Podle mého nazoru by se méli zakonodarci zaméfit na co nejrychlejsi vyfeseni tohoto problému, aby
tak ulehcili jednak poskytovatelim dat od vypliiovani spousty dotaznikli a formulaiti a aby tim také

pomohli statistikiim v jejich snaze produkovat kvalitni a rychlé statistické informace.

Smysluplnost statistického zjisStovani, co dnesni statistice chybi
Ma vibec statistika né&jaky smysl, mize nam poskytnout jasnéjsi pohled na realitu a zkvalitnit

rozhodovani? Odpovéd’ na tuto otazku neni zcela jednoznaénd. Najdou se zastanci i odpurci statistické
informace. Uvedu zde dva nazory, reprezentujici rGzny pohled na statistiku. Na jedné strané je to
nazor feditele Liberalniho institutu pana Sevéika, ktery pochybuje o vypovidaci schopnosti
makroagregatd a uziteCnosti statistické informace do t€ miry, Ze pochybuje o smyslu statistického
zjistovani viibec. Pan profesor Hindls, dékan fakulty informatiky a statistiky si také uvédomuje, ze

statistika ma své problémy a omezeni. Hled4 pfi¢iny omylli a zamysli se nad tim, co statistice chybi.
Nazor liberalniho proudu

Sevéik se vyjadiil témito slovy’': | Statistika neni odrazem ekonomické reality, ale pouze odrazem
sesbiranych udaji a dat, které poskytly rizné subjekty. Tato data jsou mnohdy zkreslena at’ uz
zamérné jejich poskytovateli, ¢i z dfivodu chyb a omylli pfi jejich sbirdni.“ Podle jeho nazoru
napfiiklad revize upravuji HDP tak Casto a tak vyznamneg, Ze se tento idaj stava témét nepouzitelnym.
Upozoriiuje také na ,,nesmyslnost statistickych zjistovani, zejména odhadd. Naptiklad odhad sklizné
zem&délskych plodin®, kdyz se dopfedu nevi jestli p¥ijdou sucha, mokro, mrazy, nebo nadprimérmé
teploty, je natolik nespolehlivy, Ze nema téméf vyznam jej provadét. Kdyz vezmeme v uvahu kolik
penéz je na statistiku vydavano a piipoc¢teme naklady v podobé zatéze respondenttl, jsou vystupy

statistiky neimérné drahé k tomu, jak jsou neptesné, zatizené chybami a zavadéjici.

Ptiznivci liberalniho pohledu navic spatiuji nebezpeci statistiky v tom, ze laka politiky k tomu, aby
ptipravovali riizna intervencionisticka opatieni v hospodarstvi a Ze statisticka data slouzi planova¢im
jako zaminka k zasahtim do fungovani trhu. To muize zpUsobit vice Skody nez uzitku, protoze tito
intervencionisté obvykle reaguji na prvni odhady, tedy na velmi nepfesné a mnohdy zavadéjici udaje

(viz kapitola 2).

Statistickd data mohou byt nékdy podle Sevéika® zneuzivana politiky, ktefi jiz prvni odhady HDP

ukazujici na vzestup mohou nadhodnocovat a prezentovat vefejnosti jako dusledek svého uspésného

I SEVCIK, M. Statistika — nastroj statniho intervencionismu, s. 71.
%2 Polozka &. 11 zem 6-01m piilohy &. 1 pislu§ného zékona — statisticka zjistovani provadéna CSU
% SEVCIK, M. Statistika — nastroj statniho intervencionismu, s. 72.
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piisobeni na hospodatskou politiku nebo dokonce ,,vyvedeni zemé z krize*.** KdyZ je hodnota HDP
revizi upravena, neni tato skutecnost vetejnosti obvykle sdélena a uz viibec ne nalezit¢ komentovana a
vysvétlena. A jestlize ekonomika klesa tak o tom politici prosté¢ ml¢i, nikdo by se nechlubil tim, ze

,zavadi zemi do krize*
Co chybi ceské statni statistice?
Hindls” oznagil za systémovou pii¢inu omylii a pochybeni ve stétni statistice pfedev§im tyto aspekty:

- Absenci vyzkumu
- Absenci oponentury k vystupiim uradu
- Nedostate&nou roli Ceské statistické rady

- Nizkou uroven revizi dat

Argument, ktery do jisté miry miize ospravedliiovat nedostateénost vlastniho vyzkumu na CSU je
moznost piebirat zahrani¢ni praxi. Evropska statistika se unifikuje véetné metodickych a teoretickych
vychodisek. Problém ovSem muze nastat napiiklad v tom, Ze unijni postupy predpokladaji dostatecné
dlouhé ¢asové fady. Ceské podminky jsou oviem do jisté miry specifické v tom, e Easové fady nejsou
z diivodi specifického vyvoje tak dlouhé, jak by bylo tieba. Proto je nutné vyuzivat vlastni modifikace
unijnich postupti, nebo postupy zcela vlastni, které nékdy chybi. Statni rozpocet na vydaje na vyzkum
a vyvoj ovSem piili§ nepamatuje. V kapitole 345 zakona o statnim rozpoctu tuto polozku neuvadi bud’

viibec, nebo ji uvadi ale je u ni napsana nula.

Statistika je v ¢eskych podminkéach statkem vefejné¢ poskytovanym. Stat ptebird odpovédnost za jeji
provozovani, financovani, mél by tedy i kontrolovat jeji kvalitu. Bylo by tfeba obcas provéfit, jaké
metody se pouzivaji, jak jsou efektivni, zda odpovidaji nejmodernéjsim poznatkiim statistické védy a
k jakym vysledkiim vedou. Hindls se domniva, Ze tato vefejnd kontrola je v ¢eskych podminkach
naprosto nedostate¢nd. Bylo by tfeba Cast¢ji organizovat napiiklad odborné seminafe pro statistiky,
uzivatele statistickych informaci a odbornou vetejnost, na kterych by byla kvalita statistickych

vystupt diskutovana.

Ceska statistickd rada je ztizena jako poradni organ CSU a jejim hlavnim tkolem je projednavat
program statistickych zjistovani®®. Rada vznikla jiz vroce 1919 a vté dob& byla vyznamnym

oponentem a spolutviircem rozhodovani. V druhé polovin€¢ minulého stoleti zanikla aby v roce 1995

%V druhém kvartalu roku 1999 ukazoval odhad HDP riist ekonomiky o 0,4 %. To bylo nalezité politicky
oslaveno a tehdejsi pfedseda vlady pan Zeman to oznacil za vyvedeni z krize. V ¢ervnu 2001 se ukazalo, ze tento
kvartal jesté vitézny nebyl, nebot’ misto riistu zaznamenala ekonomika pokles o vice nez jedno procento.

% HINDLS, R. Co chybi soucasné statni statistice, s. 65.

% zakon &. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzbg, § 6.
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byla znovu obnovena. Jeji role je vSak prakticky omezena na schvalovani programu zjiStovani,

prestala byt diskusnim féorem a oponentem, jeji ¢innost se omezuje pouze na formalni tikony.

Problematikou prthlednosti a dislednosti revizi jsem se jiz zabyvala v druhé kapitole. Srovnatelnost
Casovych fad, Casté revize nebo uroven prezentace a komentare pii zvefejiiovani novych cisel lze

oznacit za dalsi z oblasti, ve které miizeme vidét rezervy a prostor pro potencialni zlepseni.

Podle mého nazoru cely problém spociva v pochopeni role statistiky, v uvédoméni si, co se za
konkrétnimi Cisly skryva a ve spravném pochopeni moznosti statistiky zobrazovat realnou skute¢nost.
Jiz ze samé podstaty statistiky vyplyva, ze pojednava o hromadnych jevech, o makroagregatech. Kdyz
se divame na ukazatele jako je napfiklad celkovy produkt, vyvoj cen, nebo mezd, je ticba mit na
paméti, e tyto ukazatele se sestavuji hromadné za celou Ceskou republiku, Ze se vychazi ze
skutecnosti, které se udaly ve vSech krajich, v riiznych odvétvich a oborech lidské ¢innosti. Takto
ziskané Cislo se nemusi, a ze své podstaty ani nemize, shodovat s individualni zkuSenosti zadného

z jednotlivcu.

Dale je potieba vzit v Givahu, ze statistika je pouze vice ¢i méné piesnym obrazem reality. Pokud ve
spolecnosti probihaji velké zmény, jako je tfeba transformace hospodafstvi z centralné planovaného na
trzni, rozdéleni statu, vstup do Evropské unie, musi statistika na tyto zmény reagovat a takzvané drzet
krok s dobou. Méni se piistupy ke statistice, méni se metodologie i nastroje. Statistikové se museji
neustale rozhodovat, zda nové vzniklé jevy a skute¢nosti zahrnout do zjiStovanych ukazatelli zlepsit
tak popis reality ale narusit Casové fady, nebo novy jev nezohlednit, ¢asové fady zlstanou vice

konzistentni, ale hodnota bude mén¢ odpovidat skute¢nosti. A to je uloha velmi nesnadna.

Pokud je statisticka informace spravné pochopena interpretovana, pokud vidime historické

souvislosti a pozadi odhadu jednotlivych veli¢in, miiZe byt velmi cennym pomocnikem.
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ZAVER

Od 1. kvétna 2004 se Ceska statni statistickd sluzba stala soucasti Evropského statistického systému.
K tomu, aby se mohla stat jeho integralni soucasti, aby poskytovala data v pozadovaném rozsahu a
kvalité, ale také aby se CSU aktivné zapojil do tvorby a rozvoje tohoto systému bylo zapotiebi dlouhé

Casové obdobi.

Situace, které museli statistikové ¢elit po roce 1989, byla velmi slozitd. Bylo zapotiebi zasadné zménit
metody a formy prace tak, aby vyhovovaly demokratické spole¢nosti a trznimu hospodaistvi. Tento
proces nazyvame procesem fransformace. Dalsim dulezitym ukolem, pted ktery byla statistika
postavena bylo piipravit se na budouci vstup CR do EU. Tento proces je nazyvan harmonizaci a
zahrnoval zavadéni metod, nastrojii a postupti, které odpovidaly pfedpisim a praxi statistické sluzby
EU a jejich ¢lenskych zemi. Adaptaci nazyvame fazi, kdy se CR po vstupu do EU stala integralni

soucasti Evropského statistického systému.

Statni statistickd sluzba ma své pocatky jiz v dobach Rakousko-Uherské monarchie. Statistika na
Ceském tizemi se uspésné rozvijela a tradi¢né se fadila mezi vyspélé a moderni. V kazdém obdobi
prizpisobovala a ménila své priority, podle narokd, které na ni byly vznaSeny. V centralné
planovaném hospodafstvi byly priority napfiklad kontrola statnich planG a sledovani vykonu
jednotlivych respondenti. Po roce 1989 se priority statistické sluzby prizptisobily demokratické
spolecnosti. Statistika byla sestavovana a zvefejiiovana na nestranné bazi, individualni tidaje zacaly
byt chranény zakonem, zlepSovala se i divéra lidi ve statistickou informaci a postupné se rozsifoval

okruh jejich uzivatelt.

Na slad’ovani principi, metod a postupt s Evropskou unii se aktivné podilel Evropsky statisticky urad
Eurostat. Byly realizovany spoleéné projekty a poradany konference, na kterych se diskutovaly
jednotlivé harmonizac¢ni kroky. Eurostat vydaval kazdoro¢né hodnotici zpravu, ve které shrnoval
dosazené harmonizani kroky a identifikoval oblasti, na kterych je je$té potieba zapracovat.

Vyznamna pomoc byla i finanéni podpora z EU, ptedvstupni pomoc ze strukturalnich fonda.

Mimotadny vyznam je piikladin HDP a jeho harmonizaci, protoze podle HDP se urcuji vyse
prispévki, které staty kazdoro¢né odvadéji do rozpoctu EU. Pro odhad jeho hodnoty se pouZzivaji tii
metody, které vychazeji z riiznych definic, vSechny jsou nastaveny tak, aby i kdyz souétem odlisnych
makroagregatd dosly ke stejné hodnoté. HDP ovSem neni pouhym souctem zjisténych ¢isel. Zjisténé
udaje tvofi necelych 70 % celkové hodnoty, zbytek jsou metodické Gpravy a odhady. Pravé proto, ze
podil zjisténych udaju je relativné nizky, je odhad HDP velmi citlivy na zmény v téchto odhadech a

proto je jim tfeba vénovat velkou pozornost.
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Systém narodnich uctl je mezindrodné srovnatelny vnitfn€ provazany systém, ktery popisuje
ekonomiku statu, jeji stav a vyvoj. Narodni uéetnictvi se v CR zagalo pouzivat v roce 1990 a toto

rozhodnuti bylo dilezitym momentem pro piiblizeni se ¢eské statistiky evropské.

Postupné zavadéné zmény v metodach a postupech znamenaly na jednu stranu vysSi Groven
mezindrodni srovnatelnosti, na druhou stranu pifindSely nepiijemnosti spojené s naruSenim
srovnatelnosti ¢asovych fad. Tyto nesrovnalosti jsou feSeny provadénim mimofadnych revizi, pfi
kterych se prepocita ukazatel nékolik let pozpatku podle nové metodiky a tim se vytvori konzistentni
Casova fada. Provedeni revize obvykle posune celou ¢asovou fadu nahoru a tim mize zmast uzivatele

a zpusobit mu nepiijemnosti, pokud si posun nedokaze spravné interpretovat.

Kromé& mimotadnych revizi jsou pravideln€ provadény i tzv. fadné revize, které fesi konflikt mezi
pozadavkem mit data k dispozici rychle a mezi pozadavkem na jejich maximalni shodu s realitou.
Prvni odhady HDP jsou zvefejiovany jen kratce po skonceni sledovaného obdobi byvaji v dusledku
pozdéjsich revizi obvykle upravovany a to nékdy velmi vyznamné. Z rustu se v dusledku pfepocitani
muze stat pokles, nebo naopak. Proto je nutné naudit se se statistickou informaci spravné zachazet,

nepiecenovat vyznam prvnich odhadi a pocitat s budoucim upiesiiovanim.

Revize byvaji vetejnosti nékdy piijimany negativng, je ale tieba mit na paméti, Ze kazda dalsi revize je

spojena s vyssi kvalitou zvefejiiované informace.

Rlznost skupin uzivateld, ktefi maji z4jem na tom aby statistickd informace (nejen HDP) byla
harmonizovana, aby pro jeji vypocet byly pouzivany standardy, metodika, definice a klasifikace jako
v EU, je velka. Tito uzivatelé na informaci CSU spoléhaji a odekavaji, ze bude kvalitni, viasna a

srovnatelna v ¢ase i prostoru.

Od roku 2004 se nov¢ stala vyznamnym odbcératelem statistickych informaci Evropska unie, ktera
pouziva velikost HDP jednotlivych c¢lenskych zemi pro uréeni vysSe piispévku do rozpoctu.
Harmonizace je také nutna nejen kvuli témto ptispévkim, ale také proto, Ze Eurostat sbira data
z jednotlivych ¢lenskych statli a vytvaii souhrnné ukazatele za celou EU. Potfebuje tedy data ve

srovnatelné struktufe sestavené podle stejné metodiky.

Znat presné situaci, vjaké se ekonomika nachdzi je duilezity pfedpoklad pro kvalitni rozhodovani
politikd, aby dokazali dobie odhadnout intervence pro oZiveni ekonomiky v dob¢ recese nebo naopak

ptibrzdéni v konjunktuie. Vystupy CSU pouZivaji:

- Odbornici odpovédni za socialni politiku, politiku zaméstnanosti, ale i odbornici na Zivotni
prostiedi a mnozi dalsi. Politici maji velky zajem na tom, aby data byla harmonizovana,

mezinarodné srovnatelna. Umozni jim to objektivné srovnavat hospodaiskou politiku se
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zahrani¢nimi, provadét analyzy, ovéfovat si ekonomické teorie na zahranic¢nich datech a také

Iépe vyuzivat zkuSenosti ze zahranici.

- Narodni Gty jsou dilezity nastroj ménové a fiskalni politiky. Centralni banky (Evropska
centralni banka i Ceska narodni banka), sledujici jako sviij hlavni cil cenovou stabilitu,

potiebuji v€asné a kvalitni informace k Gispé$Snému naplnéni tohoto cile.

- Pro makroekonomy a znalce ekonomickych teorii je dilezité srovnani hypotéz s realitou.
Museji mit k dispozici kvalitni podklady, aby mohli v procesech rozpoznat pravidelnost,

definovat ekonomické zékony a na jejich zakladé analyzovat realitu a predvidat budoucnost.

- Vyznamnymi uzivateli statistickych informaci jsou 1 podnikatelé, média a jejich

prostednictvim i Siroka vefejnost.

To, jak budou statisticka data kvalitni a vEasnd, nezale?i jenom na praci odbornikéi CSU. Vyznamny
podil maji respondenti, ktefi vypliuji dotazniky a poskytuji informace statistickému tradu ke
zpracovani. Jejich neochota nebo nezodpovédny piistup mohou vést ke zkresleni vysledné informace.
Dotazovani se n¢kdy citi pretézovani a obtézovani mnozstvim dotazniki, proto se statistici snazi ¢im
dal tim vice vyuzivat data z jinych administrativnich zdrojt, jako jsou naptiklad informace z danovych

pfiznani.

Kritici statni statistické sluzby upozorfiuji na nizkou troven revizi, vyzkumu, na absenci oponentury
ze strany odborné vefejnosti. Zastanci vyhranénych nézorti dokonce povazuji statistickou chybu za tak
velkou a vypovidaci schopnost makroagregati tak malou, Ze pochybuji o smyslu statistického

zjistovani viibec.

Statisticka informace se opravdu mize jevit nesmyslnou pro toho, kdo neni za ¢isly schopen vidét
historicky vyvoj a slozitost metod vypoctil, kdo si neuvédomi, Ze jde Casto jenom o odhady, které se
mohou ¢asem upiesiovat. Statistika vzdy hleda nejlepsi dostupné metody s ohledem na soucasnou
uroven poznani. I pfes vSechna omezeni, nepfesnosti a omyly, ke kterym pii statistickém zjist'ovani
dochazi, se domnivam, Ze statisticka informace je informaci velmi dilezitou, protoze je jedinym

podkladem pro hodnoceni hospodaiské reality na narodni a mezinarodni Grovni.
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PRILOHY
Priloha é. 1
Zavér Stockholmské konference, doporudeni, jak dosahovat vyty&enych cili.”’

Quality in the European Statistical systém — The way forvard,

European Communities, Luxemburg 2002
1. Kazdy narodni statisticky utad by mél podavat zpravy o kvalité jejich rozméra slozek v pojeti
Evropského statistického systému.

Cile produktu s dobrou kvalitou ma byt dosazeno prvnim doporucenimi 2. az 4.

2. Méla by se zlepsit méfitelnost kazdého rozméru a jeho slozek v pojeti Evropského

statistického systému.

3. Meéfeni procesu jsou zivotné dulezitd pro zlepSeni praci. Méla by se sestavit ptirucka o

identifikaci klicovych ukazateld, jejich méteni a rozboru.

4. Vsechny organizace Evropského statistického systému by mély uplatnit systematicky piistup
k méfeni kvality. Clenové by mé&li pouZivat model Evropské nadace pro fizeni kvality” jako

zaklad pro zlepSovani jejich ¢innosti s vyjimkou téch, ktefi jiz podobny model pouzivaji.
Vztah k respondentiim a ostatnim poskytovatelfim udajii upravuje paté doporuceni.

5. Narodni statistické utady by mély usilovat o zlepSeni jejich vztahu s poskytovateli Gdajt a mél
by se uskute¢nit vyzkum toho, jak tito poskytovatelé vnimaji sviij ukol. Zvlastni diraz by mél
byt polozen na ty body, Ktefi snizuji zatéZz respondentd a povzbuzuji uvédoméni

poskytovatelii udaji o roli statistik ve spole¢nosti.
Cil dosahovani kvality sleduji doporuceni ¢. 6 az 8.

6. Clenové evropského statistického systému by méli sjednat dohody o urovni sluzeb jejich

hlavnich programi.

7 JILEK, J. Cim se mé vyznaCovat moderni statni statisticka sluzba?, s. 159 — 160.
% European Foundation for Duality Managment

/ { Odstranéno: - 7 -




Mé¢l by se iniciovat rozvojovy projekt tykajici se popisu, implementace a rozbor prizkumu

spokojenosti uzivatelt.

Kazda ¢len Evropského statistického systému by mél poskytnou zpravu o soucasném stavu
uzivatelll a tvlrcd statistik, vcetné popisu jakéhokoli zapojeni uzivatele do planovaciho
procesu. Dobré zkuSenosti s podnécovanim zajmu uzivateld o problémech kvality statistik by

mély byt shromazd’ovany a zpfistupfiovany vSem ¢lenim Evropského statistického systému.

Na cil identifikace slabin a piednosti Evropského statistického systému se zaméfuje devaté

doporuceni.

jeho zavéri by se mél pfipravit akéni program.

Nejlepsi bézné metody a nastroje standardizace jsou formulovany v desatém a jedenactém doporuceni.

10.

11

e

Nérodni statistické tfady by mély vyvinout nejlepsi postupy pro své nejbéznéjsi procesy.
Meéla by se pfipravit piirucka pro vyvoj takovych postupi ve fazich jejich sestavovani,
diseminace”, implementace a revize. Existujici a relevantni nejlepsi b&Zné postupy by se mély

shromazd’ovat a rozsifovat.

. M¢l by se vyvinout soubor doporucenych postupti pro tvorbu statistik. Prace by méla zacit

vyvijenim doporuenych postupti pro nékolik malo oblasti a mél by ji nasledovat test

schiidnosti.

Siteni informaci by se mélo fidit nasledujicimi tfemi doporuc¢enimi.

12.

13.

14.

Clenové Evropského statistického systému by mé&lo vyuzit seznam b&znych dobrych postupti
managementu informaci a diseminaci, sestaveny fidici expertni skupinou pro kvalitu a zvazit

akce k jejich vlastnimu uziti.

M¢ly by se posoudit potfeby uzivatell v navaznosti na soucasny informacni systém
Evropského statistického systému a bézna databaze Eurostatu by se umérné zjisténim méla

roz§ifit. Mély by se vyvinout pokyny pro budouci management informac¢niho systému.

Ve dvouletych intervalech by se mély organizovat konference pokryvajici vSechny dilezité

metodologické otazky a otdzky majici vztah ke kvalité.

% rozgitovani podstatnych informaci o udalosti, situaci, vysledcich projektu apod.



Pro utvafeni nastroju kontroly byla ddna doporuceni 15 az 17.
15. M¢l by se vyvinout seznam druhéi otdzek pro jednoduchy program sebehodnoceni
organizatorl zjistovani.

16. M¢l by se sestavit prehled metod pro auditory na riznych Grovnich a pro vnitini ucely, jakymi

jsou vnitini, vnéjsi, jednorazové, opakované nebo pribézné, rychlé a obsahlejsi (naptiklad

hodnoceni pomoci evropského modelu méteni efektivity EFQM'®).

17. Clenové Evropského statistického systému by méli studovat vnimani personalu. Jednim ze

zpusobi, jak to udélat, je uskutecnit anketu spokojenosti zaméstnanc.
Doporuceni tykajice se dokumentace:

18. Clenové Evropského statistického systému by méli ve spravé analyzovat stav dokumentace.

Zprava by méla zahrnovat akéni plan s jasnymi prioritami a harmonogram.

19. Kazdy ¢len by mél pro vetejnost zptistupnit dokumentaci svého poslani, politiku diseminaci a

kvality.
P1i zavadéni celkového systému fizeni kvality se doporucuje:

20. VSechen personal by mél byt Skolen pomoci rGznych vycvikovych programl pro rtzné
kategorie zaméstnanci. Kazdy ¢len Evropského statistického systému by mél vyvinout

program $koleni. Mé€lo by se podpotit Skoleni na evropské tirovni.

21. M¢éla by se zfidit cena za kvalitu v narodni statistice udélovana ob rok. Ocenéni by mohl ziskat
tym za zlepSovaci projekt, za inovacni mySlenku, vzorné pracujici organizace, nebo tym

statistického programu.
Doporuceni pfi zavadéni do praxe:

22. Je zapotifebi sestavit fidici expertni skupinu, kterd by koordinovala aktivity vyplyvajici

z doporuceni schvalenych vyborem pro statisticky program.

Celkové v sobé doporuceni specifikuji moznosti zlepseni plnéni roli tvorby a vyuZzivani statistickych

informaci.

1% Eyropean Foundation for Quality Management



Priloha é. 2

Revize ¢asové rady HDP v béznych cenach (v milionech Kg¢)

udaje pred revizi

1990 1991 1992 1993 1994 1995
HDP (vyrobni metoda) 596 783 | 785952| 790923|1002260|1 142959 1381 049
z toho: produkce 17175182 174369 |2252439|2679 7422990 678 | 3 528 634
mezispotieba a FISIM 1171375 1474565|1559075|1791946| 1981 630 2 304 898
Cisté dané na produkty 50 640 86 148 97559| 114464| 133911| 157313
HDP (vydajova metoda) 567300 716600| 790922|1002264|1142959| 1138049
z toho: spotieba domacnosti 284 800| 318900| 423307| 490477| 564044 692119
spotieba vlady 112600| 134700| 162427 227395| 263043| 284599
tvorba hrubého fixniho kapitalu 149300 165300| 241284 | 280843| 335068| 442434
zmeéna stavu zasob 13200 48900| - 36745| - 11700 5294 27 604
vyvoz zbozi a sluzeb 412300| 463236| 523592| 607964| 740751
dovoz zbozi a sluzeb 363 500| 462587 | 508343 632454| 806458
udaje po revizi
1990 1991 1992 1993 1994 1995
HDP (vyrobni metoda) 626 189 | 753767| 842622|1020278| 1182784 1381049
z toho: produkce 1741439|2241280(2299095|2 641 644|2 953498 3 528 634
mezispotieba a FISIM 1167 553|1573661|1554033|1739758|1903 8512304 898
Cisté dané na produkty 52303 86 148 97560 118392| 133137| 157313
HDP (vydajova metoda) 626 189 | 753767| 842622|1020278| 1182784 1381049
z toho: spotfeba domacnosti 308 625| 357 117| 432407| 509536| 599520 692119
spotieba vlady 143529 170024| 181328| 223393 | 262043 28 499
tvorba hrubého fixniho kapitalu 158393 | 181561 | 235197| 289601| 339757| 442434
zména stavu zasob - 827| - 7917|- 13921| - 10320 12 125 2704
vyvoz zbozi a sluzeb 283 095| 397753| 461199| 559548 | 597082| 740751
dovoz zbozi a sluzeb 266 626 | 344771| 453588 | 551480| 628770| 806458
zména
1990 1991 1992 1993 1994 1995
HDP (vyrobni metoda) 29406 |- 32185 51699 18018 39 825 0
z toho: produkce 23921 66911 46 656 |- 38098 | - 37180 0
mezispotieba a FISIM - 3822 99096 | - 5042 |- 52188 |- 77779 0
Cisté dan€ na produkty 1663 0 1 3928 | - 774 0
HDP (vydajova metoda) 58 889 37167 51700 18014 39 825 | 243000
z toho: spotfeba domacnosti 23 825 38217 9100 19 059 35476 0
spotfeba vlady 30929 35324 18901 [ - 4002 |- 1000 |- 256100
tvorba hrubého fixniho kapitalu 9093 16261 | - 6087 8 758 4 689 0
zména stavu zasob - 14027 |- 56817 | 22824 1380 6831 | - 24900
vyvoz zbozi a sluzeb 283095 |- 14547 |- 2037 35956 |- 10882 0
dovoz zbozi a sluzeb 266626 |- 18729 | - 8999 43137 | - 3684 0

Pramen: Gross National Income Inventory 2002, interni material CSU a Eurostatu, rocenky CsU




Priloha ¢. 3

Struktura roénich narodnich uéta:'"’

- Makroekonomické tabulky
nejvyznamngjsich polozek sektorovych a odvétvovych G¢th. Poskytuji také ramcovy piehled o

sektorové, odvétvové nebo vécné strukture téchto ukazateli.

- Hlavni agregaty za sektor vlady
Zachycuji nefinan¢ni transakce jednotek zatfidénych v sektoru vladnich instituci v roztfidéni

podle jeho sub-sektorti.

- Odvétvové ucty vyroby a tvorby dichodi
Vsechny polozky v tabulkdch Ugtl vyroby a tvorby dichodi jsou zachyceny v kombinaci
odvétvového a sektorového €Elenéni. Vyvoj téchto ukazateld je zachycen v tabulkach c¢asové

fady ukazateltl a tvorby dichodu.
- Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti

- Finan¢ni uéty a finané¢ni rozvahy

Tabulky zachycuji finanéni transakce a stavy finanénich aktiv a zdvazk.

- Ugty institucionalnich sektorii
V tabulkéch sektorové ucty jsou zachyceny ukazatele financnich i nefinancnich transakci a
ostatnich tokt, stavy aktiv a zadvazkl. Vyvoj jednotlivych ukazateli je zachycen v tabulkach

casové fady sektorovych Gcta.

- Dané a prispévky na socialni pojisténi
Tabulky zachycuji za dné a piispévky za jednotlivé roky v jejich podrobném clenéni podle

sektoru pifjemce.

- Vydaje vlady podle funkei
Tabulky zachycuji vydaje vladnich instituci za jednotlivé roky v ¢lenéni podle mezinarodni

klasifikace funkci vlady a podle jednotlivych sub-sektort sektoru vladnich instituci.

10 Cesky statisticky Gitad. Roéni narodni udty.



Tabulky dodavek, tabulky uZiti
Tabulky zachycuji za jednotlivé roky komoditni a odvétvovou strukturu komponenti HDP

pocitaného vyrobni, dichodovou i vydajovou metodou.

Nefinancni aktiva

Tabulky nefinancnich aktiv bilance nefinan¢nich aktiv, vécna struktura nefinanénich aktiv a
Casové fady nefinancnich aktiv zachycuji jednotlivé typy nefinancnich aktiv v sektorovém,
odvétvovém a vécném Clenéni. Tabulky jsou ve formé dvou klasifikaci za jednotlivé roky

nebo ve formé ¢asovych fad jednotlivych ukazatelt.



