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Abstrakt
Diplomova prace se vénuje vystoupeni Velké Britanie z EU, zejména usporadani nasledné

hospodarské integrace, migrace osob a s tim souvisejici prdva ob¢and. Prace se komplexné
zabyva hospodarskou integraci, souvisejici teorii, existujicimi rezimy hospodarské integrace a
pfipady desintegrace. Teorie je pouZzita k analyze procesu vyjednavani v relevantnich
oblastech pro dil¢i hospodarskou integraci se zaméfenim na prava obcanl aZz do stavu
jednani k 21. 6. 2018. Na zavér jsou shrnuty poznatky a provedena urcitd predikce mozného

vyvoje budouci ekonomické integrace mezi Velkou Britanii a EU.
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Abstract

This diploma thesis deals with the seccesion of Great Britain from the EU, especially with the
organization of following economic integration, migration of persons and related rights of
citizens. The work deals with economic integration, related theory, existing economic
integration regimes and examples of disintegration. The theory is used to analyze the
negotiation process in relevant areas for partial economic integration with a focus on
citizens' rights up to the state of negotiations on 21 June 2018. In conclusion, the findings
are summarized and a certain prediction of possible future economic integration between

Great Britain and the EU made.
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Seznam pojmu a zkratek

¢l. 50 - Clanek 50 Smlouvy o Evropské unii upravujici vystoupeni ¢lenského statu z EU
BREXIT - Proces vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie

EU - Evropska unie

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi

EHP - Evropsky hospodarsky prostor

EFTA - Evropské sdruzeni volného obchodu

CEFTA - Stfedoevropska zéna volného obchodu



Uvod

Je mdlo uddlosti poslednich let, které by zménily Evropskou unii takovym podstatnym
zpUsobem a takovou Sokujici metodou jako referendum o setrvani ¢lenského statu v unii.
Ve své diplomové prdaci se budu zabyvat fenoménem Brexitu tj. vystoupeni Velké Britanie
z Evropské unie z hlediska usporadani vzajemné dil¢i hospodarské integrace. V soucasné
dobé, kdy je ¢lenstvi v Evropské unii vyjadfovano jako stav, ktery pfindsi jen samé vyhody,
muze byt pro Ctenare tézko pochopitelné rozhodnuti lidu Velké Britdnie tento integracni
praktické navdzani na situaci Brexitu a vyjedndvani budouci smlouvy o vystoupeni. Kapitoly o
vlastnim vyjedndvani budou teSeny skrze vlastni analyzu oficidlnich dokument
produkovanych stranami v prlibéhu jednacich kol. Hypotézu, na kterou budu hledat v
diplomové praci odpovéd, jsem si stanovil: Pozice subjekti z referenda a ndsledné okamZité
debaty nebudou ve své tvrdé formé dodrZeny, vyhody ekonomické integrace prinuti strany pfi

vyjedndvdni a budouci ekonomické integraci ke kompromisnim resenim.

Diplomovou praci rozdélim na osm kapitol a v prvni kapitole stru¢né predstavim vyvoj
ekonomickych vztahG mezi subjekty Brexitu. Bude uveden vyvoj od samotnych teoretickych
pocatkl projektu evropské integrace a také zména role, kterou Velka Britanie prosla z pozice
svétového impéria. Vyvoj Velké Britanie v evropské integraci je rozsahly fenomén, ktery by
obsahnul nékolik diplomovych praci a ve své praci mam za cil pouze uvedeni ¢tenare do
prislusnych realii.

Ve druhé kapitole se budu zabyvat bezprostfednimi reakcemi na ,Sokové” rozhodnuti
britského lidu nesetrvat v Evropské unii. Bude rozebrana distinkce mezi ,Hard Brexitem” a
,Soft Brexitem” a problematiku aktivace ¢l. 50 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V této
kapitole vymezim urcité zakladni postoje a hodnoty subjektl, které se budou promitat do

celého procesu Brexitu a zejména ndasledného vyjednavani.

Ve treti kapitole budu analyzovat existujici reZimy ¢astec¢né integrace a jejich specifika na
relevantnich prikladech. Cilem této kapitoly bude analyzovat jednotlivé moiné rezimy
ekonomické integrace Velké Britanie a EU po vystoupeni a poskytnout teoreticky pfehled pro

orientaci v pozdéjsich kapitolach.



Ve Ctvrté kapitole budou naznaceny vyjedndvaci pozice subjektl na zacdtku vyjednavani.
V této kapitole budou konkretizovany strategie, principy a hodnoty, které budou subjekty ve
vyjednavani zastdvat a také zakladni pozice na jednotlivé oblasti vyjednavani. Tato kapitola
uvede vlastni vyjednavaci rdmec subjektl, formu a pravidla procesu vyjednavani. V této

kapitole budu vychazet zejména z vlastni analyzy dokumentu.

V paté kapitole budou rozebrany klicové oblasti vyjedndvani s naslednym vyvozenim zavéru
a predikci budouciho postupu. Dlraz této prdce je kladen na téma migrace, které je ve
vyjedndvani zahrnuto pod bod prava obcanu. V této kapitole oblast prava ob¢ant rozeberu a
zamérim se na dynamiku ptikladu zmény pozic subjektl v otdzkach, kde nepanuje shoda a na
nasledné vytvareni kompromisu. Téma Severniho Irska nebude obsirnéji rozebrano, nebot
predstavuje spiSe komplikovany politicky problém a problém analyzy Velkopatecnich dohod,
pro coz v této praci nedostacuje rozsah. Finanéni vyrovndani a ostatni zaleZitosti vystoupeni
nebudou rozebrany z pohledu dynamiky vyjednavani, nebot vtéto oblasti doslo ke
kompromisu relativné bez vétSich problémU a tudiz pouze uvedu, jaky je vysledek ve
smlouvé o vystoupeni. Druha cast této kapitoly bude rozebirat pocatek jednani o budouci
ekonomické integraci mezi subjekty. Zavérem této kapitoly bude vyvozeni zavért a predikce

dvou variant budouciho partnerstvi mezi Velkou Britanii a EU.

V Sesté kapitole bude uveden zdkladni teoreticky prehled ekonomické integrace a
liberalizace. Budou uvedeny jednotlivé stupné ekonomické integrace a jejich vyhody a

nevyhody jako je omezeni suverenity i zvySeni obchodni vymény mezi subjekty.

Sedma kapitola se bude zabyvat demontdzi vazeb mezi EU a Velkou Britanii, a to vyhradné
pravnimi zménami po vystoupeni. Ddraz bude kladen na pravni zmény ve Velké Britanii,
nebot jako Clen, ktery prosel vyvojem evropské integrace po nékolik desetileti a musel
dodrzovat unijni legislativu, bude Velka Britanie stat pred problémem, jak naloZit s unijnim
pravem po datu vystoupeni. Evropska unie prijde o jeden Elensky stat, ale objem pravnich
zmén bude oproti Velké Britanii minimalni, proto bude v této kapitole kladen diraz na pravni

zmény v ¢lenském stdatu, ktery unii opousti.

Osma a posledni kapitola bude rozebirat na p¥ikladu rozdéleni Ceskoslovenska a nasledné
nahradni dil¢i integraci pfipad desintegrace a nasledné ekonomické integrace. V této
kapitole se budu striktné zabyvat pouze aspektem ndsledné ekonomické integrace a
rozdéleni Ceskoslovenska nebudu rozebirat z jinych pohledd.

10



Zavérem bych chtél zminit, Ze samotny Brexit predstavuje udalost takového rozsahu a
vyznamu, Ze tato diplomova prace nemulze dikladné obsdhnout vSechny podrobnosti a
souvislosti a zaméfuje se proto pouze na oblast ndsledné ekonomické integrace. | takto
vymezena oblast obsahuje nespocet témat, které rozsah této prace neumoinuje resit
dlikladnéji, a proto se naptiklad ve vyjednavani zaméruji v souladu se zadanim zejména na

téma prdv obcan.

Pfinos mé prace vidim vtom, Ze poskytuje nahled do vyjedndvani a celkové dynamiky
vystupovani ¢lenského statu z EU jakoZto zcela nezmapované situace, dle €l. 50, cozZ je také

relativné novy mechanismus.
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1 Shrnuti cesty Britanie do EU a cesta k Brexitu

K pochopeni celého fenoménu, ktery se skryva pod pojmem Brexit si nejprve musime ve
velmi zakladnich intencich objasnit pozici Velké Britdnie v evropskych spoleéenstvich, vyvoj
jejiho Clenstvi a v neposledni fadé udalosti poslednich mésicli ba dokonce poslednich let,
které vyvrcholily udalosti, o které pojedndva tato diplomova prace, o Brexitu. Pozice Velké
Britanie se drasticky ménila z pozice svétové velmoci az do dnesSni podoby témér po celé 20.

stoleti, a proto povazuji za dllezité si v zakladnich intencich tento vyvoj predestfit.
1.1 Spojené narody Evropské a Velka Britanie

Myslenka vzniku jakési sjednocené Evropy Ci federalizované Evropy je s Velkou Britanii
spojena jiz od pocatku vyvoje této doktriny. Prvotni myslenka a motor evropské integrace
bylo vyreseni rostouciho nacionalniho napéti a zejména letité rozbroje mezi Némeckem a
Francii. Doba po Prvni svétové vilce se jejim soucasnikiim zddla dobou techniky, pokroku a
panovalo presvédceni, Ze Zadna prekazka neni dost velka. Spojené staty zazivaly svij zlaty
vek a jejich priklad federace ve své dobé ukazoval moinou cestu pro Evropu.
Kolem této idei se v prlbéhu dvacatych let 20. stoleti shromazdilo mnoho svétovych politikd,
intelektual(, podnikatelll, védcu, zkratka svét ochromeny hrizami Prvni svétové valky vidél
federalizovanou sjednocenou Evropu jako bezpeénostni pojistku pred dalSimi konflikty
v Evropé. Nejvétsi pozornosti se dostalo knize Pan — Evropa, ve které jeji autor poklada
zakladni tezi ,Spojenych narodd Evropskych” a to, Ze integrace musi spocivat na
ekonomickém zakladu, tedy predevSim ve spojeni némecké tézby uhli sfrancouzskou
ocelatrskou vyrobou. Vize spocivala v tom, Ze staty by neztratily své narodni identity, ale byly
by natolik propojeny hospodarsky, Ze by jejich vzajemné konflikty nemohly byt feSeny
vélecnou cestou, nebot by poskodily hospodafstvi své stejné jako hospodarstvi nepfritele.
Myslenka to byla zna¢né utopistickd, nebot se predpokladalo, Ze staty budou pracovat pro

spolec¢né dobro, cozZ se jevi jako znaéné problematicka formulace.

Zajimavé je, Ze vize Pan-Evropa ziskala rychle na popularité, vedla k zaloZeni stejnojmenného
hnuti a zejména k Siroké podpore evropskych politikd na vysokych postech a v roce 1926,
zazila tato myslenka svij pomysiny ,nejvétsi den”. V fijnu 1926 byl usporadan ve Vidni
Evropsky kongres, ze kterého vzesel zndmy Briand - Kelloglv pakt, jimz se signatafri, véetné

Francie a Némecka, zfikali vedeni utocné valky jako politického nastroje.
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Zejména diky zkusenému politikovi, tehdejSimu francouzskému ministru zahrani¢i Aristide
Briandovi, se myslenka ,,Spojenych statli evropskych” posouvala stéle kupfedu a sdm ministr
odeslal evropskym vladdm ,Memorandum o Evropské federalistické unii“. Zakladni myslenka
memoranda spocivala ve vzniku federalniho usporadani Evropy pod patronaci Spoleénosti
narodU, pri respektovani narodni suverenity stat(. Vzniklé usporadani statli by mélo za cil
spolupraci statlh v oblastech hospodarské politiky na prvnim misté, prace, zdravotnictvi atd.
Memorandu se dostalo vielé podpory a naprostého souhlasu s myslenkou uzsi spoluprace
v Evropé aZ na jednu vyjimku. Velka Britanie jako jedind zemé memorandum rezolutné
odmitla. Musime si uvédomit, Ze Velkd Britanie v roce 1930 byla radikdIné odliSnou od Velké
Britanie v roce 2017. Britové podporovali myslenku sjednocené Evropy, nebot stejné jako
ostatni staty neméli zdjem na opakovani krvavych konfliktl Prvni svétové valky, ovSem
neméli zdjem vstupovat do podobné asociace omezuijici jejich suverenitu. Ve své dobé se
Velka Britdnie vidéla jako jeden z vitéz( Svétové valky a jeji obrovské kolonidlni impérium ji
zarucovalo postaveni velmoci. Britové nevidéli dlivod, pro¢ by velmoc méla vstupovat do
organizace fungujici na federalistickém principu. Britové vidéli projekt ,Spojenych narodu
Evropskych” jako dalSiho velkého ,hrace” na poli svétové politiky, ale rozhodné neméli

potiebu jim byt absorbovani.

Navzdory vSeobecné optimistické ndladé vdobé Briandovy iniciativy, nepfineslo
memorandum Zadny hmatatelny vysledek a doba idealismu, optimismu a mezinarodni
spoluprace skoncila Sokujicim odhalenim neschopnosti Spojenych narod( jakkoliv reagovat
na japonskou agresi v Ciné. Poslednim hebi¢kem do rakve byl nastup Adolfa Hitlera k moci a
myslenka evropské integrace byla zasunuta do pozadi myslenkou, jak vyhrat valku proti

nacismu, fasismu a agresivnimu nacionalismu.
1.2. Povalecna doba

Povdleénd léta se stejné jako v ostatnich zemich Evropy nesla ve znameni pfechodu
zvalecného na mirové hospodarstvi, ale Velkd Britdnie porad v postaveni velmoci
pristupovala k prvnim pokusim o evropskou integraci stejné chladné jako v letech

predvaleénych.

' BOOKER, Christopher; Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace od roku 1918 do soucasnosti. Barrister
& Principal, 2006, s. 25 - 33
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Zlomovym bodem se stala jedndni o Schumanové planu, kde se jasné ukazalo britské
velmocenské uvazovani. Tento plan navazoval na predvale¢né myslenky o sjednoceni
némecké a francouzské vyroby uhli a oceli, ¢imz by se kriticky omezila schopnost zemi valc¢it
mezi sebou. Sd&m Schuman plan vidél jako zadatek cesty k evropské federaci a propagoval
pozvolny postup krok a za krokem k federaci. Britové plan rezolutné odmitli, nebot zcela
nesouhlasili s predanim nejdllezitéjSich ekonomickych prostfedkd do rukou zcela
nedemokratické a nikomu neodpovédné instituce. V roce 1950 vladl v Evropé také strach ze
sovétské invaze, ktera byla realnéjsi hrozbou, nei novy vdleény konflikt mezi Francii a

Némeckem, kterému se Schumanav plan snazil zabranit.

Velka Britanie v roce 1950, kterd jesté pevné drzela v rukou své kolonialni impérium, byla
svétovym hracem, prosté necitila potfebu, predat své strategické hospodarstvi instituci
zaloZzené na nadnarodnim principu. Velkd Britanie tudiZ nenastoupila na prvni vinu evropské

integrace a nestala se ¢lenem Evropského spolecenstvi uhli a oceli.?
1.3 EHS a Velka Britanie méni svlij postoj

Velkd Britanie ovSem postupné od velmocenského postaveni ustupovala vlivem narUstu
nacionalistickych a antikolonidlnich tendenci zejména na africkém kontinentu a na Blizkém
vychodé. Nelichotivé bylo také srovnani rlstu britské ekonomiky a ristu zemi participujici na
evropském projektu. Evropské hospodarské spoleCenstvi mélo za hlavni cil postupné
sjednocovani trhu, sniZzovani cel atd. a Velkd Britanie zacala analyzovat, zda pro ni neni

ekonomicky nevyhodné zUstavat stranou.

Vynechame li politickd hlediska rozhodovani zejména ve vztahu ke spojenym statim,
nejdllezitéjSimi body byl hospodarsky vztah se zemi Commonwealthu a verejné minéni ve
Velké Britanii. Tématem této prace je usporadani hospodarskych vztahll po Brexitu a proto
povazuji za dulezité vénovat se hospodarskym vztahlim Velké Britanie bezprostfedné pred

vstupem do procesu evropské integrace.

Velka Britanie méla pred vstupem do EHS systém obchodu zaloZen na obchodni vymeéneé se
zemi Commonwealthu na systému ,imperidlni preference”. Jednalo se o systém, jehoz

podstatou bylo, Ze Velka Britanie a jeji ¢lenské zemé obchodovaly mnohondsobné vice mezi

2 BOOKER, Christopher; Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace od roku 1918 do soucasnosti. Brno:
Barrister & Principal, 2006, s. 57 - 67
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sebou, nezZ s ostatnimi staty napf. v roce 1961 byl britsky export do zemi Commonwealthu
celych 43 % domdci produkce a podobné hodnoty platily i pro import. Integrace do
»evropského dobrodruzstvi“ by nedovolovala pokra¢ovani vtomto modelu, a proto se
prioritou pro vyjedndvani ze strany Velké Britanie staly vyjimky, které by dovolovaly model

po urcitou dobu udrZovat, nez si strany najdou jind mista exportu a importu.

Pomyslné se jednalo o jakysi radikalni fez, kdy se Velka Britanie méla odstfihnout od svého

imperialniho hospodatského dédictvi a nastoupit na cestu spole¢ného trhu.?
1.4 Velka Britanie a prvni referendum

Britanie po svém vstupu do kolobéhu evropské integrace nepokracovala ve sméru, jakym
chtély staty do té doby integraci pohanéjici a vyslouZila si povést jakéhosi ,potiZisty”, coz
ostatné potvrdila pfi poc¢atecnim sporu s francouzskym prezidentem De Gaullem, ktery se

osobné zasazoval o nepfijeti Velké Britanie do rodiny evropské integrace.

Pro téma této prace je dllezité zminit prvni referendum v souvislosti s evropskou integraci
odehrdvajici se na britskych ostrovech. V sedmdesatych letech 20. stoleti se nad britskym
Clenstvim ve spole¢ném trhu zacala stahovat temna mracna. Hospodarstvi Velké Britanie
oslabeno ztratou obchodu se zemémi Commonwealthu, absenci pomoci z Marschallova
planu a krizi v odvétvich tézkého primyslu zacalo pohlizet na své vyjednané podminky
vstupu do EHS jako nevyhodné. Rozhorel se politicky boj a vyhlaseni referenda se jevilo jako
elegantnim reSenim, jak otdzku clenstvi a podminek ¢&lenstvi vyresit. Zajimavé je, Ze jiz toto
historicky prvni referendum v Britanii provazelo zjevné politické pnuti mezi vlddou a opozici,
kdy obé strany moZnost referenda nejprve odmitaly a pozdéji naopak vitaly. Referendum
bylo provedeno Zakonem o referendu z 26. bfezna 1972 a stalo se predmétem znacnych
polemik. Ozyvaly se hlasy, Ze Britanie ma perfektné fungujici parlamentni systém a Zakon o
referendu, soupefi s legislativni svrchovanosti britského parlamentu. Zajimavé vtomto
referendu také bylo, Ze prostfedky na propagaci kampané na setrvani Britanie v EHS darovaly
ve velké mire pramyslové podniky, banky ve zkratce subjekty hospodarského styku. Z dané
situace mUZeme vyvodit, Ze v roce 1972 méla znacnd ¢ast britského hospodarstvi zajem na

setrvani ve spole¢ném trhu. Podstatnym rozdilem v kampani oproti Brexitu bylo, Ze apel na

* BOOKER, Christopher; Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace od roku 1918 do soucasnosti. Brno:
Barrister & Principal, 2006, s. 107 - 116
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voli¢e probihal v dobé nejhorsi hospodarské krize od konce druhé svétové valky a pomysiné
cile slibovany vstupem do EHS zGstavaly hluboce nenapinény. Ustfednim heslem strany za

I

setrvani v EHS se stalo ,Pokud vystoupime, zlstaneme izolovani.“ a skutecné jasnym

vysledkem 67% pro a 32% proti setrvala Britanie v EHS.*
1.5 Pozice se méni, Maastricht

Velka Britanie ovSem nezlstavala v pozici Spatného stavu hospodarstvi navidy a jeji
ekonomickd situace se postupné zlepSovala, az dosdhla vykonnosti na ostatni staty ve
spolecenstvi a postupné je zacala prevysovat. Vroce 1993 pfichdzi na scénu zdsadni
dokument, ktery ve svém dusledku ovlivni pozdéjsi debatu o Brexitu. Maastrichtska smlouva
zavadéla znamé tfi pilife a méla za cil transformovat stavajici evropska spolecenstvi v novou
ekonomickou a politickou strukturu - Evropskou unii. Poprvé se zacinaji objevovat na britské
politické scéné argumenty, které pozdéji zazni pfi Brexitu — mozny problém migrace natolik
v dobé Maastrichtské smlouvy nebyl povaZovan Velkou Britdnii za problém hlavni, plan
zavedeni jednotné mény a zejména posileni pravomoci organd EU, postupna federalizace na

tkor narodni suverenity.’
1.6 Cesta k Brexitu

Velka Britdnie se postupné transformovala do role lidra skupiny ¢lent v Evropské unii, ktefi
dlouhodobé odmitali hlubsi integraci na federalnim principu, princip dvourychlostni Evropy a
také jednotnou ménovou unii. Plsobila tak jako vUdce opozice proti bloku Francie -
Némecko. V Britanii ovSiem postupné silil euroskepticismus zejména v dlsledku tizivé
migrace ze zemi byvalého vychodniho bloku, nejvice poté z Polska. Zmény vEU po
Lisabonské smlouvé a také z hospodarsky obracené situace, kdy v eurozéné vladla vlekld
hospodarska krize a Velké Britanii se naproti tomu hospodarsky dafilo a zdalo se ji, Ze
prispiva do rozpoctl EU zbytecné velkou mérou. VSechny tyto faktory plsobily na vefejnost
a této skutecnosti si dobre vsimaly politické strany. Vroce 2013 tehdejSi ministersky
predseda David Cameron prohlasil, Ze pokud jeho strana vyhraje nasledujici parlamentni
volby, zavazuje se vyjednat s EU lepSi podminky clenstvi pro Velkou Britanii a nasledné

usporada referendum o setrvani Velké Britanie v Evropské unii. Prfekvapivé se objevila

* BOOKER, Christopher; Richard NORTH. Skryté dé&jiny evropské integrace od roku 1918 do soucasnosti. Brno:
Barrister & Principal, 2006, s. 193 - 206
® Tamtés. s. 313 - 319
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moznost, Ze by clensky stat unie mohl vystoupit v souladu s relativné novou Upravou ¢l. 50
Smlouvy o Evropské unii. Kampani pro vystoupeni se nejprve nevénovala velka pozornost a
setrvani se zddlo jisté. David Cameron predpokladal, Ze zvitézi jistota nad nejistotou

vystoupeni z EU a hledani jiné alternativy ve svété, ktery jiz mnoho alternativ neskyta. 6

Mohlo se zdat, Ze referendum o setrvani dopadne stejnym vysledkem, jako v roce 1975, ale
musime si uvédomit, Ze Velka Britanie z roku 1975 byla naprosto odliSnou od Velké Britanie
vroce 2013. Referendum naproti tomu dopadlo Sokujicim opaénym vysledkem, 51,9% pro
vystoupeni Velké Britanie z EU. Nasledovalo vleklé hledani vinika vysledku, rezignace Davida
Camerona a zacatek jednani, hledani nejlepsi cesty z EU jak pro Velkou Britanii, tak pro

Evropskou unii.

Touto kapitolou jsem uzaviel mirné politologicky exkurz vyvoje prechdzejici Brexitu a
v dalSich ¢astech této diplomové prace rozeberu fenomén vystoupeni prvniho clenského
stdtu z EU z hlediska Upravy zejména ekonomickych budoucich vztahl mezi EU a Velkou

Britanii.

® GLENCROSS, Andrew. Why the UK voted for Brexit: David Cameron's great miscalculation. London: Palgrave
Macmillan, 2016, s. 35 - 47
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2 Shrnuti vnitfniho rozhodovani po referendu ve Velké

Britanii a EU o postupu

Pro pochopeni nastaveni vychozich vyjednavacich pozic jednotlivych subjektl procesu
nazyvaného ,Brexit” je nutné si nejprve kratce pripomenout bezprostfedni reakce po

vyhlaseni vysledkl referenda.
2.1 Bezprostiedni reakce

Nejprve je nutné znovu zdulraznit, Ze vysledek referenda a vile lidu opustit Evropskou unii
neocekavala britskd vlada, Evropska unie a s trochou nadsazky mizeme fici, Ze ani vlastni
britsti voli¢i, ktefi oni svymi hlasy rozhodovali. Vzhledem k pfi¢indm hrubé popsanym
v predchozi kapitole se voli¢i pravdépodobné rozhodli k varianté vystoupeni Velké Britanie
z Evropské unie a tato volba nebyla p#ili§ otekdvanda.” Sokované reakce tabora za setrvani
v Evropské unii byly v prvnich hodinach po vyhlaseni vysledku referenda prakticky na vsech
vyznamnych svétovych informacnich kandlech, zatimco podporovatelé vystoupeni oslavovali
své vitézstvi. Tyto udalosti byly provazeny drtivym propadem britské libry a oslabenim Burzy
cennych papirQl v Londyné. Vysledek referenda také obnovil debatu o britském volebnim
systému, kdy jednotlivé ¢asti Britanie hlasovaly pro setrvani a naproti tomu Anglie hlasovala
pro vystoupeni. Muz, jenz de facto hlasovani umozZnil, David Cameron, byl Sokovdn
vysledkem a nabidl rezignaci na post ministerského predsedy. Reakce politikl v Evropské unii

bylo moZné shrnout prohldasenim presidenta evropské komise Jeana Clauda Juncknera, kdy

bezprostfedné po vysledku vyjadfril svou , hlubokou litost nad vysledkem.”8

Ovsem po pdr hodindch emoce utichly, kurz libry se stabilizoval a zadalo se prakticky resit,
zda vysledek referenda bude skutecné zdvazny a pokud ano, jaky bude postup Velké Britanie

a Evropské unie smérujici k vystoupeni z unie evropskych statd.
2.2 Shrnuti vnitfniho rozhodovani po referendu ve Velké Britanii

Ministersky predseda Cameron bezprostfedné po vysledcich referenda odmitl okamzité

spustit mechanismus ¢l. 50 a misto toho nabidnul svou rezignaci. Timto krokem na sebe

’ SEIDLER, Victor J. . Making sense of Brexit. Bristol: Policy Press, 2018, s. 33.
8 PHINNEMORE, D. . On the Road to Brexit. Political Insight [online]. Publikovano 2016 [cit. 10. 12.2017].
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prevzal jasnou politickou odpovédnou za pordzku tabora remain“®. Pravdépodobné mél
v umyslu také umoznit zklidnéni bourlivé bezprostifedni debaty, stabilizaci kurzu libry a
nastoleni vécného dialogu o otazce a zplUsobu vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Do
nastupu nové ministerské predsedkyné Therese Mayové panovala jistd nejistota, zda
politicka reprezentace Velké Britanie neoznaci referendum za tzv. poradni a vysledek nebude

zéwazm'/.10

S nadstupem T. Mayové bylo jasné, Ze vysledek referenda znamena opravdu Brexit jako
proces vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Ve svém prvnim projevu po nastupu do
funkce prvni damy britské politiky oznamila heslo ,We are leaving the European Union, but
we are not leaving Europe” 'Projev se nesl v duchu obnoveni uréité britské hrdosti, hledani
mista Velké Britanie v novém globalizovaném svété a v neposledni fadé v ujisténi, ze
politicka reprezentace vyslysi hlas obyvatel ostrova a své kroky bude smérovat k vystoupeni
Velké Britdnie z Evropské unie. Nasledné bylo zaloZzeno Ministerstvo pro opusténi Evropské
unie a jeho ministrem byl jmenovan David Mills, jeden z hlavnich ,,euroskeptiki“ v zemi.?

Zprava vyslana Evropské unii z Londyna byla jasnd. Ministerska predsedkyné Mayova svymi

kroky jasné potvrdila politické heslo z dfivéj$iho projevu: ,Brexit means Brexit”.

2.3 Shrnuti rozhodovani a reakce po referendu v Evropské unii

Jak bylo zminéno vyse, Evropska unie oéekdavala jiny vysledek referenda a nyni bylo nutné
zaujmout napfri¢ ¢lenskymi staty jednotné stanovisko. 29. 6. 2016 byl svoldan neformalni
summit Clenskych statl, kde bylo deklarovano, Ze Evropska unie bude v jednani s Velkou
Britanii postupovat jednotné a s odhodlanim vyjednat co nejlepsi podminky pro EU pfi situaci
vystoupeni clenského statu z unie. Evropskd unie dale jasné uvedla podminku, Ze bez
formadlni aktivace ¢l. 50 ze strany Velké Britanie, nebudou vedena Zadna jednani o

podminkach ¢i vztahu Evropské unie a Velké Britanie po Brexitu.

Clanek 50 je jedna z ,novinek”, které zavedla Lisabonskd smlouva a timto &ldnkem pravo

Evropské unie oficialné uzndvd moznost vystoupeni ¢lenského statu z unie. Ustanoveni ma

® Tabor remain bylo obecné oznaéeni piiznivct setrvani Velké Britanie v Evropské unii.
" TOWNSEND — GAUL, lan. Brexit, and after. Heinonline.org [online]. Publikovano 2016 [cit. 7. 12.2017].s. 1-3
"' TIME STAFF. Theresa May's Speech Laying Out the U.K's Plan for Brexit. Time.com [online]. Publikovano 17. 1.
2017 [cit. 20. 4. 2018].
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zna¢nou pravni i politickou silu, nebot umozZnuje vystoupeni z unie, do které stat sam
dobrovolné vstoupil. Srovname li napfr. s Ustavou Spojenych statl americkych, ktera takovy
¢lanek vyslovené neuvadi, coz vedlo k pravnim bitvdm o mozZnosti secese statu z unie, dava

Smlouva o Evropské unii pravni, demokratickou a mirovou cestu k vystoupeni statu z Unie.™
Cldnek 50

1. KazZdy clensky stdt se v souladu se svymi ustavnimi pfedpisy muiZe rozhodnout z Unie

vystoupit.

2. Clensky stdt, ktery se rozhodne vystoupit, ozndmi sviij zdmér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavie s timto stdtem dohodu o podminkdch jeho

vystoupeni, s prihlédnutim k ramci jeho budoucich vztahu s Unii.?

Evropska unie poZaduje, aby se postupovalo striktné dle ¢l. 50 a vystoupeni Velké Britanie
predchazelo schvaleni smlouvy s podminkami vystoupeni. Premiérka Mayova majici zajem na
brzkém zacatku periody vyjedndvani podminek budoucich vztahl, tedy oznamila, Ze do
konce bfezna 2017 bude ze strany Velké Britdnie aktivovan ¢l. 50, coz se 29. 3. 2017 opravdu

stalo.'®
2.4 Cl. 50 a Supreme court

Cl. 50, ktery resi vystoupeni ¢lenského statu z Unie, predpoklada, Ze vystupujici stat bude
notifikovat Evropskou unii o svém zadméru. Ve Spojeném kralovstvi se forma této notifikace
stala pfedmétem ostrého sporu, kdy Supreme court Velké Britanie musel ve sporu Miller a
Del Sol v Secretary of State for Exiting the European Union tesit stéZzejni otdzku formy a
celkového procesu notifikace dle ustavy Velké Britanie.'” Konkrétné Supreme court fedil
otazku, zda formalni ozndmeni o vystoupeni ¢lenského statu z Unie dle ¢l. 50 muUze dat
ministr vlady, bez formalniho schvéleni obéma komorami parlamentu a souhlasu jejiho

velicenstva kr:élovny.18 Pro verejnost se nejednalo pouze o formalni nejasnost Ustavy, ale

“* EIDENMULLER, Horst. Negotiating and Mediating Brexit. Heinonline.org [online]. Revidovano 2016. s. 43-44
BKonsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie U¥. vést. C 59, 7. 6. 2016

'® EIDENMULLER, Horst. Negotiating and Mediating Brexit. Heinonline.org [online]. Revidovano 2016. str. 45

v JOHANSEN, Haare; Kjetil. JOREK; P. Michal. UK Supreme Court rules: UK Government needs UK Parliament's
approval before triggering Brexit negotiations with the EU?. Dla Piper [online]. Publikovano 25. 1. 2017 [cit. 30.
3.2017].

8 Judgment, Supreme court of Great Britain, Hilary Term [2017] UKSC 5. Heinonline.org [online].
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odpurci Brexitu povazovali spor za jakousi Sanci znovu vyvolat debatu o nerespektovani

vysledku referenda a setrvani v Evropské unii.

Hlavnim bodem sporu bylo, jaké pravomoci ma ministr v fadné jmenované vladé konkrétnég,

zda ozndmeni o vystoupeni spada do kategorie sjednavani mezinarodnich smluv.™

Ustava Velké Britdnie neni typ dokumentu, ktery stoji na vrcholku pravni pyramidy a je
jednoznaéné kodifikovan, tak jako v kontinentdlnim pravnim systému. Misto toho se jednd o
flexibilni systém rozsudkl, udalosti, smluv, odbornych text(, ktery se vyvijel stovky let. V
predmétné otdzce se jedna o pravomoci ministra. Strucné receno v ustavé Velké Britanie se

pravomoci vlady a jejich ministrl vyvijely z pravomoci panovnika (Royal prerogative).20

Tyto panovnikovy pravomoci byly v dlsledku historického vyvoje, napf. valka krale Karla s
parlamentem, priklon ke konstituéni monarchii, Bill of rights, postupné omezovany ve
prospéch parlamentu. Vytvofil se systém parlamentni demokracie, kde je moc rozdélena
mezi tfi slozky legislativa (dvé komory parlamentu), vykonnd moc (vlada, diskutabilné

panovnik) a soudni moc.

V rozsudku je uvedeno ,Professor Dicey as meaning that Parliament has “the right to make
or unmake any law whatsoever; and further, no person or body is recognised by the law as

having a right to override or set aside the legislation of Parliament”**

- op cit, p 38.” Strucné
preloZeno parlament md prdvo zrusit nebo pfijmout jakykoliv zakon. Pravni nazor Del Miller
spociva na argumentu, Ze jiz samotné oznameni o vystoupeni Velké Britanie z EU je spojeno
se zménou prav a povinnosti ob¢anu Velké Britanie vyplyvajici z vnitrostatniho prava a mélo

by tudiz podléhat schvéleni parlamentem. %

Naproti tomu nékteré pravomoci, které nalezi panovnikovi jsou delegovany na vladu. Jedna
se o svolani nebo rozpusténi parlamentu, sprava kolonii, uréita sprdva nad armadou a pro
tento pfipad nejduleZitéji sjednavani mezindrodnich smluv a dohod. Dle pravniho nazoru
vlady jejiho veli¢enstva jednd ministr pfi oznameni vystoupeni ¢lenského statu v mezich

pravomoci sjednavani mezinarodni smlouvy a souhlas parlamentu neni nutny. Souhlas by byl

¥ Tamtéz.

* Tamtés s. 14 - 15
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nutny az pfi vlastnim pfijimani zdkond, které budou ménit prava a povinnosti obc¢an(i Velké

Britanie vyplyvajici z vnitrostatniho prava.

Zakladni ustavni ideou je dualismus systému vnitrostdtniho a mezindrodniho prava.
Zakladem této pravni teorie je, Ze vnitrostatni a mezindrodni pravo jsou nezdavislé systémy a
platnd smlouva ze sféry mezindrodniho prava nema bez preneseni do prava vnitrostatniho v

radné formeé a schvaleni parlamentem Zadny vnitrostatni ucinek.

Druhou otazkou, ktery Supreme court fesil je, zda nesouhlas ¢asti Velké Britanie zejména
Severniho Irska blokuje udéleni souhlasu parlamentem Spojeného kralovstvi oznameni o
vystoupeni z EU. V jednotlivych ¢astech Velké Britanie existuji lokalni parlamenty skotsky,
severoirsky a velSsky parlament. S kazdym lokdlnim parlamentem existuji dohody a
memoranda o uréité legislativni autonomii s parlamentem Velké Britanie a argument
Severniho Irska byl, Ze vysledek referenda v Severnim Irsku byl pro setrvani, jeho parlament
chce setrvat, a tudiz parlament Velké Britanie nejedna v souladu s platnymi dohodami.
Supreme court ve svém rozsudku poukdzal na situaci skotského parlamentu a Sewel
Convention, kde je v uvedeno, Ze , This section does not affect the power of the Parliament of
the United Kingdom to make laws for Scotland." Stru€ny preklad: Tento ¢lanek neovliviiuje

pravomoci parlamentu Velké Britdnie prijimat zakony platné pro Skotsko.?®

Supreme court rozhodnul vétSinové 8 ku 3 soudclm tak, Ze je nutné povérit ministry skrze
akt parlamentu, nez bude mozné oficialné ozndmit vystoupeni ¢lenského statu dle ¢l. 50

zejména protoze:

Pravo EU se dynamickym vyvojem stalo jednim ze zdroju vnitrostatniho prava Velké Britanie
a timto zdrojem se stalo diky parlamentu, ktery prevedl ¢ast svych legislativnich kompetenci

na lokalni parlamenty.

Je common ground24, Ze vnitrostatni prdvo se zméni, jakmile Velkd Britanie prestane byt

stranou dohod EU.
Vystoupenim z Evropské unie pfijdou ob¢ané Velké Britanie o urcita vnitrostatni prava.

Vysledek referenda a jeho provadéni musi byt vyjadfen jedinou povolenou cestou, kterou

nabizi Ustava Velké Britanie a to cestou legislativni.?

3 Judgment, Hilary Term [2017] UKSC 5. Heinonline.org [online]. Publikovano 2017 [cit. 1. 2. 2018]. s. 41
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V otdzce casti Velké Britanie rozhodnul Supreme court tak, Ze je v zajmu Velké Britanie
rozvijet a udrZzovat harmonické vztahy narodnich parlament(i a parlamentu Velké Britanie,
ale Sewel Convention ani zZadny jiny pravni pramen neopraviuje narodni parlamenty

k ,vetovani“ legislativnich akt(i parlamentu Velké Britanie. Ukolem parlamentu Velké

Britanie je chranit rule of law.?®

% Judgment, Hilary Term [2017] UKSC 5. Heinonline.org [online]. Publikovdno 2017 [cit. 1. 2. 2018]. s.
57
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3 Existujici rezimy castecné integrace

Evropska unie pochopitelné kromé plné ekonomické integrace skrze volny trh vytvari
ekonomické vztahy s jinymi subjekty na bazi ¢astecné ekonomické integrace. V této kapitole
rozeberu povahu partnerstvi nejdllezitéjSich subjektl participujici ve vztahu castecné

integrace s EU.
3.1 Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky hospodarsky prostor byl vytvoren jako projekt, ktery mél privést na vnitfni trh EU ty
staty, které nechtély vstoupit do EU a byly sdruzeny v Evropském sdruZeni volného obchodu
(EFTA). V soucasnosti jsou ¢lenové mimo EU a Clenské staty pouze tii subjekty, a to Norsko,
Lichtenstenjsko a Island. EHP je zaloZzen na zakladé ¢lanku 217 Smlouvy o fungovani

Evropské unie.”’

EHP je z hlediska pravni povahy zajimavym projektem, nebot se snazi kombinovat vyhody
Clenstvi na vnitfnim trhu s absenci nutnosti vstoupit do EU se vSemi povinnostmi s tim
souvisejici. Mnohé staty maji obavy z pfiliSné ztraty suverenity po vstupu do EU, tento
fenomén mulzeme demonstrovat na prikladu Islandu. Island v roce 2010 zvolil jako
vychodisko z finanéni krize vstup do EU. Zapocala jedndni, ale po stfidani vlad na Islandu
zvitézila volebni rétorika o hrozicim pfiliSném zdsahu EU do statni suverenity. Evropsky
hospodarsky prostor je naproti tomu vyhodny v tom, Ze pfistup na vnitini trh zavazuje ¢leny
pouze k pfijeti takové unijni legislativy, ktera se vaze k vnitfnimu trhu. V této oblasti je také
jurisdikce Evropského soudniho dvora a ¢lenové EHP jsou povinni odvadét EU platby za
pristup na spole¢ny trh. Proces aktualizace prava EHP probiha skrze Smiseny vybor unie,
ktery sestdva ze zastupcl unie a ostatnich ¢lenl EHP, Ze na schlzce konajici se jednou
mésic¢né rozhoduje, které akty EU budou soucdsti prava EHP. Schvalené akty jsou nasledné

pfipojeny k Dohodé o EHP jako jeji dodatky a nasledné provadény ve vnitrostatnim pravu.?®

Evropsky hospodarsky prostor je vétsi urovni ekonomické integrace nez dohody o volném

obchodu, nebot poskytuje ¢leniim veskera prava a povinnosti souvisejici s vnitfnim trhem EU

7 ARNESEN, Finn; Fredriksen; Haukeland Halvard. Agreement on the European Economic Area commentary.
Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2018. S. 6-10

8 BERGMANN, Eirikur. Iceland and the EEA, 1994-2011. Utvalget for utredning av Norges avtaler med EU, 2011,
s.19-25
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véetné Ctyr svobod vnitfniho trhu (volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu) a politiky

(hospodarskou soutéz, dopravu, energetiku, hospodarskou a ménovou spolupr:£1ci).29
3.2 Turecko

Turecko na rozdil od statli Evropského hospodarského prostoru jiz od samych pocatkud
integrace do predchlidce EU, Evropského hospodarského spolecenstvi na konci padesatych
let 20. stoleti, jasné deklarovalo Umysl k pIné integraci ¢lenského statu. Tento postoj je
zaloZen na doktriné , poevropstovani Turecka nastolenou Mustafou Kemalem Atatlirkem,
kdy integrace do Evropskych mezinarodnich organizaci méla Turecko pfivést blize k cili

transformace Turecka do moderniho evropského statu.

Jednani, ktera trvala Ctyfi roky, byla zapocdata v roce 1959 a vzesel z nich dokument Ankara
Agreement. Dokument zakotvoval princip pomalého sblizovani Turecka se standarty EHS
skrze vétsi ekonomickou a politickou kooperaci a Turecko mélo postupné smérovat k plnému
Clenstvi v Evropskych hospodarskych spoledenstvich.** Vzhledem k politickému vyvoji
Turecka a jeho $patnych vztazich s Reckem se proces protdhnul na &tyfi desetileti a aZ v roce
1999 bylo Turecko prohldseno za kandidatsky stat na clenstvi v EU. Vyjedndvani o vlastnim
¢lenstvi Turecka v EU zacaly v roce 2005, ale opét se zd3, Ze politicka situace Turecka jednani

zpomali moznd i UpIné zmrazi.

K pochopeni vyvoje ekonomické integrace Turecka je nutné si alespon kratce shrnout
zakladni principy Ankara Agreement a vlastni status Turecka v integraci do evropské
integrace do roku 1999, kdy se Turecko stalo kandidatskym statem. Ankara Agreement dle ¢l.
3 bodu 3 predpokladala tfi obdobi vztahl s Tureckem a to 1. Pfipravné obdobi 2. Obdobi
prechodné 3. Konecnd faze. Pfipravné obdobi mélo trvat minimdlné 5 let a Turecko mélo
v tomto Case pfipravit svou ekonomiku na budouci spolupraci v obdobi pfechodném a ve fazi
konec¢né. Klicové pro ekonomické postaveni Turecka bylo obdobi prechodné, nebot od
zacdtku tohoto obdobi, které mélo trvat maximalné 12 let, byla zfizena celni unie mezi
Tureckem a EHS. Celni unie tak, jak bylo vysvétleno v kapitole o ekonomické teorii

predstavovala pro Turecko velkou ekonomickou vyhodu, nebot dopadala na veskeré zbozi

2 BARTZCZAK Krzysztof; DE LOS FAYOS; Fernando Garcés. The European economic area (EEA), Switzerland and
the North. Fact Sheets on the European Union. [online]. Publikovano kvéten 2018 [cit. 25. 5. 2018] s. 1-3

** TOPERICH, Sasha. NOI, Unver Aylin. Turkey and Transatlantic Relations. Brookings Institutution Press, 2018, s.
51-52
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produkované v Turecku vcéetné zemédélskych produktli, pro které ovsem platila specidlni
pravidla v souladu s pravidly o zemédélstvi platné v EHS. Celni unie ovSem neplatila na uhli a
ocel. Vsouladu s ¢l. 12 Ankara Agreement méla celni unie tj. zakaz cel na export ¢i import
zbozi, jinych restriktivnich opatreni i jinych ekonomicky protekcionistickych metod majici za
Ucel ochranit ¢i zvyhodni ndrodni produkci. Zaroven muselo Turecko dle ¢l. 10 odst. 2
prijmout celni tarify EHS platné vuci tietim zemim mimo celni unii a také harmonizovat sva
pravidla o zahrani¢nim obchodu s témi pravidly platné v EHS. Dulezité byly také investicni
pobidky a mozné pljcky od Evropské investi¢ni banky dle protokolu Cislo 2 ¢l. 2 a nasl.
Ankara Agreement. Také dle ¢l. 12,19 atd. zavadéla dohoda postupnou podporu pro pozdéjsi
svobody pohybu pracovnikt, kapitdlu, zboZi a osob tj. zakladni hodnoty, na kterych EHS

trvalo.

Ke kontrole pInéni cilG Ankara Agreement a pokroku k integraci byla zfizena ,Council of
Assossiation”. Skladala se ze zastupct vlad clenskych stat EHS, ¢lent instituci rady a komise
EHS a zastupl turecké vlady. Instituce méla za ukol dle ¢l. 22 a nasl. sledovat dodrzovani
Ankara agreement, postup k vytycenym cilim, teSit spory mezi stranami. ,Council of
Assossiation” méla také slouzit jako prostredek nezbytné nutné komunikace mezi tureckou
vladou a institucemi EHS dle ¢l. 27. Komunikace mezi EHS byla tedy omezena na nezbytné

minimum nutné pro plnéni cild Ankara Agreement a Turecko nemélo v EHS témér zddného

hlasu.®

Pro tuto praci dulezité téma migrace bylo feSeno ¢l. 12 a nasl. Ankara Agreement,® kdy se
strany mély fidit ¢lanky 48., 49. a 50. Smlouvy o EHS a cilem mélo byt vytvoreni svobod
pohybu pro pracovniky. Tohoto vyznamného bodu se dosdhnout nepodafrilo, nebot v roce
1973 Zapadni Némecko zakazalo na svém Gzemi migraci pracovnik(l ze zemi mimo Evropské
hospodarské spolecenstvi a ostatni Clenské staty jej nasledovaly. Migrace z Turecka do
spolecenstvi pracovali. Zdpadoevropska vlada branila skrze veto na padé Rady ministr(i EHS
k naplnéni jednoho z cild Ankara Agreement, tedy svobody pohybu pracovnikd. Zavérem
k bodu migrace ,dle Ankara Agreement, Ize fici, Ze k sbliZzovani Turecka a EHS byla svoboda

pohybu pracovnikl klicovd, ale obstrukce a ekonomické obavy z ptilivu pracovnikl do

3! Ankara Agreement
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Zapadniho Némecka efektivné znemoznily splnéni tohoto zasadniho cile. Dle ¢l. 28 pokud
bylo dosahnuto takového pokroku, Ze je moiné predpoklddat schopnost Turecka plnit
povinnosti vyplyvajici z €lenstvi v EHS méla byt stranami Ankara Agreement prezkoumana

moznost vstoupeni Turecka do EHS.**

Vztah Turecka a evropské integrace do roku 1999 je mozné shrnout jako z po¢atku vyhodnou
situaci pro Turecko, kdy se zddlo, Ze vytvorfenim celni unie, investicim Evropské investi¢ni
banky a dalSim pobidkdm bude cesta k pInému ¢lenstvi ve spoleenstvi pro Turecko az
prekvapivé redlna vzhledem k jeho geopolitické a kulturni odliSnosti. OvSsem plynutim ¢asu se
pozice Turecka neménila a jeho politické problémy vyvrcholené vojenskym pucem, odliSnosti
v mife liberalizace trhu zbrzdily ekonomické sblizovani s evropskym integracnim projektem.
Myslim si, Ze Turecko ocekavalo rychlejsi postup integrace a celni unie s de facto Zzadnymi
pravy jak ovlivnit EHS a jeji nastupniky bylo pro Turecké ambice plného ¢lenstvi postupem
¢asu neuspokojujici. Vroce 1980 byla pokracujici spoluprace skrze Ankara Agreement
pferusena a Turecko se rozhodlo vroce 1987 pro postup skrze ¢lanek 237 Smlouvy o
Evropském hospodarském spoleenstvi a pozadat o plné ¢lenstvi.*® Evropskou komisi bylo
doporuceno pokracovani ve sblizovani skrze obnoveni Ankara Agreement, ale fizeni dle ¢l.
237 preruSeno nebylo a Turecko je tak de facto na dvou potenciondlnich cestach k plnému
Clenstvi dnes jiz v EU, i navzdory tomu, Ze ani jedna moZnost za soucastné situace neskyta

velkou nadéji na uspéch.
3.3 Svycarsko

Svycarsko je specifickym subjektem na poli evropské obchodni spoluprace. Tak jako v jinych
oblastech jmenovité politickych ¢i valeCnych i v pripadé ekonomické integrace zaujima
Svycarsko od poc¢atku neutraini postoj. Svycarsko sledovalo postupujici evropskou integraci
spiSe z pozice prihlizejictho nez potenciondlniho ucastnika a zlstavalo zastancem vytvareni
z6n volného obchodu a spolu s partnery z EFTA Britanii a Danskem nadale pokladaly zéony
volného obchodu za prioritu neohroZujici Svycarsky princip neutrality. Pragmatismus a
ujastiovani technickych pravidel vedlo Svycarsko v prib&hu $edesatych a sedmdesatych let k

uzavirdni dvoustrannych smluv s evropskymi spolecenstvimi. Dullezitym milnikem byla

* TOPERICH, Sasha. NOI; Unver Aylin. Turkey and Transatlantic Relations. Brookings Institutution Press, 2018, s.
62
» YANCIN, Erdal; AICHELE, Rahel. FELBERMAYR, Gabriel. Gitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2016, s. 11
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smlouva z roku 1972 o priimyslovém zboZi, kterd predstavovala velky skok v pozici Svycarska,
nebot predstavovala prvni netechnicky krok ze Svycarské izolace proti evropské integraci a

vytvoreni zdny volného obchodu s evropskym integracnim projektem.

Problémy Svycarské ekonomiky v osmdesatych letech a zdjem ¢&lenskych statll o vtaZeni
Svycarska a daldich statd EFTA do procesu evropské integrace dal za vzniku EHP, o kterém
bylo psano v predchozi kapitole. Smlouva o EHP byla v souladu s demokratickou podstatou
Svycarska podrobena referendu, kde tésnou vétdinou nebyla ratifikovana. Tato udalost urcila
dalsi vyvoj Svycarskych vztahl s evropskou integraci, kdy bylo navazano na obdobi pred
obdobim EHP a Svycarsko zadalo upravovat své obchodni vztahy masou dvoustrannych
dohod. ** Prvni a nejdlleZitéjsi je soubor dvoustrannych dohod Bilateral |, protoZze zavadi
volny pohyb osob mezi Svycarskem a EU. Systém také zavadi snizovani zaté%e v podobé

tarif atd. v oblasti zemédélstvi, technickych bariér obchodu atd.%’

Svycarsky model je dle mého nazoru vyhodny v tom, Ze umoZfiuje, aby si stat sam vyjednal
pravidla jen pro sebe. Jakou mérou bude pfispivat do unijnich rozpoctd, prislusnost soudniho
dvora, jak velkou miru suverenity stat obétuje v zdjmu ekonomickych vyhod liberalizace a
sjednocovani trhu. Svycarsky systém bilateralnich dohod ma nevyhody v tom, Ze desitky
takovych dohod vytvareji slozity systém prav a povinnosti, ktery neni snadné aktualizovat v
soulad s dynamicky se rozvijejicim unijnim pravem. Neexistuji ani mechanismy instituciondlni

kontroly a urovndvani sporda.

Svycarsky model je unikdtni v tom, Ze vztahy s EU netvofi jeden obsahly dokument, ale
desitky dvoustrannych smluv zamérenych na jednotlivé specifické oblasti. Je otdzkou, zda
unikatni historicky vyvoj Svycarska, demokratickd tradice nedavaly pomysinou vyhodu ve
vyjednavani smluv Svycarsku, kdy EU a jeji predchldci se vidy snaZili tyto Svycarska specifika
respektovat, &imzZ si dle mého néazoru Svycarsko vytvofilo vyhodné podminky v evropské
integraci. Zavérem je nutné fici, Ze Svycarsko dle mnohych nazor( vyjednavalo vétsinu
smluv v "optimistictéjsi" dobé po konci Studené valky a velkém rozSifovani EU, coZ v
kombinaci se specifikem Svycarska vytvofilo pFiznivou situaci, kterd se jiz pravdépodobné pro

jiny subjekt opakovat nebude.

3 VAHL, Marius; GROLIMUND, Nina. Integration without membership Switzerland’s bilateral agreements with
the European union. Brussels: Centre for European Policy Studies, 2006, s. 8-11

¥ BARTZCZAK Krzysztof; DE LOS FAYOS; Fernando Garcés. The European economic area (EEA), Switzerland and
the North. Fact Sheets on the European Union. [online]. Publikovano kvéten 2018 [cit. 25. 5. 2018] s. 4
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3.4 Pf¥idruZeni kandidatskych statu

Dynamika pfidruzeni kandidatského statu je na ptikladu Turecka podrobné zpracovana v
kapitole vySe. Evropskd unie typicky poskytuje statu urcitou miru spoluprace a pomoci ke
splnéni podminek. V oblasti ekonomické integrace se jedna o bilateradIni smlouvu o vytvoreni
zony volného obchodu. Spoluprace probihd po nékolik let dokud, neni ze strany Evropské
unie pfistoupeno k vlastnimu vyjednavani smlouvy o pfistoupeni k EU. Takovému statu poté
muze byt udélen status kandidatského statu a postupuje se k procedure vyjednavani oblasti

budouci smlouvy o pfistoupeni.®®

38 Steps toward joining. ec.europa.eu [online]. Revidovana 6. 12. 2016 [cit. 5. 6. 2018].

29



4 Naznacené vyjednavaci pozice na zacatku
vyjednavani
4.1. "Hard Brexit" nebo "Soft Brexit"

Jiz od brzkého zacatku bylo obéma subjektim jasné, Ze se rysuji dva hlavni nazorové proudy,

jak by vztahy mély vypadat - takzvany , Hard Brexit a Soft Brexit".

»,Hard Brexit” je oznaceni vysledku vyjednavani, kdy Velkd Britdnie opusti jednotny trh zboZi,
sluzeb, kapitalu Evropské unie. V ramci ujashovani pozic pred zacatkem vlastniho
vyjednavani EU jasné deklarovala, Ze Velkd Britanie nebude moci zlstat trvalou soucasti
jednotného trhu, pokud nebude ctit zakladni stavebni kameny evropské integrace (volny
pohyb osob, zbozi, pracovniki atd.) Pokud bude chtit politicka reprezentace Velké Britanie
dostat podstatnym volebnim slibim pfi referendu tj. kontrola a omezeni migrace, Uplna
kontrola nad vlastnim rozpoctem, autonomni pravotvorba bez primatu evropského prava,
bude nutné opustit soucasnou pozici na jednotném trhu a hledat jiné varianty dilci
ekonomické integrace s EU. Evropskda unie zkratka nechce dovolit poZivat zejména

ekonomické vyhody ¢lenskému stdtu, jeZ z unie vystoupi a ohrozi tak jednotu Unie.®

Je nutné ovSsem podotknout, Ze toto je pravdépodobné jedind cesta, jak opravdu splnit
zavazky vaci volicim, kteri hlasovali pro Brexit a zastanci Hard Brexitu jej vidi jako jedinou
Sanci pro vytvoreni nové role Spojeného kralovstvi ve svété a nejlepsi moznost pro Velkou

Britdnii v podobé uplného a Cistého oddéleni od struktur Evropské unie.

Naproti tomu ,,Soft Brexit” je situace naprosto opacnd. Velkd Britanie by méla zdjem na
zachovani vyhod plynoucich z jednotného trhu a Cinila by vici Evropské unii urcité vstficné
kroky ¢i z britského pohledu dokonce znacné Uustupky. ,Soft Brexit” by byl FfesSen
pravdépodobné skrze vstup Velké Britanie do EHP s reZimem podobnym, jiz stalym ¢lenim.
Velka Britanie by jako ¢len EHP musela dodrZovat jista pravidla, tak jako stavajici ¢lenové.

Musela by pfispivat do rozpoctli EU, dovolit uréitou svobodu migrace a v neposledni radé by

% FORREST, John. Tough Talk: What is the difference between hard Brexit and soft Brexit - and why does it
matter?. Dla Piper [online]. Publikovano 24. 10 2016 [cit. 4. 3. 2018].
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musela dodrZovat uréité pravni normy unijniho prava vztahujici se na spole¢ny trh.** "Soft
Brexit" je velmi nepravdépodobnou variantou, nebot by fakticky nebyla ndsledovana vdle
britskych volic¢ odejit z EU. Velka Britanie by se dostala do postaveni nepodobné pravim a
povinnostem ¢lenského statu, oviem s pravy znaéné mensSimi nez povinnostmi. Soft Brexit je
reSeni, ktery v sou€astné dobé zazniva z urcitych sfér britské politiky, které si nepraly odchod

z Unie a nyni se snazi maximalné zmirnit nasledky volebniho rozhodnuti.*!

4.2 Pocatecni vyjednavaci pozice a zakladni strategie vyjednavani
Velké Britanie

Velka Britdnie uvadi své cile a priority ve vyjednavani v dokumentu ,, The United Kingdom’s
exit from and new partnership with the European Union“. Zakladni vyjedndvaci strategie
Velké Britanie naplfiuje ideu popsanou v predchozi podkapitole , hard Brexit”. V pfedmluvé
dokumentu napsané ministerskou predsedkyni Therese Mayovou je jasné uvedena
vyjednavaci strategie a cile, kterymi se chce britskd strana ridit. Pfedmluva je napsdna, dle
mého ndzoru s ohledem k tradici velkych projevi Winstona Churchilla v tézkych casech
Druhé svétové valky, kde ministerska predsedkyné Mayova vyzveddva kvality Velké Britanie
jako ekonomiku, ozbrojené sily a podporu vSech 65 milion obéanl Anglie, Skotska, Walesu a
Severniho Irska i dalSich. Pfedmluva se nese v duchu zdvazku vlady dodrzet vili ob¢an( a ve
vyjedndvani sledovat cile ,,Hard brexitu” a naopak apel na odptrce vysledku referenda, aby

se vSichni spojili a této pfrilezitosti vyuZzili k vytvoreni nové globdlni a silné Velké Britanie.*?

,S0 that when future generations look back at this time, they will judge us not only by the
decision that we made, but by what we made of that decision”. KdyZ se budouci generace
podivaji zpét v ¢ase, nebudou nds soudit jen za rozhodnutim, které jsme udélali, ale co jsme

z toho rozhodnuti vytvorili. Theresa May43

Musime si uvédomit, Ze vyznamnou roli pfi vyjednavani hraje také ekonomika Velké Britanie,
ktera se musela vyrovnat se situaci takovou jako Zddnd ekonomika na svété predtim,

opousténim spole¢ného trhu EU. Po relativné kratkém Soku bezprostfedné po referendu se

41 ARMOUR, John; EIDENMULLER, Horst. Negotiating Brexit. London: Hart Publishing, 2017. s. 63-66

2 The United Kingdom'’s exit from and new partnership with the European Union. HM Goverment [online].
Publikovano Unor 2017 [cit. 15. 3. 2018].

“ AMUR, Jennifer. Full transcript: Theresa May's speech on Brexit. Washingtonpost.com [online]. Publikovano
17.1. 2017 [cit. 30. 12.2017].
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nenaplnily predikce nékterych ekonomd, Ze britska ekonomika bude stagnovat a mozna se i
dostane do silné recese. Za takové situace by byla pocateéni vyjednavaci pozice Velké
Britanie znaéné oslabena a patrné by pro vyhodné budouci obchodni uspofadani s EU byla
ochotna ke znaénym Ustupklm ze své pozice ,hard Brexitu“. V dokumentu je dale
zopakovana pozice, Ze vystoupeni z EU neznamena pretrhani veskerych vazeb a spoluprace
s Evropou bude naddle velmi tésna a Velka Britanie se bude snazit o zachovani dobrych

vztah( s EU.

Vlastni jednani bude z britské strany vedeno k dosazeni 12 kli¢ovych bodu:
1. Jasnost a prdvni jistota

2. Ptevzit kontrolu nad vlastnim pravnim systémem a pravotvorbou

3. Posileni unie Velké Britanie

H

. Ochrana vztah( s Irskem a zachovani ,,Common travel area”

]

. Uplna kontrola migrace

6. Ziskani dohody o ochrané prav obc¢ant EU ve Velké Britanii a recipro¢né

~N

. Ochrana prav pracovnika

8. Ziskani dohod o volném obchodu s evropskymi trhy

9. Ziskani dohod o volném obchodu s ostatnimi staty

10. Ochrana Urovné védy a inovaci ve Velké Britanii

11. Spoluprace v boji s mezinarodnim zlo¢inem a terorismem

12. Dohoda o fadném a hladkém odchodu z EU*.
4.3 Pocatecni vyjednavaci pozice a zakladni strategie vyjednavani
Evropské unie

Jak jsem uvedl v predchozi kapitole, Evropskda unie samoziejmé nevnima vystoupeni
¢lenského statu kladné a v pribéhu vyjednavani bude zastavat pozici, ktera je diametralné

odlisna od zadoucich vysledk( jedndni pro britskou protistranu.

* The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union.. HM Goverment [online].
Publikovdno tnor 2017 [cit. 15. 3. 2018].
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Vyjednavanim byla Clenskymi staty povérena Evropska komise, ¢imz clenské staty jasné
davaji najevo vlli po jednotném postupu a spolupraci pfi vyjednavani o podminkach a
vlastnim zpUsobu vystoupeni Velké Britanie. Clenské staty maji zdjem na transparentnosti
celého procesu a pocatecni pozici Evropské unie shrnula v dokumentu , European Council

(Art. 50) guidelines for Brexit negotiations".

V dokumentu je nejprve uvedeno prohlaseni, Ze evropsky integracni proces pftinesl
mimoradné dlouhou dobu miru, prosperity a mezinarodni spoluprace a primdarnim cilem
¢lenskych statl ve vyjedndvani je tento stav zachovat. Cilem prohlaseni je neustdld podpora
jednoty Evropské unie po Brexitu a zaZzehnani jakychkoliv pochybnosti o dalSich referendech
podobnych Brexitu (viz. spekulace o Czechzitu atd.) Clenské staty déle v prohlaseni uvadéji,
Ze v jednani budou jejich zajmem zachovaéni, ¢i zmenseni nasledkd pro obcdany c¢lenskych
stath, kteri budou Brexitem zasaZzeni primo ve Velké Britanii, dfive uZivajicich zakladnich

svobod evropského prava.

K dosazeni téchto cili stanovuji ¢lenské staty klicové principy, cile a celkovou predstavu o

procesu vyjednavani:
I. Klicové principy vyjednavani

1. Neclensky stat bez povinnosti ¢lenského statu nem(ze pozivat stejnych vyhod. Zachovani
pristupu Velké Britanie na jednotny trh EU vyZaduje dodrzovani vsech 4 svobod jednotného
trhu, zachovani vSech rozhodovacich pravomoci EU a role soudniho dvora EU. Neni mozna

metoda ,,cherry picking" (Ucelové sektorové vybirani vyhod).

2. Vyjednavani mezi EU a Velkou Britanii bude ze strany ¢lenskych statli probihat jednotné a

zadny Clensky stat nebude vyjednavat samostatné.

3. Plati princip, ,,nothing is agreed until everything is agreed". Pochopitelné tento princip
neplati absolutné, nebot by efektivné vylucoval jakoukoliv dohodu o vystoupeni. Vidy

existuji oblasti, na které se pfi vyjedndvani zapomene ¢i se pozdéji objevi.
4. Jednani budou probihat transparentné.

5. Vyslednd dohoda o vystoupeni musi obsahovat mechanismus feSeni sport a donucovaci

instrumenty.

. faze vyjednavani
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1. Vyjedndavani bude rozdéleno na dvé faze.

2. Prvni faze vyjednavani ma za cil demontdZ vazeb clenského statu na Unii a vyresit
souvisejici prdva a povinnosti. Dale je cilem prvni faze poskytnout urcitou prehlednost a
pravni jistotu pri vystoupeni clenského statu obcanim, podnikateliim, obchodnim

spole¢nostem a dalSim subjektlm.

3. Evropska rada hodnoti, zda bylo v jednani dosazeno cilli faze jedna a nasledné dava pokyn

k fazi dva.

4. Faze dva vyjednavani se soustfedi na mozné usporadani vztah(i mezi EU a Velkou Britanii

po vlastnim vystoupeni.
5. Dvouleté obdobi pro vyjednavani stanovené ¢l. 50 konci 29. 3. 2019

6. Dnem vystoupeni prestavaji platit evropské smlouvy ve Velké Britanii, jejich zamorskych

teritorii a Uzemi za jehoz zahranicni vztahy je odpovédna.
[ll. Otazka Severniho Irska

Evropskda unie ma zdjem na pokracujicim miru a dodrZzovani Velkopateénich dohod mezi
Irskou republikou a Severnim Irskem. Vzhledem ke specifické bezpecnostni a politické situaci
ma Evropska unie zdjem na zachovani oteviené hranice mezi Irskou republikou a Severnim
Irskem. Evropska unie ma za cil vyjedndvani v této oblasti prevenci zaniku dosavadniho

usporadani hranice.
IV. PfredbéZna pozice EU k budoucim vztahGim s Velkou Britanii.

1. Velka Britdnie dala najevo, Ze nechce setrvat na spolecném trhu a Evropska unie vitd
zajem Velké Britdnie na vytvoreni zény volného obchodu a po jejim opusténi unie mohou

zacit jednani o zoné volného obchodu.

2. Jakakoliv obchodni dohoda muze byt ambiciézni, velkého rozsahu, ale nesmi se bliZit

pravim a povinnostem plynoucim z jednotného trhu EU.

3. Evropska unie chce po vystoupeni Velké Britanie nadale rozvijet spoluprdci v oblastech

boji proti terorismu, potirdni mezinarodniho zloc¢inu, obrany a zahrani¢ni politické
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spoluprace.®

Analyzou jednotlivych bodl muizeme jednoznacné fici, Ze Evropska unie prosazuje zejména
jednotny postoj Clenskych statll, stabilitu unie a priorita je vlastni vystoupeni ¢lenského
statu, pred usporadanim budoucich vztahU s timto statem. Evropskd unie dale svym
postojem jasné dava najevo, Ze Velkd Britanie nemuze zUstat v jednotném trhu, aniz by plnila
povinnosti radného ¢lena tj. Velkd Britanie by zlstala na jednotném trhu, ale nemohla by
nadale regulovat otdzky, o kterych se referendum vedlo. De facto jiz pred zacatkem
vlastniho procesu vyjedndvani dle ¢l. 50 se vyresila palCiva ekonomickd otazka, zda bude
moci Velka Britdnie setrvat na spolecném trhu, nebot podminky setrvani jsou pro Velkou

Britanii neprijatelné.

4.4 Zavér a zhodnoceni cilii vyjednavani subjektt

Komparaci a analyzou jsem dospél k zavéru, Ze mezi pocatecni vyjednavaci pozici a
kone¢nymi cili vyjednani obou subjektl je vysokd mira shody. Jako nejdllezitéjsi vnimam
fakt, Ze byla pred vlastnim zadatkem vyjednavani vyjasnéna otazka setrvani Velké Britdnie na
spole¢ném trhu, kdy podminky stanovené Evropskou unii byly pro protistranu nepfijatelné, a
bod vyjednavani setrvani Velké Britdnie na spole¢ném trhu v jednani nebude zastoupen.
Myslim si, Ze pro rychlost a komplikovanost vyjedndvani se jednd o mimoradné duleZity
faktor, nebot snaha o setrvani na spole¢ném trhu za podminek "hard Brexitu" by mohla byt

velkym problémem pro plynulost dialogu mezi stranami.

Obé strany se také shodnou, Ze vyjedndvani musi byt vedeno transparentné a pravidelné

zverejiuji zpravy o stavu jedndni a jiné dulezité dokumenty pro verejnost i jiné subjekty.

Dulezitym bodem pro obé strany je jasnost a pravni jistota celého procesu a situace po

vystoupeni, kdy chtéji pfedejit chaosu a pravni nestabilité.

Dale maji obé strany zajem na ochrané prav svych obcéanu. Tento bod je dalezitym, nebot
ukazuje ochotu obou stran ke kompromisu, kdy se nepotvrzuji plamenna hesla z kampané
referenda o naprosté minimalizace migrace pracovniki do Velké Britanie ¢i dokonce
deportaci pritomnych pracovnikl, ale spiSe reciprocni snahy o stejné vyhody pro obcany a

pracovniky obou subjekt( vyjednavani.

* COUNCIL OF THE EU. European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiation. [online]. Publikovdno
29. 4. 2017 [cit. 1. 4. 2018].
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De facto podobny pohled na vyvoj ¢&i predstavu o budoucich vztazich mezi EU a Velkou

Britdnii je na obou stranach, kdy prlnik cilu subjektd existuje vdohodé o volném obchodu.

Jasnym a pochopitelnym zUstavaji deklarace obou subjektl o pokracujici spolupraci na poli

boje proti terorismu, mezindrodnimu zlo¢inu.

Souhlas panuje i s maximdlni snahou o udrieni miru na Irském ostrové a respekt k

Velkopatecnim dohoddm.

Shoda existuje i vtom, Ze Velkd Britanie opusti Evropskou unii Fadné a sporadané v souladu s

¢l. 50.

Obecné muzZeme fici, Ze nasledujici faze vyjedndvani se v hlavnich bodech neponese ve
znameni ostrého sporu, ale spiSe o snahu subjektd o vytvoreni co nejlepsSich podminek v
dohodé o vystoupeni ve vétSiné bod(, kde panuje shoda. Otazky, které mohou zpUsobit vyssi
miru neshody, budou rozebrany v dalsi kapitole o vlastnim vyjedndvani. Zavérem mlzeme
fici, Ze vyjedndvaci strategie EU je nenechat opustit stat Unii s velkymi vyhodami a pfislibem
stejnym ekonomickych vyhod a vysoké urovné ekonomické integrace, jaky by mél ¢lensky
stdt Unie. Vyjednavaci strategie Velké Britanie je uznani tohoto postoje za predpokladu
splnéni podminek ,hard Brexitu" a snahy o sjednani co nejlepSich podminek, zejména

ekonomickych.
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5 Ocekavané scénare jednani a jejich vychodiska

5.1 Forma vyjednavacich procedur

19. ¢ervna 2017 doslo k oficidlnimu zahajeni vyjednavani dle ¢l. 50, kdy za britskou stranu
vede jedndani Secretary of state David Davis a Evropskou unii v této procedure zastupuje
Michel Barnier. Zakladnim stavebnim kamenem Uspésného a rychlého procesu vyjedndvani,
jsou jasnd pravidla a forma, dle které budou vlastni jednani probihat. Velka Britanie a

Evropska komise zastupujici Evropskou unii se shodly na strukture ndasleduijici:

Kompletni procedura vyjednavani se bude skladat z jednotlivych jednacich kol, které kazdé
bude obsahovat plenary sessions a schlize pracovnich skupin. Budou vytvoreny pracovni
skupiny na témata prava obcan(, financni vyrovnani, ostatni otazky ohledné vystoupeni a
fenomén Severniho Irska pod dohledem koordinatorll. Dale nebudu rozebirat pracovni

skupinu Severniho Irska, nebot se jedna spiSe o politicky a historicky problém.

Jednaci kola se maji konat kazdé 4 tydny, pokud neni uréeno jinak a v idedlnim pripadé

dokument predpoklada rozvrh kol prvni faze vyjednavani:

1. zacatek jednani.......... 19. ¢ervna 2017

2. druhé kolo.................. 17. Cervence 2017
3. treti kolo.....ccoveeuennnee. 28. srpna 2017

4. ctvrté kolo................... 18. zari 2017

5. Paté Kolo..erreererrnann. 9. fijna 2017*

Shrneme li si obsah dokumentu, kazdé jednotlivé jednaci kolo ma probiha tak, Ze strany se
nejpozdéji tyden pred datem kondani vyjednavaciho kola informuji o svych pozicich na
jednotlivé body programu tzv. position papers a ndsledné jsou tyto body projednavany

zejména v pracovnich skupindch.

Metodika této kapitoly je shrnout dosavadni pribéh vyjednavani v relevantnich oblastech
pro tuto diplomovou praci, zkoumat, analyzovat dynamiku a zmény postoji stran. Po
CasteCném pochopeni v zavéru zformulovat mudj ndzor na ocekdvané scéndare budouciho

vyjednavani a vztahl mezi subjekty.

a6 THE UNITED KINGDOM AND EUROPEAN COMMISION. Terms of Reference for the Article 50 TEU negotiations.
[online]. Publikovano 19. 6. 2017 [cit. 6. 5. 2018]
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5.2 Prava obéani

Obé strany povazuji prava obcanl, mezi které rfadime napf. otdzku rezidentsvi a s tim
spojeny pohyb pracovnich sil, socidlni prdva a benefity atd. za klicovou otdzku vyjednavani.
Cilem je zejména preklenou ¢i Uplné zaZzehnat mozné obdobi pravni nejistoty a poskytnout
obcanim Velké Britanie Zijicim v Evropské unii a recipro¢né obc¢anlim Evropské unie jistotu
prav, které doposud pozivali na Uzemi Evropské unie napft. tolik probirané vyplaceni diichod

britskym ob¢anim do zahranici.
5.2.1 Prvni kolo vyjednavani pozice EU

Evropska unie povazuje za jeden z klicovych bod{ vyjednani urcité drovné prdv a svobod pro
své obcany nachazejici ¢i v budoucnu se nachdzejici na izemi Velké Britanie. Prava obc¢ant v
sobé zahrnuji nékolik dllezitych kategorii zejména migraci zejm. pracovnich sil, rezidentsvi a
dalsi. Jedna se o bod vyjednavani, ve kterém se ocekavaly nejvétsi rozpory, nebot EU ma za
cil poskytnout , pobrexitovou" jistotu obéanlim EU prdvé pracujicich ¢i Zijicich ve Velké
Britanii a zachovat co nejvétsi svobodu pohybu pracovnich sil i po vystoupeni Velké Britanie z

unie, coZ je v soucastné mire pro protistranu nepfijatelné.

Pfed prvnim vyjednavacim kolem zverejnila EU svUj position paper, kde jsou shrnuty zakladni
principy prav ob¢an( a jedna se de facto o vyjednavaci pozice EU pro prvni kolo jednani. Byla
zvolena vyjednavaci strategie, kdy Evropska unie zverejnila prfed vlastnim jednacim kolem
hlavni body a principy, které tvofi zakladni konstrukci vlastniho vyjednavani a na které bude

britskd protistrana reagovat.
Obecné principy jsou nasleduijici:

1. Stejnd mira ochrany pro obcany ¢lenskych statl Evropské unie ve Velké Britanii a opacné
pro obcany Velké Britanie nachazejici se v Evropské unii. V¢éetné prdva Zadat o trvaly pobyt
po 5 letech legalniho pobytu v zemi. Bod cili zejména na obcany, ktefi maji ve Velké Britanii a
EU vytvorené jiz urcité vazby zpUsobené nejméné pétiletym trvalym pobytem. Tito rezidenti,
ktefi z néjakého dlvodu nemaji trvaly pobyt by se ocitli ve velké pravni nejistoté, jak s nimi
bude naloZeno po Brexitu, a pro nez by bylo eventualni nucené opusténi dosavadnich vazeb

nejvice problematické a nakladné.

2. Stejné zachazeni obcanl ¢lenskych statl EU ve Velké Britanii a reciproc¢né stejné zachazeni
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obcéanu Velké Britanie v EU.

3. Vsichni obcané Velké Britanie nebo ¢lenskych statu EU pobyvajici legdlné na uzemi Velké
Britdnie nebo EU v okamziku platnosti dohody o Vystoupeni se povazuji za legalni rezidenty, i
kdyz tento status nejsou schopni dolozZit. Dle mého ndzoru ma Evropskd unie za cil omezit

mozné Sikandzni zachazeni ze strany ufadu k legdlnim rezidentdm.

4. VesSkerd obcanska prava v smlouvé o vystoupeni by méla byt pfimo vynutitelna u Soudniho
dvora EU. Myslim si, Ze tento bod je zna¢né problematicky, nebot jasné odporuje doktriné

"Hard Brexitu".

V dokumentu je ddle dllezité, ze pojem obcan dopada na pracovniky, obcany a jejich
rodinné prislusniky. Tento bod je dlleZity pro budouci jednani nebot EU ma za to, Ze stejna
prava by méla platit jako pro obcany a pracovniky by méla platit pro soucastné nebo budouci

rodinné pfrislusniky.

V dokumentu je dale sekce, kde jsou uvedena jednotliva prava spadajici do skupiny prava

obcanu.

Jednotné zachdazeni se studenty, svoboda pohybu obcéan(, prava pracovnikd, socidlni systém,
prava rodinnych pfislusnikd, vyplaceni dichodu a socidlnich benefiti z Velké Britanie

pFijemcdm v EU atd.*’

Evropska unie, dle mého ndzoru zaujima ocekdvany vysoky standart ochrany prdv svych

obcanq, kdy je neptipustné, aby obcané EU Zijici, pracujici ¢i studujici ve Velké Britanii Ipéli v

nejistoté ohledné svého budouciho statutu a prav.
5.2.2 Prvni kolo vyjednavani pozice Velké Britanie

Produktem jednani v jednacich skupinach, kdy se britska skupina seznamila, reagovala a
konfrontovala postoj Evropské unie se svymi pozadavky je dokument The United Kingdom’s
Exit from the European Union Safeguarding the Position of EU Citizens Living in the UK and
UK Nationals Living in the EU. Dokument je napsan v duchu uznani pfedchozich zavazk(
Velké Britanie, poskytnuti pravni jistoty pro ob¢any EU s pobytem na uzemi Velké Britanie a v

neposledni fadé také deklaraci, Ze Brexit nema postihnout ob¢any EU, ktefi maji ve Velké

*” EUROPEAN COMMISION. Essential Principles on Citizens' Rights. [online]. Publikovano 12. 6. 2017 [cit. 10. 5.
2018].
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Britanii vybudované jiz néjaké zazemi.

Z dokumentu vyberu nejdulezitéjsi body, z kterych je jasné vidét komplexni pozice Velké
Britanie.

1. Pro obcany EU zijicich ve Velké Britanii pred rozhodnym datem, bude vytvorena zvlastni

legislativa vynutitelna ve Velké Britdnii. Soudni dvir Evropské unie nebude mit jurisdikci.

Rovné zachazeni s obcany ¢lenskych statd bez ohledu na obcanstvi.

2. Obcané EU budou muset zazadat o udéleni trvalého pobytu, kdy toto fizeni dle britského

prava namisto prava EU. Pro tuto proceduru bude poskytnut adekvatni ¢as po vystoupeni.

3. Pro ziskani trvalého pobytu musi byt splnéna podminka pétiletého jednotného legalniho
pobytu na Uzemi Velké Britdnie. Ob¢ané, ktefi po vystoupeni nedosdhnou poZadované doby,
budou moci Zadat o udéleni docasného pobytu, aby byli schopni naplnit podminku péti let.
Pokud obcan EU dorazi po datu vystoupeni, nemUze automaticky o¢ekdvat udéleni trvalého

pobytu.

4. Clenové rodiny ob¢ana EU dorazivéi pred datem vystoupenim budou moci Zadat o udéleni

trvalého pobytu taktéz po splnéni podminky péti let.
Zachovdana budou mimo jiné tato prava:

Obcané EU s trvalym pobytem ve Velké Britanii budou pozivat nadale stejné vyhody jako
obcan Velké Britdnie. Stejna prava jako doposud pro obéany EU budou zachovana i pro
prichozi pfed datem vystoupeni, ktefi maji za cil setrvat po dobu 5 let legalné na dzemi Velké
Britdnie. Socidlni benefity a dichody vyplacené prijemcim v EU budou zachovany. Budou
poskytnuty kroky k zachovani dosavadnich benefitl zdravotni péce. Uzndvani kvalifikaci ze
zemi EU by mélo pokracovat a studentlim nachazejici se v programech pred datem

vystoupeni by mélo byt umoznéno dostudovat.*®

Po vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie skonéi svoboda volného pohybu, ale neskonéi
migrace z Evropské unie do Velké Britanie a vice versa, coz vlada Velké Britanie vita.
Z vyjadreni ministerské predsedkyné Mayové by se zddlo, Ze migrace nepredstavuje ve

vztahu Velké Britanie a EU problém vétSiho vyznamu, ale spiSe se jedna pouze o vyjednavaci

*® HM GOVERMENT. Safeguarding the Position of EU Citizens Living in the UK and UK Nationals Living in the EU
[online]. Publikovdno &erven 2017 [cit. 10. 5. 2018].
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strategii. ,EU citizens are an integral part of the economic, cultural and social fabric of our

country and | have always been clear that | want to protect their rights.“*

Myslim si, Ze pocatecni vyjedndvaci pozice Velké Britanie je veskrze vstficnd a maj nazor je,
Ze dokument charakterizuji dva stavebni kameny. Prvni je cil vlddy Velké Britanie poskytnout
pravni jistotu ob¢anim EU, ktefi pracuiji, Ziji ¢i studuji na britskych ostrovech a dosdhnout
reciproni dohody pro britské obfany v EU. Proklamovana predbrexitova rétorika o
vyhostovani vzala za své. Strategie vlady je stabilné, bez krize transformovat osoby, které
vyuZily volného pohybu osob pod britsky pravni fad a naslednou kontrolu migrace zavést az

pro migraci naslednou po vystoupeni Velké Britanie z Unie.

5.2.3 Sporné otazky po prvnim kole jednani

V procesu vyjedndvani je pravidelné po kazdém jednacim kole vydavano spoleé¢né prohlaseni
o otdzkach, kde je mezi subjekty shoda, o otazkach kde je neshoda a o otazkach, kde existuje
shoda, ale konkrétni feSeni nebylo zatim dosahnuto. Analyzou dokumentu Join technical
notes on comparison of EU/UK position on citizens rights ze dne 19.7 2017 tj. po
probéhnutém prvnim kole jednani zjistime, Ze v hlavnich pilitich prav ob¢anu se shoduji obé
strany. Soulad panuje mimo jiné v otdzkach, kdo je nyni povazovan za rodinného pfislusnika
obcana EU, pétileté podminky ziskani trvalého pobytu, otdzka docasného pobytu, pracovni a
socialni prava, doba trvani prav ma byt doZivotni, dozivotni vyplaceni didchodd a socidlnich

davek.”®

Nesoulad panuje zejména v otdzce prdva rodinnych pfislusnikl kvalifikovanych poZivatel(
prav obcanl. Neshoda panuje v otazce, zda rodinny pfislusnik obcana EU, ktery zacne
pobyvat na uzemi Velké Britdnie po datu vystoupeni, bude poZivat stejna prava, jako poziva
rodinny pftislusnik za soucastné pravni Upravy. Dle mého ndzoru nejvétSim rozporem v otdzce
prav obcanl je jejich vlastni vynutitelnost, kontrola dodrzovani budouci smlouvy o
vystoupeni a vlastni procesy kontroly legalniho prava pobytu obcanl EU na uzemi Velké

Britanie. Zde nardiime na koncepci ,Hard Brexitu", ktery dle mého nazoru utvari celou

* UK government publishes proposals on rights of EU citizens. Gov.uk [online]. Publikovdno 14. 7. 2017 [cit.
20. 5. 2018].

* Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights. [online]. Publikovdno 19. 7. 2017
[cit. 23. 5. 2018].
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koncepci vyjednavani a v nékterych otadzkach je upozadén kvili vyssim zajmUm napt. pravé
ochrana britskych obcant Zijicich a pracujicich na Uzemi EU. Upozadéna ovsem neni tato
koncepce v otdzce pravé vynutitelnosti, kontroly a procesu kontroly legdlniho prava pobytu
obc¢anli EU na Uzemi Velké Britanie, nebot Evropskd unie poZaduje pfimou pouZitelnost
¢lankl prdv obcanl z budouci smlouvy o vystoupeni a prlibéznou kontrolu Evropskou komisi.
Takova situace je pro britskou stranu nepfijatelna, nebot by byla v rozporu s poZadavkem
,hard Brexitu" obnoveni maximalni kontroly skrze vnitrostatni pravo a vnitrostatni instituce.

Velka Britdnie tedy po prvnim kole nesouhlasi s témito body a zastava pozici garance prav

obcana skrze instrumenty vnitrostatniho prava a kontrolu vnitrostatnimi institucemi.

Spornym bodem je systém kontroly a udélovani povoleni k trvalému pobytu. Evropska unie
zastava pozici, Ze pozivatelé obcfanskych prav z budouci dohody o vystoupeni nepotrebuji
zvlastni dokumenty, jednalo by se o dokumenty deklaratorni a k pozivani obéanskych prav
nejsou nezbytné. Naproti tomu britska strana ma za to, Ze k poskytnuti pravni jistoty
prijemclim prav je nutné, aby dokumenty byly vydavany dle britského prava a byly

konstitutivni.

Neshoda panuje také v otazce legdlniho rezidenstvi, kdy Evropska unie ma za to, Ze ob¢ané
by méli byt povazovany za legdlné usazené i kdyz nemaji dokumenty toto pravo prokazujici.
Naproti tomu jednaci tym Velké Britanie ma cil prosadit bod, Ze dokumenty nutné jsou a

vSichni legalni rezidenti museji znovu Zadat o udéleni pohybu.

Poslednim bodem je, Ze Evropska unie nesouhlasi s tim, Ze v procesu ziskani
aktualizovaného povoleni ma byt soucdsti i provérka trestniho rejstfiku. Dle EU by se jednalo
o systematické prohlidky trestnich rejstfik(i vSech ob¢and EU na Uzemi Velké Britanie, coz je

nepfripustné.

Myslim si, Ze pocatecni vyjednavaci pozice subjektl jsou veskrze vstficné a neshody panuji v
oblastech, kde je mozné dosahnout kompromisu. Nejvétsi neshody panuji v oblasti kontroly
a vymahatelnosti prav, kdy Velkd Britdnie pochopitelné chce garantovat prava skrze své
vnitrostatni pravo, s ¢imz EU nesouhlasi a chce dodrZzovani prav svych obcan( garantovat
spiSe vlastnimi pravnimi prostfedky. Nesoulad panujici v systému udélovani ¢i neudélovani
povoleni k pobytu je dle mého nazoru moiné efektivné vyresit a lze chapat snahu Velké
Britdnie o jakousi revizi a informovanost o poctu legalnich obc¢ant EU Zijicich na uzemi Velké
Britanie.
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5.2.4 Sporné otazky a jejich vyvoj po druhém kole a tretim kole
jednani

Analyzou dokumentu Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights

ze dne 31. 8. 2017 jsem zjistil nasledujici:

V otdzce rodinnych pfislusnik(i ob¢éand EU pfichozich do Velké Britanie po datu vystoupeni

zGstala nevyresSena a strany zastavaji sva puvodni stanoviska, bez ndznaku kompromisu.

Neshoda v otdzce pfimé pouzitelnosti ¢lankl z budouci smlouvy o vystoupeni také nenaznala

Zzadného posunu.

V otdzkach kontroly a udélovani ¢i neudélovani dokumentl potvrzujici pravo poZivat prava

obcant z budouci dohody o vystoupeni nedoslo k pokroku.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Zze ve spornych otazkach neni ndznak kompromisu, ale

musime si uvédomit, Ze prohlaieni od sebe déli pouhy mésic.>*
5.2.5 Sporné otazky a jejich vyvoj po ctvrtém kole jednani

Analyzou dokumentu Join technical notes on Join technical notes on comparison of EU/UK

position on citizens rights ze dne 31. 9. 2017 jsem zjistil nasledujici:

V otdzce rodinnych pfislusniki ob¢ant EU pfichozich do Velké Britdnie po datu vystoupeni

zGstala nevyresSena a strany zastavaji sva pUvodni stanoviska, bez ndznaku kompromisu.

V otdzce neshody primé poutzitelnosti ¢lank( z budouci smlouvy o vystoupeni doslo ke
kompromisu ze strany Velké Britanie, kdy bylo nabidnuto, Ze budouci dohoda o vystoupeni
bude inkorporovéna do britského prava a britské soudy na ni budou pfimo odkazovat. Dle
mého nazoru se jednd o rozumny kompromis, kdy se Velkd Britdnie vzdala naroku na
pravotvorbu vlastniho zdkona ochrany prav obéanli EU. V dalSim jednacim kole se ocekava

vyjadreni vyjednavaciho tymu EU.

V otdzkach kontroly a udélovani ¢i neudélovani dokumentu potvrzujici pravo pozivat prava
obc¢anl z budouci dohody o vystoupeni nedosSlo k pokroku, ale Velkd Britanie uvadi dalsi

argumenty na podporu svého stanoviska. Dle mého nazoru je jasné, Ze existuje zdjem na

>! Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights - 31/08/2017. [online]. Publikovano
31. 8. 2017 [cit. 23. 5. 2018].
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jakési ,revizi" legdlnosti pobytu obcanli Evropské unie na Uzemi Velké Britanie a eventudlnim
vyhosténi téch, ktefi nespliuji dané podminky pobytu napft. trestni rejstfik atd. V dokumentu
je uvedena a rozvedena zejména myslenkova konstrukce, Ze ziskani urcitého statutu
obfanem EU a potvrzeni dokumenty, bude pfinosné zejména pro obcany EU, ktefi svUj
zvlastni status budou moci osvédcit pred zaméstnavateli, Ufady. Budou uzivat vétsi pravni
jistoty do budoucna, Ze jejich prava z budouci smlouvy o vystoupeni budou konstitutivné
zakotvena v britském vnitrostatnim systému zvlastnim statusem. Proces pfiznani tohoto
zvlastniho statutu obcdana EU by byl také bezplatny. Velkd Britanie také nebude moci
rozhodnout o nepfiznani statusu z divodul jinych nez téch uvedenych v budouci smlouvé o

vystoupeni a bude poskytnuta doba 2 let k zafizeni tohoto statusu.

Myslim si, Ze se jedna od vyjedndvaciho tymu Velké Britanie vstficny navrh a souhlasim s
argumenty uvedenymi. Zcela jisté by se posilila pravni jistota legdlnich rezident a myslim si,
Ze by nemohlo dojit k hromadnému neudélovani povoleni k pobytu legadlnim rezident(im z
fad obc¢anu EU, nebot dlvody pro neudéleni povoleni by musely byt uvedeny ve smlouvé o
vystoupeni. Ve smlouvé o vystoupeni muze Evropskd unie jednoduse kontrolovat a jednat o

bodech, které by vedly k neudéleni povoleni.

V otazce systematickych kontrol trestnich rejstfik( obcant EU nedoslo k pokroku, pouze k
rozvedeni postoje Velké Britanie, Ze kontrolu trestniho rejstiiku u Zadatell povaziuji za
nezbytnou soucast celého fizeni. V tomto bodu se nezda, Ze by Velka Britanie chtéla ustoupit
z pozadavku kontrol a myslim si, Ze naprosto spravné. Kontrola trestniho rejstfiku je, dle
mého nazoru bézny ukon, ktery nijak nezasahuje do prdv obcéana a to, Ze za mimoradné
situace vystoupeni ¢lenského statu a s tim souvisejici pocetnd mnoZina obc¢ant EU ve Velké
Britanii, je legitimni poZadovat u kazdé Zadosti kontrolu trestniho rejstfiku, tak jak by bylo
obvyklé u jednotlivce. To, Ze vlastni pocet Zadatel( vytvari zdani mechanismu systémové
kontroly ob¢anli EU, neni, dle mého nazoru k tizi Velké Britdnie. Myslim si, Ze specialni
status v britském prdvu pro obcany EU, tak jak je navrhuje Velka Britanie, opravnuje k

mimoradnym opat¥enim a vy$$i mite kontroly zadateld. >

>2 Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights - 28/0*/2017. [online]. Publikovano
28.9. 2017 [cit. 23. 5. 2018].
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5.2.6 Sporné otazky a jejich vyvoj po patém kole jednani

Analyzou dokumentu Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights

z prosince 2017 jsem zjistil nasleduijici:

Byla findIné konsolidovana otdzka pfihranicnich pracovnik(, kdy strany se dohodly na tom,
Ze prihranicni pracovnici definovani jako ob¢ané EU nebo Velké Britanie vykonavajici praci,
jako zaméstnanec nebo osoba samostatné vydéle¢né cinnd trvale Zijici v jednom staté a
pracujici ve staté druhém, bude chranén ustanovenimi smlouvy o vystoupeni po dobu, kdy si

udrzi status prihrani¢niho pracovnika.

V otdzce rodinnych pfislusnikd obc¢an EU nespadajici pod ¢l. 2 Directive 2004/38/EC
prichozich do Velké Britanie po datu vystoupeni doznala reSeni, kdy Evropska unie ustoupila
ze své pozice a pfrijala britskou verzi, kdy prdvo na pfipojeni rodinného pfislusnika
nespadajiciho pod definici ¢l. 2 Directive 2004/38/EC bude posuzovano individualné dle

britského prava.

V otazkach kontroly a udélovani ¢i neudélovani dokumentu doslo k vytvoreni hybridniho
systému spojujici deklaratorni i konstitutivni princip. Deklaratorni princip, ktery zastavala
Evropska unie je promitnut v tom, Ze dokumenty prokazujici legdlni trvaly pobyt jsou pouze
deklaratorni povahy a neni moiné je oznacit za podminku k tomu byt opravnén pozivat
prava ze smlouvy o vystoupeni. Dokumenty je mozné nahradit jinym dlkazem opraviujici
k pozivani prav ze smlouvy o vystoupeni. Konstitutivni prvek, ktery prosazovala britska
strana je pfitomen v principu, Ze u osob, kde existuje obava, Ze by prava ze smlouvy o
vystoupeni mohla byt zneuZita je potfebné, aby ziskaly specialni status ovéfujici narok a
potvrzujici jejich pravo na trvaly pobyt a prava ze smlouvy o vystoupeni. Doba na vyfizeni
tohoto statutu je 2 roky a do té doby budou tyto osoby poZzivat prdv, dle deklaratorniho
principu. Vlastni vyfizeni bude bezplatné, rychlé, nebude vyZadovano nic, co nebude
vyzadovat dohoda o vystoupeni. Diskrece v neprospéch Zadatele, pokud nebude uvedeno ve
smlouvé o vystoupeni, nebude mozna. Myslim si, Ze se jedna o velice dobry kompromis
nebot ani jedna ze stran neustoupila mnoho ze své pozice a oba pfistupy se prosadily do
kone¢ného feSeni. Pro vétSinu bude platit pohodlny deklaratorni princip minimalizujici
zasahy statni moci do jejich sféry a naproti tomu pro urcité skupiny, bude platit zvlastni

administrativni proces poskytujici Velké Britanii vétsi miru kontroly.
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V otdzce neshody pfimé pouzitelnosti ¢lankl smlouvy o vystoupeni je stranami dohodnuto,
Zze smlouva o vystoupeni bude v otdzce prav obcanli obsahovat pfimo pouzitelné clanky.
V soudni kontrole dodrzovani prdv doslo ke kompromisu ze strany Velké Britdnie a EU. Mezi
stranami je souhlasny vyklad takovy, Ze prava vyplyvajici ze smlouvy o vystoupeni pochazeji
z unijniho prdva a hlavni interpretator unijniho prava je Soudni dvar Evropské unie.
Vnitrostatni soudy Velké Britanie budou prislusné k feSeni soudnich Fizeni vyplyvajici ze
smlouvy o vystoupeni, ale budou muset respektovat predchozi relevantni rozsudky
Evropského soudniho dvora. Smlouva o vystoupeni zavede klasicky mechanismus predbézné
otazky pro britské soudy. Myslim si, Ze opét dosSlo k vytvoreni funkéniho systému, kdy
prevladla predstava EU o pfimé pouZitelnosti ¢lankd, naproti tomu prislusnost budou mit
britské soudy pouze s omezenim vazanosti na predchozi unijni judikaturu, coz se vzhledem

k pravnimu vykladu provazanosti unijniho prava a prdv ze smlouvy o vystoupeni zda logické.

V otdzce systematickych kontrol trestnich rejstfiki EU uznala postoj Velké Britanie a finalni
konsensus zni tak, Ze vzhledem ke specidlnimu statutu pfiznaného britskym pravem a
mnozstvi Zadatell je moZné v opravnénych pripadech provadét kontroly trestnich rejstrik(
Zadatel(. V této otdzce bylo dano za pravdu britskému vykladu o pfimérenosti kontrol viz.

mUj nazor v predchozi podkapitole.>®

Myslim si, Ze findlni kolo jednani, pfed vlastnim zavére¢nym dokumentem o pravech obcéanu
po vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie ukazala vali stran po dohodé, ochrané prav
svych obcanl a ani jedna ze stran nebyla nucena drasticky ustoupit ze svych puvodnich

pozic.

Vyse popsané zavérecné body byly implementovany do ndvrhu smlouvy o vystoupeni spolu
s ostatnimi body, na kterych existuje shoda. Vzhledem ke komplexnosti smlouvy a jejich
budoucich Upravach po datu sepsani této diplomové prace, rozsahu této diplomové prace a
opakovani vyse uvedenych bodl a postojli stran, nebude smlouva analyzovéna. Predlozeny
Evropskou unii, predstavuje ndvrh smlouvy o vystoupeni hmatatelny vysledek prvni faze
jedndni, kde byla vyfesena vétsina podstatnych bodl a je mozné pfristoupit k fazi vyjednavani
¢islo dva, tak jak predpokladal plan vyjedndni mezi stranami. Ve zdrojich je pfilozen graficky

zpracovany rozbor smlouvy o vystoupeni, kde zelené jsou vyznaceny body, na kterych

>3 Join technical notes on comparison of EU/UK position on citizens rights december 2017. [online]. Publikovano
prosinec 2017 [cit. 30. 5. 2018].
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existuje shoda, Zluté na kterych se pracuje na kompromisu a barevné neznazornéno

oznatuje body, kde neni dosazeno shody ani kompromisu.>*

5.3 Financ¢ni vyrovnani subjektd

V této kapitole popisi vysledek jednani v oblasti financniho vyrovnani subjektl po prvni fazi
jednani a nebudu provadét hlubsi analyzu dynamiky jedndni a vypoctu &astky pro financni
vyrovnani z ddvodu pouze okrajového dotyku s tématem této diplomové prace tj. dilci

ekonomické integrace.

Druhou vyjedndvaci oblasti, kterou musi subjekty vyresit je financni vyrovnani Velké Britanie
a Evropské unie. Integrace do EU vyZaduje od ¢&lenského statu participaci na investi¢nich
programech, institucich, pfispévek do unijniho rozpoctu atd. V programu jednani o finanénim
vyrovnani subjektd je pravé urcit metodiku vypoctu, principy urceni oblasti finan¢niho
vyrovnani vystoupivsiho ¢lenského statu vici EU. Evropskd unie ma pfirozené zdjem na
maximalni ucasti Velké Britdnie az do momentu vlastniho vystoupeni po dvouletém
preklenovacim obdobi a také, aby Velka Britanie dodrzovala své zavazky z doby ¢lenstvi i po
vystoupeni z unie. Velka Britanie ma pochopitelné zdjem na minimalizaci finan¢nich nakladd
ovsem ne za cenu poskozeni budoucich vztahl s EU. MUZeme tedy predpokladat, zZe v této

oblasti bude Velka Britanie pfistupna kompromisu.

Zakladni princip, ktery se ma dle EU promitnout do celého vyjedndvani o finanénim
vyrovnani je, Zze Velka Britdnie ma respektovat vsechny finan¢ni zavazky, které ji vznikly
z ¢lenstvi v Evropské unii. Z dokumentu Joint report from the negotiattors of the European
union and the United Kingdom goverment on progress during phase 1 of negotiations under
article 50 TEU on the United kingdoms’s orderly withdrawal from the European union, ktery
vyjadfuje postup v prvni fazi vyjedndvani a ktery de facto uzavira celou prvni fazi uvadim
nejdllezitéjsi body.

1. Velka Britanie bude pfispivat do rozpoctu EU pro roky 2019 a 2020 stejnou ¢astkou jako by

zGstala ¢lenskym statem.

2. Velkd Britdnie také obdrzi veskeré platby z EU, na které by méla narok, kdyby zUstala

¢lenskym statem.
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3. Velkd Britdnie bude nadale pfispivat na provoz programi financovanych z unijniho

rozpoctu, které byly financovany v letech 2014-2020 az do jejich ukonceni.

4. Velkd Britanie bude zavazana za pomérnou cast zavazkl EU vzniklych prfed datem

vystoupenf Velké Britanie z EU.>”

Tyto body jsou zaimplementovany v ndavrhu smlouvy o vystoupeni zvefejnéné po konci prvni

faze vyjedndvani.
5.4 Druha faze vyjednavani

Druhd faze jedndani zacala pocatkem roku 2018 a jejimi hlavnimi oblastmi jsou finalizace
navrhu smlouvy o vystoupeni a jedndni o podobé budoucich vztahlli mezi EU a Velkou

Britanii.
5.4.1 Usporadani budoucich ekonomickych vztahi

Usporadani budoucich ekonomickych vztah(i zacalo byt feSeno jako priorita jednani teprve
po skonéeni vyjednavaci faze Cislo jedna a k datu vypracovani této prace byly predstaveny
pouze zakladni principy a predstavy o budouci spolupraci ze strany Velké Britanie. Dokument
nese nazev Framework for the UK-EU economic partnership a v nasledujicich Fadcich

obecné predstavim jeho obsah.

Dokument neni koncipovan jako jiz projednavand smlouva o vystoupeni, kterd jiz formu
smlouvy m3, ale spiSe jako position paper, ktery ma sdélit vyjednavacimu tymu EU britskou
predstavu o budoucich ekonomickych vztazich. Nejprve shrnuje obecnou britskou predstavu
o budoucim ekonomickém usporddani. Spojené kralovstvi chce vytvofit s Evropskou unii
nové specialni a hluboké partnerstvi, které bude chrdanit spole¢né hodnoty a zajmy. Takové
partnerstvi by se mélo sklddat ze dvou zdkladnich oblasti ekonomické spoluprace a
bezpeénostniho partnerstvi. Ekonomickd spoluprdce by se dle britskych predstav méla
predstavovat vyssi Uroven dohody o volném obchodu sjednané individudiné v sektorech a
v oblasti bezpecnostniho partnerstvi by meéla existovat kooperace v boji s modernimi

bezpecnostnimi hrozbami (terorismus atd.). Velka Britdnie si davd ambiciozni cil vytvorit

> Joint report from the negotiators of the European union and the United Kingdom goverment on progress
during phase 1 of negotiations under article 50 TEU on the United kingdoms’s orderly withdrawal from the
European union. 2017. [online]. Publikovano 8. 12. 2017 [cit. 30. 5. 2018].
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zcela novy druh ekonomického partnerstvi zalozeny na spole¢nych hodnotach vytvorfenych
za dobu clenstvi v projektu evropské integrace. V dokumentu britskd strana uvadi, ze sdili
s EU vysoky standart pravniho systému, spravedlivou a rovnou konkurenci, dodrzovani
mezinarodnich standardd, ochrana demokrati¢nosti a pravniho systému skrze instituce a
nezdvislost. Velka Britdnie do jednani prichdzi se strategii vyjednat co nejlepsi mozny stupen
ekonomické integrace bez omezeni suverenity a odvolava se na unikatni vztahy s EU, které

bude mit jako dlouholety ¢lensky stat, ktery unii opustil.

Budouci ekonomické partnerstvi by mélo dle britské strany stat na tfech klicovych

principech.

Lo, Broad — Partnerstvi by mélo byt Siroké a obsahovat oblasti, které jdou nad rdmec
rozsahu obvyklé dohody o volném obchodu. Britska strana ddva jako argument pro Sirokou
spolupraci propojeni urcitych sektorl z doby Clenstvi Velké Britanie v evropském integra¢nim
projektu napr. finanéni sluzby, energetika, doprava atd.

2 Deep — Partnerstvi by mélo byt hluboké tak, aby obsahlo unikdatni pozici Velké

Britdnie v(ic¢i EU a tuto skutecnost zohlednilo v mife ptistupu na trhy stran.

K TUUR Balanced — Partnerstvi by mélo byt vyrovnané tak, Ze reciproéni zavazky obou
stran zajisti otevienou, rovnou konkurenci, rovny pfistup k trhiim a oboustranné zévazky pro

zachovani stability otazce Severniho Irska.
Nové ekonomické partnerstvi by mélo obsahovat:

1. Podporu vymeény zboZi v hodnoté exportu 246bn euro do Velké Britanie a 146bn euro do
Evropské unie. Oboustranné zavazky uzndvani zboZi k prevenci netarifnich bariér obchodni
vymeény.

2. Novy rezim celniho usporadani, tak aby bylo dosdhnuto nulovych tarifG pfi obchodni
vymene.

3. Uznavani kvalifikaci a minimalizace bariér vymény sluzeb a investic.

4. Nova dohoda o zemédélstvi a rybarském primyslu podporujici export 37bn euro do Velké

Britanie a 15Bn euro do Evropské unie.
5. Reciproc¢ni pristup na trhy a kooperace v oblasti financnich sluzeb.

6. Pokracovani a kooperace v letecké, pozemni a namorni preprave.
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7. Spoluprace v dalSich oblastech, televizni a radiové vysilani, podpora modernich digitalnich

technologii atd.

Velka Britanie také zvazi dodrzovani unijni legislativy platné po datu vystoupeni, pokud bude
relevantni k budoucimu ekonomickému partnerstvi napf. predpisy o statni pomoci,

konkurenci atd. ¢

Velka Britdnie povaZzuje Brexit za unikatni pfilezitost k inovaci volného obchodu, kdy existujici
modely ¢asteéné integrace tj. Svycarsko, Turecko atd. bud za pfili§ nizké Grovné integrace
nebo poukazuje na chybéjici instituciondlni zakotveni. Velka Britanie je dle mého nazoru
v pozici, kdy je opravdu mozné vyjednat nové vyhodné partnerstvi na bazi hlubsi dohody o

volném obchodu a vytvofenim nového mezistupné ekonomické integrace.
5.5 Ocekavané scénare jednani

V této kapitole jsem vice nez o¢ekdvané scénare jednani popisoval pokroky ve vyjednavani
v oblasti prav osob, vsouladu se zadanim prace, i dynamiku vyjednavani, nebot jednani
postupovala rychleji, nez jsem predpokladal. Myslim si, Ze je potifebnéjsi popsat skutecny
stav neZ hypotetické vysledky. Ve vétsiné klicovych oblasti bylo dosdhnuto shody vyjadrené
ve smlouvé o vystoupeni, faze jedna byla Uspésné ukoncena a nad moznymi scénafri mizeme
premyslet jen v oblasti budoucich vztah(i a v otdzce Severniho Irska. Jak jsem uved| na
zacatku kapitoly problém Severniho Irska je spiSe komplikovanym politickym problémem a

otazkou rozboru Velkopatecnich dohod, coZ rozsah této diplomové prace nedovoluje.

Uvedu dva ocCekdvané scénare vysledku vyjednavani, z ¢ehoz jeden bude pozitivni a jeden

negativni.

1. Pozitivni scénar spocivda na predpokladu, Ze vyjednavani budou pokracovat v duchu
kompromisu, tak jak probihaji do tohoto okamziku. V této chvili je schvdlena stranami velka
vétSina smlouvy o vystoupeni a predpoklddam, Ze v otdzce Severniho Irska dojde ke
kompromisu z dlvodu snahy stran neztratit dosavadni vysledek vyjednavani. Strany se
budou v zajmu budoucich dobrych vztah( a partnerstvi snazit o vystoupeni dle ¢l. 50 a to o

vystoupeni radné se smlouvou o vystoupeni. Navrh této smlouvy, jak je v soucastné podobé

> HM GOVERMENT. Framework for the UK-EU partnership Economic patnership. [online]. Publikovdno kvéten
2018 [cit. 14. 6. 2018].
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bude po mensich Upravach schvdlen a doplnén o Upravu budouci ekonomické integrace.
Budouci ekonomické partnerstvi bude fungovat na principu bilateralniho modelu Svycarska
tak, Ze dojde ke kompromisu mezi Evropskou unii a Velkou Britanii pravdépodobné v otazce
volného pohybu osob. Strany budou mit na paméti, Ze jsou pro sebe velkymi ekonomickymi
partnery a z obavy z recese budou ochotny ke kompromisiim, které pavodné nebyly dle
jejich rétoriky na misté. Ve svétle harmonizované pozice Velké Britanie jako ¢lenského statu
bude dohoda o budoucim partnerstvi novym stupném tradi¢ni dohody o volném obchodu.
Oproti Svycarskému modelu bude smlouva zahrnovat vice oblasti, institucionalni kontrolu a
také se bude jednat de facto o jednu bilaterdlni smlouvu o vystoupeni, jejiz aktualizace na
budouci legislativu trhu bude zajiSténa skrze dodatky ke smlouvé o vystoupeni. Tento vztah

bude tedy méné komplikovany nez model Svycarsky.

2. Pfi negativnim scéndfi nebudou strany ochotny ustoupit ze svych pozic v otazce Severniho
Irska, které se tak de facto stane z méné vyznamného problému problémem fatalnim. Dalsi
moznosti selhdni vyjednavani je, Ze Evropskd unie by méla zdjem na ukazce sily pro
potencionalni zdjemce o vystoupeni z Unie a omezi svou nabidku na ekonomickou integraci
pouze na dohodu o volném obchodu. Tento scénar by nemél fatalni dopad na vlastni fadné
vystoupeni dle ¢l. 50, nebot smlouva o vystoupeni by existovala, jen budouci ekonomické
partnerstvi by nebylo jeji souéasti a de facto by nebyla vyuZita moZnost vytvorfit unikatni

model integrace.

Vlastni radné vystoupeni dle ¢l. 50 by bylo ohroZeno za situace, kdy by dohoda o vystoupeni
nebyla schvalena ¢lenskymi staty nebo situace na britské politické scéné by se zménila
natolik, Ze by dohoda schvéalena nebyla. V takové situaci by stat vystupoval bez smlouvy o
vystoupeni a az do posledni minuty by byla pravdépodobné vyvinuta prekotna snaha o
sjednani sektorovych bilateralnich dohod. Tyto dohody by pravdépodobné z dlivodu ¢asové
tisné byly nedostatecné pripraveny a rozhodné by nemohly nahradit sjednavanou smlouvu o
vystoupeni. Takovym postupem by se mimo jiné vytvofil neprehledny a komplikovany

systém bilaterdlnich smluv.

Myslim si, Ze popsané vysledky a pribéh jednani davd vétsi pravdépodobnost pozitivni

varianté a strany si velice dobre uvédomuji mozné fatalni dUsledky negativni varianty.
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6 Teorie ekonomickeé integrace a liberalizace a jejiho
pravniho zachyceni

6.1 Ekonomicka integrace

Samotny pojem ekonomické integrace se v prubéhu plynuti ¢asu ménil a nasledné
vykrystalizoval az do pojmu ekonomické integrace, jak jej zname dnes. Moderni ekonomicka
véda termin v padesatych letech definovala jako ,usporfdddni a proces stmelovdni
jednotlivych samostatnych ekonomik ve vétsi zony volného obchodu.”” Dnesni ekonomie

rozliSuje nékolik nejvyznamné;jsich druhG ekonomické integrace a liberalizace.
VSeobecna reseni dopadajici na vétsi mnoZzinu oblasti ekonomiky:

1. Zéna volného obchodu — ¢lenové se zavazuji k odstranéni cel a dalSich tarifi mezi sebou.
DuleZité je ovSem, Ze vztahy Clena a ekonomiky tfetiho statl zéna volného obchodu nijak
neomezuje. Stdt mize vyméfit tretimu statu takové tarify a cla jaké uzna za vhodné. Typicky

reciproCni dohody o vysi cel.

2. Celni unie — podstatou podobné usporadani zoné volného obchodu, taktéz zavazujici ¢leny
k odstranéni cel a dalSich tarifli mezi sebou. Celni unie vSak vytvafi spole¢nou celni politiku

dovozu a zavazuje Cleny k dodrZzovani stanovenych importnich cel.

3. Spolecny i vnitini trh — vy3si mira ekonomické integrace zavadéjici volny pohyb kapitalu,
pracovnikU, technologii atd. Oproti celni unii a zoné volného obchodu predstavuje spole¢ny
¢i vnitfni trh velky posun v liberalizaci a integraci ekonomik, nebot volny pohyb pracovnikd,
kapitdlu atd. predpoklada vyssi miru spoluprace mezi ¢leny v udrZovani zdravého vnitiniho

trhu.

4. Uplna ekonomicka unie — jednd se o mechanismus vnitfniho trhu dopinény o jednotnou
monetdrni a fiskdlni politiku ¢len a efektivni kontroly. Takové usporadani jiz vyznamné

zasahuje do statnich suverenit ¢lena.

5. Kompletni politickd unie — ¢lenové se de facto stdvaji jednim statnim subjektem se
spole¢nou centrdlni autoritou. V soucasnosti se jednd o nepravdépodobné usporadani mezi

staty, které nebyly v minulosti urcitymi zasahy napfriklad rozdéleny. Toto usporadani

7 EL- AGRAA, M. Ali. The European union Economics and Policies. 9.vyd. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011,s. 1
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predpokladd ekonomické sblizeni na takové urovni, Ze je statni suverenita subjekt(

odstranéna a namisto toho existuje nova centralni autorita. *

Jako opozitum vSeobecnych feSeni viz. vySe je moina dle nékterych autorll sektorova
integrace ekonomiky, zatimco jini ji povazuji pouze za formu spoluprace mezi staty. Typicky
se jednad o situace, kdy staty nechtéji byt vazany vSeobecnym pfistupem ¢i dokonce se
omezovat na suverenité, ale v urcité oblasti maji stejny cil sniZit omezeni obchodu. Jasnym
prikladem je naptiklad sektorova integrace obchodu s uhlim a oceli v padesatych letech 20.
stoleti, jez dala za vnik Evropskému spolecenstvi uhli a oceli. DalSim pfikladem muze byt
Svycarsko, které v minulém stoleti nemélo zajem na porudeni své neutrality a s obchodnimi
partnery uzaviralo prevainé sektorové dvoustranné smlouvy., kterych ovsem vznikly desitky

a tento systém vytvari prostiedi podobné druhiim vieobecné integrace zminénym vyse.
6.2 Liberalizace

Pojem liberalizace chapeme jako védomy statem fizeny proces, jehoz cilem je minimalizace
¢i uplné odstranéni obchodnich bariér jako jsou kvoty, tarify a netarifni bariéry. Liberalizaci
mulzZeme chdpat jako postupny proces otevirani obchodu pro zahrani¢ni konkurenci.
Liberalizace obchodu je naprosty opak protekcionismu, ktery naptiklad zhorsil Velkou
hospodarskou krizi ve tricatych letech dvacatého stoleti. Protekcionalismus se snaii o
ochrany ekonomiky statu skrze obchodni bariéry zhorsujici ¢i dokonce znemoZiujici pohyb
zbozi, sluzeb, kapitalu, pracovnik(l. Liberalizace naproti tomu spatfuje ekonomickou
prosperitu v prekondvani bariér obchodu. Liberalizace Uzce souvisi se snahou vytvofit

globalni propojeny obchodni systém bez obchodnich bariér. >9
6.3 Vyhody a nevyhody ekonomické integrace a liberalizace

Vyhodou ekonomické integrace a liberalizace je zejména podpora volného obchodu, ktery ve
svych dlsledcich vytvari prostredi s vyssi konkurenci, efektivitou, nizSimi naklady atd.
Liberalizace a integrace také dovoluje zaméfit se na produkci zboZi, sluzeb atd. takového
druhu nebo kvantity, které by na vnitrostatnim trhu nemohly uspét. Vyhodou pro stat

s liberalni ekonomickou politikou maze byt také vyssi atraktivita pro potencionalni zahranicni

BEL- AGRAA, M. Ali. The European union Economics and Policies. 9.vyd. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011,s.1-2
*° CIHELKOVA, E. a kol. Svétova ekonomika. Obecné trendy rozvoje. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 60 - 63
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investory. Nevyhodou muze byt skutecné situace, pred kterou varuji teorie protekcionismu,
Ze urcité narodni odvétvi v dUsledku konkurencnich vyrobk(i ze zahrani¢i dojde k utlumu di
dokonce do krize.*®® Dalsim rizikem muze byt konkurence ze statd s nizSimi ekologickymi
standardy a tudiz i nizsi prodejni cenou neZ narodni konkurence napr. import cinské oceli.

V roviné ekonomické integrace je jednoznacnou nevyhodou ztrata narodni suverenity.61
6.4 Liberalizace, GATT a WTO

Liberalizace trh(i je v dnesni dobé chapana jako spolecnik svétové globalizace a liberalizace
prosla vyvojem zejména skrze instrumenty GATT a ndsledné Svétovou obchodni organizaci.
Jiz od konce Druhé svétové vdalky se zacala ménit pozice svétovych statl, kdy predchozi
metoda protekcionismu zacala byt upozadovdna a vysadni postaveni svétové ekonomiky
zapocala ziskavat teorie liberalizace. Hlavni myslenkou pro tento posun byl predpoklad, ze
omezovani bariér obchodu prinese celosvétovy ekonomicky rast, narlst kvantity obchodu a
celkové svétové zlepsSeni zivotni Urovné. Liberalizace probiha na bilaterdlni Urovni, regionalni
Urovni a svétové Urovni a pravé svétovou liberalizaci reprezentuje dohoda GATT. GATT je
mezinarodni dohoda zroku 1948 na multilateralni drovni s periodicky opakujicimi koly
jednani. GATT méla a ma za cil celosvétovou redukci tarif(i a cel a jinych bariér omezujici trh.
GATT je uspésnym projektem, nebot za dobu své existence se podafilo snizit primérné
globalni tarify a cla o 35%, coZ v hodnotdch svétového obchodu znamena bilionové c¢astky.
Na GATT navazuje dohoda GATS o liberalizaci trhu se sluzbami. Multiratelarnich smluv o
svétovém obchodu jiz existuje takovda kvantita, Ze musela byt zfizena WTO jako nastupnicka

organizace na struktury dohody GATT. %

Jak jiz bylo zminéno vySe a rozebrano v ostatnich kapitolach na pfikladech, liberalizace a
ekonomickd integrace mezi subjekty byvd nejcastéji prdvné zachycena multilateralnimi
smlouvami jako napf. GATT nebo smlouva o EHP. Dalsi ¢astou moznosti pravniho zachyceni
jsou bilaterdlni smlouvy nap¥. Svycarsko a EU a v posledni fadé vy3si stuperi ekonomické

integrace v podobé Evropské unie a jejim systému unijniho prava.

%0 MOLLE, Willem. The economics of European integration: theory, practise, policy. 4.vyd. Hants: Ashgate
Publishing Limited, 2001, s. 437-438

®' \MF STAFF. Global Trade Liberalization and the Developing Countries. internatinal monetary fund [online].
Publikovéno listopad 2001.

S EL- AGRAA, M. Ali. The European union Economicsand Policies. 9.vyd. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011,s.2-4
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7 Casteéna demontaz vazeb - pravni zmény v GB a v EU

Ekonomicka desintegrace a demontaz vazeb ve vétsi ¢i mensi mife dle stupné ekonomické
integrace obsahuje i pravni zmény. Pravni zmény pfi procesu zvaném Brexit jsou markantni
zejména na strané Velké Britanie, nebot ta jako ¢lensky stat integrovany do struktur
evropském integrace po nékolik desitek let musela dodrZovat urcité povinnosti ohledné
harmonizace svého pravniho systém s unijnim pravem. Zakladni myslenkou Evropské unie je
postupny proces harmonizace jednotlivych prdvnich systém clenskych stata skrze akty
unijniho prava. Clenské staty tedy svilj vnitrostatni pravni systém harmonizuji, ale nyni
nastala situace, kdy ¢lensky stat vystupuje z unie a jeho cilem, je ziskat zpét svou suverenitu
dfive obétovanou ve prospéch evropské integrace. Logicky tento proces musi byt reflektovan

zménami v britském pravnim systému.

7.1 Great Repeal Bill

Musime si uvédomit, Ze Velka Britanie byla ¢lenem projektu evropské integrace témér 40 let
tj. 40 let pravniho vyvoje s pozadavky, které klade evropskd integrace na vnitrostatni pravo.
Neni mozZné téchto 40 let pravniho vyvoje vymazat v den vystoupeni Velké Britanie z EU,
takovy krok by zpUsobil naprosty chaos, byl by proti pravni teorii a jeho nasledky by byly
nedozirné. Politicka reprezentace Velké Britanie pochopitelné tento krok nema zajem

provést a namisto toho predstavila dokument Great Repeal Bill, ktery tuto situace resi.

Great Repeal Bill je navrh zakona, ktery predstavila premiérka Mayova a ktery v soucastné
dobé prochazi legislativnim procesem v britském parlamentu. Podstatou dokumentu je, zZe
zrusi European Communities Act 1972, ktery v souCasné dobé dava pfimy ucinek unijnimu
pravu ve Velké Britanii a Ze transformuje relevantni unijni nafizeni vzhledem k Velké Britanii
do britského vnitrostatniho prava. Unijni smérnice neni nutné transformovat skrze Great
Repeal Bill, nebot britské vnitrostatni pravo je s nimi jiz harmonizovdno a ménit se nebude.
V nasledujicich bodech shrnu nejdllezitéjsi body z nejnovéjsi verze Great Repeal Bill, jehoz
nazev byl modifikovan na European Union (Withdrawal) Bill.®® Je nutné ovéem podotknout,
Zze Withdrawal Bill v soucastné podobé neni a nebude pravné zavazny a bude predmétem

Uprav souvisejicich s kone¢nym vysledkem vyjednavani o vystoupeni.

% SELECT COMMITTEE ON THE CONSTITUTION. 9th report of the session 2017-19 European Union (Withdrawal)
Bill. Gov.uk [online]. Publikovano 29. 1. 2018 [cit. 12. 6. 2018].
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1. Dnem vystoupeni je zruSen European Communities Act 1972.
2. Unijni pravo vyjadrené v pravu vnitrostatnim zGstava v platnosti i po vystoupeni.

3. Unijni pravo s pfimym ucinkem platnym pred dnem vystoupeni bude inkorporovano do

britského prava.

4. Jakékoliv pravo, odpovédnost, zavazek, omezeni platné &i vynucované a uznavané

britskym vnitrostatnim pravem budou i po dni vystoupeni zachovany ve vnitrostatnim pravu.

5. Vnitrostatni soud neni vazan pfi interpretaci inkorporovaného unijniho prava jakymkoliv

rozhodnutim ¢i principem platnym po dni vystoupenl'.64

Pravni zmény po vystoupeni ve Velké Britanii budou spocivat ve strategii respektovani
unijniho prava platného pred vlastnim datem vystoupeni a zarukou budou instrumenty
vnitrostatniho prava, do kterého bude prevedeno to unijni pravo, které v soucastné dobé ve

vnitrostatnim pravu neexistuje typicky unijni nafizeni.

7.2 Pravni zmény v EU

Evropska unie ma pred sebou podstatnou vyzvu, aby dosavadni ¢lenské staty po vzoru Velké
Britanie nezvaZovaly vystoupeni z Unie, méla by Evropskd unie provést zmény a ty
reflektovat v unijnim pravu. V EU je na takové zmény zasadni rozpol mezi ¢lenskymi staty.
blok Francie - Némecko vidi Brexit jako pfilezitost EU vice federalizovat, zavést princip
dvourychlostni Evropy, kdyz je ,brzda" Velké Britanie pry¢. K datu sepsani prace neni oviem
znam ekvivalent strategie pravnich zmén, jak ma zpracovana napf. Velkd Britanie ve
Withdrawal Bill. Unijni pravo tvofi samostatnou entitu a vystoupeni ¢lenského statu ovlivni
spiSe ustanoveni technické povahy, jeZz se budou muset novelizovat, ovSem v Zadném
pripadé nemulze dojit k procesu pravnich zmén takového rozsahu, kdyZ se Velkd Britdnie

odpoutava od EU a opousti 40 let pravniho vyvoje jako ¢len projektu evropské integrace.

o European Union (Withdrawal) Bill. In: gov.uk [webové stranky]. [cit. 6. 6. 2018].
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8 Nahradni dilci integrace - pripady desintegrace

(nap¥. rozdéleni Ceskoslovenska)

8.1 Rozdéleni Ceskoslovenska

Pti desintegraci urcité urovné ekonomické integrace mlze nastat situace, Ze subjekty maji
mezi sebou tak nadstandartni vztahy, Ze si pteji co nejdfive po desintegraci vytvorit vztah,
ktery by tyto nadstandartni vztahy dale odrazel. Jednim z takovych pfiklad(i desintegrace s
naslednou nahradni dil¢i integraci je pfipad Ceskoslovenska, federativni republiky dvou
subjektl na Urovni integrace ekonomické unie. Jednalo se o pripad desintegrace predchozi
kompletni politické unie do nového usporadani dvou samostatnych statl se zanikem
puavodnich vazeb. Oba subjekty oviem v predchozi integraci méli mezi sebou nadstandartni
vztahy a po rozdéleni méli zadjem na okamzité ndhradni ekonomické integraci plnici

maximalné ucel integrace predchozi.

Podrobné&jsi analyza desintegrace Ceskoslovenska neni tématem této prace a pro Ucely
porovnani Brexitu kladu ddraz na nahradni dil¢i integraci v podobé celni unie a jeji

souvislosti.%®

Nahradni dil&i ekonomicka integrace Ceské a Slovenské republiky byla naplnéna ve vytvofeni
urcitého druhu celni unie v roce 1993. Tato celni unie je zajimava v tom, Ze oba subjekty si
maximalné uvédomovaly miru kompatibility svych ekonomik a po politicky vynucené
desintegraci mély spole¢né cile maximalizovat mezi sebou obchodni vyménu a pfizplsobovat
ekonomiky na budouci &lenstvi v Evropskych spoleéenstvich. Celni unie mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou se vymykala teoretické definici celni unie v tom, Ze
obsahovala spole¢nou zemédélskou a dotacni politiku a Ze neexistoval rozhodovaci orgdn s
autoritativni pravomoci v celnich otazkach. Celni unie prokazala svou vysokou ucinnost, kdyz
pFispivala ke zlepSujici se bilanci obchodu a ekonomické situaci. Celni unie mezi Ceskou a

Slovenskou republikou zanikla vstupem subjektt do Evropské unie 1. 5. 2004.%°

® DEDEK, Oldfich a kol. Ekonomické aspekty zdniku Ceskoslovenska: pfiklad kulturniho rozchodu nérodi. Praha:
Fortuna 1997.s. 96 - 97
% Rychlik, J.: Rozpad Ceskoslovenska, Bratislava 2002, str. 318-319.
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Pfipad Ceskoslovenska demonstruje, jak ddleZitd je pro staty ekonomickd integrace a
liberalizace. Desintegrace dvou subjektl zvlasté, pokud byla zvlddnuta s relativnim
neposkozenim vzajemnych dobrych vztahl, ve vétsiné pripadd neznamend, Ze subjekty na
urcity ¢asovy Usek ekonomickou integraci mezi sebou zavrhnou. Desintegrované subjekty by
se vystavovaly velkému riziku zmény ekonomické situace napt. pro své producenty, vyvozce,
spotrebitele a vznikalo by velké riziko, Ze na novou situaci zaniklé ekonomické integrace se
ekonomika nebude schopna adaptovat. Subjekty nebudou riskovat mozny pad do recese (i
vétsi ekonomické krize a zpravidla se snazi najit reseni, které se maximalné pfribliZi k situaci,

ktera panovala pred desintegraci, majici na mysli urcité limity svych vyjednavacich pozic.

Ceskoslovenskd situace byla unikdtni v tom, Ze prob&hla desintegrace bez znatelného
poskozeni vzajemnych vztahl a nahradni dil¢i integrace v podobé celni unie byla okamzitym
projektem bezprostifedné nasledujicim po datu desintegrace a byla UspésSnym projektem,
ktery umoznil rist ekonomiky subjektl a jejich Uspésny vstup do Evropské unie. Mam za to,
Ze v tomto pripadé desintegrace mizeme mluvit o vyborné zvlddnutém rozpadu politické
unie jednoho subjektu v celni unii naslednych rovnocennych subjekt(, jejiz vznik vyrazné
pomohl k transformaci ekonomik v ekonomiky spliujici poZzadavky na ¢lensky stat Evropské
unie. Vidime postupny vyvoj, kdy nizsi droven ekonomické integrace v podobé celni unie
vyrazné pomohla jejim subjektim k dosazeni vyssiho stupné ekonomické integrace v podobé
jednotného trhu. Myslim si, Ze piiklad Ceskoslovenska ukazuje, Ze desintegrace subjektd z
vysokého stupné integrace neznamena, Ze nastupnické subjekty nebudou nadale usilovat o
dobré vztahy svych ekonomik s cilem dalsi liberalizace a integrace ba pravé naopak, Zze nova

ekonomicka integrace je jednou z pocatecnich priorit nové vzniknutého moderniho statu.
8.2 Rozpad Jugoslavie

Jako ptiklad diametralné odliny od rozdéleni Ceskoslovenska uvadim rozpad Jugoslavie.
Jugoslavie plivodné integrovana na vysokém stupni integrace se v pribéhu devadesatych let
dvacatého stoleti desintegrovala v nékolika krvavych vdle¢nych konfliktech. V téchto
konfliktech hrala podstatnou roli nabozenska nendvist a historickd nacionalisticka
nesnasenlivost a myslim si, Ze mGzeme fici, Ze | po skonceni téchto konfliktl na zacatku 21.

stoleti k sobé balkanské staty stale citily vysokou miru nevrazivosti a nepratelstvi.
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Balkdnské staty zapojené v ,jugosldvskych valkach” i pres své neshody zacaly na zacatku 21.
stoleti vstupovat do organizace CEFTA. Jednalo se o organizaci plivodné sdruZujici staty
Visegradu (Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko) za ucelem zvyeni obchodu a
podpory budouciho ¢élenstvi v EU. CEFTA je organizaci vytvarejici mezi ¢leny zénu volného
obchodu tj. nejnizsi uroven ekonomické integrace. K zakladajicim statlim se z byvalych statt
Federativni republiky Jugoslavie pripojilo Slovinsko, které spole¢né s ostatnimi cleny
vstoupilo do Evropské unie a vstupem na spoleé¢ny trh EU zénu volného obchodu CEFTA
opustilo. V roce 2006 vstoupily do CEFTA dalsi staty byvalé Jugosldvie Bosna a Hercegovina,
Cernd Hora, Chorvatsko a Srbsko. Do CEFTA vstoupily staty, které necelych 6 let pred
vstupem proti sobé vedly krvavou valku a jejichz vzajemné vztahy byly pfinejlepsim na velmi
Spatné Urovni. Opét ekonomické zajmy na regiondlini liberalizaci obchodu a podpore vstupu
do EU prevladly nad Spatnymi vztahy mezi staty a doslo k alespon nejnizSimu kompromisu

ekonomické integrace tj. k vytvoreni zény volného obchodu v Jihovychodni Evropé. ©’

Povalecna politicka situace nastupnickych statl Jugosldvie byla velmi sloZitd a neni tématem
této diplomové prace, jen bych rad demonstroval, Ze i kdyZz maji nastupnické staty mezi
sebou velmi nevrazivé vztahy urcita forma nahradni ekonomické integrace je i v takovém
pfipadu vyhodna pro nastupnické celky a subjekty se budou snaZit sjednat kompromis
takové urovné ekonomické integrace, aby nebyla ohroZena jejich pozice a suverenita, ale aby
zaroven bylo dosazeno maximalni mozné Urovné integrace a s tim spojenych ekonomickych

vyhod.%®

* TEMPERA, Michele. Free trade agreements in Western balkans: Cefta’s achievements and problems. Pecob
[online]. Publikovano brezen 2011 [cit. 1. 6. 2018].5.1-5
68 MUS, Jan. CEFTA gives the Balkan’s more than they think. [online]. Publikovano 20. 2. 2018 [cit. 10. 6. 2018].
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Zaver

Studiem Brexitu a nasledného jednani, ekonomické integrace a liberalizace, si uvédomuiji, jak
slozity problém jsem se ve své diplomové praci snaZil zkoumat. Myslim si, Ze téma by bylo
mozné obsahové navysit, coZz predepsany rozsah této diplomové prace bohuzel neumoznuje.
Cilem, ktery jsem si stanovil, bylo popsat teorii ekonomické integrace, analyzovat a
komparovat mozné budouci reZzimy ¢astecné ekonomické integrace mezi Velkou Britanii a
EU, analyza nasledného vyjedndvani a zjistit, zda plamenna predreferendova rétorika
zejména v otdzce migrace bude v jednani o budoucim ekonomickém usporadani opravdu

znacnym problémem.

K dosazeni téchto cild bylo nejprve nutné v prvni kapitole predesttit vyvoj vztahu Velké
Britdnie k projektu evropské integrace. V této kapitole se Ctenar dozveédél, Zze Velka Britanie
prochazela ve vztahu kevropskému integraCnimu projektu vyvojem z pozice svétové
velmoci, pfes pozici subjektu s ekonomikou v krizi az nakonec v silny ekonomicky stat s krizi
odejmuti narodni suverenity a dalSich omezeni ve prospéch EU, coZ nakonec vyustilo

Vv proces zvany Brexit.

Ve druhé kapitole zacdalo vlastni jadro prace tj. analyza procesu smérujiciho k vyjedndvani
mezi stranami o budoucim usporadani. V této kapitole jsem také rozebral pro jednani
naprosto kli¢ovou situaci pravnich spor( aktivace ¢l. 50 v britské politice. Bez fadné aktivace
¢l. 50 de facto nemohla Zadna jednani ani probihat. Spor jsem uchopil analyzou
rozhodujiciho judikatu Supreme court ve véci. Pred vlastni analyzou téla vyjednavani jsem
v klicovych bodech rozebral rezimy nahradni dil¢i integrace, které v Evropé v soucasnosti
existuji, jsou relevantni a mohou slouzZit jako predloha ¢i moZnost pro budouci ekonomické
vztahy Velké Britanie a EU. Zjistil jsem, Ze ani jedno usporadani Velké Britanii nebude
vyhovovat. Turecké usporadani je zcela nevhodné, nebot Velkd Britdnie v soucasnosti
neaspiruje na nové ¢lenstvi. Model Evropského hospodarského prostoru je nevhodny z toho
dlvodu, Ze Velkd Britdnie v soucasnosti ma za cil maximalizovat moZnosti nové nabyté plné
suverenity a ¢lenstvim v EHP by se musela opét podstatné ¢asti suverenity vzdat. Modelem,
ktery se nejbliZe blizi britskym predstavdm o budoucim usporadani je model Svycarsky, ktery
ovsem muZe slouZit pouze jako predobraz modelu ,britského” z divodu své slozitosti a

relativni mélkosti vztahu.
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Vyjedndvani mezi subjekty, tak jak probihd do data 20. 6. 2018, bylo analyzovano v klicovych
oblastech pro tuto diplomovou praci. Nejvétsi pozornosti z divodu zaddani a dulezitosti pro
strany se dostalo oblasti prdv obcani, pod kterd spada i migrace. V prdaci jsem nejprve
popsal pocatecni pozice stran, vlastni formu jednani a klicové principy. Tato kapitola je
dllezita vtom, Ze Ctenare uvedla do hranic a dynamiky jedndani, které si strany nastavily.
Pfedné jde o zajem obou subjektll na transparentnosti procesu jednani, ochrané prav svych
obcdanl atd. Nasledujici kapitolu jsem, dle programu jednani rozdélil na dvé faze a ve fazi
jedna jsem se zaméfil na analyzu prdv obcanu skrze rozbor position papers a spole¢nych
prohldseni stran. Z tohoto jsem zjistil, Ze predreferendova rétorika ohledné migrace se vibec
nepotvrzuje a strany spiSe hledaji kompromis tak, aby ochranili prava svych obcéand po
Brexitu. V kapitole jsem zjistil, jaky bude sjednan rezim pro tyto obcany a proklamovana
kontrola vlastni migrace nastane aZ po datu vystoupeni a nebude se vztahovat na obcany,
ktefi do té doby ve Velké Britanii pobyvaji, taktéz i proslulé nevyplaceni dichodd po Brexitu
se neukazalo jako pravdivé. Mensim rozsahem jsem se vénoval také finanénimu vyrovnani,
protoZze mezi subjekty existovala obecné shoda a jedndani se vedla spiSe o presné Castce a
vypoctu a myslim si, Ze toto spadd spiSe do oblasti plisobnosti diplomové prace na fakulté
ekonomické a ja nemdm potrebné znalosti k diikladné matematické analyze problému. Faze
jedna byla ukoncéena navrhem smlouvy o vystoupeni, jejiz graficky obsah je uveden odkazem
ve zdrojich této prace. Navrh smlouvy o vystoupeni jsem podrobnéji nerozebiral, nebot se
v relevantnich oblastech pro tuto praci jednd de facto o pravni zachyceni prvni faze jednani
mezi stranami., které je vtéto diplomové praci zpracovdno, a myslim si, Ze neni nutny
opétovny deskriptivni popis pozic stran jednani. Ve druhé fazi jsem se zabyval jednanim o
budoucim partnerstvi mezi Velkou Britanii a EU. Tato jednani jsou teprve na samém zacatku
a vtéto kapitole jsem se tudiz mohl vice vénovat ocekdvanym vysledkim a predikci.
V kapitole jsem rozebral dvé varianty mozné budouci ekonomické integrace a predstavy
Velké Britdnie o dil¢i ekonomické integraci jednu pozitivni verzi a jednu negativni. Dospél
jsem kvysledku, Ze dle soucastného pribéhu vyjedndvani, kdy bylo vidy dosazeno
kompromisu je vice pravdépodobna pozitivni varianta, ktera pocita s ekonomickou integraci
zaloZené na upraveném Svycarském modelu bilaterdlni smlouvy zahrnutou do textu smlouvy

o vystoupeni.
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Sestd kapitola se zabyvala teorii ekonomické integrace a liberalizace potiebnou pro
pochopeni moZnych budoucich usporadani ekonomické integrace mezi Velkou Britanii a EU.
V nasledujici kapitole jsem zkoumal pravni zmény po vystoupeni Velké Britanie z EU. Tato
kapitola byla zpracovdna analyzou stéZejniho dokumentu Great Repeal Bill. Zjistil jsem, Ze
v duchu celého Brexitu poskytovani pravni jistoty a stability, ani v oblasti pravnich zmén

nema za cil Velka Britanie chaotické oddéleni od unijniho prdvniho systému.

V posledni kapitole jsem na pfikladech desintegrace Ceskoslovenska a Jugosldvie analyzoval
¢ast své hypotézy a to, Ze i kdyZz desintegrace neprobéhla bez konfliktu a zanechala Spatné
vztahy po urcitém ¢asovém Useku vyhody ekonomické integrace prinuti strany k alespon
nejnizéi Urovné integrace v zény volného obchodu. Desintegrace Ceskoslovenska probéhla
za zachovani dobrych vztahl a okamZité po rozdéleni vznikla celni unie jako naslednd dilci
integrace. Naproti tomu desintegrace Jugoslavie probéhla velmi Spatné v prabéhu nékolika
konfliktd a i navzdory této skutecnosti subjekty po urcéitém casu zacaly mezi sebou

vyhledavat néjakou formu ekonomické integrace.

Problém vystoupeni ¢lenského statu z Unie je problémem aktualnim, a pokud pomineme
politickou stranku celého procesu, jedna se o jeden z problém(, které Evropska unie musi
vyresit vyhodnym kompromisem. Pfi soucastné politice a snahy jit cestou vétsi federalizace
Ci dvourychlostni Evropy je mozné a ne nepravdépodobné, Ze Velka Britanie nebude jedinym
stadtem, ktery aktivuje ¢l. 50. EU by pravdépodobné rada vyjednala tak tvrdé podminky pro
Velkou Britdnii, aby se zadny jiny ¢lensky stat nepokousel opoustét Unii. Musime si ovSem
uvédomit, Ze EU musi hdjit zajmy svych obcant ve Velké Britanii a také stabilitu jednotného
trhu, nebot Velkd Britanie neni zanedbatelnym obchodnim partnerem pro EU. Tvrdé
vystoupeni na bazi ,,pomsty” a protekcionismu by mohlo nastartovat novou hospodarskou
krizi a posSkodit jednotny trh a hospodarstvi Clenskych statl citelnym zpUsobem. Oba
subjekty si uvédomuji, Ze musi hajit své zajmy ovSem s limity plynoucimi z globalizovaného
svéta.

Myslim si, Ze tato prace prokazala, Ze oba subjekty nakolik se po referendu zdalo, Ze strany
ze svych tvrdych nazorovych pozic nechtéji ustupovat, maji zajem na ekonomické prosperite,

zachovani urcité urovné ekonomické integrace a spoluprace. Obé strany v prabéhu jednani

dosly k podstatnym kompromislim a ustupkim ze svych predreferendovych pozic a ukazaly
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ochotu podfidit nékteré body budoucimu Fadnému usporadani prav svych obcdanl a

ekonomického partnerstvi.

Zavérem této diplomové prace je po zkoumdni problému Brexitu a ndsledné dilci
hospodarské integrace toto. Myslim si, Ze Velka Britanie a Evropskd unie védomi si vSech
faktor(i budou pokracovat v jednanich, ve kterych bylo dosazeno velkych pokrok(, a jejich
vzajemnd nasledna dil¢i hospodarska integrace bude obsaZena ve smlouvé o vystoupeni.
Tato smlouva bude bilateralni. Budouci ekonomicka integrace bude zaloZena na upraveném
Svycarském modelu, kdy bude obsahovat hlubsi spolupraci, na rozdil od Svycarského modelu
bude obsahovat institucionalni zaruky, nebude tvofit masu bilaterdlnich smluv a jeji

aktualizace na budouci stav bude probihat formou dodatkd.

Prace byla ndro¢na na zejména v kapitolach o vyjednavani, kdy se situace pribéziné vyviji a
kdy jsem kapitoly zpracoval vlastni analyzou vychazejici z teoretického zakladu této
diplomové prace. Tvlrci pfinos své prace vidim vtom, Ze komplexné mapuje aspekt
hospodarské integrace v procesu Brexitu vcetné teorie a komparace s jinymi modely
integrace. Prace mlZe poslouzit jako studijni materidl pro ekonomicky aspekt procesu
vystoupeni ¢lenského statu dle ¢€l. 50. Myslim si, Ze jde také o téma, které je velice aktualni,
dllezité pro budoucnost EU a v soucastné dobé neni publikaéné pfili§ zpracovano, coz se
projevilo i na poctu zdroju této prace, kdy hlavni ¢ast prace jsem analyzoval z primarnich

zdroju britské vlady a evropské komise za pomoci teoretického zakladu z ostatnich kapitol.
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