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UVOD

Bakalarska praca, ktorou sa autorka zaoberala je zamerana na zhromazdenie sankcii, ktoré
mozu spravne organy alebo organy ¢inné v trestnom konani podla platného prava Ceskej

republiky ulozit’ pachatel'ovi dafiového ¢inu, v ramci dafiového prava sensu stricto.

Vytvorenie katologu sankcii povazuje autorka prace za vhodné, ak nie potrebné, vzhl'adom
k skutocnosti, ze danového ¢inu sa moze dopustit’ nie len danovy subjekt, ktory méze byt
zastipeny ako fyzickou, tak aj pravnickou osobou, ale aj iné osoby. Problematika sankcii
Vv ramci narodného dafiového prava sensu stricto sa tak dotyka velkého rozsahu osob. Dal’sim
dovodom, preco si autorka prace zvolila za svoj ciel’ vytvorit’ suhrnny katalég moznych
postihov pachatel’a je roztrieStenost’ noriem upravujicich danové pravo v ramci viacerych
pravnych predpisov, ateda aj nejednotnost’ umiestnenia kvalifikovanych sankcii, ktorych

zhrnutie by mohlo byt’ do budicna vel'mi praktické.

Aby bolo mozné pochopit’ problematiku sankcii v dafiovom prave sensu stricto, je potrebné
definovat’ zakladné pojmy ako danové pravo, dan a ich vyznam v zmysle sensu stricto, ktorych

vymedzenie autorka prace vlozila do prvej kapitoly svojej prace.

Hlavna cast' prace predstavuje pomerne podrobné vysvetlenie datovych c¢inov,
prejednatel'nych v spradvnom a trestnom konani. Pri kvalifikovani ¢inov autorka vychadzala
vV ramci danovych ¢inov stdne trestnych zo Zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktory
obsahuje sthrnnu upravu trestnych ¢inov danovych. V ramci popisu danovych ¢inov spravne
trestnych autorka pouzivala prevazne Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ale aj iné danové
predpisy, tykajice sa konkrétnych dani sensu stricto. Na zaklade tychto predpisov je v ramci
prace nasledne vypracované taZisko prace, ktorého podstatou je vytvorenie katalogu sankcii za

vymedzené danové Ciny.

Na zaver autorka doplnila pracu o poznatky v oblasti charakteristickych znakov, ktorymi
sa danovy proces vyrazne odliSuje od procesov vedenych v ostatnych odvetviach prava.
Autorka povazovala okrem iného za dolezité v zavere spomenut’ zasadu ne bis in idem a s fou
spojené vyznamné judikaty aplikacnej praxe. Obohatenie prace spociva v napisani zaverecnej
kapitoly, v ramci ktorej autorka prace popisala v suvislosti s danovym pravom par uvah de lege

ferenda.

Bakalarska préca je spracovana v znenii predpisov platnému k 1.4.2020.
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1 CHARAKTERISTIKA BERNIHO PRAVA
A VYMEDZENIE DANOVEHO PRAVA SENSU
STRICTO

1.1 Vznik berniho prava

Berni pravo, dnes uz menej zauzivané synonymum danového prava v Ceskej republike,
ma svoje korene uz v 14. storo¢i, ato Vvobdobi, kedy vV krajine panovala vlada
Luxemburgovcov. Toto tvrdenie sa zaklada najmé na skuto¢nosti, ze v listine zachovanej z
roku 1310 sa po prvykrat objavuje pojem berne, ato v podobe collecta generalis, quae
vulgariter berna dicitur, ¢o v preklade znamena dan alebo pomoc obecna, bezne oznacovana

ako berne (vlastny preklad).!

Vyber tejto obecnej berne mal charekter nepravidelnych platieb a Spocival
Vv zhromazd'ovani naturdlii alebo financnych prostriedkov od veskerého obyvatel'stva
s vynimkou ob¢anov, ktori boli od vyberu berne oslobodeni. Okrem spomenutej berne obecnej
sa pocas doby LuxemburgovcoVv na rozpocte Statu podielal aj prijem z berne zvlastnej a berne
zidovskej. ZvlaStna berne bola uvalovana vyhradne na kralovské mestd a duchovné ustavy,
ktoré boli pokladané za majetok krala. Samostatnou skupinou obyvatel'stva boli zidia, ktori
nemali povinnost’ platit’ obecntl ani zvlastu dan. Ich prinos do Statneho rozpoctu spocival
v odvode ro¢ného troku, pripadne v odvedeni zvlastnej berne Zidovskej, ktortt mohol, narozdiel
od zvy$nych spomenutych, kral vyberat' vzdy ked’ sa ocitol vo finanénej nidzi.? Postupom &asu
na pokrytie vydajov nepostacoval prijem z jedinej platby odvadzanej jednotkou, a tak
dochadzalo k vytvaraniu d’alSich berni ale aj poplatkov, cla ¢i myta a ¢asom k vytvoreniu

danovej ststavy.

1 JANOSIKOVA, P. K bernictvi v dob& Lucemburkd. In: Penize v proménach &asu V. Ostrava: MARQ, 2006, s.
7-21. ISBN 80-86840-27-1.

2 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639, s. 279.
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1.2 Charakteristika pojmu berne a vymedzenie dane

Vzhladom na vySSie uvedené mozno povazovat za jednu z najvystiznejSich
charakteristik berne definiciu, ktora sformuloval Matura takto: ,, Berni rozumi se majetkové
plnenti ve prospech verejné korporace nebo fondu, stanovené autoritativné, pokud to neni plneni
ulozené na zaklade normy soukromnopravni nebo jako sankce pro chovani, odporujici

pravaimu Fadu. 3

Vyraz berne sa bezne pouzival v ¢eskych pravnych predpisoch az do roku 1948, kedy
bol dékladne nahradeny slovom daii.* Poznamenat’ vSak treba skuto¢nost’, Ze pojmy berne
a dain nemozno povazovat za obsahovo totozn¢, vzhI'adom na existenciu roznej interpretacie

pojmu dan.

Zatial' ¢o berne mozno chapat’ ako suhrnny pojem pre veskeré verejné prijmy, dan

mozno vnimat’ v uz$om aj SirSom zmysle.®

Aj napriek absencii definicie pojmu dan v ¢eskych pravnych predpisoch, dan mozno
vymedzit’ na zaklade §2 Casti prvej zédkona ¢islo 280/2009 Sb., zdkon Danovy fad (d’alej len
Danovy poriadok), ato ako petiazné plnenie ozna¢ované zakonom ako dan v zmysle sensu
stricto, poplatok, clo ale aj prislusenstvo dane, dafovy odpocet ¢i danovu stratu. Takéto
vymedzenie dane sa v ¢eskom prave oznacuje ako dan sensu largo, o ktorej sa hovori tiez ako
0 legislativnej skratke dai.® Na zaklade tohoto vymedzenia mozno tvrdit, ze dan v zmysle

sensu largo vyznamovo zodpoveda pojmu berne.

Dan sensu stricto mozno vymedzit' ako Ciastku povinne odvadznti do verejného
penazného fondu, od¢erpavant spravidla pravidelne, a to na nenavratnom principe. Tato Ciastka
sa ekonomickému subjektu od¢erpava z jeho nominalneho déchodu bez existencie protiplnenia
zo strany verejné¢ho sektoru a ma zakonny chrakter. Zakonny charakter dane znamena, Ze
k zavedeniu, zmene ¢i zruseniu dane moze dojst’ len na zaklade zdkona, Co vyplyva

z ustanoveni ¢lanku 11 odseku 5 Listiny zékladnych prav a slobdd. Ziaden $tatny organ &i organ

3 MATURA, Alois. Zménitelnost spravnich aktii bernich. Bratislava: Hospodarstvo a pravo 1937, s. 28.

4 MADAR, Zdengk. Slovnik ¢eského prava. 3. rozs. a podstatné pieprac. vyd. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-
377-1.

5 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639, s. 295.

6§ 2 Zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad ve znéni pozdé&jsich predpisil.
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samospravy tak rozhodovat’ o daniach nemoze, a to ani Vo forme nariadeni ¢i vyhlasok, pokial

im to zdkon vyslovne nepovoluje.’

Neexistencia protiplnenia sa povazuje za jeden zo zakladnych prvkov, ktory odlisuje
dan sensu stricto od dane sensu largo, ktora obsahuje naviac poplatky definované ako penazné

plnenie s existenciou protiplnenia od verejného sektoru v podobe poskytovania sluzieb. 8

TABULKA 1 — Dane v zmysle sensu stricto

DANE v Ceskej republike

e dan¢ z pfijmh
» dan z piijmi fyzickych osob
» dan z pfijmi pravnickych osob
e dan z ptidané hodnoty
e dan¢ spotiebni
daii z mineralnich oleji
dan z piva
dani z lihu
dan z vina a meziprodukti
dan z tabakovych vyrobkt
dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki
dan ze surového tabaku

VVVVVVYY

e dan¢ energetické
» dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyna
» dan z pevnych paliv
» dan z elektfiny

e dan z nemovitych véci

e dan z nabyti nemovitych véci

e dan silni¢ni

e dan z hazardnich her

Vlastné spracovanie

Zdroj : MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studijni text ke zvlatni ¢asti ufednické zkousky pro obor stétni
sluzby Dang, poplatky a jina obdobna pen&Zitd plnéni a hazardni hry : Daiiové soustava a datiovy systém Ceské republiky.

Praha 2019. Dostupného na: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/personalni-informace/urednicka-zkouska

" RADVAN, Michal. Finanéni pravo a finan¢ni spréava - berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN
978-80-210-4732-7, 5.23.

8 JANOSIKOVA, Petra. Dafové pravo de lege lata. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2014. Pro
praxi. ISBN 978-80-7380-503-6, s. 20-23.
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1.3 Charakteristika berniho a daniového prava sensu stricto
Berni pravo, alebo inak nazyvané daiiové pravo, je na tizemi Ceskej republiky
ozna¢ované ako pododvetvie finan¢ného prava zaradované do jeho zvlastnej casti,

konkrétnejsie Sasti fiskdlne;j.”

Jeho definiciu prvorepublikova veda formulovala ako subor noriem upravujucich
povinnosti suvisiace s autoritativne ukladanym majetkovym plneni, ktoré sa nezaklada na
norme sukromnopravnej ¢i norme sank¢nej. Berni pravo taktiez predstavuje pravnu regulaciu
takych spolocenskych vztahov, ktorych objektom su nie len dane ale aj poplatky ¢i iné odvody

tvorice verejny prijem.°

Berni pravo moze byt podobne ako d’alsie pravne odvetvia ceského prava diferencované
na ¢ast’ obecnu a Cast’ zvlastnu. Obecna Cast’ berniho prava sa zaobera v§eobecnymi poznatkami
ohl'adom danového prava ako napriklad jeho predmet, normy ¢i danové vztahy abyva
oznacovana ako pravo formalne, procesné. Naopak, zvlastna Cast’ nazyvyna aj ako pravo
materialne alebo pravo hmotné sa zaobera predovsetkym hmotnepravnou upravou jednotlivych

dafiovych noriem.!

Vsetky normy dafiového prava v Ceskej republike nemaju ucelenti upravu, atak sa
S nimi nemozno obozndmit vramci jediného zakonika. Ich upravu je potrebné dohladat’

V mnozstve zékonov platnych pre jednotlivé dane ¢i v danovom poriadku.

Cast upravy procesne pravnych noriem sa nachadza v konkrétnych zakonoch o daniach,
no prevaznu viacsinu mozno ndjst’ predovsetkym v Danovom poriadku, ktory od 1.1.2012
nahradil Zakon Ceskej narodnej rady o sprave dani a poplatkov z roku 1992. Danovy poriadok
je povazovany za pravny predpis lex generalis, ¢o znamena, Ze obsahuje ustanovenia spolo¢né

pre vSetky danové predpisy.

9 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 294.

10 RADVAN, Michal. Finan¢éni pravo a finanéni sprava - berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN
978-80-210-4732-7, s. 43.

11 JANOSIKOVA, Petra. Dafiové pravo de lege lata. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. Pro
praxi. ISBN 978-80-7380-503-6, s.13.
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Uprava hmotnepravnych noriem sa naopak nachadza predovsetkych v jednotlivych
zakonoch o daniach, ktoré sa pouzivaju ako predpisy lex specialis, no urciti ¢ast’ upravy mozno

vyéitat’ aj z datiového poriadku.t?

Aj napriek mnozstvu predpisov upravujicich danové pravo mozno hovorit’ 0 existencii
urcitej systematiky, ktora berni pravo d’alej diferencuje na viacero subodvetvi, a to konkrétne

dafiové pravo sensu stricto, poplatkové pravo a colné pravo.™

Vzhladom na zameranie tejto bakalarskej prace je v neposlednom rade potrebné
vymedzit' samostatne danové pravo sensu stricto. Na zaklade vysSie zmieneného mozno
vyvodit’, ze subsystém berniho prava, dainové pravo sensu stricto sa zaobera tipravou noriem
tykajucich sa dani vyhradne v uzSom zmysle, a tak napriek faktu, Ze jeho definicia sa v ¢eskych
pravnych predpisoch neobjavuje, daiové pravo sensu stricto mozno vymedzit ako stbor

noriem upravujtcich spolo¢enské vzt'ahy, ktorych objektom je dan v zmysle sensu stricto.

12 JANOSIKOVA, Petra. Daftové pravo de lege lata. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2014. Pro
praxi. ISBN 978-80-7380-503-6, s. 14.

13 RADVAN, Michal. Finan¢ni pravo a finanéni sprava - berni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN
978-80-210-4732-7, s. 66.
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2 PATOLOGICKE JAVY V OBLASTI DANI A ICH
SPRAVY

2.1 Hospodarska kriminalita

Hospodarska kriminalita je jednym z najzavaznejSich problémov spolo¢nosti, ato
predovsetkym kvoli nezanedbatelnému rozsahu §kod, ktoré sposobuje. Aj napriek absencii jej
definicie v odbornej literature mozno hospodarku kriminalitu vymedzit’ ako zavinené jednanie,
ktoré ma za nasledok poSkodenie alebo ohrozenie hospodarskeho poriadku, fungovania jeho
systémovych vzt'ahov ¢i zaujmov subjektov tychto vztahov. Za d’al'Sie vymedzenie mozno
povazovat’ aj tvrdenie, Ze hospodarska kriminalita je trestna ¢innost’ pachand ekonomickymi
subjektami pri podnikani. Téato ¢innost’” nemusi vyhradne pdsobit’ len voci individudlnym,

pripadne kolektivnym zaujmom ale médze napadat’ priamo systém trzného hospodarstva.*

Zo spomenutého teda mozno vSeobecne uviest’, ze je to urcité ohrozenie fungovania
spolo¢nosti, pri ktorom pachatelia zneuzivaju medzery a slabiny hospodarskeho systému
z r6znych dovodov ako napriklad tizba po moci, snaha dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk ¢i z inych
ekonomickych alebo socidlnych pric¢in. Nasledkom hospodérskej kriminality byva oslabena
dovera zo strany spolocnosti v ekonomicky systém a rieSenie tohto problému vyzaduje,

vzhladom na vynaliezavost pachatelov, Gasté inovacie znalosti a §pecidlnu odbornost’.®

Trestné Ciny napadajiice zaujmy a vztahy suvisiace s hospodarskou ¢innostou pravna
tiprava Ceskej republiky stthrnne oznac¢uje ako hospodarske trestné ¢iny, zakotvené v Hlave VI
Zéakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik (d’alej len Trestny zakonnik). Treba vsak
poznamenat, Ze hospodarske trestné Ciny tvoria nehomogénnu skupinu, ktora je dalej

rozélenena do 4 dielov.

14 KOCINA, Jan. Daflové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 13-16.

15 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s.11.

16



Podrla chraneného zaujmu, ktory je dotknuty sa Hlava VI deli na:

= Diel 1 - Trestné ¢iny proti mene a platobnym prostriedkom

= Diel 2 — Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové

= Diel 3 — Trestné Ciny proti zavdznym pravidlam trznej ekonomiky a obehu tovaru
v styku s cudzinou

= Diel 4 — Trestné ¢iny proti priemyslovym pravam a proti autorskému pravu

V tejto suvislosti treba poznamenat’ ze rozsah trestného postihu je zasadou subsidiarity

trestnej represije ¢iastoéne obmedzeny a uplatiiuje sa princip ultima ratio.

2.2 Danova trestna ¢innost’

Protipravne konanie, krorym sa porusuji normy nie len daitového ale zaroven aj trestného

prava mozno suhrnne nazvat’ dafiova kriminalita alebo dafiové trestna ¢innost’.!’

Danova kriminalita nie je pojem 21. storo¢ia. Jej existenciu mozno spajat’ s exitenciou
dani ako takych. Uz od pociatku dani v spolo¢nosti panovala prirozdena snaha o eliminaciu
vydajov a minimalizaciu danovej povinnosti, teda dafiovi optimalizaciu, aby zostavalo
k dispozicii ¢o najviac prostriedkov na pripadni d’al$iu budtcu c¢innost’. Toto chovanie je
povazované za ekonomicky racionalne, do urcitej mieri je preto povaZzované za legalne a ¢asto
byva spdjané s vyuzivanim sluzieb danovych poradcov. Tu sa vyndra potreba zaitit’ spravne
kon$truovany danovy systém, na zaklade ktorého by dochédzalo k zaisteniu dostatocnej Ciastky
na krytie Stdtnych vydajov. V opacnom pripade by dochéddzalo k zneuZivaniu dafiového
systému a K vytvaraniu danovych tunikov, ¢o by malo nepriaznivy vplyv na verejné rozpocty
a d’alsi vyvoj ekonomiky. Sprava dani ma vSak za ciel’ okrem stanovenia dani aj zabezpecenie

ich thrady ¢o je vd’aka kreativite pachatel'ov ¢asto vel'mi naroéné.'8

16 KOCINA, Jan. Daiové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 18.

17 SEFCIK, MICHAL. K pojmu podvody na DPH. In: Nové jevy v hospodatské kriminalité se zamé&fenim na
kriminalitu finan¢ni: sbornik ptispévkl z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2017. s. 9-23. ISBN 978-80-
210-8675-3, s. 14.

18 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 81-89.
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Vzhladom kuvedenému je teda vrovine prevencie ako aj Vrovine represie
nepostradatelné zaistenie adekvatnej zdkonnej upravy a trestnepravnej ochrany ekonomického
systému. Ako uz bolo uvedené, pravna uprava dafovej trestnej &innosti je v ramci Ceskej
republiky systematicky zaradena v Hlave VI Trestného zakonnika. Tento usek zdkona sa venuje
trestnym ¢inom hospodarskym, taktiez zvac¢sa v zahrani¢i nazyvanym ekonomickym trestnym
¢inom. Hospodarska trestna ¢innost’ je vSak okrem danovej trestnej ¢innosti tvorena aj trestnou
¢innostou suvisiacou s platobnymi prostriedkami ¢i menou, péachanim trestnej ¢innosti proti
pravidlam trznej ekonomiky a obehu tovarov v styku s cudzinou ¢i trestnymi ¢inmi v oblasti
autorskych a priemyslovych prav. Preto sa Hlava VI trestného zdkonniku d’alej diferencuje
vzhl'adom na dotknuty zaujem na 4 diely, pricom danové trestné Ciny st zakotvcené v diely 2

ktorého doslovny nazov je Trestné ¢iny dafiové, poplatkové a devizové.®

2.3 NajcCastejSie sposoby pachania danovej kriminality

V poslednej verejne dostupnej sprave Ministerstva vnutra Ceskej republiky v oblasti
vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku za rok 2018 je v sekcii oznacenej ako dafiova
kriminalita uvedené, Ze za rok 2018 zastupuju daniovu kriminality z hl'adiska predmetu utoku

V najpocetnejSom mnozstve poruSenia predpisov v suvislosti

- zo skratenim dane z pridanej hodnoty v spojitosti s vyvozom a dovom tovarov,

- S neopravnenym vylakanim vyhody na dani uplatnenim naroku na odpocet za
fiktivne plnenia

- ¢ vyldkanim vyhody na dani prostrednictvom karuselovych obchodov (nazyvach aj
obchody ret'azové ¢i kolotocové), kedy niektory z danovnikov neuhradil dan ktora

mu bola stanovena. %°

VSetky tieto konania moZno povaZovat za zneuZzivanie danového systému protipravnym

konanim vo forme dafiovych podvodov, dafiovych unikov &i vyhybaniu sa daniam.?*

19 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik ve znéni pozdé&jsich predpisi.

20 7prava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na tizemi Ceské republiky v roce 2018. Praha
2019. Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality.aspx.

2L BABCAK, V. A kol. Danové tniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchadzania (institatmi
danového, obchodného a trestného prava). UPJS. Kosice. 2018. 472 s. ISBN 978-80-8152-661-9, s. 9.
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Pri trestnom ¢ine skratenia dane v suvislosti s vyvozom a dovozom tovarov nedochadza
k znizeniu majetku danového subjektu, a to z dovodu nepriznania svojej daitovej povinnosti

vzniknutej v stavislosti S vyvozom a dovozom tovaru.??

Danového podvodu v zmysle neopravneného uplatnenia naroku na odpocet sa dopusti
pachatel’, ktory klamlivo prestiera splnenie podmienok na zdkonné uplatnenie naroku na
odpocet. NajcastejSim sposobom dopustenia sa neopravnené¢ho vyldkania vyhody na dani
uplatnenim naroku na odpocet je deklarovanie dodania tovaru vymyslenému vyvozcovi
predkladanim falosSnych dokumentov a faktir 0 vyvoze tovaru v umysle zabezpecit’ sebe alebo

inej osobe prospech, na ktory v skuto¢nosti nevznika narok.?

Podstata vylakania vyhody na dani prosrednictvom karuselovych obchodov sa zaklada na
distribucii tovarov cez hranice viacerych clenskych statov Europskej tinie, pri¢om si danovy
subjekt uplatni narok na odpocet dane, ktort inti danovy subjekt z ret'azca nepriznal a neuhradil

¢im dojde ku kratenu dane. 2

22 SRAMKO, Peter. Daiiové podvodové konania a ich dokazovania. Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-8168-
262-9, s. 14.

28 CENTES, Jozef. Trestnopravny postih neopravneného uplatiiovania naroku na vratenie dane z pridanej hodnoty.
In: FRYSTAK, Marek a Eva BRUCKNEROVA, ed. Nové jevy v hospodaiské kriminalitd: juristicky,
kriminalisticky a kriminologicky pohled : sbornik ptispévkil z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2014. s.
21-31. ISBN 978-80-210-7515-3, s. 24.

24 SEFCIK, MICHAL. K pojmu podvody na DPH. In: Nové jevy v hospodaiské kriminalité se zamé&fenim na
kriminalitu finan¢ni: sbornik ptispévkt z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2017. s. 9-23. ISBN 978-80-
210-8675-3, s. 15.
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3 VYMEDZENIE CINOV SPRAVNE A SUDNE
TRESTNYCH

Vzhl'adom na zameranie prace budu sucast'ou tejto kapitoly objasnené sudne trestné a spravne

trestné Ciny iba v stvislosti s dafiou sensu stricto.

3.1 Vztah danové prava k pravu prestupkovému a pravu trestnému
Danové pravo ma rovnako ako iné pravne odvetvia V prdvnom systéme svoju
nezastupitelnu funkciu. V spolo¢nosnoti je toto odvetvie prava chapené predovsetkym ako
subor noriem upravujicich spolo¢enské vztahy, ktoré vznikajii, menia sa alebo zanikaji
V stvislosti so stanovenim a vyberom dane. Na to aby boli normy dafiového prava efektivne
vznikd potreba ich vynutitelnosti, ktora uzko suvisi s trestnym a priestupkovym pravom
vzhl'adom k skuto¢nosti, ze vynutiteI'nost’ pravnej normy mozno vymedzit’ ako urc¢ity nasledok
nedodrzania pravnej normy.?® Pri poruseni niektorej z pravnych noriem dafiového prava sa
prejavuje dopad trestného prava, na zaklade ktorého by bola poskytnuta ochrana pred zavaznym
poruSovanim pravneho poriadku ¢i priestupkového prava pri jednani porisujicom pravne

normy s nizSou mierou Skodlivosti.

3.2 Danové delikty

Danové delikty je vSeobecné oznacenie protispolo¢enskych jednani v oblasti danovych
povinnosti. V stcastnosti sa definicia tohto pojmu v pravnej uprave nenachadza no pre ucely
tejto prace bude pod tymto pojmom mozno rozumiet’ nie len naplnenie skutkovej podstaty
trestného ¢inu ale aj skutkovej podstaty priestupku. V ramci SirSieho poiiatia sem mozno zaradit’
taktiez také porusenie dafiovych predpisov, ktoré nenapiia skustkova podstatu ani jedného

spomenutého.?

% HARVANEK, Jaromir. Pravni teorie. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-458-9, 5.29.

% SEFCIK, MICHAL. K pojmu podvody na DPH. In: Nové jevy v hospodaiské kriminalité se zamé&fenim na
kriminalitu finan¢ni: sbornik ptispévkl z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2017. s. 9-23. ISBN 978-80-
210-8675-3, s. 11.
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3.2.1 Ciny stidne trestné

Ako uz bolo spomenuté, v ramci Ceskej republiky sa tprava datiovych ¢inov sudne
trestnych, znamych tiez ako trestné Ciny danové, nenachddza v Dailovom poriadku ani
Vv ziadnom zvlastnom danovom zakone ale v Diely 2 Hospodarskych trestnych ¢inov Trestného
zakonniku, ktory sa zaobera trestnymi ¢inmi danovymi, poplatkovymi a devizovymi. Prave tato
skupina trestnych ¢inov je spomedzi vSetkych hospodarskych trestnych Cinov pachana

a postihovana v najpocdetnejsom mnozstve.?’

Jednym zo zékladnych dévodov nezaradenia trestnych ¢inov danovych pod majetkové
trestné Ciny je ten, Ze pri trestnych Cinoch danovych nevznikd Skoda na majetku, ¢o je
charakteristicky znak majetkovych trestnych ¢inov. V ramci trestnych ¢inov danovych sa

majetok iba nerozsiri o ¢iastku, o ktort bola dafiova povinnost’ skraten.?®

Danové trestné ¢iny mozno vymedzit’ ako ¢innost’, ktorou pachatel’ nelegalne skracuje
svoju danovll povinnost’. Pre trestnost’ takto vymedzeného trestného ¢inu je potrebny umysel,
inak by sa hovorilo o takzvanom netimyselnom daiovom tniku, ku ktorému mohlo dojst’
napriklad na zdklade nespravnej interpretacie predpisov, pricom by trestnost’ takéhoto konania

zanikla.®

Z dielu 2 hlavy VI Trestného zakonniku teda mozno za danovi kriminalitu povazovat
celkom pét’ trestnych ¢inov de lege lata, ktorych skutkové podstaty s upravené v §240 - §245
Trestného zakonniku. Na zéklade obsahového znenia skutkovych podstat mozno dafiové trestné
¢iny rozdelit’ na dafiovii kriminalitu na tseku dane z pridanej hodnoty (§240, §243 DR), na
tiseku dane z prijmu (§241 DR) a na useku spotrebnych dani (§244, §245 DR). *°

21 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 107.

2 KOCINA, pozndmka 33, s. 23.

2 KOCINA, pozndmka 33, s. 83.

%0 Nové jevy v hospodaiské kriminalité se zamé&fenim na kriminalitu finanéni: sbornik pfispévki z konference.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8675-3, s. 13.
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3.2.1.1 TRESTNY CIN SKRATENIA DANE

Vymedzenie skutkovej podstaty trestného ¢inu skratenia dane mozno najst’ v §240
Trestného zakonniku, ktorého doslovné znenie je skratenie dane, poplatku a podobnej povinnej
platby. Trestna ¢innost’ uvedena v tomto paragrafe moze mat’ dve podoby, a to skratenie dane

alebo vylakanie vyhody na dani, ku ktorych poruseniu méze dochadzat’ sicastne ale aj osobitne.

Prvym sposobom trestnej Cinnosti skutkovej podstaty skratenia dane je skratenie dane
ako také, ktoré predstavuje podvod, na zaklade ktorého je oplyvnena danova povinnost. Toto
skratenie dane mozno definovat’ ako umyselné jednanie pachatela, v ktorého nasledku je
povinnej osobe vymerana dafiova povinnost’ nizsia, nez aka je v skuto¢nosti, pripadne konanie,
v ktorého dosledku k vymeraniu danovej povinnosti vobec nedojde. Skratenie dane teda mozno
vykonat’ ako aktivnym jednanim (napriklad zniZovanim zakladu dane r6znymi nezakonnymi
sposobmi alebo fiktivnym navySovanim nakladov), tak aj opomenutim (nepodanim danového
tvrdenia, co moze vyvolat’ u spravcu dane pocit, ze u danového subjektu vznikla nulova danova
povinnost’, kedy danové tvrdenie nie je za urcitych okolnosti potrebné podavat’). Z uvedeného
vyplyva, Ze skratenie dane mozno vykonat len v $tadiu vymerania dane, a to do okmziku, kedy

bude spravne vymerana dafi zaplatena.>!

Druhym spo6sobom vykonania skutkovej podstaty skratenia dane je vylakanie vyhody,
ktorého charakteristickym znakom je pozadovanie urcitej danovej vyhody v podobe petiaznej
vyplaty od §tatu. Pri vyldkani vyhody na dani ide o predstieranie, v nasledku ktorého vznika
Statu povinnost’ poskytnat’ plnenie danovému subjektu, ktorému vznikol narok v rozpore zo
zédkonom na zaklade klamlivych alebo fiktivnych informacii. Naj€astejsim sposobom vyldkania

vyhody na dani je uz vy$§ie vymedzeny neopravneny odpodet na dani.

Subjektom skutkovej podstaty skratenia dane je akakol'vek osoba, ktord svojim
jednanim naplni znaky tohto trestného ¢inu. Pachatelom moze byt teda ako osoba fyzika, tak
aj osoba pravnicka, ktora nemusi byt ani len poplatnikom ¢i platcom dane. M6ze sa nim stat’
napriklad aj osoba, ktorej uréité predpisy ukladaju povinnost’ pri vymerani, zrazke ¢i vyberani

dane.®

31 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 131-145.

3 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1679-1680.

3 PROUZA, Daniel. Daiiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 80-
239-6622-7, s. 159.
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Na to aby bola osoba trestne zodpovedna je potrebné aby bolo konanie vykonané
umeselne, pricom sa nevyzaduje umysel priamy, ale postacuje vedomost’ pachatel’a o tom, ze
svojim konanim mdze naplnit’ skutkovl podstatu skratenia dane. Dokazovanie je vSak v tejto
oblasti veI'mi naro¢né vzhladom na tenk(l hranicu medzi nepriamym tmyslom a vedomou

nedbalost'ou. 3*

Vzhladom k uz uvedenému, Trestny zakonnik v §240 uklada trest odnatia slobody na
Sest’ mesiacov az tri roky alebo trest zdkaz Cinnosti tomu, kto vo vd¢Som rozsahu skrati dan
alebo na tejto dani vylaka vyhodu. Spojenim “vo va¢Som rozsahu“ sa v tomto ustanoveni mysli
skratenie dane 0 minimalne 50 000k¢, pricom by bol takto bymedzeny ¢in povazovany za
pre¢in. 3 V pripade, 7e by sa na jednani podieli s pAchatelom minimalne dve d’al$ie osoby
alebo by pri takomto jednani dosSlo k poruseniu uradnej uzavery (zaistenie tovarov pomocov
plomby, pecate alebo iného ochranného prostriedku v snahe zabranit’ v manipulacii s tovarom)
by §lo o zlogin trestany odiatim slobody na 2 az 8 rokov.% Zvysena trestna zodpovednost’ sa
pouzije taktiez v pripade kedy dojde ku skrateniu dane v zna¢nom rozsahu chépanom ako
skratenie dane miniméalne o 500 000ké. 37 Najvyssi trest aky mozno uloZit pachatelovi
V spojitosti so zlo¢inom skratenia dane je odnatie slobody na 5 az 10 rokov a to vo chvili kedy
doslo ku skrateniu dane 0 minimalne 5 000 000k¢, ¢o predstavuje skratenie dane vo velkom
rozsahu®, alebo o skratenie dane v znaénom rozsahu teda 500 000ké& vykonanom v spojitosti

s organizovanou skupinou pdsobiacou vo viacerych $tatoch. %

Zanik trestne] zodpovednosti Vv stvislosti s trestnym ¢inom je mozny premlcanim
trestnej odpovednosti zakotvenej v §34 TZ a uplatnenim inStitutu UCinnej latosti podla

§33TZ.40

V ramci skutkovej podstaty skratenia dane sa za trestny nepovazuje len dokonany

trestny Cin ale aj jeho priprava.

3 KOCINA, Jan. Daiové trestné &iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 143-144.

3 NOVOTNY, Oto, Tomas GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 273.

36 8240 ods. 2 Zakona &. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii.

37 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1686.

38 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, 5.127.

398240 ods. 3 Zakona &. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4 DRASTIK, poznamka 43, s. 1688.
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3.2.1.2 TRESTNY CIN NEODVEDENIA DANE

Zavedenim trestného ¢inu neodvedenia dane §tat pod hrozbou sankcie vyzaduje od
povinnej osoby plnenie povynnosti vyplyvajicich z pracovnepravnych vztahov, ¢im vyrazne
zasahuje do oblasti, ktorej sa verojnopravna uprava tyka len scasti. Hlavnym dévodom
zavedenia tejto skutkovej podstaty boli enormne sa zvysujuce dlhy na daniach, v nasledku ¢oho

sa objavila potreba chranit’ fiskalne zaujmy $tatu a tento trestn &in bol kriminalizovany.*

Skutkovi poodstatu neodvedenie dane mozno na zéklade Trestného zdkonniku
vymedzit’ ako nesplnenie zakonnej povinosti zamestnavatel’a alebo iného platcu dane odviest’

dafi za zamestnanca alebo int povinna osobu.*2

Z takto formulovaného tvrdenia mozno dospiet’ k zaveru, ze dan, o ktorej Trestny
zéakonnik v tomto ustanoveni hovori je konkrétne danou z prijmu fyzickych osob, presnejsie zo
zavislej cCinnosti a z funkénych pdzitkov, ato na zéklade charakteristického vztahu

zamestnavatel’a a zamestnanca.*®

Na zaklade uvedeného sa za pachatela trestného ¢inu neodvedenia dane povazuje
zamestnavatel’ alebo iny platca dane, ¢i uz ako fyzicka alebo pravnickd osoba, ktory sice
neskryval svoju povinnost, no napriek tomu z uréitych dovodov tito zakonom stanovent
povinnost’ odviest’ dan nesplnil. Toto konanie pachatel'a musi byt ako u inych danovych
trestnych ¢inoch vykonané imyselne, aj ked’ postacuje umysel nepriamy, Z dovodu coho je
potrebné¢ dokladné preverovanie dokazov a zistovanie dovodov, ktoré¢ viedli pachatela

trestného ¢inu k neodvedeniu dane.**

Trestna zodpovednost’ a sankcionovatel'nost’ sa odvija od skutoc¢nosti, ¢i platca dane mal
k dispozicii dostatoéné mnozstvo finan¢nych prostriedkov, pricom sa za trestné povazuje
konanie platcu, pri ktorom finan¢né prostriedky uréené na odvedenie dane bud’ timyselne na
tento ucel nevyuzil, alebo ich pouZil na ucel iny. V pripade kedy sa platca dane dostal do urcite;j
finan¢ne;j tiesne a Z toho dévodu neodviedol daii, nemusi byt’ konanie platcu ihned’ povaZzované
za trestné. Zakon k takymto okolnostiam prihliada a neodvedenie dane strpi, pokial’ platca

docastne splni svoju povinnost’ asponl Ciastocne, V zdujme splacat’ vSetky svoje zavizky

4 PROUZA, Daniel. Dafiové kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 80-
239-6622-7, s. 114-115.

42 Zakon ¢. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, 5.146.

44 PROUZA, Daniel. Daiiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 80-
239-6622-7, s. 131-137.
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pomerne arovnomerne alebo v situacii, kedy vyuzije prostriedky na zaplatenie zaviazkov
potrebnych k udrzaniu podniku. V tychto situaciach vSak musi byt jasna perspektiva prezitia
tohto podniku v buducnosti, z ¢oho vyplyva, ze ak je jasné, ze podnik nie je udrzatelny, nemoze
dochadzat’ k neodvediu dane na ukor inych zavizkov, ale podnikanie musi byt ukonéené.*®
K zaniku trestnej zodpovednosti mdze okrem uvedenych okolnosti dojst’ aj v pripade uplynutia
premlCacej doby ¢i zvlaStnym ustanovenim o ucinnej [lutosti zakotvenom v §242 TZ,

vzt'ahujuceho sa vyhradne k trestnému &inu neodvedenia dane. “°

V situacii, kedy dojde k neodvedeniu dane v dosledku skratenia dane platcom dane je
konanie povazované iba za spachanie trestného ¢inu skratenia dane, ¢im je vyliceny jednoc€inny
subeh trestnych ¢inov vymedzenych v §240 a §241 TZ. Vylucené naopak nie je stibezné
trestanie skratenia dane a neodvedenia dane za okolnosti, ze platca dane ur¢itému okruhu

zamestnancov dafl neopravnene skrati a inému okruhu zamestnancov dan neodvedie. 4’

O trestny Cin, presnejSie uvedené o precin, sa jedna pokial si platca dane nesplni svoju
zakonom stanovent povinnost vo vdéSom rozsah, za ¢o mu bude udeleny trest v podobe
odnatia slobody az na 3 roky alebo zakazu ¢innosti. Zlo¢inu neodvedenia dane sa dopusti platca
dane v situacii, kedy svojim protipravnym konanim ziska pre seba alebo pre in osobu bud’
znacny prospech, za ¢o Trestny zakonnik udeluje trest odnatia slobody na 1 az 5 rokov alebo
penazny trest, alebo prospech velkého rozsahu, ktory je trestany odnatim slobody na 2 az 8

rokov.*8

Vzhl'adom na vyvojové $tadia priprava trestného ¢inu neodvedenia dane zakotvenom v

§241 TZ trestna nie je, ale pokus o0 neodvedenie dane je vzhl'adom na trestnu zodpovedost’

postihnutelny rovnako ako dokonany trestny ¢in.*°

45 PROUZA, Daniel. Daiiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 80-
239-6622-7, s. 132-134.

4% KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 157.

47 PROUZA, Daniel. Daiiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 80-
239-6622-7, s. 145.

48 8241 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zdkonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisd.

49 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1709.
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3.2.1.3 NESPLNENIE OZNAMOVACEJ POVINNOSTIV DANOVOM KONANI

Skutkovli podstatu trestného c¢inu nesplnenie oznamovacej povinnosti v dalovom
konani naplni pachatel’, ktory nesplni oznamovaciu povinnost’ voc¢i spravcovi dane stanovent
zékonom, nésledkom Coho ohrozi vo va¢Som rozsahu riadne a v¢asné stanovenie danovej
povinnosti inému alebo jej vymahanie od iného.®° V prevaznej vicsine pripadov je zakonna

oznamovacia povinnost’ podmienena vyzvou od spravcu dane.>!

Pre¢in nesplnenia oznamovacej povinnosti je spojeny vylu¢ne s opomenutim a je
povazovany za trestny ¢in omisivny. Vzhl'adom k uvedenému, k naplneniu skutkovej podstaty
postaci ohrozenie v¢asného a riadneho vymerania dane, priCom k nespravnemu vymeraniu

dane v kone¢nom dosledku vobec dojst’ nemusi. 2

Ustanovenie v §243 Trestného zakonniku sa v Ziadnom pripade netyka oznamovace;j
povinnosti suvisiacej s konanim 0 inych povinnych platbach. Zmieneny paragraf sa vzt'ahuje
vyhradne k potrebam dafiového konania, pri€om zakonna oznamovacia povinnost’ je stanovena

osobam odlisnym od platcu a polatnika dane.*

Péachatel'om trestného ¢inu nesplnenie oznamovacej povinnosti méze byt ako fyzicka,
tak aj pravnicka osoba odlisné od platcu a poplatnika konkrétnej dane, ktorej zakon uklada voci
spravcovi dane konkretizovani oznamovaciu povinnost’ vzhl'adom k tomu, ze disponuje
dolezitymi informaciami, ktoré su rozhodné pre vznik, plnenie a vymahanie danovej

povinnosti.>*

K trestnej zodpovednosti je ako u ostatnych danovych trestnych ¢inov potrebny timysel,
pricom plne postacuje umysel nepriamy. Trestny zakonik v suvislosti S nesplnenim
0znamovacej povinnosti vymedzuje trest pachatel'ovi v podobe odnatia slobody az na dva roky
alebo v podobe zakazu Cinnosti. V situdcii, kedy pachatel’ naplni kvalifikovanu skutkovu
podstatu trestného ¢inu nesplnenia oznamovacej povinnosti podl'a § 243 TZ, teda ohrozi riadne
a v€astné stanovenie dane inému alebo jej vymahanie od in¢ho v znacnom rozsahu hrozi

pachatelovi odatie slobody na 1 az 4 roky alebo pefiazny trest.’® K zaniku trestnej

50 §243 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.

51 NOVOTNY, Oto, Toma§ GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 279.

52 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 162.

5 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1727.

5 KOCINA, Jan. Dafiové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 158.

%5 §243 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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zodpovednosti v suvislosti s §243 Trestného zakoniku moéze dojst’ preml¢anim trestného ¢inu

ale aj prejavom ucinne;j latosti podla §33 TZ.%®

V neposlednom rade treba zmienit’, ze v pripade vyvojového S§tadia pripravy osoba
trestne zodpovedna nie je, zatial’ ¢o v pripade pokusu o nesplnenie oznamovacej povinnosti je

jednanie povazované za trestny ¢in dokonany.®’

3.2.1.4 PORUSENIE PREDPISOV O NALEPKACH A INYCH PREDMETOCH
K OZNACENU TOVAROV

Objektivna stranka trestného ¢inu porusenia predpisov o nalepkach a inych predmetoch
k oznaCeniu tovarov spociva v jednani pachatela, ktoré mozno trestnepravne postihnut'.
Péachatelom moéze byt fyzicka aj pravnickd osoba, ktorej jednanie spo¢iva v manipulécii
S predmetmi urenymi k oznaceniu pre danové ucely, presnejSie nakladani s nimi v rozpore
S pravnymi predpismi alebo ich absenciou tam, kde su podla zdkona pozadované. Znenie
ustanovenia vymedzeného v §244 poskytuje ochranu iba predmetom vyuzivanym k oznaceniu

pre dafiové ticely vydavanych v tuzemsku. 8

V odstavci 1 zmieneného paragrafu mozno néjst’ vymedzenie dvoch zékladnych podstat
suvisiacich s tymto trestnym ¢inom.*® K naplneniu znakov prvej zakladnej podstaty podla
odstavcu 1 §244 Trestného zdkonniku je potrebné aby pachatel nakladal s nélepkami,
kontrolnymi paskami a inymi predmetmi sliZiacimi k oznaceniu pre danové ucely v rozpore
S pravnymi predpismi a zéroven V imysle zabezpecit sebe alebo inej osobe neopravneny

prospech alebo sposobit’ inej osobe skodu. &

Znaky druhej skutkovej podstaty, vymedzené v odstavci 1 spominaného paragrafu,
naplni pachatel’, ktory v rozpore s pravnymi predpismi davaza, skladuje, prepravuje alebo

uvadza tovar do obehu bez predmetov sliZiacich k ozna¢eniu pre datiové udely.

% KOCINA, Jan. Daiové trestné &iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 164.

57 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1730.

% DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1736.

% NOVOTNY, Oto, Tomas GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 280.

60 8244 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zdkonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisd.

8. NOVOTNY, Oto, Toma§ GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 280.
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Pre daniové ucely su v sucastnosti oznacované nalepkami, kontrolnymi paskami a inymi

predmetmi k tomu uréenymi iba tabakové vyrobky, lich a minerane oleje.%

Pachatel'ovi, ktory sa dopusti naplnenia niektorej z dvoch vysSie vymedzenych
skutkovych podstat je na zaklade Trestného zdkonniku udeleny postih v podobe odnatia
slobody na 2 az 8 rokov, pripadne zékaz Cinnosti. V pripade, Ze sa niektorej zo skutkovych
podstat dopusti pachatel’ v spolupraci s minimalne dvoma d’al’Simi osobami alebo svojim
jednanim zabezpeci pre seba alebo inti osobu prospech v znaénom rozsahu, déjde k naplneniu
kvalifikovanej skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu. Za tento precin vymedzuje Trestny
zékonnik pachatel'ovi trest odnatia slobody na 1 az 5 rokov. Odnatie slobody na 2 az 8 rokov
predstavuje Trestny zakonnik ako potrestanie pachatel’, ktory sa dopusti zloCinu tym, ze ziska

prospech pre seba alebo inti osobu vo vel’kom rozsahu.®3

K naplneniu trestnej zodpovednosti trestného ¢inu porusenia predpisov o nalepkach
a inych predmetoch k oznaceniu tovarov je v pripade zakladnych skutkovych podstat potrebné,
aby pachatel’ spachal trestny ¢in umyselne, pricom postacuje umysel nepriamy. Inak tomu je
v situécii, kedy péchatel svojim jednanim naplni niektoru z kvalifikovanych skutkovych
podstat. V takejto situacii k naplneniu trestnej zodpovednosti postacuje porusenie predpisov
z nedbanlivosti. Aj napriek skutocnosti, ze sa na trestny ¢in vymedzeny v §244 nevtahuje
inStitat Ucinnej 'atosti k zaniku trestnej zodpovednosti pachatela zdkon pripista preml¢anie

trestného ¢inu.%

Pokial’ ide o trestnu zodpovedost’ za zvySné vyvojové Stadia tohto trestného Cinu je
nutné poznamenat’, Ze vyvojové Stadium pokus je trestné rovnako ako dokonany trestny €in,

zatial’ ¢o priprava trestnou nie je. %

62 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1737.

63 §244 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

8 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1744-1746.

8 DRASTIK, poznamka 68, s. 1739.
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3.2.1.5 FALSOVANIE A POZMENENIE PREDMETOV K OZNACENIU TOVAROV PRE
DANOVE UCELY

Trestny ¢in zakotveny v §245 Trestného zakonniku obsahuje tak ako §244 v odstavci
jedna charakteristiku dvoch zdkladnych skutkovych podstat, priCom obe z tychto podstat
predstavuji poruSenie zakona definované ako precin. Vyznamom prvej skutkovej podstaty je
jednanie, ktorym sa pachatel’ dopusti pozmenenia - vykonania zmeny niektorej z nalezitosti -
alebo sfalSovania — vyhotovenia napodobeniny - nalepky, kontrolnej pasky alebo iného
predmetu K oznaéeniu tovarov, sltziaich prioritne pre danové ucely. Toto konanie musi
obsahovat’ takzvany druhy tmysel, ¢o znamena, Ze pachatel’ tento trestny ¢in vykonava
v umysle zpdsobit’ Skodu inej osobe alebo zaopatrit' inej osobe alebo sebe neopravneny
prospech. % Druha zakladna skutkova podstata, vymedzena v odstavci 1 §244 TZ je definovana
ako pouzitie sflaSovanych alebo pozmenenych ndlepiek, kontrolnych pasok alebo predmetov

sliziacich k oznaceniu tovarov pre danové ucely ako pravych alebo ich prosté uvedenie do

obehu. 87

Za pouzitie predmetov sluziacich k danovym ucelom ako pravych autor zédkona povazoval
predovsetkym ich uplatenie spdsobom, ktory zodpovedd ich uréeniu a uvedenim do obehu
predaj takychto predmetov, ich zamena za nieCo iné, ich darovanie ¢i akdkol'vek ina forma
rozSirovania na trhu, sticastou ktorej s vSetky mozné druhy ponuky tychto predmetov tretim

osobam. 68

Je nutné podotknut’, ze ochrana, ktorti vytvara zakonnd uprava Ceskej republiky
Vv suvislosti s flaSovanim a pozmenenim predmetov k ozna¢eniu tovarov pre danoveé ucely sa
vztahuje ako u §244 iba na tuzemské predmety pouZivané k oznaceniu tovarov pre dafové

gely.®

Pachatel'om trestného ¢inu vymedzeného v §245 TZ mdze byt akékol'vek fyzicka ¢i
pravnicka osoba, ktord naplni niektora to zékladnych skutkovych podstat v tomto ustanoveni

trestného zakonniku.®

66 NOVOTNY, Oto, Toma§ GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 281.

67 8245 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zdkonik, ve zn&ni pozd&jsich predpisd.

8 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1754.

8 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1748.

O NOVOTNY, Oto, Toma§ GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 282.
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K dosiahnutiu trestnej zodpovednosti pachatela, ktory naplni znaky niektorej zo
zakladnych skutkovych podstat, je ako u zvysnych trestnych ¢inov danovych potreba tmyslu
pachatela, ato minimalne timyslu nepriameho. Pri naplneni zadkladnej skutkovej podstaty
falSovania alebo pozmenenia predmetov sltziacich pre danové ucely je okrem nepriameho
umyslu potrebny taktiez uz spominany druhy umysel, a to tmysel sposobit’ inej osobe $kodu
alebo umysel zaopatrit’ sebe alebo inej osobe neopravneny prospech.’ Pokial ide o pachatela,
ktory svojim jednanim naplnil znaky niektorej z kvalifikovanych skutkovych podstat,

k naplneniu trestnej zodpovednosti plne postacuje nedbalost’. 2

Za obe skutkové podstaty vymedzené v §245 je mozné podla Trestného zakonniku
ulozit’ pachatel'ovi tychto precinov trest v podobe odiatia slobody az na jeden rok, prepadnutie
veci alebo zékaz ¢innosti. V pripade Ze sa pachatel’ dopusti kvalifikovanej skutkovej podstaty,
ktorej vyznamom je spachanie niektorej zo zdkladnych skutkovych podstat vymedzenych
Vv odstavci 1 paragrafu 245 Trestného zakonniku v znacom rozsahu, pripadne ze takymto
jednanim ziska pre seba alebo iného neopravneny prospech v zna¢nom rozsahu je podla
Trestného zakonniku pachatel’ potrestany odiatim slobody na 6 mesiacov az 5 rokov alebo
petiaznym trestom. Ak pachatel' ziska jednanim vymedzenym v niektorej zo zdkladnych
skutkovych podstat podl'a §245 pre seba alebo inli osobu prospech velkého rozsahu, bude mat’
jeho trest podobu odnatia slobody na 2 az 8 rokov Co predstavuje naplnenie podmienok

potrebnych pre spachanie zlo¢inu.”

Trestny ¢in vymedzeny v §245 je premlcatelny, ¢im mozno dojst’ K zaniku trestnej

zodpovednosti pachatel’a.’

Vzhladom k vyvojovému S§tadiu trestného €inu je potrebné spomenut’, ze zatial' o
priprava tohto trestného ¢inu trestnd nie je, pokus je z hl'adiska trestnej zodpovednosti povyseny

na dokonany trestny ¢in a tak trestnym je. "

PNOVOTNY, Oto, Tomas GRIVNA, Pavel SAMAL a Rudolf VOKOUN. Trestni pravo hmotné. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-960-9, s. 282.

2 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1755-1756.

73 8245 Zakona ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

™ DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1757.

S DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 1751.
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3.2.2 Ciny sprdavne trestné

Okrem jednania porusujiceho predpisy V podobe trestnych ¢inov danovych sa moze
pachatel’ dopustit’ svojim konanim aj ¢inov spravne trestnych, povodne chapanych ako
priestupky a iné spravne delikty. Podl'a novej pravnej Gpravy platnej k 1.7.2017 sa tieto pojmy
zjednotili, a tak su ¢iny spravne trestné obecne nazyvané ako priestupky. Narozdiel od trestnych
¢inov danovych, pri vykone priestupkov nedochadza k stdnemu trestaniu pachatela, ale
k trestaniu spravnemu, radenému do spravneho prava trestného, v zavislosti na ¢om trestanie
tychto priestupkov spada do pravomoci organov verejnej spravy, ¢o predstavuje naplnenie

funkcie mocenskej ochrany.”®

Ako je uvedené v Zakone ¢.250/2016 Sb., zakon o odpovednosti za priestupky a konani
0 nich, za priestupok mozno povazovat protipravny spoloc¢ensky-skodlivy ¢in vykazujuci
znaky stanovené zakonom, pri¢om sa nejedna o trestny ¢in. Takyto ¢in musi byt za priestupok

zékonom vyslovne oznaceny.’’

Vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze sa povaha a principy trestnych a spravnych deliktov Casto
prelinaju, ich rozdiel mozno néjst’ v miere Skodlivosti. Zatial' ¢o péachatel’ trestnych Cinov
danovych, povazovanych za ¢iny s vySSou mierou Skodlivosti, je postihovany sankciami
trestnymi, vymedzenymi v trestnom zakonniku, v pripade vykonania ¢inu spravne trestného je
jednanie pachatel’a postihované miernejSim postihom, a teda spravnym trestom vymedzenym

v Zakone o zodpovednosti za priestupky a konani o nich. "

Medzi Ciny spravne trestné moézno spomedzi datiovych predpisov zaradit’ napriklad
poruSenie povinnosti ml¢anlivosti vymedzenej v § 246 Danového poriadku. Vykonanie
priestupku spociva v poruseni ml¢anlivosti, ktora osob vychadza predovsetkym z jednej zo
zékladnych zasad spravy dani, a to zasady neverejnosti zakotvenej v § 9 Danového poriadku.
§9 DR pritom hovori, Ze sprava dani je neverejna, a tak majii iradné osoby a osoby zi¢astnené

na sprave dani povinnost’ zachovavat’ ml€anlivost’ o vSetkom tom, ¢o sa dozvedeli v spojitosti

6 PRUCHA, Petr. Spravni trestani a jeho piiklon k povaze trestani soudniho. KALVODOVA, Véra, Marek
FRYSTAK a Jan PROVAZNIK, ed. Trestni pravo (stale) v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. Brno:
Masarykova univerzita, 2018. s. 311-322. ISBN 978-80-210-8921-1, s. 312.

7 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8 PRUCHA, Petr. Spravni trestani a jeho piiklon k povaze trestani soudniho. KALVODOVA, Véra, Marek
FRYSTAK a Jan PROVAZNIK, ed. Trestni pravo (stale) v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. Brno:
Masarykova univerzita, 2018. s. 311-322. ISBN 978-80-210-8921-1, s. 314.
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so spravou dani. Povinnost’ mlcanlivosti su takto vymedzené osoby povinné dodrzovat, a to

za podmienok stanovenych v Datovom poriadku ¢i inom zékone. ™

Z ustanoveni Zakona o stabilizacii verejnych rozpocCtov sa za ¢in spravne trestny
povazuje napriklad §27 v Casti 45 Zakona o Stabilizacii verejnych rozpoétov, venujuci sa
problematike dane zo zemného plynu a niektorych d’alSich plynov. Tento priestupok spoc¢iva
v konani pachatela, ktory nevystavi dafiovy doklad alebo doklad o predaji plynu, pripadne doda
plyn osobe, ktora nie je drzitelom povolenia k jeho nadobudnutiu. Obdobne sa za ¢iny spravne
trestné povazuju aj §26 Casti 46 zmieneného zakona zaoberajucej sa dafiou z pevnych paliv &i

§27 Casti 47 tohto zakona venujici sa problematike dane z elektriny.

Ciny spravne trestné upravené v zakone o spotrebnych daniach mozno najst v Casti 9
tohto zdkona nazvanej “Priestupky®. Tato Cast’ je nasledne rozdelena na desat’ hlav, pricom
hlava I-VIII sa zaoberaji konkrétnymi priestupkami vykonatenymi pachatelom na réznych

tisekoch spravy spotrebnych dani. &

78 Zakon ¢. 280/2009 Sb., zakon danovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
80 Zakon ¢. 261/2007 Sb., zakon o stabilizaci vefejnych rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
81 Z&kon €. 353/2003 Sb., zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4 KATALOG SANKCII

Ktalog sankcii, ktory najdete v tejto kapitole mojej bakalarskej prace obsahuje vsetky
sankcie, ktoré su z mdjho uhla pohl'adu uloziteI'né za vykonanie niektoré¢ho z ¢inov spravne

¢i sudne trestného v oblasti danového prava sensu stricto.

4.1 Sankcie upravené v Trestnom zakonniku

Trestny zakonnik v Hlave IV, konkrétne v §36 vymedzuje, Zze za trestné sankcie

ulozitel'né v stuvislosti so spachanim trestného ¢inu st povazované tresty a ochranné opatrenia.
4.1.1 Tresty

Tresty, ktoré ma Trestny zdkonnik v tomto ustanoveni na mysli mozno najst’ v d’alSich
ustanoveniach tohto predpisu ato konkrétne v §52 nazvanom Druhy trestov. Pre oblast’
trestnych ¢inov danovych v zmysle dane sensu stricto s vsak pouziteI'né iba niektoré druhy

tychto trestov, a to konkrétne:

4.1.1.1 ODNATIE SLOBODY
Vzhl'adom na zévaznost’ vykonaného trestného ¢inu sa vykon odnatia slobody deli na

tri sposoby a to konkrétne:

e nepodmienené odsudenie k trestu odiatia slobody,
e podmienené odsudenie k trestu odnatia slobody

e apodmieneny trest odiiatia slobody s dohladom.®?

Pri vykone trestu odnatia slobody v podobe nepodmieneného odsudenia je pachatel'ovi
stidom uloZeny trest odiatia slobody az do dizky 20 rokov, pri¢om za trestny ¢in, u ktorého je

horna hranica trestnej sazby neprevysujliica 5 rokov moze sud udelit’ pachatel'ovi podmienené

82 ods. 2, §52, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
33



odsudenie k trestu odnatia slobody. Takéto uloZenie trestu je vSak podmienené tym, ze ulozenie

iného trestu by zjavne neviedlo k vedeniu riadneho Zivota pachatel'om.®

Pokial ide o trestné ¢iny danové v zmysle dane sensu stricto, udelenie odnatia slobody sud

ukladd v suvislosti s trestnym ¢inom

e skratenie dane podl'a § 240 TZ v rozmedzi Sest’ mesiacov az desat’ rokov,

e neodvedenie danepodl'a § 241 TZ s hornou hranicou trestnej sadzby osem rokov,

e nesplenenie oznamovacej povinnosti podl'a §243 TZ s trestnou sadzbou dva az styri
roky,

e porusenie predpisov o nalepkach a inych predmetoch k oznaceniu tovarov podla §244
TZ s hornou hranicou trestnej sadzby osem rokov

e afalSovanie a pozmenenie predmetov k oznaceniu tovarov pre danové ucely podla

§245 TZ s trestnou sazbou maximalne osem rokov.

Pod pojmom odnatie slobody mozno v ur€itych pripadoch, kedy pachatelovi hrozi za
vykonanie zvlast' zdvazného trestného ¢inu minimalne 20 rokov odnatia slobody, rozumiet’ aj

t84

vynimo¢ny trest °*, ktory sa vSak v suvislosti s trestnymi ¢inmi dafiovymi, vzhl'adom na ich

hornu hranicu trestnej sadby odnatia slobody, neuklada.

4.1.1.2 PENAZNY TREST
Trestanie pachatela udelenim sankcie pefiazny trest spociva v urceni €iastky, tvorenej
dennou sadzbou vo vyske 100k¢ -50 000kE, vo vymere 20 -730 celych dennych sadzieb, ktora

musi pachatel’ zaplatit’. &

Penazny trest mozno na zdklade Trestného zakonniku udelit’ pachatelovi, ktory sa

dopustil v suvislosti s danovym pravom sensu stricto trestnej ¢innosti v podobe:

e neodvedenia dane podl'a §241 TZ, ak takymto jednanim ziskal pre seba alebo int osobu
znany prospech,
e nesplnenia oznamovacej povinnosti v dannovom konani podl'a §243 TZ, ak spachal tento

trestny ¢in v znacnom rozsahu

83§55, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
84§54, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
8§67, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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e alebo falsovania a pozmenenia predmetov k oznaceniu tovarov pre danové tucely podla
§245 TZ, pokial tento trestny ¢in vykonal v znacnom rozsahu alebo nim ziskal pre seba

alebo int osobu zna¢ny prospech.

4.1.1.3 PREPADNUTIE VECI

Vzhl'adom na povahu trestu “prepadnutie veci® je ulozenie tohto trestu vyslovne
uvedené iba v suvislosti s trestnym ¢inom falSovanie a pozmenenie predmetov k oznac¢eniu
tovarov pre danové ucely vymedzenom v §245 TZ. Takéto trestanie postihuje pachatela,

ktorému vec uréena k prepadnutiu nalezi, pricom prepadnuta vec pripada do vlastnictva §tatu.%®

4.1.1.4 ZAKAZ CINNOSTI

Std mdze v stvislosti s vykonavanim trestnej ¢innosti pachatelovi €inu uloZit’ trest
v podobe zakazu ¢innosti na dobu jeden az desat’ rokov &', pricom v suvislosti s trestnymi ¢inmi
danovymi je jeho ulozenie mozné pri vykonani ktoréhokol'vek z trestnych ¢inov danovych

vymedzenych v Trestnom zékonniku.

Vykon tohto trestu spoCiva v zakaze vykonu zamestnania, povolania, funkcie ¢i inej
¢innosti, ku vykonu ktorej je potrebné disponovat’ zvlaSnym povolenim alebo je jej vykon

Upraveny inim pravnym predpisom.%®

4.1.1.5 ULOZENIE TRESTU PODLA §53/27Z

Trestny zdkonnik v §53, nazvanom Ukladanie viacerych trestov samostatne a vedl'a
seba, vymedzuje v odstavci dva naviac tresty, ktoré mozno ulozit' samostatne aj v pripade,
kedy trestny zakonnik vyslovene tento druh trestu pre niektory trestny ¢in nestanovuje. Pri
uloZeni niektorého z tychto trestov vSak musia byt naplnené obecné podmienky uloZenia trestu

vymedzené v obecnej Casti Trestného zakonniku®. V suvislosti s trestanim trestnych ¢inov

8§70, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zékon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

87§73, Zéakon ¢&. 40/2009 Sb., zékon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

8 NOVOTNY, Frantisek a Cesko. Trestni zakonik 2010: stav k 1.4.2010 : komentaf, judikatura, divodové zprava.
Praha: Eurounion, 2010. S. 177. ISBN 978-80-7317-084-4.  Dostupné  také  z:
https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:3fd5a6e0-6b24-11e6-b2a7-5ef3fc9ae867

8 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 432. Dostupné také z: https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:9ff30b50-aab8-
11e8-99aa-005056827e51

35


https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:3fd5a6e0-6b24-11e6-b2a7-5ef3fc9ae867
https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:9ff30b50-aab8-11e8-99aa-005056827e51
https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:9ff30b50-aab8-11e8-99aa-005056827e51

teda mozno dojst’ aj k uloZeniu trestu, ktory pre tieto Ciny nie je vyslovne uvedeny, ato

konkrétne trestu v podobe:

e domaceho vézenia,

e obecne prospeSnych prac,

e penazného trestu,

e zakazu vstupu na Sportové, kultirne a iné spolocenské akcie ,
e vyhostenia

e azakazu pobytu.

Okrem splnenia podmienky obecnej ulozitelnosti trestu je k ulozeniu trestu v podobe
zakazu pobytu mézno dojst’ len pri spachani umyselného trestného ¢inu, ktoré¢ho horné trestna

sazdba odnatia slobody neprevysuje tri roky.*
4.1.2 Ochranné opatrenia

Za sankciu ukladanti pachatel'ovi moze byt v stvislosti s vykonanim trestného ¢inu
povazované aj ochranné opatrenie ukladané sidom. Takéto opatreniec mozno ulozit’ nie len
osobe trestne zodpovedne;j ale aj osobe, ktora trestne zodpovedna nie je,%* a to vo chvili, kedy
je ochranné opatrenie primerané povahe a zévaznosti ¢inu vykonaného pachatelom a
nebezpeciu hroziaceho zo strany pachatela voc¢i chranenému zaujmu ¢i voci nemu samému

a jeho pomerom. %2

4.1.2.1 Ochranné liecenie
Ochranné lieCenie je pachatel'ovi ukladané, v imysle napravy, sidom maximalne na dva
roky, pricom o jeho predlZzovani moéze sud opétovne rozhodovat' az do chile, kedy dojde

k naplneniu jeho uéelu.®® Tento druh sankcie stid uklada pachatel'ovi vo chvili kedy:

e pachatel nie je pre svoju nepricetnost’ trestne zodpovedny,

e je pobyt pachatel’a na slobode nebezpecny,

% DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 432.

9 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 659.

92 8§96, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zékon trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpisi.

% ods. 6, §96, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisd.

36



e by bolo mozné dosiahnut’ néapravy pachatela, ktory spachal trestny ¢in v stave
zmenSenej pricetnosti alebo v stave vyvolanom duSevnou poruchou, pricom
k vyvolaniu takéhoto stavu nedoslo v suvislosti s navykovymi latami

e alebo pachatel’ spachal trestny ¢in v suvislosti so zneuzivanim navykovej latky —
ochranné opatrenie sa vSak neulozi, ak je zrejmé ze ucelu tohto opatrenia nemozno

vzhladom na pachatel’a dosiahnut’. %

V pripade, kedy je zrejmé, Ze k naprave pachatel’a pomocou ochranného liecenia nedojde, moze
sud rozhodnut’ o ukonceni ochranného lieCenia. V takejto situdcii moéze sud pachatelovi
v snahe prevencie pred spachanim d’al$ieho trestného ¢inu udelit’ pachatel'ovi dohl'ad nad jeho

chovanim na dobu 5 rokov.®

4.1.2.2 Zabezpecovacia detencia

Zabezpecovacia detencia je ochranné opatrenie sidom ukladané pachatel'ovi

e ktory naplinil znaky zloginu a pre svoju nepri¢etnost’ nie je trestne zodpovedny,
e ktory vykonal zlozin v stave zmenSenej priCetnosti alebo v stave, ktory mu vyvolala
dusevna porucha,

e ktory opédtovne vykonal zlo¢in pod vplyvom navykove;j latky,

pri¢om je pobyt pachatel’a na slobode nebezpeény a k buduicej ochrane spolo¢nosti nepostacuje

uloZenie ochranného lie¢enia.%®

Takéto opatrenie je ukladané bez uvedenia konkrétnej dizky trvania, a to na dobu
potrebnt k ochrane spoloénosti, pri¢om kazdého pol roka dochadza k preverovaniu neplnoletej
osoby a kazdy rok k preverovaniu osoby plnoletej v snahe zistit', ¢i u pachatel’a stale existuju

dovody na ponechanie v zabezpedovacej detencii.%’

Vykon zabezpedovacej detencie prebieha v na to uréenom ustave.%®

9§99, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zékon trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpisi.

% NOVOTNY, Frantiek a Cesko. Trestni zakonik 2010: stav k 1.4.2010 : komentat, judikatura, diivodova zprava.
Praha: Eurounion, 2010. s. 211. ISBN 978-80-7317-084-4.

% §100 Zakon &. 40/2009 Sb., zakon trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

9 NOVOTNY, Frantiek a Cesko. Trestni zakonik 2010: stav k 1.4.2010 : komentat, judikatura, diivodova zprava.
Praha: Eurounion, 2010. s. 213. ISBN 978-80-7317-084-4.

% ods. 4, §100, Zakon ¢&. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist
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4.1.2.3 Zabranie veci

Trestny zakonnik zakotvuje v §101 moznost’ zabrat’ vec, ktord je povazovana za nastroj
trestnej ¢innosti, predstavuje bezprostredny vynos alebo nazanedbatelny sprostredkovany
vynos z takejto ¢innosti, pripadne je drzana v rozpore s niektorym z pravnych predpisov.

K zabraniu veci mozno dojst’ ak takato vec nalezi

e pachatelovi trestného ¢inu, ktorého nie je mozné stihat” alebo odsudit,

e pachatelovi trestného ¢inu, u ktorého doslo k upusteniu od potrestania,

e ingej osobe, na ktoru bola pachatel'om prevedena alebo ju nadobudla inym spdsobom,

e zvereneckému ¢i podielovému fondu, pripadne inému obdobnému zariadeniu

e alebo ak takito vec ohrozuje bezpecnost’ spolocnosti a majetku, pripadne hrozi jej

opitovné pouzitie k spachaniu zlodinu. *°

Namiesto zabrania veci méze sud okrem iné¢ho ulozit’ povinnost’ takuto vec pozmenit’
(tak aby nebola pouziteI'na pre spolo¢nosti-nebezpecny cel), odstranit’ z nej urcité zariadenia
alebo oznacenia alebo obmedzit' nakladanie s touto vecou. Vyslovenim niektorej z tychto
povinnosti sidom tak dochadza k obmedzeniu trestu zabrania veci, 0 ktorom moze byt
opatovne rozhodnuté v pripade, Ze si pachatel’ svoju povinnost’ udelent sidom nesplni v lehote,

ktora mu bola satdom stanovena.'%

V pripade, kedy pachatel znemoZni zabranie veci jej znehodnotenim, zuzZitkovanim
alebo inym moznym spdsobom moze sid udelit’ zabranie nahradnej hodnoty, a to v rozsahu,

ktory zodpoveda hodnote veci, ktord mala byt’ zabrana. 101

4.1.2.4 Zabranie casti majetku

Sankciou zabranie ¢asti majetku moZno potrestat’ pachatel’a, ktory sebe alebo inej osobe
zabezpecCil alebo sa pokusal zabezpecit’ majetkovy prospech, priCom ma sud za preukézané, ze
Cast’ majetku pachatel'a pochadza prave z trestnej ¢innosti. Sankciu mozno ulozit’ iba v pripade,

ze pachatel bol pred sidom uznany za vinného z vykonania umyselného trestného ¢inu, pricom

998101, Zakon &. 40/2009 Sb., zakon trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii

100 NOVOTNY, Frantisek a Cesko. Trestni zdkonik 2010: stav k 1.4.2010 : komentaf, judikatura, diivodova zprava.
Praha: Eurounion, 2010. s. 215. ISBN 978-80-7317-084-4.

101 DRASTIK, Antonin. Trestni zikonik: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-790-4, s. 719.
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za takyto trestny ¢in mozno ulozit’ trest odfatia slobody s hornou hranicou trestnej sadby

odstidenia na minimalne 4 roky. 192

K zabraniu majetku nadobudnutého v dosledku vykonania trestnej ¢innosti moze dojst’

aj po tom, ¢o pachatel’ takyto majetok previedol &i nadobudol do majetku manzelov.%

V pripade, Ze nie je jasné kde sa vec podliechajiuca zabraniu nachadza, ze maju na veci
podlichajtcej zabraniu prava tretie osoby, alebo Ze v dosledku konania pachatel’a dojde k jej
znic¢eniu, znehodnoteniu alebo znemozneniu z iného dovodu, moze sud ulozit” pachatelovi
zabranie nahradnej hodnoty stanovenej na zaklade znaleckého posudku alebo iného odborného

vyjadrenia, %

4.2 Sankcie upravené v Zakone ¢. 280/2009 Sb., Danovy poriadok

Sankcie upravené v Dantiovom poriadku predstavuji spravne trestanie pachatel’a orgdnom
verejnej spravy, pri poruseni povinnosti ukladanej Dantovym poriadkom. Sankcie nachadzajtce
sa Vv tomto predpise mozno rozdelit’ na sankcie za poruSenie povinnosti pefiaznej povahy

a sankcie za porusenie povinnosti nepenaznej povahy.
4.2.1 Sankcie za poruSenie povinnosti nepenaznej povahy

Pod sankciami za poruSenie povinnosti nepefiaznej povahy mozno rozumiet’ Pokutu za
porusenie povinnosti mlanlivosti (§246 DR), Poriadkovi pokutu (§247 DR), Pokutu za
nesplnenie povinnosti nepefiaznej povahy (247a DR) a Pokutu za opozdené tvrdenie dane
(§250 DR).

4.2.1.1 Pokuta za porusenie povinnosti mlcanlivosti

Prévna Uprava pokuty za porusenie povinnosti ml¢anlivosti nachadza svoju upravu v §
246 Danového poriadku. Tato pokuta predstavuje sankciu za konanie fyzickej osoby
spocivajuce v poruseni povinnosti ml¢anlivosti, ktorou je osoba viazana pri sprave dani za
podmienok stanovenych Danovym poriadkom, pri¢om je uloZenie pokuty mozné az do vysky

500 000k¢.10°

102 §102a, Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

103 ods. 3, §102a, Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
104 ods. 4, §102a, Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
105 §246, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4.2.1.2 Poriadkova pokuta

Pravne zakotvenie poriadkovej pokuty sa nachadza v §247 Danového poriadku.
Poriadkova pokuta v tomto pripade predstavuje petiaznu sankciu ukladanti danovému subjektu,
ktory pri jednani vedenom spravcom dane napriek predoslému upozorneniu rusi poriadok alebo
sa chova urazlivo, ¢i subjektu, ktory nepocuva pokyny tradnych osob. Z uvedeného vyplyva,
ze poriadkovia pokutu vyuziva sprdvca dane pri regulacii jednania a postihovani jeho

naru$ovania.'%

Takéto chovanie povazuje danovy poriadok za snahu subjektu 0 zavazné st'azovanie
spravy, V dosledku ¢oho je mdézné osobe stazujucej spravu dani ulozit' pokutu az do vysky
50 000k¢. Pokutu v rovnakej vySke mozno ulozit’ aj danovému subjektu ktory vykona hrubo

urazlivé podanie.?’

Ulozenie poriadkovej pokuty spravcom dane az do vysky 500 000k¢ hrozi tomu, kto
zédvaznym spdsobom st'azuje alebo mari spravu dani. Za marenie ¢i §tazovanie spravy dani
zédvaznym spdsobom sa povazuje nereagovanie osoby na vyzvu spravcu dane v lehote, ktoréd

mu bola stanovena, ¢im si 0soba nesplni svoju procesnu povinnost,, ktort jej stanovuje zakon.%®

Poriadkova pokutu mézno daitovému subjektu ukladat’ opakovane, avSak najneskor do

jedného roku odo diia, kedy vznikol dévod pre uloZenie tejto pokuty.1%°

4.2.1.3 Pokuta za nesplnenie povinnosti nepenaznej povahy

Pravna upravna Pokuty za nesplnenie povinnosti nepenaznej povahy sa nachadza podla
sucastnej platnej upravy v §247a Danového poriadku. Dovodom zavedenia tejto sankcie, ktora
ma dopliat’ poriadkova pokutu, bola snaha o zefektivnenie napliiovania zasady stéinnosti,

a s tym stivisiacim dobrovolnym plnenim stanovenych povinnosti. 11°

Takto vymedzena pokuta, ktorej vyska moze dosahovat’ az 500 000 k¢, postihuje dva
okruhy nesplnenia povinnosti, ato nesplnenie ohlasovacej, registratnej, oznamovacej,

zaznamnej ¢i evidencnej povinnosti alebo nereSpektovanie povinnosti vykonat’ podanie podla

106 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 451.

107 ods. 3, §247, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

108 ods. 2, § 247, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni pozdgjsich predpisd.

109 § 247, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve zn&ni pozd&jsich predpisd.

110 L JCHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 845-847.
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§72 ods. 1 elektronicky. S ohl'adom na odstavec 4 tohto ustanovenia je vSak nutné spomentt’,
ze v pripade, ze v désledku nevykonania podania elektronickym spdsobom déjde k zdvaznému
stazovaniu spravy dani, sprdvca dane moze danovému subjektu ulozit’ naviac pokutu az do

vysky 50 000ka. 1

O tom, ¢i danovému subjektu vznika povinnost’ zaplatit' pokutu za nesplnenie
povinnosti nepenaznej povahy rozhoduje platobnym vymerom prislusny spravca dane. Pokuta
je nasledne spravcom dane predpisand do evidencie dani a je splatna do 30 dni odo dia

oznamenia platobného vymeru, pri¢om sa nehladi na jeho pravnu moc.'*?

4.2.1.4 Pokuta za opozdené tvrdenie dane
Pokuta za opozdené tvrdenie dane ma svoju pravnu upravu zakotvenu v §250 Danového
poriadku. Zmyslom zavedenia tejto sankcie je trestanie danového subjektu, ktory danové

tvrdenie nepoda v lehote, ktora je pre podanie tvrdenia stanovena.

Obecne st lehoty pre podanie danového tvrdenia vymedzené v ustanoveniach Danového
poriadku, no ich uprava sa méze v konkrétnych daniovych predpisoch odliSovat’. Zac¢iatok behu
lehoty pokuty sa v tomto pripade nezaéina uplynutim lehoty pre podanie tvrdenia, ale toleruje

sa omeskanie 5 pracovnych dni.!"

Vyska pokuty sa v suvislosti s opozdenym dafiovym tvrdenim odvija od dizky
opozdenia a vysky stanovenej dane, dafiového odpoétu ¢i danovej straty, pricom vyska pokuty
sa V pripade dane a daitového odpoctu pocita ako 0.05% stanovenej dane, daitového odpoctu za
kazdy nasledujuci den opozdenia a 0.01% stanovenej danove;j straty za kazdy nasledujuci den
opozdenia. Vsetky tieto pokuty v8ak mozno udelit’ v maximalnej vyske 5% stanovenej dane,

dafiového odpoctu ¢i dafiovej straty, ktora nemdze presahovat’ 300 000k¢. 114

Vzhl'adom na sucinnost’ danovaho subjektu st pri ukladani pokuty stanovené urcité hranice
kedy dantovému subjektu povinost’ zaplatit’ pokutu nevznikd, je mu zniZené na polovicu alebo

mu naopak vznika v najvysSej moznej hranici.

11 8247a, Zakon &. 280/2009 Sh., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisa.

112 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 845-847.

113 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 850-855.

114 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 452.
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-V pripade, Ze danovy subjekt dodatocne danové tvrdenie podd, ¢im mu vznikne
pokuta za opozdené tvrdenie dane vo vyske maximalne 200k¢, danovému subjektu
povinnost’ uhradit’ tito pokutu nevznika.

- Pokuta za opozdené tvdrenie dane je zniZzena na polovicu daniovému subjektu, ktory
si splni svoju povinnost’ dodatoc¢ne, a to do 30 dni odo diia, kedy mu marne uplynula
lehota pre podanie danového tvrdenia a zaroven uneho nebolo vdanom
kalendarnom roku zistené ziadne iné omeskanie v suvislosti s podanim daiiového
tvrdenia.

- Pokial’ subjekt nepoda danové tvdrenie ani dodatocne, kym eSte ma moznost’ toto
tvrdenie podat’, pouZzije sa pri vypocte vysky pokuty za opozdené tvrdenie dane

horn4 hranica, pri¢om pokuta musi byt udelena vo vyske minimalne 500k&. 1°

Splatnost’ pokuty sa odvija od doru€enia platobného vymeru daiiovému subjektu a to konkrétne

do 30 dni od doruc¢enia. 116

4.2.2 Sankcie za porusenie povinnosti penaznej povahy

Pod sankciami za porusenie povinnosti nepefiaznej povahy mozno rozumiet’ Penale
(§251 DR), Urok z omegkania(§252 DR), Urok z neopravneného jednania spravcu (§254 DR)
Urok z dafiového odpoétu (§254a DR), a Urok z vratitelného preplatku a Urok z odkladu

platenia ciastky, ktoré st vymedzené v d’alSich ustanoveniach Danového poriadku.

4.2.2.1 Penale
Vznik sankcie v podobe penale upravenej v §251 Danového poriadku suvisi
s nespravnym tvrdenim a odvedenim dane zo strany subjektu, ktory zo zakona nesie dokazné

bremeno. 17

Pri pocitani vySky penale je vyznamnd vySka domeranej dane. V pripade, ze spravca
dane dospeje k zaveru, ze danovy subjekt v danovom tvrdeni uviedol dafova povinnost’ nizZiu

nez je jeho danova povinost' V skuto¢nosti, vznika danovému subjektu povinnost' zaplatit’

115 8250, Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

116 ods. 6, §250, Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

17 | |ICHNOVSKY, Ondrej. Dariovy fad: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 856-860.
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sankciu v podobe penale pocitaného ako 20 % z domeranej dane. V situacii kedy dojde
k zisteniu, ze danovy subjekt vykazoval v danovom tvrdeni vyssi danovy odpocet alebo vyssiu
danovu stratu, spravca dane subjektu ulozi sankciu v podobe penale vo vyske 20% z rodielu
uvedeného a skutocného danového odpoctu a 1% z rozdielu uvedenej a skutoc¢nej danovej

straty. 8

V pripade, ze daitovému subjektu vznikla povinnost’ platit’ penale z dovodu upltnenia
zniZenej danovej straty, spravca dane vymeria subjektu penale vypocitané ako 20% navysenia

dane znizené 0 1% znizovanej datiovej straty. 119

Vznik povinnosti platit’ sankciu je ovplyvneny stucinost'ou daftového subjektu. Pokial
daitiovy subjekt poda dodatocné danové priznanie, na zaklade ktorého mu bude dann domerana,

dafiovému subjektu povinnost’ zaplatit’ penéle nevznikne. 12

4.2.2.2 Urok z omeskania

Urok z omeskania, vymedzeny v §252 Datiového poriadku vznika dafiovému subjektu
v situacii, kedy danovy subjekt neuhradi dan v priebehu lehoty stanovenej pre splatenie dane.
Neuhradenim splatnej dane véas sa danovy subjekt dostava v deni nasledujuci po marnom
uplynuti lehoty do omeSkania, za ¢o mu vznika povinnost uhradit’ Urok z omesSkania
predstavujuci sankciu dailovému subjektu za ekonomicktl ndhradu o¢akavaného prijmu z dane,

ktort musia verjné rozpoéty dodastne ziskat' z inych zdrojov. 12

Danovému subjektu vznikd povinnost’ uhradit’ trok z omeskania za dni zapocaté piatym
pracovnym diiom po marnom uplynuti splatnosti dane az do diia platby dane, vratane. V pripade
podania dodato¢ného danového tvrdenia vznika danovému subjektu aj nahradny den splatnosti
dane. Tato skuto¢nost’ v§ak nemeni ni¢ na plynuti troku z omesSkania zapoc€atého piatym diiom

po uplynuti pdvodného dita splatnosti. 122

118 KOCINA, Jan. Dafové trestné &iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 453.

119 ods. 2, §251, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

120 ods. 4, §251, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.

121 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 453.

12 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 861-864.
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Vyska uroku z omeskania predstavuje vysku roénej repo sazdby stanovenej Ceskou
narodnou bankou platnej k prvému dnu prislusného kalendarneho polroka navysenej o 14

percentnych bodov.1%

Vynimkou zo vzniku povinnosti dailového subjektu uhradit’ urok z omesSkania je
tihrada uroku niZSieho ako 200k¢ vymedzena v ods. 1 §253 DR. V pripade nedoplatkou na
prislusenstve dane a pefiaznom plneni , ktory je splatny v ramci delenej spravy sa institat tiroku

z omeskania nevyuziva. 1?4

4.2.2.3 Urok z neopravneného jednania spravcu dane
Sankciou ulozitel'nou spravcovi dane je tirok z neopravneného jednania spravcu dane

upraveny v §254 Danového poriadku.

Vznik néaroku danového subjektu na urok zneoprdvneného jednania spravcu dane
pripada v uvahu, pokial’ dafiovy subjekt na zaklade rozhodnutia spravcu dane uhradil dan,
pricom doslo k naslednej zmene alebo zruSeniu rozhodnutia v désledku nezakonosti

rozhodnutia spésobeného pochybenim spravcu dane. 12

Doba po ktort nalezi danovému subjektu trok pocina diiom po splatnosti dane a vyska
uroku z neopravneného jednania spravcu dane sa rovnéa vyske ro¢nej repo sadzby navysSenej
0 14 percentnych bodov. Zmienenou repo sadzbou ma toto uznesenie na mysli repo sadzbu
stanoveni Ceskou néarodnou bankou, platnou Kk prvému ditu prislusného kalendarneho

polroka.'?®

V pripade, Ze bolo vzhl'adom na rozhodnutie spravcu dane neopravnene vedené voci
danovému subjektu exekucné konanie, vyska troku néaleziaceho daitlovému subjektu je pocas

vedenia exeku¢ného konania dvojnasona. 12’

Na predpisanie uroku na osobny danovy uUcet opravnené¢ho danového subjektu ma

spravca dane 15 dennu lehotu plynticu odo dita t¢innosti nového rozhodnutia.*?

123 ods. 2, §252, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

124 8253, Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

125 KOCINA, Jan. Dafiové trestné ¢iny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-442-8, s. 454,

126 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 866-871.

127 ods. 2, §254, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

128 ods. 3, §254, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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4.2.2.4 Urok z dafiového odpoctu
Urok z dafiového odpoétu predstavuje sankciu za porusenie povinnosti pefiaznej povahy
7o strany spravcu dane. Vymedzenie tejto sankcie sa nachadza ako jednej z mala sankcii mimo

Casti Stvrtej Danového poriadku, a to v Casti piatej tohto poriadku, konkrétne v § 254a.

Urok z dafiového odpodtu patri dafiovému subjektu, ktorému vznikol datiovy odpodet
a napriek tejto skuto¢nosti mu ho spravca dane do 4 mesiacov od uplynutia lehoty na podanie
danového tvrdenia, z ktorého vyplyva vznik daiiového odpoctu, nevratil ani ho nepouzil na
uhradu inych vzniknutych nedoplatkov, najneskdr vSak do uplynutia lehoty urCenej pre
vratenie danového odpoctu. Takyto urok nalezi danovému subjektu od prvého dna,
nasledujuceho po uplynuti 4 mesiacov az do doby vratenia dafového odpoctu alebo jeho
vyuzitia na thradu inych nedoplatkov, a to vo vyske ro¢nej repo sadzby stanovenej Ceskou
narodnou bankou, platnej pre prvy deii prislusSného kalendarneho polroku zvySenej o 2

percentné body. 1%°

Takto vypocitany trok ma spravca dane povinnost’ predpisat’ na osobny danovy ucet
danového subjektu najneskor do 15 dni od dorucenia rozhodnutia o Stanoveni danového

odpoétu spolu s vratite’nym preplatkom, ak takyto preplatok dafiovému subjektu vznikol. 13

Opozdené vratenie danového odpoctu mozno dalej sankcionovat ako trok

z vrétitelného preplatku podl'a §155 ods. 5 Dafiového poriadku. 3!

4.2.25 Urok z vratitelného preplatku
V Danovom poriadku sa okrem uz zmienenych sankcii definovanych v im naleziacich

samostatnych ustanoveniach nachddza aj vymedzenie Groku z vratiteI'ného preplatku, skryté

v ods. 5 §155.

V tomto ustanoveni je zakotveny vznik Uroku z vratiteI'ného preplatku naleZiaceho
danovému subjektu. Urok z vrétitePného preplatku predstavuje sankciu, ktord postihuje

spravcu dane v pripade, Ze dafovému subjektu vrati vratitelny preplatok po uplynuti lehoty,

129 §245a, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.

130 ods. 4, §254a, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy i4d, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

131 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 872-878.
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ktora mu bola na vratenie stanovena, ¢im danovému subjektu skratil pravo na véasné obdrzanie

platby. 132

Narok na urok z vratiteI'ného preplatku vznika danovému subjektu diiom nasledujucim
po marnom uplynuti lehoty stanovenej pre vratenie vratiteIného preplatku a kon¢i dilom
odpisania tohoto preplatku z u¢tu spravcu dane, pricom vyska troku z vratitelného preplatku,
naleziaceho danovému subjektu, zodpovedd vyske rocnej repo sadzby navysSenej o 14
percentnych bodov, platnej k prvému diiu prisluného kalendarneho polroka podla Ceskej

narodnej banky.'*

Evidencia danového preplatku na Gcéte daiiového subjektu zaniké po uplynuti 6 rokov od konca
roku, v ktorom danovému subjektu danovy preplatok vznikol. Pokial’ si danovy subjekt
o0 vratitel'ny prepladok do uplynutia tejto lehoty nepoziada, narok na preplatok mu zanika

a stva sa prijmom rozpoétu, sliziaceho k hradeniu &innosti prislugného spravcu dane. 4

4.2.2.6 Urok z odkladu platenia ciastky

Poslednou sankciou upravenou v Danovom poriadku je urok z odkladu platenia ¢iastky
upraveny v §157 Danového poriadku, ktory tzko suvisi s institGtom odlozenia platby. Vznik
tiroku z odkladu platenia ¢astky predstavuje sankciu ukladant dafiovému subjektu za prediZenie

lehoty na thradu ¢iastky.

Narok danového subjektu na odloZenie platieb do budiicna navdzuje na rozhodnutie
spravcu dane o umozneni odkladu platenia na zaklade Ziadosti podanej datlovym subjektom.
Tymto rozhodnutim dochadza k upusteniu od povinnosti platenia uroku z omeskania, pricom

dafiovému subjektu vznika povinnost platit irok z odkladu platenia ¢iastky. 13

Zmyslom ziadosti o odklad platby je imysel danového subjektu platit’ irok nizsi, nez
urok z omeskania, ked’ze vySka uroku z odkladu platby ¢iastky predstavuje vysku rocnej repo
sadzby platnej k prvému dnu prislusného kalendarneho polroka, navysenej o 7 percentnych

bodov podla Ceskej narodnej banky.**

132 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 577-585.

133 ods. 5, §155, Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

134 0ds. 7, §155, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

135 8157, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

138 LICHNOVSKY, Ondiej. Danovy fad: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 590-591.
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Urok z odkladu platenia Giastky je splatny do 30 dni odo diia doruéenia platobného vymeru
danovému subjektu, ktory spravca dane vydd bezodkladne po ukonceni odkladu platenia.
V pripade, kedy trok z odkladu platenia nepresiahne vySku 100 k¢, K predpisaniu platobného

vymeru dafiovému subjektu neddjde. 1%/

4.3 Sakcie podPa Zakona ¢. 586/1992 Sb., o daniach z prijmu
V ustanoveniach Zakonu ¢. 586/1992 Sh., o daniiach z prijmu moZno najst’ dve sankcie
ulozitel'né danovému subjektu pri sprave dani ato konkrétne Pokutu za neoznamenie

oslobodeného prijmu a Pendle pri stanoveni dane podl'a pomdcok zvlastnym sposobom.
4.3.1 Pokuta za neoznamenie oslobodeného prijmu

Sankcia ukladana danovému poplatnikovi Vpodobe pokuty za neoznamenie
osloboden¢ho prijmu je upravena v §38w Zakona o dani z prijmu a tvori prijem S$tatneho
rozpoc¢tu. Povinnost’ uhradit’ pokutu podla §38w vznikd na zéklade platobného vymeru od
spravcu dane danovému subjektu, ktory nepoda spravcovi dane oznamenie o 0slobodenych
prijmoch néleZiacich fyzickej osobe. O uloZeni pokuty moZze spravca dane rozhodnut’ do dia,

kedy lehota pre stanovenie dane uplynie.®
Vyska udelenej pokuty zavisi na su¢innosti daitiového subjektu pri sprave dani.

e V pripade Ze danovy subjekt svoju povinnost’ splni dodato¢ne bez toho, aby k nej bol
vyzvany spravcom dane sa vySka pokuty pocita ako 0,1% z neozndmenej Casti prijmu.

e Pokial’ ku splneniu povinnosti podat’ oznamenie o oslobodenych prijmoch fyzickej
osoby ddjde v dosledku vyzvania spravcom dane v priebehu ndhradnej lehoty udelene;j
spravcom dane je danovému subjektu ulozend pokuta vo vyske 10% z Ciastky
neoznameného prijmu.

e Povinnost’ zaplatit' pokutu vo vySke 15% z Ciastky neozndmeného prijmu vznika
subjektu, ktory si svoju povinnost’ podat’ oznadmenie nesplnil ani po vyzve zo strany

spravcu dane dane v stanovenej nahradnej lehote.**®

137 ods. 3, §157, Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

138 §38w, Zakon ¢. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

139 PELC, V., Zakon o danich z pi{jm{. Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2015. ISBN 978-80-7400-517-
6.s.1181-1184.
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Splatnost’ pokuty, ktort je danovy subjekt povinny uhradit’ spravcovi dane uplynie 15 ditom od

nadobudnutia pravnej moci platobného vymeru.

V pripade, Ze k nesplneniu povinnosti danového subjektu doslo s ospravedlnitenych dovodov
moze spravca dane rozhodnut’ o upusteni od udelenia pokuty danovému subjekty z Casti ale aj

v celom rozsahu.
4.3.2 Pendle pri stanoveni dane podla pomocok zvlastnym sposobom

Sankcia v podobe penale, upravena v §38zb, predstavuje povinnost’ poplatnika uhradit’
isté pendle z Ciastky dane, ktort spravca dane na zéklade nestucinnosti danového subjektu na
sprave dani stanovil zvlastnym sposobom na zaklade pomdcok. Poplatnik ma povinnost’
uhradit’ penale vo vyske 50% zo stanovenej dane, pri¢om v pripade, ze nest¢innost’ danového
subjektu viedla k braneniu alebo zavaznemu st'azeniu stanovenia dane je penale navySené az

do plnej vysky dane stanovenej pomocou pomdcok. 40

4.4 Sankcie upravené v Zakone ¢. 250/2016 Sb., o0 zodpovednosti za

priestupky a konani o nich
Zakon o zodpovednosti za priestupky a konani o nich vymedzuje v §35 druhy trestov
ulozitelnych za vykonanie priestupku. Medzi tieto tresty patri Napomenutie, Pokuta, Zakaz

¢innosti, Prepadnutie veci alebo nédhradnej hodnoty a Zverejnenie rozhodnutia o priestupku. 14

Nie vSetky z tychto sankcii su vSak ulozZitelné v suvislosti s dalovym pravom sensu
stricto. Podmienky ukladania spravnych trestov podl'a zmienené¢ho zdkona je ukotvené v 36
tohto zdkona, ktory uvadza, Ze obecne ulozite'né za priestupok st iba napomenutie, pokuta
a prepadnutie veci alebo ndhradnej hodnoty, pri¢om k uloZeniu trestu prepadnutie veci alebo
nahradnej hodnoty mozno dojst’ len za podmienok stanovenych zakonom. Spravne tresty zakaz
¢innosti a zverejnenie rozhodnutia o priestupku mozno ulozit  iba pokial’ takéto trestanie zakon

vyslovne uvadza, k éomu v pripade dafiovych priestupkov nedochadza. 142

140 §387b, Zakon &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z piijmd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

141 835, Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

142 JEMELKA, L., Vete$nik P. Zakon o odpové&dnosti za ptestupky a fizeni o nich. Zakon o nékterych ptestupcich.
Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, ISBN 978-80-7400-772-9, s. 289.
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4.4.1 Napomenutie

Péchatelovi ¢inu spravne trestného moze byt ako sakcia za vykonanie priestupku
ulozené napomenutie upravené v § 45 zakona o zodpovednosti za priestupky a konani o nich
spocivajuce v upozorneni pachatel'a na nasledky, ktoré mu hrozia v pripade pokracovania vo

vykonavani protipravneho jednania. 143
4.4.2 Pokuta

Dalsou zo sankcii, uloZitePnych pachatelovi organom verejnej spravy, je pokuta.
V zékone o zodpovednosti za priestupky a konani o nich sa nachadza iba obecna uprava tejto
sankcie ainformacie o vySke apodmienkach jej uloZenia obsahuju danové zakony pre
konkrétne priestupky v oblasti dani. V pripade, Ze sa k vySke pokuty danovy zakon nevyjadruje,

jej vyska nesmie presiahnut’ hodnotu 1000k¢. 144

4.4.3 Prepadnutie veci alebo jej nahradnej hodnoty

Vec, ktora bola pouzita alebo ziskana pri spachani priestupku, pripadne bola poskytnuta
ako portihodnota za spachanie priestupku moze byt prepadnuta v prospech statu. Tento druh
spravneho trestu postihuje pachatel’a, ktory priestupok vykonal, o je dovodom podmienky, Ze

prepadnutiu moze podliehat iba vec naleZiaca tomuto pachatelovi.!*®

Situdciu kedy pachatel’ vec, ktord ma byt’ prepadnuta v prospech §tatu znehodnoti, znici
¢i inym spdsobom zmari jej prepadnutie upravuje zakon o zodpovednosti za priestupky
akonani nich v § 49, ato ulozenim trestu v podobe prepadnutia nahradnej hodnoty

zodpovedajucej hodnote veci, ktord mala byt’ prepadnuta.t4®

143 845, Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
144 846, Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
145848, Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
146 §49, Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

49



4.5 Sankcie podla Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridanej hodnoty

V ramci ustanoveni Zakona o dani z pridanej hodnoty (d’alej len zdkona o DPH) mozno

v §101h vymedzit’ pokutu za porusenie povinnosti suvisiacej S kontrolnym hlasenim.

Povinnost’ kontrolné hlasenie podat’ vyplyva z §101c Zakona o DPH, a to konkrétne
platcovi, ktory uskutocnil alebo prijal zdaniteI'né plnenie na izemi Tuzemska, pripadne za
zdanitel'né plnenie uz prijal alebo poskytol tplatu. Povinost’ podat’ kontrolné hladsenie ma aj
osoba, ktora v zvlastnom rezime premenila zlato na investicné zlato alebo investi¢né zlato
osobne vyrobila, uskutocnila jeho dodanie ¢i vrezime pre investicné zlato prijala

sprostredkovanu sluzbu, v ramci ktorej doslo k uplatnenie dane.#’

Pokuta za nesplnenie povinnosti stivisiacej s kontrolnym hlasenim tak postihuje platcu
vymedzeného v §101c Zakona o DPH, ktory si svoju povinnost’ nesplnil v lehote, ktora mu bola
na to zdkonom stanovena, pripadne si ju splnil a nasledne bol nesti¢inny pri vyzve spravcu dane
doplnit’ ¢i upravit’ Gdaje v kontrolnom hldseni. Vyska pokuty uloZenej spravcom dane sa
pohybuje v rozmedzi 1000ké - 50 000k¢ v zavislosti na sucinnosti platcu dane. Okrem
spomenutého moze spravca dane platcovi, ktory si nesplnil svoju zakonnt povinnost’, ¢im

zavazne §tazoval alebo maril spravu dani ulozit’ dodato¢na pokutu do vysky 500 000ké. 148

Povinnost’ platcu dane uhradit’ pokutu, stvisicu s povinnostou podat’ kontrolné

hlasenie, navidzuje na rozhodnutie spravcu v podobe platobného vymeru, pricom splatnost’

pokuty plynie 15 dni od pravnej moci rozhodnutia. 14°

147.8§101c, Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
148 §101h, Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisi.
149 §101h, Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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4.6 Sankcie podPla Z353/2003 SB., o spotrebnych daniach

Sankciu v podobe pokuty upravenej v §43 Zakona o spotrebnych daniach postihujuce;j:

- prevadzkovatela daniového skladu,
- prijemcu opravneného opakovane prijmat’ vybrané vyrobky,
- opravného odosielatel'a

- alebo uzivatela

mdze ulozit’ spravca dane v pripade, kedy bolo k uhrade dane nutné zaistenie dane spravcom
dane. Vyska pokuty predstavuje v tomto pripade 10% z dane zaistenej spravcom dane K tcelu

tihrady dane.®

150 843, Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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5 PROCESNE SPECIFIKA

Danovy proces, pod ktorym mozno rozumiet Danovy poriadok a postupy nim upravené,
ale aj postupy vsSetkych ucastnikov danovych vztahov, je pojem zastreSujuci spravu dane
a s nou suvisiace danové konanie. Zatial' Co sprava dane predstavuje pojem uzsi nez danovy
proces, ktorym mozno rozumiet’ postupy danovych subjektov vymedzenych Danovym
poriadkom, danové konanie je pojmom najuz$im a predstavuje postup, ktorého tcelom je

spravne zistenie, stanovenie a zaistenie thrady dane. !

Danové konanie vyuziva narozdiel od procesov ostatnych pravnych odvetvi in§trumenty,
ktoré danovy proces charakterizujii a su pren Specifické. Jednym zo zékladnych rozdielov,
ktorym sa danové konanie odliSuje od ostatnych konani, je kontinualne plynutie jednotlivych
danovych konani v zavislosti na konkrétnych druhoch dani a ich jednotlivych zdafovacich

obdobiach, ¢o je potrebné zohl'adnit’ aj v spise vedenom spravcom dane. 1°2

Dalsou z odlisnosti dafiového konania je skutoénost, Ze v daflovom konani vznikaju
osobam procesné prava a povinnosti vrchnostensky podradenim aj mimo reZimu zahédjené¢ho
konania, ¢oho nasledkom je odlisné ponimanie ucastnictva vychadzajuceho z dvojstranného
charakteru danovej povinnosti, ktorym rozumieme vzt'ah medzi danovym subjektom a Statom.
Zatial’ ¢o danovy subjekt predstavuje nositel'a daiiovej povinnosti, postavenie Statu reprezentuje
spravca dane, vystupujici ako orgdn verejnej spravy a zaroven ako dlznik, eventudlne veritel’.

O tretich osobach v pripade dafiového konania nemozno hovorit ako o u¢astnikoch konania.'*3

V stvislosti s dokazovanim v dafiovom konani je Specifikom uloZenie ddkazného
bremena daflovému subjektu, o predstavuje zasadny rozdiel od trestného konania. Pri trestnom
konani dokazné breneno nesie Zalobca a pri pochybnostiach dokazovania plati prezumpcia
neviny obvineného, ¢im je uplatilované pravidlo “pri pochybnostiach v prospech®. V danovom
konani naopak plati pre dafovy subjekt nestci dokazné bremeno takzvané pravidlo “pri

pochybnostiach v neprospech*. >4

151 HALFAR, Bohuslav, Damian CZUDEK, Pavel GODICKY, Michal KOZIEL, Jana MARTINIKOVA, Petr
MRKYVKA a Vladimir TYC. Pravo. 5. piepracované a doplnéné vydani. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2015.
ISBN 978-80-248-3859-5, s. 133.

152 KARFIKOVA, Marie-KARFIK, Zdenék. Pravni tiprava procesniho daiiového prava v Ceské republice. In
Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspektyvy zmian. Bialystok : Temida 2, 2012. ISBN 978-83-
62813-23-0, s. 447.

153 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Reforma daiiového procestu (PDF dokument), s. 8. In:
Reforma danového systému 2010 - Teze pro veiejnou diskusi (kompletni materidl), Dostupného na:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-04-03-tiskova-zprava-5605-5605

15 Dokazovanie v civilnom a trestnom konani. Pezinok: Justi¢n4 akadémia Slovenskej republiky, 2012. 268 s.

ISBN 978-80-970207-4-3, s. 108.
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https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-04-03-tiskova-zprava-5605-5605

Za charakteristicky znak mozno dalej povazovat' ¢lenenie danového konania na viacero

¢iastocnych konani, ¢i spdsob jeho ukoncenia a to uplynutim lehoty pre stanovenie ¢i thradu

dane. 1°°

Poslednou odlisnost'ou daniového konania, ktord bude v tejto praci zmienena je pravomoc
prvoinstan¢ného spravcu dane k ostrafiovaniu vad konania, pricom méznost’ odstraiiovat’ vady
konania v stanovenej lehote vyplyva prvoinsanénému spravcovi dane z pokynu odvolacieho

organu. ¢

155 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Reforma dafiového procestu (PDF dokument), s. 8. In:
Reforma danového systému 2010 - Teze pro veiejnou diskusi (kompletni material), Dostupného na:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-04-03-tiskova-zprava-5605-5605

15 MINISTERSTVO FINANCI. Studijni text ke zvla$tni &asti Gfednické zkousky pro obor statni sluzby Dang,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni a hazardni hry : Dafiova soustava a dafiovy systém Ceské republiky.
Praha 2019, s. 23. Dostupného na: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/personalni-informace/urednicka-
zkouska.

53


https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-04-03-tiskova-zprava-5605-5605
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/personalni-informace/urednicka-zkouska
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/personalni-informace/urednicka-zkouska

6 VYBRANY PROBLEM APLIKACNEJ PRAXE

V aplikacnej praxi sa mozno stretnit’ s pripadmi, kedy skutok pachatela naplni ako
skutkovi podstatu trestného ¢inu danového, tak aj spravneho deliktu. Vzhl'adom k tejto
skuto¢nosti povazujem za potrebné zaradit’ do mojej prace aj Cast’, zaoberajicu sa judikatirou

rozhodnou v spojitosti s vnatrostatnymi uc¢inkami zasady ne bis in idem.

6.1 Zasada ne bis in idem

Vyznam zasady ne bis in idem prelozite'nej ako “nie dvakrat v tej istej veci spodiva

v zékaze dvojitého stihania, sidenia a potrestania pachatela za ten isty skutok.!®’

Pravna uprava tejto zasady sa nachadza v narodnom prave Ceskej republiky v Listine
zakladnych prav a slobdd (d’alej len Listina), konkrétne v ¢lanku 40 ods. 5, ktory znie: ,, Nikdo
nemiize byt trestné stihan za cin, pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo zprosten obZaloby.

Tato zasada nevylucuje uplatneni mimoradnych opravnych prostredkii v souladu se zdakonem. *

158 Okrem Listiny mozno néjst zakotvenie zasady zdkazu dvojitého stihania aj v Trestnom

159 160

zékonniku™® ¢i v Stidnom spravnom poriadku

Uplatnenie zasady ne bis in idem vSak presahuje hranice narodného prava, ato
zakotvenim zédsady v medzinarodnom prave, konkrétne v clanku 4 Protokolu ¢. 7 Eurdpske;j
umluvy o ochrane l'udskych prav (dalej len Umluva) ,'6! ¢lanku 14 ods. 7 Medzinarodného
paktu o ob¢ianskych a politickych pravach, ¢lanku 54 Schenghenského dohovoru ¢i ¢lanku 50

Listiny zékladnych prav Europskej tnie.

157 SRAMKO, Peter. Daiiové podvodové konania a ich dokazovania. Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-8168-
262-9, s. 378.

158 ¢1. 40, ods. 5, Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY

ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti astavniho poradku Ceské republiky

ods. 1 (pism. f,g,h), §11, Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jSich predpist.

ods. 1 (pism. a), §46, Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.

161 ¢l. 4 ods. 1, Protokol &. 7, Sdéleni & 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich: ,, Nikdo
nemiuize byt stihan nebo potrestan v trestnim rizeni podléhajicim pravomoci téhoz statu za trestny cin, za ktery
Jiz byl osvobozen nebo odsouzen konecnym rozsudkem podle zakona a trestniho radu tohoto statu.

159
160

54



6.2 Vybrana judikatura v oblasti zasady ne bis in idem
V stvislosti s uplatiovanim zasady ne bis in idem existuje bohata judikattra. Pre potreby
tejto prace budll spomenuté niektoré z najvyznamnejsich rozhodnutii NajvysSieho spravneho

stdu Ceskej republiky a Europskeho stidu pre Pudské prava.

Vzhladom k skuto¢nosti, ze pod zakladnymi predpoklami aplikacie zasady ne bis in idem
rozumieme existenciu trestného obvinenia, totoZnost’ skutku a totoznost’ pachatel’a skutku®? su
za prelomové judikaty povazované rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre 'udské prava (dalej len

ESLP) vo veci Engel a d’alsi proti Holandsku a vo veci Zolotukhin vs. Rusko.

Rozsudok ESLP vo veci Engel a d’al$i proti Holansku zo diia 8. jina 1976 bol v oblasti
zasady ne bis in idem prelomovy vymedzenim kritérii, na zéklade ktorych dochadza
k rozhodovaniu, ¢i ide v konkrétnom skimanom pripade o trestny delikt v zmysle Dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a s tym suvisiace trestné obvinenie v zmysle
zasady ne bis in idem. Prvym kritériom je kvalifikacia skutku v ramci vnutrostatneho prava.
Pokial’ je jednanie pachatela vo vnutrostatnej pravnej Uprave kvalifikované ako trestny ¢in,
povazuje sa za trestny delikt. V pripade, Ze takéto jednanie ako trestny ¢in v ramci
vnutro$tatneho prava kvalifikované nie je, dochddza k uplatneniu druhého kritéria,
vzt'ahujuceho sa k povahe deiktu. Za delikt s trestnou povahou mozno povazovat delikt
upraveny vo vnutroStditnom prave normou, smerujucou k vopred neurenému adresatovi,
ktorym mozZe byt ktokol'vek. Pokial’ nemoZno ani na zaklade druhého kritéria povaZovat’ delikt
za trestny dochadza k rozliSovaniu na zéklade posledného kritéria, podla ktorého sa delikt

povazuje za trestny vo chvili, kedy je ticel sankcie preventivno-represivny.1®3

Druhym doélezitym rozhodnutim ESEP je rozsudok Zolotukhin vs. Rusko zo dia 10.
februara 2009. V ramci tohoto rozsudku ESLCP vymedzil, Ze totoZnost' skutku podla ¢l. 4
Protokolu 7 k Umluve je naplnend, pokial’ sa oba &iny rovnaké alebo v podstatnych rysoch

rovnaké, st spachané tou istou osobou a zarove st neoddelitelne spojené v ¢ase a mieste. 164

162 SRAMKO, Peter. Daiiové podvodové konania a ich dokazovania. Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-8168-
262-9, s. 387.

183 KOPA, Martin. Bludny Holand’an spravniho trestani v soutéZnich vécech. 2015. [online]. Dostupni na:
https://jinepravo.blogspot.com/2015/05/bludny-holandan-spravniho-trestani-v.html.,

SRAMKO, Peter. Daiiové podvodové konania a ich dokazovania. Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-8168-
262-9, s. 388.,
Rozsudok ESLCP Engel a d’alsi proti Holansku zo dna 8. juna 1976.

164 RADVAN, Michal. Nasledky poruSeni povinnosti pfi spravé dani a zdsada ne bis in idem. In K.
Frumarova. Sprdavni trestani. 1. vyd. Praha: Leges, 2017. s. 312-325, 14 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-250-
9,s. 316.,

Rozsudok ESIP Zolotukhin vs. Rusko zo dna 10. februara 2009.
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Vel'mi vyznamnym rozsudkom bolo v suvislosti zo zasadou ne bis in idem rozhodnutie
Najvyssicho spavneho stidu Ceskej republiky (d’alej len NSSCR) pod spis. zn. 11 TDO
738/2003 zo dna 22. jula 2004, v ramci ktoré¢ho bolo sudom objasnené, ze pri preklade ¢l. 4
protokolu 7 Umluvy do &eského jazyka doslo k nepresnosti, na zéklade ktorej bolo anglické
slovo “offence* prelozené ako trestny €in, pri¢om jeho skutocny preklad predstavuje porusenie
zékona kvalifikované ako trestny ¢in aj priestupok. Naplnenim pravnej moci rozsudku tak
doslo k rozsireniu rozsahu zasady ne bis in idem z trestnych ¢inov aj na priestupky, ¢m sa stala

zéasada ne bis in idem aplikovatel'nou v ramci celého verejného prava. 16°

V zhl'adom na zameranie prace je vyznamny aj rozsudok ESCP vo veci Lucky Dev vs.
Svédsko zo diia 27. novembra 2014, kedy sa sid zaoberal zbavenim obZaloby za datiovy
trestny ¢in na zaklade zasady ne bis in idem v spojitosti sulozenim danového penale.
V spojitosti s ur¢ovanim porusenia zasady je vel'mi dolezité zaoberat’ sa skuto¢nost'ou, ¢i ma
sankcia ulozitel'na za vykonany priestupok trestni povahu. V ramci tohto rozsudku std dospel
k nazoru, Ze ulozenie dafiového penale je trestnym obvinenim a teda daiové konanie ma trestni
povahu. Takyto zaver by na zaklade zasady ne bis in idem vylucoval nasledné zahajenie

trestného konania za dafiovy trestny &in.16®

Prevratnym rozhodnutim sa vo veci sibezného danového a trestného konania stal preto
rozsudok ESLP vo veci A. a B. vs. Norsko, z 15. novembra 2016. Na zaklade tohoto rozsudku
doslo k zmene aplika¢nej praxe vyplyvajucej z rozsudku Lucky Dev vs. Svédsko, na zaklade
ktorého zasada ne bis in idem zakazovala zahajenie trestného konanie potom ¢o bolo zahajené

konanie danové alebo naopak.

Pripad A. aB. vs. Norsko sa tykal danovych subjektov, ktori v svojom daniovom
priznani nevykazovali prijem plynuci zo zahranicia, ¢im si neopravnene zniZili svoju zdkonnu
daniova povinnost’. Tymto jednanim sa dopustili pachatelia trestného €inu skratenia dane na
zaklade ¢oho bolo vo¢i nim zahéjené trestné konanie. Na zaklade dokazov ziskanych v trestnom
konani bolo v priebehu trestného konania voci pachatelom zahajené aj spravne konanie,
v ktorom dos$lo k uloZeniu sankcie v podobe danového penale, ktoré pachatelia eSte pred
ukoncenim trestného konania vyplatili. Nasedne boli pachatelia v trestnom konani uznani za

vinnych s tym, Ze im sud ulozil trest odiatia slobody Vv nizsej miere, ¢im zohl'adnil skutocnost’

165 Rozsudok NSSCR 11 TDO 738/2003 zo dita 22. jula 2004.

166 Rozsudok ESI’P Lucky Dev vs. Svédsko zo diia 27. novembra 2014.,
RADVAN, Michal. Nasledky poruseni povinnosti pii spravé dani a zdsada ne bis in idem. In K. Frumarova.
Spravni trestani. 1. vyd. Praha: Leges, 2017. s. 312-325, 14 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-250-9, s. 317.
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ze pachatelia domerani dan aj daniové penéle pred ukoncenim trestného stihania doplatili.
Ulozenie trestnu odiatia slobody vSak pachatelia trestného ¢inu povazovali za porusenie zasady

ne bis in idem, kedze uz dafiové penale uloZené v spravnom konani malo trestna povahu. 67

ESLP sa v tomto pripade prvykrat odlisil od aplikacnej praxe, ktora takyto subeh konani
za porusenie zdsady ne bis idem povazovala. ESIP po preskimani pripadu Vo svojom
rozhodnuti dospel k zaveru, Ze k poruseniu zasady ne bis in idem nedoslo, a to z dovodu, Ze

medzi subeznym spravnym a trestnym konanim bola tizka vecna a ¢asova suvislost’. 168

Vecnou suvislostou mozno na zéklade rozhodnutia sidu povazovat skutoc¢nost’, ze
kombindcia konani bola predvidatel'nd, pricom obe konania sledovali vzdjomne sa dopliiujice
ciele. Sud vecnu suvislost konani podporil taktiez skutocnostou, Ze pri vedeni konani
dochadzalo k sucinnosti organov, ¢im bolo zabranené¢ opakovaniu pri zhromazdovani
a hodnoteni dokazov ako aj skutoc¢nost’, Ze pri rozhodnuti v trestnom konani bol pri ukladani
sankcie aplikovany mechanizmus istého zapocitavania sankcie uloZzenej v skorSom konani, ¢im

bola zaistena primeranost’ trestu a tak nedoslo k nadmernému zat'azeniu pachatel’a. 16

Spolu s vecnou suvislostou musi dojst’ zaroven k tzkej Casovej stvislosti vedenych
konani. Podl'a ndzoru ESLP vS$ak nie je potrebné aby boli konania vedené a ukoncené sti¢astne,
ale k zachovanu casovej suvislosti postaci vedenie konani postupne, v zaume dospiet
k riadnemu a efektivnemu vykonu spravodlivosti, pokial’ ide o rozdielne spolo¢enské ucely.
Takto postupne vedené konania vSak nemo6zu spdsobovat’ stazovatelovi neprimerani Gjmu,
ktora by ho obmedzovala na ochrane pred neistotou, prietahmi ¢i inymi zbytocnymi

predlzovaniami konani. 17

Rozhodnutim ESLP vo veci A. a B. vs. Norsko tak doSlo k najvyznamnejSej zmene
aplikacnej praxe, na zaklade ktorej doslo k podstatnému objasneniu posobnosti zasady ne bis

in idem v ramci dafiového konania.

167 Rozsudok ESLP Frisvold vs. Norsko a Flom Jacobsen vs. Norsko zo dita 15. novembra 2015.

168 SRAMKO, Petre. A. a B. proti Nérsku - prelom vo vyklade zsady ne bis in idem pri dafiovych trestnych
¢inoch. 2017 [online]. Dostupného na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a530-a-a-b-proti-norsku-prelom-vo-
vyklade-zasady-ne-bis-in-idem-pri-danovych-trestnych-cinoch

169 RADVAN, Michal. Nasledky poruseni povinnosti pii spravé dani a zdsada ne bis in idem. In K. Frumarova.
Spravni trestani. 1. vyd. Praha: Leges, 2017. s. 312-325, 14 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-250-9, s. 319.

10 Bulletin: Zasada ne bis in idem v kontextu duality daiiového a trestniho Fizeni [online]. Oddéleni analytiky a
srovnavaciho  prava, Nejvys§i soud, 2016 (4). ISSN  2464-8531. s. 7. Dostupné na:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/0/03261A39550A5B1CC125809100431B0A/$file/Bulletin%20
%5B2016%5D%204.pdf
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7 HODNOTENIE STAVU A EVENTUALNE ZAVERY,
UVAHY, DE LEGE APLICATA ET DE LEGE
FERENDA

Ako uz bolo v praci zmienené pri rozsahu $kod, ktoré hospodarska trestnd cCinnost’
(najpocetnejSie zastupovana dafiovou trestnou c¢innostou) spdsobuje, sa vynara potreba
neustalej snahy 0 zlepSovanie fungovania danového procesu, ale aj procesov Vv ostatnych
odvetviach prava s nim stvisiacich. Skodu, spdsobent dafiovou trestnou ¢innost'ou predstavuje
predovsetkym ubytok finanénych prostrietkov v Statnom rozpoéte, potrebnych k zaisteniu
spravneho fungovania §tatu, Vv snahe danovych subjektov znizit' si svoju zdkonni daiiovi
povinnost’ nelegalnymi inikmi na dani, ¢o predstavuje zdvazny problém, ktorého eliminacia je
nesmierne obtiazna. Naro¢nost’ odstraniovania medzier prava, umoziujucich pachanie danove;j
kriminality, mozno vyvodit’ aj z mnoZstva novelizacii, Gprav ¢i zavadzani novych ustanoveni

danovych a inych predpisov v snahe predchadzat’, objavit’ ¢i potrestat’ vznik danovych unikov.

Medzi uvahy de lege ferenda uplatnitel'né v stvislosti s bojom proti daniovej kriminalite
mozno zaradit' mySlienku zdoéraznenia prevencie danove] kontroly. Periodicita datovych
kontrol je v niektorych &astiach Ceskej republiky natol’ko nizka, ze k odhalovaniu dafiovych
unikov nedochadza, v suvislosti s ¢im by bolo vhodné zdoraznit’ preventivnu povahu danove;j
kontroly stanovenim, pre ktoré dane sa bude vykonavat’ danova kontrola periodicky a pre ktoré
len podla potreby. Zavedenie periodicity by vSak mohlo predstavovat’ zna¢ny problém na
uzemiach v ktorych je k dani zaregistrovanych prili§ vel'a subjektov. Medzi takéto uzemia patri
naprikad hlavné mesto Praha, v ktorom ku vykonaniu periodickych dafiovych kontrol nie je

kapacitny dostatok prisluSnych zamestnancov verejnej spravy.

Dal$ou moznostou ako dospiet k zefektivneniu fungovania dafiového systému by
mohlo byt zavedenie novej sankcie v Trestnom zakonniku, ktord by predstavovala trestanie
pachatela odnatim slobody pocas dni pracovného pokoja a sviatkov s povinnostou splacat’
naklady, ktoré Statu v spojitosti s odnatim slobody pachatel’a vznikaji . Sankcia by vzhl'adom
na potrebu zdrZiavat’ sa isté dni v priestoroch vdznice posobila na pachatel’a trestného €inu, ale
zaroven by ponechaval’a pachatel'ovi moZnost udrzat’ si socialny Zivot a zabezpec€ovat financie
pouzitelné na hradu zmienenych nakladov $tatu ¢i zabezpecenie normalneho fungovania

rodiny.
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ZAVER

Hlavnym cielom prace bolo vytvorenie katalogu sankcii, k uloZeniu ktorych mdze
V spravnom alebo trestnom konani ddjst v nasledku porusenia povinnosti stanovenych

zakonom V ramci danového prava sensu stricto.

V ramci prvej kopitoly tejto prace sa autorka zaoberala teoriou danového prava, v ramci
ktorej vymedzila dafiové pravo sensu stricto ako stubor noriem upravujucich spolocenské
vztahy, ktorych objektom je dan v uzSom zmysle, vymedzite'na ako ciastka, ktora danovy
subjekt odvadza do verejného penazného fondu na zaklade povinnosti stanovenej zakonom
spravidla pravidelne, bez existencie protilnenia zo strany S$tatu, priCom je odvod Ciastky

zaloZeny na nenavratnom principe.

V jadre prace autorka pristupila k vymedzeniu danovych ¢inov sensu stricto a to ako ¢inov

sudne trestnych, tak aj ¢inov trestnych spravne.

Cinmi sudne trestnymi, definovanymi tiez ako trestné &iny dafiové rozumieme podla
Zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik Skratenie dane, Neodvedenie dane, Nesplnenie
oznamovacej povinnosti v danovom konani, PoruSenie predpisov o nalepkach ainych
predmetoch k oznaceniu tovarov ¢i FalSovanie a pozmenenie predmetov sluZiacich k ozna¢eniu

tovarov pre danové ucely.

Ciny spravne trestné boli v ramci prace popisané prevazne vieobecne. Cinom spravne
trestnym mozno podla Zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
povazovat’ priestupky, pod krorymi mozno podl'a tGpravy platnej od 1.7.2017 rozumiet’ ako
priestupky, tak aj iné spravne delikty.

Vzhladom k skuto¢nosti, ze kvalifikdcia danovych c¢inov spociva vo vymedeni
protispolo¢enského jednania, je vel'mi podstané aj vymedzenie sankcii, ktoré mozno za
jednanie pachatela ulozit. V rdmci prace preto autorka vytvorila na zéklade viacerych
pravnych predpisov kataldog sankcii v danovom prave sensu stricto, v ktorom konkrétne

sankcie aj vymedzila.

Autorka svoju pozornost okrem danovych ¢inov aich sankcionovatelnosti venovala
v d’alSich kapitolach aj zmieneniu zdkladnych Specifik dafového procesu ako napr.

kontinualnost’ plynutia konani, uloZenie dokazného bremena danovému subjektu ¢i iné.
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V zavere prace povazovala autorka prace za vhodné venovat’ jednu kapitolu zasade ne bi
in idem, spocivajicej v zamedzeni dvojitého stihania osoby za ten isty ¢in a aplika¢ne praxi
s nou spojenou. Spomedzi judikatiry zaoberajicej sa zasadou ne bis in idem autorka spomenula
niektoré z najvyznamnejSich rozhodnuti Europskeho sudu pre l'udské prava a Najvyssieho

spravneho sudu Ceskej republiky.

RieSent problematiku autorka v zaverecnej kapitole uzavrela nacrtnutim uvah de lege
ferenda, ato konkrétne v oblasti zahajenia danovej kontroly ako prevencie vzniku dafiovej

kriminality a zavedenim novej sankcie dafiového prava postihujicej pachatel’a danového ¢inu.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK A POIJMOV

¢. — Cislo

¢l — ¢lanok

Dafiovy poriadok , DR — Zakon ¢. 280/2009 Sb., daiovy ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Listina — Usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tistavniho poiadku Ceské republiky.

napr. —napriklad

ods. — odstavec
S. — strana
Sh. — Sbirka zakonu

Trestny zakonnik, TZ — Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

Umluva — Sdéleni &. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy 0
ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich
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