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1) REGIONALNI POLITIKA

DEFINICE

= Regionalni politika je cilevedoma cCinnost instituci verejné
spravy smerujici ke zlepseni socioekonomickeé urovne na
spravovaném uzemi jednotlivych regionu.
= Zahrnuje ekonomicka i neekonomicka opatreni tykajici se verejného i

soukromeého sek-toru, které resi meziregionalni nerovnovahy a disproporce
mezi, i uvnitr, regionu.

= Jedna se o vSechny prime i neprime intervence instituci verejného sektoru
(statni spravy i samospravy) smerujici ke zlepseni socialniho rozdeleni
ekonomickych efektu v prostorovém rozlozeni uzemi statu.

= Regionalni politika se snazi pozitivne ovliviiovat rozvoj urCenych geografickych
celkl, jeho dynamiku a strukturu, a to v uzké soucinnosti s jinymi odvétvovymi
politikami, zejména s politikou strukturalni a urbanistickou, které rozsiruje o
regionalni rozmer.



1) REGIONALNI POLITIKA

PREDPOKLADY A DUVODY REALIZACE RP

= (1) existence meziregionalnich rozdilu a regionalnich
problému,

= (2) politicka vule meziregionalni rozdily a problémy fesit,

= (3) ekonomické moznosti zemé rfeseni problému a disparit
financovat.

= Duvodu, pro€ regionalni politiku realizovat, je nékolik. VSechny maji paralelu
v existenci nezadoucich regionalnich rozdilu, které maji vliv na ekonomické
bohatstvi regionu. Ekonomicka uroven vyznamnym zpusobem urcuje socialni
podminky a kvalitu zivota v regionech a ma tak také politicky rozsah. Duvody -
existence regionalni politiky tak muzeme ¢lenit na ekonomické, socialni,



1) REGIONALNI POLITIKA

DUVODY EXISTENCE RP

Ekonomické faktory jsou povazovany za nejvyznamné;jsi.

= Ekonomické faktory podnécuijici existenci regionalni politiky jsou spojeny s plnym vyuzitim vyrobnich faktort, usilim o
rovnovazny ekonomicky rust, poZzadavkem na optimalni rozmisténi firem a minimalizaci negativnich efektd spojenych s
naklady prelidnéni, regionalni nerovnovahou a mistni inflaci.

Socialni motivy existence regionalni politiky nejsou dnes jiz tak aktualni, jako tomu bylo dfive. Jedna se o
pozadavek vysoké zaméstnanosti, zabezpecfeni rovhomérného rozlozeni pfijmu &i zajisténi totozné urovné
obecného blaha a stejnych zZivotnich podminek pro obyvatele ve vSech regionech (v oblasti bydleni, kultury,
zdravotnictvi, vzdélavani, dopravy, vyuziti volného €asu apod.).

Ekologické motivy zaCaly nabyvat na vyznamu pocCatkem 70. let 20. stoleti a tykaji se jednak zejména
zaostalych regionu, ale i regiont hospodarsky vyspélych, ve kterych se koncertuji ekonomické ¢innosti (ochrana
vodnich a pudnich zdroju, emisni limity, chemické znecisténi, kirovcové kalamity, topeni neekologickymi palivy
atd.).

Aktivni Ci pasivni pfistup regionalni politiky ma také politické dopady, kdy odliSné volebni vysledky reflektu;ji
zfejme regionalni rozdily v zivotni urovni a kvalité zivota voliCu. Jinak feCeno lidé v méné rozvinutych regionech
jsou si védomi této skuteCnosti (nespravedlivého rozdilu v socialnim statutu) a obvykle voli jinym zpusobem nez
voli€i v regionech vyspélych. Proto za existenci regionalni politiky stoji také davody politicke.



2) TEORETICKE PRISTUPY K REGIONALNI POLITICE

TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE (KEYNESIANSKE)

= Harmonicky rozvoj regionu je teoreticky uplatnovan na pozadi regionalni politiky

opirajici se zejmena o keynesianske pristupy, neoklasicke pristupy Ci pristupy
vychazejici z teorie endogenniho rustu.

= Keynesianske pojeti regionalni politiky je poptavkove orientovane, usilujici o
narovnavani trznich sil a regionalnich rozdilu v ekonomické urovni redistribuci
verejnych finan¢nich zdroju, tj. prostfednictvim zasahu statu, zejména v
usmernovani agregatni poptavky (zejména skrze vladni investice).
= Cilem je zajisténi rovnomeérnéjSiho rozdéleni pfijmu a stejné zivotni urovné v

regionech. Toho je dosazeno diky (nedobrovolnée) solidarité rozvinutych regionu.

= Regionalni politika se soucasne snazi aktivne realokovat vyrobu a vyrobni zdroje s
cilem prerozdelit pracovni prilezitosti mezi regiony.



2) TEORETICKE PRISTUPY K REGIONALNI POLITICE

NEOKLASICKE TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE

= Také v ramci regionalni politiky uplathovane v ramci neoklasicke teorie jde
0 vyrovnavani regionalnich disparit efektivnejSimi procesy pfi vyuzivani
zdroju.

Regionalni nerovnosti zavisi na dostupnosti a mobilité vyrobnich faktoru.
Pruznost cen a mezd zarucuje plné vyuziti vyrobnich faktoru v regionu.

Kapital jde za levnou pracovni silou a migrace pracovniku umoznuje zmirnit
nebo odstranit nezamestnanost v problémovych regionech a zvysit tak zivotni
urovné jednotlivcu i celé spolecnosti.

Regionalni politika orientovana neoklasickym zpusobem se snazi zvySovat
vynosnost investic v mené rozvinutych regionech programy podporujici
podnikatelskou aktivitu a migraci obyvatel. '



2) TEORETICKE PRISTUPY K REGIONALNI POLITICE

TEORIE ENDOGENNIHO RUSTU

= Na neoklasické teorie navazaly teorie endogenniho rustu, kdy se dlouhodoby
ekonomicky rust opira o internalizaci vnéjSich faktoru, zejména lidského a
znalostniho kapitalu a technologqii.

= Akumulacni proces rozvoje je polozen na zakladech soukromych i spoleCenskych
investic do fyzickeho i lidskeho kapitalu (dovednosti, zkusenosti, znalosti, invencni
mysleni), technického a technologického pokroku.

= Ekonomicky rozvoj se odviji od aktivizace vnitrniho disponibilniho rozvojoveho
potencialu.

= Regionalni politika v kontextu principu teorii endogenniho rustu uplathuje programy
zameérené na rozsifovani a intenzifikaci vzdélavani a zvySovani kompetenci obyvatel,
na zvyseni flexibility pracovnich sil, podporu investic do inovaci, vedy, vyvoje a
vyzkumu Ci technologii, zakladani klastru a technologickych center ¢i platforem apod:



3) TYPY REGIONALNI POLITIKY

OBECNE CLENENI

= Obecne rozlisujeme dva typy regionalni politiky.

1. Tradicni regionalni politika se vyznacuje meziregionalni
prerozdelovanim, orientaci na kapital a suroviny a je charakteristicka
centralizaci organizacnich forem.

2. Soucasna regionalni politika je typicka svym liberalistickym
pristupem, vnitfnim feSenim regionalnich problému, aktivizaci
regionalnich samosprav a podporou vzniku euroregionu a
meziregionalnich uskupeni.



3) TYPY REGIONALNI POLITIKY

DVA TYPY REGIONALNI POLITIKY

aspekt tradicni regionalni politika soucasna regionalni politika

regiony relativné stalé, problémové ¢i | relativné rychle se ménici regiondlni
rozvinuté (dichotomni pristup) | struktury (mnohostranny pfistup)

strategie regionalni rst regionalni inovace

organizacni centralizovand, internacionalis- | decentralizovand, zaloZzend na regio-

forma ticka nilni komunité

dominujici meziregionalni prerozdélovani | mobilizace endogennich regional-

mechanismus nich zdroji

niastroje pro

meziregionalni prerozdélovani

mobilizaci vnitinich zdroji

orientace na

kapital, suroviny, vyrobu pro-
jekty, velké firmy

informace, technologie, inovace,
sluzby, flexibilitu, programy, malé a
stredni firmy

dynamika

geograficky stabilni problé-
mové regiony, pevna mnozina
(planovanych) mistovych center

rychle se ménici problémova tizemi,
spontdnni mobilizace mistnich —
vnitinich zdroju

Zdroj: Hall (1992), Hucka (2001), vlastni tiprava
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4) CILE REGIONALNI POLITIKY

HLAVNI CILE

= Hlavni cile regionalni politiky jsou:
1. snizovani regionalnich rozdilu,
2. podpora ekonomického rustu,

3. zlepsovani zivotnich podminek obyvatel,

a to pri soucasném respektovani mistnich zvlastnosti, prirodnich hodnot
uzemi a pozadavku na ochranu Zivotniho prostredi.



4) CILE REGIONALNI POLITIKY

DILCI CILE

= Dilcimi cili regionalni politiky, které podporuji cile hlavni i samotny vyznam
regionalni politiky jsou napriklad:

= podpora podnikatelskych aktivit v regionu,

= podpora optimalniho rozmistéeni firem v regionu,
= zlepseni spojeni regionu s ostatnimi oblastmi,

= zlepSenim technické infrastruktury,

= hledani procesu posileni rovhomerného rozdeleni prijmu napfiC regiony,
povzbuzeni bytove vystavby atd.,

...... a to vSe v ramci zkvalithovani environmentalniho prostredi a s ohledem
na jedinecnost kazdeho regionu.
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4) CILE REGIONALNI POLITIKY

CiLE REGIONALNI POLITIKY DLE MMR (2019)

= Mezi zakladni cile regionalni politiky patfi rozvoj regiont zaméreny na
jejich soudrznost a zvysovani konkurenceschopnosti: kazdy region by
mel mit prilezitosti ke svemu vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho
potencialu a specifickym strankam. Zvlastni pozornost vénuje
regionalni politika také specifickym problémum rozvoje mést a
venkovskych oblasti.
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5) NOSITELE REGIONALNI POLITIKY (OBECNE POJETI)

CLENENI NOSITELU REGIONALNI POLITIKY

\[O cle 1ei0rdll (U AV ODECTIE cl1rie die urovi

v.,‘vv

pusobi, a to na aktéry ¢inné na narodni, regionalni a mistni urovni
vCetné aktéru z nadnarodni urovne.

= SoucCasne nositele regionalni politiky rozliSujeme na formalni a
neformalni.

= Ministerstvo pro mistni rozvoj Ci Krajské urady jednotlivych kraju.

= Neformalni nositelé se podileji na procesech v regionalnim rozvoji
neformalne (bez povéreni) a jejich aktivity nejsou povinne. Zajmy techto
akteru by mély byt nekonfliktni a v souladu se spoleCnym zajmem
formalni aktéru.
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5) NOSITELE REGIONALNI POLITIKY (OBECNE POJETI)

VZTAH NOSITELU REGIONALNI POLITIKY

= Realizace regionalni politiky je zajiSténa celou fadou subjektu a instituci,
coz vyzaduje permanentni komunikaci, efektivni koordinaci a uzkou
spolupraci pfi realizaci cilu regionalni politiky.

= Efektivni a zadouci regionalni politika by mela byt provadena na pozadi
spoluprace zalozené na partnerstvich mezi jednotlivymi urovnemi
realizujicimi regionalni politiku, stejné jako na jeji koordinaci v ramci
partnerstvi v jednotlivych sektorech (jak horizontalne, tak vertikalné — mezi
jinymi dilCimi politikami).

= Tato spoluprace a koordinace Cinnosti by se mela projevovat v
institucionalnich vztazich jak na mezinarodni urovni, tak take ve vztahu
center k niz§im ¢lankum verejné pravy. C



5) NOSITELE REGIONALNI POLITIKY (OBECNE POJETI)
NOSITELE REGIONALNI POLITIKY NA NARODNI A REGIONALNI UROVNI

Na statni drovni se regionalni politikou zabyvaji zakonodarne slozky statu (Poslanecka
snemovna a Senat), vykonne slozky statu — vlada, ustredni spravni urady (ustredni
organy statni spravy), zejména vybrana mlmsterstva a jimi zfizene organizace. Radu
uloh statu take prebiraji polostatni pripade soukromé subjekty, jako jsou ruzné fondy
podpory rozvoje, rozvojove agentury, poradenské a technologicke instituce aj.

Akteri regionalni politiky na regionalni urovni jsou zastoupeni ve vyssim poctu a odlisuji
se svymi kompetencemi i moznostmi, jak ovlivhovat regionalni rozvoj. Jedna se bud o
instituce verejného sektoru, subjekty soukromého sektoru nebo tzv. instituce PPP (public
private partnership). Hlavnimi nositeli regionalni politiky jsou regionalni samospravy
(organy uzemni samospravy — kraje), Regionalni rady (u regionu soudrznosti), regionalni
(rozvojove) agentury, poradni a koordinacni organy (Ridici a koordinacni vybor), Vybory
regionalniho rozvoje, rozvojove agentury s celostatni nebo regionalni pusobnosti,
Hospodarske a agrarni komory, dobrovolné svazky obci (MASky Ci mikroregiony, ktere
tvori meziclanek mezi regionalni a mistni samospravou), zajmova sdruzeni,
zamestnaneckeé a zameéstnavatelské organizace atd. 16



= Dekuji za pozornost.




