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Abstrakt

Cilem prace je vyhodnotit UspéSnost statutarniho mésta Olomouc v Cerpani
finan¢nich prostfedka, které prostfednictvim strukturalnich fonda nabizi Evropské unie.
V ramci teoretické Casti prace jSou rozebrana teoreticka vychodiska regionalni politiky
a jeji aplikace na podminky Evropské unie. Empiricka ¢ast je zaméfena na specifikaci
konkrétni podoby aplikace strukturalni a regionalni politiky EU na podminky Ceské
republiky. Dale je provedeno vyhodnoceni uspéSnosti uvedeného mésta pii ziskavani
finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondd za dvé programova obdobi 2007 - 2013
a 2014 - 2020, a to napiiklad v porovnani s mésty obdobné velikosti v CR. V navaznosti
na toto vyhodnoceni jsou ucinéna doporuceni pro ptipadné zlepsSeni Cerpani unijnich

zdroji statutarnim méstem Olomouc.

Abstract

The aim of this thesis is to evaluate the success of the statutory city of Olomouc
in the use of funds offered by the European Union through the Structural Funds. The
theoretical basis of regional policy and its application to the conditions of the European
Union are discussed within the theoretical part of the thesis. The empirical part is
focused on specifying the specific form of the application of EU structural and regional
policy to the conditions of the Czech Republic. Furthermore, an evaluation of the
success of the city in raising funds from the Structural Funds for the two programming
periods 2007 - 2013 and 2014 - 2020 is carried out, for example compared to cities of
similar size in the Czech Republic. Following this evaluation, recommendations are
made for possible improvement of the use of EU resources by the statutory city of

Olomouc.
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Uvod

Ceska republika vstoupila do Evropské unie v kvétnu roku 2004. Tim se ji
oteviela jedinecna moznost Cerpat financ¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondt na
realizaci finanén¢ naro¢nych projektd. Bez této pomoci by zpravidla nemohly byt
uskuteCnény. Moznost vyuzivat finanéni prostfedky maji iobce a mésta, tedy
I statutarni mésto Olomouc, 0 kterém jsem se rozhodla psat a to z toho divodu, Ze zde
ziji a mam k méstu kladny a blizky vztah.

Zakladnim ukolem kazdého mésta je pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi
a o potfeby a zivotni Urovenl svych obcanii. Dilezitym ukazatelem rostouci zivotni
urovné obyvatel je potom spokojenost obcand se zivotem v daném meésté a to je cilem
I mésta Olomouce. Mé&sto vyuziva pro realizaci svych rozvojovych projektl i finan¢ni
prostiedky, které nabizi EU. Statutarni mésto Olomouc zacalo Cerpat prvni financni
prostfedky ze strukturdlnich fondt jiz ve zkrdceném programovém obdobi 2004 - 2006.
Na to navazalo programové obdobi 2007 - 2013. V soucasné dobé pomalu kondi treti
programovy blok 2014 - 2020, kde také dochazi k Cerpani dotaci ze strukturalniho
fondu Evropské unie.

Cilem této prace je vyhodnotit GspéSnost statutarniho mésta Olomouce v Cerpani
finan¢nich prostredki, které prostfednictvim strukturalnich fondt nabizi Evropska unie.
Za tucelem naplnéni uvedeného cile je prace strukturovana na cCast teoretickou
a empirickou, které jsou ¢lenény do péti kapitol. Ty jsou pak nasledné deleny na
jednotlivé podkapitoly.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je tvofena tifemi kapitolami. Prvni kapitola se
vénuje teoretickému vychodisku regionalni politiky a jejimu vymezeni, pfistupim,
cilim a nastrojim. Druha kapitola prace je zamétena na regionalni politiku Evropské
unie. Ta od pocatku své existence prosla celou fadou zmén, které se vyznacné podilely
na jejim vyvoji. Tteti kapitola je vénovana problematice regionalni politiky na uzemi
Ceské republiky.

Empiricka cast diplomové prace je tvoifena dvéma kapitolami, které jsou
zamé&feny na konkrétni podoby aplikace strukturdlni a regionalni politiky EU Vv ramci
Ceské republiky. Ctvrta kapitola je vénovana popisu statutirniho mésta Olomouce

a konkrétni podob¢ vyuzivani financnich prostfedkt ze strukturalnich fondi EU pomoci



dotac¢nich programi. V posledni paté kapitole je hodnocen celkovy stav poctu podanych
a zrealizovanych projekt u vybranych statutdrnich mést a nasledné jsou formulovany

V praci V prvnich tfech kapitoldch je vyuzita pfedevSim popisnd metoda na
zaklad¢ studia ¢eské 1 zahrani¢ni odborné literatury zabyvajici se problematikou tématu
prace a metoda explanace. V empirické ¢asti je pouzita metoda analyzy dat, indukce,
dedukce, metoda komparace a syntéza. Zjisténa data jsou dale zpracovana pomoci
metod rozboru, tfidéni a porovnani dat. Z exaktnich metod je vyuzita matematicko-

statisticka metoda pro porovnani n¢kterych zjisténych ukazatela.



1 Teoreticka vychodiska regionalni politiky

Ekonomicky zivot vSech lidi ve spoleCnosti je umistén, lokalizovan do
konkrétnich mist, obci a regionti a mé tedy lokalni charakter. Kazdy stat by m¢l mit za
cil vytvofit vhodné podminky pro dosahovani riistu zivotni trovné jeho obyvatel. Bez
rozvoje obci a regiond toho nelze dosahnut. Ekonomicky rozvoj neprobiha ve vSech
oblastech stejné a to ztoho divodu, ze v riznych oblastech existuji mensi ¢i veétsi
rozdily tzv. regiondlni disparity. Zemé& by se kromé& ekonomického rozvoje mély
soustfedit i na regionalni rozvoj. Ten je pak piedstavovan souhrnem procest, které
pfispivaji k pozitivnim zménam v socialné ekonomické situaci v rameci regionu.
Podporou regionalniho rozvoje se zabyva regionalni politik (Novotna 2007, s. 99 - 100).
Zakladni legislativni ramec regionalni rozvoje je upraven v zakoné ¢. 248/ 2000 Sb.,
0 podpotfe regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, ktery definuje cile,

oblasti a strategii regionalniho rozvoje jako:

., Cilem podpory regiondlniho rozvoje je zajistit dynamicky a vyvizeny rozvoj tizemi Ceské
republiky se zretelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi, prispét ke snizovani regiondlnich rozdilii a
zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro zvySeni hospodarské a socidlni urovné jednotlivych
regionil.

Oblasti podpory regiondlniho rozvoje na tirovni Ceské republiky podrobnéji vymezi strategie
regiondlniho rozvoje Ceské republiky (ddle jen , Strategie regiondlniho rozvoje) a na tirovni Kraje
strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje.

Strategie regiondlniho rozvoje a strategie rozvoje tizemnich obvodu kraji jsou zpracovavané s

platnosti pro programové obdobi Evropské unie.

V zakoné ¢. 248/2000 Sb., jsou dale definovany oblasti podpory regionalniho
rozvoje. Ty by pak mély byt zajisStovany nejen z Grovné kraju ale také z prostfedkd na
narodni trovni a s UcCasti vSech aktérii v regiondlnim rozvoji. Vycet nékterych oblasti

podpory jsou:

e rozvoj podnikani,
e rozvoj lidskych zdroji a jina opatieni v oblasti trhu prace,
e technologicky vyvoj a vyzkum, ktery pfispiva k celkovému rozvoji

regionu,



e rozvoj cestovniho ruchu,
e vznik pravnickych osob a tvorbu programt v regionu s cilem zvysit

celkovy rozvoj, apod.

V souvislosti s chapanim regionalniho rozvoje je nutné zminit vyznam regionu.
Touto problematikou se zabyva regionalistika. Zakon ¢. 248/2000 Sb., stanovuje, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj a ve spolupraci s ostatnimi ufednimi organy statni spravy
a kraji na zéklad¢€ analyzy hospodatského a socialniho rozvoje statu navrhuje vymezeni
regionu, jejichz rozvoj je potteba podporovat.

Pojem region je pouzivan jiz velice dlouho, avSak doposud neexistuje
vSeobecné pfijatelna definice. V odborné literatufe je pouzivan v riznych souvislostech
i vyznamech. V tradi¢nim pojeti je region chapan jako geograficky celek ¢i celek
vznikly umélym vyclenénim casti teritoria z narodni ekonomiky. Region lze ovSem
chapat i jako prostor kde ziji lidé. Regionalni rozvoj ovliviiuje fada faktort.. Pfedevsim

se jedna o tyto priciny meziregionalnich rozdila:

e pfirodni podminky,

e dostupnost vyrobnich faktort,

e pfitomnost velkych narodnich a nadnarodnich firem,
e ckonomicka struktura,

e regionalni prosttedi,

e troven technického pokroku,

e prostorové rozmisténi vstupti a dopravni infrastruktury, atd. poptavky
(Novotna 2007, s. 99 - 166).

Pisobenim vyse zminénych faktort (a mnohé dalsi) dochdzi k regionalni nerovnovaze
mezi regiony. Disledkem téchto regiondlnich disparit je existence tzv. problémovych

regiond. Existuji tf1 typy problémovych regioni:

e regiony nedostate¢né¢ vybavené piirodnimi zdroji -  vétSinou jde
0 odlehlé oblasti, venkovské,
e regiony s nedostate¢nym vyuzitim vlastnich zdroju - disledek nedostatku

kapitalu,



e regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi - upadajici
tradi¢ni primysl v disledku zmény struktury poptavky (Novotna 2007, s. 99
- 166).

Sousttedéni regiondlnich problémt do urcitych oblasti mize vést ke vzniku
regionll, které maji vysokou nezaméstnanost ¢i jiny socialni problém nebo nizkou
hospodaiskou vykonnost (Novotna 2007, s. 99 - 166).

Existence regionalni politiky tedy vyplyva z jiz zminénych socioekonomickych
rozdili v jednotlivych regionech, které mohou vyznamné ovlivilovat i celkovy
hospodaisky rozvoj statu. Tyto rozdily mohou vést k socidlnim nepokojim nebo
dokonce k politickym konfliktim. A pravé ztohoto divodu se v fadé zemi zacala
uplatiiovat regiondlni politika, kterd hraje zdsadni roli pii budovani jednotného trhu.
S tim souvisi i motivy existence regionalni politiky (Wokoun 2003, s. 8). Podnéty pro
realizaci regionalni politiky mohou byt politické, ale také vychazeji z principt

udrzitelného rozvoje. Ty jsou:

e ekonomickeé

Ekonomické podnéty se snazi o vyuzivani vSech vyrobnich faktorii k zajisténi
ekonomického ristu, optimalni rozmisténi firem, feSeni regiondlni nerovnovahy
¢i hledani zplsobu vyuziti nadmérné koncentrace ekonomickych c¢innosti.
(Skokan 2003, s. 22)

e socialni

Faktory, které zajiStuji rast Zivotni Urovné obyvatel z riiznych oblasti napf.
zaméstnanost, regionalni rozdéleni piijmu, kvalita Zivota apod. (Skokan 2003, s. 22)
e ckologické

Slouzi zeyména k zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje (Skokan 2003, s. 22).

Hlavnim cilem regionalni politiky je zmirfovat nebo uplné odstranovat
meziregionalni disparity a soub&zné tak pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti
regiont a ekonomiky daného statu (Wokoun 2003, s. 8).

Piestoze se vznik regionalni politiky datuje jiz do doby tficatych let minulého
stoleti, nedoslo v teoretické ¢i praktické oblasti alespon k ramcovému sjednoceni nazorti
na obsahové vymezeni tohoto pojmu, které by mélo universalni platnost. Divody se

zakladaji jednak na uzké vazbé¢ regionalni politiky na celkovou hospodaiskou politiku,



kterd se vyznacuje rozsdhlou koncepéni rozmanitosti, ale také na zakomponovani
defini¢niho vymezeni ostatnich hledisek. Za ty lze pak povazovat napi. aspekty
ekologického Ci socidlniho charakteru (Kolektiv autori 2008, s. 99 - 100).

Pti definovani regiondalni politiky je dilezité vymezit jeji cile, nositele a nastroje
pro jeji realizaci. Jelikoz nedosSlo ke stanoveni jediné definice a existuje cela fada
pristupi K vykladu a pojeti tohoto pojmu, lze uvést n¢kolik nasledujicich piikladi,
s kterymi se setkdvame Vv odborné literatui'e (Kolektiv autori 2008, s. 99-100).

Podle Vanhove a Klassen (1987, s. 18 - 27) je regionalni politika chapana jako
vSechny vefejné intervence, které vedou ke zlepSeni geografického rozdilu
ekonomickych Cinnosti, respektive se snazi o napravu urcitych prostorovych dusledkt
volné trzni ekonomiky. Hlavnim cilem této myslenky je dosazeni dvou vzajemné
zavislych cild, a to jednak zvySeni ekonomického riistu, ale také zlepSeni socidlniho
rozdéleni ekonomickych aktivit.

Jiny pfistup k pojeti regionalni politiky definuje Goodall (1987, s. 401) jako:
,, Soucdst statni politiky majici viiv na rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju a aktivit
na celém uzemi statu nebo v jeho casti. Regionalni politika predstavuje kroky usilujici
jak o riist stupné ekonomické aktivity v uizemi, kde je vysoka nezaméstnanost a mala
nadéje na prirozeny ekonomicky rist, tak o opatreni slouzici ke kontrole ekonomickych
aktivit v uizemich s nadmeérnym riistem.

Skokan (2003, s. 23) povazuje regionalni politiku za soubor opatieni a nastroju,
které vedou ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilt v ekonomickém rozvoji dil¢ich
regiond.

Konkrétni obsahové vymezeni regionalni politiky je ovSsem podminéno i aktualni
socialné ekonomickou situaci a ji odpovidajici statni hospodaiskou ¢i socidlni politikou
(Kolektiv autord 2008, s. 99-100). Kromé toho, ze je regionalni politika propojena
I sostatnimi druhy politik, je ddlezité si uvédomit, ze vychazi i z obecnych
ekonomickych teorii. Ty pak mohou do jisté miry ovliviiovat jeji charakter a podobu

(Wokoun, 2003, s. 14).

1.1 Pristupy k regionalni politice

Zpravidla jsou rozeznavany dva zakladni pfistupy k regionalni politice. Prvnim

z piistupt je tradiéni pfistup regionalni politiky. Tyto teoretické zaklady tradicni



regionalni politiky se opiraji o vsSeobecné ekonomické mysleni a to predevSim
0 neoklasickou a keynesianskou teorii (Wokoun, 2003, s. 14). Mimo tyto dvé teorie zminuje
ve svém dile Blazek a Uhlif (2002) jesté tii zakladni ekonomické teorie. Jednad se
0 neoliberalni, instituciondlni teorii a marxismus. Pro potieby této prace vsSak postaci
zminit dvé z téchto teorii: neoklasickou a keynesianskou. Oba tyto sméry pfisuzuji
velky vyznam mobilité faktort (kapitalu a prace) a do urcité miry ovlivituji nastroje
a formulovani strategie regiondlni politiky.

Za zakladatele neoklasické teorie, kterd vznikla v devatenactém stoleti, jsou
povazovani Léon Walras a Alfred Marshall, kteti se pokusili o zobecnéni myslenky
klasickych ekonomi Adama Smitha a Davida Ricarda. Podstatou jejich pohledu na
ekonomii spocival v samoregulacni schopnosti trhu. VSeobecnym rysem této teorie je
pfedpoklad racionality aktért, ktefi se podileji na trznich transakcich, splnéni podminek
dokonalé¢ soutéze a dokonal¢ informovanosti, spolecné s piedpokladem dokonalé
mobility vyrobnich faktort. V pfipadé, Ze trh spliuje tyto pfedpoklady, mélo by podle
neoklasického modelu dojit k dosazeni trzni rovnovahy, pii niz se pln¢ vyuziva zdroji
(Blazek a Uhlit 2002, s. 41 - 46).

Odlisnym pohledem na ekonomii se ubirala keynesianska teorie, ktera se zacala
rozvijet v tficatych letech minulého stoleti. Cilem keynesianské teorie je naopak
reformovat a usmériiovat ekonomiku a zabranit tak vzniku nezadoucich jevi ve
spolecnosti jako jsou chudoba ¢i nezaméstnanost. Odlisny pfistup se zaklada na
intervenci do ekonomiky, které by sama od sebe rovnovazného stavu nedosahla. Tyto
dvé zminéné teorie jsou natolik rozdilné, ze je vidét odlisny pfistup v chapani fungovani
ekonomiky a pfedev§im v nutnosti intervenci do ni. Cilem tohoto piehledu bylo objasnit
dva hlavni pohledy na zdsahy do ekonomiky obecné (Blazek a Uhlii 2002, s. 41 - 46).

Druhym z piistupti je akcelera¢ni pfistup. Funguje na bazi uvolhovani
a mobilizaci vnitinich trznich sil vregionech na celém tUzemi stitu a na davéie
v soukromy sektor. Cilem tohoto piistupu je vytvofit efektivni prostorovy ekonomicky
systém, ve kterém by dochédzelo k rozvoji autonomnich trznich mechanismi cestou
aktivizace soukromého podnikani v problémovych regionech. Charakteristickym
znakem je snizovani poctu problémovych regionii, zruseni ¢i zmirnéni omezeni na
rozmisténi podnikl v pfetizenych regionech ¢i pfesun regiondlniho planovéani na nizsi
administrativni Groven. Zaroven chce posilit pravomoc mistnich a regionalnich uradu.

Ptevladaji zde regiondlni néstroje. Statni zasahy jsou pouze dopliitkovym zdrojem



(Wokoun, 2003, s. 16 - 17). V souvislosti s pfevladajicim pfistupem k regionalni politice lze
hovofit o exogenni nebo endogenni regionalni politice. Exogenni regionalni politika
pouzivd zejména finan¢ni nastroje, kterymi jsou: kapitdlové neboli investi¢ni granty
a dotace na pracovni silu. Endogenni regionalni politika se zaméfuje na vyuzivani
regionalnich zdroji a to: lidsky kapital, inovace, organiza¢ni a institucionalni regionalni
infrastrukturu. Oba tyto pfistupy jsou v regionalni politice v praxi uplatnény (Novotna,
2007, s. 48). Rozdily mezi vySe uvedenymi zplisoby provadéni regionalni politiky jsou

piehledné zobrazeny V nize uvedené tabulce.

Tabulka 1: Zakladni pojeti regionalni politiky

Regionalni politika
atribut tradiCni soucasna
geograficky relativné stalé geograficky relativné rychle se
regiony problémy, regiony ménici problémoveé regiony
problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
strategie regionalni rlist regionalni inovace
nastroje meziregionalni pferozdélovani mobilizace vnitinich zdrojl
informace, technologie,
orientace na kapital, suroviny, velké firmy sluzby, malé a stfedni firmy
organizacni forma centralizace decentralizace

Zdroj: Novotna (2007, s. 42)

1.2 Pocatky regionalni politiky

Za pocatky vzniku regiondlni politiky 1ze povazovat 30. 1éta minulého stoleti,
kdy Velk4 Britanie v dusledku velké hospodaiské krize byla nucena fteSit problémy,
které vyrazné prohlubovaly socioekonomické diference mezi jednotlivymi regiony. Stat
byl nucen pfijmout jistd opatieni, ktera by vedla k zlepSeni socidlni situace
u problémovych regionti. V ramci hledani cest K feSeni vzniklé situace byl v roce 1934
schvalen Zakon o specidlnich uzemich. Jedna se o prvni regiondlné orientovany
legislativni dokument, ktery zahrnoval vymezeni problémovych regionli, urcoval
pravidla pro alokaci prostfedkli a definoval zpiisoby pomoci pro zlepSeni infrastruktury
(Novotna 2007, s. 51). Vyvoj regionalni politiky se rozvijel ve Velké Britanii i po
2. svétové valce. Politika byla predevS§im zameéfena na restrukturalizaci tradi¢nich
primyslovych regionil a zaostalych oblasti. Pravé ve Velké Britanii bylo zkoncipovano
a Vv praxi vyzkouseno mnoho vyznamnych nastrojii. Mirna inhibice pfiSla po nastupu
konzervativni vlady v roce 1979. V 90. letech minulého stoleti doslo k opétovnému

aznacnému posileni regionalni politiky, a to za vlady labouristi. Ve vétSing



zapadoevropskych zemi se zacala uplatiiovat regionalni politika v 50. a 60. letech.
V postkomunistickych evropskych zemich se regionalni politika zacala implementovat
Vjejim pravém slova smyslu koncem 80. let v souvislosti s regionalnimi dusledky
pfechodu k trzni ekonomice. Je zapotiebi si uvédomit, ze vyvoj regionalni politiky
v kazdém staté¢ probihal s urCitymi specifiky odlisné. Kazdd zemé prosazuje vlastni

pristup k regionalni politice (Novotna 2007, s. 51).

1.3 Cile a nastroje regionalni politiky

Cile regiondlni politiky vychéazi z pojeti statni hospodaiské politiky a z urceni
hlavnich regionalnich problému. Je nezbytné si urcit casové obdobi pro jejich realizaci
a nasledné kontrolovat jejich plnéni. Soucasné€ by se méla hodnotit i i¢innost pouzitych
nastroju. Konkrétni cile jsou formulovdny napf. jako snizeni vyraznych
meziregiondlnich diferenci v irovni nezaméstnanosti nebo sblizeni Grovné hrubého
domaéciho produktu v jednotlivych regionech. Za dil¢i cile 1ze povaZovat napt. zlepSeni
vybavenosti regionu technickou infrastrukturou ¢&i zkvalitnéni ekologické situace
V regionu (Wokoun, 2003, s. 18). Pfi realizaci svych cilii vyuziva regionalni politika vici
jednotlivym regionim rizné postupy. Zakladnim stimulem je plné vyuziti vSech
vyrobnich faktord. Neméng dilezitym motivem je i optimalni rozmisténi firem.*

Z cilu regionalni politiky jsou zpravidla odvozeny nastroje regionalni politiky,
které¢ se zaméiuji obvykle na pfitazeni kapitdlu a podnikatelskych aktivit do regionu,
vyuziti vnitinich rozvojovych zdroju ¢i dosidleni a stabilizaci obyvatelstva v regionu

Nastroje regionalni politiky ¢lenime do tfi skupin:
1. makroekonomické néstroje

Vyuziti téchto nastroji je do jisté miry omezeno ostatnimi cili ndrodni
hospodariské politiky napf. snizovani inflace ¢i vyrovnanost platebni bilance.
Fiskalni politika pro tyto ucel stanovuje regionalizaci dani a odvoda ¢i
snizovani sazby dani ve vybranych podporovanych regionech. Monetdrni

politika se pak snazi o usnadnéni pfistupu k Gvériim ve vybranych regionech

! Webovy portal Metodickd podpora regionalniho rozvoje [onling] [vid. 6. dubna 2020]. Dostupné
z http:/Aww.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html
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aapod. Protekcionismus stanovuje napi. uvaleni dovoznich limitd a cel na

produkty, které jsou vyrabény v upadajicich regionech (Wokoun, 2003, s. 18).

2. mikroekonomické nastroje

Nastroje, které ovliviiuji rozhodovani ekonomickych subjektt o jejich lokalizaci.
Jsou deleny na relokace pracovnich sil (napf. vykup nemovitosti, podpora pfi
nakupu nového bytu) a relokaci kapitalu napi. poskytovani levnych pujcek,

snizeni dan¢ Ci subvence na dopravu (Wokoun, 2003, s. 18).

3. ostatni nastroje

Nastroje, které jsou spiSe pouzivany ve vyjimecnych situacich. Jsou déleny na
administrativni ndstroje, napf. spravni rozhodnuti o zastaveni ekonomické
Cinnosti, ktera je nevhodna zhlediska potieb rozvoje daného Uzemi,
a institucionalni nastroje napt. regionalni rozvojové agentury (Wokoun, 2003, s. 18).
Kromé uvedenych nastrojii lze uvést i dal§i rozdéleni, a to néstroje financni

a nefinan¢ni. Mezi finanéni nastroje mizeme fadit:

e neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky - dotace, uvéry, granty, zaruky,

kapitalové podilnictvi,

e danova zvyhodnéni - slevy na socidlnim pojis$téni a slevy na danich,

rozpoctova zvyhodnéni - dotace,
Naéstroje nefinanéni jsou pak déleny nasledovné:

¢ administrativni nastroje - administrativni opatfeni,
e institucionalni nastroje - fizeni rozvoje, planovani, instituce, strategické
planovani, fizeni rozvoje,

e véené a jiné nefinanéni néstroje - poradenstvi a propagace. 2

2 Webovy portal Metodickd podpora regionalniho rozvoje [onling] [vid. 6. dubna 2020]. Dostupné
z http:/Aww.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html
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2 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie prosla od pocatku své existence fadou zmén,
které¢ se vyznacné podilely na jejim vyvoji. Kazda zemé prosazuje vlastni pfistup
k regionalni politice v ramci Evropské unie. Ta zastieSuje spole¢nou politiku, zalozenou
pfedevSim na vyuzivani financnich prosttedk ze strukturalnich fondd (Skokan 2003,
s. 28). V soucasné dob¢ zaujima vyznamné postaveni nejen vV ramci hospodaiské politiky
Evropské unie, ale také v ramci jeji celkové politiky. Tuto skutecnost prokazuje i fakt,
Zze je na ni vynakladana fada finan¢nich prostfedki, které se dlouhodobé fadi na
druhé misto hned za spole¢nou zemédélskou politikou (Kolektiv autorti 2008, s. 114 - 115).

Tento postoj vychazi z formulace cilti evropské integrace. Evropské spolecenstvi

jiz v prvotnich smlouvach z roku 1957 polozilo zakladni stavebni kameny pro vytvoreni
hospodaiského rozvoje a odstranéni rozdilt v ekonomické a Zivotni trovni regioni
(Kolektiv autorG 2008, s. 114 - 115). Jednotlivé postoje a cile jsou blize specifikovany
v zékladnim ¢lanku Akt o jednotné Evropé z roku 1986, ktery zni:
., K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecnuje aktivity
vedouci k posilovani své ekonomické a socidlni soudruznosti. Spolecenstvi se zameéruje
zvldsté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi ruznymi regiony a zaostalosti regionti,
Jjimz se dostdava nejmensi podpory.‘* (Bohatkova a Hrabankova 2009, s. 17).

Po veskerych reformach je v soucasnosti regionalni a strukturdlni politika
povazovana za nejvyznamnéj$i politiku Evropské unie. Tento koncept politiky
Evropské unie mizeme téz nazyvat politikou hospodaiské a socidlni soudruZznosti.
Pravé tato politika je postavena na principu Solidarity uvniti Evropské unie. Vyspélejsi
regiony a staty napomahaji rozvoji zaostalejSim a strukturdlné postizenym oblastem
(Kolektiv autorii 2008, s. 114 - 115).

Cilem této politiky je zvysit ekonomickou vykonnost a kvalitu Zivota obyvatel
ve staté. Clenské zemé& Evropské unie postupné piistupovali k uskutednéni vlastni
narodni regionalni politiky, skrze kterou se snazi o snizeni rozdilti v Zivotni irovni mezi
regiony (Kolektiv autorti 2008, s. 114 - 115).

V Evropské unii se uskutecituje regionalni politika na tfech trovnich:
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e nadnarodni uroven, regiondlni politika se uskuteciiuje relativné nezavisle
pfimo na EU,

e narodni uroven, politika je silné diferencovand a je wuskuteciiovana
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, které postupné piijimaji spolecna pravidla,

e regionalni Groven, tato politika je ve vétSin€¢ zemi a je z dlouhodobého

hlediska posilovana (Kolektiv autorti 2008, s. 114).

Obrizek 1: Urovné provadéni regionalni politiky

Regionalni politika EU

a

Regionalni politika statu

1

Regionalni politika

regionu

\ 1!

Region

Zdroj: Skokan (2003, s. 23)

Pro spolecnou strukturdlni a regionalni politiku existuje mnoho divodi, a to
predevs§im v oblasti hospodarské a ménové unie. Zavedeni spoleéné mény euro s sebou
pfineslo regionalné diferencované rozmisténi vyhod. Déle také v oblasti primyslu, kdy
nekteré vlady Casto omlouvali regionalni problémy pomoci poskytovani nejriznéjsich
dotaci. Za dalsi divod lze povazovat existenci rozpori mezi zavaznosti regiondlnich
problémi a schopnosti statu tyto problémy fesit (Kolektiv autori 2008, s. 114).

Spole¢na regionalni politika se vyjadiuje uréitym zptisobem solidarity na urovni
EU, ale také mé nezastupitelny vyznam pii upeviiovani soudruznosti a spole¢né identity
(Kolektiv autorti 2008, s. 114).

2.1 Hlavni mezniky vyvoje EU z pohledu regionalni politiky

Regiondlni politika v EU se fadi mezi tzv. komunitarni politiky, kterym je
vénovana mimotadna pozornost. Z historického hlediska se v pribéhu vyvoje utvarely
vyznamné mezniky, které ménily situaci spoleCenstvi zejména vstupem novych clend.

Jednim z prvotnich meznikd je rok 1951. Tehdy Sest zakladajicich ¢lent (Belgie,
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Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi, SRN) zalozilo Evropské spolecenstvi uhli
a oceli (ESUQ). Tato smlouva vstoupila v platnost o rok pozdé&ji (Skokan 2003, s. 29).

K dal$imu posunu ve vyvoji regionalni politiky doslo v roce 1957. V témze roce
byla podepsana smlouva mezi stavajicimi zemémi o Evropském hospodarském
spolecenstvi (EHS) a Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM)
v ramci Rimskych smluv (Skokan 2003, s. 29).

V preambuli je stanoveno: , posilit jednotu svych ekonomik a zajistit jejich
harmonicky rozvoj snizovanim rozdilu, Které existuji mezi riznymi regiony a ddle
snizovat zaostalost méné rozvinutych regionii“.(Skokan 2003, s. 29). Preambule smlouvy
dale definovala cil evropské integrace: ,, Vyvazeny hospodarsky rozvoj a odstranovani
rozdilu v ekonomické a Zivotni urovni regionii jako nezbytnda podminka pro dosazeni
hospodarskeé a socialni soudruznosti.** (Skokan 2003, s. 29).

Rimské smlouvy explicitné nevyzadovaly zavedeni spole¢né regionalni politiky.
Predpokladalo se, Ze regionalni problémy se vyifeSi v ramci volného trhu. VSichni
zakladajici ¢lenové, s vyjimkou Italie, byli pomérné ekonomicky homogenni a nejevili
ptilisny zajem o regionalni politiku (Budik 2009, s. 10).

Situace se zménila v 80. letech minulého stoleti, kdy se zvySoval zajem
o regionalni politiku v souvislosti s rozsitenim Evropského spolecenstvi. V roce
1972 na pafizském summitu se zemé& shodly, Ze regionalni politika je nezbytnym
prvkem K posileni Spolecenstvi. Vysledkem jednani summitu vznikla dohoda
0 vytvofeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF). Tento fond vznikl na
popud Velké Britanie, ktera chtéla kompenzovat ztraty vyvolané spolecnou
zemédélskou politikou. Clenskym zemim, které potiebovaly finanéni pomoc, byla
automaticky pridélovana po predlozeni regionalniho projektu pied Komisi (Budik
2009, s. 10).

V roce 1986 doslo k dalSimu mezniku ve vyvoji. Byl podepsan Akt o jednotné
Evropé, ktery modifikoval Rimskou smlouvu. Po vstupu Jednotného evropského aktu
v platnost v roce 1987 se polozil zaklad pro opravdovou politiku koheze (soudruznosti).
Zamérovala se na snizeni ,, brfemena jednotného trhu pro jizni staty a méné rozvinuté
regiony. “(Skokan 2003, s. 30). Tuto skuteCnost ovlivnil také fakt, Zze k Evropskému

spolecenstvi piistoupilo Portugalsko a Spanélsko. O dva roky pozd&ji na vrcholné
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schiizi v Bruselu doslo k celkové prestavbé fungovani fondl solidarity. Byl schvalen
rozpocet ve vysi 68 miliard ECU Sstrukturalnim fonddm (Novotni 2003, s. 55).

Na zasedani Evropské rady v nizozemském Maastrichtu vroce 1992 byla
podepsana smlouva o Evropské unii (Smlouva o EU). Text smlouvy oficialn¢ vesel
v platnost po podepsani ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych statd v roce 1993 (Fiala
a Pitrova 2009, s. 130). Smlouva 0 EU definovala soudruznost jako jeden z prioritnich cilu
EU vedle hospodaiské a ménové unie a jednotného trhu. Z této smlouvy také vzesel
Fond soudruznosti, ktery pfispiva na projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy

A4 .

Vv ¢lenskych statech s nejnizsi prosperitou (Skokan 2003, s. 30).

V roce 1993 Evropska rada na vrcholné schizi v Edinburghu schvalila, ze na
politiku soudruznosti bude poskytnuto témét 200 miliard ECU (v cenach roku 1997),
tedy tretina rozpo¢tu EU. Strukturalni fondy jsou navic doplnény o Finan¢ni néstroj na
podporu rybolovu (FIFG). (Skokan 2003, s. 30).

Dalsi posun ve vyvoji pfinesla Amsterodamska smlouva z roku 1997, ktera vesla
v platnost v roce 1999. Pakt, kterym se méni Smlouva o Evropské unii a dale potvrzuje
vyznam soudruznosti (Skokan 2003, s. 30). Mezi hlavni prioritni cile zafazuje problematiku
zaméstnanosti s cilem redukovat nezaméstnanost.

V roce 1999 na vrcholné schiizi v Berliné byla pfijata reforma strukturalnich
fondd a uprava fungovani Fondu soudruznosti. V letech 2000 - 2006 byl na strukturalni
politiku schvalen rozpocet ve vysi 213 mld. EUR. Rozpocet se zamétoval piedev§im na
podporu hospodarského a socidlniho rozvoje a ochranu Zivotniho prostiedi
Vv kandidatskych zemich stiedni a vychodni Evropy (Skokan 2003, s. 28).

Anglie vroce 1999 piijala zadkon o rozvojovych agenturach. V zakoné bylo
ustanoveno osm regionalnich rozvojovych agentur (devata v Londyné v roce 2000),
které mély silnou pravomoc o rozhodovani v oblasti finanénich zéleZitosti pfi rozvoji
regionll (Skokan 2003, s. 28).

Zakon o RRA stanovuje agenturam pét hlavnich priorit:

1. ,,podpora hospoddrského rozvoje a obnovy;

2. podpora podnikani, investovéni a konkurenceschopnosti;

3. podpora zaméstnanosti;

4. podpora vzdélani a vyuzivani znalosti nezbytnych pro zvysSeni zaméstnanosti;

5. prispivani k udrzitelnému rozvoji. “ (Novotna 2007, s. 52).

3 Evropska ménové jednotka pouzivana Evropskym spolegenstvim slouzici k zi¢tovani mezinarodnich operaci.
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O rok pozdé&ji se konala vrcholna schiizka v Lisabonu. Hlavni piedstavitelé
schvalili strategii zaméfenou na zaméstnanost s cilem, ktery ma z Unie udé¢lat ,, do roku
2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomiku zaloZenou na znalostech.
(Novotna 2007, s. 56)

V roce 2001 se konal summit v Goteborgu, kde byla strategie doplnéna
0 formulaci trvale udrzitelného rozvoje. Rok 2004 byl vyznamny tim, ze Evropska
komise piedlozila navrh reformy politiky soudruznosti pro obdobi 2007 - 2013. Jedna se
0 tzv. nové partnerstvi pro soudrznost, konvergenci, konkurenceschopnost a spolupraci.
Na zminéné obdobi navazuje programové obdobi 2014 - 2020 zamétené na fadu
zasadnich zmén, které se tykaji pfedevsim politiky soudruznosti (Novotna 2007, s. 56).

Existuje celd fada dalSich pravnich aktd, pokynd ¢i smérnic, které upravuji
detailn¢ diléi oblasti realizace regionalni politiky. Tato skute¢nost se déje za pomaoci
strukturédlnich fondd, Fondu soudruznosti i pfedstupnich nastroji EU (Skokan 2003, s. 36).

Regionalni politika je hned vedle spolecné zemédélské politiky druhou politikou
EU z hlediska finan¢ni naro¢nosti. To ma za nasledek nejen finan¢ni narocnost, ktera je
podloZena rozsdhlym souborem legislativnich aktd, ale také zpiisobuje znacnou

naroc¢nost pfi realizaci poZadavki na tzv. administrativni kapacity (Skokan 2003, s. 36).

2.2 Institucionalni a legislativni ramec regionalni politiky EU

Zakladni legislativni rdmec tvoifi mezindrodni smlouvy o Evropskych
spolecenstvich a Evropské unii. Tyto smlouvy tvofi ,,Gstavu® integrace a jsou pravné
zévazné pro Clenské staty a vici pravu ES jsou nadfazené. Pakty, které definuji cile,
principy, oblasti integrace a jeji pravomoci, upravuji vznik a fungovani spole¢nych

organt. Evropska integrace je zakotvena ve tfech zékladnich smlouvach:

¢ Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli,
¢ Smlouva o Evropském spolecenstvi,

e Smlouva o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (Skokan 2003, s. 33-
34).

V dal§im ¢asovém horizontu vyvoje Evropského spoleCenstvi nastaly reformy,

které piinesly rozsahlejsi institucionalni zmény. Doslo k zavedeni odpovédnosti pro
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evropské instituce. Tyto reformy jsou formulovany v dal§ich smlouvéch, které rozsitily

nebo modifikovaly smlouvy ptivodni:

e Smlouva o ustanoveni jediné Rady a jediné Komise,
e Akt o jednotné Evropg,

e Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd),

e Smlouva o Evropské unii (Amsterdamska),

e Smlouva o Evropské unii (Niceskd). (Skokan 2003, s. 33-34).

Kromé vySe zminénych smluv vstoupila v platnost od roku 2009 Lisabonska
smlouva. Cilem této smlouvy bylo pfedevs§im reformovat instituce EU a jeji fungovani.
Ve smlouvé doslo predevSim k vénovéani pozornosti na venkovské oblasti, oblasti
postizené primyslovymi pfeménami a regionim, které jsou trvale a zavazné
znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi podminkami. Také nové zavadi mistni
a regiondlni dimenzi (Cl. 5 odst. 3 Smlouvy o EU) do definice zasady subsidiarity. Dale
je stanoveno, Ze EU respektuje narodni mistni a regiondlni samospravu a podporuje
izemni soudruznost.*

Konkrétni kroky pro realizaci regiondlni politiky jsou zahrnuty piedev§im
vV natizenich a rozhodnutich Evropské komise a dale v metodickych pokynech
a pomuckach ¢i ve sdélenich vydané Komisi. K regionalni politice se vztahuje fada

pravnich dokumentd, avSak pro obecny vyklad se seznamime jen s témi zakladnimi
(Novotna 200,7 s. 68-7).

V ¢asovém horizontu 2000 - 2006 se legislativni rdmec regiondlni politiky EU

vyskytuje v téchto nafizenich:

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1261/1999 o Evropském
fondu pro regionélni rozvoj,

e Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 o podpofe pro rozvoj venkova ze
Zemédélského podpiirného a zaru¢niho fondu a ménici a zruSujici néktera

nafizeni,

4 Webovy portall EUROSKOP.CZ, Regionalni politika [online] [vid. 6. dubna 2020]. Dostupné
z https:/iwww.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/


https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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e Nafizeni Rady (ES) €. 1263/1999 o Finan¢nim nastroji pro podporu rybolovu
(Novotna 200,7 s. 68-7).

Regionalni politika EU patii do skupiny politik, které nejsou piimo provadény
institucemi EU. Instituce je uskute¢nuji pouze na bazi koordinace a harmonizace. Jedna
se o politiku, kterd spadd do kompetence cClenskych zemi (Novotna 2007, s. 72). Je
pravideln¢ sledovéana a hodnocena na trovni EU. Ze smlouvy o EU (¢l. 159) vyplyva,
ze: ,,Komise predklada kazdé tii roky Evropskému parlamentu, Rade, Hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii zpravu o pokroku dosaZeném pri upeviiovani
hospodarské a socialni soudruznosti a o zpiisobu, jakym ktomu prispely rizné
prostredky stanovené vtomto Cclanku. Tato zprdva pripadné obsahuje vhodné

navrhy. “(Novotna 2007, s. 76).

2.3 Principy regionalni politiky EU

Provadéni regionalni a strukturalni politiky v EU se opird o fadu zdkladnich
a doplnkovych principt. Dle Skokana (2003, s. 50) je zalozena pfedevSim na

nasledujicich principech, které jsou uvedeny nize v bodech:
e princip koncentrace

Stanovuje, Ze prostiedky jsou soustiedovany do oblasti, které piinaseji
maximalni uzitek, a to pfedevsim v regionech s nejvétsimi problémy. Prostfedky

z fondi by mély byt vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cila.
e princip partnerstvi

Vyzaduje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy na
narodni, regiondlni a mistni Grovni, ur¢enymi kazdym clenskym statem pro

vSechny etapy programd.

e princip programovani
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Zde je kladen diraz na komplexni piistup k feSeni problémovych regiond.
Prosttedky ze strukturalnich fondG jsou alokovany na zaklad¢ viceletych

a viceoborovych programt, které se nasledn¢ uskutecnuji konkrétnimi projekty.

e princip adicionality (dopliikovosti)

Podstatou je spolufinancovani schvélenych projektt. Princip stanovuje, Ze
finance ze strukturalnich fondi maji dopliovat vydaje ze statniho rozpoctu
v piislusné oblasti, nikoliv je nahrazovat. Tyto vetfejné vydaje by mély
vykazovat mirnou rostouci tendenci, ale v zadném piipadé neklesnout pod

uroven z minulého finan¢niho obdobi.
e princip monitorovani a vyhodnocovani

Jde o pribézné sledovani a dodrzovani procedur pii realizaci projektu. Radi se
zde ex-ante (pfedem) hodnoceni dopadd projektd, monitorovani prubéhu jeho

implementace a ex-post (nasledné) hodnoceni ptinosu projektu.
e princip subsidiarity

Tento princip je zakotven v Maastrichtské smlouvé. Jedna se o to, aby byly

toto plnéni na daném stupni uspokojive zajistit.
e princip solidarity

V z4sad¢ jde o to, aby ekonomicky vyspélej§i zemé ptispivaly do spole¢ného

rozpoctu, ktery financuje ekonomicky méné€ rozvinuté zemeg.

2.4 Cile a nastroje regionalni politiky

Cile regionalni politiky realizuje EU v ramci sedmiletych cykla. Cile byvaji
stanoveny pro dané programové obdobi a méni se dle aktualnich priorit EU. V nize
uvedenych podkapitolach jsou postupné charakterizovany jednotlivé cykly, které na

sebe Casoveé navazuji (Novotna 2007, s. 100-101).
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Nastroje regionalni politiky jsou odvozovany z cild, které si stanovi politika EU.
(Novotna 2007, s. 100-101). Nastroje jsou smeéfovany na pritazeni kapitalu
a podnikatelskych aktivit regionu, dosidleni a stabilizaci obyvatelstva v regionu ci
stimulaci vyuziti vnitfnich rozvojovych zdroji. Néstroje regionalni politiky mizeme
klasifikovat z n¢kolika hledisek. V odbornych publikacich se setkavame s nejcastéjSim

rozdélenim, a to dle ekonomického nebo vécného pusobeni (viz Tab. 2). (Novotni 2007,

S. 43).

Tabulka 2: Nastroje regionalni politiky podle jejich pisobeni

C . , makroekonomické
Ekonomické ptisobeni . o,
mikroekonomické
poradenské a informacni
Vécné pisobeni finanén€ motivacni
infrastrukturni a administrativni

Zdroj: Novotna (2007, s. 44)

2.4.1 Cile a nastroje regionalni politiky v obdobi 2000 - 2006

V roce 1999 na zasedani Rady v Berling byla schvalena Agenda 2000, kterou se
schvalila finanéni a organizacni podoba strukturdlni a regiondlni politiky pro
nadchazejici programové obdobi v letech 2000 - 2006. Pro obdobi 2000 - 2006 byly

definovany tfi strategické cile:

e Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regioni, jejichz

rozvoj zaostava.

Prvni z cild je zamétfen na podporu rozvoje ekonomicky zaostavajicich regiont,

které se nachdzeji pod hranici méné nez 75 % HDP priméru EU (Novotna 2007,
5. 100-101).

e Cil 2 - Podpora hospodaiské a spoletenské premény oblasti, jeZ celi

strukturalnim obtiZzim.

Do této oblasti spadaji regiony, jejichZ obyvatelstvo nebo plocha jsou dostate¢né
velké a cCeli strukturdlnim potizim. Jedna se o regiony, které prochazeji
socidlnéekonomickymi zménami ve sluzbach a primyslu, upadajici venkovské

oblasti a postizené oblasti zavislé na rybolovu (Novotna 2007, s. 100-101).
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e Cil 3 - Podpora prizpisobovani a modernizace politik a systémi

vzdélavani, $koleni a zaméstnanosti.

Tento cil je ur€en na modernizaci systému Skoleni a podpory zaméstnanosti

(Novotna 2007, s. 100-101).

V obdobi 2000 - 2006 pro realizaci strukturdlni politiky zGstaly Ctyfi zékladni
fondy. Kazdy z nich se vyznacoval svou specifickou povahou. Jednalo se 0 Evropsky
fond regiondlniho rozvoje, Podplirna sekce Evropského zemédélského podplrného
a zaru¢niho fondu, Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu, Evropsky socialni fond (Budik
2009, 5. 12).

Kromé¢ jiz zminénych fondd byly vytvotfeny nové financni nastroje pro pomoc
kandidatskym zemim, a to fondy ISPA a Sapard. Ty financovaly ptedev§im projekty
zaméfené na zivotni prostiedi, dopravni sité¢ a zeméd¢lstvi. Financni néstroje byly
doplnény o program PHARE, ktery byl ptivodné jen pro Polsko. Pozdé&ji se k tomuto
programu piidaly 1 dal$i kandidatské zemé (Marek, Kantor 2009, s. 22-23).

Tabulka 3: Prislusnost strukturalnich fondi k jednotlivym cilim v letech 2000 - 2006

CiL 1 ERDF ESF FIFG EAGGF- podptirna sekce
CiL2 ERDF ESF
CiL3 ESF

Zdroj:Skokan (2003, s. 48)

Od 1. ledna 2000 do 31. prosince 2006 bylo vyhrazeno 275 miliard EUR,
pfi¢emz 45 miliard EUR mélo pfipadnout novym ¢lenskym zemim. Pro obdobi 2000 -
2006 Evropska unie zafadila C¢tyfi specidlni programy nazvané lIniciativy
Spolecenstvi®. Napomahaji k nalezeni spole¢nych problému, které ovliviiuji celou EU.

Tyto iniciativy absorbuji 5,35 % (tj. 10,442 mld. EUR) z rozpoctu strukturalnich fondt
(Novotna 2007, s. 109 - 113).

Nize uvedena tabulka uvadi pfehled iniciativ a rozsah jejich financovani.

Tabulka 4: Iniciativy Spole¢enstvi

Iniciativa Zaméfeni Financuje
INTERREG Il podpora preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace ERDF
URBAN II podpora inovaé(;lki% s&;l;griril gsrz)s E;;}?Z&Zist a upadajicich ERDE

tvorba novych mistnich integrovanych strategii pro rozvoj EAGGF,

LEADER + venkovskych ekonomik a na spolupraci mezi mistnimi podpirna
skupinami sekce
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mezinarodni spoluprace pfi eliminaci faktor( zptisobujicich

28R nerovnosti a diskriminaci na pracovnich trzich

ESF

Zdroj: Skokan (2003 s. 58)

Regiony mohou také ziskavat prostiedky i v rdmci tzv. inova¢nich opatieni. Ta
jsou poskytovana na ¢innosti zabyvajici se problematikou zaméstnanosti, profesni
ptipravy ¢i problematikou rybolovu. Dale maji poskytovat prostor pro experimentovani,
které by zvysilo konkurenceschopnost regiont. V programovych dokumentech se
dodrzuji dva tzv. horizontalni principy. Prvni z nich je udrzitelny rozvoj. Druhym
z principt je snaha o stejné piilezitosti (rovnopravnost muzi a zen). Ty se promitaji
promitat do vSech navrzenych opatieni v jednotlivych programech (Novotna 2007, s. 109 -

113).

2.4.2 Cile a nastroje regionalni politiky pro obdobi 2007 - 2013

Rozsifeni EU o dalsi staty zvysilo regiondlni disparity v ramci EU. Z tohoto
divodu musela byt regiondlni politika znovu reformovana. Regionalni politika je stale
Castéji zahrnovana do politiky soudruznosti, ktera posiluje roli tzv. intervencemi
dosazené rovnosti (Marek, Kantor 2009, s. 23 - 24).

Evropska komise vroce 2004 schvalila navrh rozpoctu rozsitené EU
s 27 ¢lenskymi staty pro obdobi 2007 - 2013. Nové vize o partnerstvi pro soudruZznost
jsou predstaveny v tzv. Tieti zpravé o ekonomické a socidlni soudruznosti (Marek, Kantor
2009, s. 23 - 24). Tato zprava zahrnuje navrh reformované politiky soudruznosti, stanovuje
prioritni oblasti a doporucuje i nové cile po skonceni soucasného programovaciho
zalozené na vé&tsi subsidiarité, programovani i vét$i koncentraci. Zprava je doplnéna
i 0novy pojem, tzv. tUzemni soudrznost, ktera je charakterizovana nasledujicim

zplisobem:

,,Koncepce uizemni soudruznosti rozsiruje pojem hospodarské a socialni soudruznosti, protoze
Jjej doplnuje i posiluje.*

Cilem politiky je ,,pomoci dosahnout vyvazeného rozvoje zmensenim stavajicich nerovnosti,
zabranénim vzniku uzemni nevyvdzenosti a vytvdrenim koherentnéjsich sektorovych politik s uzemnim
dopadem i politik regiondinich.

,, Centrem zajmu je také zlepsit uzemni integraci a podporit spolupraci mezi regiony. “ (Novotna

2007 s. 128 - 129).
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Soubézné s Treti zpravou o hospodaiské a socialni soudruznosti je uvefejnén
navrh finan¢ni perspektivy pro programové obdobi v letech 2007 - 2013 ve vysi 336
mld. EUR (Novotna 2007, s. 129). V programovém obdobi 2007 - 2013 sleduje regionalni

politika tii cile:

e Cill- Konvergence

Konvergence neboli “sblizovani” je cil, ktery se zaméfuje na podporu ristu
a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich a regionech.
Pro financovani z fondd EU v ramci prvniho cile jsou zptlisobilé regiony NUTS
11, jejichz HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily za obdobi 2000 - 2002 je
nizsi nez 75 % praméru HDP EU - 25. Pro financovani z Fondu soudruznosti
jsou zpusobilé ¢lenské staty, jejichz HNP na obyvatele méfeny paritou kupni sily
a vypocitany za obdobi 2001 - 2003 je nizsi nez 90 % praméru HDP EU -
25 (Novotna 2007, s. 130). Na tento cil je primérn¢ alokovéno okolo 82 % vSech
unijnich prostfedkd regionalni politiky. Podpora ¢erpani z ERDF se zaméfuje na
modernizaci ekonomiky, zlepseni infrastruktury, ochranu a zlepSovani zivotniho
prostiedi. Naproti tomu podpora z ESF se orientuje na zlepSeni kvality
a schopnosti instituci na trhu prace, vzdélavacich systémi, socialnich
a oSetfovatelskych sluzeb. Dale na adaptaci vefejnych sluzeb a posileni

administrativni kapacity narodnich a regionalnich sprav (Marek a Kantor 2009, s. 24 -
25).

e Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhym cilem politiky soudruznosti je regiondlni konkurenceschopnost
a zameéstnanost. Podporuje takové oblasti, jejichz HDP na osobu je vySsi nez
75 % priaméru EU (Marek a Kantor 2009, s. 24 - 25). Tento cil je financovany z fondu
ERDF a ESF. Podpora je cilena na zvySovani kvality investic do lidského
kapitadlu, inovaci, podpora podnikéni, zlepSovani zivotniho prostiedi

a piizpisobovani pracujicich a podnikti (Novotna 2007, s. 131).

e Cil 3 Evropska tzemni spoluprace
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Cilem Evropské uzemni spoluprace je posileni pieshrani¢ni spoluprace

prostiednictvim spoleénych mistnich a regiondlnich iniciativ. Nadnérodni

spoluprace, jejimz cilem je pfispivat k integrovanému utzemnimu rozvoji,

meziregionalni spolupraci a vyméné zkusenosti (Marek a Kantor 2009, s. 25).

Pro programové obdobi 2007 - 2013 maji nastroje pro splnéni vyse uvedenych
cilti pravni zaklad v nafizenich piijatych Radou a Evropskym parlamentem v roce 2006.
Doslo ke sniZeni poctu nastrojli a to na tfi. V nize uvedené tabulce je zobrazen piehled

finan¢nich nastroju v letech 2007 - 2013.

Tabulka 5: Pfehled finanénich nastroji v letech 2007 - 2013

Cil Finanéni nastroje

Cill Fond soudruZnosti, ERDF, ESF
Cil2 ERDF, ESF
Cil 3 ERDF

Zdroj: Marek a Kantor (2009, s. 26)

Na politiku soudruznosti pro obdobi 2007 - 2013 bylo vymezeno
308,1 mld. EUR. Nejvice prostfedki bylo pouzito pro cil Konvergence (81,9 %). Zbyla
2,4 % se uplatnila pro dalsi dva cile (Marek a Kantor 2009, s. 30 - 31).

Pro obdobi 2007 - 2013 Evropska investi¢ni banka a Evropska komise pfipravila
dalsi 3 nové iniciativy: JASPER, JEREMIE a JESSICA (Novotna 2007, s. 145).

2.4.3 Cile a nastroje regionalni politiky pro obdobi 2014 - 2020

Intenzivni pfiprava na soucasné programové obdobi 2014 - 2020 byla na trovni
EU zahajena jiz v letech 2010 - 2011. Evropska komise dne 6. fijna 2011 pfijala navrh
legislativniho balicku, ktery vymezoval politiku soudruznosti, formoval jeji cile
a urcoval zpusob fungovani Evropskych strukturalnich fondt pro obdobi 2014 - 2020.
Kromé zminéného balicku navrhla Evropskd komise fadu zasadnich zmén, které se
tykaly pfedevsim politiky soudruznosti. Byla vymezena potieba orientovat se na priority
EU tak, aby prispély k dosazeni strategie Evropa 2020, ktera by napomohla
k inteligentnimu, udrzitelnému a socialnimu rastu. Dale bylo zminéno, Ze je nutné
posilit podporu integrovaného programovani, posilit uzemni soudruznost a zaméfit se na
sledovani dohodnutych ciltt EU. Regionalni politika EU v obdobi 2014 - 2020 poskytne

evropskym regionim finanéni podporu ve vysi 376 mil. EUR. Piispévek je zaméifen
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predevsim na financovani nového nastroje pro propojeni Evropy, ktery se bude zabyvat
ptreshrani¢nimi projekty v oblasti dopravy, informacnich technologii a energetiky. >
Pro obdobi 2014 - 2020 politika hospodaiské a socidlni soudruznosti stanovila

jedendact tematickych cilti podporujici rist, a to:

1. posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci,
2. zlepSeni pfistupu k informacnim a komunikacnim technologiim a zvySeni
jejich kvality,

posilovani konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki,

podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi,

podpora prizplisobeni se klimatickym zménam, fizeni a prevence rizik,

3

4

5

6. ochrana Zivotniho prostfedi a podpora efektivniho vyuzivani zdroji,

7. podpora udrzitelné dopravy a zlepSovani sitovych infrastruktur,

8. podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil,

9. podpora socialniho zaclenovani, boj proti chudobé a jakékoli diskriminaci,

10. investovani do vzdélavani odborného vycviku a celoZivotniho vzdélani,

11. zvySovani efektivity vefejné spravy.

Z EFRR je finan¢né podporovano vSech jedenact vySe zminénych tematickych
cilti, avSak prioritni pro tento fond je podpora cili 1 - 4. ZESF jsou financné
podporovany cile 8 - 11. Z Fondu soudruzZnosti jsou podporovany cile 4 - 7 a 11.°

Ve srovnani s programovym obdobim 2007 - 2013 doslo v obdobi 2014 - 2020

ke snizeni puvodnich tfi cili regionalni politiky na dva:
e Cil I - Investice pro rist a konkurenceschopnost

Na prvni cil je vy€lenéno 97, 6 % financ¢nich prostredki, které jsou financovany

z fondu ERDF, ESF a Fondu soudruznosti.

e (il 2 - Evropska izemni spoluprace
Druhy cil se zaméfuje na nadnarodni, mezindrodni a pieshranicni Uzemni

spolupraci.

SWebovy portal EVROPSKA KOMISE. Politika soudrznosti 2014 - 2020: investice do riistu a zaméstnanosti.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2011 [onling] [vid. 25. unora 2020].  Dostupné
z file://IC:/Users/U%C5%BEivatel/Downloads/politika_soudrznosti.pdf

Webovy portdl Evropskd komise [online] [vid. 5. listopadu  2019]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/priorities
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Tento cil je financovan z fondu ERDF. Na jeho financovani pfipada 2,4 %

finan¢nich prostiedki.
Regionalni politika EU v obdobi 2014 - 2020 podporuje regiony EU, které jsou:

e  méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je nizs§i nez 75 % priméru EU - 28,
e piechodové regiony, jejichz HDP je okolo 75 - 90 % priiméru EU - 28,

e vice rozvinuté regiony, jejichz HDP je vy3§i nez 90 % praméru HDP.’
2.4.4 Cile a nastroje regionalni politiky po roce 2020

Evropskd komise v ¢ervnu 2018 zvefejnila navrh rozvoje regionalni politiky
a soudruznosti pro programové obdobi 2021 - 2027 s rozpoc¢tem ve vysi 373 mld. EUR.
V navrhu je zminén hlavni cil - modernizovat a zjednodusit politiku a ptipravovat se na
nové vyzvy. Regiony by mély byt rozdéleny i po roce 2020 na pivodni t¥i kategorie:
méné rozvinuté, piechodové a vice rozvinuté regiony. ® Pro toto obdobi se ocekava
vetsi vyuzivani finanénich nastroji. Kombinovani grantd a finan¢nich nastroji je
zjednoduSené a cClenské staty budou mit moZnost prevést €ast svych zdroji politiky
soudruZznosti do nového fondu InvestEU. V tomto obdobi by nemélo dochazet

K vyrazngj§im zménam v ramci této politiky.9

2.5 Strukturalni fondy EU jako zakladni finan¢ni nastroj regionalni
politiky

Strukturalni fondy regiondlni politiky se oznacuji jako finan¢ni néstroje, které
poskytuji financni podporu v podobé granti (nendvratnych dotaci) na uskutecnéni
konkrétnich opatieni (Skokan 2003, s. 51). Jednim z cilii je snaha o sniZovéani rozdild
v Grovni rozvoje riiznych regionii ¢lenskych stati. Clenské zemé vychazeji ze svych
specifickych potieb pfi vyjednavana s EU a vyuzivaji tak piispévky ze strukturdlnich

fondu k feseni konkrétnich problému (Novotna 2007, s. 84).

7

Webovy  portdl  Euroskop.cz ~ [online] [vid. 5. listopadu  2019]. Dostupné
z https:/iww.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/
8  Webovy portil  Euroskop.cz  [online] [vid. 5. listopadu  2019]. Dostupné

z https:/iwww.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
% Webovy portal Nova politika soudrznosti - Regionalni politika - Evropska komise [online] [vid. 16. dubna
2020]. Dostupné z https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/2021_2027/


https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/2021_2027/
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Zdrojem financi pro strukturdlni fondy jsou finan¢ni prostfedky od vsech
Clenskych statt do spolecného rozpoctu EU. Tyto prostiedky jsou dale sméfovany na
narodni ¢i regionalni organy clenskych zemi, které jsou zodpovédné za fizeni
rozvojovych programil (Novotna 2007, s. 84).

Strukturdlni fondy poskytuji ptispévky na piedlozené a schvalené projekty
Z mnoha oblasti. Z této podstaty tedy vyplyva, ze konkrétni fond je pouzit pouze na
takové financni akce, které jsou pro tento fond ptipustné (Novotna 2007, s. 84).

Z historického hlediska se pocet strukturalnich fondt ménil. V roce 1957 byl
zalozen Evropsky socialni fond (ESF). O pét let pozdé€ji zacal fungovat Evropsky
zemédelsky podptrny a zaruéni fond (EAGGF), ktery byl nahrazen pro programové
obdobi 2007 - 2013 Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV).
V roce 1975 vznikl Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR). Finan¢ni nastroj pro
podporu rybolovu (EIFG) byl zahajen v roce 1994. Ten byl v programové obdobi 2007 -
2003 nahrazen Evropskym rybaiskym fondem (EFF). Spole¢nym cilem téchto fondi
bylo snizovat rozdily v Zivotni urovni mezi regiony EU. 10y programovém obdobi
2014 - 2020 doslo ke snizeni strukturalnich fondi ze étyf a to na dva. V soucasné dobé

existuji strukturdlni fondy a to:
e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Podstatou fondu je podpora ekonomické a socialni koheze vyrovnavanim
regionalnich rozdilt v EU a tcasti na rozvoji a transformaci regionti. Prosttedky
jsou ur¢eny na produktivni investice pro zajiSténi stalych pracovnich mist,
investice do infrastruktury, podpor a rozvoj zameéstnanosti malého a stfedniho

podnikani, vzd€lani, zdravi obyvatel ¢i do inovacnich akei (Skokan 2003, s. 51-52).
e Evropsky socidlni fond (ESF)

Prosttedky tohoto fondu jsou urcené na podporu realizace Evropské strategie
zaméstnanosti pomoci investic do lidskych zdroju, jejich vzdélani, podpora
zamé&stnanosti, podpora zaméstnatelnosti, podnikani a vyrovnavanim pfiilezitosti
Vv pfistupu na trh prace. Fond lze povazovat za hlavni finan¢ni nastroj, kterym

EU uvadi své cile strategické politiky zaméstnanosti do praxe (Budik 2009, s. 13).

19 Webovy portal Dotace EU. Cz [online] [vid. 6. dubna 2020]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti


https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)/nastroje-politiky-soudrznosti
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Na obdobi 2014 az 2020 je vyclenéno vice jak 80 mld. EUR, které jsou urceny
na investice do lidského kapitalu v ¢lenskych zemich. Dalsi 3,2 mld. EUR je
pridé€leno iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi. 1 pro programovaci
obdobi 2014 - 2020 se pouziva termin ESI fondy - Evropské strukturalni

a investi¢ni fondy. 2
2.5.1 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EARDF)

Finan¢ni néstroj na podporu venkova, ktery nespada mezi strukturalni fondy EU,
nicméné patii do spoleéné zeméde€lské politiky Spolecenstvi. Hlavnimi oblastmi pomoci
jsou investice na zvySeni konkurenceschopnosti zemédé&lstvi, potravinaistvi, lesnictvi
a k rozvoji venkovskych oblasti. 3 EARDF v roce 2007 nahradil Evropsky zemédélsky
podpirny a zaruéni fond (EAGGF), ktery fungoval jiz od roku 1962 a patfil mezi
strukturalni fondy do roku 2006 (Novotna 2007, s. 90-91).

2.5.2 Evropsky namorni a rybaisky fond (EBRF)

Fond je urCeny pro oblast namoini a rybaiské politiky EU na obdobi 2014 -
2020. Prostredky tohoto fondu jsou zaméfeny na pomahani rybaiim piejit na udrzitelny
rozvoj, podporu pobifezni komunity v diverzifikaci ekonomiky, financovani projektt
zlepSujici kvalitu zivota v evropskych pobfeznich oblastech a rovnéz vytvafeni novych
pracovnich prileZitosti. Y EBRF vroce 2007 nahradil Finanéni nastroj pro fizeni

rybolovu, ktery do roku 2006 patfil mezi strukturalni fondy.

2.5.3 Fond soudruznosti (CF)

Fond soudruznosti (n¢kdy také oznaCovan jako Kohezni fond) se zaméfuje na
Clenské staty, jejichz hruby narodni produkt (HNP) na obyvatele je nizs$i nez 90 %
priméru EU. Fond byl vytvofen v roce 1994 Natizenim Rady (ES) ¢. 1164/1994 a stoji

mimo tzv. strukturalni fondy. Jednim z jeho cilti je podpora ekonomického, socidlniho

Uwebovy portal Evropské unie [online] [vid. 5. listopadu 2019]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/social-fund/

2webovy portal Dotace EU. cz[online] [vid. 5. listopadu 2019]. Dostupné
z https:/imww.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/S/Strukturalni-fondy

® Webovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky [online] [vid. 5. listopadu 2019]. Dostupné
z http:/Awww.osf-mvcr.cz/slovnik/evropsky-zemedelsky-fond-pro-rozvoj-venkova

¥ Webovy portdl  Evropské unie [online] [vid. 5. listopadu  2019].  Dostupné
z https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_cs
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pokroku a snizovani rozdilti v zivotni Grovni mezi Clenskymi staty a regiony (Novotna

2007, s. 90-93).

2.5.4 Fond solidarity (EUSF)

Finan¢ni néstroj, ktery byl ztizen v roce 2002 jako neodkladnd finan¢ni pomoc
regionim postizenym piirodni katastrofou. Fond byl zalozen nafizenim Rady (ES)
¢. 2012/2002 o ztizeni Fondu solidarity Evropské unie. Jde o jednu z forem solidarity,

na které se podileji evropské zemé a regiony (Novotna 2007, s. 90-93).
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3 Vznik a vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

Tieti kapitola diplomové prace je vénovana regionalni politice v Ceské
republice. Jako ¢lenskému statu EU je ji umoznéno feSit problémy, které piesahuji jeji
ekonomické mozZnosti, a to v mnoha oblastech. Na feseni téchto problému jsou Ceské
republice poskytovany finan¢ni prostiedky ze strukturalnich a investi¢nich fondi EU
(Had, Stach a Urban 2006, s. 46 - 50). V nasledujicich podkapitolach je vysvétlena
problematika regionalni politiky v Ceské republice a jeji nasledny vyvoj v jednotlivych

programovych obdobich.

3.1 Historie regionalni politiky v Ceské republice

Na zagatku prvni poloviny 90. let nehréla regionalni politika v Ceské republice
tak vyznamnou roli jako ve vétSiné ostatnich evropskych zemi EU. Diivodem této
situace byla piedevSim nutnost feSit problémy, které souvisely S transformaci Ceské
ekonomiky na standardni trzni hospodaistvi po revoluci v roce 1989. V prubéhu
transformacéniho procesu v CR bylo potieba fesit tyto problémy na celostatni urovni
(Kolektiv autori 2008, s. 148). Opatieni regionalni politiky se tak v zasadé omezovala pouze
na diferencovanou podporu podnikti se zvyhodnénim ve vymezenych problémovych
regionech. Tento postoj byl do jisté miry ovlivnén tim, ze malé meziregionalni rozdily
se zacaly zvySovat od roku 1996 (Novotna 2004, s. 164).

Regionalni politika byla chapana zejména jako prostredek pro feSeni piipadnych
regionalnich problému a zlstavala pouze na okraji zajmu vladni politiky. Koncem roku
1990 po zrusSeni systému narodnich vyborG nebyly stanoveny orgdny regionalni
samospravy (v krajské ¢i okresni urovni) a problematika regionalniho rozvoje v oblasti
centralizace se déle prohlubovala. Z toho divodu se snizily moznosti region fesit své
problémy (Novotna 2004, s. 164).

Novym impulsem v oblasti rozvoje regionalni politiky bylo piistoupeni Ceské
republiky v roce 2004 do EU. Pii piipravé CR na vstup do Evropské unie neexistovala
takika vyrazngjsi regiondlni politika a CR tak byla ze strany Evropské komise v roce
1997 kritizovana. Novotnd (2004, s. 164) ve svém dile uvadi kritiku ze strany EU

nasledovné: ,,v CR existuje pouze nékolik celostatnich odvétvovych pristupii, nezavisla
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politika regiondlniho rozvoje pritom chybi, nutno vypracovat odpovidajici mechanismy
koordinace na celostatni urovni a posilit dosavadni financni zdroje urcené na
regionalni rozvoj, zavést pravni, spravni a rozpoctovy ramec integrované regionalni
politiky.“ Tento fakt wvyvolal nutnost vypracovat celou ftadu strategickych
a programovych dokumentii. Diky této kritice bylo v roce 1997 pfipraveno nové pojeti
regionalni politiky na naSem uzemi, které se promitlo v dokumentu Zasady regionalni
politiky vlady. Tyto =zasady byly v nasledujicich tfech letech rozpracovany
V navazujicich legislativnich, koncep¢nich a programovych vystupech. Vytvofily tak
zaklad pro provadéni regionélni politiky, kterd je kompatibilni s pfistupy v ¢lenskych

statech EU ale i v EU samotné (Novotna 2007, s. 164 - 165).

3.2 Spravni rozdéleni Ceské republiky

EU pouzivd systém regionalniho ¢lenéni, tzv. nomenklatura twzemnich
statistickych jednotek - NUTS, pro nejriznéjsi vzajemné porovnani v rdmci celého
uzemi EU. Tyto udaje slouzi pro statistické monitorovani ekonomické a socidlni
analyzy ve staté. Podle poctu obyvatel jsou definovany tfi trovné regionalniho ¢lenéni
uzemi: NUTS I, NUTS I a NUTS Ill. Pro Cerpani prostiedkti z evropskych fondi EU se
nejéast&ji vyuziva region na urovni NUTS II. Pro tyto téely jsou v Ceské republice
vytvofeny tzv. regiony soudruznosti, které se skladaji z jednoho nebo vice kraji.

Ptehled regionti soudruznosti je znazornény na obrazku ¢. 2.

Obrazek 2: Skladba 14 kraji (NUTS III) do 8 regioni soudruznosti (NUTS II)

Jihozapad

Zdroj: Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid 16. zafi 2019]. Dostupné
z https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Regiony-regionalni-politiky-
EU
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Mimo tyto tfi zminéné irovné NUTS existuji dvé nizsi irovné tzemnéspravniho

statistického Clenéné tzv. mistni administrativni jednotka (LAU), kterd vSak neni

urcujici pro rozdéleni prostiedkti z fondit EU. 1

Tabulka 6: Narodni tizemné spravni jednotky CR v ramci EU

Uroveii Nazev Jednotek
NUTS | Stat 1
NUTSII Regionalni soudruznost 8
NUTS I Kraje 14
LAU I Okresy 76 +15 prazskych obvoda
LAU 11 Obce 6249

Zdroj: Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid 16. zaii 2019]. Dostupné z
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Regiony-regionalni-politiky-EU

3.3 Ceska republika v zkraceném programovém obdobi 2004 - 2006

V roce 2000 vstoupila v platnost fada zakonu, které upravuji postaveni kraju
a jejich ulohu v ramci regionalniho rozvoje v CR. StéZejnim dokumentem pro realizaci
regiondlni politiky je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpist, podrobnéji vymezuje ptisobnost vyssich uzemnich samospravnych
celktt (VUSC) na useku regiondlniho rozvoje. Vymezuje vztahy s ustfednimi organy,
formuluje regionalni politiku provadénou na republikové urovni. Déle se zabyva
pfipravou regionalnich programovych dokumentli, které jsou spolufinancovany ze

strukturalnich fondi. Dalsimi kli¢ovymi zakony jsou:

%

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve zeni pozdé¢jSich
predpist,
e Zakon ¢..128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist,
e Zakon ¢ 132/ 2000 Sh., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se
zédkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zékon

0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpisti (Novotnd, 2007 s. 165).

Pii provadéni regionalni politiky v CR je nutné si uvédomit, Ze v oblasti

legislativy se musi zohlediiovat celd tada legislativnich dokument, které maji pak

% Webovy portil DotaceEU.cz  [onling] [vid.  16. listopadu  2019]. Dostupné

z https:/imww.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Regiony-regionalni-politiky-EU
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dopad na rdzné oblasti, jako jsou napf.: zakon o vefejnych zakazkéach, zdkon
0 investi¢nich pobidkach apod. (Novotna, 2007 s. 165).

V roce 2004 ziskala Ceska republika vstupem do Evropské unie pravo &erpat
prosttedky ze strukturdlnich fondi a Fondu soudruznosti. Cerpani prostiedki
navazovalo na podporu z predvstupnich nastroji. Ceské republika byla zapojena do tii
nastrojii predvstupni pomoci a to: program Phare, Sapard a ISPA. Tyto nastroje byly
poté nahrazeny ¢tyifmi strukturdlnimi fondy, Fondem soudruznosti a Fondem solidarity.
Ceska republika v tomto zkraceném programovém obdobi vycerpala pies 1, 69 mld.

EUR z tiinacti programil. Diky tomu mohlo byt uskute&n&no pres 13 000 projekti. *°

3.4 Ceska republika v programovém obdobi 2007 - 2013

Veskeré strategické dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU v Ceské
republice museji byt v souladu s dokumenty a mechanismy, které jsou aplikovany v EU.
Ceské dokumenty, které souviseji s regionalni politikou, se oznaluji jako tzv.
dvojkolejné, tj. na jedné strané¢ dokumenty pro ceskou narodni podporu regionalniho
rozvoje a na stran¢ druhé dokumenty pro regionalni politiku EU (Marek a Kantor 2009,
s. 33). Prehled zakladnich strategickych programovacich dokumentli pro programové

obdobi 2007 - 2013 je uveden niZe.

Obrazek 3: Soustava strategickych programovych dokumenti

‘ Strategické obecné zasady Spolecenstvi ‘
11
‘ Niérodni strategicky referenéni raimec ‘
11
Operaéni programy
Il
Prioritni osa 1

1L

Oblast pedpory 1.1

Tp 4 4y
[T

Programova rovina

Projektova rovina

Projekty

Zdroj: Provaznikova (2009, s. 161)

Strategické obecné zasady SpoleCenstvi (SOZS) jsou nejvyssi ramcovy

strategicky dokument pro realizaci regionalni politiky EU. Dokument, ktery obsahuje

16 Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 7. dubna 2020]. Dostupné z https:/Avww.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)


https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2004-2006-(1)
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hlavni zasady a priority politiky EHS pro obdobi 2007 - 2013. V navaznosti na SOZS si
Ceska republika piipravuje tzv. Néarodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR), ktery
predklada Evropské komisi (Provaznikova 2009, s. 161 - 163).

Niérodni strategicky referenéni ramec CR je zakladni programovy dokument CR
pro vyuzivani fondi EU v letech 2007 - 2013. Podkladem pro zpracovani navrhu NSRR
je Narodni rozvojovy plan (NRP), ve kterém si Ceské republika formuluje priority a cile
svého rozvoje. NSRR definuje strategické cile, zplsob fizeni a koordinaci politiky HSS
vCR. Jednd se o systém finan¢nich tokéi fondi EU v CR a systém operacnich

programt, jejichz prostiednictvim jsou jednotlivé prioritni osy realizovany (Provaznikové
2009, s. 161 - 163).

Operacni program (OP) je zékladnim strategickym dokumentem, ktery
pfedstavuje financni a technickou podporu pro konkrétni oblast (napt. doprava, Zivotni
prostiedi) nebo pro konkrétni region. OP jsou zpracovavany vladou Ceské republiky
vzdy na nové programové obdobi a nasledné jsou piedlozeny Evropské komise ke
schvaleni. Museji byt komplexni, v§eoborové a obsahujici vécné zaméteni pro vybranou
oblast. Ze strukturalnich fondt jsou prosttedky alokovany na operacni programy, které
se nasledné realizuji prostfednictvim konkrétnich projektl. Vyznamnym piinosem
V oblasti regionalniho rozvoje CR je &erpani prostfedkil ze strukturalnich fondé EU.
(Provaznikova 2009, s. 161 - 163).

Za administrativni nastroj k zajisténi plynulého Cerpani finan¢nich prostredkii ze
Strukturalnich fondi je povazovano tzv. pravidlo n+2/ n+3. Podle tohoto pravidla musi
byt alokace financnich prostfedkti pro dany rok vy€erpana v nasledujicich tfech/ dvou
kalendéinich letech. Pravidlo n+3 platilo v Ceské republice jiz v letech 2007 - 2010. Do
roku 2013 bylo uplatiiovano pravidlo n+2. Nasledn¢ bylo opétovné obnoveno pravidlo
n+3."

Ceska republika vyuzila 96,4 % vyjednanych prostfedkii (24,8 mld. EUR)
z ptidélenych 25,8 mld. EUR. *®

V programovém obdobi 2007 - 2013 &erpala Ceska republika z fondu ESF 3,8

mld. EUR.® Pro dané obdobi bylo mozno Cerpat finan¢ni prostiedky z 24 operacnich

7 Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 24. tnora 202]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/cs/informace-
a-dokumenty/slovnik-pojmu/p/pravidlo-n-2

Bwebovy  portdl  DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu  2019]. Dostupné
z https:/immw.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-
2013
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programu, které byly rozdéleny mezi tfi cile politiky. V nize uvedené tabulce jsou

zobrazeny operacni programy podle cilit EU.

Tabulka 7: Rozdéleni operaénich programi podle cili EU

Cile EU 2007 - 2013

Regionalni
Konvergence konkurenceschopnost Evropska uzemni spoluprace
a zaméestnanost
Tematické operacni programy OP Praha - Konkurenceschopnost INTERACT II
OP Podnikéni a inovace OP Praha - Adaptabilita ESPON 2013
OP Zivotni prostiedi OP Mezinarodni spoluprace
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost OP Nadnéarodni spoluprace
OP Pteshrani¢ni spoluprace
OP Doprava CR - Bavorsko
, L . OP Pteshranicni spoluprace
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace CR - Polsko
i . y OP Pteshranicni spoluprace
OP Lidské zdroje a zaméstnanost CR - Rakousko
Intesrovany operatni broeram OP Pteshranicni spoluprace
grovany op progra CR - Sasko
. OP Pteshranicni spoluprace
OP Technicka pomoc R - Slovensko
Regionalni operacni programy Sedm
regiontl soudruznosti

Zdroj: Provaznikova (2015, s. 150)

Prvni z cilit HSS cil Konvergence je pro podporu hospodaiského a socidlniho
rozvoje méné vyspélym regionim. V Ceské republice pod ného spadaji viechny
regiony soudruznosti krom¢ HI. m. Prahy. Je realizovan skrze tematické operacni
programy a regionalnimi opera¢nimi programy. Ceské republice na cil Konvergence
ptipada 25, 89 mld. EUR.

Regionalni opera¢ni program (ROP) ma za cil zvysit konkurenceschopnost
regiond, urychlit jejich rozvoj, modernizaci infrastruktury a zvySeni atraktivity regionii
pro investory. ROP je zfizen Regiondlni radou pfislusného regionu soudruznosti. Na
ROP cile Konvergence bylo z fonda vy¢lenéno 4,6 mld. EUR. Pro obdobi 2007 - 2013
je vytvoreno sedm ROP, které jsou:

e ROP NUTS II Severozapad,
e ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihovychod,

¥ Webovy portil Vlada Ceské republiky [online] [vid. 16. listopadu 2019]. Dostupné
zttps:/iwww.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/evropsky-socialni-fond/operacni-programy-esf-2007-
2013-73341/
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e ROP NUTS II Severovychod,

e ROP NUTS II Stfedni Morava,

e ROP NUTS II Jihozapad,

e ROP NUTS II Sttedni Cechy.?
V ramci cile Konvergence je piipraveno osm sektorovych (tematickych) opera¢nich
programu S celkovou alokovanou ¢astkou 21,23 mld. EUR.

Druhy =zcili HSS Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
podporuje regiony, které necerpaji z cile Konvergence. Do této oblasti v Ceské
republice spadd HI. m. Praha se dvéma operacnimi programy. Na tento cil ptipada 0,42
mld. EUR.

Tteti z cili Evropskd uzemni spoluprace usiluje o podporu pieshrani¢ni,
mezinarodni a nadnérodni spolupréci regionti. Do tohoto cile v Ceské republice spadaji
vSechny regiony, které mohou Cerpat prostfedky z deviti operacnich programi. Na tento

cil je vyc€lenéno 0, 39 mld. EUR.Z

3.5 Ceska republika v programovém obdobi 2014 - 2020

Stézejnim dokumentem pro programové obdobi 2014 - 2020 je Dohoda
0 partnerstvi, kterd zastfeSuje dokumenty pro cerpani finan¢nich prostredka
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.?? Dale byly vytvofeny Metodické
dokumenty vztahujici se k programovému obdobi 2014 - 2020. MMR pfipravilo

v souladu s koncepci jednotného metodického prostiedi tyto dokumenty:

e Metodika fizeni programil v programovém obdobi 2014 -2020

Dokument, ktery je vypracovany pro Ucely fizeni programi spolufinancovanych
z ESI fondi. Obsahuje metodické pokyny a doporu¢eni MMR a MF.

e Metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentl pro programové

obdobi 2014 - 2020

2 Webovy portil DotaceEU.cz  [onling] [vid. 16. listopadu  2019]. Dostupné

zhttps://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/R-(1)/Regionalni-operacni-programy-(ROP)
2'Webovy  portdl  DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu  2019]. Dostupné
zhttps://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
2Webovy  portdl  DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu  2019]. Dostupné
zhttps://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi

36

Metodicky pokyn, ktery poskytuje fidicim organtim, zpracovatelim operacnich

programu a dalSim partnerim piehledny postup pro zpracovani programﬁ.23

2014 - 2020 je zEvropskych strukturalnich

a investi¢nich (ESI) fondt pro Ceskou republiku vy&lenéno okolo 24 mld. EUR. Ceska

V programovém obdobi

republika Cerpd prostiedky prostiednictvim deseti tematickych programt, které jsou
zam¢eieny na specifické oblasti (Narodni opera¢ni programy), a také z programu
Evropské tzemni spoluprace. V tabulce ¢. 8 je uvedeny podrobny piehled vsech
programu pro obdobi 2014 - 2020.2

Tabulka 8: Prehled programii v obdobi 2014 - 2020

Programy nadnérodni

Narodni operacni programy

Programy pteshranicni spoluprace

a mezinarodni spoluprace

OP Podnikani a inovace pro

Interreg V-A Ceska republika -

konkurenceschopnost Interreg CENTRAL EUROPE
Polsko
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Interreg V-A S}ovenskg republika - Interreg DANUBE
Ceska republika
OP Zaméstnanost Interreg V-A Rak_ousko - Ceska INTERREG EUROPE
republika
Program preshrani¢ni
OP Doprava spoluprace Ceska republika -
Svobodny stat Bavorsko Cil EUS ESPON 2020
2014-2020
OP Zivotni prostiedi Program spoluprace Svobodny stat
Sasko - Ceska republika 2014-2020 INTERACT 1l
Integrovany regionalni opera¢ni URBACT Il

program

OP Zaméstnanost

OP Praha — pol riistu CR

OP Technicka pomoc

OP Rybaistvi

Program rozvoje venkova

Programy Evropské uizemni
spoluprace

Zdroj: Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu 2019]. Dostupné
z https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy; vlastni Giprava

Programy jsou piipravovany pfisluSnymi resorty a projednavany s relevantnimi

partnery a zastupci neziskového sektoru. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR je

23Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu 2019].

z https:/imww.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny

Dostupné


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-nadnarodni-spoluprace
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Slovensko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Slovensko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/OP-nadnarodni-spoluprace-Danube
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Rakousko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Rakousko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-INTERREG-EUROPE
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy/List/Program-preshranicni-spoluprace-Ceska-republik
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/ESPON-2020
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-INTERACT-III
https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Program-URBACT-III-(1)
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny
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povéteno koordinaci a piipravou programovych dokumentt jak na urovni CR, tak

i EU. %

3.6 Cile regionalni politiky v Ceské republice po roce 2020

Ceské republika ma na programové obdobi 2021 - 2027 k dispozici 20 mld.
EUR na politiku soudruznosti. Evropska komise stanovila na jafe 2018 navrh péti cilq,
které jsou na narodni a regionalni rovni a jsou v souladu s potiebami a prioritami
Ceské republiky. V tnoru 2019 Vlada Ceské republiky schvalila navrh opera¢nich
programu a oblasti, které zahrnuji Sest tematickych operacnich programii. Operacni
program Technickd pomoc a programy pieshrani¢ni spoluprace se budou podilet na
naplnéni narodnich strategickych cili. OP Rybarstvi bude navrZzen Ministerstvem
zem&délstvi. Nové zmény se promitnou v programu rozvoje venkova, kde Evropska
komise navrhuje jeho vy&lenéni z politiky soudruznosti.

V programovém obdobi 2021 - 2027 jsou navrhované oblasti podpory:

e OP Konkurenceschopnost,

¢ Integrovany regionalni opera¢ni program,
e OP Vyzkum a vzd¢lani,

e OP Lidské zdroje,

e OP Zivotni prostiedi,

e OP Doprava,

e OP Technicka pomoc a kvalita spréwy.25

Dle prozatimniho navrhu Evropské komise je zdroj financovani nasledujici:

24

Webovy  portdl  DotaceEU.cz  [online]  [vid. 16.  listopadu  2019]. Dostupné
z https:/iwww.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny
% Webovy portdl DotaceEU.cz  [online]  [vid. 17.  listopadu  2019]. Dostupné

z https:/imww.dotaceeu.cz/getmedia/7fc29427-6ae4-4bfb-99e7-a43aclc43dd8/Letak-Priority-financovani-v-
Ceske-republice-21-27_3.pdf.aspx?ext=.pdf


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny
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Obrazek 4: Zdroj financovani programi podle prozatimniho navrhu Evropské komise

mESF 2,74mld EUR

Navrh celkové mFS 6.44 mld. EUR
539 alokace pro CR

20 mld. EUR

ERDF 10, 52 mld. EUR

Zdroj:Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 16. listopadu 2019]. Dostupné
zhttps://www.dotaceeu.cz/getmedia/7fc29427-6ae4-4bfh-99e7-a43aclc43dd8/Letak-Priority-financovani-
v-Ceske-republice-21-27_3.pdf.aspx?ext=.pdf; vlastni tprava

Z vyse uvedeného obrazku je patrné, Ze V programovém obdobi 2021 - 2027
nejvice financi tj. 10,52 mld. EUR (53 %) obdrzi fond ERDF na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, dale také na podnikani, digitalizaci Skolstvi, zdravotni pomucky apod.
Z ESF jsou poskytovany finance na vzdélavaci programy, rekvalifikace, socidlni
zaclenovani, podporu hendikepovanych a znevyhodnénych osob. FS obdrzi 6, 44 mld.
EUR (33 %) finan¢nich prostfedkid na dalnice, Zeleznice a obnovitelné zdroje zivotniho

v s 2
prostiedi.?®

3.7 Postup pro ziskani dotaci Zz Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu

Postup ziskani dotaci z Evropskych strukturdlnich fondl a investi¢nich fond
vyzaduji postupné kroky, které jsou na sebe vazany. Zadatel musi mit vytvoreny
projektovy zdmér, vypracuje a predlozi zaddosti o dotaci. Po schvaleni projektu nastava
jeho realizace a nasledné plnéni povinnosti z ného vzniklych. Cely proces se sklada

z kroka, které jsou rozebrany podrobnéji v jednotlivych bodech nize uvedenych:

% Webovy portdl DotaceEU.cz  [online] [vid. 17.  listopadu  2019]. Dostupné

z https:/imww.dotaceeu.cz/getmedia/7fc29427-6ae4-4bfb-99e7-a43aclc43dd8/Letak-Priority-financovani-v-
Ceske-republice-21-27_3.pdf.aspx?ext=.pdf


https://www.dotaceeu.cz/getmedia/7fc29427-6ae4-4bfb-99e7-a43ac1c43dd8/Letak-Priority-financovani-v-Ceske-republice-21-27_3.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/7fc29427-6ae4-4bfb-99e7-a43ac1c43dd8/Letak-Priority-financovani-v-Ceske-republice-21-27_3.pdf.aspx?ext=.pdf
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e Vvytvoreni podrobného projektového zaméru

Podrobny vypracovany projekt musi obsahovat pfesné¢ formalni naleZzitosti.

Projekt musi mit piesné specifikovany cil, logickou strukturu a ptedem by mél

byt zaméfen na cilovou skupinu. Dulezitym aspektem je financovani projektu

a jeho schvaleny rozpocet. 2

e nalezeni piislusného programu a v ném konkrétni oblasti podpory pro
planovany zamér

Dle cile projektového zaméru se vyhleda vhodny program, ktery financuje dany

zameér. Informace o programu jsou dostupné v programovych dokumentech, kde

jsou specifikovany podporované oblasti a cile programu. Dokument obsahuje

i ptehled typu zadateld, ktefi mohou podat zadost. 2t

e podani zadosti o podporu

Zadost o podporu je kli¢ovym dokumentem. Pii jeho tvorbé se zadatelé opiraji

0 prirucky (tisténé, elektronickée), metodické pokyny fidicich organti ¢i vyuzivaji

konzultace s odbornymi pracovniky. Zadost 1ze podat v priib&hu vyzvy, kde jsou

pfesné definované pozadavky a podminky pro predloZeni zadosti o podporu,

napt. délka projektu, mira podpory ¢i typ opravnénych Zadateld. Informace

0 vyhlasovanych vyzvach jsou uvedené v harmonogramu vyzev. Ridici organ,

nebo jim povéiena instituce, vyhodnocuje podanou Zadost. Zadost se vsemi

povinnymi  nalezitostmi se podava Vv pfedem stanoveném  terminu

a prostiednictvim elektronického systérnu.27

e posouzeni zadosti 0 podporu

Posouzeni Zadosti o podporu posuzuje fidici orgdn ¢i zprostfedkovatelsky

subjekt dle kritérii, které jsou souéasti vyzvy. Zadatelé jsou poté informovani

0 vysledku hodnoceni projektu. %’

e realizace projektu

Po schvaleni je nasledné podepsana smlouva s zadatelem. Smlouva obsahuje

podminky realizace projektu, vybér dodavatelti, povinnou publicitu apod.?®

2" Webovy portal DotaceEU.cz [online] [vid. 17. listopadu 2019]. Dostupné z https:/www.dotaceeu.cz/cs/Jak-
ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
'Webovy portil DotaceEU.cz [online] [vid. 17. listopadu 2019]. Dostupné z https:/www.dotaceeu.cz/cs/Jak-
ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
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e zadost o platbu

Podminky pro ziskani zadosti o platbu stanovuje patfi¢ny fidici organ. Platby
jsou poskytnuty v riznych formach, a to bud’ proplaceni uz vydanych naklada
(tzv. ex-post platba), poskytnuti prostifedk dopiedu (tzv. ex- ante platba) nebo
vyuziti tzv. kombinovanych plateb.27

e Vvyhodnoceni a vyuctovani

Zadost o platbu musi vykazovat takové vydaje, které odpovidaji podminkam
obsazenym ve smlouvé. Déle fidici organ zkontroluje veskeré opravnéné naroky.
V piipadé kladného rozhodnuti jsou p¥ipsany Zadateli penize na Gdet. %/

e kontrola na misté

Béhem realizace projektu mohou byt kontrolovany projektové dokumentace,
fakticky stav projektu ¢i jeho finanéni stranka. %’

e publicita projektu

Piijjemce, ktery obdrZel finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fond, ma
povinnost informovat o této skute¢nosti v souladu s publicitou projektu.
U projektu menSiho formatu se musi vyvésit plakat o velikosti A3 v misté
pomoci banneru nebo billboardu. 2

e udrzitelnost projektu

O udrzitelnost projektu je potieba se starat i po proplaceni posledni platby a to
nejéastéji po dobu 3 - 5 let. V piipadé nedodrzeni podminek mize byt ulozena
sankce €1 v krajnim ptipadé¢ miiZe byt poZzadovano navraceni €asti nebo 1 celé

dotace. ¥’
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4 Analyza cerpani financnich prostifedkii statutarnim

méstem Olomouc

Statutarni mésto Olomouc zacalo Cerpat prvni finan¢ni podporu z fonda EU jiz
V zkraceném programovém obdobi 2004 - 2006. Nasledovalo druhé programové obdobi
2007 - 2013. V soucasné dob¢ se mésto nachdzi v tfetim programovém bloku 2014 -
2020. Statutarni mésto Olomouc je ve vSech programovych obdobi aktivni. Diky tomu
se pripravila fada projektu, které piispivaji ke zvyseni kvalité Zivota obyvatel.

Ctvrta kapitola prace se zaméfuje nejprve na charakteristiku statutirniho mésta
apoté je vénovana pozornost jednotlivym programovym obdobi. Finan¢ni podpora
z EU je rozdélovana prostiednictvim operacnich programu, kterym je v praci taktéz
vénovana pozornost. Dulezitym ukazatelem pii zhodnoceni uspéSnosti mésta je
vysledek komparace poc¢tu podanych zadosti a zrealizovanych projekta.

Pro analyzu hodnoceni ¢erpani finan¢nich prostiedki jsou zpracovana piedevsim
data, ktera byla poskytnuta Magistratem mésta Olomouc. Dalsi informace poskytl odbor
Oddg¢leni piipravy a realizace projektd. V praci jsou uvedena data, ktera byla poskytnuta
na zakladé¢ pisemné zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa.

4.1 Zakladni charakteristika mésta Olomouce

Statutarni mésto Olomouc je se svymi vice nez sto tisici obyvateli jednim
Z nejvyznamngjsich mést, ktera se nachazeji na uzemi Ceské republiky. Je povazovano
za mésto s bohatou historii a soucasné je atraktivnim mistem pro turisty, obchodniky ¢i
podnikatele. Od 1.1 2001 je mésto centrem Olomouckého kraje a zaroven sidlem
Krajského Gifadu Olomouckého kraje. LeZi ve vychodni asti Ceské republiky a zaroven
je 6. nejvétsim méstem vCR o celkové rozloze 10333 ha, v nadmoiské vysce
219 m. Statutarni mésto Olomouc bylo uznano jako samostatnd pravnicka osoba dne

24. 11. 1990. Jde o zékladni uzemni samospravny celek, ktery neni uzemné rozc¢lenén
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na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Je spravovano
Zastupitelstvem mésta Olomouc, které ma celkem 45 &lent.®

V soucasné dobé ve mésté Olomouci zije 100 523 obyvatel (stav k 1. 1. 2019),
coz predstavuje 43 % obyvatel okresu Olomouc.®*® V nize uvedeném obrazku je

Zobrazeny vyvoj obyvatelstva od roku 1991 do roku 2019.

Obrazek 5: Vyvoje obyvatel v letech 1991 - 2019 v tis.
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Zdroj:Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal[online] [vid.
25. tinora 2020]. Dostupné zolomouc.eu/podnikatel/profil-mesta-a-informace-pro-investory/profil-
mesta/obyvatelstvo; vlastni uprava

Z vySe uvedeného obrazku je patrné, ze od 90. let 20 stoleti dochazelo ve méste
k celkovému poklesu poctu obyvatel. Od roku 2011 Ize pozorovat opa¢ny trend. Narust
poctu obyvatel miize byt jednak zptisobeny tim, ze dochézi k nartstu kladnych hodnot
pfirozen¢ho pfirtistku, ale také v atraktivité¢ mésta diky vysokému Skolstvi a novym
pracovnim prilezitostem. Nejvice obyvatel mésto zaznamenalo v roce 1991, naopak

nejnizsi pocet byl v roce 2011.

V nize uvedené tabulce jsou zobrazeny zékladni demografické tidaje o meésté

Olomouci k 1. 1. 2018.

Tabulka 9: Zakladni demografické udaje mésta Olomouc

Stavk1l.1 | Ziv& N o | Prirlistek (Gbytek) | Stav k 31.12.
2018. IS Zemieli | Prist¢hovali | Vystehovali Migratni | Celkovy 2018.
100 494 1262 1054 2614 2595 -179 29 100 523

Zdroj: Webovy portal profil mésta Olomouce 2019 [online] [vid. 25. tinora 2020]. Dostupné z
http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-
2019.cs.pdf

% Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tnora
2020]. Dostupné z http://mmw.olomouc.eu/o-meste.

%0 Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. nora
2020].  Dostupné z https:/Aww.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-
olomouce-2019.cs.pdf


http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-2019.cs.pdf
http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-2019.cs.pdf
http://www.olomouc.eu/o-meste
https://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-2019.cs.pdf
https://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-2019.cs.pdf
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Statutarni mésto Olomouc se v roce 2015 opét dostalo nad stotisicovou hranici,
predevsim diky kladnym hodnotam piirozeného piirtstku. Stejné jako v celé republice,

tak i v Olomouci starne populace a diky tomu dochazi k zvySovani primérného veku. ™

Obriazek 6: Vékova struktura obyvatel Olomouce k 31. 12. 2018
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Zdroj: Webovy portal profil mésta Olomouce [online] [vid. 25. tnora 2020]. Dostupné z
http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-olomouce-
2019.cs.pdf; vlastni uprava

Dle vyse uvedeného obrazku lze pozorovat, Zze k 31. 12. 2018 bylo ve mésté
63 705 obyvatel v produktivnim véku (v rozmezi 15 - 64let). V kategoriich 15 - 64 let
a 65 a vice let je zaznamenano vice narozenych Zen oproti kategorii 0-14, kde je vice
0 352 muzt.

Mésto Olomouc je centrem vzdé€lanosti diky vysokému Skolstvi, velkému poctu
zékladnich a stfednich skol. Je také centrem sluzeb nadregionalniho vyznamu (obchod,
vyzkum, administrativa, zdravotnictvi, apod.). Nachazi se zde jedna z vyznamnych
univerzit v Ceské republice - Univerzita Palackého. Z hlediska oborového zaméfeni ma
mésto potencial zejména v oblasti ptirodovédnych a 1ékatrskych obort.

Z ekonomického pohledu lze mésto charakterizovat jako mésto s rozvinutym
primyslem, védecko-vyzkumnym zazemim a rozvinutymi sluzbami.

Me¢ésto Olomouc hospodafi s vlastnim majetkem a spravuje své véci v samostatné

ptisobnosti, ¢imz se snazi vytvaret ve vSech oblastech dobré podminky k uspokojovani

31 Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. nora
2020]. Dostupné z  http://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/88_/8827/profil-mesta-
olomouce-2019.cs.pdf
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potieb svych obcCand. Pienesenou ptlisobnost vykondva meésto prostiednictvim
Magistratu meésta Olomouce v rozsahu stanoveném zvlastnimi zékony. Jednotlivé
Odbory Magistratu jsou rozdéleny podle kompetenci.e’2

Me¢sto Olomouc si vypracovava na volebni obdobi plan investic, ktery slouzi
jako podklad pro rozvoj mésta a planovani akci. Pomocnym nastrojem pii sestavovani
rozpoCtu pro dany rok je stiednédoby rozpocétovy vyhled, ktery je vypracovavan na tfi
roky doptedu. Kontrolu plnéni rozpoctu meésta a zabezpeCovani ekonomické stranky
chodu zajistuje Odbor ekonomicky.®® V nize uvedeném obrazku jsou zobrazeny

skute¢né piijmy a vydaje statutarniho mésta Olomouce v letech 2015 - 20109.

Obrazek 7: Zakladni struktura piijmu a vydaji rozpo¢tu mésta Olomouce v letech 2015 - 2019
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Zdroj:Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25.
unora 2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-
ekonomicky/rozpocet-mesta; vlastni uprava

Z vySe uvedeného obrazku je patrné, ze z dlouhodobého hlediska ptevazoval
piebytkovy rozpocet, ktery v poslednich dvou letech piekrocil v piijmech 1 vydajich
hranici 2,5 mld. K¢. V niZze uvedené tabulce je zaznamenan vyvoj hodnoty vlastniho

majetku mésta za sledované obdobi 2015 - 2018.

Tabulka 10: Vyvoj hodnoty majetku mésta v letech 2015 - 2018 v mil. K¢

PoloZka stalych aktiv Rok
2015 2016 2017 2018

Dlouhodoby nehmotny majetek 49 39 37 38

%2 Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. {inora
2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/o-meste

BWebovy portdl profii mésta Olomouce 2019 [online] [vid. 25. tnora 2020]. Dostupné
z https:/immvw.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-ekonomicky/odbor


https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-ekonomicky/rozpocet-mesta
https://www.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-ekonomicky/rozpocet-mesta
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Dlouhodoby hmotny majetek 13057 12892 12931 13 247
Dlouhodoby finan¢ni majetek 1725 1736 1790 1695
Celkem 14 831 14 667 14758 14 980

Zdroj: Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC, Vyroéni zpravy statutarniho mésta
Olomouce za obdobi 2015 - 2018[online] [vid. 26. dubna 2020]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/o-
meste/povinne-informace/vyrocni-zpravy; vlastni propocty

Na zékladé¢ vySe uvedenych udaji mizeme pozorovat, ze u dlouhodobého
nehmotného majetku dochazelo ke klesajicimu trendu. Naopak u dlouhodobého
hmotného majetku a dlouhodobému finanénimu majetku mizeme vidét, Ze hodnota
majetku se pohybovala ve sledovanych letech v rozpéti 12 - 13 mld. K¢&. Z udaju také
vyplyva, ze v poslednim sledovaném roce dochazelo Kk nejvétSimu narGstu majetku
mésta. Vroce 2016 doslo k poklesu hodnoty majetku, avSak tento pokles je
zanedbatelny, nebot’ majetek mésta se pohyboval nad hranici 14 mld. K& Udaje
vypovidaji o dobré schopnosti mésta navySovat a udrzovat svij majetek.

Velkou cast piijmi, které mésto Olomouc ziskalo béhem let 2015 - 2019 do
svého rozpoctu, bylo tvofeno investi¢nimi dotacemi. Zdrojem c¢asti téchto dotaci byly
I piijmy ze strukturalnich fondd EU. V nasledujicim obrazku je znazornéno procentualni

zastoupeni strukturdlnich fondl v ramci investi¢nich dotaci.

Obrazek 8: Procentualni zastoupeni strukturalnich fonda v ramci investi¢nich dotaci v letech 2015
- 2019
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Zdroj: Webovy portil STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficidlni informaéni portal [online] [vid. 19.
dubna 2020]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/magistrat/odbormagistratu/odbor-
ekonomicky/rozpocet-mesta ; vlastni propocty

Na zéklad¢ vysSe uvedenych dat je patrné, Ze Cerpani investi¢nich dotaci ze
strukturalnich fondt v jednotlivych letech bylo nerovnomérné. Tyka se to jednak vySe

ziskanych investi¢nich dotaci ale i procentualniho zastoupeni z celkovych investi¢nich


https://www.olomouc.eu/o-meste/povinne-informace/vyrocni-zpravy
https://www.olomouc.eu/o-meste/povinne-informace/vyrocni-zpravy
https://www.olomouc.eu/magistrat/odbormagistratu/odbor-ekonomicky/rozpocet-mesta
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dotaci. Z celkovych investicnich dotaci bylo nejvysSi procentudlni zastoupeni ze
investi¢nich dotaci. Ackoliv v roce 2017 ptredstavovaly pfijmy ze strukturdlnich fondi
vice jak polovinu z celkovych pfijatych dotaci, tak pravé v tomto roce lze pozorovat, ze
investicni dotace byly nejnizsi. Lze se domnivat, Ze tyto udaje odrazely aktualni
investi¢ni potfeby mésta.

Dalsim z odbori statutarniho mésta Olomouc je Odbor dotacnich programu. Ten
zajiStuje komplexni agendu piipravy a realizace projektd financovanych z dotac¢nich
programti EU. Tyto ¢innosti jsou vykondvany prostfednictvim dvou oddélenim, a to:

Oddéleni piipravy a realizace projekti a Odd&leni integrovanych plani rozvoje mésta.>

4.2 Predvstupni pomoc a zkracené programové obdobi 2004 - 2006

Implementace operaénich programtl byla zahajena po vstupu CR do EU. Od
roku 2004 muselo meésto vypracovat celou fadu strategickych a programovych
dokumentt, které slouzily jako podklad pro realizaci jednotlivych programi v daném
obdobi. Olomouc vyuzila dva piedvstupni nastroje Phare a ISPA. Nastroje ISPA
financoval rozsahly projekt Dobudovani stokové sit¢ v Olomouci o celkovych
nakladech 562 mil. K¢. Piispévek ze strukturdlnich fondl byl ve vysi 324 mil. K¢
a dalsich 17 mil. K¢ piispél Statni fond zivotniho prostiedi. Dulezitym dokumentem
byl Pilotni program Investi¢ni podpora pro mikroregion Hana, Narodni program Phare
CZ 807-04-01, jehoz poslanim bylo ptispéni Kk ziskani zkuSenosti s realizaci programu
typu strukturdlnich fond EU. V ramci pilotniho programu Hana bylo realizovano
celkem devét projekti s celkovymi naklady 19,26 mil. K&. Cerpana dotace byla ve vysi
8,49 mil. K¢. V programovém obdobi 2004 - 2006 mésto Olomouc uskutecnilo osm

projekti. Celkova vyse Cerpanych dotaci v tomto obdobi byla 903,23 mil. K&.*®

o 24

Finan¢né¢ nejnaro¢néjsi akci piedstavoval projekt: Olomouc - rekonstrukce

a dobudovani stokové sit¢ - Il. ¢ast. Dotace tohoto projektu byla nejvyssi dotaci

v 36
C

Vv historii mésta o celkové vysi 750 mil. K¢.™ Toto zkracené obdobi Ize povazovat

% Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tinora
2020]. Dostupné z https://iwww.olomouc.eu/magistrat/odbory-magistratu/odbor-dotacnich-projektu/odbor

% Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. nora
2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace

% Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. inora
2020]. Dostupné z https://iwww.olomouc.eu/aktualni-informace/tiskove-zpravy/article_id=6312
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v ¢erpani dotaci za uspeé$né. Kromé realizovani projektii se mésto zamétovalo i na
pripravu Cerpani dotaci ze strukturalnich fond v nasledujicim programovém obdobi

2007 - 2013.

4.3 Programové obdobi mésta Olomouce 2007 - 2013

V tomto programovém obdobi statutdrni mésto smétovalo finanéni prostredky
do péti hlavnich oblasti. Jednalo se o méstské parky véetné rekonstrukce pavilonu
A, dale o0 rekonstrukce vetejnych prostranstvi (Dolni namésti a rekonstrukce
vyznamnych ulic). Nasledoval rozvoj vzdé€lavaci infrastruktury (modernizace
a rekonstrukce zakladnich a matefskych $kol) a investice do méstské hromadné dopravy
(modernizace tramvaji, autobusit). Posledni z oblasti je regenerace a revitalizace sidlist
(Nové Sady, Novy Svét a Povel).”’

Pro posouzeni hodnoceni finan¢nich prostfedki z EU je pracovano s udaji
celkovych ndkladl a dotaci z EU. V nize uvedené tabulce je zobrazen pocet podanych

zadosti a zrealizovanych projekta v letech 2007 - 2013.

Tabulka 11: Poéet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém

Pocet podanych zadosti vV programovém obdobi
2007 - 2013 103

Pocet zrealizovanych projektl V programovém
obdobi 2007 - 2013 78

Zdroj: Interni dokumenty Magistrat mésta Olomouc, 2020; vlastni prava

Dle vySe uvedené tabulky je patrné, ze mésto Olomouc Vv programovém obdobi
2007 - 2013 aktivné vyuzivalo pfilezitosti, které byly nabizeny z riznych dota¢nich
tituld. Diky Usp&€$nému cerpani dotaci mohlo byt pfistoupeno k realizaci tady
investi¢nich akci. Celkova uspéSnost v tomto obdobi na piepocet podanych zadosti,
zrealizovanych projekt, je 75,73 %.

V programovém obdobi 2007 - 2013 byla celkova alokace u realizovanych
projekti 1,20 mld. Financ¢ni prostiedky z EU se Cerpaly z deseti operac¢nich programd.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny operacni programy, v¢. poctu projektd, jez byly do
daného opera¢niho programu zpracovany, piedpokladand vyse dotace, vySe kraceni

a pokut.

% Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tinora
2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace
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Tabulka 12: Piehled OP a pocet projekti v obdobi 2007 - 2013

Vyse
Pocet Po'éet dotace Schvalena vyse Celkova vyse
Qe Sl zrealizova vSech QOtace kraceni dotaci,
sadosti n}f/ch podanych Zre.:ahzovan.}'/ch vratek_a pokut
projektt zadosti | projektd v mil K¢ v mil. K¢
v mil. K¢
ROP SM- (IPRM Atraktivni a
konkurenceschopna Olomouc 41 28 385,2 266,9 46,2
ROP SM- (IPRM Meéstské
parky) 10 9 180 168,8 6,5
ROP SM (IPRU) Olomouc 8 4 1104 7,6 05
ROP SM 7 7 428,3 428,3 3
Integrovany operacni program
(IPRM Revitalizace
a regenerace sidliste) 8 8 137,3 137,3 12,9
Integrovany operacni program 4 4 42,5 42,5 0
Operacni program Zivotni
prostredi 22 15 253,3 126,7 0,6
Operacni program Lidské zdroje
a zamestnanost 1 1 8 8 0
Operacni program Vzdélani
a konkurenceschopnost 1 1 8,6 8,6 0
Operacni program Preshranic¢ni
spoluprace CR-PL 1 1 1.2 7.2 0
Celkem 103 78 1560,8 12019 69,7

Zdroj: Interni dokumenty Magistrat mésta Olomouc, 2020; vlastni uprava

Z uveden¢ tabulky je patrné, ze vySe schvalenych dotaci se v jednotlivych
operacnich programech lisi. Nejvice projektd bylo realizovano v programovém obdobi
2007 - 2013 vramci programu Regiondlni operac¢ni program soudruznosti Stfedni
Morava (ROP SM) - IPRM Atraktivni a konkurenceschopna Olomouc. Celkova
schvalena alokace byla ve vysi 266,9 mil. K¢. Jednalo se o projekty, které byly
vzajemné obsahové a Casové provazany. Projekty byly realizované ve vybrané zoné
mésta (zonovy piistup) a tematickym integrovanym piistupem (napf. zelen, vetfejna
doprava) v celém méste.*®

Operacni program ROP SM financuje projekty, které jsou realizované v ramci
Integrovaného planu rozvoje tizemi (IPRU) Olomouc, Integrovaného planu rozvoje
mésta (IPRM) Méstské parky a Integrovaného planu rozvoje mésta (IPRM) - Atraktivni
a konkurenceschopna Olomouc. Zahajeni a realizace projektt a nasledné Cerpani ve

vazbé na programové obdobi 2007 - 2013 bylo opozdéno cca o dva az tfi roky

%8 Webovy portal Olomouc Atraktivni a konkurenceschopna Olomouc[online] [vid. 25. tmora 2020]. Dostupné
z http://iprm.olomouc.eu/atraktivni-a-konkurenceschopna-olomouc/zakladni-informace-ako_(cesky)


http://iprm.olomouc.eu/atraktivni-a-konkurenceschopna-olomouc/zakladni-informace-ako_(cesky)
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v disledku celkového zpozdéni, coz meélo za nasledek zvySeny objem piipravy
a realizace projektd v letech 2011 - 2013.%°

Vramci IPRU - Olomouc, je feSena piedev§im oblast spojena s kvalitou
a ruznorodou nabidkou produktti cestovniho ruchu s cilem zvysit pfijmy z cestovniho
ruchu.*

Hlavnim cilem IPRM Mé¢stské parky je zvysit atraktivitu vymezenych zén mésta
a stat se tak pfitazlivéj$im mistem pro realizaci investic dal$ich subjekti.*!

V programovém obdobi 2007 - 2013 mohlo statutarni mésto Olomouc v ramci
schvaleného Integrovaného planu rozvoje mésta (IPRM) Olomouce - Integrovany
opera¢ni program (IOP) - Revitalizace a regenerace sidlist cCerpat dotace
Z Integrovaného operacniho programu na revitalizaci vetfejnych prostranstvi
a regeneraci bytovych domi ve vybrané zon¢ mésta.

Z Integrovaného operacniho programu bylo realizovdno dvanact projekti
s celkovymi naklady ve vysi 232,16 mil. K¢&. Prispévek ze strukturalnich fondi EU na

24

Povel - obytna zona - Revitalizace a regenerace sidlisté - RC 2. Na tento projekt byla
uvolnéna dotace ve vysi 26,42 mil. Ke.

V ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) bylo realizovano
v letech 2007 - 2013 patnact projekti. Celkové néklady na tyto projekty byly ve vysi
264,84 mil. K¢. Schvalena vySe dotace byla ve vysi 126,7 mil. K¢ Finanéné
nejnarocnéjsi akci predstavoval program: Energeticky uspornd opatfeni na vetejnych
budovéach, Olomouc - Cast 2. Celkové naklady byly ve vysi 104, 84 mil. K&. Ze
strukturalnich fondu pfipadlo na tento program 49,42 mil. K¢. Z Opera¢niho programu
Vzdélani pro konkurenceschopnost (OPVK) byly Cerpany finanéni prostfedky na jeden

opera¢ni program: Dejme Sanci pfirod¢ - Interaktivni vyuka ptirodovédnych predméti

¥Webovy portil STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal, Evropské dotace [online]
[vid. 25. inora 2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace

% Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC, Zakladni informace o IPRU Olomouc [online] [vid.
25. inora 2020]. Dostupné z http://iprm.olomouc.eu/ipru/zakladni-informace-ipru_(cesky)

* Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC, Zékladni informace o IPRM Mgéstské parky
[online] [vid. 25. Gnora 2020]. Dostupné z http://iprm.olomouc.eu/mestske-parky/zakladni-informace-
mp_(cesky)

*2 Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC. Evropské dotace [online] [vid. 25. tnora 2020].
Dostupné z http://www.olomouc.eu/evropske-dotace/integrovany-operacni-program
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na ZS. Celkové néklady projektu ¢inily 7,2 mil. K&. Ptispévek ze Strukturalnich fondi
EU byl ve vysi 7,2 mil. K&.*

Dal$im opera¢nim programem, ze kter¢ho mésto Cerpalo finan¢ni prostiedky,
byl Operaéni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007
- 2013 (OPPS CR-PL).** Na projekt Po stopach sv. Jana Sarkandra byl prispévek
z fondu ve vysi 7,2 mil. K¢.

V poslednim OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) byl uskuteénén jeden
projekt. Celkova schvalena dotace byla ve vysi 8 mil. K&. V nasledujicim obrazku je
graficky zobrazen pocCet podanych zadosti a pocet zrealizovanych projektl
k jednotlivym operaénim programim pro programové obdobi 2007 - 2013

podanych zadosti a zrealizovanych projektl v programovém obdobi

Obrazek 9: Piehled podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi

B [PRM Atraktivni a
konkurenceschopna
Olomouc
® [PRM Meéstské parky 45 1
41
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30 28
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|
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= Operaéni program Lidské 10 4 8,8 78
zdroje a zaméstnanost 4 4
> 1
Operaéni program 111 1 1
Vzdélani a 0
konkurenceschopnost '
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Zdroj: Interni dokumenty Magistrat mésta Olomouce, 2020; vlastni Giprava

* Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficidlni informa&ni portal [online] [vid. 25. tnora
2020]. Dostupné z https://mmw.olomouc.eu/evropske-dotace/op-cr-pl-2007-2013


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/op-cr-pl-2007-2013
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V ramci téchto operaéni programéi OPPS CR-PL, OP VK a OP LZZ je patrna
100 % tuspésnost pii realizaci projektli. Celkem z vySe uvedeného programového obdobi
bylo zrealizovano 78 projekti v ramci deseti operaCnich programii v celkové vysi

1,2 mld. K¢.

24

Yewr

Nazev Celkové naklady | VysSe dotace
programu Nazev projektu vV mil. K¢ v mil. K¢
ROP SM -

Olomouc Obnova vozového parku tramvaji 445, 65 272,49
ROP SM - Rekonstrukce ptednadrazniho prostoru v
Olomouc Olomouci 259, 35 100
ROP SM -
Olomouc Dostavba arealu vfo 227,140 73,97
ROP SM -
Olomouc Dolni Namésti - Rekonstrukce 111,79 59, 45
Energeticky Usporna Opatfeni Na Veiejnych
OPZP Budovach, Olomouc - Cast2 104, 84 49,42

Zdroj: Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficilni informaéni portal [online] [vid. 25. tmora
2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace; vlastni Giprava

Tyto zminéné projekty byly velmi finan¢né nakladné. Diky spolufinancovani ze
strukturalnich fondd mohly byt projekty uskuteCnény a tak prispét k celkoveé vétsi
atraktivité mésta. Z vysSe uvedené tabulky je patrné, ze Vv letech 2007 - 2013 byl
mil. K¢.

Statutarni mésto Olomouc kromé dotaci ze strukturalnich fondu Cerpalo dotace
i Z jinych programil, a to: Program rozvoje venkova, Norské fondy, Svycarské fondy,
narodni programy Zelena Usporam, Dotace na zabezpeceni vale¢nych hrobi a dalSich
narodnich dotagnich programa.*

Celkové bylo ze strany statutarniho mésta Olomouce ptipraveno 118 zadosti pro
vSechny programy vysi 1,85 mld. K¢&. Ztoho 1,56 mld. K¢ (84,32 %) pfipadlo na

schvalené dotace pouze ze strukturalnich fondu.

*Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informa&ni portal [online] [vid. 25. tnora 2020].
Dostupné z https://mwww.olomouc.eu/evropske-dotace


http://www.olomouc.eu/aktualni-informace/tiskove-zpravy/article_id=8240
http://www.olomouc.eu/aktualni-informace/tiskove-zpravy/article_id=8240
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace
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4.3.1 Podrobnéjsi charakteristika vybraného projektu - Dolni namésti rekonstrukce

Mezi uspéSnou zadosti o dotaci se zafadil napt. projekt: Dolni namésti
rekonstrukce. Projekt byl vybran pro podrobné&jsi seznameni z toho divodu, Ze mésto
je povazovano za historickou metropoli celé Moravy a Dolni ndmésti spolu s Hornim
projekt, ktery byl uskuteénény v programovém obdobi 2007 - 2013. Projekt byl
financovan z Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava. Kazdodenné se
obyvatelé potykali s problémy nedostate¢ného mnozstvi volnych parkovacich mist,
zastaralého osvétleni nebo nedostatku zelené. V nize uvedené tabulce je zminéna

podrobné;jsi charakteristika tohoto projektu.

Tabulka 14: Podrobnéjsi charakteristika vybraného projektu v programovém obdobi 2007 - 2013

Oficialni nazev projektu Dolni namésti — rekonstrukce
Prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu
Podoblast podpory 2.2.1 Rozvoj regionalnich center
Prijemce Statutdrni mésto Olomouc
Adresa Dolni namésti, 779 00, Olomouc
Doba realizace projektu 13.2.2012 - 16. 6. 2013
Celkové naklady v K¢ 111791 075,01
Vyse dotace v K¢ 59 455 424,34

Zdroj:Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid.
25. inora 2020. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/rop-stredni-morava; vlastni Giprava

V ramci zminéného projektu Dolni namésti - rekonstrukce prosla obnovou
historicka dlazba namésti (kompletni pfedlazdéni a nové kamenné chodniky). Dale byla
provedena rekonstrukce kanalizace, revitalizace zelené, stavebni uprava vodovodu
a plynovodu, uprava veiejného osvétleni a tiprava bezbariérovych najezdi. Realizovana
byla také slepecka zamkova dlazba. Celkem bylo regenerovano a revitalizovano uzemi

o rozloze 1,17 ha.*®V priloze €. 1 je zobrazeno Dolni namé&sti béhem rekonstrukce.

4.4 Programové obdobi mésta Olomouc 2014 - 2020

Od roku 2013 se zacal Odbor dotacnich programi intenzivné vénovat novému
programovému obdobi 2014 - 2020, a to piedevsim Vv piipravé novych projekti. Pro

statutarni mésto Olomouc byla v tomto programovém obdobi vydana rozhodnuti

46Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. Ginora 2020].
Dostupné z https://mwww.olomouc.eu/evropske-dotace/rop-stredni-morava


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/rop-stredni-morava
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/rop-stredni-morava
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0 ptidéleni dotaci ze strukturalnich fondu, které presahly hranici 700 mil. K¢&. Statutarni
mésto sméfuje financni prostiedky ze strukturalnich fondt do obdobnych oblastni, jako
tomu bylo v piedchozim programovém obdobi 2007 - 2013. Hlavnimi oblastmi
zustavaji: rozvoj vzdélavaci infrastruktury (modernizace a rekonstrukce zakladnich
a matetskych skol), investice do méstské hromadné dopravy (modernizace a nakup
tramvaji), rekonstrukce vefejnych prostranstvi (Obnova kulturni pamatky olomoucké
radnice I, 11) a regenerace a revitalizace sidlist. V tomto obdobi se predpoklada vétsi
zapojeni do neinvesti¢nich projekti.*’

Statutarni mésto Olomouc je spolu s Pferovem, Prostéjovem a dal$imi mésty
soucasti tzv. Olomoucké aglomerace. Je jednim ze sedmi tzv. ITI tzemnich celku, které
vlada schvalila jako vyznamné poly riistu s moznosti vySsiho Cerpani evropskych dotaci
vV ramci integrovanych uzemnich investic. Z celkem Sesti opera¢nich programut je na
realizaci ITI Olomoucké aglomerace vy&lengno okolo 164 mil. EUR ze zdroji EU.*

V programovém obdobi 2014 - 2020 mésto Olomouc cerpa dotace z narodnich
opera¢nich programii a jednoho programu nadnarodni a mezinarodni spoluprace. V nize
uvedené tabulce je zobrazen pocet podanych a zrealizovanych Zadosti v programovém

obdobi 2014 - 2020.

Tabulka 15: Po¢et podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2014 - 2020 68

Pocet zrealizovanych projektl v programovém
obdobi 2014 - 2020 38

Zdroj:Odpovéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, Statutarni mésto
Olomouc, 2020; vlastni uprava

V soucasném programovém obdobi ze strany statutarniho mésta Olomouc bylo
podano 68 Zadosti 0 dotace ze strukturdlnich fondd. VySe dotace vSech podanych
zadosti ¢inila 1,649 mld. K¢. V obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2019 bylo zrealizovano
38 projektt. Celkova ¢astka dotace byla ve vysi 493,6 mil. K¢.

Nejvice projekti bylo realizovano Vv ramci Operacniho programu IROP.
Operac¢ni program navazuje na sedm regiondlnich OP a z ¢asti na Integrovany operacni

program IOP 2007 - 2013. Vramci tohoto programu bylo/bude zrealizovano

*T Webovy portdl STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficidlni informaéni portal [online] [vid. 25. iinora 2020.
Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace

* Webovy portal Olomoucka aglomerace[online] [vid. 25. tnora 2020]. Dostupné z https:/mww.olomoucka-
aglomerace.eu/zakladni-informace/integrovana-uzemni-investice


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace
https://www.olomoucka-aglomerace.eu/zakladni-informace/integrovana-uzemni-investice
https://www.olomoucka-aglomerace.eu/zakladni-informace/integrovana-uzemni-investice
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wewr

predstavoval Nakup bezemisnich vozidel pro MHD s celkovymi naklady 233,53 mil.
Ke.*

Z Operac¢niho programu Doprava (OP Doprava) 2014 - 2020 byly realizovany
celkem ctyfi projekty. Ztoho tfi projekty jsou povazované za ukoncené. Celkové
naklady projekti byly ve vysi 243,63 mil. K&. >

Dalsim OP je Technicka pomoc (OP TP). V tomto programu jsou realizovany
Styfi projekty s celkovymi naklady ve vysi 32,97 mil. K&.>*

V ramci Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) jsou
realizovény projekty s celkovymi naklady ve vysi 3,99 mil. K&.>

V' Opera¢nim programu Zaméstnanost (OPZ) jsou realizovany dva projekty
s celkovymi naklady 9,98 mil. K&.*3

Poslednim programem je Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP). V ramci
programu je realizovano devét projektd s celkovymi naklady ve vysi 176,12 mil. K&.**

Statutarni mésto Olomouc je také zapojeno do projektu ,,Cities In Article
7¢ v ramci programu URBACT III Implementacni sit’. Program je zaméfen na podporu
integrovaného a udrzitelného rozvoje evropskych mést.”

V nasledujici tabulce je zobrazeno pét finanéné nejnarocnéjsi projektt, které

jsou realizovany v sou¢asném programovém obdobi 2014 - 2020.

IROP Nakup bezemisnich vozidel pro MHD 233,53 164,01

49Webovy portdl STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tnora 2020].
Dostupné  z  https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/program-urbact-3http:/Aww.olomouc.eu/evropske-
dotace/irop-2014-2020

Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tnora 2020].
Dostupné z http://mww.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-doprava-2014-2020

*1 Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informa¢ni portal [online] [vid. 25. tnora
2020]. Dostupné z http:/mww.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-technicka-pomoc

%2 Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficilni informa¢ni portal [online] [vid. 25. tnora
2020]. Dostupné z http://mww.olomouc.eu/evropske-dotace/op-vyzkum-vyvoj-a-vzdelavani-obdobi-2014-2020
33Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portél [online] [vid. 25. tnora 2020].
Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/op-zamestnanost-2014-2020

 Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. inora
2020]. Dostupné z https:/Amww.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-zivotni-prostredi-2014-2020

% Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. nora
2020]. Dostupné z https:/Amww.olomouc.eu/evropske-dotace/program-urbact-3


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/program-urbact-3
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/program-urbact-3
http://www.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-doprava-2014-2020
http://www.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-technicka-pomoc
http://www.olomouc.eu/evropske-dotace/op-vyzkum-vyvoj-a-vzdelavani-obdobi-2014-2020
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/op-zamestnanost-2014-2020
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/operacni-program-zivotni-prostredi-2014-2020
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/program-urbact-3
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OP Doprava Tramvajova trat’ 8. kvétna 99, 29 35, 60
OP Doprava Modernizace tramvajové traté 1. Méaje 84,45 30,96
IROP Obnova kulturni pamatky olomoucké radnice | 65, 94 56, 24
IROP Nakup modernizovanych tramvaji pro MHD 47,30 32,19

Zdroj: Webovy portdl STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid.
25. tinora 2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace; vlastni Giprava

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze celkové ndklady a alokovana castka jsou ve
srovnani s predeslym programovym obdobim niz§i. Hranice u péti projekti se

pohybovala nad 100 mil. K¢.

4.4.1 Podrobnéjsi charakteristika vybraného projektu - Obnova kulturni pamatky olomoucké

radnice |

Druhym vyznamnym projektem, je Obnova kulturni pamatky olomoucké
radnice I. Uvedeny projekt je vybran pro blizsi seznameni z toho divodu, ze se jedna
0 dalezitou stavbu, nebot’ olomouckd radnice je nejvyznamnéjsi stavebni paméatkou
olomoucké svétské architektury. Pred rekonstrukei byla radnice v nevyhovujicim stavu.
Cilem projektu je zvySeni ochrany pamatky, provedeni restauratorskych praci,
vybudovani nové expozice ¢i vytvoreni virtualni prohlidky. Projekt se v souc¢asné dobé

nachazi ve stavu realizace. V niZze uvedené tabulce je zminéna podrobnéjsi

charakteristika tohoto projektu.

Tabulka 17: Podrobnéjsi charakteristika vybraného projektu v programovém obdobi 2014 - 2020

Oficidlni nazev projektu Obnova kulturni pamatky olomoucké radnice |

Operacni program IROP
Prijemce Statutarni mésto Olomouc
Adresa Radnice, Horni nam. 583, 779 11 Olomouc
Zahajeni projektu 21.8.2015
Celkové naklady v K¢ (mil.) 65,94
Celkové zpﬁsobi_lé naklady v K¢ 62,49
(mil.)
Vyse dotace v K¢ (mil.) 56,24
Stav projektu V realizaci, 2015 - 2020

Zdroj: Webovy portal STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficilni informaéni portal [online] [vid.
25. tnora 2020]. Dostupné z https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/irop-2014-2020; vlastni Giprava

Na tento tspésny projekt navazuje Obnova kulturni pamatky olomoucké radnice

Il. Celkové naklady projektu byly ve vysi 65,94 mil. K&. Vyse dotace Cinila 56,24 mil.


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace
https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/irop-2014-2020
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K&. Termin realizace projektu je 2019 - 2020.°° V piiloze & 2 je zobrazena budova

olomoucké radnice béhem rozsahlé rekonstrukce.

4.4.2 Vyhodnoceni prvniho a druhého projektového obdobi

Pro vyhodnoceni dota¢niho obdobi 2007 - 2013 je pracovano s informacemi,
které byly ustné poskytnuty zaméstnancem ufadu, konkrétné¢ Odbor dotac¢nich projektu.

V soucasné¢ dobé je ukonceno Cerpani financnich prostredkll v programovém
obdobi 2007 - 2013. Tato skutecnost je podlozena nafizenim Evropského parlamentu
a Rady EU o plnéni tzv. pravidla n+3/n+2.

V programovém obdobi 2007 - 2013 bylo ze strany statutdrniho mésta
Olomouce podano celkem 103 Zadosti ve vysi 1,56 mld. K& U 78 projektid byla
ukonéena realizace. Tii projekty byly zrealizovany az vroce 2015, a to: ZS/MS
Rezni¢kova - hii§tg, ZS Nedvédova - hii§ts, Rozarium.

Celkem pét projektt se nerealizovalo z majetkopravnich ¢i jinych divodt nebo
byly vyfazeny z diivodu nenaplnéni limith vyzvy. Jedné se napi. o projekty: Freestyle
park Olomouc - nedofeseny majetkopravni vztahy, MS Zizkovo namésti + ZS Halkova -
vystavba pocitacove sité - zadosti vyfazeny z diivodu poklesu dotace pod hranici 1 mil.
K¢&. Celkova vyse kraceni dotaci, vratek a pokut v programovém obdobi 2007 - 2013
byla ve vysi 69,7 mil. K& Nejvetsi objem finanénich prostiedkt ptipadlo na ROP SM -
IPRM Atraktivni a konkurenceschopnd Olomouc, a to konkrétné Castka ve vysi
46,2 mil. K¢. Hlavnimi divody pro kraceni dotaci bylo pochybeni pfi realizaci
vefejnych zakéazek, nesoulad mezi fakturovanymi polozkami a skute¢nosti, v mensi mite
také fakturace neprovedenych praci.

Cerpani prostfedkii z programového obdobi 2014 - 2020 podle pravidel
Evropské unie (n+3) konc¢i 31. 12. 2023. Momentalné nelze s piesnosti urcit kone¢na
Cisla, kraceni dotaci a vratky nebot nejsou ukoncena vSechna fizeni vcetné fizeni
vedenych u soudu. Nekteré projekty byly jiz zrealizované, jiné projekty jsou aktualné
v realizaci, nebo se budou teprve realizovat.

Po ukonceni programového obdobi 2014 - 2020 nasleduje nové programové
obdobi 2021 - 2027. Statutarni mésto Olomouc V novém obdobi pocitd s Cerpanim

dotaci z ITI na stavbu tramvajové trati na Nové Sady a Povel. Dale na bezbariérové

% Webovy portall STATUTARNI MESTO OLOMOUC oficialni informaéni portal [online] [vid. 25. tnora
2020]. Dostupné z https:/Aww.olomouc.eu/evropske-dotace/irop-2014-2020


https://www.olomouc.eu/evropske-dotace/irop-2014-2020
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upravy ve meésté, odpadové centrum ve Chvéalkovicich nebo vybudovani odbornych
uceben v ZS Gorkého a Holice.
Pro lepsi piehlednost jsou jednotliva data za ob¢ projektova obdobi uvedena na

obrazku ¢. 10.

Obriazek 10: Piehled dvou projektovych obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020

1400
1201,90
1200
1000
800
600 1936 2007 - 2013
400 — 2014 - 2020
200 103 —
68 78 38
o [ |
podané Zadosti pocet mil. K¢
zrealizovanych
projekti

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, Statutdrni mésto
Olomouc, 2020, Interni dokumenty Magistrat mésta Olomouc, 2020; vlastni Gprava

Na zakladé uvedenych dat Ize vidét u porovnavanych obdobi nepomér - jednak
V poctu podanych zadosti/ zrealizovanych projektd, tak ve vysi schvalené dotace na
realizované projekty. Projektové obdobi 2007 - 2013 je ve srovnani s druhym obdobim
podstatné uspésnéjsi. Z pohledu mésta a obci bylo ,pratelstéjsi, at’ uz z hlediska
oblasti, kam podpora smétfovala (vice tvrdSich aktivit) tak i z hlediska naro¢nosti
administrace. Programové obdobi 2014 - 2020 stale probiha a konecna data za druhé

obdobi nejsou znama, tudiz jsou data zatim zkreslena. Pro objektivni srovnani je nutné,

aby druhé obdobi bylo uzaviené a dotace byly pln€ vyuctované.
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5 Zhodnoceni uspésnosti mésta Olomouce z hlediska ¢erpani

unijnich prostiedku

Pro zhodnoceni uspésnosti statutarniho mésta Olomouce pti Cerpani unijnich
prostiedkti je vhodné zjisténé udaje komparovat s dalSimi mésty. Pro objektivni
srovnani uspésnosti jsou vybrana meésta obdobné velikosti jako Olomouc. Konkrétné se
jedna o statutarni mésto Ceské Budg&jovice, statutarni mésto Usti nad Labem, statutarni
mésto Hradec Kralové a statutarni mésto Liberec. Komparace je provedena za
jednotliva programova obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020, v ramci nichz je provedeno

srovnani:

e pocet podanych zZadosti,

e vySe dotace vSech podanych zadosti v K¢,

e pocet zrealizovanych projekta,

e schvalena vyse dotace zrealizovanych projekt v K¢,
e celkova vyse kraceni dotaci, vratek a pokut v K¢,

e vySe dotace na 1 obyvatele dle poctu obyvatel v K¢,

e vySe dotace na 1 km? dle velikosti tzemi v K&.

Pro ucely této diplomové prace je pracovano s daty za druhé programové obdobi
2014 - 2020 suzavienymi dota¢nimi projekty kdatu 31. 12. 2019. Komparace
statutarnich mést je provedena na zakladé informaci, které jsou poskytnuty dle zadosti
ze zékona €. 106/1999 Sb. zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Dalsi udaje
k doplnéni a zhodnoceni analyzy jsou ziskany na zakladé telefonického hovoru se

zamé&stnancem Ufadu magistratu mésta Hradce Kralové dne 10. 3. 2020.

5.1 Zakladni charakteristika statutarniho mésta Ceské Bud&jovice

Prvni z porovnavanych meést je statutdrni mésto Ceské Budé&jovice. Lezi

v Ceskobud&jovické panvi na soutoku fek Vitavy a Male. Je nejvétsim méstem
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Jihogeského kraje o katastralnim tzemi 5,5 tis. ha.>’ V soutasné dob& ve m&st Zije
94 014 obyvatel (stav k 1. 1. 2020).>® Koncem roku 2018 se Ceské Budg&jovice staly
sedmym nejvétsim méstem Ceské republiky. Mésto je vyznamnym hospodaiskym,
kulturnim, vzdé€lanostnim a zdravotnickym centrem. Nachazi se zde pfedevsim podniky
strojirenského a potravinafského pramyslu.

Agendu spojenou s piipravou a zpracovanim dota¢nich programt zajist'uje
Odbor rozvoje a vefejnych zakazek.®® Statutarni mésto Ceské Budgjovice v ramci
programového obdobi 2007 - 2013 sméfovalo finan¢ni prostiedky ze strukturalnich
fondd k naplnéni svych cilu zejména do oblasti dopravni infrastruktury, rozvoje mésta,
obci a cestovniho ruch.®

V nize uvedené tabulce je uveden celkovy pocet vSech podanych zéadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projekt v programovém obdobi 2007 - 2013.

Tabulka 18: Po¢et podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2007 - 2013 83

Pocet zrealizovanych projektl v programovém
obdobi 2007 - 2013 57

Zdroj: Odpoveéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu K informacim, Statutarni mésto
Ceské Budéjovice, 2020; vlastni uprava

V programovém obdobi 2007 - 2013 bylo podéano celkem 83 Zadosti o dotace.
Celkova vySe pozadovanych dotaci ze strukturalnich fondt byla 1,601 mld. K¢.
V daném obdobi bylo uspésnych a zrealizovanych projekti 57 o celkové piidélené
dotaci 801,06 mil. K& VySe kraceni, vratek a pokut v programovém obdobi 2007 -
2013 ¢inila 25,41 mil. K¢&. Na tuto etapu navazuje soucasné programové obdobi 2014 -
2020. V nize uvedené tabulce je uveden celkovy pocet vSech podanych zéadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projektt za obdobi 2014 - 2020.

"Webovy portal SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska [online] [vid. 9. biezna 2020]. Dostupné
http://Aww.historickasidla.cz/dr-cs/45-ceske-budejovice.html

% Webovy portdl CSU, Polet obyvatel vobcich-k1.1.2019 [online] [vid. 9. bfezna 2020]. Dostupné
z https://imww.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

5 Webovy portal Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska [online] [vid. 9. bfezna 2020]. Dostupné
http:/Aww.historickasidla.cz/dr-cs/45-ceske-budejovice.html

%0 Webovy portal Statutarni mésto Ceské Budgjovice, O odboru — Odbor rozvoje a vefejnych zakazek [online]
[vid. 9. biezna 2020]. Dostupné z https://www.c-budejovice.cz/o-odboru-odbor-rozvoje-verejnych-zakazek

°L Webovy portal Oficialni stranky statutarniho mésta Ceské Budg&ovice, obdobi 2007 -2013 [onling] [vid. 9.
biezna 2020]. Dostupné z https://www.c-budejovice.cz/obdobi-2007-2013


http://www.historickasidla.cz/dr-cs/45-ceske-budejovice.html
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-za0wri436p
http://www.historickasidla.cz/dr-cs/45-ceske-budejovice.html
https://www.c-budejovice.cz/o-odboru-odbor-rozvoje-verejnych-zakazek
https://www.c-budejovice.cz/obdobi-2007-2013
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Tabulka 19: Podet podanych Zadosti a zrealizovanych projektii v programovém obdobi 2014 - 2020

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2014 - 2020 52

Pocet zrealizovanych projektt v programovém
obdobi 2014 - 2020 44

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim, Statutarni mésto
Ceské Budgjovice, 2020; vlastni Giprava

V programovém obdobi 2014 - 2020 bylo k31. 12. 2019 podano celkem
52 z4dosti o dotace ze strukturalnich fondi s pozadovanou dotaci 569,28 mil. K¢.
Uspé&snych a zrealizovanych bylo zatim 44 projektii. Obdrzena vyse dotace byla 378,36
mil. K¢. U nékterych projekt dosud nebylo rozhodnuto o pfidéleni dotace.

Statutarni mésto Ceské Budg&jovice v celkovém souhrnu za programové obdobi
2007 - 2013 a 2014 - 2020 (do 31. 12. 2019) celkem zrealizovalo 101 projektu.

Schvalena vySe dotace ze strukturalnich fonda byla ve vysi 1,179 mld. K¢&.

5.2 Zakladni charakteristika statutarniho mésta Usti nad Labem.

Druhym z porovnavanych mést je statutarni mésto Usti nad Labem, které se
nachazi na severozapadé Cech. M&sto lezi v srdci chranéné krajinné oblasti Ceské
sttedohofi. V soutasné dob& zde Zije 92 952 obyvatel (stav k 1. 1. 2019),%% celkova
rozloha mésta je 404 km2.%® Agendu spojenou s piipravou a zpracovanim dotanich
programu zajistuje Odbor strategického rozvoj e.® Pro cerpani prostifedkil z evropskych
fondd spada statutdrni mésto Usti nad Labem do regionu soudruznosti Severozélpad.65

V nize uvedené tabulce je zaznamenan celkovy pocet vSech podanych zadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013.

Tabulka 20: Podet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2007 -2013 42

Pocet zrealizovanych projektt v programovém
obdobi 2007 - 2013 38

%2 Webovy portdl CSU, Polet obyvatel vobcich-k1.1.2019 [online] [vid. 9. bfezna 2020]. Dostupné
z https://imww.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

63Webovy portal, Portal pro volny ¢as Usti nad Labem, Zakladni informace [online] [vid. 9. biezna 2020].
Dostupné z https://www.usti-nad-labem.cz/cz/volny-cas/turistum/usti-nad-labem-se-predstavuje/

64Webovy portal Statutarni mésto Usti nad Labem, oficidlni stranky/ufedni [online] [vid. 9. biezna 2020].
Dostupné  z  https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/magistrat/odbory-oddeleni/odbor-
strategickeho-rozvoje/

®Webovy portal ROP Severozapad [online] [vid. 9. biezna 2020]. Dostupné z http:/www.nuts2severozapad.cz/


https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-za0wri436p
https://www.usti-nad-labem.cz/cz/volny-cas/turistum/usti-nad-labem-se-predstavuje/
https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/magistrat/odbory-oddeleni/odbor-strategickeho-rozvoje/
https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/magistrat/odbory-oddeleni/odbor-strategickeho-rozvoje/
http://www.nuts2severozapad.cz/

61

Zdroj: Odpoved’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, Statutarni mésto
Usti nad Labem, 2020; vlastni Giprava

V daném operac¢nim obdobi 2007 - 2013 bylo podano celkem 42 Zadosti o dotaci
ze strukturalnich fondi EU. Celkova vyse nakladi na tyto zadosti je 1,86 mld. K¢.
38 projektti bylo v daném obdobi zrealizovano s thrnnou vysi dotace 1,46 mld. Diky
evropskym dotacim byly ve mésté realizovany projekty, které podpoftily napi. nakup
novych trolejbusii, zrekonstruované zastavky nebo vyuziti Labské boudy. Za projekty
Vv tomto obdobi bylo vramci kraceni dotaci, odvodu za poruseni rozpocétové kazné
a pendle ze strany mésta uhrazeno celkem 46,57 mil. K¢. U nékterych piipadi nasledné
doslo na zaklad¢ odvolani ¢i na zaklad¢ rozsudku soudu ke zméné rozhodnuti vydanych
vymeétovacich fizeni ¢i k prominuti odvodu nebo penale. Na zaklad¢ vysSe uvedenych
skuteCnosti byla méstu nasledné¢ vracena castka ve vysi cca 4,73 mil. K¢. Vzhledem ke
skutecnostem, Ze dosud nejsou ukoncena vSechna fizeni vcetné fizeni vedenych
u soudu, neni vylouceno, ze vySe této Castky se muze v budoucnu zménit. Podle
pravidel Evropské unie skonéilo ¢erpani prostredkii z tohoto obdobi 31. 12. 2015.

Na uvedené programové obdobi navazuje soucasné programoveé obdobi 2014 -
2020. V nasledné tabulce je uveden celkovy pocet vSech podanych zadosti a celkovy

pocet zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020.

Tabulka 21: Pocet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2007 - 2013 22

Pocet zrealizovanych projekti v programovém
obdobi 2007 - 2013 16

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim, Statutarni mésto
Usti nad Labem, 2020; vlastni uprava

V soucasném programovém obdobi 2014 - 2020 bylo k 31. 12. 2019 podano
22 7adosti o dotaci vV uhrnné vysi celkovych nakladt 194,67 mil. K¢. Celkovy pocet
zrealizovanych projektt k 31. 12. 2019 je 16. Celkova vyse dotace je 101,35 mil. K¢.

Statutarni mésto Usti nad Labem v celkovém souhrnu za programové obdobi
2007 - 2013 a 2014 - 2020 (do 31. 12. 2019) zrealizovalo 54 projektt. Schvalena vyse
dotace ze strukturalnich fondt na vSechny zrealizované projekty byla ve vysi 1,147 mid.
Ke.



62

5.3 Zakladni charakteristika statutarniho mésta Hradec Kralové

Ttetim z porovnavanych meést je statutarni mésto Hradec Kralové. Mésto lezi na
soutoku Labe s Orlici. Je povazovano za metropoli Kralovéhradeckého kraje a zaroven
je spravnim a administrativnim centrem. M¢sto je sidlem mnoha finan¢nich instituci
abank a je také strediskem $kolstvi, védy a kultury.®® V souGasné dob& ve mésté Zije
92 742 obyvatel (stav k 1. 1. 2019)." Pro &erpani prostfedki z evropskych fondii EU
spada statutarni mésto Hradec Kralové do regionu soudruznosti Severovychod, ktery dle
evropské uzemni jednotky NUTS II tvofi Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky
kraj.®®

Agenda spojena s koordinaci a administraci projekti mésta spolufinancovanych
ze strukturalnich fondi spada pod kompetence Odboru dotaci magistratu mésta.*®

Kromé¢ zakona ¢. 106/1999 Sb. Zakon o svobodném pfistupu k informacim byla
data ziskana na zaklad¢ telefonického rozhovoru se zaméstnankyni magistratu ze dne
10. 3. 2020.

V niZze uvedené tabulce je zaznamendn celkovy pocet vSech podanych Zadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013.

Tabulka 22: Pocet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2007 - 2013 39

Pocet zrealizovanych projektt v programovém
obdobi 2007 - 2013 39

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, Statutarni mésto
Hradec Kralové, 2020; vlastni tiprava

V programovém obdobi 2007 - 2013 ze strany statutdrniho mésta Hradec
Kralové bylo podano 39 zadosti s celkovymi naklady 1,13 mld. K¢. V tomto obdobi
bylo zrealizovano 39 projektd se schvalenou dotaci ve vysi 606,82 mil. K& Mezi
nejcastéjs$i divody odvodi patii poruSeni rozpoc¢tové kazné. Korekce za vybérové fizeni

se tykala ctyr projektt. Celkova vyse odvodu byla 1,31 mil. K¢&. V ramci tohoto obdobi

®Webovy portal HRADEC KRALOVE oficilni web, Zakladni informace o m&st& [online] [vid. 9. biezna 2020].
Dostupné z https:/iwww.hradeckralove.org/zakladni-informace-0-meste/ms-1150/p1=1150

67Webovy portal CSU, Pocet obyvatel v obcich-k1.1.2019 [online] [vid. 9. biezna 2020]. Dostupné
z https:/Awvw.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p

8Webovy portadl REGIONALNI RADA NUTS 1II Severovychod [online] [vid. 9. bfezna 2020]. Dostupné
z http:/iww.rada-severovychod.cz/kraje-v-ramci-nuts-ii-sv

69Webovy portall HRADEC KRALOVE oficialni web, Odbor dotaci-popis &innosti [online] [vid. 9. biezna 2020].
Dostupné z https://mww.hradeckralove.org/popis-cinnosti/d-68078/p1=25889


https://www.hradeckralove.org/zakladni-informace-o-meste/ms-1150/p1=1150
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-za0wri436p
http://www.rada-severovychod.cz/kraje-v-ramci-nuts-ii-sv
https://www.hradeckralove.org/popis-cinnosti/d-68078/p1=25889
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je viddt 100 % usp&snost poétu podanych zadosti a zrealizovanych projekti. Cisla jsou
totozna proto, ze statutarni mésto Hradec Kralové podavalo pouze projekty, které mélo
schvalené vramci piedrealizace. Podle pravidel Evropské unie koncilo cCerpani
prostfedkl z tohoto obdobi 31. 12. 2015.

Nasledna tabulka zaznamenava celkovy pocet vSech podanych zadosti a celkovy

pocet zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020.

Tabulka 23: Pocet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2014 - 2020 32

Pocet zrealizovanych projektt v programovém
obdobi 2014 - 2020 18

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim, Statutarni mésto
Hradec Kralové, 2020; vlastni Giprava

V programovém obdobi 2014 - 2020 bylo prozatim podanych 32 projektovych
zadosti o dotaci s celkovymi naklady ve vysi 381,66 mil. K¢.

V obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2019 bylo zrealizovano 18 projektt v celkové
vys§i dotace 196,29 mil. K¢&. Zbylych 14 projektt (32 celkem) je jesté v realizaci
arovnéz také probiha ptiprava projektt k realizaci v tomto programovém obdobi. Dle
prozatimnich prognéz by mélo dojit k navyseni dotace 0 300 - 500 mil. K&. Cisla nejsou
konec¢na, nebot’ programové obdobi neni zatim ukonceno.

Statutarni mésto Hradec Kralové v celkovém souhrnu za programové obdobi za
ob¢& programova obdobi (do 31. 12. 2019) celkem zrealizovalo 57 projektt. Schvalena

vySe dotace ze strukturalnich fonda byla ve vysi 803,11 mil. K¢.

5.4 Zakladni charakteristika statutarniho mésta Liberec

Ctvrtym z porovnavanych mést je statutarni mésto Liberec, které je povazovano
za metropol Ceského severu. Je spravnim, vzd€lanostnim, kulturnim a ekonomickym
centrem Libereckého kraje. Mésto Liberec se rozklada na plose 106 km2.”° V soucasné
dobé& zde zije 104 445 obyvatel (stav k 1. 1. 2019).”* Odbor strategického rozvoje

a dotact zajiSt'uje agendu spojenou S piipravou a zpracovanim dotacnich programda.

7 Webovy portal Oficialni stranky statutarniho mésta Liberec [online] [vid. 9. bfezna 2020]. Dostupné

z https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/zakladni-udaje-meste/
! Webovy portal CSU, Poget obyvatel vobcich-k1.1.2019 [onling] [vid. 9. biezna 2020]. Dostupné
z https:/immw.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p


https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/profil-statut-mesta/zakladni-udaje-meste/
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-za0wri436p
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Pro Cerpani prosttedkl z evropskych fondi EU spada statutarni mésto Liberec
do regionu soudruznosti Severovychod.72

Mésto Liberec v programovém obdobi 2007 - 2013 sméfovalo finan¢ni
prosttedky ze strukturdlnich fondi do oblasti, kterymi jsou rekonstrukce vetejnych
prostor, revitalizace parku nebo rozvoj cyklistické dopravy.”

V nize uvedené tabulce je zaznamenan celkovy pocet vSech podanych zadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projekt v programovém obdobi 2007 - 2013.

Tabulka 24: Pocet podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2007 - 2013

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2007 - 2013 69

Pocet zrealizovanych projektl v programovém
obdobi 2007 - 201368 68

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim, Statutarni mésto
Liberec, 2020; vlastni Giprava

V programovém obdobi 2007 - 2013 ze strany statutdrniho mésta Liberec bylo
podano 69 Zadosti s celkovymi ndklady ve vys$i 1,24 mld. K¢. V daném operacnim
obdobi 2007 - 2013 bylo zrealizovano 68 projekti s celkovou piidélenou dotaci 987,66
mil. K& Souhrnnd vyse kraceni dotaci, vratek, a pokut za obdobi 2007 - 2013 ¢inila
46,68 mil. K¢. Podle pravidel EU koncilo Cerpani prostiedkd z tohoto obdobi 31. 12.
2015.

Nasledujici tabulka zaznamenava celkovy pocet vSech podanych Zadosti

a celkovy pocet zrealizovanych projektl v programovém obdobi 2014 - 2020.

Tabulka 25: Po¢et podanych Zadosti a zrealizovanych projekti v programovém obdobi 2014 - 2020

Pocet podanych zadosti v programovém obdobi
2014 - 2020 46

Pocet zrealizovanych projektti v programovém
obdobi 2014 - 2020 11

Zdroj: Odpovéd’ na Zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim,
Statutarni mésto Liberec, 2020; vlastni Gprava

V soucasném programovém obdobi 2014 - 2020 bylo k 31. 12. 2019 podano
46 zadosti celkovymi naklady ve vysi 602,18 mil. K¢. V obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12.

2019 bylo zrealizovano 11 projekti o celkové dotaci 138,83 mil. K& Cisla nejsou

Webovy portal Kraje v ramci NUTS II SV, Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod[online] [vid.
9. biezna 2020]. Dostupné http://www.rada-severovychod.cz/kraje-v-ramci-nuts-ii-sv

" Webovy portal Oficidlni stranky statutdrniho mésta Liberec [online] [vid. 9. biezna 2020]. Dostupné
z https:/iwww.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/projekty-mesta/


http://www.rada-severovychod.cz/kraje-v-ramci-nuts-ii-sv
https://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/projekty-mesta/
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konecna, nebot’ programové obdobi v souc¢asné dobé probiha. U nékterych projektu tak
zatim neni realizace ukoncena.

Statutdrni mésto Liberec v celkovém souhrnu za programové obdobi 2007 -
2013 a 2014 - 2020 (do 31. 12. 2019) zrealizovalo 79 projekti. Schvalena vyse dotace
ze strukturalnich fondt na tyto projekty byla ve vysi 1,126 mld. K¢.

5.5 Komparace vybranych mést

Tato kapitola je veénovana piehledu Cerpani dotacnich prostredki
V programovém obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020 a nasledné komparaci zjisténych
udajii za dotazovand meésta Olomouc, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Usti nad

Labem a Liberec.

5.5.1 Projektové obdobi 2007 - 2013

Projektové obdobi 2007 - 2013 je jiZz skonCeno a plné vyuctovano. Je tedy
mozné pracovat s presnymi a komplexnimi daty.

V nize uvedené tabulce je znazornén celkovy pocet podanych zZadosti,
zrealizovanych projekti a schvalend vySe dotace v tomto programovém obdobi za
jednotliva mésta.

Tabulka 26: Celkovy piehled podanych Zadosti a zrealizovanych projekti za programové obdobi
2007 - 2013 ve vybranych méstech

Schvalena vyse
Pocet podanych zadosti Pocet ) dotace
Mésto V programovém obdobi | zrealizovanych | Uspésnost % realizovanych
2007 - 2013 projektil projektii v

mil. K¢
Olomouc 103 78 75,72 % 1201

Ceské Budgjovice 83 57 68,67 % 801,06

Hradec Kralové 39 39 100 % 606, 82
Usti nad Labem 42 38 90,47 % 1460
Liberec 69 68 98,55 % 987,66

Zdroj: Odpovéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec 2020;
vlastni Giprava



66

Z tabulky je patrné, Ze nejvice financnich prostiedki diky evropskym
strukturalnim fondtim ziskalo Vv prvnim projektovém obdobi mésto Usti nad Labem
(1460 mil. K¢&). Nejméné dotaci ziskalo mésto Hradec Kralové (606,82 mil. K¢).
V poctu podanych zadosti, ostatni mésta vyrazné prevySuje mésto Olomouc (103). Na
opacné stran¢ Skaly je mésto Hradec Kralové, které podalo pouze 39 zéadosti.
V procentualni uspésSnosti zrealizovanych projekti je na tom nejlépe mésto Hradec
Kralové (100 %). Tento udaj ale zkresluje fakt, Ze mésto Hradec Kralové podavalo
pouze piedschvalené projekty, takze vysoka ispé$nost byla pfedem zarucena. Naopak
nejhtife procentualnd dopadlo mésto Ceské Budgjovice (68,67 %).

Abychom se podivali objektivné na zhodnoceni uspéSnosti danych meést
V podévani projektli v ramci strukturdlnich fondd, je nutné schvélenou vysi dotaci
pfepocist na jednoho obyvatele (vztazeno k poctu obyvatel na konci daného
projektového obdobi). S pomoci tohoto piepoctu mizeme UspéSnost mést porovnat
finan¢nim hlediskem, které¢ by mélo byt ve zhodnoceni uspéSnosti Cerpani dotaci ze
strukturalnich fondd klicovym faktorem. Dal§im zajimavym ukazatelem je prepocteni
vyse dotace na 1 km? dle velikosti izemi statutarnich mést (stav k 1. 1. 2019).

Tabulka 27: Piehled zrealizovanych projekti a schvalena vySe dotace za programové obdobi 2007 -
2013 piepotteno na 1 obyvatele a 1 km?

Ceské Usti nad Hradec
Mésto Olomouc | Budégjovice Labem Kralové Liberec
Schvalena vyse dotace
realizovanych projektt v tis. K¢ 1201 000 801060 1 460 000 606820 987660
Pocet obyvatel 99 471 93 467 93 747 93 035 102 113
Vyse dotace na 1 obyvatele dle
poctu obyvatel v tis. K¢ 12,074 8,571 15,574 6,522 9,672
Katastralni vyméra v km? 817 924 405 677 578
V¥3e dotace na 1 km? dle velikosti
uzemi v tis. K¢ 1470,0 866,9 3604,9 896,3 1708,8

Zdroj: Webovy portal CSU, Pocet obyvatel v obcich - k1.1. Dostupné z o
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112013-nxf2b249sf, 2020, Webovy portal CSU,

Maly lexikon obci Ceské republiky - 2019. Dostupné z;

https://www.czs0.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-
9caa6081a50c?version=1.52020; vlastni Gprava

Nejvice dotaci piipadlo na jednoho obyvatele ve mésté Usti nad Labem.

Konkrétné se jednalo o ¢astku 15,574 tis. K&/obyv. O néco méné (12,074 tis. K&/obyv.)
to pak bylo u mésta Olomouc. Jen tato dvé mésta se dostala nad pomyslnou hranici

10 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Dalo by se tedy fici, Ze z finan¢niho hlediska byla tato


https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112013-nxf2b249sf
https://www.czso.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-9caa6081a50c?version=1.5
https://www.czso.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-9caa6081a50c?version=1.5
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meésta velice uspeSna. Naproti tomu nejhiife z porovnavanych mést dopadlo mésto
Hradec Kralové. Podivame-li se na tabulku ¢. 26, je onéch 100 % uspéSnosti
podéavanych projekti mésta Hradec Kralové zkreslujici. Trebaze uspésnost v podavani
projektt je stoprocentni, nemély jejich ziskané projekty zdaleka takovy finan¢ni piinos
na jednoho obyvatele, jako v jinych porovnavanych méstech.

Nejvice dotaci v piepoétu na 1 km? ptipadlo na mésto Usti nad Labem.
Konkrétné se jednalo o ¢astku 3604,9 tis. K¢. Naproti tomu nejhiife z porovnavanych
mést dopadlo mésto Ceské Bud&jovice (866,9 tis. K&.).

Zajimavym udajem, ktery byl zvefejnén po uzavieni projektového obdobi, je
I vySe vratek, pokut a penale, které musela mésta vracet z divoda uréitych nedostatki
v realizaci projektu ¢i jeho vyuctovani. Pro lep$i predstavu byl proveden i vypocet

procentudlni ¢asti vratky z celkové schvalené dotace.

Tabulka 28: Piehled vratek, pokut a penale v projektovém obdobi 2007 - 2013

. Ceské Usti nad Hradec .
WA Clarieys Budgjovice Labem Kralové Ligsize
Schvalena vyse dotace (2007 -
2013) v mil. K¢. 1201 801,06 1460 606,82 987,66
Vratka, pokuty, penale (2007 -
2013) v mil. K¢. 69,7 25,41 46,57 131 46,68
% vyjadieni vratky 5,8 % 3,2 % 3,2 % 0,2 % 4,7 %

Zdroj: Odpovéd’ na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném ptistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec 2020;
vlastni propocty

Obrazek 11: Piehled vratek, pokut a penale v projektovém obdobi 2007 - 2013
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Zdroj: Odpovéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec 2020;
vlastni uprava
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Nejvice financnich prostfedkti ziskanych realizaci projektii ze strukturdlnich
fond® muselo vracet mésto Olomouc. Slo celkové o &astku 69,7 mil. K&, coZ &inilo
5,8 % z poskytnutych dotaci. Nejméné pak vracelo mésto Hradec Kralové (1,31 mil. K¢,
tzn. 0,2 %). Za zminku jesté stoji, ze mésta Usti nad Labem a Liberec vracely piiblizné
stejné¢ (46,57 - 46,68 mil. K¢), prestoze vyse jejich schvéalené dotace byla velmi
rozdilna. Hufe tedy dopadlo mésto Liberec, které vracelo 4,7 % z poskytnutych dotaci,
na rozdil od Usti nad Labem, které vracelo jen 3,2 %.

Vzhledem k tomu, Ze toto projektové obdobi je jiz skonceno a vyuctovano, méla
meésta dostatek prostoru pro zhodnoceni jejich uspéSnosti a dopadi operacnich
programu v daném mésté. To by se mélo odrazit v nastaveni pravidel a sméru pro dalsi

projektové obdobi.

5.5.2 Projektové obdobi 2014 - 2020

Pii zhodnoceni projektového obdobi 2014 - 2020 neni mozné pracovat
Spfesnymi a koncovymi daty. Neékteré dotacni programy jsou jeSté oteviené
a nevylctované. Pro ucely této diplomové prace bylo pracovano s daty uzavienych
dotacnich projektd k datu 31. 12. 2019. I to je divod, pro¢ schvalena vySe dotaci je
vyrazné niz8i neZ v predchozim projektovém obdobi.

V nize uvedené tabulce je zndzornén celkovy pocet podanych Zadosti,
zrealizovanych projekti a schvdlend vySe dotace u zrealizovanych projektt
Vv programovém obdobi 2014 - 2020 k datu 31. 12. 2019.

Tabulka 29: Celkovy piehled podanych Zadosti a zrealizovanych projekti za programové obdobi
2014 - 2020 ve vybranych méstech

Pocet podanych Pocet Sch\?é;::gevyse
g Sl e Uspé&snost realizovanych
Mésto programovém obdobi h projektt P o ro'ektfi]
2014 - 2020 (do 31. (do31.12. 0 (do 3?1 J12 2019)
12. 2019) 2019) R,
v mil K¢
Olomouc 68 38 55,88 493,6
Ceské
Budgjovice 52 44 84,61 378,36
Hradec Kralové 32 18 56,25 196,29
Usti nad Labem 22 16 72,72 101,35
Liberec 46 11 23,91 138,83

Zdroj: Odpovéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec
2020; vlastni prava
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V tomto druhém porovnavaném projektovém obdobi co do poctu podanych
zadosti, jak vyplyva z tabulky, je na tom nejlépe mésto Olomouc (68). Naopak nejméné
7adosti podala mésta Usti nad Labem (22) a Hradec Kralové (32). V procentualni
Gispésnosti podanych Zadosti je na tom nejlépe mésto Ceské Budgjovice (84,61 %)
a Usti nad Labem (72,72 %). Naopak procentualné nejméné usp&né je mésto Liberec
(23,91 %). Uspé&snost podanych zadosti (podet zrealizovanych projekttl) v tomto mésté
neptekrocila ani hranici 50 %, jak je tomu u ostatnich porovnavanych mést. Co se tyce
vyse schvalené dotace, jsou na tom v tomto projektovém obdobi nejlépe mésta Olomouc
(493,6 mil. K&) a Ceské Budgjovice (378,36 mil. K&). Naopak nejméné finanénich
prostiedk ze strukturalnich fondd Gerpalo v tomto projektovém obdobi mésto Usti nad
Labem (101,35 mil. K¢).

Pro podrobnéjsi zhodnoceni opét prevedeme schvalenou vysi dotaci pro

jednotliva mésta na 1 obyvatele a 1km=.

Tabulka 30: Piehled zrealizovanych projekti a schvilena vySe dotace za programové obdobi 2014 -
2020 piepotteno na 1 obyvatele a 1 km®

Ceské Usti nad Hradec
Meésto Olomouc | Budg&jovice Labem Kralové Liberec
Schvalena vyse dotace
realizovanych projektd (do 31. 12.

2019) v tis. K& 493600 378360 101350 196290 138830
Pocet obyvatel 100 523 94 014 92 952 92 742 104 445

Vyse dotace na 1 obyvatele v tis. KE| 4,910 4,025 1,090 2,117 1,329

Katastralni vyméra v km? 817 924 405 677 578
Vyse dotace na 1 km? v tis. K& 604,2 409,5 250,2 289,9 240,2

Zdroj: Odpovéd na Zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budé¢jovice, Hradec Kralove, Usti nad Labem, Liberec
2020, Webovy portal CSU, Maly lexikon obci Ceské republiky - 2019. Dostupné z;
https://www.czs0.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-
9caa6081a50c?version=1.52020; vlastni propocty

Vyse schvélené dotace piepoctend na jednoho obyvatele ve vSech vyse
zminénych méstech je v porovnani s piedchazejicim projektovym obdobim (2007 -
2013) vyrazné niz8i. Je to dusledek stale probihajiciho projektového obdobi, kdy
uzavienych dotacnich programl je mens$i ¢ast. V této diplomové praci bylo tedy

pracovano jen s daty jiz uzavienych projekti.


https://www.czso.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-9caa6081a50c?version=1.5
https://www.czso.cz/documents/10180/92010910/32019919103.pdf/675e8dab-0102-475b-b291-9caa6081a50c?version=1.5

70

vvvvv

na jednoho obyvatele, je mésto Olomouc (4,910 tis. K¢&) a Ceské Budgjovice (4,025 tis.
K¢). Ostatni mésta za Olomouci vyrazné zaostala, kdyz nedosahla ani 50 % financ¢ni
dotace prepodteno na jednoho obyvatele. Nejhtife timto pohledem dopadlo mésto Usti
nad Labem (1,090 tis. K¢&/obyv.). Jsou to vSak jen ptedbézna data, ktera se mohou jesté
vyrazné zménit po uzavieni projektového obdobi a vyuctovani vSech jesté bézicich
dota¢nich tituld. Z hlediska piepoctu vyse dotace na 1 km? si nejlépe vedlo mésto

cvwr

meésto Liberec (240,2 tis. K¢).

5.5.3 Zavérecné zhodnoceni statutarnich mést za dvé projektova obdobi

Kazdé projektové obdobi ma sva specifika, rozmanitost dle zemi, klade diraz
na ruzné oblasti podpory a ma svou specifickou strukturu. Odhlédneme-li od téchto
konkrétnosti, mizeme dand mésta porovnat za prvni i druhé projektové obdobi
dohromady. Vhodnym kritériem pro takové porovnani pak bude pocet zrealizovanych
projektli a celkova vyse dotace poskytnutd méstim Olomouc, Ceské Budgjovice,

Hradec Kralové, Usti nad Labem a Liberec v letech 2007 - 2020.

Tabulka 31: Piehled schvalenych projektd a dotaci za projektové obdobi 2007 - 2013

Celkova
Celkovy pocet schvalena vyse
y zrealizovanych projekti dotace
Mésto od 1. 1. 2007 realizovanych
do 31. 12. 2019 projekti
v mil. K¢
Olomouc 116 1695
Ceské Budgjovice 101 1179
Hradec Kralové 57 803,11
Usti nad Labem 54 1147
Liberec 79 1126

Zdroj: Odpovéd na zadost o formaci 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim,
Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec 2020;
vlastni Giprava

Pro vétsi prehlednost jsou data z tabulky zndzornéna i graficky:

Obrazek 12: Piehled schvalenych projekti a dotaci za projektové obdobi 2007 - 2013
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Statutarni mésta: Liberec, Olomouc, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Liberec
2020; vlastni prava

Béhem vyse zminénych dvou projektovych obdobi ziskalo nejvice finan¢nich
prostfedkd diky dotacim ze strukturalnich fondi EU mésto Olomouc (1 695 mil. K¢).
Primérna dotace na jeden projekt u tohoto mésta ¢ini 14,6 mil.

Co do vyse dotace jsou na tom velice podobné mésta Ceské Budgjovice, Usti
nad Labem a Liberec. VSechna tato mésta se pohybuji mezi 1 100 mil. K¢ az 1 200 mil.
K¢&. Rozdil je vsak v poétu podanych projektt (rozpéti 54 - 101). Prepocteme-li ziskané
dotace na jeden realizovany projekt, vychazi nam to primémé 11,7 mil. K& u Ceskych
Budgjovic, 21,2 mil. K& v Usti nad Labem a 14,3 mil. K& u Liberce. Z piepoétu Ize tedy
teoreticky vy&ist, Ze jednotlivé projekty s nejvyssi dotaci podalo mésto Usti nad Labem.

Nejveétsi pocet realizovanych projekti mé mésto Olomouc (116). Nad hranici
100 projektd se dostalo jesté mésto Ceské Budgjovice (101). Naopak nejméné

schvalenych projektt ma mésto Usti nad Labem (54) a Hradec Kralové (57).

5.6 Diléi zavéry a doporuceni pro zlepSeni cCerpani wunijnich

prostiedki

Z hlediska hodnoceni uspésnosti lze statutarni mésto Olomouc povazovat
VvV programovém obdobi 2007 - 2013 ve srovnani s ostatnimi mésty za poméerné uspesné.

Tento stav lze podlozit nékolika fakty. Olomouc méla ve srovnani s ostatnimi mésty
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nejvice podanych zadosti (103), ¢imz ostatni mésta V poctu zadosti pievySovala. Na
zakladé tohoto faktu lze vidét predevsim silnou stranku mésta v pfipravé komplexni
agendy Odboru dota¢nich projekti. Pravé rychlost a odborna znalost muze hrat
klicovou roli pti ziskdvani unijnich prostfedk, a to z toho diivodu, Ze ptiprava projekti
vyzaduje casto zdlouhavou a slozitou administraci. Dal$im kli¢ovym faktorem bylo
porovnani vySe dotace na jednoho obyvatele. Zde se mésto umistilo sice na druhé
zjisténych informaci nejsou navrhnuty vyraznéjsi zmény a doporuceni, které by se mély
promitnout v dalSim programovém obdobi. Doporucuje se pouze zkvalitnit stfednédobé
planovani a tim ptredchazet zvySenému naporu podavani zadosti na realizaci projektu.

Slabou stranku mésta muzeme spatfovat pfedevSim ve vraceni financnich
prosttedklt (69,7 mil. K¢.). Zde nastalo pochybeni zejména pii realizaci vetejnych
zakazek, nesoulad mezi fakturovanymi polozkami a skutec¢nosti, v mensi mife byla
zastoupena fakturace neprovedenych praci. Jestlize doSlo pochybeni v oblasti vetfejnych
zakazek, zde by se mé&lo mésto zaméfit prave na tuto oblast, aby vetejné zakazky byly
pln€¢ vsouladu se zdkonem ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdégjSich ptfedpisli, popt. S vnitfnimi smérnicemi mésta. Dale je doporu¢ovano délat
priabéznou finanéni kontrolu jednotlivych projekt, aby nedochazelo k porusovani
rozpoctové kazné a s tim souvisejici odvody dotaci.

Ve druhém projektovém obdobi 2014 - 2020, co do poctu podanych zadosti, je
na tom nejlépe opét meésto Olomouc (68). I zde byla piridélena nejvyssi schvalena dotace
(493,6 mil. K¢&). Vtomto programovém obdobi Olomouci patii prvenstvi téz i ve
schvélené vysi dotace (4 910 K¢&) piepoctené na jednoho obyvatele.

Na zaklad¢€ vyse uvedenych fakti lze vycist, Ze mésto se dostalo na prvni pticku
V poctu zrealizovanych projektd (116) v c€asovém horizontu od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2019, kdy celkova dotace Cinila 1 695 mil. K¢.

Dle vyjadieni zaméstnance Oddgleni pfipravy projekti si mésto zachova do
dalsiho projektového obdobi obdobny trend poskytovani financi do jednotlivych oblasti,
jako tomu bylo v piedeslém programovém obdobi. Nadale se chce mésto zaméfovat
piredevsim na rekonstrukce vefejnych prostranstvi, rozvoj vzdélavaci infrastruktury,

investice do méstské hromadné dopravy a vybudovani novych cyklostezek.
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Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Jako ¢lenskému
statu Evropské unie ji vznikla cela fada vysad a povinnosti vyplyvajici z Clenstvi. Diky
tomu, musela Ceska republika reagovat na mnoho novych vyzev a zmén, které se
odrazely jak v ekonomickém tak politickém déni ve staté. Cilem Evropské unie bylo
vytvoftit vnitini trh, ktery by byl zalozeny na vyvazeném hospodarském ristu a vytvofil
by tak konkurenceschopné socidlné trzni hospodatstvi. Evropska unie se zamétila mimo
jiné i na regionalni politiku. Ta byla zaloZena i za ulelem vyuzivani finanénich
prostiedki ze strukturalnich fondd. V piipad¢ regionalni politiky rozhodovala Evropska
uniec o pridéleni objemu finanénich prostiedki v ramci programovych obdobi
a urcovala, které zemé& dostanou urcity podil z rozpoctu fondii na realizaci projekti.
Ceska republika diky tomuto ziskala moZnost Gerpat prostfedky ze strukturalnich fonda
Evropské unie. Statutarni mésto Olomouc tak mohlo v jednotlivém programovém
obdobi cerpat dotace z Evropské unie na realizaci financné narocnych projekta.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit GspéSnost statutdrniho mésta Olomouce
v Cerpani financnich prostfedkli, které prostfednictvim strukturdlnich fondd nabizi
Evropska unie a nasledné zjisténé udaje porovnat s mésty obdobné velikosti na tizemi
Ceské republiky. Za u¢elem naplnéni stanoveného cile byla prace strukturovana na Gast
teoretickou a empirickou. Zprvu byla prace zaméfena na detailni seznameni s touto
problematikou, ktera slouzila jako poklad pro komplexni zhodnoceni Uspé&snosti
statutarniho mésta pti ziskavani unijnich prostiedki. Poznatky z teoretické casti byly
vyuzity V ¢asti empirické, vramci které byla provedena analyza projektd, jez se
uskuteCnily za jednotlivd programova obdobi, kterd na sebe navazovala. Statutarni
mésto Olomouc se vroce 2004 - 2006 nachazelo v tzv. zkrdceném programovém
obdobi, kdy se zamétovalo ptredev§Sim na vypracovani strategickych a programovych
dokumentti, které slouzily jako podklad pro realizaci jednotlivych programi. Na tuto
etapu navazovalo programové obdobi 2007 - 2013. V tomto obdobi se pfedev§im Odbor
dotacnich projektti zabyval pfipravou, realizaci a udrzitelnosti projektd. Toto obdobi
bylo jiz skonfené a pln¢ vyuctované, tudiz v praci bylo mozné pracovat s presnymi

a komplexnimi daty. V soucasné dobé pomalu kon¢i programové obdobi 2014 - 2020.
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Pro komplexni analyzu se nemohlo pracovat s konecnymi daty za toto obdobi, nebot’ je
stale oteviené a nevyuctovang.

Pro zhodnoceni uspésnosti statutarnitho mésta Olomouce pfi Cerpani unijnich
prosttedku bylo vhodné zjisténé udaje dale komparovat s jinymi meésty obdobné
velikosti. Konkrétn¢ se jednalo o Ceské Budé¢jovice, Hradec Kralové, Usti nad Labem
a Liberec. Komparace byla provedena za dvé projektovd obdobi, v ramci nichz bylo
provedeno srovnani poc¢tu podanych Zzadosti a jejich celkova vySe dotace, pocet
zrealizovanych projektl a jejich celkova schvalend vyse dotace, celkovad vyse kraceni
dotaci, vratek a pokut, vySe dotace na lobyvatele dle poctu obyvatel a vyse dotace na
1 km2dle velikosti uzemi.

Na zéklad¢ vyse zminénych ukazatelii bylo mozné ucinit zavery, jak si statutarni
mésto Olomouc vedlo pfi ¢erpani unijnich prostfedkt. Z hlediska hodnoceni uspésnosti
lze povazovat statutarni mésto za Gspé$né. Tento stav byl v préci podlozen nckolika
fakty. V programovém obdobi 2007 - 2013 statutarni mésto Olomouc v po¢tu podanych
zadosti ostatni mésta vyrazn€ prevySovala. Z hlediska pfepoctu vySe dotace na
1 obyvatele obsadilo mésto Olomouc druhou pficku. Naopak, nejvice finan¢nich
prostiedkil ziskanych na realizaci projekti ze strukturdlnich fond muselo vracet mésto
Olomouc. V druhém projektovém obdobi 2014 - 2020 bylo statutarni mésto Olomouc
vyse zminénych dvou projektovych obdobi ziskalo nejvice finanénich prostredki diky
dotacim ze strukturdlnich fondi EU mésto Olomouc. Nejvétsi pocet zrealizovanych
projektli za obé obdobi mélo taktéz mésto Olomouc.

Vzhledem k tspé$nému ziskavani unijnich prostfedki ze strany mésta nebyly
navrhnuty vyraznéj$i zmény a doporuceni. Doporucuje se pouze zkvalitnit stfednédobé
planovani a tim ptredchazet zvySenému naporu podavani zadosti na realizaci projektu.
Dale se zaméfit na oblast vefejnych zakazek, aby byly plné v souladu se zakonem
¢. 137/ 2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist, popt. s vnitinimi
smérnicemi mésta. Také je doporucovdno d¢€lat pribéznou financni kontrolu
jednotlivych projektd, aby nedochazelo k porusovani rozpoctové kazné a s tim
souvisejici odvody dotaci. Uvedend doporuceni by mohla zlepsit finan¢ni strdnku mésta

a prispét tak k lepsimu hospodateni v ramci ziskavani unijnich prostredkd.
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