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Abstrakt

Cilem diplomové prace je porovnani socialniho pojisténi v Ceské republice a v
Némecku. Prace se zabyva socialnim pojisténim, které se zametuje na péci o rodinu. V
teoretické Casti se prace vénuje vymezeni socialniho statu. Dale jsou v této cCasti
popsany systémy socialniho pojisténi a to jak z pohledu Ceské republiky, tak z pohledu
Némecka. Obsahem vyzkumné Casti je komparace socialniho poji§téni ve vybranych
zemich. V praktické casti je socialni pojisténi, které je zaméfeno na rodinu,
porovnavano a to metodou komparace. Zjisténé skutecnosti jsou nasledné vyhodnoceny.

Pfi vypracovavani jsou vyuzita data z vefejné€ dostupnych zdroju a databazi.

Abstract

The aim of this diploma thesis is to compare social insurance in the Czech
Republic and in Germany. Above all, the thesis deals with social insurance, which
focuses on family care. The theoretical part provils the definitiv of the welfarestate.
Furthermore, this section describes social instance systems both from the Czech and
German perspective. The content of the research part is a comparison of social
insurance in selected countries. In the practical part comparessocialinsurance, which is
focused on the family, using the method of comparison. The findings are the evaluated.

There are used data from the publicly available sources and databases in the thesis.
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Seznam zkratek



Uvod

Cilem této diplomové prace je komparace socialniho pojisténi, které je zaméfeno
na pé&i o rodiny s détmi. Tato komparace je mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecka. V diplomové praci jsou pouzity metody deskripce, statistické
analyzy a komparace. Ke zpracovani diplomové prace byla pouzita odborna literatura,
legislativa, dostupné internetové a externi zdroje a to predevsim z Ceského statistického
uradu a ze Spolkového statistického uradu, ktery je nazvan jako Destatis.

Diplomova prace se sklada ze Ctyt kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na teorii,
ktera vymezuje pojem stat. Dale se tato kapitola zabyva definici, popisem socialniho
statu a vymezeni typologii socidlniho statu. Je zde popsana Titmussova a Esping-
Andersenova typologie. Dalsi podkapitola se vénuje teorii solidarismu, protoze to je
jedna z principt socialniho statu. Posledni podkapitola se zabyva socialnim konsensem,
nebot’ ten patii mezi priority, které mé socialni stat.

Druh4 kapitola se zaméfuje pfimo na socialni zabezpe€eni a davky pro rodiny
s détmi, které jsou zakotveny v Ceské legislativé. Zacatek druhé kapitoly se vénuje
vzniku socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a jeho vyvoji. V prvni podkapitole se
rozebira, jaké jsou pilife socialniho zabezpeceni a které davky do téchto pilifa spadaji.
Nasledujici podkapitola se zabyva davkami statni socialni podpory pro rodiny s détmi.
Zde se predevsim rozebira oSetfovné, dale penézitd pomoc v mateistvi a porodné. Také
je popsana rodi¢ovska dovolena a zde jsou vice zevrubné popsany davky rodicovského
ptispévku a piidavku na dité.

Treti kapitola se zabyva také socialnim zabezpecenim a predev§im davkami pro
rodiny s détmi, ale z pohledu Spolkové republiky Némecka. Prvni podkapitola se vénuje
vzniku socialniho zabezpeceni a jeho vyvoji ve Spolkové republice Némecka. Dalsi
podkapitola se zaméfuje na pilife socialniho zabezpeceni, jak je to z pohledu Némecka.
Popisuje se zde davka v matefstvi a otcovské davky. I zde je popsana rodicovska
dovolena a je probran rodicovsky piispévek, ktery se lisi od toho z Ceské republiky.
Tato kapitola se také zabyva pridavkem na dité€ a socialnim pfiplatkem na dit€, coz jsou
dalsi davky, které jsou legislativné ukotveny.

Ctvrta kapitola se zamé&fuje na komparaci viech popsanych davek a socialnich

systémti Ceské republiky a Spolkové republiky Némecka. V této kapitole se popisuje



vyznam a definice komparace. Déle je porovnavan socialni stat Ceské republiky a
Spolkové republiky Némecka. Porovnavany jsou i systémy socidlniho zabezpeceni,
nebot’ obé zemé je nemaji stejné. Dale jsou porovnavany moznosti financovani jak
v Ceské republice, tak ve Spolkové republice Némecka. Jsou zde rozebrany davky pro
podporu rodiny s détmi z obou zemi. Tato kapitola se zaméfuje na piijmy a vydaje,
které vydava stat za socialni davky pro rodinu. V Ceské republice se vénuje
nemocenskému poji§téni, statni socialni podpoie a také pomoci v hmotné nouzi. Dalsi
Cast se vénuje piijmim a vydajim na socialni zabezpe€eni pro rodiny s détmi z pohledu
Spolkové republiky Némecka. Obsahem posledni podkapitoly jsou aktualni zmény
socialni podpory pro rodiny s détmi v soucasné situaci pandemie Covidu-19 a to jak

z pohledu Ceské republiky, tak z pohledu Spolkové republiky Némecka.



1 Stat

Stat je instituce, ktera vladne, soudi a vytvari zakony spolecnosti. Organizované
spolecenstvi lidi zijicich na ur€itém ohraniCeném uzemi. Stat je tzemni vefejnopravni
korporace. Podle této mezinarodni konvence je stat subjektem mezinarodniho prava a
spliiuje kritéria, jakymi je stalé obyvatelstvo; vymezené statni izemi; statni moc neboli
vlada, a statni aparat a schopnost vstupovat do vztahi s jinymi staty (tzv.
mezinarodnépravni subjektivita).

Z hlediska spolecenského tcelu 1ze funkce statu délit na:!
e Regulacné normativni

Stat je stézejnim subjektem, urcuje, resp. garantuje stanoveni pravidel interakce
Cinitelt vefejného i soukromého prava. Tato pravidla ve formé ustavy, zakonu, edikta,
dekretl, nafizeni maji povahu norem, Cili predpokladaného standardu chovani nebo
organiza¢ni struktury a jsou bud’ dobrovolné respektovana, nebo je normami predvidané

chovani mocensky vynucovano.
e Organizace sluzeb vefejného zajmu

Stat vzhledem k uplatriované koncepci Sife vécné problematiky garantuje urcité
¢innosti, jez ve vefejném zajmu organizuje, fidi, spravuje (napf. v oblastech fiskalni,
monetarni, zdravotni, hygienické, narodniho vzdélani, védeckého vyzkumu, narodni

kultury, socialni, kontrolni). Jedna se v fad€ piipadu o typické oblasti verejné (statni)

spravy.
e Ochrannou (vnitini a vné&jsi)

Stat je garantem zachovani vefejného poradku, bezpeCnosti obcanti a jejich

majetku, statnich zajmt a izemni celistvosti a nedotknutelnosti.

e Vykonu spravedInosti

U1 Pdf dokument zakladni funkce statu [online] [vid. 10. ledna 2021]. Dostupné z: zakladni_funkce_statu.pdf



Stat je garantem predevsim funkce arbiterské, tedy nezavislého rozhodovani
sport mezi riznymi vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty, zachovani zakond,
odhalovani a stihani trestnych ¢int, vykonu rozhodnuti, vCetné funkce napravné

vychovné.?

1.1 Socialni stat

Jako socialni stat je oznaCovan stat, ktery primarné usiluje o ekonomické a
socialni zabezpeCeni obcCanl, omezuje piijmové nerovnosti a usiluje o udrzitelny
ekonomicky rust a rozvoj. Cilem socialniho statu je zajisténi podminek slusného Ziti pro
vSechny obCany. Vymezeni pojmu je vSak velmi obtizné a nepanuje o ném shoda, coz je

zplsobeno rozmanitosti podob socialniho statu.’

Obrazek €. 1: Zakladni pilife socidlniho zabezpeceni

Welfare state

Social welfare

Socialni

zabezpedeni

Socialni pojisténi Socialni podpora Socialni pomoc

J/

Zdroj:Hanzl (2012, s. 5.), str. 18; vlastni zpracovani

Na Obréazku ¢. 1 lze vidét, jaké jsou zakladni pilife socialniho zabezpeceni.
V Ceské republice je socidlni zabezpeCeni rozdéleno na socialni pojisténi, socialni
podporu a socialni pomoc. Diplomova prace se bude zabyvat socialnim pojiSténim,

které se zameétuje na podporu rodiny s détmi.

2 Pdf dokument zikladni funkce statu [online] [vid. 10. ledna 2021]. Dostupné z: zakladni_funkce_statu.pdf
3 Webovy portal Peengel [online] [vid. 19. lendna 2021]. Dostupné z: http:/www.peengel.cz/socialni_stat.htm


http://www.peengel.cz/socialni_stat.htm

Originalni anglicky termin je welfare state, ktery byl poprvé pouzit v roce 1939
k popisu situace ve Spojeném kralovstvi, po druhé svétové valce se rozsifil v zapadnim
svété a zacaly jim byt oznaCovany systémy socidlni politiky vyspélych zemi, pozdéji
pak pfimo tyto zemé& Welfare state je vymezen vuci Cisté trznimu kapitalismu a
liberalnimu pojeti statu na jedné stran€, i vuci socialismu a centralné planovanému
hospodafstvi na strané druhé. Koncept welfare state je vazan na demokraticky rezim a
poji se s relativné vyspélou trzni ekonomikou.* Do &estiny lze welfare state prelozit,
jako stat vSeobecného blahobytu, nebo také stat vetfejnych socidlnich sluzeb. (Krebs
2010, s. 36)

,Stat ma zajistovat bezpeci a redukovat nejistotu. (Veceta 2001, s. 30)

Socialni stat autofi definuji jako stat se silnym vefejnym sektorem a s vyraznymi
intervencemi vlady do socialni oblasti. Je také vymezovan jako stit, v némz
odpoveédnost za zakladni zivotni podminky neni jen zalezitost jedinci a jejich rodin, ale
1 zalezitosti vefejnou.

Dalsim z dulezitych aspektt fungovani socialniho statu je respektovani lidskych
prav. Na téchto zakladech méa dochézet k uplatnéni a zajis§téni zivotniho standardu
kazdému jedinci 1 v pfipadech necekanych situaci, naro€nych Zzivotnich situaci, které
jsou spojeny s veékem obcCand. , Socidlni stdt znamend, Ze stat na sebe bere péci o
socidlni prava svych obcéanmi.* (Smutek 2005, s. 47).

Obrazek ¢. 2 je diagram, ktery znazoriiuje welfare mix. Na tomto trojuhelniku
jsou znazornény 3 vrcholy: trh, stat a obCansky spole¢nost. Znamena to, ze pokud se o
sebe nepostard Clovek sam, je na fadeé obcanska spolecnost. ,,Obcanskd spolecnost je
zaloZena na sdruzeni — neziskovém, dobrovolnickém tretim sektoru, ktery nejen omezuje
stati moc, ale také nahrazuje zejména aktivitou neviddni organizaci.* (Dvotakova,
2010 s. 3) Obcanska spolecnost je mimo jiné reprezentovana rodinou, cirkvi ¢i

neziskovou organizaci.

4 Webovy portal Pengel [online][vid. 19. ledna 2021]. Dostupné z: http://www.peengel.cz/socialni_stat.htm


http://www.peengel.cz/socialni_stat.htm

Obrazek ¢. 2:Welfare mix

Ziskové
Neziskové
TRH STAT

Formalni TRETI
T SEKTOR
Neformalni l M Veiejné
Soukromé
OBCANSKA SPOLECNOST

Zdroj: SMUTEK, M., (2005, s. 118); vlastni zpracovani

,,Odbourdni socidlniho statu by naopak pro trzini spolecnost znamenalo ustup od
uistrednich hodnot demokracie. Uvahy o financovatelnosti socidlniho statu jsou tak ve
skutecnosti ivahami o cené, jakou je spolecnost jesté ochota zaplatit za svobodu svych

obcami* (Keller, 2011, s. 14)

1.2 Typologie socialnich stata

V odborné literatufe jsou uvedeny dvé typologie socidlniho statu. Jsou to
klasické typologie tzv. welfare states. Je to Titmussova typologie ze 70. let a Esping-
Andersenova typologie z konce 80. let. Obé berou v potaz vyspélé kapitalistické zemé.

(Potiicek 1995, s. 39)
1.2.1 Titmussova typologie

Tato typologie se nazyva podle zakladatele, kterym byl Richard H. Titmuss,
ktery tuto typologii rozlisil na konci 70. let. M4 3 typy socialniho statu:

e rezidualni,

e institucionalni,



e pracovné-vykonnostni.

»Rezidudlni typ stdatu zarucuje jen zdkladni existencni potreby, zasahuje
az tam, kde selhdva rodina nebo trh. Pro socidlni pomoc je charakteristickd jeji
selektivnost. Ptikladem tohoto typu jsou USA pred nastupem F. D. Roosevelta.
Institucionalni typ statu klade diiraz na prevenci se snahou zajistit vSem
hmotné potieby, optimalni vzdélanostni, kulturni a zdravomi urovern. Ptikladem
institucionalniho typu je Velka Britanie a to pred nastupem vlady M. Thatcherové.
Institucionéalné vykonovy typ statu uspokojuje socialni potieby svych
obCanu a to podle jejich zasluh a vykonu. Titmussovo dé€leni, které bylo pfidano az
dodatecné je ovSem tézko predstavitelné v praxi. Lze to vidét napt. v oblasti socialniho

pojisténi. (Kotous, Munkova, Stefek 2013, s. 20)
1.2.2 Esping-Andersenova typologie

Gosta Esping-Andersen je dansky sociolog a politolog zabyvajici se vyzkumem
socialniho statu a jeho roli v trznim kapitalismu. Esping-Andersen vytvofil nejznaméjsi
typologii socialniho statu, kterou publikoval v roce 1990 ve své knize Three Worlds of
Welfare Capitalism.

Na zakladé miry dekomodifikace a zpusobu socialni stratifikace rozlisil tii

idealni typy socialniho statu:

e liberalni,
e konzervativni (kontinentalni, korporativisticky),

e socialné-demokraticky (skandinavsky).

Podle Espinga-Andersona (1990, s. 14) je liberalni socialni stat definovan jako
,,Skromné univerzdlni prevody nebo skromné plany socidlniho pojisténi. Klientela s
nizkymi prijmy, délnickd trida, zavislé osoby. Tradicni, liberalni normy pracovni etiky:
hranice blahobytu se rovnaji meznimu sklonu volit blahobyt misto prace. Maly
dekomodifikacni efekt; Obsahuje oblast socidlnich prav. Vytvari poradi stratifikace,
které je kombinaci relativni rovnosti chudoby mezi prijemci, trzné diferencovaného
blahobytu mezi vétSinami a tridniho politického dualismu mezi témito dvéma. Stat

podporuje trh (pasivné nebo aktivné): zarucuje minimdlni nebo dotuje soukromé



socialni systémy. “Ptikladem tohoto modelu jsou Spojené staty, Kanada a Australie.
(Munkova 2004, s. 51)

Podle Munkové (2004, s. 51-52) mé konzervativni stat historické korporativno-
statistické dedictvi, coz znamena, ze je vylepSena , postindustridlni® tfidni struktura.
Tento typ statu je typicky pro Rakousko, Francii, Némecko a Italii. Liberalni posedlost
trzni efektivitou a komodifikaci nikdy nebyla na prvnim misté, pfiznani socialnich prav
nebylo nikdy zpochybnéno. Zachovani statusovych rozdilG: socialni prava spojena s
tfidou. Pferozdélovaci dopad je nedbalost. Stat pfipraven vytlait trh - marginalni
soukromé pojisténi. Zachovani tradicni rodinné kapoty. Stat zasahne, az po vycerpani
schopnosti rodiny (vliv cirkve).

Socialné demokraticky ma zasady univerzalismu a dekomodifikace socidlnich
prav rozsifené na stfedni tfidu - Sité na miru ocekavani. Tento ,,rezim socidlniho stdatu
védomé potlacuje dualismus mezi statem a trhem, mezi jednotlivymi tridami ve
spolecnosti. 1ento model sméfuje k socialni rovnosti, k rovnosti vco nejvyssim
standardu. Zde se necekd, az rodina vycerpd vSechny viastni moznosti, zvysit zdvislost
rodiny, ale naopak posilit individudlni nezdvislost. Socidlni transfery probihaji zejména
smérem k détem, seniorum a k bezmocnym. Tento typ socidlniho statu je silné zavisly na
trhu prace, protoze je velmi ndkladny. Tento model je typicky pro skandinavské staty .
(Munkova 2004, s. 52)

Castéji je termin socialni stat pouzivan k definici uritého druhu statu, jisté
formy politického prostiedi nebo specifického typu spolecnosti. (Esping-Andersen
1990).

V Tabulce ¢. 1. mizeme vidét hlavni znaky socialnich stati. Tato tabulka je
rozdélena na 3 zakladni typy socialnich stati a dale jsou uvedeny jednotlivé
charakteristiky téchto modelt statu. V nasledujici podkapitole budou uvedeny zakladni

principy socialniho statu: teorie solidarismu a socialniho konsenzu.



Tabulka ¢. 1::Hlavni znaky sociilnich statu

car . Rezidualni Vykonovy Institucionalni
Typ socialniho statu y vy
. . ) . socialné-
Charakteristika liberalni konzervativni .
demokraticky
odpovédnost statu za L o o
. minimalni optimalni uplna
uspokojovani potieb
rozdéleni podle potieb marginalni sekundarni primami
rozsah povinné poskytovanych ) o o
omezeny extenzivni uplny
sluzeb
popul. pokryta povinné . - o
o mensina vétSina vSichni
poskytovanymi sluz.
vyse prispévku nizka stfedni vysoka
¢ast narodniho diichodu urcena o o )
y ) nizka stfedni vysoka
pro sluzbu statu
zkoumani potfebnosti primarni sekundarni marginalni
charakter klientd spolecnosti chudaci obcané Clenové
status klientt nizky stfedni vysoky

Zdroj: Socialni politika. KREBS, V. a kol., 2010, str. 84

1.3 Teorie solidarismu

Wolidarita je stalym faktem spolecenského Zivota. Podle Durkheima existuji dva
druhy soudrznosti solidarity lidskych spolecenstvi* Prvni star§i tzv. solidarita
podobnosti je zalozena na slepém podrizeni se kolektivni vali. Druha je tzv. organicka
solidarita, ktera podporuje, aby kazdy clen spole¢nosti byl odliSny, jedinecny a
individualni. V kazdé spoleCnosti muzeme nalézt oba tyto druhy solidarity, a to
v rizném pomeru. ,,V ramci socidlni solidarity se tedy obcané s vyssimi prijmy podileji
na socialnim zabezpeceni obcami s nizSimi prijmy a ekonomicky aktivni prispivaji
k uhradé socialnich ddavek obcanii, kteri z uznalych ditvodii pracovat nemohou.“(Veceta
1993, s. 31-32)

Dle Smutka (2005, s. 41) “Vyznam dobrovolné solidarity v socidlni politice je
znacny a se zménénou roli statu v socialni politice v soucasné dobé roste. Z tohoto uhlu
pohledu rozlisujem mezi solidaritou dobrovolnou (altruismus, filantropie) a solidaritou

vynucenou (povinnd redistribuce prijmii — dané a odvody do pojistovacich schémat).
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1.4 Socialni konsensus

Konsensus je souhlas vétsiny lidi urcité skupiny, spolecenstvi nebo spolecnosti v
nazorech a postojich k nejdilezitéjsim aspektim jejich spolecného zivota. Konsensus je
vice ¢i méné obecny souhlas v myslenkéch i citech, ktery napomaha dosazeni, ustaveni
a udrzeni fadu. Neékdy se zduraziuje, Ze neni pouhym rozumovym souhlasem, ale ze ma
také vyznamnou slozku emocionalni, ze konsensus bez citové slozky neni uplny. Proto
také neni totozny ani s konformitou, ani s donucenim: je totiz zalozen na dobrovolnosti
a byva vysledkem predchozi diskuse, sporu, kompromist, dohadovani atd. Proto ma
také velky vyznam legitimiza¢ni. V kazdé spoleCnosti je jistd mira konsensu nutna,
ackoliv uplny, totalni konsensus neni mozny, a to ani, pokud jde o Gplnost souhlasicich,
ani pokud jde o uplnost témat, jez by mohla byt pfedmétem konsensu nebo naopak
nesouhlasu.

Konsensus je podstatny pro makrosocialni tad, protoze vyjadiuje miru
pravdépodobnosti relativné harmonické spoluprace pii vykonu spoleCensky nutnych
¢innosti a miru souhlasu, pokud jde o rozdéleni socialnich roli a zpusoby jejich
obsazovani. Vyjadfuje stupen legitimity, ktery je pfisouzen centralnimu
institucionalnimu systému. V bézném a zejména publicistickém jazyce se pojem
konsensus uziva pro vyjadieni vysokého stupné obecného souhlasu s urcitym
rozhodnutim nebo nazorem nebo pro vyjadfeni pozitivniho vysledku néjakého jednani
mezi konfliktnimi nebo vzajemné nesouhlasicimi stranami.’

,ocidlni stdt je postaven na predpokladu existence socidlniho konsensu obcani

s redistribucni aktivitou stdtu a jeho zdsahy do socidlni oblasti.“ Veceta (2001, s. 31)

5 Webovy portal Sociologicka encyklopedie [online] [vid. 15. ledna 2021]. Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Konsensus


https://encyklopedie.soc.cas.ez/w/Konsensus
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2 Vznik socidlniho zabezpefeni a jeho vyvoj v Ceské

republice

Ve stitedovéku byly svépomocné podpurné spolky, které mély za ukol pomahat
starym lidem, pozastalym a prace neschopnym. Nejprve tyto spolky byly mezi horniky.
V 15. stoleti vznikaly bratrstva, ktefi spravovali podpirné pokladny, kde pfispivali
hornici a tézafi. Roku 1527 cisaf Ferdinand 1. potvrdil témto pokladnam status
pokladny. Pozdé&i vznikaly dal§i spolky, femeslnické cechy ¢i tovary$ska bratrstva.
(Troster 2005, s. 26)

Vroce 1854 doSlo kuzdkonéni povinného zfizovani bratrskych pokladen
vdolech, coz je =zaklad pro hornické socidlni pojiSténi, které existovalo
v Ceskoslovensku az do roku 1948. Z cechovni tradice vychazely v 19. stoleti podptimé
spolky v prumyslovych zavodech (pozdéji plnily funkci odbort). (Tréster 2005, s. 26)

Vroce 1661 byl pfijat patent o tulacich a zebracich, ktery umoznil obcim
pfiznavat pravo zebrat pouze prace neschopné chudiné. O chudé a nemocné pecovala
hlavné cirkev az do roku 1785. Ptesto cirkve o chudé pecovala a za vlady cisare Josefa
II. vytvarela chudinské ustavy. V roce 1868 se o chudé staraly obce, ale pouze o chudé
s domovskym pravem k té obci.

Za vlady Marie Terezie vyly vydany 2 pensijni normaly. Ufednici ve statni
sprave, tim se mysli ti, ktefi nebyli Slechtici, méli své platy, ale neméli narok na penize
ve stafi ¢i v nemoci. Prvni byl vydan v roce 1771 pro vdovy a sirotky po zaméstnancich,
kteti vérné€ souzili a druhy v roce 1781 pro zaméstnance, ktefi po letech sluzby, alesponi
desetileté, nebyli schopni prace. Tyto normaly byly zaklad socialniho zaopatieni.
(Troster 2005, s. 27-28)

V 18. a na zacatku 19. stoleti stat zabezpeCoval vojenské vyslouzilce, jejich
vdovy a sirotky, statni zaméstnance a jejich vdovy a sirotky. Cirkev poskytovala
zékladni péci chudiné. Byly zde i svépomocné pokladny, tj. spolkové nemocenské
pokladny. V roce 1874 byla zalozena Socialné-demokraticka strana Rakouska. V roce
1878 byla zalozena Ceskoslovanska socialné demokraticka strana dé&lnicka. Po roce
1888 bylo v Rakousku-Uhersku zavedeno povinné socialni pojisténi. Roku 1888 byl
pfijat zakon o urazovém pojisténi a téhoz roku zakon o nemocenském pojisténi délniku,

ktery byl ovSem pouze pro né€ a ne pro jejich rodinné piislusniky. V roce 1889 byl piijat
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zakon o bratrskych pokladnach. Tyto zakony zavedly povinné vefejnopravni pojisténi.
Vroce 1907 byl chvéalen zakon penzijnim pojisténi pro ziizence v soukromych a
vefejnych sluzbach. (Troster 2005, s. 27-30)

Vroce 1924 byl pfijat zakon o pojiSténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
invalidity a stafi. Platil od roku 1926. , Nemocenské pojisténi provadély nemocenské
pojistovny, pojisténi invalidni a starobni provadéla Ustiedni socidlni pojistovna.
Z nemocenského pojisténi se poskytovala pomoc v nemoci, didle pomoc v matefstvi a
také pohtebné. Poskytovalo se nejdéle po dobu 1 roku. Z invalidniho a starobniho
pojisténi se poskytoval invalidni a starobni dichod, vyrovnavaci priplatky k dichodim,
vdovsky a sirot¢i dichod a odbytné. V roce 1929 bylo upraveno penzijni pojisténi
soukromych zaméstnanct a v roce 1936 provizorni pojisténi hornické.

V letech 1939-1945 doslo v oblasti socialniho pojisténi ke zménam, které ovSem
nepfinesly pojisténcim zadna vyznamna zlepseni. (Tréster 2005, s. 32)

V letech 1949-1989 byla ustanovena komise Narodni fronty, ktera byla povérena
vypracovanim navrhu zakona o narodnim pojisténim. Vychézel z poji§téni Beveridge.
Zakon vytvoril jednotnou soustavu narodniho pojisténi a zvysila vSechny davky.

Vroce 1950 doslo k znarodnéni zdravotnictvi a roku 1951 byla sprava
nemocenského pojisténi prevedena na Revoluéni odborové hnuti. Clenové vyrobnich
druzstev, druzstevni rolnici a také osoby samostatné hospodaftici byli formou vladnich
nafizeni pojiSténi pro pfipad stafi, invalidity a ztraty zivitele. V roce 1975 byl
reformovan zakon, na jehoz zaklade doslo k rozvoji zabezpeceni rodin s détmi.

Vletech (1989-1992) stat zacal poskytovat socidlni pomoc rodindm a to
v pfipadé nedostate¢nosti nebo selhani jejich finan¢nich zdroji nebo neschopnosti
rodiny téchto zdroji vyuzivat. Zavedl se rodicovsky pfispévek, jako rodinny piijem
rodiCe pecujiciho o dit€, k zrovnopravnéni matefstvi se zaméstnanim a ekonomickou
¢innosti. Cilem této davky bylo rodinam s nizkymi pfijmy zarucit socialni pomoci
alespori zivotni minimum. Tomes (2012, s. 398)

Vlada chtéla zavést k 1.1.1993 zavést novou soustavu socidlniho pojisténi, ktera
bude kompenzovat ztratu na vydélku v nemocenské ¢asti jednotné davky zavislé na
predchozich vydélcich a valorizované podle rustu primérnych mezd a dichodové ¢asti
v zasadé dvouslozkovy dichod. Zakladni cast diichodu zabezpecujici zivotni minimum,
valorizovanou podle ristu zivotnich naklad, a nadstavbovou cast dichodu dusledné

vazanou na dobu pojisténi a vysi pojistného, valorizovanou podle rustu primérného
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placeného pojistného. V letech 1990 -1992 byl realizovan zakon o zameéstnanosti
(1991), vytvoreni ufadi prace — poskytovani davek v nezaméstnanosti. V piijmové
politice byl vypracovan zakon o kolektivnim vyjednavani, dale novela zakoniku prace a
regulace zdanéni v mzdové oblasti. V rodinné politice byl pfijat zdkon o rodicovském
prispévku a v socialnim zabezpeCeni vlada schvalila principy koncepce socialniho
zabezpeCeni, opatfeni pro kompenzaci rastu cen (statni vyrovnavaci prispévek). (Tomes
2010, s. 399)

Po roce 2006 dochazi k piijeti novych piedpist, jako je napf.: zakon o socialnich
sluzbach, dale zakon o zivotnim a existenénim minimu a zakon o pomoci v hmotné
nouzi. Novelizovany také byly zdkon o nemocenském pojisténi a zakon o Urazovém

pojisteni.

2.1 Socialni zabezpeceni v Ceské republice

V Ceské republice je socialni zabezpedeni rozdéleno do 3 pilifd. Jeji rozd&leni

muzeme vidét v Tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢&. 2: Socidlni zabezpeteni v Ceské republice

Zdravotni pojisténi

e Socialni pojisténi
Nemocenské pojisténi poJ

5 ORI Socialni zabezpeceni
Diichodové pojisténi p

Statni socialni podpora

Socialni pomoc

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prvni pilit sociadlniho zabezpeceni je socialni pojisténi, které je v povinné.
Zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi je zalozeno na pojistném principu, tj. na
pravidelném placeni piispévku — pojistného. Penize, které CSSZ v souladu se zakonem
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, na pojistném vybere, jsou piijmem
statniho rozpoctu.

Druhym pilifem je statni socidlni podpora. Statni socialni podpora vyuziva
statem organizovanou solidaritu mezi obCany, kterd slouzi k ptekonéani nepiiznivych

disledkl socialni udalosti. Je tvorena systémem statnich davek urCenych predevsim
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rodinam s nezaopatienymi détmi. Hlavnim kritériem pro pfiznani nékterych davek je
pfijmova situace rodiny. Statni socialni podporu upravuje zadkon ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpofe ve znéni pozd€jSich zmén a uprav. Podle tohoto zakona se
poskytuji davky jako je ptidavek na dité, dale rodiCovsky prispévek, piispévek na
bydleni, porodné a také pohiebné.

Tietim pilifem socialniho zabezpedeni v Ceské republice je systém socialni
pomoci, mezi které patfi davky socidlni péce, dale pomoc v hmotné nouzi a socialni
sluzby. Davky socialni péce se zamétuje predevs§im na rodiny a déti, staré a postizené
obCany a o osoby spoleCensky nepfizpusobivé. Davky v hmotné nouzi mizZeme je najit
v zékoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢€jSich zmeén a uprav.
Stat vyplaci tii typy davek v hmotné nouzi je to prispévek na zivobyti, dale doplatek na
bydleni a také davky mimotadné okamzité pomoci.® Socialni sluzba je upravena
zakonem €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢€jsich zmén a uprav.
Socialni sluzby poskytuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péCe a také sluzby

socialni prevence.’
2.1.1 Socialni pojisténi

Pojistné na socidlni zabezpeCeni zahrnuje platby na nemocenské pojisténi, dale
pak na dichodové pojisténi a také piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Povinnost
platit pojistné maji zaméstnavatelé a zaméstnanci, ktefi jsou ucastni nemocenského
pojisténi, dale osoby samostatn€ vydélecné Cinné a lidé, ktefi se dobrovolné diachodoveé
pojistili. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel.

Pojistné se vypocitava stanovenym procentem z vyméfovaciho zakladu za
rozhodné obdobi. Tim je u zamé&stnanci kalendarni meésic, za ktery pojistné plati. U
osob samostatné vydelecné ¢innych se jedna o kalendarni rok a vymétrovacim zakladem
pro pojistné je Castka, kterou si urci, ne vSak méné nez 50 % danového zakladu. Je-li
takto stanovena Castka nizsi nez zdkonem stanoveny nejnizsi vymétovaci zaklad, odvadi

OSVC pojistné z nejnizsiho vyméiovaciho zakladu.®

6 Webovy portil Jak mna penize. eu [online] [vid. 26. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www jaknapenize.eu/davky-statni-socialni-pomoci-v-ceske-republice

7 Webovy portal Ministerstva priace a socidlnich véci [online] [vid. 20. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1

8 Webovy portal Ceski sprava socidlniho zabezpeteni [online] [vid. 28. ledna 2021]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/platba-pojistneho-obecne-informace


https://www.jalmapenize.eu/dav%5d%5e-statni-socialni-pomoci-v-ceske-republice
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-
https://www.cssz.cz/platba-pojistneho-obecne-informace
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Sazby pojistného na socialni zabezpeceni skladaji ze 3 druhti odvoda od 1. 7.

2019 ¢ini:

e u zameéstnavatele 24,8 % z vymétovaciho zakladu, z toho 2,1 % na nemocenské
pojisténi, 21,5 % na dachodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku
zameéstnanosti;

e u zaméstnance 6,5 % z vymétovaciho zakladu;

e u osoby samostatné vydelecné ¢inné

o 29,2 % z vymétovaciho zakladu, z toho 28 % na dichodové pojisténi a
1,2 % na statni politiku zaméstnanosti, jde-li o osobu samostatné
vydeélecné Cinnou ucastnou dichodového pojisténi;

o 2,1 % z vymétovaciho zakladu na nemocenské pojisténi, jde-li o osobu
samostatné vydélecné ¢innou ucastnou nemocenského pojistént;

e u osoby dobrovolné ucastné na diachodovém pojisténi 28 % z vymeétrovaciho

zakladu.’

Statni pojisténci, tedy ti, za které plati stat, je podle zakona ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéne a doplnéni nekterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozde€jSich zmén a predpist. Jsou to nezaopatiené déti; pozivatelé dichoda; osoby
star§i 26 let studujici prvné v doktorském studijnim programu; ptijemci rodi¢ovského
prispévku; zena na matefské nebo osoby na rodiCovské dovolené; osoby pobirajici
penézitou pomoc v matetstvi; uchaze€i o zaméstnani na Gfadu prace; osoby pobirajici
davku pomoci v hmotné nouzi a osoby s nimi spolecné posuzovang; osoby, které jsou
zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka
zavislost) anebo stupni IV (Gplné zavislost); osoby pecujici o osoby zavislé na péci jiné
osoby a to ve stupni I, IIT anebo stupni IV; osoby pecujici o osoby mladsi 10 let, které
jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni I; osoby e vykonu zabezpecovaci detence nebo
vazby, osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osoby ve vykonu ustavniho
ochranného 1éCeni; o soby celodenné, osobné a fadné pecujici alesponi o jedno dité do 7
let véku nebo nejméné o dve déti do 15 let véku; pfijemci starobni penze na uréenou
dobu, dozivotni penze nebo penze na pfesné stanovenou dobu s presné stanovenou vysi

dichodu; osoby, které jsou invalidni ve tfetim stupni nebo které dosahly véku

® Webovy portdl Ministerstva prace a socidlnich véci [online] [vid. 24. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni-v-roce-2020


https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni-v-roce-2020
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potfebného pro narok na starobni dichod, avsak nespliiuji dal§i podminky pro pfiznani
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo starobniho dichodu; osoby s
trvalym pobytem na uzemi CR, piijemci davek nemocenského pojisténi, za které neni
platcem pojistného zaméstnavatel ani stat, které neplati pojistné ani jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné; osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu;
mladistvi, umisténi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné
vychovy; cizinec, kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu na uzemi CR za G&elem
poskytnuti doCasné ochrany; zadatel o udé€leni mezinarodni ochrany a jeho dité
narozené na Uzemi; cizinec, jemuz bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnli za ucelem
strpéni pobytu, a jeho dité narozené na Uzemi a manzelé nebo registrovani partnefi
statnich zaméstnancti podle zakona o statni sluzbg. 1°

Socialni pojisténi provad&ji organy Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera
je podiizena Ministerstvu prace a socialnich véci; dale Okresni spravy socialniho
zabezpeleni; Ufady prace; Ministerstvo obrany (pokud jde o vojaky z povolani);
Ministerstvo vnitra (pokud jde o piislugniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
CR a prislusnikd ostatnich ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort a bezpenostnich sluzeb)

a Ministerstvo spravedinosti (pokud jde o pfislusniky Vézetiské sluzby CR).1!
Penézita pomoc v materstvi

Penézita pomoc v matefstvi je jednou z Sesti davek Ceského systému
nemocenského pojisténi.

Penézitd pomoc v matefstvi nalezi v zasadé v souvislosti s pé¢i o novorozené
dit€¢ matce nebo otci ditéte nebo pojisténci, ktery prevzal dité do péce nahrazujici péci
rodict na zakladé rozhodnuti pfislusného organu. VySe penézité pomoci v matefstvi ¢ini
70 % denniho vymétovaciho zakladu.

Narok na penézitou pomoc v matefstvi vznikd pouze za splnéni dvou danych

podminek:

e musi byt v dobé nastupu na davku nemocensky pojisténa - z pfijmu ze

zameéstnani je odvadéno pojistné na socialni zabezpeceni,

10 Webovy portal Zakon pro lidi [online] [vid. 24. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-48

1 Webovy portal Ministerstva prace a socialnich véci [online] [vid. 29. ledna 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-48
http://mpsv.cz/socialni-poj
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e musi trvat ochranna lhita ze skonceného nemocenského pojisténi.

Dalsi podminkou, kterd je nutnd je, ze zena musi platit nemocenské pojisténi
minimaln€ 270 dnd v poslednich dvou letech pfed nastupem na tuto davku. Tato
podminka nemusi byt splnéna jen u jednoho zaméstnavatele. V obdobi dvou let lze
sCitat dny z raznych pojisténi (zaméstnani).

Osoby samostatné vydéleéng ¢inné (dale jen OSVC) maji narok na pen&Zitou
pomoc v matefstvi, jen pokud si dobrovolné a po urCitou dobu plati nemocenské
pojisténi. OSVC musi splnit podminku ucasti na nemocenském pojisténi osob
samostatné vydelecné Cinnych, alespori po dobu 180 dnd v obdobi jednoho roku piede
dnem nastupu na penézitou pomoc v matefstvi. Soucasné musi ucast na nemocenském
pojisténi trvat alespon 270 kalendainich dnt, v poslednich dvou letech prede dnem
nastupu na pen€zitou pomoc v materstvi.

Pokud obcan skoncil v zaméstnani, tzn., Ze skoncilo pojisténi, tak ze zadkona se
na n¢j vztahuje ochranna lhita. Ochranna lhata pro narok na penézitou pomoc v
matetstvi Cini u zZen, které byly ke dni skonCeni zamé&stnani t€¢hotné 180 kalendarnich
dni ode dne zaniku pojisténi. Pokud pojisténi trvalo kratsi dobu, bude ochranna lhita
jen tolik kalendarnich dnu, kolik dnii pojisténi trvalo. Nastup na penézitou pomoc
v matefstvi, tak maze nastat i z ochranné lhity.

Kromé prvnich 6 tydni po porodu, kdy penézita pomoc v matefstvi nalezi
vyhradné matce, ma na davku narok 1 otec ditéte nebo manzel Zeny, ktera dité porodila.
Musi ovSem spliiovat stejné podminky pojisténi jako zena, ktera porodila (Ucast na
pojisténi v dob€ nastupu na penézitou pomoc v matefstvi, 270 dni Gcasti na pojisténi v
poslednich dvou letech prfed nastupem na davku). Navic musi se zenou uzavfit
pisemnou dohodu, ze bude o dité peCovat. V dohodé se uvede den, od néhoz bude otec o
dité¢ pecovat, den porodu a podpis matky, ktery je tfeba ufedné ovéfit. Lze pfimo na
okresni sprave socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ). K dohodé¢ je tfeba pfipojit jesté
tiskopis Zadost o pen&Zitou pomoc v matefstvi pii prevzeti ditéte do péce, ktery je k
dispozici i na kazdé OSSZ. Ochranna lhita pro penézitou pomoc v matefstvi u muza
¢ini jen 7 kalendainich dndi po skonéeni zaméstnani, u OSVC po zaniku udasti na
nemocenském pojisténi. Podpuarci doba je v tomto pfipadé maximalné 22 tydnu, resp. 31

tydnd, jedna-li se o vicercata.
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Podminky naroku na penézitou pomoc v matef'stvi stanovi zakon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjSich zmen a predpist.

Na penézitou pomoc v matefstvi mize maminka nastoupit 8—6 tydnt pired
o¢ekavanym dnem porodu. Termin néstupu si v tomto rozmezi ur¢i sama.

Pokud se Zen€ narodi 2 a vice déti, pak pro narok na delsi podptrci dobu tj. 37
tydnti, musi po uplynuti 28 tydna dolozit na OSSZ kopii rodnych listh déti.

Pisemné oznameni o druhu vyplacené davky, jeji denni vySi, vysi denniho
vymétovaciho zakladu a dobé&, za kterou byla davka vyplacena, se zasila souCasné s
vyplatou davky.

Pokud nebyly podminky pro narok na davku splnény, je zadateli zaslano
rozhodnuti o zamitnuti, v jehoz odiivodnéni jsou divody zamitnuti specifikovany.

VysSe penézité pomoci v matefstvi Cini 70 % redukovaného denniho
vymétovaciho zakladu za kalendafni den. Denni vyméfovaci zaklad se zpravidla
zjisfuje z piijmu za 12 kalendainich mésich pred nastupem na davku. U OSVC se
vychazi z thrnu mési¢nich zaklada pojistného v rozhodném obdobi pied nastupem na
penézitou pomoc v matefstvi. Primérny denni piijem se upravuje (redukuje), pomoci tfi

redukénich hranic.

Tabulka €. 3: Redukéni hranice pro rok 2021

Castka Zapocte se
100%
do 1 182K¢
60%

nad 1 182K¢ do 1 773K¢

30%
nad 1 773K¢ do 3 545K¢7

nepiihlizi se

nad 3 545K¢

Zdroj:Webovy portalKurzy.cz [online] [vid. 1. dubna 2021]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/prispevky-davky/materska/#vyse; vlastni zpracovani

Davka se poskytuje 28 tydnt nebo 37 tydnt, pokud Zena porodi dvojcata nebo
vice déti. Na penézitou pomoc v matefstvi mize maminka nastoupit 8—6 tydna pred
o¢ekavanym dnem porodu s tim, ze termin nastupu si v tomto rozmezi urci sama. Pokud
nenastoupi nebo si neur¢i takovy den nastupu, pocita se za n¢j prvni den 6. tydne pred
oc¢ekavanym dnem porodu. V piipade, ze by zena chtéla pracovat az do dne porodu,

meéla by védét, ze muaze, ale podpuréi doba se ji od 6. tydne pied planovanym porodem



http://portalKurzy.cz
https://www.kurzy.ez/prispevky-davky/materska/%23vyse
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pocita s tim, ze za dny, kdy zena pracuje, nema na davku narok. Po uplynuti doby
poskytovani penézité pomoci v matefstvi je vyplaceni davky ukonceno.

Studium se nepovazuje za dobu pojisténi. Studentce, pokud by nastupovala na
penézitou pomoc v matetstvi v dob€ studia, z tohoto divodu narok na davku nevznikne.
Ode dne porodu maji studentky narok na rodicovsky piispévek, davku statni socialni
podpory, kterou vyplaci UP CR.

Doba studia se muize zapocitat do pojisténi jen v piipade€, kdy studentka uspeésné
Skolu ukon¢i a poté nastoupi do zaméstnani, které ji zalozi ucCast na pojisténi, ale v
tomto zaméstnani jesté nesplni podminku pojisténi celych 270 dnt. Pak se pojisténce do
potiebnych dnt zapocte i doba studia — pokud spada do dvou let pfede dnem nastupu na
penézitou pomoc v matefstvi. Zena doklada tuto dobu studia ovéfenou kopii dokladu o
jeho ukonceni (napf. maturitnim vysvédCenim, diplomem). Za téchto podminek se
studium da zapocitat pro ziskani doby pojisténi pro davku i muzi, ktery po uspésné
ukonceném studiu navazuje zaméstnanim. Dfivéjsi dobu studia, na kterou nenavazuje
zameéstnani, nelze zapocitat, byt by bylo uspésné ukonceno.

Nezaméstnani narok na penézitou pomoc v matefstvi nemaji, protoze neplati
nemocenské pojisténi. Pokud ovSem nejsou evidovani na ufadu prace. Ode dne porodu
ale maji narok na rodicovsky piispévék — davku statni socialni podpory. S zadosti o ni
se musi obratit na piislusné kontaktni pracovi§té Utadu prace CR podle mista trvalého
bydlisté. Narok na penézitou pomoc v matefstvi by nezaméstnanym vznikl pouze v tzv.
ochranné 1htté ze skonceného zaméstnani, po splnéni zakonem stanovenych podminek.

Tento typ pracovniho vztahu ma narok na Cerpani pen€zité pomoci v materstvi,
pokud zacltovany meésicni pifijem piesahuje Castku 10 000 K¢ a jsou splnény ostatni
podminky naroku na davku. Z dohody o provedeni prace, ale neplyne ochranna lhita.
Pokud je zuCtovany mésicni pfijem maximalné¢ 10 000 K¢, nevznikne nemocenské
pojisténi. Ode dne porodu zené vznika narok na rodicovsky piispévek.

Pokud je matka na rodicovské dovolené s prvnim ditétem do 4 let a ma platnou
pracovni smlouvu, ze které ji vznikl narok na prvni penézitou pomoc v matefstvi,
vznikne ji narok na tuto davku i v souvislosti s dal§im téhotenstvim. Nové se zjistuje i
denni vymétovaci zaklad (dale jen DVZ) pro vypocet davky. Pokud k nastupu na davku
dojde do 4 let véku predchoziho ditéte u stejného zaméstnavatele, porovna se nové
zjistény DVZ s DVZ, ktery byl pouzit pro vypocet ptedchozi PPM. Pro stanoveni nové

penézité pomoci v matefstvi se pouzije vyssi denni vymetfovaci zaklad. V pripad¢, ze
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mamince pracovni pomeér skoncil béhem cerpani rodicovské dovolené (smlouva na
dobu urcitou) a novy pracovni pomér jesté nenavazala, nema ani nemocenské pojisténi.
Na penézitou pomoc v matefstvi tudiz nedosahne, ale ma narok na rodicovsky pfispévek
ode dne porodu mladsiho ditéte. Pokud maminka ziskala novy pracovni pomér béhem
rodi¢ovské dovolené s prvnim ditétem, musi se vzit v uvahu jesté skutecnost, ze pro
narok na penézitou pomoc v matefstvi krome splnéni obecné podminky (tj. ti€ast na
pojisténi v dobé€ trvani zameéstnani nebo v ochranné lhaté) je nutné splnit jeste
specifickou podminku, kterou je ucast na nemocenském pojisténi po dobu 270
kalendarnich dna v poslednich dvou letech pied nastupem na davku.
Maminky-zaméstnankyné mohou pracovat a zarover pobirat penézitou pomoc v
matetstvi v pfipadé, ze jde o jiné zaméstnani, nez ze kterého se jim tato davka vyplaci.
Maminky-podnikatelky (OSVC), které uplatiiuji narok na PPM z nemocenského
pojisténi OSVC, nemusi v dob& pobirani davky prerusovat nebo ukonlovat &innost.
Samostatnou vydélecnou ¢innost sice nesmi vykonavat osobné, ale mohou ji vykonavat
prostifednictvim svych zaméstnanci nebo spolupracujicich osob. Napi. chod prodejny
zajistuji pouze prodavacky apod. Vykon samostatné vydélecné Cinnosti neni nutno

preruovat ani v piipadé privydélku z titulu zaméstnance. 2
OSetrovné

Osetrovné je jednou z Sesti davek Ceského systému nemocenského pojisténi
(vedle nemocenského, dlouhodobého oSetfovného, penézité pomoci v matefstvi,
otcovské a vyrovnavaciho prispévku v t€¢hotenstvi a matefstvi).

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemuze pracovat, protoze oSetiuje
nemocného ¢lena domacnosti. OSetfovany ¢len domécnosti, ale musi prokazatelné zit ve
spoleCné domacnosti (to neplati v pfipadé oSetfovani nebo péce o dité mladsi 10 let
rodicem). Osetfovné zameéstnanci také nalezi z davodu, kdy musi peCovat o zdravé dité
mladsi 10 let proto, ze Skolské nebo détské zafizeni bylo uzavieno (z divodu havarie,
epidemie, jiné nepredvidané udalosti). OSetfovné lze také pobirat, pokud byla ditéti
nafizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dit€ peCuje sama onemocné¢la.

Podminkou naroku na oSetfovné je, ze zaméstnanec je ucasten nemocenského

pojisténi.

12 Webovy portal Ceska sprava socidlniho zabezpeteni [onling] [vid. 15. tnora 2021]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/penezita-pomoc-v-materstvi
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Narok na oSetfovné, pii péCi o dit€ do 10 let, z divodu uzavieni détského
vychovného zafizeni, uplatiiuje zaméstnanec tiskopisem Zadost o ofetfovné pii pééi o
dité do 10 let z divodu uzavieni vychovného zafizeni (Skoly), ktery mu vyda ve 2
vyhotovenich vychovné zatizeni (Skola), které dit€¢ navstévuje. Zaméstnanec ji doplni a
preda svému zaméstnavateli, ktery pak podklady pro vyplatu davky preda dale prislusné
OSSZ.

Zakladem pro vypocet oSetfovného je denni vymétovaci zéklad. To je
zjednodusené feCeno prumérny denni piijem za rozhodné obdobi - zpravidla za 12
kalendarnich mésici pfed mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost (napf. potieba
péce). Prijmy (vyméfovaci zéaklady) v tomto obdobi se seCtou, vydéli se poctem
kalendarnich dnt (do tohoto poctu se nezapocitavaji tzv. vylouCené dny, to jsou napf.
dny, kdy nalezela néktera z davek nemocenského pojisténi) a ziskana castka tvori denni
vymétovaci zaklad. Ten se dale podle zadkona o nemocenském pojisténi redukuje
prostfednictvim tfi redukénich hranic, tim se ziska tzv. redukovany denni vyméfovaci
zaklad.

Od prvniho kalendafniho dne vyse oSetfovného ¢ini 60 % redukovaného denniho
vymétovaciho zakladu za kalendarni den.

Maximaln€ 1ze oSetfovné Cerpat 9 dni. Vyjimkou jsou pfipady, kdy je rodi¢
samozivitel. Ten muZze Cerpat oSetfovné az 16 dni, pokud se stara o dit€ mladsi 16 let,
které jesté¢ nedokoncilo povinnou Skolni dochazku. Rodice ¢i jiné opravnéné osoby se
pfitom mohou v pribéhu 9 dni (resp. 16 dni) jednou v oSetfovani vystiidat. Davku
vyplaci OSSZ, a to nejpozdéji do 1 mesice nasledyjictho po dni, v némz ji byly
doruceny fadné¢ vyplnéné podklady.

Zpusob vyplaty si urCuje piijemce davky. Penize se vyplaceji bud’ na bankovni
ucet, nebo v hotovosti prostfednictvim posty.

Zaméstnanci nevznika narok na oSetfovné z davodu oSetfovani ditéte nebo péce
o n¢, jestlize jina osoba ma z divodu péce o toto dit€ narok na vyplatu penézité pomoci
v matefstvi nebo na rodiCovsky prispévek. To neplati, pokud tato jind osoba
onemocnéla, utrpéla traz, porodila, byla pfijata do ustavni nebo lazeriské péce, a

nemize tak o dité pecovat.'?

13 Webovy portal Ceské spravy socidlniho zabezpeteni [online] [vid. 3. kvétna 2021]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/osetrovne
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2.1.2 DavKky statni socialni podpory pro rodiny s détmi

Davky statni socialni podpory se déli na davky testované a davky netestované. U
davek testovanych se pfi posuzovani, zda zadatel ma na davku néarok, zkouma vyse jeho
ptijmu (resp. vysSe piijmu spolecné posuzovanych osob), naopak u davek netestovanych
nehraje pfi jejich ziskani piijem zadatele zadnou roli.

Davky testované jsou pridavek na dité, prispévek na bydleni a porodné. Zbylé
davky jsou netestované, takze narok na né ziska kazdy, kdo splni zakonem stanovené
podminky bez ohledu na vys$i piijmu.

Dalsi dalezité rozdéleni je na davky jednorazové a opakované. Jednorazové jsou
porodné, pohiebné. Ostatni davky jsou opakované (typicky se opakuji jednou
mési¢ng). !4

Mezi davky statni socialni podpory pro rodiny s détmi patfi penézitd pomoc
v matefstvi, dale pak porodné, dalsi davkou je rodiCovsky piispévek a patii zde i

pridavek na dit€. Naklady na statni socialni podporu hradi stat.

Porodné

Porodné, stejné jako rodicovsky prispévek a piidavek na dité je uveden v zakoné
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozdejsich zmen a predpisu.

Touto davkou se matce jednorazoveé prispiva na naklady, souvisejici s narozenim
prvniho ditéte. Narok na porodné mé zena, kterd porodila své prvni nebo druhé zivé
dité, nepfevysuje-li rozhodny piijem v rodiné soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,70.

Narok na porodné zena nema, pokud ji pfed porodem vznikl jiz dvakrat narok na
porodné, a to prevzetim ditéte do 1 roku jeho veéku do trvalé péce, ktera nahrazuje péci
rodici, nebo v pripadé€ Ze se ji jiz jedno zivé dité narodilo a druhé dité do 1 roku véku

prevzala do trvalé péce, jako nahrazujici rodic.

14 Webovy portal Clovek v pravu [online] [vid. 23. tnora 2021]. Dostupné z: http://www.clovekvpravu.cz/pravo-
socialniho-zabezpeceni-%28aktualizovano-2018-2019%29-301/davky-statni-socialni-podpory-aktualizovano-k-
182018-303/uvod-davky-a-jejich-rozdeleni-558


http://www.clovekvpravu.cz/pravo-

23

Tabulka €. 4: VySe Zivotniho minima pro rok 2021

Zivotni minimum Cistka (v K¢)
Pro jednotlivce 3 860
Pro prvni dospélou osobu v domacnosti 3550
Pro druhou dospélou osobu v domacnosti 3200
Pro nezaopatfené dité do 6 let 1970
Pro nezaopatfené dité od 6 do 15 let 2 420
Pro nezaopatfené dité od 15 do 26 let 2770

Zdroj:Webovy portal MéSec.cz [online] [vid. 1. dubna 2021]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/kalkulacky/jake-je-zivotni-minimum-vasi-rodiny/; vlastni zpracovani

Narok na porodné ma rovnéz otec prvniho nebo druhého zivé narozeného ditéte,
jestlize zena, ktera dit€ nebo déti porodila, zemfela a ke dni porodu splnila podminky a
porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé.

Narok na porodné nemé otec, jemuz jiz dvakrat vznikl narok na porodné, a to
tim, ze prevzal dité¢ do 1 roku, do nahrazujici trvalé péce jako rodi¢. Narok na porodné
vznika dnem porodu ditéte, neni-li dale stanoveno jinak.

Narok na porodné ma také osoba, ktera prevzala do trvalé péCe nahrazujici péci
rodica dité do 1 roku jeho véku, a toto dit€ bylo prvnim nebo druhym ditétem této
osoby, bez ohledu na to, zda prvni dité porodila nebo prevzala do trvalé péce nahrazujici
péci rodica. Narok na porodné vznika dnem prevzeti ditéte do trvalé péCe nahrazujici
péci rodicu, pifiCemz dnem pievzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti o prevzeti
ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodici. Podminkou je, Ze rozhodny pfijem v rodiné
této osoby neprevysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

Narok na porodné nalezi 1 v pripade€, ze pred prevzetim ditéte do trvalé péce
nahrazujici péci rodic¢h vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte. Za dité prevzaté
do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, se povazuje dit€ prevzaté do péCe na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu.

V pripadé svéfeni ditéte do trvalé péce, které nahrazuje péci rodicu, nalezi
porodné jen jednomu z manzelského paru. Porodné piipadne jednomu z manzelG na
zakladé jejich dohody. Nedohodnou-li se manzelé, ur¢i organ, ktery o porodném

rozhoduje, kterému z manzela se porodné pfizna.
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Vyse porodného ¢ini 13000 K¢ na prvni dité a 10000 K¢ na druhé dité. Porodné se

vyplaci jednorazove. !>

2.2 Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolena je doba stanovena k prohloubené péci o dit€. Na
rodicovskou dovolenou ma narok bud’ matka, nebo otec ditéte, nikoliv vSak soucasné. U
matky ditéte nasleduje rodicovska dovolena po skonceni matefské dovolené, tedy po 28
nebo 37 tydnech. Otci ditéte se poskytuje rodiCovska dovolend po narozeni ditéte.
Rozsah rodi¢ovské dovolené si ur€uje sam zaméstnanec a zameéstnavatel je povinen mu
vyhovét — nejdéle vSak do 3 let véku ditéte. Béhem rodicovské dovolené muze rodic
Cerpat rodicovsky prispévek.

Rodi¢ovska dovolena mize byt prodlouzena az do 4 let véku ditéte, nicméné zde
je tfeba pozadat zaméstnavatele o neplacené volno. Zaméstnavatel muze, ale nemusi s
zadosti zamestnance souhlasit. Nesouhlasi-li zaméstnavatel s prodlouzenim rodi¢ovské
dovolené do 4 let véku ditéte, je zameéstnanec povinen nastoupit do prace po ukonceni
radné rodiCovské dovolené. V opacném piipad€ nelze nic jiného, nez ukoncit pracovni
pomeér. Nedostavi-li se zaméstnanec do prace po ukonceni rodi¢ovské dovolené, hledi se
na jeho nepfitomnost jako na neomluvenou absenci, kterda mize byt podnétem pro

ukonéeni pracovniho poméru.'®

Rodicovsky prispévek

Rodi¢, ktery po cely kalendarni mésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité,
které je neymladsi v rodin€, méa narok na rodicovsky piispévek nejdéle do 4 let veéku
tohoto ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na rodi€ovském piispévku vyplacena z
divodu péce o totéz nejmladsi dit€ v rodiné celkova castka 300 000 K¢. V pripade, ze
nejmladsim ditétem v rodiné jsou 2 ¢i vice déti narozenych soucasné (napf.: vicercata),
ma tento rodi¢ narok na 1,5nasobek ¢astky 300 000 K¢.

Rodic voli vysi rodicovského prispévku do Castky:

5 Webovy vportdl Zikony pro lidi [online] [vid. 18. umora 2021]. Dostupné  z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117

16 Webovy portdl Pravo pro viechny [online] [vid. 24. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.pravoprovsechny.cz/clanky/rodicovska-dovolene-rodicovsky-prispevek/
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e nepievySujici 10 000 K& mésicné,

e prevySyjici 10 000 K¢ mésicné, jestlize 1ze aspon jednomu z rodict v
rodiné stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné¢ 70 % 30
nasobku denniho vymétovaciho zékladu v ¢astce prevysujici 10 000 K¢,
s tim, ze zvolena vySe rodiCovského prispévku nesmi presahnout 70 %
30 nasobku denniho vyméfovaciho zdkladu meésicné; pii stanoveni vyse
rodi¢ovského prispévku se vychazi z toho denniho vymeéfovaciho
zakladu rodice, ktery je k zadosti o rodiCovsky pfispévek rodi¢em
dolozen (jsou-li dolozeny denni vyméfovaci zaklady obou rodich,
vychazi se z toho, ktery je vyssi),

e 1,5 nasobku ¢astky, 10 000 K¢ nebo prevysujici 10 000K, v piipade
péce o vicercata, nejvyse vSak do vySe 1,5nasobku 70 % 30 nasobku

denniho vymeéfovaciho zakladu mésicné.

Vyse otcovské davky ¢ini 70% denniho vymeétovaciho zakladu. Dojde-li v rodiné ke
zmeéné osob, které jsou pro stanoveni vySe rodiovského prispévku posuzovany jako
rodice, a v souvislosti s tim dojde ke zméné vySe denniho vyméfovaciho zékladu,
stanovi se rodiCovsky prispévek podle nové splnénych podminek, a to od kalendarniho
meésice nasledujiciho po mésici, v némz ke zméné podminek doslo.

Volbu vyse rodi¢ovského piispévku je opravnén provést jen rodic, ktery uplatnil
narok na rodi¢ovsky piispévek. Volbu vyse rodicovského prispévku lze ménit, nejdiive
v8ak po uplynuti 3 celych kalendafnich meésici po sobé jdoucich, po které byl
rodiovsky prispévek vyplacen, a to 1 v pfipad€, ze doslo u rodicovského prispévku ke
zmeéné opravnéné osoby. Volbu vySe rodiCovského piispévku nelze provést zpétné.
Volba vySe rodi¢ovského prispévku se provadi na zakladé pisemné zadosti opravnéné
osoby, ktera se podava u krajské pobocky Utadu prace, ktera o rodi¢ovském piispévku
rozhoduje.

Pokud by po odpoctu uhrnu odectené a jiz vyplacené cCastky rodiCovského
ptispévku zbyvala castka, ktera je nizsi, nez nalezi za aktualni kalendaini mésic, vyplati
se tato Castka rodicovského prispévku spolu s nalezejici ¢astkou.

Jestlize rodi¢ Cerpal na nejmladsi dit€¢ v rodiné davku obdobnou rodi¢ovskému
ptispévku v jiném staté, odecte se z celkové castky rodicovského piispévku Castka

vyplacena na totéz dit€ jinym statem.
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Narok na rodiCovsky prispévek pfiznany z diavodu péce o nejmladsi dité
v roding, zanika poslednim dnem kalendafniho mésice predchazejiciho kalendainimu
mesici, ve kterém se stalo nejmlad§im ditétem v rodiné jiné dit€. Toto dit€ ma narok na
rodicovsky piispévek, a to 1 v pfipad€, ze nebyla vyplacena celkova castka rodi¢ovského
prispévku. Zanikl-li narok na rodiCovsky prispévek proto, ze se nejmladsim ditétem v
roding stalo jiné dité, nalezi rodiCovsky prispévek v kalendarnim mésici, v némz vznikl
narok to dité, které se stalo nejmlad§im ditétem v roding.

Pii péci o totéz dite¢ zakladajici narok na rodiCovsky piispévek nebo spliuji-li
podminku péce o dité pro narok na rodicovsky prispévek v jednom kalendarnim mésici
oba rodice tak, ze ji kazdy spliiuje po ¢ast mésice, nalezi rodiCovsky prispévek jen
jednou, a to rodi¢i urCenému na zakladé dohody rodici. Nedohodnou-li se rodice, urci
krajska pobo¢ka Utadu prace, ktera o rodi¢ovském piispévku rozhoduje, kterému z
rodicu se rodi¢ovsky piispévek piizna.

Je-li dité rozhodnutim soudu svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu,
narok na rodi¢ovsky prispévek nevznika.

Podminkou je osobni celodenni a fadné péce pro narok na rodiCovsky piispévek

po cely kalendaini mésic se povazuje za splnénou i v kalendarnim mésici, v némz:

e se dité narodilo,

e rodi¢ mél po Cast mésice z davek nemocenského pojisténi narok na
penézitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v
souvislosti s porodem,

e osoba dité prevzala do pécCe nahrazujici péci rodiCi na zaklade
rozhodnuti pfislusného organu, s vyjimkou péstounské péCe na
prechodnou dobu,

e dite dosahlo véku 4 let, do kterého nalezi rodi€ovsky prispevek

e dit€ nebo rodi¢ zemreli,

e rodi¢ prevzal do péce vlastni dité, které bylo do doby prevzeti svéfeno do
péce jiné osoby na zakladé rozhodnuti pfislu§ného organu nebo pirevzal
do péce dite, které bylo do dne prevzeti umisténo na zékladé rozhodnuti
ptislu§ného organu v ustavu, v némz bylo ditéti poskytovano plné piimé
zaopatfeni a nebo prevzal dit€¢ z pécCe poskytovatele zdravotnich sluzeb,

které trvalo déle nez 3 kalendaini mésice.
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Je-li rodi¢ pobirajici rodicovsky piispévek nebo dité, které zaklada narok na
rodicovsky prispévek, ze zdravotnich diavodi ve zdravotnickém zafizeni lizkové péce
déle nez 3 kalendarni meésice, nenalezi vyplata rodiCovského piispévku od ctvrtého
kalendainiho mésice poskytovani lazkové péce. V této dobé vSak mize rodi¢ provést
volbu. Véta prvni neplati, jestlize rodi¢ o dit€ umisténé ze zdravotnich divodi ve
zdravotnickém zafizeni lizkové péce osobné celodenné a fadné pecuje.

Ma-li v rodin€ jeden z rodica v kalendainim meésici narok na penézitou pomoc v
matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, rodi¢ovsky prispévek
nalezi, jen je-li vyssi, a to ve vyS$i rozdilu mezi rodiCovskym pfispévkem a témito
davkami nemocenského pojisténi. Jako narok na nemocenské podle véty prvni se
posuzuje narok na nadhradu piijmy, které jsou osvobozeny od dang.

V pfipadé, ze rodi¢ prestane pecovat o jedno nebo vice déti z vicercat, dojde k
prehodnoceni naroku na rodicovsky piispévek a jeho celkovou vysi. Pro nové stanoveni
naroku, popfipadé narokd na rodiCovsky prispévek a jeho vysi se z cCastky nové
stanoveného naroku na rodiCovsky prispévek odecte dosud vyplacena Castka
rodi¢ovského piispévku pro vicercata. K prehodnoceni naroku na rodi¢ovsky piispévek
a jeho celkovou vysi dojde rovnéz v pripadé, kdy rodi¢ zacne pecovat o 2 nebo vice déti
z vicerat s tim, ze 1 v tomto piipadé se z castky nové stanoveného naroku na
rodiCovsky pfispévek odeCte dosud vyplacena cCastka rodiCovského prispévku na
vSechny tyto déti.

V pripadé, ze rodi€ pecuje o vicercata a jedno nebo vice z nich zemfe a pfitom
rodi¢ dale peCuje alespori o jedno dité, mize ministr prace a socialnich véci na zakladé
zadosti o odstranéni tvrdosti zakona ve vyjimecnych pfipadech v zavislosti na
celkovych socialnich pomérech rodiny a délce péce o vicercata rozhodnout odchylné od
postupu.

Rodinou se pro ucely rodiCovského pfispévku rozumi rodina. Pro narok na
rodicovsky piispévek musi podminka trvalého pobytu a bydlisté na tGzemi Ceské
republiky byt splnéna jen u opravnéné osoby a u ditéte zakladajiciho narok na
rodicovsky piispévek.

Rodicem se pro ucely rodicovského piispévku rozumi téz osoba, ktera prevzala
dité do trvalé pécCe nahrazujici pé¢i rodiCu. Za dité prevzaté do trvalé péce, ktera
nahrazuje péci rodicu se povazuje dité, jez bylo prevzato do této péCe na zaklade

rozhodnuti pfislusného organu. Vyjimkou svéfeni ditéte do péstounské péce na
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prechodnou dobu, ditéte jehoz rodi¢ zemfel, je ze toto dité bude vychovavat manzel

nebo partner zemftelého. Je-li rodiCem ditéte zakladajicitho narok na rodiCovsky

prispévek nezletild osoba, lze ji pfiznat rodiCovsky prispévek, jen jestlize soud

nerozhodl o pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice.

Podminka osobni celodenni péCe se téz povazuje za splnénou a rodiCovsky

ptispévek nalezi, jestlize:

dité, které nedosahlo 2 let véku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo
jiné obdobné zafizeni pro déti v rozsahu nepfevySujicim 92 hodin v
kalendarnim mésici;

dité pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitacni zafizeni nebo matetfskou
Skolu nebo jeji tfidu zafizenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se
zaméfenim na vady zraku, sluchu, feCi a na déti télesné postizené a
mentalné retardované v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denng;

dit¢ zdravotné postizené pravidelné navstévuje jesle, matefskou Skolu
nebo jiné obdobné zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu
nepievysujicim 6 hodin denng;

dit¢ navstévuje jesle, matef'skou Skolu nebo jiné obdobné zatfizeni pro
déti predskolniho véku v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné a
jestlize oba rodi¢e nebo osamély rodic je osobou zavislou na pomoci jiné
osoby ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost)
podle zakona o socialnich sluzbach;

rodi€ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, v dobé, kdy je vydelecné
¢inny nebo je zdkem nebo studentem soustavné se piipravujicim na
budouci povolani, s vyjimkou studia za trvani sluzebniho poméru
ptislusnikl ozbrojenych sil;

dochéazka do uvedenych zaiizeni se nesleduje u déti starsich 2 let.!’

7" Webovy portdl Zikony pro lidi [online] [vid. 19. twmnora 2021]. Dostupné =z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117
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Pridavek na dité

Pridavek na dité je zakladni, dlouhodobou déavkou, poskytovanou rodinam s
détmi, ktera jim pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopattenych
déti.

Narok na pfidavek na dit€ ma nezaopatiené dité, které zije v roding, jejiz
rozhodny pfijem je nizsi nez 2,7 nasobek Castky zivotniho minima rodiny. Pro narok na
davku se posuzuje pfijem za predchozi kalendaini Ctvrtleti, za pfijem se povazuje i
rodicovsky piispévek.

Piidavek je vyplacen ve tfech vysich podle véku nezaopatfeného ditéte. '8

Z Tabulky €. 5. je patrné, kolik je zakladni vymeéra a dale 1 zvySena vymeéra
pidavku na dité. Castky se zvySuji stafim ditéte. Tabulka je rozd&lena na tii vékové
kategorie. Prvni kategorie je pro dité do 6 let, druha pro dité od 6 do 15 let a posledni je
pro dit€ od 15 do 26 let. Podle zakona o statni socialni podpofe se za nezaopatiené dité

povazuje dité, které se soustavné pfipravuje na budouci povolani nejdéle v§ak do 26 let.

Tabulka €. 5:VySe piidavku na dité za kalendarni mésic

Vék nezaopatieného Zakladni vyméra ZvySeni vyméra
ditste pridavku na dité piidavku na dité
0- 6 let 500 800
6-15let 610 910
15 - 26 let 700 1000

Zdroj:Webovy portdl Ministerstvo prace a socialnich véci [online][vid. 20 tinora 2021].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite; vlastni zpracovani

'8 Webovy portal Uiad prace CR [online] [vid. 21. tnora 2021]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/pridavek-
na-dite



https://www.mpsv.ez/-/pridavek-na-dite
https://www.uradprace.cz/pridavek-
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3 Vznik socialniho zabezpeceni ve Spolkové

republice Némecko

Oficialni nazev Némecka je Spolkova republika Némecka. Zemé se sklada z 16
spolkovych zemi, z nichz kazda ma svou vlastni ustavu a velkou autonomii, pokud jde o
vnitini uspofadani. Tyto spolkové zemé jsou Badensko-Wurttemebersko, Bavorsko,
Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko, Dolni Sasko, Meklenbursko-Ptedni
Pomoransko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Sarsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko,
Slesvicko-Hol$tynsko a Durynsko.'® Samostatnymi zemémi jsou i dvé mésta Berlin a

Hamburk, zatimco Brémy se skladaji ze dvou mést, jez jsou zaroven mestskymi okresy.

Obrizek €. 3:Spolkové zemé Némecka

Slesvicko-

Holstynsko
Meklenbursko-

| Har“rkr Predni Pomoransko

Brémy
e@ ) ~, Braniborsko
Dolni Sasko w
Sasko-
Anhaltsko
Severni Poryni-
Vestfalsko
Sasko
‘ Durynsko
Hesensko
Poryni-Falc
Sarsko
Bavorsko
Badensko-
Wirttembersko

Zdroj:Webovy portal Radi cestujeme [online] [vid. 8. biezna 2021].
Dostupné z: https://www.radicestujeme.eu/seznam-mest-nemecko

9 Webovy portdll Radi cestujeme [onling] [vid. 8. bfezna 2021]. Dostupné  z:
https://www.radicestujeme.eu/seznam-mest-nemecko


https://www.radicestujeme.eu/seznam-mest-nemecko
https://www.radicestujeme.eu/seznam-mest-nemecko
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Kofeny socialniho zabezpeceni jsou odvozovany od nafizeni vzdjemné pomoci, ktera
existovala v ramci cechti a ktera jsou datovana od pozdniho stredovéku. 2

Koncem 1. poloviny 19. stoleti se na izemi Némecka vznikla cirkevni socialné
podpiirné organizace, které pasobi mezi délniky. V roce 1870 vznikl Utad pro socialni
politiku. Vroce 1883 Ri§sky sném schvalil prvni ztzv. Bismarckova socialniho
zakonodarstvi a to zdkon o nemocenském pojiSténi. V roce 1884 byl vydan zékon o
urazovém pojisténi a v roce 1889 starobni a invalidni pojisténi. U starobniho dichodu
byla renta po dosazeni 70 let. Na tomto typu pojiSténi se podileli nejen zaméstnanci a
zameéstnavatel€, ale 1 stat.

V roce 1911 by piijat Rigsky pojistovaci fad, ktery sjednocoval zakonné tpravy
socialniho zabezpeceni. V listopadu 1918 nastal pad monarchie a nastala tzv. Vymarska
republika, ktera zavadé€la moderni socialni zakonodarstvi. Napt.: zdkon o osmihodinové
pracovni dobég, placenou dovolenou, kolektivni smlouvy, podpora socialniho bydleni a
preventivni zdravotni péci. V letech 1918-1920 bylo zdkonné upraveno kolektivni
vyjednavani a roku 1922 byl pfijat zakon o péci o déti a mladez. V roce 1924 byl ptijat
zakon o socialni pomoci a v roce 1925 byla roz§ifena podpora v pfipadé pracovniho
urazu. Po krachu newyorské burzy (1929) selhaly v Némecku systémy socialniho
pojisténi. Munkova (2004, s. 93-98 )

V roce 1927 k jiz zavedenym pojistnym oblastem dichodového, nemocenského
a urazového pojisténi piibylo pojiSténi proti nezaméstnanosti. A roku 1995 také jesté
zakonné pojisténi na dlouhodobou péci.

Po skonceni druhé svétové valky vznikly v Némecku dva samostatné staty.
Spolkova republika Némecko (SRN) a Némecka demokratickd republika (NDR).
Spolkova republika zakotvila ve své ustavé princip socialniho statu, vybudovala systém
socialniho zabezpeCeni ve stafi, nemoci a nezamé&stnanosti a postavila svét prace na
socialnim partnerstvi. Némecka demokraticka republiky se definovala jako délnicko—
rolnicky stat s komplexnim statnim zakladnim pojiSt€nim a péci a postavila svét prace
na kolektivnim a stitem Fizeném systému a jeho strukturach. !

,Od roku 1975 pokracuje trend zvySovani rodinnych pridavkii, zavadi se darnova

zvyhodnéni pro rodiny osamélych rodicu, zacinaji se vypldacet materské davky Zendam,

20 Webovy portal Institut zdravotni politiky a ekonomiky [online] [vid. 16. biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.ipvz.cz/seznam-souboru/5 1 1-nemecko-i-zdravotnisystemzdravotnistavobyvatelstva.pdf

Z'Webovy  portAl  Socidlni  nauka  [omline]  [vid. 17. bfezna  2021]. Dostupné  z
https://www.socialninauka.cz/files/files/Sbornik2014-Kapitola_2.pdf


https://www.ipvz.ez/seznam-souboru/5
https://www.socialninauka.cz/files/files/Sbornik2014-Kapitola_2.pdf
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které jsou ekonomicky aktivni atd.* Po roce 1986 byl piijat tzv. Familienpaket — ,,balik
opatreni ve prospéch rodiny, kombinujici primé a neprimé formy pomoci rodinam .
(Munkova, 2004, s. 103)

Dne 9. listopadu 1989 doslo k padu Berlinské zdi a v roce 1990 ke sjednoceni
Némecké demokratické republiky a Spolkové republiky Némecka.

V roce 1989 byl vydan zakonné dichodové pojisténi, ktery se zménami trva
dodnes. Vroce 1992 byla prijata legislativa socidlni politiky. V roce 1995 bylo
zavedeno pojisténi dlouhodobé péce. V témze roce byl vydan federalni zakon o
pfidavcich na déti. 22V roce 1996 bylo upraveno urazové pojisténi, které v pozmeénéné
formé zistava dodnes. Od roku 2001 vstoupila v platnost reforma invalidniho
diichodu.?® V roce 2015 vstoupil v platnost zakon, ktery zavadi rodi¢ovsky prispévek
plus, partnersky bonus a flexibilngj§i rodidovskou dovolenou.?* V roce 2021 byl

zdkonem o Drittes Corona-Steuerhilfegesetz schvalila federalni vlada détsky bonus.?

3.1 Socialni pojiSténi v Némecku

Systém socialniho zabezpeceni v Némecku zahrnuje pét odvétvi socialniho
pojisténi: zakonné zdravotni pojisténi (tedy nemocenskd), socialni pojisténi dlouhodobé
péCe, duchodové pojisténi, zakonné urazové pojisténi a zakonné pojisténi v
nezaméstnanosti.?

ocidlni - pojisténi nezahrnuje vidy vSechny skupiny obcanii, nybri podle
bismarckovské tradice, jejich prevdaznou cdst, zaméstmance. Zbytek obyvatelstva je
zajistén, na zakladé uplatméni zdsady potrebnosti, doplikovymi programy socidlni
pomoci. Velmi populdrni jsou v Némecku riizné formy pripojisténi, zejména Zivotniho a
nemocenského. Systémy pripojisténi jsou béiné zabezpecovdany jak komercné
orientovanymi institucemi, pristupnymi pochopitelné vSem, tak viastnimi fondy

Jednotlivych podnikai.*

22Webovy portdl Bundesamt fiir Justiz [online] [vid. 16. dubna 2021]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/bkgg_1996/BINR137800995.html

23 Webovy portdl DuEPublico [online] [vid. 16. dubna 2021]. Dostupné z:https:/duepublico2.uni-
due.de/servlets/MCRFileNodeServlet/duepublico_derivate_00044840/auem_2012-03.pdf

2 Webovy portdl Bundesamt fiir Justiz [online] [vid. 16. dubna 2021]. Dostupné z
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/gesetz-zum-elterngeld-und-zur-elternzeit-73806

2> Webovy portal Bundesagentur fiir Arbeit [online] [vid. 16. dubna 2021]. Dostupné z:
https://www.arbeitsagentur.de/presse/202 1-12-kinderbonus-einmalzahlung-fuer-familien-in-2021

26 Webovy portal Inter prace [online] [vid. 12. biezna 2021]. Dostupné z: https://www.interprace.cz/info/socialni-
zabezpeceni-v-nemecku-prehled-postup-evidence-97


https://www.gesetze-im-
http://internet.de/bkgg_1996/BJNR137800995.html
https://duepublico2.uni-
http://due.de/seMets/MCRFileNodeServlet/duepublico_derivate_00044840/auem_20
https://www.bmfsfj.de%5emfsfj/service/gesetze/gesetz-zum%5e
https://www.arbeitsagentur.de/presse/202
https://www.interprace.cz/info/socialni-
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,INemocenské pojisténi se ridi zdsadou solidarity. Systém je zabezpecovdn
prostrednictvi nemocenskych pokladen, které maji charakter samostatnych korporaci a
Jjsou TFizené orgdny, ve kterych jsou zastoupeni jak zaméstnanci, tak
zaméstnavatelé. “(Munkova, 2004, s. 100-101)

Nemocenské pojisténi zahrmuje 5 pilifa, které plati ve vétSiné pripada

zameéstnavatel 1 zaméstnanec. Zde jsou vypsany tyto pojis§téni i s jeho odvody:

e zdravotni pojisténi 14,60 % (zaméstnanec 7,3% a zaméstnavatel 7,3%);

e dachodové pojisténi 18,60 % (zameéstnanec 9,3% a zaméstnavatel 9,
3%);

e pojisténi v nezameéstnanosti 2,4% (zaméstnanec 1,2% a zaméstnavatel
1,2%);

e pojisténi dlouhodobé péce 3,05 % (zaméstnanec 1,525% a zaméstnavatel
1,525% ; jen Sasko ma, Ze zaméstnanec 2,025% a zaméstnavatel
1,025%);

e urazové pojisténi (100% plati zaméstnavatel).?’

Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti v zasadé rovnéz umoziiuje dobrovolné v
tomto pojisténi pokracovat na zakladé zadosti zaslané Federadlnimu ufadu prace.
Zajemce musi byt za timto uCelem v prib€hu 24 mésici pied zahajenim samostatné
vydélené Cinnosti jiz 12 mésict GiCasten povinného pojisténi nebo pobirat prispevky v

v . v ;o ve ;o , ;o , 28
nezaméstnanosti. Veskeré informace ¢i poradenstvi vam poskytne mistni urad prace.

V Tabulce ¢. 6 lze vidét, jak je socidlni zabezpeceni rozdéleno a to z federalni

arovné statu.

27 Webovy portal Utad prace CR [online] [vid. 2. dubna 2021]. Dostupné z: https:/www.uradprace.cz/nemecko-
1#03

Bhitps://www.gesetze-im-internet.de/beeg/BINR2748 10006 .htm#BIJNR2748 10006BING000101119


https://www.uradprace.cz/nemecko-
http://www.gesetze-im-intemet.defteeg/BJNR274810(m
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Tabulka €. 6: Socialni zabezpeceni v Némecku

Nemocenské pojisteni

Duchodové pojisténi

Pojisténi pro pfipad Socialni pojisténi

nezameéstnanosti

Pojisténi pro pripad péce

Urazové pojisténi

Rodicovsky prispévek Socialni zabezpeceni

Pridavek na dité Rodinné davky

Socialni ptiplatek

Ptispévky pro nevidomé a

piispevky na péci Socialni pomoc

Davky socialni pomoci

Vécné davky
Dlouhodoba péce

Penézité davky

Zdroj:Webovy  portdl Evropské komise[online] [vid. 8. biezna 2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security%20rights %2
0in%20Germany_cs.pdf; Vlastni zpracovani

3.2 Rodicovska dovolena

,Rodicovska dovolend se poskytuje 36 mésicii a zdlezi na volbé rodicii, ktery ji
bude cerpat. Do fondu prispiva stat, jednotlivé spolkové zemé, cirkve a nejriiznéjsi
soukromé organizace.* Munkova (2004, s. 103 — 1004)

Rodice maji narok na rodiCovskou dovolenou v délce az 24 meésici s
garantovanym navratem do zameéstnani do 3 let véku ditéte a s narokem na dalSich 12
mésicl, které lze vyuzit kdykoli az do 8 let véku ditéte, ale uz pouze po predchozi
domluvé se zaméstnavatelem. Namisto Uplné rodicovské dovolené lze pozadat o
zkraceni Gvazku. Variantu nahrazeni rodiCovské zkracenym uvazkem je nicméné opét

potfeba dohodnout se zaméstnavatelem, ktery tuto alternativu miize zamitnout.?

29 Webovy portal VUPSV [online] [vid. 16. biezna 2021]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_465.pdf
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http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_465.pdf

35

Davka v materstvi a otcovské davky

Nejkratsi matefska dovolena je pravé v Némecku, také ve Svédsku a na Malté.
Vsechny zeny, které pobiraji vécné davky nemocenského pojisténi maji rovnéz narok na
vécné davky v téhotenstvi a po porodu. Zeny, které hradi zakonné nemocenské
pojisténi, pobiraji davky v matefstvi se vyplaceji 6 tydni pred porodem a 8 tydnd po
porodu (12 tydni v pifipadé predCasného nebo viceCetného porodu). V pripadé
predcasného porodu se matefska dovolena po porodu prodluzuje o dny, které nebylo
mozno vybrat pifed porodem. VySe davek zavisi na vasi mzd¢, avsak nesmi pfesdhnout
13eur za jeden den. V pfipadé, Ze Cisty prumérny vydélek zaméstnankyné byl vyssi nez
davka v matefstvi vyplacena zdravotni pojistovnou, rozdil mezi vysi téchto prispévki a
mzdou hradi zaméstnavatel. Té&hotné zené je vystaven tehotensky prikaz
(Mutterschaftspass), kde jsou uvedeny lékarské prohlidky, na které ma zena narok.>

Zaméstnankyné, které nejsou pojisténkami Gcastnymi tzv. zakonného
zdravotniho pojisténi (napf. kdyz maji soukromé zdravotni poji§téni anebo se jedna o
zeny piipojisténé v ramci zakonného zdravotniho pojisténi coby rodinné prislusnice),
obdrzi na zadost jednorazovou penézitou pomoc v mateistvi v celkové vysi max. 210
eur od Spolkového uradu pro socialni pojisténi (Bundesversicherungsamt) ve funkci
subjektu vyplacejiciho penézitou pomoc v matetstvi (Mutterschaftsgeldstelle).

K vécnym davkam v matetstvi patii Iékaiska péce a pomoc porodni asistentky
behem téhotenstvi a po porodu; dale pomoc porodni asistentky a v pfipadé potieby 1
lékate pii porodu; také 1éky, obvazovy material a jiné zdravotni pomucky; uhrada
nakladi v ptipadé porodu v nemocni¢nim zafizeni; pak domaci oSetfovatelska péce a

pomoc v domacnosti.
Rodicovsky prispévek

Podle Munkové (2004, s. 103) , rodicovsky prispévek pobird rodic, s trvalym
pobytem ve Spolkové republice Némecko.“ Narok na rodiCovsky piispévek vznika
rodicim, pokud nepracuji déle nez 30 hodin tydn€, maji pravo na vykon rodicovské
péce o dité, bydli ve stejné domacnosti a v pfevazné mife sami pecuji o dit€. V piipadé

soubéhu naroki na némecky rodiCovsky pfispévek a na srovnatelné davky jiného

30 Webovy portil Evropa eu.  [online] [vid. 10. biezna  2021]. Dostupné =z

https://ec.europa.euw/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%?20social %20security %20rights %20in %20
Germany_cs.pdf
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Clenského statu EU se aplikuje zvlastni pravni uprava evropské legislativy. Zasadné
plati, ze k vyplaté davky je primarné kompetentni zemé zameéstnani doty¢ného rodice.
Pokud vSak manzelka nebo manzel pracuji v jiném clenském staté, je primarné
kompetentni k vyplaté¢ davky stat bydliste ditéte. Je-li vySe davky v druhém clenském
staté vyssi, vyplaci tento stat tzv. vyrovnavaci doplatek odpovidajici tomuto rozdilu (na
zakladé tzv. sekundarni kompetence).

Vyse rodicovského prispévku se fidi podle zdkona Gesetz zum Elterngeld und
zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz). RodiCovsky pfispévek se
poskytuje ve vysi 67% z ptijmu ze zavislé Cinnosti pred narozenim ditéte. Vyplaci se az
do vySe 1 800 eur mésicné za celé mésice, kdy opravnéna osoba nema zadny piijem z
vydélecné Cinnosti. Pfijem ze zaméstnani se pocita podle souctu kladnych pifijmt, minus
odpocty dani a piispévki na socialni zabezpedeni.?!

V Némecku se rozliSuje na tii typy rodi¢ovského piispévku. Rodice si mohou

jeden z modell vybrat nebo je navzajem kombinovat. Jsou to:

e zakladnim rodi¢ovsky prispévek (Basiselterngeld),
e rodi¢ovsky prispévek plus (Elterngeld Plus),

e partnersky bonus (Partnerschaftsbonus).
Zdkladni rodic¢ovsky prispévek

Zakladni rodicovsky prispévek se vypocita podle predchoziho pfijmu. Pfijem
nahradi 65% az 100% meési¢niho vydélku z vydeleéné cCinnosti uslého po narozeni
ditéte. Minimalni Castku zakladniho rodicovského piispévku je ve vysi 300 eur a
maximalni je 1 800 eur. Zakladni rodiCovsky prispévek (rodi€ovsky pfispévek) nalezi
matce a otci ditéte po jeho narozeni v rozsahu nanejvys 14 mési¢nich Castek, které si
mezi sebou mohou rozdélit. Jeden rodi¢ muze pobirat rodiCovsky prispévek po dobu
nejméné dvou a nejvice dvanacti mésici. Pokud narok na rodicovsky prispévek uplatni
oba rodice a tim pfijdou o pfijem z vydélecné ¢innosti, vyplaci se rodicovsky prispévek

po dobu dalSich dvou mésict (tzv. partnerskych mésicu).

31 Webovy portal Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [online] [vid. 25. biezna 2021].
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/beeg/BINR274810006.html#BIJNR274810006BJNG000101119
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Rodicovsky prispévek plus

Vyse rodicovského piispévku plus Cini nejméné 150eur a maximalné 900 eur.
Rodicovsky piispévek plus se vyplaci dvojnasobné dlouhou dobu. To znamena, ze jeden
meésic v rezimu (zakladniho) rodi¢ovského prispévku (Elterngeld) se rovna dvéma
mesicim v rezimu rodi¢ovského prispévku plus (Elterngeld Plus). Diky tomu rodice
profituji z rodidovského piispévku plus i poté, co dité dosihne véku 14 mésict. Castka
se pocita stejn€ jako u zakladniho rodiCovského prispévku, jeji vyse vSak ¢ini nanejvys

jednu polovinu.
Partnersky bonus

Partnersky bonus navic nabizi moznost pobirat rodicovsky piispévek plus po
dobu dalsich ¢tyt mésica: Pokud matka a otec ditéte pracuji soucasné€ po dobu Ctyf po
sobe jdoucich mésict v rozmezi od 25 do 30 hodin tydné, mize kazdy z rodi¢i béhem
téchto mésict pobirat Ctyii dodatecné mésicni davky rodicovského piispévku plus.

Pro stanoveni vySe partnerského bonusu je rozhodujici Cisty pfijem pred
narozenim ditéte.

Minimalni ¢astku ve vysi 300 eur u zékladniho rodi¢ovského prispevku, resp.
150 eur u rodiCovského piispévku plus obdrzi také rodiCe, ktefi nevykonavaji
vydéle¢nou Cinnost. U osob s nizkym pfijmem, rodin s vice détmi a rodin s vicerCaty se
rodicovsky prispévek zvySuje. Narok na rodiCovsky piispévek zanikne, prekroci-li rocni
zdanitelné prijmy castku 500 000 eur (u dvou rodict), resp. 250 000 eur (u jednoho

rodice).
Pridavek na dité

Ptidavek na dité je davka plosna, narok na ni je tedy nezavisly na vy$i pifijmu.
Jedna se o ptidavek na déti, ktery je vyplacen z rodinnych fondt (Familienkasse)®?. Na
tento pridavek ma dit€ narok od narozeni, ale je potieba si o n€j podat pisemnou zadost.
Narok na pridavek na dit€ maji rodice nejméne do dosazeni 18 let véku ditéte. Krome
toho je pridavek na dité vyplacen az do dosazeni 25 let véku ditéte, pokud diteé
navstévuje Skolu, absolvuje prvni odborné vzdelani ¢i prvni studium. Pfitom neni

podstatné, v jakém rozsahu dité pracuje nebo kolik vydelava. Zletilé déti, které uz

32 Federalni finan¢ni iiad
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ukoncily odborné vzdélani ¢i studium a ucastni se druhého odborného vzdélavani ci
druhého studia nebo na néj ¢ekaji, maji narok na pridavek na dité pouze v tom ptipadé,
pokud vykonavaji zamé&stnani ,nezakladajici pirekazku” pro vznik naroku na pridavek
na dité. Jedna se o zaméstnani malého rozsahu typu , minijob“ (do 450 eur meésicn¢),
resp., u néhoz pravidelna tydenni pracovni doba neptrekroci 20 hodin.

Pridavek na dité lze Cerpat do 21 let ditéte, pokud je dité vedené v evidenci
uchazeCi o zaméstnani uradu prace v Némecku ¢i v evidenci stfediska na podporu
zameéstnanosti (tzv. ,,Jobcenter). Pfivydélek je mozny v rozsahu zaméstnani malého
rozsahu typu ,,minijob“ (do 450 eur mési¢ng).>® Jedna-li se o dité se zdravotnim
postizenim, které neni samo schopno zajistit si svou obzivu, muze byt piidavek na dité
popiipade vyplacen i bez vékového omezeni, avSak pouze za predpokladu, ze ke vzniku
zdravotniho postizeni doSlo pred dosazenim 25 let véku ditéte. Ro¢ni piijem ditéte se
zdravotnim postizenim pfitom nesmi piekroCit c¢astku odpovidajici zakladni
nezdanitelné Castce ve vysi 9 408 eur za kalendarni rok.

Tento pfidavek se naposledy navysoval 1. ledna 2021 o 15 euro na prvni a druhé

dité. V tabulce €. 7. je uvedeno, kolik eur celkem muze pobirat rodi¢ za tento pocet déti.

Tabulka €. 7: Vyse pridavku na dité v roce 2021

Vyse prispévku (v eurech za
Pocet déti mésic)
1 219
2 438
3 663
4 913
5 1163

Zdroj:Webovy portalJak do Némecka [online] [vid. 29. biezna 2021].
Dostupné z: https://jakdonemecka.cz/prace/kindergeld/; vlastni zpracovani

Narok na ptfidavek na dité se neptizna v pripadé€, kdyz pro dité existuje narok na
davky pro déti, které jsou vyplacené v zahranici a jsou srovnatelné s pfidavkem na dité
(Kindergeld), ptispévkem na dit€ ze zakonného urazového pojisténi zameéstnancu
(Kinderzulage), resp. prispévkem na dit€é ze zakonného duchodového pojisténi

(Kinderzuschuss). Zahrani¢ni davky vylucuji narok na piidavek na dit€ i v tom pftipadé,

3 Webovy portal Starke Jobs [online] [vid. 17. biezna 2021]. Dostupné z: https://prace.starke-
jobs.com/kindergeld-pridavky-na-deti-v-nemecku/
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kdyz jsou niz§i nez pridavek na dité vyplaceny v Némecku. Poskytuje-li vSak tyto
davky jiny clensky stat EU, muze pfipadné vzniknout narok na vyrovnani rozdilu v

podobé tzv. vyrovnavaciho doplatku k piidavku na dité >*
Socialni priplatek na dité

Socialni ptiplatek na dité (Kinderzuschlag) rodi¢e mohou pozadat pro kazdé dité
mladsi nez 25 let, na které pobiraji pfidavek na dit¢ a s nimz ziji ve spolecné
domacnosti, o dodateCnou davku, tzv. socialni pfiplatek na dité, az do vyse 185 eur na
dit¢. Predpokladem pfiznani této davky je dosazeni hranice minimalniho pfijmu

rodictve vysi:
e 900 eur u rodicovskych part,

e 600 eur u osamélych rodica.

Socialni ptiplatek na dité je vyplacen az od mésice, v némz byla podana zadost,
a jen do konce doby vyplaty ptidavku na dité. Znamena to, ze priplatek neni vyplacen

zpétné. Tento piiplatek je zavisly na pfijmu rodiny.*

3 Webovy portal Jak do Némecka [online] [vid. 29. biezna 2021]. Dostupné z:
https://jakdonemecka.cz/prace/kindergeld/

35 Webovy portal DGB Bezirk Sachsen [online] [vid. 15. biezna 2021]. Dostupné z: https://sachsen.dgb.de/cross-
border-workers/socialni-zabezpeceni-v-nemecku-v-polsku-a-v-cesku
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4 Komparace socialniho zabezpeceni

Komparace je zptisob mysleni spo€ivajici ve vzajemném piifazovani jevi k sobé
a v uvazovani o jejich podobnostech a rozdilnostech. Komparace jako myslenkova
operace je zakladem i v bézném, , nevédeckém® uvazovani. Cilem intuitivni komparace
je popsat a vétSinou i pochopit, vysvétlit jeden jev pomoci druhého, k Cemuz je tfeba
najit spolecné momenty, vlastnosti, utfidit si ziskané poznatky a zazitky. Je véazana
urCitymi pravidly: 1. nelze srovnavat cokoli, ale jen jevy stejného fadu, jevy
soumefitelné, to znamena, Ze je nutno podridit se principu komparability, 2. musi byt
presné vymezeno to, co se srovnava, tedy objekty, vlastnosti, procesy, které se stavaji
jednotkami komparace; 3. musi se brat v uvahu pfip. vzajemné vazby a pusobeni mezi
srovnavanymi objekty a kontextudlnimi faktory, které spoluvytvareji komparacni
situaci. V zasade 1ze komparaci provadét témito zplisoby: a) vymezit na jednom objektu
srovnavané vlastnosti (které jej charakterizuji nebo jsou predmétem vyzkumného
zajmu) a hledat objekty se stejnymi nebo naopak rozdilnymi (protikladnymi)
vlastnostmi, resp. zjistovat u danych objektt, do jaké miry se jejich vlastnosti kryji s
vymezenym objektem; vétSinou jde o srovnavani vuci strandardu, modalnimu typu,
idealnimu typu nebo prosté viéi znamému, snadno popsatelnému jevu, resp. vuci
etalonu; b) vymezit jednotlivé srovnavané jevy (bud’ podstatnymi znaky, nebo do max.
podrobnosti) a hledat vzajemny prunik jejich vlastnosti, ze kterého 1ze usuzovat na miru
podobnosti ¢i rozdilnosti; ¢) vyjit z definovani vazby mezi dvéma jevy a k nim hledat
analogickou dvojici jeva identifikaci této vazby, nebo naopak u zdanlivé podobnych

dvojic jevil zjistovat, zda je mezi nimi stejny typ vazby.>

4.1 Rozdily mezi socidlnim zabezpeenim Ceské republiky a Némecka

Ceska republika ma 3 pilife socialniho zabezpeceni. Prvni pilif je sociélni
pojisténi, které musi platit vSichni zaméstnanci, zaméstnavatelé i osoby samostatné
vydélecné Cinné. Pojistné zahrnuje platby na nemocenské pojisténi, dale dichodové

pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Druhy pilif je socialni podpora,
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Webovy portal Sociologicka encyklopedic [online] [vid. 5. tnora 2021]. Dostupné z:
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ktera poskytuje pridavek na dité, dale ptispévek na bydleni, rodiovsky piispévek, také
porodné a pohiebné. Davky statni socialni podpory se navic déli na testované a
netestované, coz znamena, ze u nékterych se pozaduje prokazat pfijem rodiny, zda jsou
tim splnény pozadavky.

Tretim pilitem socialniho zabezpeceni je statni socialni pomoc, mezi které patii
davky socialni péce, pomoc v hmotné nouzi a socialni sluzby. Popsané pilife socialniho

zabezpeceni a prispévky jednotlivych pilifti mizeme vidét na Obrazku ¢. 4.

Obrizek €. 4:Schéma struktury socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Nemocenské

I —
- —
Socidlni pojisténi Dlchodové

(Ph'spévek na
statni politiku
zameéstnanosti

Pridavek na dité

Prispévek na
bydleni

| —

Rodic¢ovsky
prispévek
L —

Socialni
zabezpeceni

Socidlni podpora

Porodné

L -

r

Pohrebné

-

Davky socialni

péce
- 0 gy
o Pomoc v hmotné
Socialni pomoc -
nouzi

———

Socialni sluzby

| —

Zdroj: vlastni zpracovani



42

Spolkova republika Némecka ma jeden z nejstarSich a nejstabilnéjsich systému
pojisténi péce, stejné jako systém podpory osob odkazanych na pomoc druhych. V
porovnani s Ceskym systémem je pojeti socialnich sluzeb v Némecku §irsi. Prekryva se
s terminem socialni pomoc a zasahuje i1 do oblasti zdravotnictvi, rodinné politiky nebo
nezaméstnanosti.’’

Je zde systém socialniho pojisténi, které se sklada z 5 pilifd. Jedna se o
nemocenské pojisténi, dale stejn& jako v Ceské republice diichodové pojisténi, je zde i
podobné pojisténi pro pripad ztraty zaméstnani, maji 1 irazové pojisténi a pojisténi pro
dlouhodobou péci. Némecko ma jak plosné davky, tak davky, které se davaji na
zaklade pfijma. Také jsou tzv. vécné davky. Ke kterym patii napf.: 1ékaifska péce a
pomoc porodni asistentky; také Iéky a jiné zdravotni pomucky; pak domaci

oSetfovatelska péce a pomoc v domacnosti atd.

4.2 Financovani socidlniho zabezpeceni

V Ceské republice jsou davky socialniho zabezpedeni vyplaceny ze statniho
rozpoétu. Do tohoto rozpodtu piispivaji, jak zaméstnavatelé, zaméstnanci tak i OSVC a
to v podobé pojistného na dichodové zabezpeCeni, dale piispivaji na pojistné
nemocenského pojisténi a také plati piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Ve Spolkové republice Némecka je systém socialniho zabezpeceni je financovan
z prispévkll na statni pojisténi odvadénych zaméstnavateli a zaméstnanci a
prostiednictvim vynosu z dani. Vyse prispévkl v ramci zakonného pojisténi predstavuje
urCité pevné procento platu. V zasadeé 53 % piispévkt hradi zaméstnanec a 47 %
zameéstnavatel. Osoby samostatné vydélecné ¢inné hradi samy veskeré prispévky na své
nemocenské pojisténi, na pojisténi pro piipad odkazanosti na dlouhodobou péci a na
dichodové pojisténi. Prispévky na trazové pojiSténi hradi vyluéné zaméstnavatel. Na
pobirani rodinnych pridavkl se neplati zadné piispévky (jsou financovany z vetejnych
fond).*® Zaméstnavatel odecte podil z kazdého platu. Zaméstnavatel si ponecha svijj

podil a zaplati veskeré povinné pojisténi (tzn. zdravotni pojiSténi, pojisténi pro piipad

37 Webovy portdl Ministerstva prace a socidlnich véci [online] [vid. 25. Cervna 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1061545/N%C4%9Bmecko_Pripadova_studie.pdf/c792b824-cb97-
640c-7fe4-194894e206cb

3 Webovy portal EvropskA komise [online] [vid. 30. bifezna 2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.euw/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%?20social %20security %20rights %20in %20
Germany_cs.pdf
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odkazanosti na dlouhodobou péci, penzijni pfipojisténi a pojisténi v pripadé ztraty
zamestnani) do oficialni pojistovny (jakozto shromazd’ovaci spolecnosti) dle volby.

Financovani sluzeb socialniho statu mimo socialni pojisténi je vylucné véci statu
— tedy spolkové republiky, zemi nebo obci. *°

Pokud finan¢ni pozadavky prtislusnych zdravotnich pojistoven nejsou kryty z
piispévki odvozenych z piijmu, pojistovny mohou vybrat dopliikovy prispévek, ktery
nezavisi na vysi pfijmi. Pokud pramérny dopliikovy pfispévek v ramci zakonného
zdravotniho pojisténi piesahuje 2 % piijmi podléhajicich pojisténi, je zde narok na
socialni vyrovnavaci davku. Na pobirani rodinnych pridavki se neplati zadné prispevky

(jsou financovany z vefejnych fond).*°

4.3 PFijmy a vydaje na socialni pojisténi v Ceské republice

Nejvétsi podil na celkovych vydajich statu v Ceské republice tvofi mandatorni
vydaje, predstavujici 50-60 % celkovych vydaju statniho rozpoctu. Mezi mandatorni
vydaje, které je stat povinen zajiStovat dle zakona jsou (napi.: davky dichodového
pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni davky, platby statu do zdravotniho pojisténi,
podpory v nezaméstnanosti atd.). Socialni davky pak Cinily 40% statniho rozpoctu, coz
je 601,9 mld. K&. 4!

Vydaje o statnim socialnim zabezpeCeni mizeme najit na webovych strankach
Ceského statistického ufadu. Zaméfovala jsem se predevsim na davky z nemocenského
pojisténi, dale pak ze statni socialni podpory a také na davky pomoci v hmotné nouzi,
tedy na vydaje, které souvisi s davkami pro rodiny s détmi.

Pfijmy pojistného na socidlni zabezpeceni tvoii cca 37,7% celkového statniho
rozpodtu.*? PHijmy z pojistného &inily v roce 2019 551,71 mld. K& a v roce 2020 to bylo
méné a to 540,43 mld. K¢ Vydaje ze statniho rozpoctu na socialni davky (to jsou

jakékoliv dichody, nemocenska statni socialni podpora atd.) ¢inily v roce 2019 602, 08

¥ Webovy portdl Socidlni nauka [online] [vid. 23. biezma 2021]. Dostupné  z:
https://www.socialninauka.cz/files/files/Sbornik2014-Kapitola_2.pdf

40 Webovy portal Interprice [online] [vid. 3. Cervna 2021]. Dostupné z: https://www.interprace.cz/info/socialni-
zabezpeceni-v-nemecku-financovani-96

41 Webovy portal Ministerstvo financi CR [online] [vid. 14. dubna 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784

42 Webovy portdl Ministerstva financi CR [online] [16. Gervna 2021]. Dostupné z: Pokladni-plneni_2019-
Q3_Informace-o-pokladnim-plneni-statniho-rozpoctu-CR-za-1-az-3-ctvrtleti-2019.pdf


https://www.socialninauka.cz/files/files/Sbornik2014-Kapitola_2.pdf
https://wivw.mterprace.cz/Mo/socMni-
https://www.mfcr.cz/cs/o-
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mld. K& a v roce 2020 se tato Castka zvétsila a to na 687,32 mld. K&.** Celkovy tthrn
vymétovacich zakladu, ze kterého bylo v kvétnu 2020 pojistné odvedeno, se meziro¢né
snizil 0 3,9 mld. K¢ na 138,2 mld. K¢, pficemz celkovy pocet pojisténcu se snizil, a to o
cca 782,5 tis. na 4 568 tis. osob (v tom 4 519,7 tis. zaméstnancu a 0,1 tis. OSVC). A%
kvétnu 2019 se jednalo o 5 302,2 tis. pojisténcu (v tom 4 599,7 tis. zaméstnancu a 702,5
tis. OSVC).*

4.3.1 Nemocenské pojisténi

Z nemocenského pojisténi se poskytuje 6 penézitych davek. Nemocenska,
oSetfovné, dale penézitd pomoc v matefstvi, také vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a
matetstvi, otcovskda poporodni péce a dlouhodobé oSetfovné. Piijmy z nemocenského
pojisténi v roce 2019 Cinily za leden az kvéten 15 175 mil. K& V roce 2020 piisel
propad a vybér z pojistného na nemocenské pojisténi za leden az kvéten Cinil 14 276,4

mil. K&.*

Obrizek ¢. 5:Struktura vydaju divek nemocenského pojisténi z roku 2020

H Nemocenské  HOsetfovné i PenéZitd pomocv matefstvi  H Ostatni

4 Webovy portal Ministerstva financi CR [online] [vid. 7. &ervma 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434

a4 Webovy portal MPSV [online] [14. dervna 2021]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%Alc
h+v+kv%C4%9Btnu+2020.pdf/ 1c58b38a-91€9-c09b-3892-b36f451c0ad4

4 Webovy portal MPSV [online] [14. Servna 2021]. Dostupné Z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%Alc
h+v+kv%C4%9Btnu+2020.pdf/ 1c58b38a-91€9-c09b-3892-b36f451c0ad4


https://www.mf
http://cr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/poWadni-plneni-sr-40434
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+cH-vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25Alc
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+cH-vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25Alc
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Zdroj:Webovy portal Cesky’ statisticky ufad [online][vid. 15. dubna 2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k2.pdf/5825680a-4dfd-4a33-9306-
3283506f8e6e?version=1.1; vlastni zpracovani

Z Obrazku €. 6. je patrné, ze v roce 2020 nejvyssi vydaje v nemocenském
pojisténi tvori nemocenska davka a i v predchazejicich rocich je to vzdy nad 60%.
Druhym nejvysSim vydajem je penézitd pomoc v matefstvi a tfetim je oSetfovné.
Nemocenské tvori od 60% do83% vydaji z nemocenského pojisténi, penézita pomoc
v matefstvi od 14% do 37% z vydajli a oSetfovné tvoii piiblizné 4% az 5% z vydaji.*

Vydaje na davky nemocenského pojisténi Cinily za leden az kvéten 2020 cca
21,8 mld. K¢ (1. 43,3 % Cerpani z Castky statniho rozpoc¢tu — 50 300,0 mil. K¢). ZvySeni
vydaji objemov€ nejvyznamnéj§i davky systému v kvétnu roku 2020 bylo na
nemocenskou (meziro¢né o 991,6 mil. K¢, tj. o 42,0 %). Toto zvySeni odrazelo
pusobeni zejména vyssi troven davek (neboli docasnou pracovni neschopnost) a narust
poctu proplacenych dnu (v kvétnu 2020 se tento poCet mezirocné zvysil o cca 1 728,5
tis., tj. o 35,7 %, na 6,57 mil. dnd). VySe primérné denni davky nemocenského
meziro¢né vzrostla o cca 4,7 % na 510 K¢. Dale pak zvySeni vydaju na oSetfovné ve
vysi 2 435,8 mil. K&. Ve srovnani s kvétnem minulého roku se zvysily o 2 281,1 mil.
K¢&. Do vydaja za oSetfovné za mésic kvéten se vyznamnym zpusobem promitla vyplata

oSetfovného poskytovaného z diivodu uzavieni skol a jinych zafizeni. Meziro¢ni
index u ofetfovného byl nejvétsi ze viech davek a to 421,5%.4

V Tabulce ¢. 8 lze vidét zvySeni mezirocnich vydaji na nemocenskou v prosinci
2020 (meziro¢n€ o 604.2 mil. K¢, tj. 0 26,5 %) - bylo zptusobeno predevsim nartstem
poctu proplacenych dnd (v prosinci 2020 se tento poCet meziro¢né zvysil o cca 913,7
tis., tj. 0 20,3 %, na 5,42 mil. dnd). VySe primérné denni davky nemocenského
mezirocné€ vzrostla o cca 5,1 % na 533 KC¢.

Vydaje na oSetfovné dosahly v prosinci 2020 vyse 779,6 mil. K¢ a oproti
pfedchozimu mésici byly o 327,8 mil. K¢ vyssi. Vydaje na tuto davku byly vyrazné

4 Webovy portil Cesky statisticky tiad [online] [vid. 10. dubma 2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k2.pdf/5825680a-4dfd-4a33-9306-
3283506f8e6e?version=1.1

4 Webovy portal MPSV [online] [12. Cervna 2021]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A1vk%C3%A1c
h+v+kv%C4%9Btnu+2020.pdf/1c58b38a-919-c09b-3892-b36f451 cOad4


https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k2.pdf/5825680a-4dfd-4a33-9306-
https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k2.pdf/5825680a-4dfd-4a33-9306-
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+cH-vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25Alc
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ovlivnény vyplatou tzv. krizového osetfovného z divodu uzavieni Skol. Ve srovnani s
prosincem minulého roku se zvysily o 625,9 mil. K&.*8

V Tabulce ¢. 8 muzeme nalézt vydaje nemocenského pojisténi. Je to zde
rozdéleno podle druhu davky. Castky jsou piepoditani na eura bylo podle kurzu z 3 4.

2021, ktery &inil 26,09K¢.

Tabulka €. 8: Vydaje na davky nemocenského pojisténi podle druhu davky

Vyplaceno od pocatku

Vyplaceno v obdobi _

Davk ' roku Meziro¢ni
avka (tis. eura) ‘ ‘

nemocenskéh (tis. eura) index
0 pojisténi prosinec prosinec 2019 2000 v %

2019 2020
Nemocenské | 87 439,63 98064,39 102 215,41 | 1255 898,8 122,9
Osetfovné 5 891,15 29 881,18 66 167,11 438 543.,5 662,8
Vyrovnavacti
ptispévek v

19,16 11,50 360,29 252,97 70,4
téhotenstvi
a matefstvi
Penézita
pomoc v 32 958,99 34 357,99 | 387044,84 | 405 707,17 104,8
matefstvi
Dlouhodobé | 398,620 525,11 4 216,17 5277,88 125,2
oSetfovné
Celkem 127 443,47 | 176 109,62 | 1490479,1 | 2116 002,3 | 142,0

Zdroj:Webovy MPSV [online][vid. 20. kv€tna 2021]. Dostupné Z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3 %BDch+d %C3%A1vk%C
3% Alch+v+prosinci+2020.pdf/0c00834b-3fea-94e1-8d86-9a2f61£50856

48 Webovy portal MSPV [online] [20. kvétna 2021]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A 1vk%C3%Alc
h+v-+prosinci+2020.pdf/0c00834b-3fea-94e1-8d86-9a2f6 150856



https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%25C
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Inforrmce+cH-vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25
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4.4 Davky pro rodiny s détmi

V Ceské republice je pro rodiny s détmi v legislativé zakotveny davky jako je
penézitda pomoc v matefstvi, dal§i davka je porodné, nasleduje rodiCovsky prispévek a

ptidavek na dit¢.
4.4.1 Penézita pomoc v materstvi

Pen&Zita pomoc v matefstvi je jednou z davek nemocenského pojisténi. V Ceské
republice nalezi péCe o novorozené dit€ matce nebo otci ditéte. VySe penézité pomoci v
matefstvi ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu. Davka se poskytuje 28 tydni nebo
37 tydnd, pokud zena porodi dvojcata nebo vice déti. Na penézitou pomoc v matefstvi
muize maminka nastoupit 8—6 tydnt pfed ofekavanym dnem porodu s tim, Ze termin
nastupu si v tomto rozmezi ur¢i sama. Kromeé prvnich 6 tydnt po porodu, kdy penézita
pomoc v matefistvi nalezi vyhradné matce, ma na davku narok 1 otec ditéte nebo manzel
zeny, ktera dit€ porodila. Musi ov§em spliiovat stejné podminky poji§téni jako zena,
ktera porodila. Navic musi se zenou uzavrit pisemnou dohodu, ze bude o dité peCovat.

V roce 2019 bylo od poc¢atku roku do kvétna vyplaceno celkem 3 9824 mil. K¢
(152 640 859 eur). V prepoctu na eura bylo vyplaceno celkem. A vroce 2020 od
pocatku roku az do kvétna byla vyplacena penézita pomoc v matetstvi ve vysi 4 207,2
mil. K& (161 257 187 eur) a meziro¢ni index byl vy&islen na 105,6%.* Prepocitani na

eura bylo podle kurzu z 3.4. 2021, ktery Cinil 26,09K¢.
4.4.2 Statni socialni podpora

Zde se také poskytuji davky jako je pridavek na dité, rodicovsky piispévek, dale
ptispévek na bydleni, porodné a pohiebné. V roce 2019 byly vydaje na statni socialni
podporu v hodnoté 34 mld. K¢, coz predstavovalo 2,2% statniho rozpoctu. Vydaje na
rodicovsky prispévek tvorily 72% vydaji na statni socialni podporu. V roce 2019 bylo

vyplaceno 8,3 mil. davek statni socialni podpory.

49 Webovy portal MPSV [online] [15. Servna 2021]. Dostupné Z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A1vk%C3%A1c
h+v+kv%C4%9Btnu+2020.pdf/1c58b38a-91€9-c09b-3892-b36f451c0ad4


https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423
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Nejvyssi Castky na davky statni socialni podpory v piepoctu na 1 obyvatele byly
vydany v Moravskoslezském a Usteckém kraji. Nejvice pifjemct piidavku na déti bylo

v okrese Karvina a Ostrava — mésto, dale také v Bruntale, Mostu a D&¢ing&.>°

4.4.3 Porodné

Porodné se prfiznd matce jednorazové. Tato davka prispiva na naklady,
souvisejici s narozenim prvniho ditéte. Narok na porodné ma Zena, kterd porodila své
prvni nebo druhé zivé dité, nepfevySuje-li rozhodny pfijem v rodiné soucin Castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni
dit¢ a 10 000 K¢ na druhé dit€. Porodné se vyplati jednorazové a je to tzv. testovana
davka.’! V prepoctu podle kurzu z 3.4. 2021, ktery &inil 26,09K¢ za euro. Na prvni dité
je to v prepoltu 498,28 euro a na dalsi dité to &ini 383,29eura. Porodné mé pouze Ceska
republika. Porodné bylo v roce 2019 vyplaceno 57,5 mil. K& a vroce 2020 bylo
vyplaceno 42,6 tis. K&.>2

4.44 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte, a to nejdéle do
doby, kdy byla na rodicovském piispévku vyplacena z divodu péce o totéz nejmladsi
dité v roding celkova &astka 300 000 K&, v prepoétu to &ini 11498, 66 eur v Ceské
republice. Castka rodi¢ovského piispévku neni stejna pro ob&any v Ceské republice. Jeji
vyse se stanovuje podle piijmd rodict. Castka ovSem nesmi piekratovat 10 000K¢, coz
je 383,28 eura.

V kvétnu roku 2019 byl pocet vyplacenych davek rodic¢ovského prispeévku 280,5
tis. a v kvétnu roku 2020 se tento pocet zvedl na 319,6 tis. davek. Celkové vydaje na

50 Webovy portal Cesky statisticky tuiad [online] [vid. 14. dubma 2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k3.pdf/30f34ead-cal6-4103-a243-
8d08f6a23bfc?version=1.1

Sl Webovy portdl Zakony pro lidi [online] [vid. 18. tmora 2021]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117

52 Webovy portal Ministerstva prace a socidlnich véci CR [online] [17. Gervnana 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A1vk%C3%A1c
h+v-+prosinci+2020.pdf/0c00834b-3fea-94e1-8d86-9a2f6 150856


https://www.czso.cz/documents/10180/122363204/19002920k3.pdf/30G4ead-cal6%5e103-a243-
http://www.zakonyprolidi
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+cH-/yplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25Alc
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rodicovsky piispévek Cinil v roce 2020 15 611,8 mil. K¢, pficemz v roce 2019 byly tyto
vydaje na &astce 10 298,8 mil. K¢

4.4.5 Pridavek na dité

Pridavek na dité patii do pilife statni socialni podpory. Narok na ptidavek na dité
v Ceské republice ma nezaopatiené dit&, které Zije v roding, jejiz rozhodny piijem je
nizsi nez 2,7nasobek castky zivotniho minima rodiny. VySe této davky se urcuje podle
veéku ditéte.

Na Tabulce ¢. 9. mizeme vidét prepocteni penéznich davek podle kurzu z 3 .4.

2021, ktery €ini 26,09K¢ za euro.

Tabulka €. 9: VySe pridavku na dité za kalendaini mésic prevedené na euro

ZvySena vyméra

V¢k nezaopattencho

Zakladni vyméra

pridavku na dité

pfidavku na dité

ditéte

0- 6 let 19,16 30,66
6-15 let 23,38 34,88
15 - 26 let 26,83 38,33

Zdroj:Webovy portdl Ministerstvo prace a socialnich véci [online][vid. 20 tinora 2021].
Dostupné z:https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite; vlastni zpracovani

Zroku 2019 se pocet vyplacenych davek pridavku na dit€ zvedl podle
mezirocniho indexu na 111,1%, coz znamena, ze v kvétnu 2020 bylo pocet vyplacenych
davek 234,5 tis. Ovsem celkova vyplacena vyse byla roku 2020 pouze 897 tis., zatimco
v roce 2019 to bylo 981 tis.>*

3 Webovy portal [online] [13. Cervna 2021]. Dostupné A
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A 1vk%C3%Alc
h+v+kv%C4%9Btnu+2020.pdf/1c58b38a-919-c09b-3892-b36f451 cOad4

4 Webovy portal MPSV [online] [17. Cervna 2021]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d % C3%A 1vk%C3%Alc
h+v-+prosinci+2020.pdf/0c00834b-3fea-94e1-8d86-9a2f6 150856


https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite
https://www.mpsv.cz/documents/20142/142386%5e%5e
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/InfornKce+cH-vyplacen%C3%BDch+d%C3%25Alvk%C3%25Alc
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4.5 Prijmy a vydaje na sociialni zabezpeceni v Spolkové republice

Némecka

Tento rozpocet je z roku 2019, ale poradi zistava stejné. Nejvice penéz plyne na
dichodové pojisténi, dale pak na zdravotni pojisténi (vCetné soukromého), na tetim
misté je systém socialni pécCe, 9% prispiva jak systémy zaméstnavateld, tak i ostatni a
8% prispiva systém verejné sluzby.

Z Tabulky €. 11 lze vycist, jaké byly hrubé vydaje, hrubé vydaje na obyvatele,
dale také jak cisté vydaje, tak i Cisté vydaje na obyvatele a jaké byly pfijmy ze
socialniho zabezpeceni.

Nejvétsi vydaje na socialni pojisténi jak v roce 2019, tak i v roce 2020 m¢la
spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko a nejmensi vydaje na socialni pojisténi byly
na spolkovou zemi Brémy. Stejné tak i v piijmech socialniho pojisténi v roce 2019 a
2020 nejvice do statniho rozpoctu Spolkové republiky Némecka prispivala spolkova

zemé Severni Poryni-Vestfalsko a nejméné spolkova zemé Brémy.>>

Tabulka €. 10: Vydaje a prijmy sociidlniho zabezpeceni v Némecku

‘ Hrubé vydaje ‘ . ‘ Cisté vydaje
Hrubé vydaje Ptijmy Cisté vydaje
na obyvatele na obyvatele
Rok
V tisicich V tisicich
V tisicich eur V eurech V eurech
eur eur
2018 26 787 772 323 2399698 | 24388073 294
2019 28 391 003 342 2437743 | 25953 2602 312

Zdroj:Webovy portal Destatis [online][vid. 15. ¢ervna 2021]. Dostupné z: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online ?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=2 &levelid=1623952542
546&auswahloperation=abruftabelleAuspraegung Auswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&a

uswahlziel=werteabruf&code=22111-0001&auswahltext=&werteabruf=Werteabruf#abreadcrumb

4.6 Davky pro rodiny s détmi

Ve Spolkové republice Némecka jsou také davky pro rodiny s détmi. Je zde
davka v matefstvi a otcovské davky, dalsi davka je rodicovsky prispévek, podobné jako

v Ceské republice maji také piidavek na dit& a maji i socialni piiplatek.

5 Webovy  portdl  Destatis  [online]  [vid.  10.  &rvma  2021].  Dostupné =z
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Ausgaben-Einnahmen/_inhalt.html



https://www-
https://www.destans.de/DE/Themen/Staat/OeffentUche-Finanzen/Ausgaben-Einnahme
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4.6.1 Davka v materstvi a rodicovstvi

Ve Spolkové republice Némecka jsou davky v matefstvi a rodiCovstvi, coz je
nage pen&Zita pomoc v matefstvi. Zeny, které jsou ucastny zdravotniho pojisténi a které
maji v dobé vzniku docasné pracovni neschopnosti narok na davky nemocenského
pojisténi nebo které nepobiraji v ochranné dobé 6 tydnt pied predpokladanym porodem
a 8 tydnu po ném mzdu ani plat, obdrZi penézitou pomoc v matefstvi jako nahradu za
usly vydeélek. V pripadé, Ze Cisty primérny vydélek zaméstnankyné byl vyssi nez davka
v matefstvi vyplacena zdravotni pojistovnou, rozdil mezi vysi té€chto prispévkt a mzdou
hradi zaméstnavatel. Celkova vySe davky je ve vysi max. 13 eur za kalendarni den.

Pokud se jedna o porodné, Spolkova republika Némecka nemé tuto davku. Ma
tzv. vécné davky. K vé€cnym davkam v matefstvi patii 1ékarska péce a pomoc porodni
asistentky b&hem tehotenstvi a po porodu; dale pomoc porodni asistentky a v pripadé
potieby 1 lékafe pii porodu; také léky, obvazovy material a jiné zdravotni pomucky;
uhrada nakladu v piipadé porodu v nemocni¢nim zafizeni; pak domaci oSetfovatelska

péce a pomoc v domacnosti.
4.6.2 Rodicovsky prispévek

Ve Spolkové republice Némecka se rodi¢ovsky prispévek poskytuje ve vysi 67%
az 100% z piijmu ze zavislé ¢innosti pred narozenim ditéte. Vyplaci se az do vySe 1 800
eur mésicné za celé mésice. RodiCovsky prispévek se déli na zakladni, rodiCovsky plus
a partnersky. Zakladni rodiCovsky pftispévek se vybird ve 14 meésiCnich Castek.
Minimalni ¢astku zakladniho rodicovského prispevku je ve vysi 300 eur a maximalni je
1 800eur. Vyse rodicovského prispévku plus €ini nejméne 150 eur a maximalné 900
eur. Rodicovsky prispévek plus se vyplaci dvojnasobné dlouhou dobu, tedy 28 mésicu.
A pocita se stejné, jako u zdkladniho rodicovského prispevku.

Partnersky bonus navic nabizi moznost pobirat rodicovsky piispévek plus po
dobu dalsich Ctyf mésicu, tedy celkem 32 mésici. Pokud matka a otec ditéte pracuji
soucasné po dobu Ctyf po sobé jdoucich mésicti v rozmezi od 25 do 30 hodin tydné,
muize kazdy z rodi¢i béhem téchto mésici pobirat Ctyii dodate¢né meésicni davky

rodi¢ovského prispévku plus.
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V Tabulce ¢. 12 mizeme vidét vyplacené Castky. Rocni dafiovy zakon vstoupil v
platnost po¢atkem roku 1996, kdy byl nastaven. Poté si rodiny mohou vybrat alternativu

mezi pobiranim pridavkd na dité nebo osvobozenim od dang.

Tabulka €. 11: Prispévek na dité, vyplacené v Némecku

Déti, za které byly Vyplacené Castky
Rok vyplaceny pridavky Mil. eur
2019 15 835 38 777
2020 16 273 45 660

Zdroj:Webovy portal Destatis[online][vid. 18. Cervna 2021].
Dostupné z: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online 7operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=2 &levelid=1623954167
331&auswahloperation=abruftabelleAuspracgungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&a
uswahlziel=werteabruf&code=22911-0002&auswahltext=&werteabruf=Werteabruf#fabreadcrumb

Dalsi rozdil u rodicovského piispévku je v tom, ze narok na ptispévek zanikne,
prekroci-li ro¢ni zdanitelné pfijmy castku 500 000 eur (u dvou rodici), resp. 250 000
eur (u jednoho rodige). V Ceské republice je rodidovsky piispévek vyplacen bez ohledu
na piijem. Ve 3. ctvrtleti roku 2020 statistika centrdlniho rodiCovského prispévku
obsahovala priblizné 1 076 500 vyplat davek; priblizn¢ 865 600 piijemct davek byly
zeny a piiblizn& 210 900 muzi.>

Rodicovsky piispévek roku 2020 celkem pobiralo 1 861 158, piicemz zakladni
rodiCovsky prispévek pobiralo 1309 628 rodicl, rodicovsky prispévek Plus 551 530 a

rodi¢ovsky piispévek s partnerskym bonusem si vybralo 36 825 rodi¢t.”’

4.6.3 Pridavek na dité

Ve Spolkové republice Némecka je podobna davka té nasi a to je pfidavek na
dité. Rozdil je v tom, Ze je zavisla na vysi piijmu celé rodiny. Je vyplacena z rodinnych
fondd (Familienkasse). Dal§im rozdilem je, ze tato davka se nevyplaci podle véku
ditéte, ale poctu déti. I zde plati, ze rodi¢, ktery se o dit€ stara muze vydé€lavat do 450

EUR mési¢né, u néhoz pravidelna tydenni pracovni doba neptekroci 20 hodin.

% Webovy portal Destatis [online] [17. ervma  2021]. Dostupné z:  https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1624791518467 &code=22922#abr
eadcrumb

7 Webovy portal Destatis [online] [17. Cervna 2021]. Dostupné z
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Elterngeld/Tabellen/liste-leistungsbezuege-
elterngeld-jahre.html


https://www-
https://www-
https://www.destans.de/DE/rhemen/Gesellschaft-Umwelt/SozialesMtemgeld/TabeUer%5e
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V roce 2019 byly vydaje na piidavek na dité 38 777 mil. eur a v roce 2020 se
celkové vydaje zvysily na 45 660 mil. eur.>®

4.6.4 Socialni priplatek

Socialni priplatek, ktery je ve Spolkové republice Némecko se vyplaci do konce
vyplaty pridavku na dité (tedy 18 nebo 25 let). Rodi¢, ktery se o dité stara, muize
pracovat, ale pouze do 20 hodin tydné a muze vydélavat max. 450 eur mésicn€. Celkem

muize rodi¢ dostat 185 euro. Ceska republika Zzadny socialni piiplatek nema.

4.7 Intervence obou statu v dobé Covidu-19

Pandemie covidu-19 je probihajici epidemie virové nemoci covid-19 zptisobené
koronavirem SARS-CoV-2. Ta vznikla v prosinci 2019 na tizemi Ciny ve mésté Wu-
chan. Nemoc se nasledn& zalala rychle §ifit i mimo Cinu. Pandemie covidu-19 se do
Evropy rozsifila dne 24. ledna 2020, kdy byl potvrzen prvni pozitivni piipad ve
francouzském Bordeaux. Na ceském tzemi byly prvni tfi pifipady onemocnéni

potvrzeny 1. bfezna 2020.%
4.7.1 Ceska republika

Na zéklad€ usneseni vlady ze dne 22. ledna 2021 bylo prozatim prodlouzeno
plo§né uzavieni §kol. RodiCe a jiné pecujici osoby nadale mohou Cerpat oSetfovné z
divodu uzavteni skolskych a détskych zafizeni. Vyjimka se tyka dnia skolnich prazdnin.

Podle schvalené pravni upravy bude vyse oSetfovného od prvniho kalendainiho
dne ¢init 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho zékladu. Miniméalni denni vyse
davky oSetfovného bude ¢init 400 K¢ v pripadé plného uvazku tam, kde denni vyse
davky po provedeni vypoctu denni vyse davky podle stavajicich pravidel bude niz§i nez
400 K¢&. Rodic si musi na kazdé dité vystavit oSetfovné zvlast. Pro piipad, kdy probiha

napf. rotaéni vyuka.®’ Toto oSetfovné konci dnem 30.6. 2021, kde za&inaji prazdniny.

58 Webovy portal Destatis [online] [18. Cervna 2021]. Dostupné z
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Elterngeld/Tabellen/empfaenger-
ausgaben.html

9 Webovy  portal  Ceskd  televize  [online] [6. dubna  2021]. Dostupné  z
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3056228-v-cesku-jsou-tri-lide-nakazeni-koronavirem

60 Webovy portal Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni [online] [vid. 4. dubna 2021]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/aktualni-informace-k-osetrovnemu


https://www.destaus.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/%5e%5e
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3056228-v-cesku-jsou-tri-lide-nakHzeni-koronavirem
https://www.cssz.cz/aktualni-informace-k-osetrovnemu
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4.7.2 Spolkova republika Némecko

Pro rok 2021 se koali¢ni vybor federalni vlady rozhodl 3. Unora vyplatit novy
détsky bonus ve vysi 150 eur. Rozhodnuti je v soucasné dobé v legislativnim procesu,
takze zatim nejsou k dispozici zadné podrobné informace o vyplaté. Je nazvan jako
,bonus na dit€“, to znamena, ze se jedna se o specialni platbu, pro kterou plati stejné
zakladni pozadavky jako pro pfidavek na dité¢. Bonus za dité je soucasti federalniho
vladniho stimula¢niho balicku. Rodiny ji dostavaji jako finan¢ni pomoc, protoze jsou
vystaveny zvla§tnim tlakim v ddsledku koronavirové krize.®'V roce 2020 obdrzeli
rodice détsky bonus v celkové vysi 300eur. Ten byl vyplacen ve dvou splatkach v zafi a
fijnu. Vyplaceni probihalo zvlast nasledujici den po dni terminu vyplaty tadného
ptidavku na dité.®2

Pokud jeden z rodica vykonava systémove relevantni ¢innost, muze byt pobirani
rodi¢ovského prispévku na zadost odlozeno o obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince
2020. Prechod na odlozené meésice zivota musi zacit nejpozdéji do 30. Cervna 2021.
Vyuzije-li se moznost odkladu, lze zakladni rodicovsky piispévek cerpat 1 po 14
mesicich véku ditéte. Jakékoli mezery v pobirani rodi¢ovského piispévku vzniklé v
obdobi od 1. biezna 2020 do 30. ¢ervna 2021 jsou neskodné.

K odlozeni partnerského bonusu postacuje, pokud ma systémové relevantni
povolani pouze jeden z rodicu.

Pokud je partnersky bonus ¢erpan zcela nebo zCasti pred koncem 31. prosince
2021 a opravnéna osoba nemuze splnit podminky Cerpani z davodu pandemie COVID-
19, informace o vysi pfijmu a vysi plati pracovni doba, ktera byla divéryhodna pfi
zadosti o partnersky bonus.

Pokud pfijem zacina po narozeni ditéte a zapocteny piijem se pocita na zakladé
piijmu, ktery je nizsi nez pfijem ze zavislé ¢innosti v z davodu pandemie COVID 19
zanikla, pro obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2021 cast rodiCovského

prispévku ve vysi procenta rozdilu mezi primérnym meésicnim piijmem od vydélecné

61 Webovy portal Bundesagentur fiir Arbeit [online] [vid. 20 biezna 2021]. Dostupné z:
https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/kinderbonus

62 Webovy portall Jak do nEmecka [onling] [vid. 29. biezna 2021]. Dostupné z
https://jakdonemecka.cz/prace/kindergeld/


https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/kinderbonus
https://jakdonemecka.cz/prace/kindergekl/
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¢innosti v hodnoceném obdobi a vynosy z vyméfovani zapocitatelného piijmu jsou od

z4podtu osvobozeny. %

3 Webovy portal Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [online] [vid. 28. biezna 2021].
Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/beeg/BINR274810006.html#BIJNR274810006BJNG000101119


https://ww.gesetze-im-intemet.defteeg/BJNR27481%5e
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Z.avér

Diplomova prace si kladla za cil komparaci socidlniho pojisténi, které bylo
zamé&feno na pé&i rodiny s détmi a to mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Neémecka. Prace se zabyvala socidlnim pojiSténim, které se zamétuje na péci o rodinu.
Préace obsahovala teoretickou i praktickou ¢ast.

Diplomova prace se sklada ze Ctyt kapitol. Prvni kapitola byla zaméfena na
teorii, kterd vymezovala pojem stat. Zabyvala se 1 definici a popisem socidlniho statu a
vymezeni typologii socialniho statu. Byla zde 1 popsana teorie solidarismu a socialni
konsensus.

Druha a treti kapitola se zaméfovala pfimo na socialni zabezpeceni a predevsim
na davky pro rodiny s détmi, které jsou zakotveny v legislativé. Teoreticky se popsal
vznik a vyvoj socialniho zabezpe&eni, jak v Ceské republice, tak ve Spolkové republice
Némecka. Popsany byly také pilife socialniho zabezpegeni. V Ceské republice jsou tii
pilife socialniho zabezpeceni. Je to socialni pojisténi, dale statni socialni podpora a
statni socialni pomoc. Vice jsem se zabyvala socidlnim pojisténim. Kolik se plati ze
mzdy a za koho tyto odvody plati stat a je tzv. statnim pojisténcem.

Ve Spolkové republice Némecka je to trochu jiné. Na rozdil od Ceska maji
5 druh@ pojisténi. Je to nemocenské pojisténi, dale také jako v Ceské
republice dichodové pojisténi, je zde i podobné jako u nas pojisténi pro piipad ztraty
zamestnani, maji 1 irazové pojisténi a pojisténi pro dlouhodobou péci.

Oba staty maji davky, které jsou pro rodiny s d&tmi. V Ceské republice mame
penézitou pomoc v matetstvi, porodné, rodiCovsky piispévek a pridavek na dité. Pouze
porodné a pridavek na dité je davka testovand. Vyse pfidavku na dité je urCend vékem
ditéte. U penézité pomoci v matefstvi, si zena musi platit nemocenské pojisténi. Pouze
rodicovsky piispévek je bez omezeni a dostava se plosné a nejdéle do veku 4 let ditéte a
do vybrani 300 000K¢.

Ve Spolkové republice Némecko maji také, jak plosné davky, tak davky které se
davaji na zakladé€ pfijma. Je zde davka v matefstvi a otcovska davka, coz je jako naSe
penézita pomoc v mateftstvi, také si musi platit nemocenské pojisténi, at’ uz statni nebo
soukromé. Daéle je zde rodiCovsky prispévek, ktery je ovSem rozdélen na tii druhy

a rodi¢ si mize vybrat. Rozdil mezi druhy je v délce vyplaceni a jeji vysi, ¢cim mensi
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vySe tim delsi je doba vyplaceni. Maximalné lze vSak pobirat tuto davku pouze
32 mésicu a tato davka je pouze pro ty, ktefi neprekro€ili ur€ity Cisty rocni ptijem. I zde
maji pfidavek na dité, ktery ovSem nezavisi na veku ditéte, ale na poctu déti. Tento
ptidavek se vyplaci z rodinnych fondd. I zde je podminka maximalnich odpracovanych
hodin tydné. Stejné tak u socialniho pfiplatku je podminka odpracovanych hodin. Také
u obou davek je vek ditéte 18-25 let, ale musi byt splnény podminky. Ve Spolkové
republice Némecka jsou davky pro rodiny s détmi vys§i nez u nas, na rozdil od Ceska
maji drazsi sluzby diky vys§imu HDP. OvSem délka tzv. matefské, je mnohem delsi
v Ceské republice, také je to davka, kterou v Ceské republice dostane kazdy bez ohledu
na vys$i svého pfijmu. Ve Spolkové republice Némecka je vzdy nutné splnit alespon
jednu podminku pro proplaceni davky a také zalezi na predchéazejicim platu.

Zaméfila jsem se rovnéz na to, jak zemé zareagovaly na soucasnou situaci
ohledng pandemie Covidu-19. V Ceské republice nevznikla 7adna nova davka, ale je
umoznéné Cerpat oSetifovné za jinych podminek a to z divodu uzavieni zakladnich
a matefskych skol. Naproti tomu ve Spolkové republice Némecka vznikl na zacatku
roku 2021 tzv. bonus na dité. Tento bonus je vroce 2021 legislativné zakotven. Jiz
v roce 2020 tuto davku dostali, ale pouze za dva meésice. Také lze pozménit Cerpani
jednoho z druhti rodicovského piispévku. Je to partnersky bonus, ktery Ize zménit a to

i v pripad¢, kdy jste tento typ rodicovského piispévku jiz zacali Cerpat.
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