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Abstrakt

Obsah bakalaiské prace se zaméfuje na analyzu datiovych unika v Ceské republice. Prvni &ast
bakalarské prace se zabyva zakladnimi pojmy, které souviseji s daniovou problematikou. Druha
¢ast analyzuje danové uniky u dané z ptidané hodnoty a jednotlivych spotiebnich dani. Déle jsou
predstaveny prostiedky pouzivané v boji s daflovymi Uniky, vycisleny Skody zptsobené

danovymi podvody ve sledovaném obdobi a zhodnoceny jejich dopady na veiejné rozpocty.
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Abstract

The content of the bachelor thesis focuses on the analysis of tax evasion in the Czech Republic.
The first part of the thesis deals with basic terms related to tax issues. The second part analyzes
tax evasion in VAT (Value Added Tax) and inidividual excise taxes. Subsequently are
introduced methods used in the fight against tax evasion, quantified the damage caused by tax

fraud in the reporting period and evaluated their impact on public budgets.
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1 Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je analyza danovych tnikd u nepiimych dani v Ceské republice.
Téma jsem si zvolila proto, ze je velice aktualni. Zavaznost této problematiky v soucasné dobé
nartstd a ma negativni vliv na stabilitu ekonomiky. Kazdé fyzickd i1 pravnickd osoba se snazi o
maximalizaci svého zisku, ale také o minimalizaci dafiové povinnosti. Cinnosti vedouci
k daniovym Uspordm se Casto pohybuji na hranici zakona a mnohdy ji i ptekroc¢i. Téméi denné se
v médiich dozvidame o odhaleni dafiovych podvodii. Skody zpiisobené touto trestnou Einnosti
dosahuji miliard korun. K nejvét§im daiiovym unikiim dochdzi u dané z ptidané hodnoty a

spotiebnich dani.

Nekteti lidé si mysli, Zze problematika danovych podvodu se tykd pouze podnikatelt. I kdyz to
nemusi byt na prvni pohled zfejmé, tyka se nds vSech. Dan¢ tvofi vice nez polovinu veskerych
pfijmu statu. V piipadé, Ze se ¢ast daniovych subjektll své povinnosti vyhyba a tento pfijem neni
dostate¢ny, musi byt schodek financovan z dani ostatnich obcanli. Ve findle nepoctivé

poplatniky dotuji poplatnici poctivi.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je provést analyzu soucasného stavu v Ceské republice.
K jakym danovym tnikim u nepiimych dani dochézi, jejich mechanizmy, posoudit dopady

danovych podvodil na vetejné rozpocty a zhodnotit moznosti v boji s dailovymi tniky.

Prace je rozdélena do nékolika ¢asti. V teoreticko-metodologické ¢asti jsou vysvétleny zakladni
pojmy potiebné ke spravnému pochopeni tématu. Obsahuje informace o danovém systému
v Ceské republice, jednotlivych danich, spravé dani v Ceské republice, dafiovych tnicich a
statnim rozpoctu. Aplikacni ¢ast zahrnuje popis mechanizml daniovych Unik u dané z piidané
hodnoty a jednotlivych spotfebnich dani, néstroje pouzivané v boji proti dafiovym unikiim a

podrobnou analyzu danovych podvodu v letech 2011 — 2015. Prace je zakoncena shrnutim.



2 Cil prace

Cilem bakalatské prace je provést analyzu danovych unikd u nepfimych dani, posoudit jejich

dopady na vefejné rozpoéty CR a zhodnotit nastroje pouZivané v boji proti dafiovym tnikam.



3 Teoreticko-metodologicka cast

3.1 Literarni reserse

Ptes aktualnost a zajimavost tématu danovych unika zatim chybi k této problematice odborna
literatura. Z tohoto diivodu jsem ve vétsi mife, hlavné u aplikacni ¢asti, Cerpala z médii. Vyjimku
tvoii publikace francouzského profesora Jean-Clauda Martineze Danovy unik, ktery se ale
zabyva danovymi uniky pfevazné ve Francii. Z ¢eskych autorl se na problematiku danovych
unikit zaméfil Daniel Prouza v dile Danova kriminalita, kde rozebird jednotlivé daiiové trestné
¢iny. NejcennéjSim zdrojem informaci k aplikacni ¢asti byly statistické piehledy kriminalistiky
na webovych strankach policie Ceské republiky, déle také &lanky v Hospodaiskych novinach a

tydeniku Ekonom.

3.2 Uvod do problému

Pro spravné uchopeni tématu je predevsim dilezité komplexné porozumét dané problematice. Za

timto ucelem je potieba nejprve prezentovat zakladni pojmy a vymezit jejich vyznam.
3.2.1 Charakteristika dané

Dan je zdkonem stanovené (nedobrovolné, povinné, vynutitelné¢), nenavratné (zaplacenou dan
nelze pozadovat zpét), zpravidla pravidelné se opakujici, povinné penézni plnéni fyzickych a
pravnickych osob ve prospéch statu, které zatézuje poplatniky podle jednotnych predem
stanovenych, v§eobecné platnych podminek a které slouzi na tthradu jeho potieb (Kuzel, a dalsi,
2003). Dané jsou placené bud’ pravidelné (napft. dan¢ z piijmu), nebo v pfipadé naplnéni urcitych

skutecnosti (dafi z nabyti nemovitych véci).
3.2.2 Danovy subjekt

Danlovy subjekt je osoba povinnd odvadét nebo platit dan. Danovymi subjekty se rozumi
poplatnik a platce dané. Poplatnikem je fyzickéd nebo pravnicka osoba, jejiz majetek nebo ukony
jsou piimo podrobeny dani. Platce dan€¢ danovy subjekt, ktery pod vlastni majetkovou
odpovédnosti odvadi spravei dané dan vybranou od poplatnikii nebo srazenou poplatnikiim

(Stohl, 2012).



3.2.3 Pfedmét dané

Predm¢ét dané je vymezen jako ur€itd hospodarska skutecnost, jez je pfedmétem zdanéni. Podle
pfedmétu dané se zpravidla urcuje nazev dané. Dané lze rozdé€lit do Ctyt zékladnich skupin —
dané z hlavy, majetkové dané, dan€ ze spotfeby a dan¢ dichodové. Pro efektivni vybér dan¢ je

tfeba predmét co nejpiesnéji definovat (Sulcova-Seidlova, a dalsi, 2002).
3.2.4 Danovy zaklad

Zakladem dané se rozumi pfedmét dan¢ upraveny dle zdkona a vyjadreny v urcitych zakonem
stanovenych mérnych jednotkach. Zaklad dan¢ muize byt stanoven bud’ v naturalnich (napft. dan
z nemovitosti - m?, silniéni daii — cm’), nebo pen&znich jednotkach (napt. dai z ptijmu) (Stohl,

2012).
3.2.5 Danova sazba

Sazba dané je hodnotovy udaj, prostiednictvim kterého se ze zdkladu dané pocita danova
povinnost. Sazby lze rozd¢lit do nékolika skupin. Podle vztahu k pfedmétu dané€ na jednotné a
diferencované nebo podle vztahu k velikosti zakladu dan€ na pevné a relativni. Jednotnou sazbou
se rozumi takova sazba, kterd je pro vSechny druhy pfedmétu dané stejnid. Opakem je sazba
diferencovand, kdy jsou rizné druhy pfedmétu dané zdanovany odliSnou sazbou (napt. dan
z ptidané hodnoty). V ptipad€ d€leni podle vztahu k velikosti zdkladu dané nachazime pevnou
sazbu u dani, jejichz zaklad je vyjadien ve fyzickych jednotkdch (napf. spotfebni dané¢).
Relativni sazba ma charakter procenta, které udava, jaka cast zakladu dan€ ma byt odvedena

(Pavel, 2005).
3.3 Dariovy systém Ceské republiky

Dan¢ jsou zakonem stanovenou platebni povinnosti, ktera smétuje k ziskani pfijmu pro tthradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz pfitom poskytuje zdanovanym
subjektiim ekvivalentni protiplnéni. Souhrn vSech dani a poplatkd platnych v piislusném staté
tvoii jeho dafiovou a poplatkovou soustavu (Prouza, 2005). Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich
ekonomickych funkci vetejného sektoru. Jsou to funkce aloka¢ni (uplatituje se tehdy, kdyz trh
projevuje neefektivnost v alokaci zdroji), funkce redistribucni (pfesunuti ¢asti dichodl a

bohatstvi od bohatsich jedinct k chudsim) a funkce stabiliza¢ni (zmirfiovani cyklickych vykyvi

vvvvvv
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prostiedkt do vetejnych rozpoctl, z nichz jsou pak financovany vetejné vydaje). Vyznam dani
jakozto pi{jmi vefejnych rozpoétd vyjadifuje jejich podil na celkovych piijmech, ktery v CR
dosahuje vice nez 90 % (Kubatova, 2006). Danég lze klasifikovat z mnoha hledisek. Podle toho
jaké plni funkce (alokacni, redistribucni, stabilizacni), podle objektu na néjz jsou ulozeny (z
dichodi, ze spotieby, z majetku), podle charakteru veli€iny, z nichZ se plati (kapitdlové, bézné)
a mnoho dalSich. Pro ucely této prace vyuziji rozliSeni podle vazby na vlastni diichod poplatnika,

podle kterého se dan€ déli na pfimé a nepiimé.

3.3.1 Primé dané

Jako piimé dan¢ se oznacuji ty dané€, které postihuji zdanovany pfijem pii jeho vzniku. O
pfimych danich hovotime, jestlize pro toho, kdo jim podléha, neexistuje Zd&dnd moznost prenést
danovou povinnost na jiny subjekt (Prouza, 2005). Mezi dané pfimé fadime dané¢ z ptijmu (dan
z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob), dan¢ majetkové (dait z nemovitosti,

dari silni¢ni') a dan& pievodové (dati z nabyti nemovitych véci) (Pavel, 2005).

Dan z prijmu fyzickych osob

Zakladnim pravnim ptfedpisem upravujicim problematiku dani z ptijmu fyzickych osob je zdkon
&islo 586/1992 Sb., o danich z pi{jmu. Poplatniky jsou fyzické osoby, které maji na tizemi Ceské
republiky bydlisté, nebo se zde obvykle zdrzuji. Danovad povinnost se vztahuje jak na pfijmy
plynouci ze zdrojii na uzemi Ceské republiky, tak i na pfijmy plynouci ze zdrojii v zahraniéi.
Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou veskeré ptijmy (penézni i naturdlni) ze zavislé
¢innosti, ptijmy ze samostatné ¢innosti, piijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z ndjmu a ostatni

piijmy (Cesko, 2016).

Dan z pfijmu pravnickych osob

Problematika dané z ptfijmu pravnickych osob je upravena stejné jako dai z piijmu fyzickych
osob zdkonem ¢islo 586/1992 Sb., o danich z piijmu. Subjektem dan¢ z ptijmu pravnickych osob
jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami, a organizacni slozky statu. V podstaté se jedna o

dan ze zisku, nebot’ snizuje Cisty zisk, ktery by mohl byt rozdélovan mezi vlastniky (Prouza,

2005).

" Nové je silniéni daii zafazena mezi dané nepiimé. Podle klasifikace OECD se dané z motorovych vozidel fadi do
skupiny dani ze spotieby nebo uzivani vybranych vyrobkd.
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Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitosti je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Predstavuje
hlavni dan majetkového typu. Dailova povinnost se véaze k vlastnictvi nemovitého majetku
nachazejiciho se na tizemi Ceské republiky. Dafi z nemovitosti tvoii sou¢et dané z pozemki a

dan¢ ze staveb (Prouza, 2005).

Dan z nabyti nemovitych véci

Povinnost zaplatit tuto dan je zakotvena v zdkonném opatfeni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani
znabyti nemovitych véci. Dan z nabyti nemovitych véci se plati z uplatnych pievoda
nemovitosti, tedy z prodeje nemovitosti nebo jejich smén. Netyka se bezuplatnych prevodii, jako
je dédictvi nebo darovéni. Platcem dané z nabyti nemovitych véci je prodejce. V piipade, Ze

prodavajici dafi ve stanovené lhité neuhradi, pada povinnost na kupujiciho (Cesko, 2016).

Silnicni dan
Silni¢ni dan byla zavedena do Ceské danové soustavy zakonem cislo 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Predmétem silni¢ni dané jsou vozidla pouZivana k podnikdni a vozidla s hmotnosti nad 3,5 t

uréena k prepravé nakladi (Cesko, 2016).

3.3.2 Dané neprimé

Platcem dani je jina osoba nez ta, kterd dan skute¢né nese a na kterou dan ekonomicky dopada.
Neptimymi danémi jsou dan¢, které se uvaluji na spotfebu a které hradi vyrobce nebo prodejce
z objemu své produkce nebo svych prodeji. Prostfednictvim ceny ma vSak moznost pfenést tuto

daii na jiny subjekt, pfedevsim na spotiebitele (Prouza, 2005).
Neptimé dané se spojuji s piijmem pii jeho upotiebeni.

Dan z pfidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je upravena zakonem c¢islo 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Dan zpfidané hodnoty je jednou z fiskidlné¢ nejvyznamnéjSich, ale také administrativné
do EU (Pavel, 2005). Predmétem dané je dodani zbozi a poskytnuti sluzby za tplatu osobou
povinnou k dani s mistem pInéni v tuzemsku, pofizeni zbozi nebo nového dopravniho prostiedku
z jiného ¢lenského statu, dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku (Cesko, 2016). Naprosta
vétsina zdanitelného plnéni v Ceské republice i zboZi z dovozu podléha dani z pfidané hodnoty.

Zakladni sazba dané z pfidané hodnoty v roce 2016 ¢ini 21 %, prvni sniZzena sazba 15 % a druha
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snizend sazba 10 %. Zakladni sazb¢ dan¢ podléha vétsSina zbozi a sluzeb. Do snizené sazby jsou
zafazeny napiiklad léky, potraviny, tiskoviny, ubytovaci sluzby, stavebni prace pro ucely
bydleni, dodavky tepla,...(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013). Povinnost registrace je
stanovena osobam, jejich rocni obrat piesdhl 1 milion K¢. Dan je placena mési¢né nebo

Stvrtletné v zavislosti na vysi obratu platce dang (Cesko, 2016).

Zakladni myslenka fungovani dané z ptidané hodnoty je velice jednoducha. Na kazdém stupni
zpracovani (nikoli z celého obratu) je dan vybirdna, ale pouze z ¢asti, kterd byla k hodnot¢ statku
na daném stupni pfidana. Dochdzi tedy ke zdanéni pfidané hodnoty. Danova povinnost u dan¢
z pfidané hodnoty se stanovuje nepfimo (je obtizné jednoznacné vymezit nové vytvoienou
hodnotu), coz znamend, ze kazdy danovy subjekt je povinen zdanit veskerou svou produkci.
Subjektiim je vSak umoznéno, aby dan kterou odvedou statu, snizili o dail kterou sami zaplatili

v cenach nakupt pro svou produkei.

Dani z ptidané hodnoty se tyka vSech z nés, platime ji pii ndkupu zbozi a sluzeb. VéEtsina osob je
vSak z hlediska vybéru dané bezejmennd. Tvofi skupinu pasivnich ucastnikli procesu vybéru
dané — osoby nepovinné k dani. Osoby vykondvajici ekonomickou ¢innost jsou pravidly vybéru

vvvvvv

skupinu (Vancurova, a dalsi, 2012).

Spotiebni dané

Spotfebnimi danémi, které jsou upraveny zakonem c¢islo 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, stat
zatézuje prodej nebo spotiebu pomérné uzké skupiny vyrobkl. Stejné jako dan z pridané
hodnoty, ani spotfebni dané¢ nezatézuji vyrobce nebo dovozce zbozi, ale zatézuji konecného
spottebitele. Sazba je stanovend absolutné pevnou ¢astkou na jednotku mnoZzstvi. Protoze jsou
spotfebni dan¢ soucasti zédkladu pro vypocet dan¢ z pfidané hodnoty, jejich ekonomicky dopad
se nasobi (Prouza, 2005). Mezi spotiebni dan¢ je zatazena dan z mineralnich olejti, dan z lihu,
dan z piva, dan z vina a meziproduktii, dan z tabakovych vyrobkil a dan ze surového tabaku
(Cesko, 2016). Divody zdanéni téchto vyrobkt jsou fiskdlni. Podptrnd mozno uvést divody
zdravotni, nebo ekologické. Vesmés jde o vyrobky, jejichz spotfeba pilisobi negativné na

zdravotni stav obyvatelstva nebo mé neptiznivé dopady na zivotni prosttedi (Prouza, 2005).

Nejvétsi podil na vynosu spotiebnich dani ma dain z mineralnich oleji. Jeji ¢ast (9,1 %) je
zdrojem piijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ostatni spotiebni dan¢ jsou pfijmem

v

statniho rozpoctu. Dal8i nejvyznamnéjsi je dan z tabakovych vyrobkd. U téchto dvou dani se stat



soustfedil na zmens$eni prostoru pro danové uniky a zlepseni dainové kontroly. Vynos dané z vina

a piva je zanedbatelny (Vancurova, a dalsi, 2012).

Obrizek 1: Podil vynosi jednotlivych spoti‘ebnich dani
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Zdroj: viastni zpracovani

Pfedmétem spottebnich dani jsou vybrané vyrobky v tuzemsku vyrobené a do tuzemska
dovezené. Vyrobou nebo dovozem vznika dafiova povinnost. (Sulcova-Seidlova, a dalsi, 2002).

Princip fungovani spotfebni dan¢ graficky zobrazen v piiloze €. 1.

Danovy sklad je objekt (prostorové ohrani¢ené misto) ve kterém se vybrané vyrobky vyrabéji,
zpracovavaji, skladuji, pfijimaji nebo odesilaji. Vyrobky v danovych skladech a pti dopraveé mezi
témito sklady jsou v rezimu podminéného osvobozeni a podléhaji danovému dohledu. Vyuzivani
datiovych skladll je velmi dilezité pro zajiSténi vybéru dani a zamezeni danovym utnikim

(Vancurova, a dalsi, 2012).

Platci spotiebni dané jsou zejména provozovatel¢ danovych skladl, osoby opravnéné k piijmu
nebo vyrobé vybranych vyrobkl a osoby, kterym vznikla povinnost pfiznat dan pti dovozu zbozi

(Kuzel, a dalii, 2003).

Ekologické dané
Ekologické dan¢ jsou upraveny zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti.
Predmétem této dané jsou zemni plyn a nékteré dal§i plyny, dan z pevnych paliv a dan

z elektiiny. Hlavnim rysem ekologickych dani je souvislost s zivotnim prostfedim. Ekologickou



dait lze definovat jako povinnou, zdkonem stanovenou davku, jejimz zdkladem je fyzicka

jednotka, kterd ma na Zivotni prostiedi prokazatelnd negativni vliv (Cesko, 2016).

3.4 Sprdva dani v Ceské republice

Spravou dani a poplatkd se zabyva celkem pét typl organizaci (finanéni ufady, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny, celni Ufady a municipality). Pod pojmem sprava
dani rozumime tpravu pravidel jednani jednotlivych subjektd béhem dafiového Fizeni. Ugastniky
jsou danové subjekty (platce, poplatnici), spravci dané a tzv. tieti osoby (osoby, které maji
povinnost spolupracovat se spravcem dan¢ pii dokazovani). Cilem danového fizeni je vybrat
dan¢ tak, aby nebyly kraceny danové piijmy statu. Danové fizeni je tvofeno Ctyimi etapami.
V prvni (ptipravné) dochéazi k podchyceni datovych subjektd - jejich evidenci, registraci,
ptidéleni dafiovych identifika¢nich &isel (DIC). Druha etapa (vyméfovaci) spoéiva ve stanoveni
danové povinnosti, podani daflového ptiznani. Tteti faze je placeni dani a Ctvrta, ktera nemusi
byt vzdy zastoupena, je vymahaci fizeni. V jeho ramci dochazi k vyrovnani dainovych

nedoplatkti (Pavel, 2005).
3.5 Danovy unik

»S pojmem danovy unik se setkavame jak v odborném, tak laickém tisku, presto neni jeho
definice tak jednoznacnad. Neékteri autori povazuji za unik jak nelegadlni aktivity odporujici
danovym zdkonum, tak snahu o minimalizaci dané, ktera vyuziva vsech legdlnich moznosti, byt

nékdy v rozporu s piivodnim timyslem zdkonoddrce (Siroky, a dalsi, 2008 str. 241).“

V anglicky psanych textech se rozliSuje mezi tax avoidance a tax evasion. Rozdil mezi témito
terminy je v legélnosti. Tax avoidance (vyhybani se placeni dani) pfedstavuje v podstaté legalni
aktivity, které vedou k minimalizaci odvedené dan¢. Tax evasion (daiovy unik, podvod) je
povazovan za nelegalni &innost, za kterou miize byt dafiovy subjekt postizen (Siroky, a dalsi,

2008).

Pro potieby Ceské terminologie, je ucelné tyto dvé skupiny minimalizace dané€ od sebe odlisit na
legalni (efektivni vyuziti vSech dostupnych zdkonnych ustanoveni k minimalizaci odvedené
dan¢) a nelegalni (neumyslné poruseni zdkona, imyslny Gnik mensiho rozsahu a danovy tnik
kvalifikovany jako trestny ¢in). Ve druhé skupiné jsou zahrnuty aktivity, které vedou ke snizeni
danové povinnosti a zaroven porusuji predpisy upravujici daiiovou oblast. Mohou byt ve vétsi i

mens$i mife prokazatelné, a tudiz postizitelné. Ve vétsin€ ptipadit byvéa za danovy Unik uloZena
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nékterd z forem pokuty nebo penale, které vymétuji v ramci spravniho fizeni ptislusné kontrolni

organy. Jen mala ¢ast dafovych unikd je definovana jako trestny &in (Siroky, a dalsi, 2008).

Obrizek 2: Daiovy unik a vyhybani se dafiové povinnosti
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* Chyba
) . * Vyuziti zvyhodnénych datiovych T
Zakonna rezimi
* Neprovedeni zdanitelného plnéni L,
oblast p p y Vyhybani
e se¢ dafiové
) . .
povinnosti
* Danova obratnost
. * Zneuzivéani prava
Seda zona J —

Zdroj: (Martinez, 1995)

Vysoké mira zdanéni pfispiva k nartstu neformélniho sektoru (stinové ekonomiky), kam lidé
presouvaji své Cinnosti, aby se vyhnuli odvadéni dani. Platce dané se navzdory asymetrickym
informacim musi rozhodnout, zda riskovat daflovy Unik ¢i nikoli. Dafiovy subjekt se rozhoduje
na zéklad¢ pravdépodobnosti, s jakou lze ocekavat odhaleni danového Uniku (Cetnost a systém
provadéni kontrol, kvalité a pravomocich bernich ufadt, formé podnikani, typu dané apod.),
velikosti danové sazby (¢im vyssi je danova sazba, tim vyssi je také mozny zisk z kraceni nebo
neodvedeni dan¢), velikosti postihu (pfi odhaleni danového Uniku je dichod platce dané zatizen

uréitou formou trestu, ktery miva podobu pokuty nebo penale) (Siroky, a dalsi, 2008).

3.5.1 Problematika darniovych tniké v Ceské republice

Danova kriminalita neni aktivitou zcela novou, pokud jde o jeji formy a metody. Po roce 1989
doslo k obrovskému nartstu danovych poplatnikli a platch, coz do urcité miry zpiisobilo nizsi
prehlednost. Zasadni zména danové soustavy v roce 1993 vsak pfinesla i nové formy a metody

péchani této trestné ¢innosti, z nichz mnohé jsou dosud nepoznany a neodhaleny (Prouza, 2005).



Trestni zakon v Ceské republice vymezuje trestné &iny proti hospodéaiské soustavé (neopravnéné
podnikani), proti hospodarské kazni (nevedeni, zkresleni nebo zniceni t¢etni knihy nebo jiného
dokladu), trestné ¢iny daniové (neodvedeni dang, pojistného na socidlnim zabezpeceni, zdravotni
pojisténi). Trestano je zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby (cla, socialni a
zdravotni pojiSténi). Aby byla vySe uvedena nezakonna Cinnost klasifikovana jako trestny ¢in,
musi byt prokdzan umysl a musi byt provadéna ve vétsim rozsahu. Do kategorie trestného
(Umyslného) neodvedeni nebo zkraceni dané se dostane jen minimum z Siroké Skaly Cinnosti,
které jinak byvaji nazyvany danovym unikem. VéEtSinu poruseni danovych zakoni fesi kontrolni
organy v ramci spravniho fizeni (Siroky, a dalsi, 2008). Odhad roéniho objemu nevykazanych
piijmi v Ceské republice &ini 161 mld. K¢& (graf nevykazanych piijma v jednotlivych odvétvich

v priloze €. 2) (Vokurkova, 2016).

Obrazek 3: Cesti daiovi poplatnici
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Zdroj: (Pravec, 2016)

3.5.2 Danové rije
., Slunecné misto, pro lidi Zijici ve stinu. “ William Somerset Maugham

Danovy réj, téz danova odza. Misto, kde dichody a aktiva podléhaji velmi nizkému, ptipadné
vibec zddnému zdanéni. Obvykle plati vysoky stupeii obchodniho a bankovniho tajemstvi.

Podnikatelim poskytuji vyhodnéj$i podminky nez jejich vlastni zemé. Jsou to napiiklad
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Bahamy, Bermudy, Filipiny (Fialova, a dalsi, 2011). ,,Hlavnim smyslem danovych rajii nent
podpora nezdakonnych mezinarodnich cinnosti, ale snaha pritahnout investory do dosud
prehlizenych mist prostrednictvim omezeni, nebo dokonce uplného zruseni dani. Mnohé vlady
rozvinutych zemi jsou silné znepokojeny tim, Ze se danové raje stavaji stiedisky prani Spinavych
penéz a dalsich nezakonnych aktivit.“ (Epping, 2004) Zalozeni spole¢nosti v zahrani¢i samo o
sob¢ nelegalni neni, pfesto 1ze nékdy povazovat preneseni sidla spolenosti do danového raje
pouze za zastérku pro snizovani dafiové povinnosti. Registrace danového subjektu vcetné
uzavienych smluv, zakladatelskych listin nebo bankovnich pfevodii byva sice formaln¢ legélni,
ale ¢asto neodpovida skute¢nému stavu. V zemich kde se pfi uplatiiovani danovych zakona bere
v uvahu skute¢ny obsah pravniho ukonu, pokud je zastfeny stavem formalné pravnim a 1isi se od
n&j, mize byt takové jednani vyhodnoceno jako poruseni datiovych zakont (Siroky, a dalsi,

2008).

Datiové raje maji nepfiznivy dopad také na Ceskou republiku. Podle odhadii dosahuji tspory
ob¢ant Ceské republiky v pouhych tiech zemich (Svycarsku, Lichtenstejnsku a Rakousku) 100
miliard korun, pfi¢emz kazdoro¢né generuji nezdanéné vynosy z urokti ve vysi 1,7 miliardy
korun. Pokud by tyto kapitalové vynosy byly fadné¢ zdanény, piinesly by piiblizn¢ 300 miliona

korun ro¢né.

3.5.3 Nastroje méreni dariovych uniku

Aproximativni metody

V nekterych ptipadech jde o védecky podlozeny odhad, vjinych o c¢isté politickd tvrzeni.
V ptipadé politickych tvrzeni, jsou s cilem zaplsobit na vefejné minéni pouzivana spekulativni
¢isla. Utelem neni poskytnout pouZitelnou informaci, ale vyvolat reakci. Metodické odhady jsou

naopak provadény pomoci ekonomickych a sociologickych nastroji (Martinez, 1995).

Metoda reprezentativniho vzorku
Metoda reprezentativniho vzorku danovych poplatnikli se pouziva ve spojeni s prizkumem

vetejného minéni, nebo s hloubkovymi dattovymi kontrolami (Martinez, 1995).

VAT GAP

K odhadu danovych unik na DPH je vyuzivan koncept VAT gapu, ktery porovnava teoreticky
vynos dan¢, kterého by bylo v ekonomice dosazeno, pokud by vSechny subjekty ptizndvaly svoje
pfijmy a transakce, se skute¢né¢ vybranou DPH. Kdyz teoreticky vybér pievySuje ten skutecny,

hovotime o VAT gapu — mezefe ve vybéru DPH (RozSifenim systému reverse charge proti
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daflovym unikim - Sbornik danové konference, 2015). V EU v roce 2012 dosédhl VAT gap témét
165 mld. euro a v roce 2013 jiz dokonce 168 mld. euro. (Zurovec, 2015)

Obriazek 4: VAT Gap v Evropské unii v letech 2012-2013
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Zdroj: (Rozsifenim systému reverse charge proti danovym uniktim - Sbornik danové konference,

2015)

Pro vypocet teoretického vynosu DPH jsou zasadni dvé skuteCnosti — stanoveni teoretického
zékladu dan¢ a ur€eni primérné sazby DPH. Postup vypoctu lze rozdélit do tii fazi — zjisSténi
teoretické vySe zdkladu DPH (oc¢isténi HDP o polozky nepodléhajici DPH nebo identifikace
transakci, které DPH podléhaji), ur€eni primérné vyse sazby DPH a prondsobeni teoretického
zakladu s primérnou sazbou (Rozsifenim systému reverse charge proti daovym unikim -

Sbornik danové konference, 2015).

V roce 2015 se dan z ptfidané hodnoty ve statni pokladné podilela ¢astkou 229,3 mld. K¢. Podle
poslednich odhadii VAT gap Ceské republiky &ini 20 % vybrané &astky coz je 45,86 mld. K&.
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Obrazek 5: Mezera ve vybéru DPH (v mld. K¢) v roce 2015

B Vybrana dan B VAT gap

Zdroj: vilastni zpracovani

3.6 Statni rozpocet

Zakladnim nastrojem pferozdélovani finan¢nich prostfedkii, které jsou v daném obdobi
k dispozici za ucelem zajisténi ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu, je statni
rozpocet. Vydavan je na obdobi jednoho kalendainiho roku, jako obecné zdvazné pravni norma.
Vladda prostfednictvim statniho rozpoctu realizuje hospodaiskou politiku a uskuteciuje
programové¢ priority. Statni rozpocet je hlavni soucdsti systému vetejnych financi. Zahrnuje
financovani C¢asti Cinnosti zdravotnich pojistoven, Uzemnich samosprav, stitnich fondl a
riznych mimorozpoctovych organizaci. Ve své podstaté statni rozpocet predstavuje financni plan
hospodateni statu pro dany rok. Jedna se o souhrn ocekavanych piijma a vydaji. Vydajova
strana rozpoctu informuje o tom, kolik stat vydavéa na financovani aktivit statu (napi. Skolstvi,
zdravotni péce, dichody, obrana). Pfijmova strana obsahuje informace o tom, z jakych zdroju
vlada planuje tyto aktivity financovat (danég, poplatky, jiné pfijmy) (Ministerstvo financi - Sekce

vetejné rozpocty, 2015).

3.6.1 Prijmy statniho rozpoctu

Nejvetsi ¢ast prijmt statniho rozpoctu tvoii vybrané dané. Vice nez polovinou se podili na
celkovych pfijmech. Z pojistného na socialni zabezpecCeni, zahrnujici zejména diichodové
pojisténi, pochazi ptiblizné tietina piijmi. Zbyla ¢ast je tvofena nedanovymi piijmy (piijmy

z poskytovani sluzeb, z prondjmu, pfijaté troky, pokuty a dividendy z podnikili se statni Gcasti),
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kapitalové pfijmy (piijmy z prodeje dlouhodobého majetku) a transfery (zejména z rozpoctu EU)

(Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2015).

Tabulka 1: PFijmy statniho rozpoctu

Piijmy

v mld. K¢
Darnové ptijmy 575,1
Dan z ptidané hodnoty 2293
Spotiebni dané 1334
DPPO 89,0
DPFO 104,8
Ostatni (majetkové, z loterii atd.) 18,6
Pojistné na socialni zabezpeceni 400,7
Ostatni piijmy 142,7
Nedanové piijmy 32,0
Kapitalové piijmy 5,5
Ptijaté transfery (zejména z EU) 105,2
Celkové piijmy 11185

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek 6: Struktura piijmi v roce 2015 do statniho rozpoctu
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Zdroj: (Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty, 2015)
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Obriazek 7: Struktura dafovych pfijmi v roce 2015 do statniho rozpoctu
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Zdroj: (Ministerstvo financi - Sekce verejné rozpocty, 2015)
3.7 Vyzkumny problém

Jaké danové uniky se tykaji nepiimych dani?
Jaké existuji nastroje v boji proti danovym tnikiim?

Jak velké §kody zptisobuji dafiové tniky v Ceské republice a jaky maji vliv na vefejné rozpodty?
3.8 Metodika prace

Teoreticko-metodologicka ¢ast byla zamétena na prezentaci zdkladnich pojmli a vymezeni jejich

vyznamtl, potfebnych pro spravné porozuméni dané problematice.

V tvodu aplikacni ¢asti metodou deskripce popisi principy fungovani danovych unikd u dané
z ptidané hodnoty a jednotlivych spotfebnich dani. Data pro zpracovani této ¢asti budu Cerpat
z odbornych ¢lankt, z médii a z rozhovoru (ptiloha ¢. 4). Rozhovor mi poskytl muz, ktery diive
podnikal jako zivnostnik, nyni je v dichodu. Z divodu citlivosti poskytnutych informaci

nezveiejnim jeho jméno.

V dalsi ¢asti se zam&fim na néstroje pouzivané v boji proti daflovym tniklim a zhodnotim jejich
fungovani. Informace o téchto prostiedcich ziskam prevazné z webovych stranek Ministerstva

financi Ceské republiky, Generalnich feditelstvi cel a Policie Ceské republiky.
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Dale provedu rozbor jednotlivych dafiovych podvodi v Ceské republice v letech 2011 — 2015.
Zanalyzuji Skody zptlisobené jednotlivymi typy trestnych ¢inti a jejich rozlozeni z geografického
hlediska. Hlavnim nastrojem budou grafy. Data pro tento rozbor budu Cerpat ze statistickych
piehledt kriminality zvefejnénych na webovych strankach Policie Ceské republiky. Metodou
abstrakce vyclenim pouze trestné Ciny tykajici se dani — krdceni dané€, poruSeni piedpisi o

nalepkach a neodvedeni dané.

V diskuzi vysledkii vyhodnotim stanovené vyzkumné problémy a poté na zakladé aplikacni Casti

navrhnu opatfeni.
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4 Aplikacni cast a diskuse vysledkd

4.1 Danové uniky tykajici se neprimych dani

Darlova trestnd Cinnost vykazuje vysoky stupen latence a znaCnou rozmanitost forem, z niz
mnohé jsou dosud nepoznany. V této Casti prace se zaméeiim na analyzu danovych Unikd u

nepiimych dani, zejména u dan¢ z ptfidané hodnoty a jednotlivych spotiebnich dani.
4.1.1 Dan z pridané hodnoty

Nejcastéjsi zpasoby uniku u dan¢ z ptidané hodnoty jsou kraceni trzeb, nespravné zatrazeni zbozi
nebo sluzeb do danové sazby, nespravné nebo dokonce fingované uplatnéni osvobozeni od DPH
(napf. pii vyvozu a dovozu zbozi nebo poskytnuti sluzby mimo tzemi Evropskych spolecenstvi),
uplatnéni odpoctu dané na zakladé pfijeti fiktivniho plnéni nebo plnéni, které neni ureno pro
ekonomickou ¢innost platce, organizovani podvodnych fetézci firem s cilem narokovat
nadmérny odpocet, nespravné vyhodnocené misto plnéni, nespravné stanoveni danové

povinnosti u obchodovani na Internetu (Siroky, a dalsi, 2008).
Karuselovy podvod

Karuselové podvody, nazyvany také kruhové podvody, kolotocové podvody nebo podvody
chybégjiciho obchodnika (Carousel Frauds, Missing Trader Frauds) jsou vyznamnou c¢asti
danovych Unikl na dani z ptidané hodnoty. Pti pteshrani¢nim obchodu v Evropské unii je dodani
mezi staty osvobozeno o dané z pfidané hodnoty, ¢ehoz obvykle vyuZivaji organizované
skupiny. Termin ,,Missing Trader* (chybéjici obchodnik) se pouziva proto, Ze zmizi obchodnik a
s nim 1 dan z pfidané hodnoty, kterou m¢l odvést statu. Chybéjici obchodnici jsou oznacovani
jako bili koné. Karusel vyjadiuje komplexni typ podvodu, kdy se zbozi fetézovité obchoduje,
pficemz v jednom misté platcti DPH neni dail pfiznana ani odvedena a tento ekonomicky subjekt
neni mozné dopatrat, nebo piestane existovat (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016). Pro

lepsi pfedstavu nasleduje schéma karuselového podvodu.
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Obrizek 8: Systém karuselového podvodu

Zdroj: (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016)
Poruseni rezimu tranzit

ReZimu tranzit podléha zbozi dopravované pod celnim dohledem od jednoho celniho tfadu
k celnimu tfadu druhému. Zbozi musi byt dopraveno ve stanovené lhiité, v nezménéném stavu,

s neporusenou celni zavérou a s piipojenymi doklady (KuZzel, a dalsi, 2003).

RezZim je poruSovan tim, Ze zbozi neni oficidlné uréeno ke spotiebé na izemi Ceské republiky,
ale je pouze ptes Uzemi prepravovano. Dail ma byt odvedena az ve staté, do kterého je zbozi
uréeno ke spotiebé. Ve skuteCnosti zbozi ziistane na nasem uzemi a je uvedeno do volného

ob¢hu, aniz by doslo k ptiznani a zaplaceni dan€.
Preprodej zbozi v danovych skladech

Dal$im zpiisobem Uniki je snizovani zékladu pro vypocet DPH o nezapoctenou spotfebni dan.
Spotfebni dan by méla byt zahrnuta do zdkladu dané, ale ta je vybirdna az pti uvolnéni do
volného obéhu. Pokud dochdzi k pieprodeji zbozi v ramci danového skladu, je odvadéné DHP
vypoéitano pouze z ceny vyrobku bez spotiebni dané. Spole¢nost Cepro proti témto podvodim
spustila novy systém. ,.Systém daitového skladu vadu let fungoval tak, Ze palivo Cepra si
preprodavalo nekolik firem a teprve potom putovalo k cerpacim stanicim. Palivo tak ménilo
viastnika, aniz by opustilo darnovy sklad Cepra a casto bez toho, aby se do zdkladu pro DPH

pripocitala spotrebni dan. Podvodnici toho pak vyuzili, kdyz prodali zbozi mimo sklad bez
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placeni plné vyse DPH.*“ (Red eko, 2010) Novy systém daniového skladu Cepro fungujici od

roku 2010 by mél tomuto zptisobu daniovych unika zamezit.

Manipulace s deklarovanou hodnotou zbozi

vwr

zaklad pro vypocet DPH. Subjekty se dohodnou na vyfakturovani niz$i ¢astky a zbytek doplati

odbératel bez vykazani v ucetnictvi.
Zkreslovani darfiové povinnosti

Ke zkreslovani dafové povinnosti dochazi mnoha zpisoby a je ¢im dal Cast€j$i. Mezi hlavni
patii falSovani, nepofizeni, nezafazeni do ucetnictvi, nebo umysIné zkresleni ucCetnich a
danovych dokladii ¢i jinych podkladi slouzicich ke stanoveni dafiové povinnosti, nebo naopak
zatazeni fiktivnich dokladd, a to vSe s cilem dosazeni niz$i daniové povinnosti ¢i jejimu zatajeni

(Samal, a dalsi, 2001).

Podil podnikateld, ktefi zadaji ucetni o upravu finanénich vysledkti svych firem, se od biezna
2015 rapidné zvysil z26,5 % na 33,5 %. Moralka ucetniho vykazovani je tak nejhor$i za
uplynulé ctyti roky (Kil, 2015).

4.1.2 Spotrebni dan

U spotiebni dané¢ dochazi k danovym tUnikiim prostiednictvim fingovaného vyvozu (napf.
alkoholu, ktery je pak proddvan v domadci zemi), machinace se sazbami dan¢, nespravného
uplatnéni osvobozeni od dané (napf. u mineralnich oleji zdména lehkych topnych olejl a nafty),
prodeje nekolkovaného alkoholu a tabakovych vyrobkt (Siroky, a dalsi, 2008). Ro¢ni odhad
dafiovych Unikli na spotfebni dani a na DPH pouze u pohonnych hmot ¢ini 8 mld. K¢ (Petr,

2010).
4.1.2.1 Danové uniky u mineralnich olejt

Podvody v oblasti mineralnich oleji jsou pro zlodé€je nejvice ziskové. Vyhodou je vysoka cena
za jednotku, moznost obchodovat ve velkych objemech a rychla obratkovost zbozi. Tento
problém nema vliv jen na statni rozpocet, ale také na poctivé podnikatele, kteti obchoduji s fadné
zdanénymi vyrobky. Ti si nemohou dovolit proddvat pohonné hmoty tak levné, jako nepoctivi

prodejci, ktefi dan¢ neodvedli.
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Tabulka 2: Dafiové uniky u mineralnich oleji (2009 - 2012)

Rok 2009 2010 2011 2012
Pocet pripadi 75 106 172 275
Unik cla a dani v mil. K& 862 193 284 1138

Zdroj: vlastni zpracovani
Nelegalni dovoz

V ptipadé nelegalniho dovozu mineralnich olejti dochéazi k datovym Unikiim riznymi formami.
Patii mezi n¢ zneuziti obchodniho jména jiné spolecnosti, kterd ma povoleni pfijimat a uzivat
pohonné hmoty osvobozené od dané, na rozdil od nelegalniho dovozce. Castou formou je také
ucelové zalozeni firmy s pouzitim tzv. bilého kon€. Jednatelé jsou nastréeni vétSinou z nizkych
socialnich vrstev. Jedinym tGc¢elem spolecnosti je ziskat potfebna povoleni. Posledni variantou je

dovoz bez dokladt (Semerad, 2013).
Zneuziti nizsi sazby spotrebni dané v sousednich statech

Spotiebni dain mineralnich oleja je v sousednich statech napt. Rakousku, Polsku a na Slovensku
niz§i. V zahraniéi dochazi ke zdanéni a oleje jsou déle nelegalné prevazeny ke spotiebé do Ceské

republiky.
Zameérné prekracovani vyse zajisténi

Vybrané vyrobky lze vrezimu podminéného osvobozeni od dané¢ dopravovat, pokud
provozovatel danového skladu nebo opravnény odesilatel poskytne zajisténi dan¢ ve vysi dang,
kterou by byl povinen pfiznat a zaplatit pfi uvedeni vyrobkli do volného obéhu. Se souhlasem
spravce dané je mozné, aby zajiSténi poskytl dopravce, provozovatel piijimaciho danového
skladu nebo vlastnik vybranych vyrobkil. ZajiSténi dané¢ mulze byt poskytnuto pievodem
finan¢nich prostfedkii na depozitni Ucet, finan¢ni zarukou, nebo ruenim. Minimalni vySe

zajisténi musi odpovidat jedné dvanacting prepokladané danové povinnosti (Cesko, 2016).

Pti pokusu o danovy unik dochéazi k zamérnému dovozu vétsiho mnozstvi vybranych vyrobk,
¢imz je prekraCovana vySe zajiSténi. Subjekt tuto skutecnost neozndmi spravci dané. Dan je
splatna do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Tim vznika prostor pro danové uniky.
Subjekt pfepravi v daném case velké mnozstvi pohonnych hmot, ale pii splatnosti dané je

nekontaktni. Tento prubéh opakuje s nové zalozenymi spole¢nostmi.

Takto doslo i danovému uniku v odhadované vysi pal miliardy korun v letech 2004 az 2006:,, Podle

spisu byli hlavnimi aktéry Uher a Novackova, kteri Séfovali firmam v Plzni a Berouné. Ty po
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stovkach cisteren dovaizely do Ceské republiky pohonné hmoty a ty pak prodavaly cerpacim stanicim.
Z utrzenych penéz ale firmy nezaplatily plnou vysi spotiebni dané a dané z pridané hodnoty. Podle
zalobce Vladimira Tryzny zacal s nakupy i dovozy pohonnych hmot ze zahranici Martin Uher a jeho
firma Solitor, pozdeji nasledovala jeho dalsi firma Redost. Kdyz i ta méla problémy s placenim dani,
paliva zacala podle spisu dovazet firma Pavliny Novackove. ,,Od samého pocatku jednali obzalovani
podle pripraveného scéndie. Dovezené zbozi prodavali v Ceské republice za cenu, ve které byly
spotiebni dait a dan z piidané hodnoty. Ceské republice ale znemoznili vybér dani,*. Princip
danovych podvodii byl jednoduchy. Firmy presné podle zdkona slozily jistiny pro dovoz paliv v
minimalni vyzadované vysi a uradum nahlasily, Ze dovozy pohonnych hmot nebudou vysoké. Proto
firmy nemusely podavat priznani k danim kazdy mésic, ale jednou za ctvrt roku. Do republiky ale za

tu dobu prijely stovky cisteren. “ (Jezek, 2016)
Podvodné ukonceni prepravy

Pti dopravé pohonnych hmot v podminéném rezimu (bez zaplacené dan€) dochazi k dalSim
pripadim danovych tnikl, kdy vyrobky jsou urceny do jiného statu Evropské unie, kde ma dojit
i k odvedeni dané. Ceska republika je pouze tranzitnim stitem. Pohonné hmoty ve skute&nosti
zGstavaji na izemi Ceské republiky, kde jsou spotiebovany bez ptiznani a zaplaceni dané, coZ je
1 ptipad z roku 2013: ,, Ostravsti celnici odhalili dannovy podvod s mineralnimi oleji. Cisterna s
naftou méla putovat z Némecka do Madarska a Ceskd republika méla byt jen tranzitnim mistem.
V tomto pripadé (preprava zbozi v ramci zemi EU) by doprava nebyla vdzdana na povinnost
celntho dohledu ani na Zadné prokazovani zdanéni zbozZi. A zrovna toho vyuZila skupina
podvodniku, ktera sice deklarovala prepravu motorové nafty z Nemecka do Madarska, ale svou
cestu nelegalné ukoncila v nasi republice. Vyse uniku spotrebni dané z mineralnich olejii byla

vycislena na 350 000 korun. “ (Zdobnicka, 2013)
Zneuzivani povinného podilu biopaliva

»Biopaliva jsou z vetsi casti nebo zcela vyrobena z obnovitelnych zdrojii. Kapalna biopaliva se
uzivaji k vyrobé tepla, elektrické energie a jako motorovad paliva. V Cesku jsou nejrozsirenéjsimi
biopalivy metylester Fepkového oleje (MERQ), ktery se vyuzivd jako nahrada motorové nafty, a
bioetanol, ktery se vyuzivi jako ndhrada benzinu.“ (CTK, 2015) Uzivani biopaliv podporuje
daiiova politika uplatnénim sniZené sazby dané a vyzaduje Evropska unie, ktera ¢lenskym statim
ukladd povinnost do roku 2020 nahradit minimalné¢ 20 % fosilnich paliv spotiebovanych
v silni¢ni dopravé alternativnimi pohonnymi hmotami, z nichZ 8 % ma byt nahrazeno biopalivy

(Potravinai'ska komora CR, 2009).
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Zakonem stanovené procento biopfimeési lze splnit pomoci vysoce koncentrovanych biopaliv,
kterymi jsou cista bionafta B 100 a smés E 85 obsahujici 85 procent lihu a patnact procent
benzinu. Na rozdil od bioslozky, kterd se v n¢kolika malo procentech pfimichdva do klasickych
pohonnych hmot, se z vysokoprocentnich biopaliv neodvadi spotiebni dan. Diky tomu jsou
lacingj$i a u nékterych motoristli stale oblibené;jsi. Stat se takto v roce 2010 dobrovolné piipravil
zhruba o 200 milionti korun. Dal§im zptuisobem je pouzivani Cistého fepkového oleje k pohnu
motort, ktery pokud neni vyrabén pro ucel dalSiho zpracovani pro pohon motorti nebo vyrobu
tepla, nepodléha spottebni dani. Pokud ale je vyrdbén se zdmérem vyuziti pro pohon motoru,
vyroba musi byt provadéna v danovém skladu a vyrobek podléha spotfebni dani. Riziko zde
vznika z diivodu nedostatecné kontroly, ktera neni mozna, protoze spravce dan¢ nemtize proveést

kontrolu surovin nepodléhajici spotiebni dani (Kralova, 2010).
Nelegalni michani pohonnych hmot

Danové uniky vznikaji pfi nedovoleném michani pohonnych hmot. Podvodnici michaji naftu
s mineralnimi oleji, ze kterych se neplati spotfebni dai. Takto zfedéné palivo mnohdy neodhali

ani laboratorni testy. V roce 2013 celnici odhalili 321 takovych piipadi (Obr, CT24, 2014).
Zneuzivani mineralnich oleju k jinému neZ deklarovanému ucelu

Dalsim problémem je zneuZivani minerdlnich oleji k jinému ucelu, neZ je urceny. Zakon o
spotiebnich danich vyjmenovava ucely, v jejichz ptipadech je minerdlni olej osvobozeny. Pii jiném
pouziti vznik4 povinnost pfiznat a zaplatit spotifebni dan. Mineralni oleje osvobozené od spotiebni
dané jsou legaln¢ dovezeny, jako oleje ur¢ené ke spotiebé napt. do strojirenského prumyslu, ale ve
skutegnosti jsou prodavéany jako motorové nafta na Gerpacich stanicich (Svejdova, 2015). Schéma

tohoto podvodu v ptiloze €. 3.
Neopravnéné uplatnéni naroku na vraceni dané

Zeméd¢€lci maji narok na vraceni Casti zaplacené spotfebni dané z minerdlnich oleji, pokud
pohonné hmoty byly uzity pro zemédé€lskou prvovyrobu, ¢imz se rozumi rostlinnd vyroba
(Cesko, 2016). Danové uniky vznikaji tak, e zemédélci nakupuji mineralni oleje se spotfebni
dani a deklaruji jejich pouziti pro zemédélskou prvovyrobu. Ve skutecnosti vyrobek pouziji
zpusobem, pii kterém nevznika narok na vraceni dang, ale piesto je subjektu daii vracena (CTK,
2014). Podobné podvod probiha u topné ,,Cervené* nafty, kterd je deklarovana vyhradné k topeni

a zneuzivana k pohonu motorti (Svejdova, 2015).
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4.1.2.2 Danové uniky u lihu a lihovych vyrobku

Danové uniky na spotiebni dani z lihu maji podobné¢ mechanizmy jako v ptipadé mineralnich oleju.
Zneuziti niz8i sazby spotiebni dan€ v sousednich statech, podvodné ukonceni ptepravy, fiktivni

vyvoz, avsak existuji zde specifika, na ktera se zametim.

Tabulka 3: Dariové uniky u lihu a lihovych vyrobki (2009 — 2012)

Rok 2009 2010 2011 2012

Pocet pripadi 381 641 1293 1869
Mnozstvi v mil. litrd 0,3 0,4 0,5 2,7
Unik cla a dani v mil. K& 14 25 109 709

Zdroj: vlastni zpracovani
Nelegalni dovoz

Nelegalni dovoz lihu miiZze probihat obdobné jako u minerdlnich oleji zneuzitim obchodniho
jména jiné spolecnosti, ziskdnim povoleni k pfijimani vybranych vyrobkt pro ucelové zalozenou

spolecnost nebo dovozem bez dokladli. Mozny je ale téz dovoz lihu pod faleSnou deklaraci.

Zbozi pti nelegdlnim dovozu byva ukryto v pfedni ¢asti nakladového prostoru, do kterého neni
pii bé&zné kontrole pfistup. Dokumentace odpovidd zbozi, viditelného ihned po otevieni
nakladového prostoru, jako v piipadé zroku 2014: ,, Podle prepravnich dokladu mél kamion
prevazet kanceldrské zarizeni, jez skutecné bylo v zadni casti kamionu nalozeno. Pri kontrole
vSak celnici v predni casti za kabinou nasli velké drevené bedny plné lahvi s alkoholem a volné

lozené kartony lihovin, které byly prikryté folii. “ (CT24, 2014)
Nelegalni vyroba lihu a lihovych vyrobkd

Podle zakona je mozné lih vyrabét pouze v lihovaru, ktery schvali organ statni spravy na zakladé
udélené koncese. Zatizeni na vyrobu lihu musi byt vybaveno méticim zatfizenim a spolehlivé
zjistovat mnozstvi vyrabéného lihu. Provozovatelé provadi technické upravy vyrobnich zafizeni
tak, aby ¢ast lihu neprochézela pres méfidlo (Bartak, a dalsi, 2014). Casté jsou také ilegalni

palirny fungujici bez jakychkoli povoleni (Vitkova, 2014).
Domaci vyroba lihovin

Domaéci paleni je s ohledem na zanedbatelnou Skodlivost trestdno pouze piestupkem s penézitou
pokutou. Jde o vyrobu alkoholu pomoci malého destilacniho piistroje ur¢ené¢ho ke konzumaci

malovyrobcem a jeho blizkymi osobami (Novinky.cz, 2008).
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Péstitelské palenice

Péstitelské paleni je sluzba pro péstitele, kteti si z ovoce z vlastniho pozemku nebo pozemku
pronajaté¢ho, nebo z ovoce z naturdlniho plnéni od zaméstnavatele, nechaji vypalit (vyrobit) v
rezimu péstitelského paleni ovocny destilat (Potravinaiska komora CR, 2009). Lih obsaZeny
v ovocnych destilatech z péstitelského paleni je zvyhodnén sazbou dané ve vysi 14 300,- K¢/hl
ethanolu. Destilat z péstitelského paleni je urcen pouze pro konzumaci péstitele a jeho rodiny a

je zakazan jeho prodej, coZ je asto porusovano prodejem v restauracich (Cesko, 2016).
Zneuzivani znehodnoceného lihu

Denaturovany lih je ur¢en pouze pro technické ucely nikoli ke konzumaci. Proto jsou do ngj
pfidavany piisady, které zabranuji jeho pozivatelnosti. Pfidané latky lze ale odstranit a takto

upraveny lih je prefiltrovan a zneuZivan pro vyrobu lihovin (DoSkova, 2007).
4.1.2.3 Danové uniky u tabaku a tabakovych vyrobk

,Tabdkové vyrobky vyrobené nebo dovezené na tizemi Ceské republiky, musi byt podle zdkona o
spotrebnich danich oznaceny tabakovymi nalepkami. Objednavka tabakovych ndlepek, plni funkci
darového prizndni a pouzitim je dai zaplacena.“ (Cesko, 2016 str. 211) Daiiové tniky na spotiebni

dani u tabaku a tabakovych vyrobkt, maji podobné mechanizmy, jako u ostatnich spotfebnich dani.

Tabulka 4: Datiové uniky u tabaku a tabakovych vyrobki (2009 - 2012)

Rok 2009 2010 2011 2012

Pocet ptipadi 368 404 681 749
Cigarety v mil. kusii 40 29 10 17
Tabak v tunach 142 118 143 431
Unik cla a dani v mil. K& 169 161 51 582

Zdroj: vlastni zpracovani
Nelegalni dovoz

Tabak a tabakové vyrobky jsou v zemi pivodu vyrabény nelegalné, aniz by byla zaplacena
spotiebni dan. Dochazi ale i k piipadiim, kdy v zemi piivodu je spotiebni dan zaplacena z legalné
vyrobenych vyrobkl, ale pachatel vyuzivd niz§i sazbu spotfebni dan€ v jiném staté. V tomto
ptipadé porusuji povinnost vyrobky ¥adné zdanit na uzemi Ceské republiky a v zemi piivodu

neni uplatnén narok na vraceni dan¢ (Denkova, 2014).
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Nelegalni vyroba

Ze zahrani¢i jsou dovazeny tabakové listy, které jsou podle dokumentii urceny napiiklad
k vykufovani sklenikd. V dilndch jsou zpracovany na fezany tabdk, vyuzivany ke zhotoveni
tabakovych vyrobkd, které jsou uvadény na trh bez kolkl nebo s jejich padélky (Holakovsky,
2010).

Fiktivni vyvoz

Dal$im moznosti daniovych unikl na spotfebni dani u tabakovych vyrobkul je fiktivni vyvoz.
wPodvodnici prostrednictvim fiktivnich obchodii s cigaretami, které mély mirit do Polska,
Madarska a na Slovensko, pripravili stat o 253 milionu korun. Skupina deklarovala dovoz
cigaret z Ceska do nékterych unijnich statii, aniz by k nému skutecné doslo. K usnadnéni svého
fiktivniho obchodovani, jehoz celkovou hodnotu policie odhaduje na 1,2 miliardy korun,
podvodnici zaloZili nékolik firem. Nékteré z nich Fidili sami, do jinych nasadili bilé koné.
Fiktivnim dodanim do jiného clenského statu EU se viastné ocistilo zbozi od DPH a na jedné

krabicce tato skupina usetrila 12 az 14 korun podle druhu znacky.,, (Holusova, 2014)
Uéelova vyroba tabakovych vyrobka s nizsi sazbou dané

Sazby spotiebni dan¢ u tabdkovych vyrobki jsou rozdilné pro jednotlivé skupiny.

Tabulka 5: Sazby dané z tabakovych vyrobku

Pevna sazba dané
Cigarety 1,39 K¢/ks
Doutniky, cigarillos 1,64 K¢/ks
Tabak ke koufeni 2 142 Kc/kg

Zdroj: (Cesko, 2016)

Po pfepocteni na jeden kilogram tabaku u cigaret (o vaze 1 g) Cini sazba cca 1 390 K&/kg, u
doutnikii a cigarillos (o vaze 10 g) jen cca 164 K¢/kg a u tabdku ke koufeni je danych 2 142
K¢é/kg. K daniovym tUnikiim dochazi balenim tabadku do velkych doutniki, které nejsou urceny

k ptimé spotiebé, ale k baleni do cigaretovych dutinek (Marek, 2009).
4.1.2.4 Danové uniky u spotfebni dané z piva a vina

Teoreticka moznost daflovych Uniki u piva je v ucelové deklaraci nizsi ro¢ni produkce, ale zadné

uniky nebyly zjistény. Ani vino neni pro danové Uniky zajimavou komoditou. Sazba spottebni
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dan& Sumivych vin a meziproduktu ¢ini 2 340 K&/hl a u tichych vin je sazba nulova (Cesko,

2016).
4.2 Prostiedky pouZivané v boji proti dariovym unikiim

Pro sniZeni Skod v rdmci danové kriminality je velice dilezité pfijeti preventivnich opatfeni,
ktera k tomuto snizeni budou prospivat. Pfi vytvareni preventivnich opatieni je nutné vychdzet
provazany systém. Zasadni je propojeni mezi jednotlivymi organy — Ministerstvem financi
(Finan¢ni analyticky utvar), Generalnim feditelstvim cel, Generalnim finan¢nim feditelstvi a

Policii Ceské republiky.
4.2.1 Danové priznani

Daiové pfizndni se podava za ucelem spravného zjiSténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji
uhrady. Pfiznani podava danovy subjekt, kterému to zdkon ukldda, nebo ktery je k tomu
spraveem dané€ vyzvan. V pfiznani je povinen sdm vycislit dani a uvést pfedepsané udaje (Cesko,

2016).
4.2.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni je specialni danové tvrzeni. Nenahrazuje fadné danové pfiznani k DPH ani
souhrnné hlaSeni. Nahrazuje vSak samostatny vypis z evidence pro ucely DPH v souvislosti
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016). Zavedeni kontrolniho hlageni je efektivnim
prosttedkem k odhalovani dafiovych unikii a podvodi. Jeho cilem je umoznit spravci dané
pristup k informacim o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dal§imi udaji
identifikovat rizikovéa sdruzeni osob (karuselové podvody) neopravnéné odCerpavajici finanéni
prostiedky z vetejného rozpoctu. Kontrolni Cinnost spravce dané se bude zaméfovat po
provedené analyze na tato spojeni (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2015). Kontrolni
hlaSeni umozni finan¢ni spravé porovnavat, zda faktura, kterou jedna firma vykaze, se skutecné
objevi v ucetnictvi 1 té firmy, kterd ji méla pfijmout. Do systému se posila souhrnny piehled

faktur, které obsahuji ICO obou stran plnéni, datum a evidenéni &islo dokladu (Kreg, 2016).
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4.2.3 Souhrnné hlaseni

Platce je povinen podat souhrnné hlaseni, pokud uskutecnil dodani zbozi do jiného clenského
stditu osob¢ registrované k dani, pfemisténi obchodniho majetku do jiného clenského statu,
dodani zbozi kupujicimu pti dodani zbozi uvniti Evropské unie formou tfistranného obchodu,
pokud je platce prostfedni osobou v tomto obchodu, nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni

v jiném ¢&lenském staté (Cesko, 2016).

Spravce dané udaje v souhrnném hlaseni proveéri, piipadné nejasnosti odstrani a udaje vyuzije pfi
stanoveni danové povinnosti ve vazbé na Udaje v daiovém pfizndni. Pro tyto ucely budou
pouzity i udaje, které spravce dan€ obdrzi v rdmci mezinarodni spoluprice v integrovaném
informac¢nim systému CLO-VIES. Smyslem souhrnnych hldSeni je oznamovat spravcim dané
plnéni, u nichz dochazi k pfesunuti daniovych povinnosti z dodavatele na potfizovatele nebo

z poskytovatele na ptijemce (Galocik, a dalsi, 2015).
4.2.4 Danova kontrola

Danové kontrola je jednim z kli€ovych institutl danového fizeni. Vyznam kontroly vyplyva
predevsim ze skute¢nosti, ze dané jsou v Ceské republice vybirany na principu samovyméfeni
(Zatloukal, 2011). Danovou kontrolou pracovnik spravce dan¢ zjiStuje nebo provéfuje danovy
zéaklad, nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané. Cilem danové kontroly je
spravné zajiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich tthrady ve vztahu k vefejnym rozpoctim
(Grossova, 1996). Dailova kontrola byva casto povazovana danovymi subjekty za velmi vyrazny
zasah, pfiCemZ v mnoha pifipadech mohou mit vysledky kontroly znaény vliv na dalsi
hospodaiskou ¢innost dafiovych poplatniktt (Sretr, 2011). Ministerstvo financi chce posilit
kontrolni ¢innost. Nyni je na danové kontroly vyclenéno asi 3 500 lidi a pocet kontrolorti by se

mél zdvojnasobit (Pravec, 2016).
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Tabulka 6: Kontrolni ¢innost

Pocet kontrol Zm¢éna v disledku

Celkem | S rozdilem kontroly v mil. K¢
DPH 11 565 6 250 8259,1
Spo‘frebm dan€¢ a energetické 366 207 298.3

dané

Minerdlni oleje 259 169 284.9
Tabak 2 0 0,0
Lih 47 26 9,1
Pivo 15 13 0,7
Vino 18 9 0,0
Elektiina 12 8 0,0
Zemni plyn 13 0 0,0
Pevna paliva 10 5 3,5

Zdroj: vlastni zpracovani
4.2.5 Danova kobra

Datiova Kobra je spole¢ny tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, Generalniho
finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu bojuji proti dafiové kriminalité
a danovym unikim piedev§im v oblasti spotfebni dané¢ a dan¢ zpfidané hodnoty. Diky
operativni vymén¢ informaci rychle tipuji kauzy danovych unikii. Nastavena spoluprace vSech
slozek umoziuje v€asnou identifikaci, odhaleni a potirani dafiovych uniki. Hlavnim cilem je
fadny vybér dani a vraceni nezdkonné ziskanych prostiedkii do statniho rozpoctu a postih
pachatelti. Danova kobra za 18 mésicli existence zachranila pro statni rozpocet pies 4,1 miliardy

K& (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2014).
4.2.6 Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani

v

piipadné prani $pinavych penéz. (Policie CR, 2015).

4.2.7 Centralni evidence uctu

Vlada schvélila navrh Ministerstva financi a Ceské narodni banky na zfizeni Centralni evidence
uctd. Registr, ktery bude spravovan Ceskou narodni bankou, bude obsahovat vypis existujicich
uctt fyzickych i pravnickych osob u bank a druzstevnich zalozen. Soucasti evidence nebudou

udaje o pohybech ani ztlistatcich na tctech klientti, ale pouze samotné informace o existenci uctu.

29



V ptipadé¢ zévazného podezieni z trestné Cinnosti mohou tyto informace zadat v ramci
odhalovani zavaznych danovych uniki Generalni feditelstvi cel a Generalni finan¢ni feditelstvi,
a pii boji s trestnou Cinnosti obecné¢ i1 statni zastupci, soudci, zpravodajské sluzby a Finanéni
analyticky utvar MF. Registr umozni na zaklad€ jednoho dotazu nejpozdé¢ji do 24 hodin zjistit,
ve které bankovni instituci ma podeziely subjekt ziizeny ucet. Rychlé ziskani informaci
napomuze vyssi efektivit¢ v boji proti danovym unikiim, prani Spinavych penéz nebo

financovani terorismu (Zurovec, 2016).
4.2.8 Reverse charge — rezim preneseni danové povinnosti

Ustanoveni o rezimu pieneseni danové povinnosti nafizuje pienos dafiové povinnosti u
vyjmenovanych zdanitelnych plnéni, tedy s mistem v tuzemsku mezi dvéma platci dan€. V ramci
tohoto rezimu ma povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni
v tuzemsku uskutec¢néno (Galocik, a dalsi, 2015). Rezim pfeneseni daiiové povinnosti se pouzije
hlavné v ptipadech dodani zlata platci, Srotu a odpadu, prevodu emise povolenek na emise
sklenikovych plynti platci, poskytnuti stavebnich a montaznich praci platci, dodani mobilnich
telefontl, zatizeni s integrovanymi obvody, dodani hernich konzoli ¢i tableti a laptopt, pokud
celkova castka zékladu dané veskerého dodavaného vybraného zbozi prekracuje ¢astku 100 000
K¢, dodani komodit — obiloviny a technické plodiny, vCetné olejnatych semen, pokud celkova
castka zékladu dané veskerého dodavaného vybraného zbozi prekracuje ¢astku 100 000 K¢ a

dalsi ptipady, které vyjmenovava zakon o DPH (Prochazka, 2015).

Pteneseni danové povinnosti v praxi znamena, ze dodavatel vystavi nejpozdéji do 15 dnti ode
dne zdanitelného plnéni danovy doklad, na kterém nebude vycisleno DPH. Na dokladu bude
informace o sazbé DPH a povinnosti odbératele doplnit a pfiznat DPH. Odbératel je povinen vysi
dané na prijatém dokladu doplnit. Je odpovédny za spravné pfifazeni sazby dané¢ a za jeji

vypocet.
4.2.9 Systém QRM

Systém QRM — Quick Reaction Mechanism — Mechanismus rychlé reakce, zavadény jako
prostfedek v boji proti podvodim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Systém muzZe byt zaveden
pouze na omezenou dobu nepiesahujici 9 mésicii. Jednd se o opatieni pro zrychleni procesu
pfijimani individualnich odchylek vyhradné pro ptipady feSeni nahlych danovych podvodu.
V ptipadech dlouhodobych podvodu (napt. u pohonnych hmot) jej neni mozné pouzit (Taborsky,
2013).
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4.2.10 Mezinarodni spoluprace

Proti dailovym Uniklim je nutné bojovat na Urovni narodni, evropské ale 1 mezinarodni. Staty
spolupracuji na zédkladé mnoha dohod, zaklddaji organizace a vytvareji elektronické systémy,

aby odhalily ptipady danové kriminality a zabranily vzniku novych zpiisobii dafiovych tuniki.
GATT

Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade) je
mnohostrannd dohoda obsahujici pravidla pro fizeni obchodu. GATT je vyznamna pro
podnikatele i pro spotiebitele. Jeji postupy a pravidla vytvaieji rimec pro mezinarodni obchod a

obchodni politiku (Sdruzeni ochrany spotiebitelt, 2002).
Dohoda FATCA

Dohoda FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) o zlepSeni dodrzovani danovych
predpisit v mezinarodnim meéftitku s ohledy na pravni ptfedpisy USA o informacich a jejich
oznamovani byla podepsana v roce 2014 mezi Ceskou republikou a USA. Na zakladé dohody si
danové spravy vymeénuji udaje o nékterych financnich ucétech obcanii obou statl zijicich
v zahranici. Otevira nové moznosti v oblasti automatické vymény informaci. Dohoda FATCA je
uzavirana v rdmci boje s daflovymi uniky i se staty oznaCovanymi jako danové raje (LeZatka,

2014).
OECD

Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and
Development) je jednou =z nejaktivngjSich skupin, wusilujici o stanoveni spolecnych
hospodaiskych cilti. Stoji v ¢ele zapasu, jehoz cilem je zabranit tzv. daovym rajim, aby se staly

celosveétovymi prackami penéz (Epping, 2004).
FATF

Finanéni akéni vybor (Financial Action Task Force) je mezivladni mezinarodni organizace, ktera
ma v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu celosvétovy vliv pfi
vytvéafeni standardd a hodnoceni jurisdikci. V roce 1990 vybor vydal tzv. Ctyficet doporuéeni
v boji proti prani Spinavych penéz, které v roce 2001 doplnil o 9 Specidlnich doporuceni v boji
proti financovani terorismu. Doporueni jsou také zamétena proti korupci a dafiovym trestnym

&intim (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2005).
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Systém VIES

Za ucelem prevence danovych unik byl v Evropské unii vytvoien elektronicky systém VAT
Information Exchange System — VIES, ktery umoZiuje spravcim dan€ kontrolovat fadné
zdanéni zbozi. Sbér a zpracovani informaci, poskytnutych platci DPH, jsou provadény
finan¢nimi ufady. Provadi se na zdklad¢ souhrnnych hléseni, podavanych za kazdé kalendaini
Ctvrtleti platci, ktefi uskutecnili dodani zbozi osob¢ registrované k DPH v jiném c¢lenském staté,

a to bez ohledu na hodnotu dodani (Machkova, a dalsi, 2007).
Intrastat

Intrastat je systém pro sbér a zpracovani dat pro statistiky obchodl se zbozim mezi ¢lenskymi
staty. Zahrnuje udaje o pohybu zbozi mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty.
Vykazuje také udaje o pohybu zbozi, které neni pfimo pfedmétem obchodu mezi obchodnimi
partnery z riznych &lenskych stati. Jde o zbozi, které skuteéné prestupuje statni hranici Ceské
republiky, s vyjimkou zboZzi zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky jen do¢asné z diivodu
dopravnich (tranzit) nebo pokud se jednd o nékteré¢ zvlastni druhy a pohyby zbozi. Systém

Intrastat je povinny pro viechny &lenské staty Evropské unie (Cesky statisticky uiad, 2016).
EMCS

Elektronicky systém pro pifepravu a sledovani vyrobkl podléhajici spotfebni dani (Excise
Movement and Control System) umoziuje zjednoduSeni pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty EU
v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dan¢. Pfispiva k podileni aspektll vnitiniho trhu
v pohybu zbozi nepodléhajiciho spotfebni dani. Systém zabezpecuje lepsi kontrolu a fizeni

pieprav (Generalni fedistelstvi cel, 2010).

EUROCANET

Systém EUROCANET pfestavuje jeden z nastroji v oblasti boje proti dalovym tnikiim na dani
z pfidané hodnoty. Systém umoziiuje vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.
Jeho cilem je odhalovani rizikovych obchodnich transakci a subjekt zapojenych do

organizovanych podvodl s DPH (karuselové podvody) (Kalivoda, 2009).

4.3 Danové podvody v letech 2011 - 2015

V nasledujici ¢asti prace se zaméfim na podrobnou analyzu jednotlivych danovych podvodi

v letech 2011 —2015.
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4.3.1 Vyvoj dariovych podvodi v letech 2011 - 2015

Danové trestné Ciny tvofi samostatnou skupinu zatazenou s trestnymi ¢iny poplatkovymi a

devizovymi do druhé casti, ctvrté hlavy (Trestné Ciny hospodaiské), druhého dilu trestniho

zékona. Analyzu trestnych ¢inli zam¢fim na tfi paragrafy tohoto zdkona - § 240 Zkraceni dang,

poplatku a podobné povinné platby, § 241 Neodvedeni dan¢, pojistného na socialni zabezpeceni

a podobné povinné platby a § 244 Poruseni piedpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni

zboZi.

Tabulka 7: Jednotlivé typy dafiovych unikii v roce 2011

Kraceni dan¢ PomsoYanl pfedplsu © Neodvedeni dané
Kraj P = g prS nalrep’kach 2 YT " g
Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda
ptipadi osob v tis. K& | pfipadi osob v tis. K& | pfipadi osob v tis. K¢
Praha 136 94 | 1758 169 6 5 79 282 114 70 109
StiedoCesky 49 31 29 015 1 1 231 43 16 10 270
Jihocesky 31 31 34 791 3 1 0 31 18 11 045
Plzensky 31 25 30171 3 2 0 13 13 4707
Ustecky 77 69 113 824 25 26 2219 84 71 39226
Kréalovehrad. 37 26 115891 0 0 0 21 16 4573
Jihomoravsky 59 39 | 484478 5 5 0 115 87 33198
Moravskoslez. 82 77 318 012 11 17 172 29 15 13 350
Olomoucky 52 40 130 990 7 6 121 26 11 7904
Zlinsky 42 45 93 049 1 1 40 19 21 10 108
Vysoc&ina 44 20 61 691 1 1 19 8 5 651
Pardubicky 22 18 86 438 2 2 50 5 9 1144
Liberecky 26 17 94 802 10 11 114 9 17 2153
Karlovarsky 16 15 9 799 3 3 133 7 9 1961
CR 704 547 | 3361121 78 81 3177 692 422 | 210396
Zdroj: vlastni zpracovani
V roce 2011 doslo k nejvétsim Skoddm pfti kraceni dan€ v Praze (52 %) a v Jihomoravském kraji
(15 %). K porusovani predpisti o nalepkach nejéastéji dochazelo v Usteckém kraji, kde $kody
dosahly 70 % celorepublikové sumy. Nejvice odhalenych ptipadi neodvedeni dan€ bylo v Praze
(40 %), v Moravskoslezském kraji (17 %) a Usteckém kraji (12 %). Celkova $koda vlivem
sledovanych daiiovych podvodl za rok 2011 ¢inila 3 574 694 000 K¢.
Tabulka 8: Jednotlivé typy dafiovych tniki v roce 2012
Kraceni dané PorusoYam p’redplsu © Neodvedeni dané
Kraj — ——palepkach —
Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda
pripadl 0sob v tis. K¢ | pripadi 0sob v tis. K¢ | pripada 0sob v tis. K¢
Praha 204 118 | 3724329 8 8 58 236 73 62 946
Stiedocesky 75 26 540 942 2 0 0 42 20 4 603
Jihocesky 29 31 90 098 7 15 0 12 13 2303
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Plzensky 24 25 14 527 3 1 845 21 20 6436
Ustecky 113 79 | 259822 20 22 1776 59 57 26 437
Kralovehrad. 38 30| 257053 0 0 0 15 10 4671
Jihomoravsky 126 81 452 880 1 1 0 96 67 22 426
Moravskoslez. 96 81 215501 15 18 90 21 13 4291
Olomoucky 60 38 359 662 7 6 32 23 13 6190
Zlinsky 41 61 142 742 18 11 54 38 38 13 445
Vysocina 42 35 70 068 0 0 0 18 7 3376
Pardubicky 28 22 58 955 3 3 18 3 5 3474
Liberecky 33 35 91 388 11 10 453 7 2 873
Karlovarsky 7 8 793 4 0 1938 16 17 7841
CR 916 670 | 6278 758 99 95 5264 607 355 169310

Zdroj: vlastni zpracovani

Rok 2012 se vyznacoval nejvétsimi Skodami pii kraceni dané v Praze (59 %), Stfedoceském

(9%) a v Jihomoravském kraji (7 %). K porusovani predpist o nalepkach nejcastéji dochazelo v

Usteckém a Zlinském kraji, nejvétsi $kody vsak vznikly v Karlovarském (38 %) a Usteckém

kraji (34 %). Nejvice odhalenych piipadi neodvedeni dan€ bylo v Praze (39 %) a

v Jihomoravském kraji (16 %). Celkova skoda vlivem sledovanych danovych podvodil za rok

2012 ¢inila 6 453 332 000 K¢.

Tabulka 9: Jednotlivé typy dafovych uniki v roce 2013

Kraceni dan¢ PomsoYanl p’redplsu © Neodvedeni dané
Kraj prTy — g prS nalre[{kach g o T S
Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda
ptipadi osob v tis. K¢ | pripadi osob v tis. K& | pfipadii osob v tis. K¢

Praha 453 216 | 4107 127 8 3 131 288 76 54 755
Stiedocesky 57 39 185511 2 2 0 33 20 7 638
Jihocesky 37 21 108 335 1 5 0 10 8 2711
Plzensky 23 16 55610 0 0 0 8 6 2676
Ustecky 89 99 149 872 17 20 1217 49 47 19 230
Kralovehrad. 50 34 117 299 1 1 45 24 13 6 964
Jihomoravsky 70 74 | 353857 6 8 30 92 74 21 140
Moravskoslez. 106 93 601 976 12 16 111 16 16 2921
Olomoucky 59 60 229 890 2 2 0 5 12 2076
Zlinsky 40 60 482 832 14 12 225 27 27 6 189
Vysocina 43 25 65 799 1 0 123 12 11 2 696
Pardubicky 36 29 124 758 1 0 0 8 3 618
Liberecky 38 37 45 631 19 21 126 3 5 934
Karlovarsky 13 15 214 656 2 5 0 8 9 1892
CR 1114 818 | 6843153 86 95 2008 583 327 | 132437

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2013 doslo k nejvétsim Skodam pfti kraceni dané v Praze (60 %), Moravskoslezském (9

%) a Zlinském kraji (7 %). K porusovani predpisi o nalepkdch nejcastéji dochazelo

v Libereckém a Usteckém kraji. Nejvétsi skody vznikly pravé v Usteckém kraji (61 %). Nejvice

odhalenych piipadli neodvedeni dané bylo v Praze (49 %), jejichZ vySe ptresahla 40 % Skod z této
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trestné Cinnosti v celé republice. Celkova Skoda vlivem sledovanych danovych podvodl za rok

2013 ¢inila 6 977 598 000 K¢.

Tabulka 10: Jednotlivé typy dafiovych uniki v roce 2014

Kraceni dan¢ PomsoYanl p’redplsu © Neodvedeni dan¢
ke et | e | Teoteimon
Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda
ptipadl 0sob v tis. KE | pfipadd 0sob v tis. K¢ | ptipadi 0sob v tis. K¢
Praha 253 181 | 3170192 4 6 7 437 148 70 360
Stredocesky 57 36 247323 2 0 0 59 22 33 353
JihoCesky 45 31 88 565 4 8 81 13 15 4 833
Plzensky 22 20 41 227 0 0 0 5 2 651
Ustecky 82 71 344 366 19 18 1370 63 55 21 287
Kralovehrad. 42 29 929 030 1 0 71 27 21 6265
Jihomoravsky 68 66 | 1145745 1 1 0 73 99 19 148
Moravskoslez. 106 111 420 445 5 4 5 28 12 7458
Olomoucky 40 47 305 002 0 0 0 11 7 4 490
Zlinsky 40 43 956 267 2 4 0 16 17 4735
Vysocina 53 36 344152 0 0 0 14 6 1042
Pardubicky 18 24 461 615 2 2 37 4 6 1042
Liberecky 15 15 97 960 21 21 6422 10 5 1218
Karlovarsky 17 15 20 385 3 3 1415 13 7 587
CR 858 725 | 8572074 64 69 9 408 773 422 179 750
Zdroj: vlastni zpracovani
V roce 2014 doslo k nejvétsim skodam pti kraceni dané v Praze (37 %), Jihomoravském (13 %),
Zlinském (11 %) a Kralovehradeckém kraji (11 %). K porusovani ptedpisit o nalepkach
nejéastéji dochazelo v Libereckém (33 %) a Usteckém kraji (30 %). Nejvice piipadi neodvedeni
dané bylo odhaleno v Praze (57 %). Celkova skoda vlivem sledovanych danovych podvodi za
rok 2013 v Ceské republice &inila 8 761 232 000 K¢&.
Tabulka 11: Jednotlivé typy dafiovych uniki v roce 2015
Kraceni dan¢ PomsoYanl p’redplsu © Neodvedeni dan¢
POTIR SR B W S W il
Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda Zjisténo | Stihano Skoda
ptipadi osob v tis. K¢ | pripadi osob v tis. K& | pfipadii osob v tis. K¢
Praha 256 145 | 3721013 0 1 0 246 106 53 208
Stiedocesky 96 48 66 724 1 1 48 50 26 19 248
JihoCesky 27 34 73 873 8 7 36 9 5 9074
Plzensky 21 13 14 728 2 1 715 20 5 1155
Usteck}'/ 88 92 186 382 13 16 1622 39 54 9 388
Krélovehrad. 78 54 140 696 0 0 0 19 15 2618
Jihomoravsky 137 73 870 782 6 4 803 84 90 24 555
Moravskoslez. 109 104 431 595 18 19 271 24 13 1677
Olomoucky 59 48 221200 3 3 325 11 7 3930
Zlinsky 33 41 | 1353231 2 2 0 19 19 3752
Vysocina 57 19 118 688 0 0 0 10 8 2 608
Pardubicky 15 15 25 365 2 2 18 5 2 1919
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Liberecky 23 11 41 848 37 38 407 11 8 1577
Karlovarsky 16 19 91616 3 4 846 5 4 313
CR 1015 716 | 7957739 95 98 5092 552 357 135012

Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2015 doslo k nejvétSim Skodam pii kraceni dané v Praze, Zlinském a Jihomoravském

kraji. K poruSovani ptedpist o nalepkach nejcastéji dochazelo v Libereckém kraji, ale nejvetsi

skody byly zptsobeny v kraji Usteckém. Nejvice odhalenych piipadd neodvedeni dané bylo

v Praze, kde byly také zplisobeny nejvétsi Skody. Celkova skoda vlivem sledovanych danovych

podvodii za rok 2015 v Ceské republice ¢inila 8 097 843 000 K¢&.

4.3.2 Kraceni dané

Skoda zptisobena podle §240 Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby v letech 2011 —
2015 v Ceské republice dosahla celkem 33 012 845 000 K&. Roéni primér ¢ini 6 602 569 000

K¢&. Skody se vletech 2011 — 2014 vyznaovaly rostouci tendenci a vroce 2015 doslo

k mirnému poklesu. Maxima bylo dosazeno v roce 2014 (8 572 074 000 K¢).

Tabulka 12: Skoda zpiisobena kracenim dané v tis. K& v letech 2011 - 2015

Kraj 2011 2012 2013 2014 2015

Praha 1758169 3724 329 4107 127 3170192 3721013
Stredocesky 29015 540 942 185 511 247 323 66 724
JihoCesky 34791 90 098 108 335 88 565 73 873
Plzensky 30171 14 527 55610 41227 14 728
Ustecky 113 824 259 822 149 872 344 366 186 382
Krélovehrad. 115 891 257 053 117 299 929 030 140 696
Jihomoravsky 484 478 452 880 353 857 1145 745 870 782
Moravskoslez. 318012 215501 601 976 420 445 431 595
Olomoucky 130 990 359 662 229 890 305 002 221 200
Zlinsky 93 049 142 742 482 832 956 267 1353 231
Vysocina 61 691 70 068 65 799 344 152 118 688
Pardubicky 86438 58 955 124 758 461 615 25365
Liberecky 94 802 91 388 45 631 97 960 41 848
Karlovarsky 9799 793 214 656 20 385 91 616
CR 3361121 6278 758 6 843 153 8572074 7957 739

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obriazek 9: Ro¢ni §kody zptisobené kracenim dani v Ceské republice v letech 2011 — 2015 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi Sskoda zptisobend kracenim dani v obdobi 2011 — 2015 byla zaznamendna v roce 2014

(8 572 074 000 K¢&) a nejnizsi v roce 2011 (3 361 121 000 K¢&).

Obrizek 10: Skody z kraceni dané podle jednotlivych kraji v letech 2011 — 2015 (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Z grafického zobrazeni Skod rozdélenych podle kraji je patrné, Ze nejproblémovéjsim krajem je
Praha, kde ve vSech sledovanych obdobich byly zjistény extrémni hodnoty (celkem 16
480 830 000 K¢). K vétsim vykyvim doslo v roce 2014 v Kralovehradeckém, Jihomoravském a

Zlinském kraji, v roce 2015 opét v Jihomoravském a Zlinském kraji.

Obrazek 11: Skody z kraceni dané v jednotlivych krajich v procentech (2011 - 2015)
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Zdroj: vilastni zpracovani

Z geografického pohledu se na kraceni dani z vice nez poloviny podilela Praha (51 %). Dalsi
problémové oblasti jsou Zlinsky (10%), Jihomoravsky (10%), Moravskoslezsky (6%) a
Kralovehradecky kraj (5%). Ostatni kraje se na kraceni dani podilely mensi mirou (do 5%).

4.3.3 Poruseni predpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi

V letech 2011 — 2015 v Ceské republice podle §244 Poruseni piepisi o nalepkach a jinych
predmétech oznaceni zbozi vznikly Skody v hodnoté 24 949 000 K¢&. Rocéni primeér cini

4 989 800 Kc¢.
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Tabulka 13: Skoda zpiisobena porusenim p¥edpisii o nalepkach v tis. K& v letech 2011 - 2015

Kraj 2011 2012 2013 2014 2015

Praha 79 58 131 7 0
Stfedocesky 231 0 0 0 48
Jihocesky 0 0 0 81 36
Plzensky 0 845 0 0 715
Ustecky 2219 1776 1217 1370 1622
Kréalovehrad. 0 0 45 71 0
Jihomoravsky 0 0 30 0 803
Moravskoslez. 172 90 111 5 271
Olomoucky 121 32 0 0 325
Zlinsky 40 54 225 0 0
Vysocina 19 0 123 0 0
Pardubicky 50 18 0 37 18
Liberecky 114 453 126 6422 407
Karlovarsky 133 1938 0 1415 846
CR 3177 5264 2 008 9408 5092

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 12: Roéni $kody zpiisobené porusenim piedpisii o nalepkach v Ceské republice v letech 2011 — 2015

(v tis. K¢)
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Vyvoj skod zpisobenych porusenim piedpisii o nalepkdch ma kolisavy vyvoj. Svého maxima

doséhl v roce 2014 (9 408 000 K¢) a minima v roce 2013 (2 008 000 K¢&).

39




Obriazek 13: Skody z poruseni piedpisii o nalepkach podle jednotlivych krajii v letech 2011 — 2015 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejproblémovéjsi kraje z hlediska Skod vzniklych poruSenim ptedpisi o nalepkach jsou
Liberecky, Ustecky a Karlovarsky. V Libereckém kraji doslo k obrovskému nartistu v roce 2014,
vyvoj v Usteckém kraji byl konstantni a v Karlovarském kraji doglo k naraistim v roce 2012 a

2014. V ostatnich oblastech republiky jsou vzniklé skody az na drobné vykyvy nulové.
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Obrizek 14: Skody z poruseni piedpisii o nalepkich v jednotlivych krajich v procentech (2011 - 2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvétsi skody zptisobené timto podvodem vykazuje Ustecky (33 %), Liberecky (30 %),
Karlovarsky (17 %) a Plzensky kraj (6 %). Vysledek Libereckého kraje je zptsoben prudkym

narustem v roce 2014.

4.3.4 Neodvedeni dané

Podle §241 Neodvedeni dané, pojistného na socidlnim zabezpecCeni a podobné platby byly
v letech 2011 — 2015 vykazany $kody v hodnoté 826 905000 K¢&. Primérna $koda v Ceské
republice ¢inila 165 381 000 K¢&/rok.
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Tabulka 14: Skoda zpiisobena neodvedenim dané v tis. K& v letech 2011 - 2015

Kraj 2011 2012 2013 2014 2015

Praha 70 109 62 946 54 755 70 360 53208
Stredocesky 10 270 4 603 7 638 33 353 19 248
Jihocesky 11 045 2303 2711 4 833 9074
Plzensky 4707 6436 2676 651 1155
Ustecky 39 226 26 437 19 230 21287 9388
Krélovehrad. 4 573 4671 6 964 6265 2618
Jihomoravsky 33198 22 426 21 140 19 148 24 555
Moravskoslez. 13 350 4291 2921 7458 1677
Olomoucky 7 904 6 190 2076 4 490 3930
Zlinsky 10 108 13 445 6189 4 735 3752
Vysocina 651 3376 2 696 1042 2 608
Pardubicky 1144 3474 618 1042 1919
Liberecky 2153 873 934 1218 1577
Karlovarsky 1961 7 841 1 892 587 313
CR 210396 169 310 132 437 179 750 135012

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 15: : Ro¢ni $kody zpiisobené neodvedenim dani v Ceské republice v letech 2011 — 2015 (v tis. K&)
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Z grafického znazornéni roéniho vyvoje Skod je patrny pokles od roku 2011 do 2013. V roce

2014 doslo k mirnému nartistu. Hodnota Skod v roce 2015 klesla opét na uroven roku 2013.

Nejvétsi skody za pozorované obdobi vznikly v roce 2011 (210 396 000 K¢).
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Obrazek 16: Skody z neodvedeni dani podle jednotlivych kraji v letech 2011 — 2015 (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani

NP4

Z rozdéleni podle kraji je evidentné nejproblémovéjsi oblasti Praha, Ustecky a Jihomoravsky
kraj. Také ve StredoCeském kraji doslo v roce 2014 k velkému nartistu skod. Nejvyssi hodnoty
byly naméteny v Praze v roce 2011 a 2014, kdy Skody ptesahly 70 mil. K¢.

Obrizek 17: Skody z neodvedeni dani v jednotlivych krajich v procentech (2011 - 2015)
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Zdroj: vilastni zpracovani
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Na skod¢ zptsobené porusenim § 241 Neodvedeni dané, pojistného na socidlnim zabezpeceni a
podobné povinné platby se nejvétsi ¢asti podilela Praha, Jihomoravsky, Ustecky, Stiedodesky a
Zlinsky kraj. V ostatnich oblastech za sledované obdobi vznikly Skody neptesahujici 5 %

republikové sumy.

4.3.5 Shrnuti vysledku

Skody vzniklé porusenim § 240 Zkriceni dan&, poplatku a podobné povinné platby, § 241
Neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby a § 244 Poruseni
predpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni za obdobi 2011 — 2015 doséhly hodnoty
33 864 699 000 K¢. Nejvetsi podil na skod¢é maji danové tniky souvisejici s kracenim dani (98
%). O poznani mensi byla vznikld Skoda za neodvedeni dané (2 %) a téméf nulova za poruSeni

ptedpisti o nalepkach.

Tabulka 15: Skody zpiisobené dafiovymi podvody v letech 2011 - 2015

Zjisténa skoda v K¢ %
Kraceni dani 33 012 845 000 97,49
Neodvedeni dani 826 905 000 2,44
Poruseni predpisii o nalepkach 24 949 000 0,07
Celkem 33 864 699 000 100

Zdroj: viastni zpracovani
4.4 Vliv danovych uniki na verejné rozpocty

Piesné vyéisleni dafiovych unikil v Ceské republice neni mozné. Pokud ale budeme vychézet z
nazoru ekonomd, ze danové uniky ¢ini 2 — 2,5 % HDP, dostaneme se za rok 2015 az na castku
111 mld. K¢ (HDP v roce 2015 dosahl 4 477 mld. K¢). To znamena, ze statni pokladna pftiSla
pravé o 111 mld. Srovnatelnd castka byla naptiklad vybrana v roce 2015 na dani z pfijmu

fyzickych osob.
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4.5 Diskuse vysledki

V nasledujici ¢asti se budu zabyvat vyhodnocenim jednotlivych vyzkumnych problémi.
Jaké danové uniky se tykaji nepfimych dani?

U dan¢ z ptfidané hodnoty a spotiebni dan¢ jsou danové uniky nejoblibengjsi, nebot’ vynosy
ztéto trestné Ccinnosti jsou obrovské a pravdépodobnost odhaleni pachatell, zejména
organizatord, je relativné mala. U dan¢ z pfidané hodnoty nejcastéji dochazi k danovym tnikiim
zkreslovanim danové povinnosti, karuselovymi podvody, porusenim rezimu tranzit, pteprodejem
zbozi v datovych skladech nebo manipulaci s deklarovanou hodnotou zbozi. Uniky u
mineralnich oleji probihaji formou nelegalniho dovozu, zneuziti nizSich sazeb v sousednich
statech, zdmérného piekracovani vySe zajisténi, podvodného ukonceni piepravy, nelegalnim
michanim pohonnych hmot, zneuziti mineralnich oleji k jinému nez deklarovanému tucelu a
neopravnéného uplatnéni naroku na vraceni dan¢. Danové Uniky u lihu a lithovych vyrobka maji
podobné mechanizmy, jako u mineralnich oleji. Specifickymi zplsoby Uniku u lihu a lihovych
vyrobkli je nelegalni vyroba a prodej, domaci vyroba lihovin, neopravnéné vyuzivani
péstitelskych palenic a zneuzivani znehodnoceného lihu. Spotiebni dan u tabakovych vyrobkd je
obchdzena nelegalnim dovozem, fiktivnim vyvozem, nelegalni vyrobou a ucelovou vyrobou

tabakovych vyrobki s nizsi sazbou dané.

Tyto zpiisoby datiovych unikii se vyznacuji organizovanosti a spolupraci mnoha osob —
kolototové podvody. Casto jsou na jednatelské pozice spoleGnosti, provadéjicich danové
podvody ve velkém métitku, dosazovani tzv. bili koné. Diky této skutecnosti, je velice obtizné

dopatrat skutecné pachatele dafiovych tnikt.
Jaké existuji nastroje v boji proti dannovym unikiim?

Ceska republika se proti dafiovym tUnikiim snaZi bojovat mnoha zptisoby. Mezi nejzakladngjsi
patii daflova pfiznani, ktera je povinen podavat kazdy subjekt kterému to ukladé zakon. U dané
z ptidané¢ hodnoty od roku 2016 vznikla povinnost podavat kromé¢ danového ptiznani a
souhrnného hlaseni, jeSt€ kontrolni hlaSeni, které je prostfedkem k odhalovani karuselovych
podvodi. Dal$im nastrojem je danovd kontrola, kterd provéfuje spravné stanoveni dang.
K odhalovani danovych podvodi dochazi prostfednictvim specializovanych organt, jako je
Datiova kobra a Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality. Dillezitym prostiedkem je

mezinarodni spoluprace. Ceska republika podepsala mnoho dohod piispivajicich k zabranéni
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daiiovych unikd. Také vyuziva nadnarodni elektronické systémy a je Clenem organizaci,

bojujicich s hospodatskou kriminalitou.

Jak velké $kody zpusobuji dafiové tiniky v Ceské republice a jaky maji vliv na vefejné

rozpocty?

Za sledované obdobi (2011 —2015) v Ceské republice byly $kody zptisobené datiovymi podvody
vycCisleny na 33 864 699 000 K¢. Tato castka ale nezahrnuje dafové uniky, které nebyly
odhaleny.

Nazory ekonomt tvrdi, Ze danové Uniky ¢ini 2 — 2,5 % HDP, coz by za rok 2015 znamenalo

priblizné ¢astku 111 000 000 000 K¢. Pfesné vycisleni danovych tnikii neni mozné.

Pti analyze danovych podvodi v letech 2011 — 2015 jsem se zaméfila na tfi nejzasadnéjsi druhy
danovych trestnych ¢inti — kraceni dané€, poruSovani piedpisi o ndlepkach a neodvedeni dané.
Nejveétsi Skody byly zplisobeny kracenim dané (33 012 845 000 K¢). Pfi rozdéleni Skod mezi
jednotlivé kraje, bylo patrné, Ze nejproblémovéjsi je hlavni mésto Praha (v pfipad¢ kraceni dané
a neodvedeni dan¢). Myslim si, Ze tato skutecnost je zptisobena tim, ze pravdépodobnost danové
kontroly je v hlavnim mésté nizkd. Spolecnosti, které jsou zakladany s umyslem dafiovych

podvodi, maji sva sidla pravé v Praze.

Danové Uniky jsou nebezpenym a zatézujicim prvkem pro ¢eskou ekonomiku. I kdyz tvoii jen
zanedbatelnou ¢ast kriminalistiky, jeji Skody maji obrovsky rozsah. Kdyby se podafilo vybrat
penize, o které stat prisel danovymi podvody, mohly by poslouzit pfi feSeni vyznamnych otdzek
ve Skolstvi, ve zdravotnictvi apod. Dal§im negativnim dopadem jsou chybéjici finance. Tento
problém je feSen neustalym zvySovanim danového zatizeni. Tim ale trpi pouze poplatnici, ktefi

svou povinnost fadné plni, zatimco se zvySuje motivace k pachani dafiovych tniku.
4.6 Ndvrhy opatreni

V ramci koordinace danovych unikli je potfeba provést zmény zejména v legislativé. Pravni
uprava hospodaiského Zivota je nyni ¢asto nepiehlednd a nesrozumitelna. Zakony jsou presyceny

novelami.

Pro boj s danovymi tuniky je potifeba pribézné proskolovat pracovniky, zabyvajici se touto
problematikou. Dailovd trestnd cinnost je velice specializovand, rafinovand a jen tézko

identifikovatelnd. Proto je nutné, aby také pracovnici pfislusnych legislativnich orgéand,
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pracovnici ve sféfe vykonné, kontrolni i trestni méli specidlni odbornost a stale inovovali své

znalosti.

Dalsim opatfenim, které by mélo mit pfiznivy vliv na sniZzeni danovych unikd je zavedeni
elektronické evidence trzeb. Princip elektronické evidence trzeb spociva v tom, Ze je kazda
platba evidovana a zdkaznik od obchodnika obdrzi G¢tenku s unikdtnim koédem. Pii uskutecnéni
evidované trzby odesle obchodnik datovou zpravu na server Finan¢ni spravy, kde budou
informace uloZeny, a bude vygenerovan unikatni kod. Tento kod bude ihned odeslan zpét
obchodnikovi na jeho zafizeni, které jej vytiskne na uctenku. Evidence trzeb piedpoklada

efektivnéjsi vybeér dani, cilenou kontrolu a méné administrativy spojené s daniovymi kontrolami.

K omezeni daiiovych unikl na spotiebni dani by ptispelo sjednoceni vSech sazeb spotiebni dané
v ramci celé Evropské unie. Toto opatieni ale neni mozné. V jednotlivych zemich panuji rizné

nazory o tom, do jaké miry ma byt vybrané zbozi spotiebni dani zatizeno.

Dalsi ptiznivou zménou by také bylo sjednoceni sazby spotifebni dan¢ u tabdkovych vyrobkd.

Nyni se sazba u 1 kg tabdku lisi podle toho, v jaké formé tabakového vyrobku je obsazen.

SniZzovani rozsahu danovych podvodu je zalezitosti dlouhodobou a postupnou. Vzdy je dilezité
neopomenout riziko, ze naklady vynalozené na prevenci proti témto podvodiim mohou byt vyssi

nez uzitek z téchto naklada plynouci.
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Zaver

Danové tniky predstavuji velice komplikovanou problematiku. Bezesporu se jednd o zavaznou
formu trestné ¢innosti s mnoha negativnimi spoleenskymi dopady. Odhalovani danovych tnika
a nasledné dokazovani je velice obtizné. Vyskyt podvodll je na vzestupu a pachatelé jsou
v hleddni novych zpiisobtl jejich provedeni velmi vynalézavi. V boji proti dafilovym podvodim je
dalezité si uvédomit, ze tento jev nelze nikdy zcela vymytit. Koordinace rozsahu danovych uniki

by méla byt povazovana za postupnou a dlouhodobou zalezitost.

Cilem mé prace bylo provést analyzu danovych unikii u nepifimych dani, posoudit jejich dopady
na vetejné rozpocty a zhodnotit nastroje pouzivané v boji proti datlovym unikim. V teoreticko-
metodologické ¢asti jsem se zaméfila na vysvétleni zédkladnich pojmii zasadnich pro spravné
uchopeni tématu — dafiovy systém v Ceské republice, dafiovy tnik, sprava dani, statni rozpocet
apod. V aplikacni Casti jsem tyto znalosti uplatnila. Nejprve jsem provedla analyzu danovych
unikQl u neptfimych dani. Z hlediska vyskytu dafovych unikli 1ze za nejrizikovéjsi oznacit
predevsim trh s pohonnymi hmotami a karuselové podvody u dan¢ z pfidané hodnoty. Dale jsem
zhodnotila nastroje pouZivané v boji proti dafovym unikiim, provedla rozbor jednotlivych
danovych podvodi v Ceské republice v letech 2011 — 2015 a posoudila jejich dopady na veiejné
rozpoCty. V diskusi vysledkl jsem se zabyvala stanovenymi vyzkumnymi problémy, na které
jsem odpovédéla. V zavéru aplikacni ¢asti jsem navrhla nékolik feSeni problémt s danovymi
uniky. Mezi navrhovana opatfeni jsem zafadila zmény v legislativé, intenzivni proSkolovani
pracovnikll zabyvajicich se touto problematikou, zavedeni elektronické evidence trzeb do vSech
odvétvi, sjednoceni sazeb spotiebnich dani v ramci Evropské unie a sjednoceni sazby spottebni

dané na 1 kg tabaku. Timto povazuji cil bakalaiské prace za splnény.

Problematice danovych unikii je potfeba vénovat dostatecnou pozornost. Sledovat trendy ve
vyvoji novych zplsobll dailovych podvodi a operativné piijimat opatfeni k jejich zamezeni.
Zcela zabranit danovym unikim neni mozné, je ale nutné usilovat o jejich minimalizaci a

dasledny postih provinilych subjekt.
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Seznam pouzitych zkratek

AT - Rakousko

CZ — Ceska republika

CR — Ceska republika
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DPFO — dan z piijmu fyzickych osob

DPH — dan z pfidané hodnoty

DPPO — dan z ptijmu pravnickych osob

EEP — elektronické evidence pokladen

EMCS - Excise Movement and Control System
EU — Evropska unie

FACTA - Foreign Account Tax Compliance Act
FATF - Financial Action Task Force

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade
HDP — hruby doméci produkt

MF — ministerstvo financi

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development
QRM - Quick Reaction Mechanism

SDP — spotiebni dan

SK — Slovenska republika
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VIES - VAT Information Exchange System
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Prilohy
Pfiloha 1: Fungovani spotrebni dané

danovy sklad danovy sklad prodejna

! ! !

vyroba doprava velkoobchod
vznik rezim uvedeni v. v.
danové podminénéh do volného
povinnosti, 0 osvobozeni datiového
zajisténi od SD ob¢hu
vznik
povinnosti
dan priznat
a zaplatit

Zdroj: (Vancurova, a dalsi, 2012)



Pfiloha 2: Objem nevykazanych pfijmt v jednotlivych odvétvich

(rocni odhad v mid. K¢)

B Stavebnictvi

® Ubytovani, stravovani a p
B Zemédelstvi a lesnictvi = Profesni, védecké a technické ¢innosti
B Doprava a skladovani B [Informacéni a komunikaéni ¢innosti

B Administrativni a podptirné ¢innosti M Cinnosti v oblasti nemovitosti

B Ostatni

Zdroj: (Vokurkova, 2016)



Pfiloha 3: Schéma podvodul s mineralnimi oleji
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Zdroj: (Generalni reditelstvi cel, 2016)



Priloha 4: Rozhovor ¢. 1

Mate zkuSenost s dafiovymi tiniky?

‘

., Ano, na dani z prijmu fyzickych osob, dani z pridané hodnoty a silnicni dané.
Jakym zpiisobem jste provedl daniové iniky u jednotlivych dani?

, U dané z prijmu fyzickych osob jsem dan kratil prodejem sluzeb a materialu bez danovych
dokladii a zauctovanim danovych dokladii za zbozi, které nebylo urcené ke spotrebée v podniku,
ale pro mé soukrome ucely. Takovych pripadit bylo jen par. Také jsem mél par mésicii jednoho
zaméstnance ,,na cerno*. Uniky na dani z pridané hodnoty se viastné prolinaji s témi u dané
z prijmu. Jeste si vzpominam na chybu pri zauctovani prijaté faktury z Rakouska, u které jsem si
dan pouze narokoval. I kdyz jsem pozdéji na chybu prisel, neopravil jsem ji. U silnicni dané jsem

neopravneéné uplatioval slevu. V technickém pritkazu byl Spatné uvedeny rok vyroby. *
Dokazete vy¢islit daniové uniky, kterych jste se dopustil?

,, Ne.“

Jak ¢asto kontroloval finanéni ufad VaSe ucetnictvi?

., Pravidelné kazdé 3 roky. Spadal jsem pod financni urad v malém mésteé.

Jaky si myslite, Ze je diivod vzniku danovych dnika?

 Myslim si, Ze hlavnim ditvodem je vysoké danové zatizeni a nespravedinost systéemu. Napriklad
remeslnici mohou uplatinovat pausalni vydaje. Oproti nim jsou ostatni podnikajici fyzické osoby

znevyhodnény.



