Revidovany pieklad pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi

Pokyny o metodé stanovovani pokut udélenych podle s ¢l. 15 odst. 2 narizeni
¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5 Smlouvy 0 ESUO

(98/C 9/03)

(Text s vyznamem pro EHP)

Zasady uvedené v téchto pokynech by mély zajistit prihlednost a nestrannost
rozhodnuti Komise, jak pokud jde o podniky, tak o Soudni dvir, pfi zachovani
volnosti rozhodovani svéfené Komisi pifisluSnymi pravnimi predpisy udélovat pokuty
v rozsahu 10 % celkového obratu. Tato volnost se vSak musi fidit koherentni a
nediskriminacni politikou, kterd je v souladu s cili sledovanymi pii ukladani sankci za
porusovani pravidel hospodaiské soutéze.

Novéa metoda stanovovani vyse pokuty se bude fidit nasledujicimi- pravidly, kterd
vychazeji ze zakladni Castky, jez bude zvySena s ohledem na pfit€Zujici okolnosti,
nebo snizena s ohledem na polehcujici okolnosti.

1. Zakladni ¢astka

Zakladni castka se stanovi podle zévaznosti a délky protipravniho jednani,
coz jsou jedina kritéria uvedena v €l. 15 odst. 2 nafizeni €. 17.

A. Zavaznost

Pii hodnoceni zavaznosti protipravniho jednani je tfeba brat v tivahu jeho
povahu, skuteény dopad na trh, pokud jej lze méfit, a velikost relevantniho
zemepisného trhu.

Protipravni jednani se tak zaradi do jedné ze tii kategorii: méné zdvazna
protipravni jednani, zdvazna protipravni jednani a velmi zdvazna protipravni
jednani.

— meéné zdvazna protipravni jednani:
témi -mohou byt obchodni omezeni, obvykle vertikalni povahy, avSak

s omezenym dopadem na trh, jez ovliviiuji pouze podstatnou, avSak
relativné omezenou ¢ast trhu Spolecenstvi.

Ptedpokladané pokuty: 1 000 ECU az 1 milion ECU.
— zdvaznda protipravni jednani:

témi budou castéji horizontalni nebo vertikalni omezeni stejného typu,
jako protipravni jednani uvedena vySe, avSak pfisnéji uplatiovand,
s $irSim dopadem na trh a s G¢inky v rozsahlych oblastech spolecného
trhu. Mohlo by pfitom téZ jednat o zneuZziti dominantniho postaveni
(odmitnuti  dodavek, diskriminace, vylouceni, vérnostni slevy
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poskytované dominantnimi podniky s cilem vytladit soutézitele z trhu
atd.).

Predpokladané pokuty: 1 milion ECU az 20 milioni ECU.
— velmi zavazna protipravni jednani:

témi budou obecné horizontalni omezeni, jako cenové kartely a kvoty
podili na trhu nebo jiné praktiky, které ohrozuji fadné fungovani
jednotného trhu, jako je rozdélovani vnitrostatnich trhti.a jasné
zneuzivani dominantniho postaveni podniky majicimi prakticky
monopol (viz rozhodnuti 91/297/EHS, 91/298/EHS, 91/299/EHS,
91/300/EHS a 91/301/EHS' - Soda Ash, 94/815/ES® - cement,
94/601/ES°® - karton, 92/163/ES* - Tetra Pak'Il a 94/215/ESUO’ -
ocelové nosniky).

Predpokladané pokuty: nad 20 miliont ECU:

V kazdé ztéchto kategorii, a zejména u kategorii zavaznych a velmi
zavaznych protipravnich jednéni, navrhovany rozsah pokut umozni, aby se
na podniky pouzilo diferencované zachazeni.podle povahy protipravniho
jednani, kterého se dopustily.

Bude rovnéz nezbytné brat v uvahu, zda ptivodci protipravnich jednani
skutecné méli hospodaiskou moznost zplsobit vyznamnou Skodu jinym
hospodarskym subjektlim, zejména pak spotiebitelim, a urcit vysi pokuty na
urovni, kterd zajisti jeji dostate€né odstrasujici ti€inek.

Obecné feceno lze také brat v tvahu skuteCnost, ze velké podniky obvykle
maji pravni a ekonomické znalosti a infrastruktury, které jim umozni 1épe
rozpoznat, ze jejich-chovani predstavuje protipravni jednani, a jaké dusledky
z n&j vyplyvaji podle pravnich piedpisti o hospodarské soutézi.

Pokud se protipravni jednani tykéa n€kolika podnika (napft. karteli), mohlo by
v nékterych ptipadech byt nezbytné zvazit castky urené uvniti kazdé ze tii
vyse uvedenych kategorii, aby se brala v tvahu specifickd vadha, a tedy
skute¢ny dopad protipravniho jednani kazdého podniku na hospodatskou
soutéz, zejména pokud existuje znacny nepomér ve velikosti podnika, které
se dopustily protipravniho jednani stejného typu.

Zasada rovného trestu za stejné chovani tak miize podle okolnosti vést
k udé€leni riznych pokut dotyénym podnikim, aniz by se toto rozliSeni fidilo
aritmetickym vypoctem.
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Je tieba rozliSovat mezi témito skute¢nostmi:

— kratkodoba protipravni jednani (obecné krat$i nez jeden rok): Zadngé
zvyseni castky,

— sttednédoba protipravni jednani (obecné jeden az pét roktl): cCastka
urend podle zavaznosti protipravniho jednani muze byt zvySena az
0 50 %,

— dlouhodoba protipravni jednani (obecné déle nez pét rokli): castka
uréend podle zdvaznosti protipravniho jedndni se zvySuje o 10 % za
rok.

Tento ptistup tedy vede k moznému zvySeni Castky pokuty.

V zasad¢ bude zvySeni pokuty u dlouhodobych protipravnich jednani
v porovnani s piedchozi praxi citelné vétsi, s cilem. ukladdat u€inné sankce za
omezeni hospodarské soutéze, které dlouhodobé poskozovalo spotiebitele.
Tento novy piistup je navic v souladu s ocekavanym ucCinkem oznameni ze
dne 18. ervence 1996 o neukladani nebo-sniZeni pokut v piipadech karteli®.
Riziko velkého navySeni pokuty podle doby. trvani protipravniho jednani
nutné zvysi snahu toto chovani oznamovat nebo spolupracovat s Komisi.

Zakladni c¢astka vyplyva z doplnéni. dvou ¢€astek stanovenych v souladu
s vySe feCenym:

x zavaznost + y doba trvani = zékladni ¢astka
2. PritéZujici okolnosti
Zakladni ¢astka se.zvysi z duvodu pfitézujicich okolnosti, jako naptiklad:

— opakované protipravni jedndni stejného typu spachané stejnym
podnikem (stejnymi podniky),

— odmitnuti- spolupracovat s Komisi nebo snahy zabranovat Komisi
v provadéni Setteni,

— vedouciloha pii protipravnim jednani nebo podnécovani k nému,

— odvetna opatfeni proti jinym podnikiim s cilem prosadit praktiky, které
ptfedstavuji protipravni jednani,

— nutnost zvysit pokutu, aby se piekrocila castka zisku nezakonné
nabytého na zékladé¢ protipravniho jednéani, pokud je objektivné mozné
tuto ¢astku odhadnout,

~ jiné.

5 Ut. vést. ¢. C 207, 18. 7. 1996, s. 4.
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3. Poleh¢ujici okolnosti

Zakladni Castka mtize byt snizena z divodu polehcujicich okolnosti, jako
napiiklad:

vyluéné pasivni nebo ,,nasledovnicka“ role pti protipravnim jednani,
—  praktické neprovadéni dohod nebo ujednani o protipravnim jednani,

— ukonceni protipravniho jednani, jakmile Komise zasdhla (zejména pii
provadéni kontrol),

— existence oduvodnénych pochybnosti podniku o tom, zda omezujici
chovani nutné¢ znamena protipravni jednani,

— protipravni jednani spachané z nedbalosti nebo netimysIn¢,

— ucinnd spoluprace podniku pii fizeni, mimo- oblast pisobnosti
oznameni ze dne 18. Cervence 1996 o neukladani nebo snizeni pokut

v pripadech kartelt,
- jiné.
4. Pouziti oznameni ze dne 18. ¢ervence 1996 0 neuklidani nebo sniZeni
pokut7
S. Obecné poznamky

a) Je samoziejmé, Ze konecna castka vypocitana podle této metody
(zédkladni castka zvySend nebo snizena o prislusné procentni body)
nemiZze vzadném pfipadé piekrocit 10 % celosvétového obratu
podniki, jak je stanoveno v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢. 17. V ptipadé
dohod, které jsou nezakonné podle Smlouvy o ESUO, je hranice
stanovend v ¢l. 65 odst. 5 dvojnasobkem obratu z doty¢nych vyrobkii,
zvySena v nékterych piipadech maximélné na 10 % obratu ESUO
doty€ného podniku.

Ucetni obdobi, na jehoz zakladé se uréuje celosvétovy obrat, musi byt
pokud mozno obdobi odpovidajici téetnimu obdobi, které predchazelo
roku piijeti rozhodnuti, nebo pokud tyto udaje za uvedené ucetni
obdobi ‘mnejsou k dispozici, pak za obdobi, které bezprostiedné
piedchazelo.

b) Po provedeni vySe uvedenych vypoctli je tieba podle okolnosti vzit
vavahu urcité objektivni faktory, napt. zvlastni hospodaiské
souvislosti, jakékoli hospodaiské nebo finan¢ni vynosy, které ziskali
ucastnici protipravniho jednéani (viz dvacatd prvni zprava o politice
hospodarské soutéze, bod 139), zvlastni povahu doty¢nych podnikt a

7 Viz poznamka pod &arou &. 6.
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jejich skute¢nou moznost zaplatit v urcitych socidlnich souvislostech, a
v souladu s tim je tieba upravit pokuty.

V ptipadech tykajicich se sdruzeni podnikl je tfeba v rdmci moznosti
adresovat uvedend rozhodnuti jednotlivym podnikiim tvoticim sdruzeni
a udélit jim pokuty. Pokud to neni mozné (napiiklad pokud je €leny
nekolik tisic podnikll) a s vyjimkou ptipadi spadajicich pod Smlouvu
o ESUO, musi byt sdruzeni udé€lena celkova pokuta vypocitana podle
vyse uvedenych zasad, avSak rovnajici se celkové Castce jednotlivych
pokut, které by mohly byt udéleny kazdému z ¢lent sdruZeni.

Komise si také vyhrazuje pravo udé€lit v urcitych piipadech
»symbolickou® pokutu 1 000 ECU, kterd se nevypocitava podle doby
trvani  ani  podle pfitézujicich nebo polehcujicich okolnosti.
Odavodnéni pro udéleni takové pokuty musi byt uvedeno ve znéni
rozhodnuti.



