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Polityka informacyjna Wspélnot
1 Unii Europejskie;j
w sprawozdaniach za lata 1958-2007.
Czes¢ 1. Lata 1958-1992

W 1957 r. Zgromadzenie Ogélne Europejskiej Wspoélnoty Wegla i
Stali (obecnie Parlament Europejski) wezwalo Wysoka Wladze
(obecnie Komisje Europejska) do zamieszczania w sprawozdaniach
rocznych! z dziatalno$ci Wspélnoty rozdziatu o informowaniu opinii
publicznej 1 prasy.? Polecenie bylo wykonywane, a zwyczaj ten zo-
stal przejety takze przez dwie Wspélnoty powstale w 1958 r. (Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza 1 Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej) i jest praktykowany do dzié przez Unie Europejska. Ce-
lem niniejszego artykulu jest analiza wspélnotowej 1 unijnej polity-
ki informacyjnej na podstawie informacji zapisanych w sprawozda-
niach z lat 1958-2007. Do 1966 r. kazda z trzech istniejacych
Wspélnot publikowala odrebne sprawozdania, a od 1967 r. trzy
Wspélnoty (od 2003 r. juz tylko dwie) wydaja co roku jeden wspdlny
raport. W artykule wzieto pod uwage sprawozdania Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (EWG) za lata 1958-1966 oraz sprawoz-
dania zbiorcze za okres 1967-2007. Celem artykutu jest przedsta-
wienie propozycji periodyzacji polityki informacyjnej oraz zaprezen-
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Studia Europejskie, 4/2008

towanie zagadnien, ktore odegraly kluczowsg role w dzialalnosci in-
formacyjnej Wspdélnot 1 Unii Europejskiej.

1. Uwagi wstepne

Sprawozdania roczne stanowia, w oficjalnej dokumentacji mate-
rial do$é pewny 1 jednorodny, jednak ich dokladniejsza analiza na-
kazuje ostroznag interpretacje. Przede wszystkim nalezy pamietad,
ze sposéb redagowania sprawozdania rocznego zmienial sie kilka-
krotnie w ciggu badanych 50 lat. Czasami taka zmiana moze
Swiadczy¢ o ewolucji sposobu mysélenia o polityce informacyjnej, ale
moze réwniez wynikaé¢ z zupelnie innych przyczyn, np. by¢ zwiaza-
na z reorganizacja Komisji Europejskiej.

Opisy polityki informacyjne) skladaja sie najczesciej z dwoéch
elementéw: omoéwienia sposobu prowadzenia tej polityki oraz pre-
zentacjl najwazniejszych dzialan informacyjnych. W pierwszych la-
tach opisy dziatan informacyjnych byly dosy¢ szczegdtowe. Z cza-
sem, gdy zakres powadzonych operacji sie rozszerzal, opisy te
skracano, doprowadzajac w ostatnich latach (od 2004 r.) do prawie
caltkowitego pominiecia tej cze$ci. Pozornie mogloby $wiadczyé to
0 ograniczeniu dzialan informacyjnych, co oczywiscie nie jest zgod-
ne z prawda. Ta widoczna zmiana zwiazana jest wylacznie z nowa
koncepcja prezentacji dziatalnoSci UE w raportach rocznych. Anali-
zujac sprawozdania, mozna mie¢ réwniez do czynienia z sytuacja, w
ktérej jakie§ dzialanie opisywane konsekwentnie przez kilka lat
nagle, w kolejnym roku znika z raportu. Moze to oznaczaé, ze w da-
nym roku nie nalezalto juz do dziatan priorytetowych albo wprost
przeciwnie, ze stato sie tak podstawowa 1 oczywista forma dziatal-
noéci informacyjnej, ze juz sie o niej nawet nie wspomina.

Zadaniem kolejnych sprawozdan jest zwykle wykazanie, ze
w stosunku do roku poprzedniego osiagnieto postepy w okreslonych
dziedzinach. W niektérych przypadkach powtarzajace sie zapisy o
rozwijaniu konkretnych dziatan (np. wspélpracy miedzy Komisja
Europejska a panstwami cztonkowskimi) moglyby sugerowaé, ze na
tym polu osiggnieto juz bardzo wiele, ale rownie dobrze ciaglte po-
wracanie do tego zagadnienia moze oznaczac, iz ta wlasnie dziedzi-
na sprawiala wiele trudnoSci 1 postepy w tym zakresie wcale nie by-
1y imponujace.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze danych o polityce in-
formacyjnej zawartych w sprawozdaniach nie mozna uznac¢ za kom-
pletne zrodlo wiedzy, a interpretowaé je nalezy, wspomagajac sie
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takze wiedza pochodzaca z innych zZrddel. Ze wzgledu na wszystkie
wymienione ograniczenia analizowanego materialu artykul stanowi
prébe poszukiwania danych na temat wszelkich zmian, jakim pod-
legata ta polityka, jednak bez aspiracji do cato$ciowego opisu jej hi-
storii. Ma on stanowi¢ wyjSciowy material do dalszych badan na
ewolucja, polityki informacyjnej UE.

Wséréd teoretykéow 1 badaczy komunikacji spotecznej nie ma
zgodnoéci co do tego, jak nazwaé dzialania informacyjne realizowa-
ne przez panstwo. Mozna stosowacé okreslenia: marketing politycz-
ny, komunikacja polityczna, kampania informacyjna, polityka ko-
munikacji, polityka informacji, a nawet propaganda.3 Tym trudniej
jest jednoznacznie zdefiniowaé, czym sa dzialania informacyjne
wielkiej organizacji miedzynarodowej, jaka sa Wspélnoty Europej-
skie. Na potrzeby tego artykulu przyjeto roboczy, ogdlny termin ,,po-
lityka informacyjna” zaczerpniety z nauki o informacji i oznaczajacy
tam zespodt praw, rozporzadzen, polityk zachecajacych, zniechecaja-
cych lub regulujacych tworzenie, wykorzystywanie, gromadzenie i
przekazywanie informacji,4 jednak definitywne rozstrzygniecie
problemu terminologicznego wymagaloby odrebnych badan.

2. Periodyzacja polityki informacyjnej UE

1958-1967. Tworzenie struktur, pierwsze podejécie do dzialan in-
formacyjnych

Dane o dziatalnoéci informacyjnej po raz pierwszy zostaly wyod-
rebnione w sprawozdaniu za okres od 16 maja 1960 r. do 30 kwiet-
nia 1961 r. 1 od tego czasu z nielicznymi wyjatkami zagoscily na sta-
e w raportach rocznych. W pierwszym okresie tworzono zreby
instytucjonalne dziatalnoéci informacyjnej, powolujac do zycia na
potrzeby trzech Wspdlnot Wspdlng Stuzbe ds. Prasy i Informacji,?
Urzad Statystyczny Wspélnot Europejskich oraz mianujac rzeczni-
kéw prasowych Wysokiej Wiadzy oraz Komisji EWG 1 Euratomu.

3 Por.: R.Riedel, Information campaign directed by the government or ,govern-
ment political marketing”, ,Studia Medioznawcze” 1/2008, s.32—42.

4 I.LRowlands, Understanding information policy: concepts, framework and re-
search tools, ,Journal of Information Science” no. 1/1996, s.13-25.

5 W rezolucji z 24.11.1960 r. Parlament Europejski ubolewa, ze Wspdlna Shuzba
ds. Prasy 1 Informacji zostata utworzona tak pédzno. Por.: Résolution sur les
problémes de l'information dans les Communautés européennes, O.J., 16.12.1960,
s.1510-1511.
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Okres ten konczy sie z wejSciem w zycie Traktatu o fuzj, ktory
zmienil ustalony porzadek instytucjonalny.

Juz w pierwszym sprawozdaniu dziatania informacyjne zo-
staly podzielone na kierowane do panstw cztonkowskich i dla za-
granicy. Zadziwiajace jest, ze w tym pierwszym okresie wieksze
znaczenie mialy dziatania skierowane poza panstwa czlonkowskie,
co mozna ttumaczyé checia, zaistnienia na arenie miedzynarodowe;j.
Zgodnie z tym kierunkiem dziatan Wspélna Stuzba ds. Prasy i In-
formacji, ktéra miata swoje siedziby w Brukseli 1 Luksemburgu,
utworzyla zagraniczne biura informacyjne (bureaux des presse et
d’information) w Waszyngtonie i Londynie, a p6zniej takze w Ge-
newie, Nowym Jorku oraz w Montevideo (Urugwaj), ustanawiajac
tym samym kanaly rozpowszechniania informacji i dokumentacji.
Biuro w Genewie nawiazywalo kontakty z ulokowanymi w tym
miescie organizacjami miedzynarodowymi i je informowato, w No-
wym Jorku — obstugiwalo Organizacje Narodéw Zjednoczonych, na-
tomiast w Montevideo — stanowilo oérodek informacji dla Ameryki
Lacinskiej. Biura te wydawaly ,Biuletyn Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarcze)” dystrybuowany w jezykach panstw, w ktorych byly
ulokowane.® Cze$¢ biur zajela sie udostepnianiem materialéw 1 te
przyjmowaly posta¢ matych bibliotek, inne specjalizowaly sie w
utrzymywaniu kontaktéw z istotnymi dla polityki informacyjne;j
osobami lub instytucjami.

Takze dziatalno§é rzecznikéw prasowych, ktorzy w polityce in-
formacyjnej tego okresu odgrywali bardzo wazna, role,” byta skiero-
wana w duzej czeScl poza granice panstw ,,szostki”. Przygotowywali
oni przede wszystkim materialy informacyjne dla przedstawicielstw
panstw czlonkowskich w panstwach trzecich oraz dla zagranicznych
biur informacyjnych. Sztandarowymi pozycjami tamtego okresu by-
ly dwumiesiecznik , Courier” dla przedstawicielstw dyplomatycz-
nych 1, Vade-mecum”, ktére mialo by¢ pomocne w reprezentowaniu
Europejskiej Wspblnoty Gospodarcze) na $wiecie. Rzecznicy z pomo-
ca ekspertéw z panstw czltonkowskich przygotowywali materiaty o
celach 1 osiggnieciach EWG. Ich wiedze wykorzystywala takze
Wspélna Stuzba ds. Prasy i Informacji do przygotowania publikacji

6 Kazde biuro wydawato troche innga jego wersje.

7W latach 1958-1967 rzecznicy prasowi odgrywali bardzo wazng role w polityce
informacyjnej.

Pézniej ich znaczenie malato, chociaz dzialalno$é rzecznikéw jest szczegélowo
dokumentowana w sprawozdaniach az do roku 2003.
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1 filméw. Zajeli sie oni réwniez obstluga agencji radiowo-
informacyjnych, a pézniej takze telewizyjnych, prasy fachowej (eko-
nomicznej, prawniczej, rolniczej, transportowej) oraz dziennikarzy
akredytowanych w Brukseli. Juz w tych pierwszych latach jako za-
sade przyjeto stale kontakty ze §wiatem mediow realizowane przez
codzienng konferencje prasowsg, na ktérej podawano syntetyczna
informacje o rozwoju integracji gospodarczej, jak rowniez przez po-
dawanie informacji w sytuacjach kryzysowych. Na konferencjach
prasowych informowano o kazdym nowym projekcie Komisji EWG.
Rzecznicy przygotowywali notki informacyjne, do wykorzystania
przez prase, radio 1 telewizje, dotyczace biezacych wydarzen, np.
przygotowan do akcesji Wielkiej Brytanii® lub decyzji zwigzanych z
polityka rolng itp. Poza tym na potrzeby dziennikarzy otwarto w
Brukseli studio mogace wspélpracowaé z réznymi sieciami nadaw-
czymi.

W dziataniach informacyjnych skierowanych poza granice
panstw czlonkowskich specjalne miejsce zajmowaly panstwa Afryki,
Karaibéw i wysp Pacyfiku (AKP). Wysilkom podejmowanym na
rzecz zawarcia porozumien z tymi panstwami towarzyszyly dziata-
nia informacyjne realizowane gltéwnie droga radiowa (comiesieczne
audycje), pézniej takze za pomoca programéw telewizyjnych. W tym
celu nawiazywano wspélprace z lokalnymi organizacjami radiowy-
mi, np. z Radiem Leopoldville (Demokratyczna Republika Konga).
Dziatania te byly podejmowane zgodnie z zapotrzebowaniem afry-
kanskich wladz i dotyczyly np. funkcjonowania Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju (EFR) lub uméw stowarzyszeniowych z Yaoundé
(Kamerun). Rzecznicy przygotowywali informacje dla prasy afry-
kanskiej, powstawaly broszury i opracowania dotyczace EFR, pu-
blikowano wywiady 1 reportaze. Natomiast zadaniem brukselskiego
oddziatu, odpowiedzialnego za polityke rozwoju, byto odpowiadanie
na pytania, utworzenie minibiblioteki udostepniajacej dokumenty z
tej dziedziny, opracowywanie broszur oraz udzial w targach 1 wy-
stawach. Pod koniec omawianego okresu zwrécono uwage takze na
potrzebe podawania informacji spoleczenstwom panstw czlonkow-
skich nt. Afryki i stowarzyszenia z panstwami AKP.

Odrebna gataz stanowily dzialania informacyjne skierowane
do czlonkéw Wspdlnot Europejskich. Wspélna Stuzba ds. Prasy 1
Informacji juz w pierwszych latach utworzyla swoje biura w Bonn,

8 Pierwsza préba przystgpienia do Wspélnot Wielkiej Brytanii zablokowana
przez Francje.
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Hadze, Paryzu 1 Rzymie, ustanawiajac tym samym wazne oSrodki
przekazywania informacji panstwom czlonkowskim. Podjeto takze
wspélprace z sieciami radiowo-telewizyjnymi tych panstw majaca
na celu emisje programéw z okazji waznych wydarzen w dziatalno-
§ci Wspoélnot. Stuzby wspoélnotowe przygotowywaly materialy do
wyemitowania na antenie lub stuzyly pomoca w tworzeniu progra-
méw o integracji europejskiej (np. na temat polityki rolnej, energii
jadrowej, Euratomu, Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali). Podej-
mowano réwniez liczne starania, aby nawiazane stosunki z media-
mi miaty charakter statej wspodtpracy.

Jednakze do$é szybko stwierdzono, ze najwazniejsza, role spelnia
informacja pisana, dlatego coraz wieksza wage zaczeto przyktadaé
do wygladu 1 jakoéci publikacji, a takze map. Ich liczba z roku na
rok gwaltowanie rosta, bardzo szybko osiggaly milionowe naktady,
rozszerzal sie réwniez zasieg jezykowy (publikowano nie tylko w
jezykach urzedowych, ale tez po angielsku, hiszpansku, portugal-
sku, norwesku i grecku). Wzrost liczby publikacji doprowadzit do
powstania biblioteki i fototeki dla dziennikarzy i §rodowisk akade-
mickich. Podobne o$rodki dokumentacji powstawaly w biurach
Wspélnej Stuzby ds. Prasy 1 Informacji w panstwach cztonkowskich
1 poza nimi. W celu usprawnienia procesu informowania o wydaw-
nictwach co miesigc sporzadzano spis publikacji wspdlnotowych 1
rozpowszechniano go w tych biurach. Sporzadzano takze, cieszacy
sie sporym zainteresowaniem, spis ksigzek i artykuléw o integracji
europejskiej. W tym czasie wyrazono takze potrzebe: utworzenia
indeksu rzeczowego publikacji wspdlnotowych, zatozenia centralne;j
biblioteki w Brukseli, zautomatyzowania katalogéw. Zwiekszanie
sie liczby dokumentéw 1 publikacji ujawnilo réwniez problemy or-
ganizacyjne z ttumaczeniami.

W omawianym okresie bardzo duze znaczenie mialy wystawy
1 targi, w ktérych udzial braly Wspélnoty. Dosé szybko jednak zre-
zygnowano z tej formy rozpowszechniania informacji i ograniczono
sie do najwazniejszych imprez miedzynarodowych. Objazdowe wy-
stawy na tematy wspélnotowe z powodzeniem jednak stosowano
jeszcze przez dlugi czas w akcjach o znaczeniu regionalnym i lokal-
nych.

Nieustajacym powodzeniem cieszyly sie od samego poczatku
wizyty, staze 1 konferencje w gléwnych siedzibach instytucji wspdl-
notowych. Korzystali z nich parlamentarzy$ci, dziennikarze, urzed-
nicy, studenci, mtodziez, politycy i przedstawiciele §wiata biznesu
oraz kregéow przemystowych. Ta bezpoérednia forma prezentacji
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dziatalnosci Wspdlnot jest praktykowana do dzi$ 1 obejmuje coraz
szerszy krag zainteresowanych.

Juz w pierwszych sprawozdaniach mozna znalezé relacje do-
tyczaca dzialan informacyjnych skierowanych do wybranych grup
odbiorcéw. W tym okresie szczegdlne dzialania byly podejmowane w
stosunku do robotnikéw, rolnikow 1 zwiazkéw zawodowych, wymie-
nionych juz panstw AKP oraz do Srodowisk akademickich. Dobor
tych grup nie byl przypadkowy. Robotnicy 1 rolnicy byli najwieksza,
grupa zawodowa, na ktora wplyw mialy dziatania EWG, panstwa
AKP stanowily priorytetowy obszar w dzialaniach zewnetrznych,
natomiast Srodowiska akademickie — $wietne medium do rozpo-
wszechniania informacji o integracji europejskie;j.

Docieranie do $érodowisk robotniczych realizowano przez
umieszczenie w programach edukacji zawodowej informacji o
Wspélnotach Europejskich. Nawiazano wspélprace ze zwigzkami
zawodowymi, informowano dziennikarzy specjalizujacych sie w
problematyce zwiazkowej, organizowano wizyty zwiazkowcow w
siedzibach instytucji wspoélnotowych. W publikacjach dla tego Sro-
dowiska omawiano problemy pracownikoéw migrantéw, mechaniza-
cje 1 przemiany w przemysSle. Przy opisywaniu tych zagadnien w
sprawozdaniach rocznych po raz pierwszy padto hasto decentraliza-
¢ji dziatan.?

Informacja dla §rodowisk rolniczych i1 wiejskich byta zwiaza-
na z realizowanag przez EWG polityka rolng 1 tworzeniem wspdlnego
rynku. Powstawaly specjalistyczne publikacje, czasopisma 1 filmy
na ten temat, dla dziennikarzy organizowano konferencje, dla zor-
ganizowanych grup rolnikéw — wizyty w Brukseli. Szczegdlna
atencja, otaczano mlodych rolnikéw, a takze studentéw uczelni rol-
niczych. Oddzialywano na wplywowe osobistoSci, ktére traktowano
jako multiplikatoréw informacji. O tym, ze zagadnienie to trakto-
wano bardzo powaznie, §wiadczg regularne spotkania szeféw shuzb
informacyjnych ministerstw rolnictwa panstw ,szdstki”, ktorzy
opracowywali programy dzialan w tym zakresie. Podobnie jak w
przypadku dzialan informacyjnych dla $rodowisk robotniczych i
zwiazkowych, w wybranych krajach cztonkowskich przeprowadzono
zdecentralizowane akcje informacyjne. We Francji byly to sesje w
Narodowym Centrum Mlodych Rolnikéw, natomiast we Wtoszech

9 Haslo, ktére w pdézniejszym okresie pojawia sie bardzo czesto w sprawozda-
niach i stanowi jedna z kluczowych cech polityki informacyjnej Unii Europejskie;j.
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stowarzyszenie prasy rolniczej oraz Ministerstwo Rolnictwa organi-
zowaly regionalne seminaria.

Na szczegblng uwage zastuguja dziatania informacyjne skie-
rowane do $rodowisk akademickich. Ze sprawozdan wynika, ze od-
powiadaly one na rosnace zapotrzebowanie tych kregéw na infor-
macje o Wspélnotach Europejskich. Przede wszystkim umozliwiono
naukowcom 1 studentom bezposérednie badanie zagadnien integracji
europejskiej podczas wizyt studyjnych w siedzibach instytucji
wspélnotowych, organizowano seminaria i konferencje, utatwiano
wydawanie publikacji. W 1959 r. ufundowano nagrode dla autoréw
najlepszych opracowan nt. Wspdlnot Europejskich. Na konkurs ten
z kazdym rokiem wplywalo coraz wiecej zgloszen (na temat WE pi-
sano w tym czasie juz nawet doktoraty). Komisja Europejska do te-
go stopnia zaczela sie Interesowac uczelniami, na ktérych podjeto
badania nad integracja europejska 1 tematyke te wlaczono do pro-
gramdOw nauczania, ze zaczela tworzy¢ spis tych placowek.

Wspdlnotami Europejskimi interesowali sie nie tylko na-
ukowcy panstw czlonkowskich. Na poczatku lat 60. XX w. w Ate-
nach 1 Dublinie powstaly niezalezne oSrodki dokumentacji dotycza-
cej] Wspdlnot Europejskich. Pomysl powotania ich do zycia bardzo
sie spodobat Wspdlnej Stuzbie ds. Prasy 1 Informacji, co doprowadzi-
lo do utworzenia podobnych placéwek przy jej wspdlnotowych 1 po-
zawspolnotowych biurach informacyjnych. Podjeto takze pomyst
tworzenia takich oSrodkéw w szkoltach wyzszych 1 zrealizowano go
w nastepnym latach, dzieki czemu do dzi$ na uczelnich calego $wia-
ta mozna korzystac¢ z oérodkéw dokumentacji europejskiej.

Oddzielne dzialania skierowano do mtodziezy. Przygotowy-
wano dla niej dokumentacje (mapy, broszury), opracowywano pro-
gramy 1 podreczniki o Wspdlnotach Europejskich, podjeto wspdtpra-
ce z organizacjami mlodziezowymi. Pracowano roéwniez nad
wlaczeniem treéci europejskich do systeméw edukacyjnych panstw
czlonkowskich. Dla mlodziezy organizowano coroczne konkursy fo-
tograficzne.

W tym pierwszym okresie nie tylko podejmowano konkretne
dziatania informacyjne, ale zaczeto poddawac analizie tworzona po-
lityke informacyjna. Pierwsze memorandum na jej temat przedsta-
wil COREPER Radzie Ministrow latem 1964 r.1° Byt do dokument
wyjéciowy do dyskusji nad budzetem na dzialania informacyjne na

10 Memorandum sur la politique des Communautés en matiére d’information,
Bruxelles, 2.07.1964 [tekst niepublikowany].

8
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rok 1965. Rada Ministréw, debatujac nad memorandum, zalecila
rozwoj 1 racjonalizacje dziatan, utworzenie grupy ekspertéw naro-
dowych do spraw informacji (miala wspieraé¢ rzecznikéw prasowych
i Wspélna Stuzbe ds. Prasy i Informacji) oraz zalecila korzystanie z
posrednictwa ambasad panstw czlonkowskich w panstwach stowa-
rzyszonych 1 trzecich. Rok pdzniej Rada potwierdzitla koniecznosé
zwiekszania wysitkow w przekazywaniu informacji za granice, ale
bez ograniczania dziatan informacyjnych wobec panstw ,,szdstki”.

W celu racjonalizacji prac co roku przygotowywano programy
informacyjne, w ktorych wymieniano gléwne kierunki dziatan. W
tym okresie krystalizowaly sie takze obowiazki stuzb informacyj-
nych. Na przyktad do zadan Wspdlnej Stuzby nalezato przekazywa-
nie opinii publicznej] we Wspdlnotach 1 poza nimi wiadomos$ci o
glownych problemach integracji 1 biezacych wydarzeniach oraz
szczegblowe 1 poglebione informowanie wybranych grup (tj. $rodo-
wisk robotniczych, rolniczych, akademickich 1 organizacji mlodzie-
zowych) o koniecznoéci rozwoju integracji.

1968-1972. Reorganizacja instytucjonalna

Pierwsze lata integracji stworzyly solidne podwaliny polityki
informacyjnej Wspélnot Europejskich. W 1967 r. rozpoczeto tworze-
nie jednej Komisji i jednej Rady dla trzech Wspé6lnot Europejskich.
W sprawozdaniu za rok 1968 nie mozna znalez¢ danych o prowa-
dzonych dziataniach informacyjnych, co nalezatoby raczej ttumaczy¢
reorganizacja wewnatrz Komisji Kuropejskiej niz zawieszeniem
tych dziatan. Sprawozdanie zawiera jednak informacje o nowej
strukturze Komisji, w ktére] pozostawiono wydzielony oddziat
rzecznikéw prasowych, natomiast zadania Wspdélnej Stuzby ds. Pra-
sy 1 Informacji przejelta X Dyrekcja Generalna ds. Prasy i1 Informa-
cji. Kolejne roczniki sprawozdan przynosza informacje o dziatalno-
$ci tych dwéch wyodrebnionych sekcji. X Dyrekcja Generalna dosé
szybko wyodrebnila w swojej strukturze dyrekcje ds. informacji 1
dyrekcje ds. érodkéw informacyjnych. Pierwsza odpowiedzialna by-
la za przygotowanie programéw informacyjnych odzwierciedlaja-
cych dziatalnoéé instytucji wspdlnotowych oraz za analize realizo-
wanych programoéw, druga natomiast — za realizacje programéw
informacyjnych, czyli udzial w wystawach, przeprowadzanie kam-
panii informacyjnych, wydawanie publikacji 1 materialéw audiowi-
zualnych, obstuge wizyt studyjnych itd. Zarzadzanie biurami za-
granicznymi oraz informacja przeznaczona dla wybranych grup
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odbiorcéw podlegato bezposrednio kierownictwu Dyrekeji General-
nej.

Cho¢ w omawianym okresie mialy miejsce istotne zmiany insty-
tucjonalne, rewolucyjnych zmian polityki informacyjnej nie byto. W
kolejnych latach kontynuowano realizacje wyznaczonych wczeéniej
zadan. Wyraznie jednak wida¢ poglebiong analize podejmowanych
dziatan. Okres ten stanowil etap przygotowawczy do nowego roz-
dziatu w polityce informacyjnej, jaki nastapil w latach 70. XX w., 1
konczy sie wraz z pierwszym rozszerzeniem Wspdlnot (o Wielka
Brytanie, Irlandie i Danie).

W sprawozdaniu z 1969 r. znajduje sie stwierdzenie, ze spo-
leczenstwa panstw czlonkowskich byly nastawione zyczliwie do
Wspélnot Europejskich. Uznano wtedy, ze taki efekt osiagnieto
dzieki odpowiednio prowadzonej polityce informacyjnej. Byl to jeden
z nielicznych momentéw, w ktérych wyrazano sie tak optymistycz-
nie o tych dziataniach.

Jak juz wspomniano, w okresie tym kontynuowano linie wyzna-
czonych wczeéniej dziatan. Nadal za najwazniejsza uznawano in-
formacje pisang, dlatego w coraz wiekszych nakladach wydawano
oficjalne publikacje Wspd6lnot. W 1969 r. powotano do zycia Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspé6lnot Europejskich, ktorego drugim pod
wzgledem waznosci zadaniem, po publikacji ,Dziennika Urzedowe-
go Wspdlnot Europejskich”, bylo wydawanie 1 rozpowszechnianie
publikacji X Dyrekeji Generalnej ds. Prasy i Informacji. Podczas re-
organizacji Komisji Europejskiej nie zlikwidowano biur informacyj-
nych w stolicach panstw czlonkowskich ani w panstwach trzecich.
Nadal ich zadaniem bylo wydawanie publikacji rozpowszechnia-
nych w regionie ich dziatania. W zakresie informacji audiowizualne;j
kontynuowano wspoétprace z krajowymi organizacjami radiowo-
telewizyjnymi. Rzecznicy prasowi na codziennych konferencjach
podawali do wiadomos$ci biezace informacje o dzialaniach Komisji
Europejskiej oraz o spotkaniach Rady 1 obradach Parlamentu Eu-
ropejskiego. Udzial w targach 1 wystawach zostal ograniczony do
najbardziej prestizowych imprez poza granicami Wspélnot. Bez
zmian pozostaly grupy, do ktérych kierowanie informacji uznawano
za priorytetowe. Nadal byly to Srodowiska akademickie, zwiazki
zawodowe, robotnicy 1 rolnicy. Pod koniec poprzedniego okresu dato
sie zauwazyC wzrastajace zainteresowanie mlodzieza, natomiast w
omawianym przedziale czasu dziatania do nich kierowane osiagnety
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apogeum,!! a w sprawozdaniu za 1970 r. dominujg nad innymi dzia-
laniami.

Na zakonczenie mozna dodaé, ze pierwsze rozszerzenie Wspdl-
not nie zostalo potraktowane priorytetowo w dziatalnosci informa-
cyjnej, lecz na réwni z innymi wydarzeniami. Natomiast w okresie
tym pojawiaja sie pierwsze wycinkowe sondaze opinii publiczne;j,
ktérych wyniki w coraz wiekszym stopniu przykuwaly uwage poli-
tykéw z Bruksell.

1973-1979. W poszukiwaniu nowego wizerunku Wspélnot Eu-
ropejskich

Lata 70. XX w. to nowy etap w polityce informacyjnej Wspdlnot
Europejskich, poniewaz w tym okresie instytucje wspodlnotowe po
raz pierwszy zwrocily baczna uwage na sposéb, w jaki obywatele
panstw cztonkowskich postrzegaja Wspdlnoty. Poczynione spostrze-
zenia nie zadowalaly instytucji wspodlnotowych, w zwigazku z czym
stwierdzono, ze zadaniem polityki informacyjnej jest nie tylko in-
formowanie, ale réwniez ksztaltowanie nastawienia obywateli do
Wspélnot. Dziatania Komisji Europejskiej w tym okresie zmierzaty
do zmiany wizerunku Wspélnot Europejskich przede wszystkim w
spoteczenstwach panstw czlonkowskich, a takze poza nimi.

W panstwach czlonkowskich starano sie przyblizy¢ Wspélnoty
do zwyklego obywatela 1 pobudzié europejska §wiadomo$é przez wy-
jaénianie historycznego znaczenia struktur europejskich. Celem
tych zabiegéw byto uzyskanie poparcia i udzialu w realizacji proce-
su integracji europejskiej. Spoleczenstwom innych krajéow prébowa-
no wyjaséni¢, czym sa Wspdlnoty i jaki jest ich wkilad w Swiatowy
pokdj 1 dobrobyt.

Zalozenia te realizowano przez state informowanie o gtéwnych
kierunkach dziatalno$ci Wspélnot Europejskich, ich propozycjach 1
decyzjach, wskazujac na etapy rozwoju, podkreslajac osiagniety po-
step oraz znaczenie dla poszczegdlnych panstw. Dziatania skiero-
wane byly do wszystkich, ale szczegdlnie do §wiata biznesu, polity-
kow, zwiazkow zawodowych, rolnikéw, konsumentéw 1 miodziezy
oraz $rodowisk akademickich. Przekazywano informacje o kazdej

11'W 1969 r. szefowie rzadéw panstw czlonkowskich na spotkaniu w Hadze
stwierdzili, ze we wszystkich dzialaniach Wspélnot nalezy mieé¢ takze na uwadze
mlodziez. Por.: pkt 16 Final communiqué of the Conference of the Heads of State
or Government. The Hague 1-2 December 1969, ,Bulletin of the European Com-
munities” no 1/1970, s.16.
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aktywnoéci, ale skupiano sie na wybranych tematach (wybory do
Parlamentu Europejskiego, Unia Gospodarcza 1 Walutowa, Wspdl-
na Polityka Rolna, polityka przemyslowa, rozszerzenie). Nadal
najwazniejsze pozostawaly publikacje drukowane, chociaz coraz
bardziej obciazaly budzet przeznaczony na polityke informacyjna.
W tym okresie zmodernizowano takze studio telewizyjne w siedzi-
bie Komisji Europejskiej, dostosowujac je do przekazu telewizji ko-
lorowej. Zdajac sobie sprawe, ze przy ograniczonych Srodkach nie da
sie osiagnaé spektakularnych sukceséw, planowano dziatania diu-
gofalowe, obliczone na powolne wtapianie sie tematyki europejskiej
w problemy codzienno$ci. Przyjeto rowniez zalozenie, ze polityka
informacyjna powinna byé dostosowana do warunkéw poszczegdl-
nych panstw.

W rezolucji z poczatku 1972 r. Parlament Europejski zwrécit
Komisji Europejskiej uwage na koniecznoéé stworzenia narzedzi do
oceny reakcji spoteczenstw na decyzje podejmowane we Wspdlno-
tach. Idac za tym wskazaniem, Komisja Europejska przeprowadzita
w 1973 r. w krajach ,,dziewiatki” szeroko zakrojone badanie opinii
publicznej, ktéore wykazalo, ze spoleczenstwa panstw zalozyciel-
skich w wiekszym stopniu niz spoleczenstwa nowych panstw czlon-
kowskich (Brytyjczycy, Irlandczycy i Dunczycy) obdarzaja zaufa-
niem Wspélnoty. Badanie ujawnilo réwniez, ze we wszystkich
panstwach odczuwa sie niedostatek informacji o Wspdlnotach. W
kolejnym roku Komisja Europejska podjeta decyzje o systematycz-
nym przeprowadzaniu sondazy opinii publicznej (dwa razy do roku),
zapoczatkowujac tym samym istnienie Eurobarometru.l? Badania
opinii publicznej do dzi$§ stanowia bardzo wazne narzedzie uzyski-
wania informacji na potrzeby procesu decyzyjnego Unii Europej-
skiej, szczegblnie w zakresie polityki informacyjne;j.

W tym okresie duzo uwagi po$wiecono decentralizacji. Wycho-
dzac z zalozenia, ze nie wszystkie dziatania informacyjne moga by¢
skutecznie prowadzone z ,kwatery glownej”, stwierdzono, ze naj-
wazniejsza role w tej kwestii maja zagraniczne biura informacyjne
Komisji Europejskiej (Press and Information Office).'® Rozwinieto

12 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm.

13 Warto przypomnieé, ze Komisja Europejska moze tworzyé w panstwach czlon-
kowskich swoje reprezentacje, natomiast w panstwach trzecich — przedstawiciel-
stwa. W jednych i drugich moga istnieé¢ takze biura informacyjne Komisji. Jezeli w
danym panstwie nie zostalo otwarte oddzielne biuro informacyjne, jego funkcje
spetniaty najczeSciej reprezentacja lub przedstawicielstwo, oczywisécie traktujac to
zadanie jako jedno z wielu.
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zatem sie¢ tych biur, tworzac nowe oSrodki w stolicach wszystkich
panstw czlonkowskich, a takze ich regionalne oddzialy w Edynbur-
gu i Cardiff (Wielka Brytania). Decentralizacja dotyczyla takze
dziatan poza granicami Wspdlnot, dlatego nowe biura informacyjne
utworzono w Ankarze (Turcja), Atenach (Grecja), Tokio (przy
przedstawicielstwie Komisji w Japonii), Ottawie (Kanada), Lizbonie
(Portugalia) oraz Bangkoku (Tajlandia). W planach bylo réwniez
otwarcie biura informacyjnego w Madrycie (Hiszpania). Komisja
Europejska wykorzystywata réwniez do celéw informacyjnych swoje
przedstawicielstwa w krajach konwencji z Lomé i1 w innych pan-
stwach (np. Izraelu, krajach Maghrebu) oraz biura informacyjne
ambasad panstw czlonkowskich w panstwach trzecich (w Brukseli
odbylo sie spotkanie pracownikéw ambasad odpowiedzialnych za
informacje). W zalozeniu gléwna siedziba Komisji Europejskiej mia-
la koordynowaé, udziela¢ wskazéwek oraz inicjowaé przekaz infor-
macji, ktéry docieral do jej biur na catym Swiecie, a nastepnie prze-
kazywany byl przez nie dalej, na peryferie. Biura informacyjne
wydawalty newsletter z przeznaczeniem dla prasy lokalnej i1 facho-
wej, organizowaly spotkania 1 seminaria dla dziennikarzy, konkur-
sy dla czytelnikéw, objazdowe wystawy oraz przeprowadzaly regio-
nalne kampanie informacyjne (public relations campaigns). Poza
tym miaty gromadzi¢ informacje zwrotne i przekazywac je do cen-
trali w celu lepszego dostosowania programéw informacyjnych do
lokalnej rzeczywistoséci. W latach 70. XX w. dziatania biur informa-
cyjnych wspieraly mobile team — grupy méwcoéw zaangazowanych w
promowanie idel integracji europejskiej.14

Informacja o pierwszej przeprowadzonej kampanii informacyjnej
w sprawozdaniach rocznych pojawia sie w 1975 r. w zwigzku z refe-
rendum dotyczacym pozostania Wielkiej Brytanii we Wspolnotach.
Nastepne zwiazane byly z dziatalno$cig biur informacyjnych oraz z
przygotowaniami do pierwszych bezpoSrednich wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego. W tym okresie kampanie stanowily spora-
dycznie stosowane narzedzie informowania, ale ich znaczenie w ko-
lejnych latach rosto.

Na specjalng uwage zasluguje kampania informacyjna zwiazana
z wyborami do Parlamentu Europejskiego. O ile zwykle kampanie
kierowane byly do $éciSle okreslonego odbiorcy, o tyle w tym przy-
padku starano sie dotrze¢ do jak najszerszej publicznosci. W kam-
panii wykorzystano przede wszystkim media, a podstawowym jej

14 W poézniejszych latach grupy te beda nosity nazwy Team 92 1 Team Europe.

13



Studia Europejskie, 4/2008

zadaniem bylo zainteresowanie Parlamentem oraz zachecenie do
udzialu w wyborach. Obok kampanii informacyjnej toczyla sie
kampania polityczna oséb, ktore ubiegaly sie o mandaty postéw.

Dzialania informacyjne z roku 1978 1 1979 prawie w catosci byly
podporzadkowane zblizajacym sie wyborom. Ich program zostal
przygotowany przez Komisje Europejska 1 Parlament. Bylo to
pierwsze duze przedsiewziecie informacyjne realizowane wspolnie
przez te dwie instytucje. Miato ono na celu popularyzowanie wiedzy
o Parlamencie, a takze o samych Wspélnotach Europejskich, zwro-
cenie uwagi obywateli na wybory oraz zachecenie ich do udziatu w
glosowaniu. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego zostal opracowa-
ny specjalny program, ktéry mial wptynaé na ksztaltowanie opinii
publicznej. Bardzo wazna role w tych dziataniach odgrywaly orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktére uznawano za kluczowe
oSrodki dalszego przekazywania informacji.!®> Swoj przekaz kiero-
wano do §rodowisk zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen kobiecych,
ekologicznych, konsumenckich, a takze mlodziezowych. Kampanii
informacyjnej towarzyszyla powszechna dystrybucja niewielkich
publikacji napisanych prostym i jasnym jezykiem, wiele informacji
przekazywano przez radio 1 telewizje.

Po reorganizacji Komisji Europejskiej doszto w pierwszym okre-
sie do nieporozumien kompetencyjnych miedzy rzecznikami praso-
wymi a X Dyrekcja Generalng. Doé¢ szybko jednak konflikt zostat
zazegnany, co umozliwilo kontynuowanie pracy i1 wspéldziatanie. W
swoich codziennych przekazach rzecznicy starali sie umiescié¢ dzia-
lania wspodlnotowe w kontekS$cie polityk panstw czlonkowskich 1
reszty $wiata. W ich kompetencjach, oprécz dotychczasowych za-
dan, znalazlo sie przekazanie odpowiedzi na pytania pisemne zada-
ne przez postéw Parlamentu Europejskiego. Zajmowali sie oni row-
niez gromadzeniem wycinkéw prasowych na tematy wspdlnotowe ze
100 tytuléw czasopism z calego éwiata (dziennie okoto 250 artyku-
téw). Jako ciekawostke mozna dodaé, ze w 1974 r. przy Wspédlno-
tach Europejskich byto akredytowanych dwoéch polskich dziennika-
rzy.

Adresatami informacji kierowanej poza granice Wspolnot by-
i przede wszystkim gléwni partnerzy handlowi Wspdlnot oraz kraje

15 Parlament Europejski wyrazit opinie, ze ten kierunek dziatan Komisja Euro-
pejska powinna intensywniej rozwinac¢. Por.: Resolution on the information pro-
gramme and the complementary information programme for 1975, 0.d., C 128,
9.06.1975, s.12.
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stowarzyszone, a takze panstwa Ameryki Lacinskiej. Nowoscia, tego
okresu stalo si¢ nawigzanie wspdlpracy z krajami basenu Morza
Srédziemnego. Po podpisaniu porozumien w Mashreku dzialania
informacyjne w tym regionie zostaly zintensyfikowane. Wazna role
w polityce informacyjnej odgrywaly panstwa europejskie (EFTA i
kandydujace), na opinie ktérych starano sie wplynaé za poérednic-
twem dziennikarzy 1 parlamentarzystow. Najwazniejsza role od-
grywaly biura informacyjne oraz przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej, ktore oddzialywaty przez znane osobisto$ci §wiata polityki
1 biznesu. Do dziatan informacyjnych wykorzystywane byly réwniez
biura informacyjne ambasad panstw cztonkowskich w panstwach
trzecich. W krajach AKP programy informacyjne dostosowywano do
warunkéw lokalnych. W 1979 r. po raz pierwszy przygotowano bro-
szury o Wspolnotach w jezyku rosyjskim 1 dostarczono je do amba-
sad panstw czltonkowskich w Zwiazku Radzieckim.

W latach 70. XX w. przeprowadzony zostal pierwszy etap
komputeryzacji systemu wewnetrznej dokumentacji Komisji Euro-
pejskiej. Celem byla modernizacja 1 kompatybilnoéé systeméw in-
formacyjnych, tworzenie indekséw oraz rozwigzanie problemu ko-
munikacji miedzy instytucjami. Prace te zmusily Komisje
Europejska do utworzenia stanowiska urzednika informacyjnego
(information officer) w kazdym jej departamencie. Rozpoczeto takze
tworzenie systemu informacji prawnej, ktory pierwotnie miat stuzy¢
Komisji, a z czasem przeksztalcil sie w system publicznie dostep-
ny.16

1980-1992. Okres stabilizacji
Lata 80. XX w. sa dla polityki informacyjnej okresem stabili-
zacjl przechodzacym chwilami w stagnacje. Komisja Europejska nie
dokonywata wéwczas zadnych istotnych zmian, jedynie kontynu-
owala przedsiewziecia podjete wczeéniej. Podyktowane to byto
prawdopodobnie pewnos$cia, ze stopien intensywnosci dzialan in-
formacyjnych odpowiada dynamice procesu integracji, oraz ograni-
czeniami finansowymi i kadrowymi, ktorych nie unikneta takze po-
lityka informacyjna.
W odmienny sposéb do problematyki dziatan informacyjnych
podchodzil Parlament Europejski, ktéry w tym okresie wydal kilka

16 Publiczny dostep do tego systemu zalecita Rada Unii Europejskiej (por.:
Council Resolution of 26 November 1974 on the automation of legal documenta-
tion, 0.J., C 20, 28.01.1975, 5.2-3).
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znaczacych rezolucji.l” Jego ozywiona dziatalnoéé byla zwigzana z
wyborami bezpoSrednimi, ktéore wymuszaly przeformulowanie pro-
wadzonej polityki informacyjnej. Wybory z 1979 r. przyniosty
pierwsze doSwiadczenia w tym zakresie 1 na ich podstawie starano
sie udoskonali¢ dzialania. Analiza trzech pierwszych programoéow
informacyjnych zwiazanych z wyborami do Parlamentu Europej-
skiego (1979, 1984, 1989) pozwala zauwazyé¢ pewna prawidlowosé.
W roku wyborczym 1 w roku poprzedzajacym wybory parlamentar-
ne zakres Srodowisk, do ktoérych kierowany byl przekaz, zawsze
rozszerzano, natomiast po wyborach powracano do standardowych
dziatan skierowanych do kluczowych grup odbiorcow.

W dokumentach z tego okresu Parlament Europejski wyraznie
oddzielal swojg polityke informacyjna od prowadzonej przez Komi-
sje Europejska. Stan ten tlumaczono odrebnymi zadaniami infor-
macyjnymi tych dwodch instytucji. Komisja odpowiadala za poinfor-
mowanie obywateli o dilugookresowych celach Wspdlnot 1 o
prowadzonych przez nie politykach, natomiast zadaniem parlamen-
tarnych stuzb informacyjnych byto zwrécenie uwagi obywateli na
role, jaka odgrywa Parlament i jego postowie. Ten akt separacji nie
wykluczal mozliwosci wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej, ktora
nawigzywano szczeg6lnie przed wyborami parlamentarnymi.

W omawianym okresie warto zwréci¢ uwage na kampanie in-
formacyjne, ktére staly sie juz jednym z podstawowych narzedzi
komunikowania. Komisja Europejska ze wzgledu na ograniczone
srodki wiedziata, ze nie poinformuje wszystkich mieszkancow
panstw czlonkowskich o wszystkim, co robia Wspdélnoty w ich imie-
niu. Dlatego co roku bardzo precyzyjnie wybierano tematy, ktore
mialy by¢ promowane. Adresatami tych dziatan byli najczesciej nie
wszyscy mieszkancy, ale wybrane grupy odbiorcow — takie, ktore w
najwiekszym stopniu mogly wplynaé na opinie innych ludzi. W
kampaniach informacyjnych najwieksza role odegraly radio i tele-
wizja, poniewaz okazaly sie najskuteczniejszym Srodkiem dociera-
nia do mas (duzo lepszym niz np. prasa). Obecnoéé tematyki inte-
gracyjnej] w $rodkach masowego przekazu byla jednym z

17 Resolution on the information policy of the European Community, of the Com-
mission of the European Communities and of the European Parliament, O.J., C 28,
9.02.1981, s.74-81; Resolution on the information policy of the European Commu-
nities for the 1984 direct elections, O.J., C 68, 14.03.1983, s.109-112; Resolution on
the European Community’s information policy, O.J., C 7, 12.01.1987, s.111-114;
Resolution on controlling the use of the appropriations ear-marked for the infor-
mation policy of the institutions, O.d., C 47, 27.02.1989, s.142—-144.
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kluczowych probleméw, z ktérymi borykaly sie Komisja 1 Parlament
Europejski.

Na poczatku lat 80. XX w. nacisk kladziono na nastepujace
tematy: polityka energetyczna, restrukturyzacja przemystu stalo-
wego, technologie informacyjne, dialog Pélnoc — Poludnie. Starano
sie rowniez pokazaé potencjal Wspdlnot, zwlaszcza w rozwiazywa-
niu probleméw ponadnarodowych, oraz to, ze dla integracji europej-
skiej nie ma alternatywy.!® Wkrétce tematy te przybralty postaé
krétkich hasel, np. ,, Furopa »dwunastkid’, ,Europa technologir’,*®
oFHuropa ludzr’. Kampanie opracowywane byly zwykle dla konkret-
nego panstwa czlonkowskiego (np. dla Danii i Grecji w latach 1985—
1987, na temat znaczenia pomocy finansowe] Wspo6lnot Europej-
skich na poziomie lokalnym) lub w zwiazku z jaka$ impreza, np.
zawodami sportowymi. W polowie lat 80. gléwnym tematem kam-
panii byly: rozszerzenie (o Hiszpanie i Portugalie), telewizja bez
granic oraz Jednolity Rynek. Ostatni z wymienionych tematéw stat
sie wkrétce wiodacym 1 pozostal nim az do roku 1992. Na poczatku
lat 90. dodatkowo promowano role Wspdlnot w Swiecie oraz spoj-
noé¢ spotecznag, unie gospodarczo-walutows oraz znaczenie konfe-
rencji miedzyrzadowych.

Na przetomie lat 80. 1 90. XX w. kampanie oraz inne dziala-
nia informacyjne zostaly podporzadkowane programowi informacji
priorytetowych (priority information programme — PIP), ktéry stal
sie podstawowg forma ich koordynacji. W programie tym dokony-
wano, oprécz wyboru dominujacych tematéw, selekcji grup docelo-
wych. Prawie niezmiennie przekaz kierowany byt do pracownikéw i
zwiazkow zawodowych, mlodziezy oraz, na wyrazne zyczenie Par-
lamentu Europejskiego, takze do kobiet.

Krétkiego komentarza wymaga udzial Wspdlnot w impre-
zach sportowych 1 wystawach miedzynarodowych oraz organizacja
Dnia Europy. Pomysl wykorzystania zawodéw sportowych do pro-
mowania Wspélnot Europejskich pojawil sie w sprawozdaniu za rok
1986 1 zagoScil tam na wiele lat. Wspdlnoty prezentowaly sie pod-
czas mistrzostw plywackich, regat, wyscigéw kolarskich oraz
igrzysk olimpijskich, wykorzystujac przede wszystkim transmisje

18 Stwierdzenie to zostato kilka lat péZniej poparte duzym opracowaniem zna-
nym powszechnie pod nazwa raportu Cecchiniego na temat ,,cost of non-Europe”.

19 W 1985 r. w Strasburgu przeprowadzono minikampanie informacyjna na te-
mat nowych technologii zorganizowana wspdlnie przez Komisje 1 Parlament Euro-
pejski. Byta to pierwsza wspdlna kampania tych instytucji niedotyczaca wyboréw
parlamentarnych.
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przykuwajace uwage milionéw telewidzow. Przyklad starannego
przygotowania do imprez sportowych zawiera sprawozdanie Komi-
sji dotyczace zaangazowania Wspdlnot w igrzyska zimowe, letnie
oraz paraolimpiade roku 1992.20

Udziat w wystawach miedzynarodowych byl jednym z waz-
nych dzialan informacyjnych w pierwszych latach integracji euro-
pejskiej. Z czasem ograniczano go jednak. W potowie lat 80. Komi-
sja Europejska postanowila powrdcié do tej tradycjyi, ale dokonata
wyrazne] selekcji imprez, w ktore sie angazowano. Postanowiono
takze, ze stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich na tych
wystawach beda lokowane obok siebie i ze bedzie podkre§lany ich
wspélnotowy zwiazek. W latach 80. narodzila sie tradycja Swieto-
wania Dnia Europy (9 maja) oraz celebrowania uroczystoéci zwia-
zanych z waznymi wydarzeniami, np. przystapieniem do Wspdlnot
nowych czlonkéw, ewentualnie rocznic czlonkostwa. Imprezy te
stawaly sie pretekstem do naglagniania w mediach tematu integra-
cji europejskiej oraz jej pozytywnego znaczenia dla spoleczenstw
panstw czlonkowskich.

Wzorem ubieglych lat rozrastala sie sie¢ biur informacyjnych
Komisji Europejskiej, do ktérych docierala coraz wieksza liczba py-
tan od obywateli. Przede wszystkim stworzono, za przykladem
Wielkiej Brytanii, oddzialy regionalne biur informacyjnych Komisji
w pozostatych panstwach cztonkowskich, a takze nowe biura infor-
macyjne poza granicami Wspélnot — w Canberze (Australia) i Bel-
gradzie (Jugostawia). Pozytywny przyklad centréw dokumentacji
europejskiej sktonit Komisje Europejska do utworzenia kolejnych
sieci osrodkéw informacji:

e Carrefours — oSrodkéw informacji dla rolnikéw 1 Sro-
dowisk wiejskich,

e centéw euro-info majacych pomagaé matym i érednim
przedsiebiorstwom w wykorzystaniu mozliwosci Jednolitego
Rynku,

e Info-Point Europe dostarczajacych wszystkim zainte-
resowanym podstawowych informacji na temat Wspdélnot.

W nadchodzacych latach sieci informacyjne miaty sie staé jed-
nym z najwazniejszych narzedzi informacyjnych. Oprécz tego Ko-
misja Europejska w ramach projektu ,,Symbiosis” starata sie zaan-
gazowaé wladze lokalne, stowarzyszenia i organizacje europejskie w

20 Report on the Community’s involvement in the 1992 olympic games, Brux-
elles, 18.12.1992, COM(1992)575.
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rozpowszechnianie w jak najszerszych kregach odbiorcéw informa-
¢ji na tematy europejskie.

W zakres dziatalnoéci informacyjnej Wspdlnot Europejskich
wchodza réwniez konsultacje spoteczne, o ktérych wspomina sie w
sprawozdaniach od poczatku lat 80. Konsultacje te dotyczyly ener-
getyki, rolnictwa, polityki gospodarczo-spotecznej, zatrudnienia i
edukacji. Byly one najczeéciej przeprowadzane ze zwigzkami zawo-
dowymi oraz z Europejskim Forum Mlodziezowym, przeksztalcajac
sie z czasem w dialog spoteczny. Zbieranie opinii 1 stanowisk o pro-
wadzonych przez Wspélnoty politykach 1 przedsiewzieciach stanie
sie w przyszlosci bardzo waznym kierunkiem dziatan informacyj-
nych Komisji Europejskie;.

Kolejna nowosécig tego okresu bylto uregulowanie kwestii dostep-
noéci dokumentéw archiwalnych. We Florencji utworzono Archi-
wum Historyczne Wspdélnot Europejskich oraz opracowano procedu-
ry przekazywania do niego dokumentow instytucji wspdélnotowych.
Wydano rowniez stosowne decyzje dotyczace publicznego dostepu do
dokumentéw niejawnych.2! Kazdego roku Komisja Europejska od-
notowywala w sprawozdaniach udostepnienie publicznos$ci kolejnej
partii dokumentéw archiwalnych. Zastanawiajace jest, ze proble-
matyka dostepu do dokumentéw archiwalnych zostata uregulowana
we Wspdlnotach wcze$niej niz podstawowe zasady dostepu do do-
kumentéw instytucji.

W latach 80. daje sie zauwazy¢ bardzo niewielkie zainteresowa-
nie dziataniami informacyjnymi skierowanymi poza granice Wsp6l-
not. Dopiero poczatek lat 90. 1 zmiany zachodzace w Europie Srod-
kowo-Wschodniej daty nowy impuls pracom w tym kierunku. Przy
tej okazji Komisja Europejska zweryfikowala cata swojq polityke w
tym zakresie. Przede wszystkim potwierdzono, ze dziatania te pod-
porzadkowane sa polityce handlowej Wspdlnot. Uznano réwniez za
konieczne utworzenie we wszystkich przedstawicielstwach Komisji
Europejskiej biur informacyjnych oraz odpowiednie przygotowanie
kadr do pelnienia zadan informacyjnych, priorytetowo traktujac na
tym polu przedstawicielstwa tworzone w Europie (w Moskwie, Bu-
dapeszcie, Warszawie, Pradze, Sofii i Bukareszcie). Podjeto réwniez
préby oceny potrzeb informacyjnych panstw baltyckich oraz prze-

21 A.Ogonowska, Dostep do dokumentow Unii Europejskiej w: Zrédla informacji
o Unii Europejskiej. Zarys problematyki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006,
s.41-73.
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prowadzono specjalne dzialania informacyjne zwiazane ze zjedno-
czeniem Niemiec.

Niewielkiego komentarza wymagaja réwniez prace Urzedu
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, ktéry kontynuowat
swoje dzialania zmierzajace do komputeryzacji 1 automatyzacji pro-
cesOw wydawania 1 dystrybucji publikacji. Waznym zadaniem stato
sie obnizenie kosztéw przez cze$ciowe zastapienie informacji dru-
kowanej mikrofiszami oraz publicznie dostepnymi bazami danych
(np. TED lub CELEX). Po raz pierwszy na wieksza skale ujawnily
sie rOwniez problemy z ttumaczeniami. Najwiecej zwigzanych bylo z
wprowadzeniem greki do systemu jezykowego Wspélnot.

Kroétkiej wzmianki wymaga roéwniez projekt Jean Monnet,
ktéry stanowil istotne wsparcie dla dziatan informacyjnych na wyz-
szych uczelniach. Zakladal on finansowe wsparcie dla wyktadowcow
1 prowadzonych przez nich badan oraz zaje¢ dydaktycznych doty-
czacych integracji europejskie;j.

Omawiany okres zamyka kryzys roku 1992 zwiazany z ratyfika-
cja Traktatu z Maastricht. Wydarzenie to dobitnie $wiadczylo, ze
dotychczasowa polityka informacyjna nie dotrzymata kroku nowym
wyzwaniom, jakie postawily przed soba Wspdlnoty. Rok 1991 kon-
czy epoke dzialan informacyjnych, ktére stanowily jedynie uzupel-
nienie dziatalno$ci Wspdlnot.
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