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Till undervisnings- och kulturministeriet

Ar 2015 kom det sammanlagt 32 400 asylsokande till Finland. Av dessa var 8 500 min-
derdriga, varav 2 800 ensamkommande. Antalet personer som soker internationellt skydd
forutspds bli timligen stort dven 2016. Orsakerna till att mingden asylsskande okat i
Europa och i Finland ligger i de utdragna kriserna sirskilt i Mellanostern och Afrika. De
storsta grupperna som kommit till Finland ér frdn Irak, Somalia, Albanien, Afghanistan
och Syrien. Det tkade antalet asylsokande inverkar omedelbart bland annat pd behovet av
forskoleundervisning, grundliggande utbildning och smébarnspedagogik. Redan nu har
man kunnat konstatera att dagens system och finansiering inte till alla delar kan svara mot
behovet. En temporir lagindring rérande finansieringen av den undervisning som férbe-
reder for grundliggande utbildning inférdes redan 2015.

Hosten 2015 inledde undervisnings- och kulturministeriet dven en snabb kartliggning
av de asylsokandes utbildnings- och arbetserfarenhetsprofil. Syftet dr att med hjilp av
denna och uppgifter om de asylsskandes dldersstruktur f3 en grov bild av i vilket skede
och i vilken omfattning de asylsskande kommer att delta i smabarnspedagogiken och
den grundliggande utbildningen, hur de tar sig vidare till yrkesutbildning, gymnasier
och hégskolor samt i vilket skede de utnyttjar méjligheterna inom det fria bildningsarbetet.
Samtidigt bedoms hur det 6kade antalet asylsokande och invandrare péverkar lirarbehoven.

Uppskattningsvis cirka 35 procent av de asylsskande kommer att fi uppehallstillstind,
av de ensamkommande barnen hela 90 procent. D3 ir det viktigt att ha beredskap for
att stodja invandrarnas studiegingar och erbjuda dem tillricklig sprékundervisning pa
olika nivier och andra tjinster som frimjar integrationen. Den 6kande invandringen 6kar
bland annat behovet av forberedande och handledande utbildning fér invandrare i gym-
nasierna, yrkesutbildningen och yrkeshogskolorna. Samtidigt 6kar behovet av att erkinna
examina, identifiera kompetens och ordna olika slags fortbildning. Inom undervisnings-
och kulturministeriets verksamhetsomride har det ansetts nédvindigt att snabbt utreda
behovet av tilliggsdtgirder i anslutning till den akuta asylsituationen och att bedéma vilka
effekter situationen har inom forvaltningsomridets olika sektorer och vilka f6rindringar
och utvecklingsdtgirder den kriver.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 5 november 2015 en styrgrupp med
uppgift att bereda och samordna dtgirder pa bade kort och ling sikt inom ministeriet och
forvaltningsomradet till foljd av asylsituationen och den 6kande invandringen.



Direktsr Kirsi Kangaspunta frin undervisnings- och kulturministeriet utsags till grup-
pens ordférande och till medlemmar utsgs:

rektor Tapio Huttula, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

verkstallande direktor Petri Lempinen, Utvecklingsforeningen for yrkeskunnande AMKE rf
enhetschef Maija Airas, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
direktor Pirkko Nuolijarvi, Institutet for de inhemska spraken

specialsakkunnig Paivi Lyhykainen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

direktér Jorma Kauppinen, Utbildningsstyrelsen

specialsakkunnig Minna Lindberg, Finlands Kommunférbund rf

sakkunnig Heli Markkula, Finlands Ungdomssamarbete Allians rf

utbildningspolitisk sakkunnig Antti Seitamaa, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund — SAKKI rf
sakkunnig i internationella arenden Pauliina Savola, Finlands studerandekérers férbund — SAMOK rf
vice ordforande Antti Ikonen, Finlands rektorer rf

professor Elina Pirjatanniemi, Finlands universitet UNIFI rf

chef for konststdd Esa Rantanen, Centret for konstframjande

projektchef Tapani Kojonsaari, arbets- och naringsministeriet

specialsakkunnig Karoliina Ketola, Valo, Finlands Idrott rf

generalsekreterare Jyrki ljas, Fritt Bildningsarbete rf

Till sekreterare for styrgruppen utsigs undervisningsrdd Leena Nissild frin Utbildnings-
styrelsen samt dverinspektdr Kaisu-Maria Piiroinen och administrativa assistenten Tarja
Kurki frin undervisnings- och kulturministeriet.

Arbetsgruppen har som sakkunniga hért regeringssekreterare Juho-Antti Jantunen frin
undervisnings- och kulturministeriet, enhetschef Carita Blomqyvist frin Utbildningsstyrel-
sen, ordforande Marja-Terttu Lounavaara frin Suomi toisena kieleni -opettajat ry, under-
visningsrdd Armi Mikkola frin undervisnings- och kulturministeriet, 6verinspektsr Olli
Snellman frin Migrationsverket och specialforskare Pasi Saukkonen frin Helsingfors stads
faktacentral.

Styrgruppens mandat gir ut den 31 december 2016 men gruppen skulle limna sitt
forslag om langsiktiga atgirder till undervisnings- och kulturministeriet senast den 31
januari 2016.

Hittills har styrgruppen sammantritt fyra gnger. Gruppen har i sitt arbete strivat efter
att pa ett fordomsfritt sitt bedéma utbildningssystemets kapacitet och méjligheter att rea-
gera pd det kraftigt 6kade antalet asylsdkande och framtida integrationsbehov. Forslaget
om omedelbara dtgirder 6verlimnas till undervisnings- och kulturministeriet, men grup-
pen vill understryka att den fortsitter sitt arbete. Forslagen har delvis utarbetats utgiende
fran ett bristfilligt informationsunderlag och de kommer att preciseras nir uppskattnin-
gen av de asylsokandes utbildnings- och arbetserfarenhetsprofil blir klar inom de nirmaste
minaderna. Aven i 6vrigt forutsitter flera av forslagen omfattande vidare beredning.



Dessutom finns det omréden som gruppen inte tillrickligt kunnat sitta sig in i inom den

utsatta tiden och som dirfor enligt 6verenskommelse tas upp i det fortsatta arbetet.

Helsingfors den 29 januari 2016
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1 Nulige

Antalet invandrare i Finland har okat under de senaste decennierna, i synnerhet fr.o.m.
1990-talet. Trots det har Finland haft relativt f& invandrare i jimférelse med till exempel
ménga centraleuropeiska linder och de 6vriga nordiska linderna. Diagrammet nedan visar
hur antalet utlinningar 6kat under perioden 1990-2014.
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Figur 1. Utlandska medborgare i Finland 1990-2014. Kélla: Vipunen och Statistikcentralen.

Tabellerna nedan visar de stdrsta grupperna av utlindska medborgare och personer med
frimmande sprik som modersmal.
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Tabell 1. De tio storsta grupperna av utlandska medborgare i Finland 2014. Kalla: Statistikcentralen.
Estland 48 354

Ryssland 30619
Sverige 8 288
Kina 7 559
Somalia 7 381
Thailand 6 864
Irak 6 795
Indien 4728
Turkiet 4508

Storbritannien 4 280

Tabell 2. De storsta grupperna av personer med modersmal annat an finska, svenska eller samiska i Finland 2014.
Kalla: Statistikcentralen.

ryska 69 614
estniska 46 195
engelska 16 732
somaliska 16 721
arabiska 14 825
kurdiska 10 731
kinesiska 10 110
albanska 8 754

persiska, farsi 8 103

thai 8 038

vietnamesiska 7 532

Antalet elever med ett frimmande sprik som modersmal varierar mellan skolorna. De
asylsékande och de 6vriga invandrarna i Finland ir ojimnt férdelade och de bor i synner-
het i stora stider och kommuner med flyktingférliggningar, dir andelen elever med ett
frimmande sprik som modersmil i minga skolor kan uppgs till Gver 50 procent. Aven
inom stiderna har vissa bostadsomraden relativt sett en storre andel invinare med ett
frimmande sprak som modersmal 4n andra.

Den ojimna f6rdelningen av invandrarbefolkningen orsakar problem sirskilt nir ande-
len ir s3 stor att kommunikationen pd finska eller svenska i skolorna och den informella
sprikinlirning som sker med hjilp av den blir lidande. Samtidigt kan det vara svért att
ordna indamalsenliga utbildningstjinster f6r en mycket liten invandrarbefolkning,.

De grundliggande fri- och rittigheterna enligt Finlands grundlag (731/1999) giller
dven utlinningar bosatta i Finland (med undantag av ritten att resa in i landet samt ros-
tritten och ritten till inflytande i statliga val). Enligt 6 § i grundlagen ir alla lika infor
lagen. Ingen fir utan godtagbart skil sirbehandlas pd grund av kén, alder, ursprung,
sprik, religion, dvertygelse, dsike, hilsotillstdnd eller handikapp eller av nigon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Grundlagen reglerar ocks3 ritten till eget sprik
och egen kultur genom 17 § som konstaterar att samerna sdsom urfolk samt romerna och
andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Alla har dven ritt
till avgiftsfri grundliggande utbildning (kulturella rittigheter 16 §).

Lagen om frimjande av integration, som reviderades 2010 och tidigare hette lagen om
frimjande av invandrares integration (493/1999), innehaller mal och atgirder som syftar
till att invandrarna ska fi de kunskaper och firdigheter de behover. Nya paragrafer om
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asylsokande tridde i kraft 2004 och en mer omfattande revision gjordes 2006. Syftet
med revisionen var att effektivisera och paskynda integrationen, klargéra myndigheternas
arbetsfordelning och ansvar pé alla forvaltningsnivaer och effektivisera samarbetet mellan
kommunen och arbets- och niringsbyrin (TE-byrén). Lagen innehéller ocksd en forteck-
ning dver atgirder och tjinster som bor beaktas i bide de kommunala integrationspro-
grammen och integrationsplanerna for invandrare. En integrationsplan kan dven inklu-
dera frivilliga studier i form av arbetskraftspolitisk utbildning som syftar till att frimja
sysselsittningen av invandrare. Lagens tillimpningsomride utvidgades 2010 till att gilla
alla invandrare.

Malet med utbildningen fér invandrare ir att ge personer som flyttar till Finland de
fardigheter som behovs for att de ska kunna fungera som jimboérdiga medlemmar i det
finlindska sambhillet. Invandrare i for- och grundskoledldern (6-17 ar) som ir varaktigt
bosatta i Finland har ritt till samma for- och grundskoleundervisning som finlindarna.
Smébarn har motsvarande ritt till smabarnspedagogik. Syftet ir att trygga den utbildning
som de vuxna invandrarna behover i arbetslivet och ta vara pd deras befintliga yrkeskun-
skaper. Utlindska examina, studier och arbetserfarenhet bor ligga till grund fér planerin-
gen och kompletteringen av utbildningen i Finland.

Utbildningen f6r invandrare administreras av undervisnings- och kulturministeriet och
ordnas i huvudsak inom ramen for utbildningssystemet. I den grundliggande utbildnin-
gen och utbildningen pd andra stadiet ges dessutom undervisning i finska eller svenska
som andrasprék, i det egna modersmalet och den egna religionen samt vid behov st6-
dundervisning. Utbildningsformer som ir avsedda endast for invandrare 4r undervisning
som forbereder f6r grundliggande utbildning, utbildning som forbereder f6r gymnasieut-
bildning och utbildning som forbereder for yrkeshogskoleutbildning. I utbildningen som
forbereder f6r grundliggande yrkesutbildning kan invandrarna studera tillsammans med
ovriga studerande. Integrationsutbildningen f6r vuxna invandrare och lis- och skrivunder-
visningen, som ordnas efter behov, administreras av arbets- och niringsministeriet.
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2 Studiegdngar for asylsokande och andra
invandrare

2.1 Vagen for barn och unga

Smabarnspedagogiken

Barn pd flyktingforliggningar har ritt till smabarnspedagogik med stéd av lagen om sma-
barnpedagogik. Kommunen ska i bridskande fall eller nir omstindigheterna annars kri-
ver det ordna sméibarnspedagogisk verksamhet f6r barn som bor pa flyktingférliggningar
och soker internationellt skydd. Behovet av daghemsvérd eller familjedagvard har delvis
av kulturella orsaker inte varit stort i det skede nir familjen bor pé flyktingférliggningen.
Diremot kunde det i detta skede finnas behov av att inom smabarnspedagogiken ordna
klubbverksamhet pa flyktingforliggningarna.

Enligt lagen om smébarnspedagogik har barn under skoldldern i familjer som fatt asyl
och flyttar till kommunen och familjer som kommer till kommunen inom ramen f6r
flyktingkvoten ritt till kommunal smébarnspedagogik pé det sitt som regleras nirmare
i lagen. Beroende pa familjesituationen deltar barnen antingen i klubbverksamhet eller i
smabarnspedagogisk verksamhet pa deltid eller heltid. Det 4r ofta nyttigt f6r barnen att
dagligen delta i den smébarnspedagogiska verksamheten med tanke pd deras integration
och sprékinlirning. Smébarnspedagogik pa heltid kan ocksd behévas for att forildrarna
deltar i integrationsutbildning.

Fér- och grundskoleundervisningen och gymnasieutbildningen

Kommunens skyldighet att ordna for- och grundskoleundervisning giller alla barn som
dr bosatta inom kommunen, dven barn som soker internationellt skydd. Dessutom ska
kommunen i bridskande fall eller nir omstindigheterna annars kriver det se till att smé-
barnspedagogisk verksamhet ordnas dven f6r andra personer som vistas i kommunen in
kommuninvinarna.

Enligt 5 § i lagen om grundliggande utbildning kan kommunen ordna férberedande
undervisning fore den grundliggande utbildningen. Kommunen har ingen lagstadgad
skyldighet att ordna sddan undervisning men kan gora det genom ett sjilvstindigt bes-
lut. Aven om lagen inte dligger kommunerna att ordna forberedande undervisning ir
det nistan alltid nédvindigt for att ett asylsokande barn ska f3 tillrickliga forutsittningar
att delta i den egentliga grundliggande utbildningen. Den forberedande undervisningen
utvidgades i borjan av 2010 sa att 6-10-aringar fir minst 900 timmar undervisning och
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dldre elever minst 1 000 timmar. Dessa timantal motsvarar ett ars lirokurs. Elevantalet

i den forberedande undervisningen fore den grundliggande utbildningen var den 20
september 2015 cirka 3 480. Hosten 2015 inrittade kommunerna till f6ljd av asylsitua-
tionen cirka 50 nya grupper i den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen.

I den grundliggande utbildningen placeras elever med invandrarbakgrund vanligen i
den klass som motsvarar deras dlder, kunskaper och firdigheter. De kan fi undervisning
i finska eller svenska enligt lirokursen i finska eller svenska som andrasprik som ir avsedd
for invandrare. Kunskaper i finska eller svenska skapar en grund for framging i fortsatta
studier och i arbetslivet och mojliggér integration i det finlindska samhillet. Sedan bérjan
av 2006 har utbildningsarrangdrerna fatt forhojd statsandel for elever med ett frimmande
sprak som modersmél och sedan borjan av 2010 giller f6rhéjningen f6r kommuninvanare
med frimmande modersmal. Dessutom kan man ansoka om sirskilt statsunderstéd hos
Utbildningsstyrelsen for undervisning av elever med frimmande modersmal. Ar 2015 var
antalet elever med ett frimmande sprik som modersmal i den grundliggande utbildnin-
gen cirka 32 000. Det utgjorde cirka 6 procent av det totala elevantalet.

Undervisning i finska eller svenska som andrasprak ordnas i varierande man i olika
kommuner. Enligt férordningen om timférdelning och grunderna fér liroplanen ordnas
undervisning i finska eller svenska som andrasprék antingen helt eller delvis i stillet for
undervisning i modersmal nir elevens sprikkunskaper inte ligger pA modersmalsniva.
Enligt en utredning av Utbildningsstyrelsen far cirka 12 procent av eleverna med invan-
drarbakgrund undervisning i finska eller svenska som andrasprdk motsvarande hela timan-
talet for liroimnet modersmal och litteratur. Allra vanligast ér att elever med invandrar-
bakgrund deltar i en del av timmarna i modersmal och dirtill fir separat undervisning i
finska eller svenska som andrasprik 1-2 timmar i veckan. I hela landet fir uppskattnings-
vis en fjirdedel (25 procent) av alla elever med invandrarbakgrund ingen separat under-
visning i finska eller svenska som andrasprik. Med tanke pd utvecklingen av invandrarnas
sprakkunskaper ir det viktigt att de fir separat undervisning i finska eller svenska som
andrasprak.

Eleverna bor ocksé fa stod for att bevara och utveckla sitt eget modersmal si att de kan
bli funktionellt tvasprikiga. Internationella undersékningar har visat att integrationen
i avgorande mén paverkas av om invandraren fitt undervisning i sitt eget modersmal.
Denna undervisning har konstaterats stirka invandrarbarnens identitet, forbittra deras
inlirningsresultat och minska storande beteende. I framtiden kommer sprikkunskaper
att fi en dnnu mer framtridande roll. Undervisning i det egna modersmaélet kan ordnas
for invandrare som kompletterande undervisning i grundskolan och gymnasiet. Bilagan
till grunderna for liroplanen tar upp mélen med undervisningen i det egna modersmalet,
undervisningens centrala innehéll och bedémningen. Utbildningsarrangsrerna har moj-
lighet att f3 sirskilt statsunderstéd for undervisning i det egna modersmalet tvd veckotim-
mar per undervisningsgrupp. Gruppen ska i borjan av terminen bestd av minst fyra elever.
Det ir frivillige att ordna och delta i undervisningen. Ar 2014 deltog 6ver 16 000 elever
med 53 olika sprak i undervisningen i det egna modersmalet.

Vid gymnasierna studerade &r 2015 cirka 4 800 elever med ett frimmande sprik som
modersmal. Sedan hosten 2014 har man dven kunnat ordna férberedande utbildning i
samband med gymnasieutbildningen i syfte att 6ka mojligheterna for invandrare och per-
soner med ett frimmande sprik som modersmal att komma in pd gymnasiet och ha fram-
géng i sina gymnasiestudier. Utbildningen kan erbjudas bide unga och vuxna invandare
och personer med ett frimmande sprik som modersmél. Férberedande utbildning fore
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gymnasieutbildning kan ordnas av alla som har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning.
Under den forberedande utbildningen fére gymnasieutbildning ir det majligt att avligga
lirokurser inom den grundliggande utbildningen och att héja sina betyg i samarbete med
de skolor som tillhandahiller grundliggande utbildning. Elevantalet i den forberedande
utbildningen f6re gymnasieutbildning var ar 2015 cirka 200.

En abiturient som inte har finska, svenska eller samiska som modersmal har sedan 1996
kunnat ersitta det obligatoriska provet i modersmal och litteratur i studentexamen med
ett prov i finska eller svenska som andrasprik. Aven den som har studerat finska enligt
lirokursen i modersmadl i gymnasiet kan vilja att skriva provet i finska som andrasprik.

Den grundliggande yrkesutbildningen

I den grundliggande yrkesutbildningen studerar sammanlagt cirka 19 000 personer med
ett frimmandesprdk som modersmél. Antalet sokande och antagna personer med ett
frimmandesprik som modersmél har 6kat kraftigt i den grundliggande yrkesutbildningen
under de senaste dren. Undervisning f6r invandrare kan ordnas flexibelt i den grund-
liggande yrkesutbildningen. De kan studera finska eller svenska som andrasprik. Dessa
studier ersitter dd modersmalsstudierna. Grunderna for liroplanen méjliggor olika sitt
att ordna undervisning i finska eller svenska som andrasprik. Till sitt innehall fokuserar
studierna i finska eller svenska pa den centrala vokabuliren i yrkesimnena. Studerande
med frimmande modersmal kan ocksa fi undervisning i sitt eget modersmal. Stédunder-
visning kan ordnas f6r invandrare efter behov.

Invandrare kan delta i férberedande utbildning innan de inleder sin grundliggande
yrkesutbildning. Omfattningen av den férberedande utbildningen dr 60 kompetenspoing
och den bestar av obligatoriska dmnen, tillvalsimnen och valfria imnen.

Inlirningsresultat och studieframging

En utmaning i friga om barn och unga med invandrarbakgrund har varit att deras liran-
deresultat 4r simre 4n finlindarnas. Sirskilt problematisk har situationen varit i friga om
unga som kommit till Finland i slutskedet av den grundliggande utbildningen och som
inte alltid haft majlighet att slutféra studierna. Risken for att bli utan utbildning pd andra
stadiet 4r ungefir dubbelt s stor for personer med ett frimmande sprik som modersmal.
Mojliga studiegéngar for asylsokande barn och unga beskrivs i ett diagram i bilaga 1.

2.2 Vagen for vuxna

Mialet ir att trygga den utbildning som de vuxna invandrarna behéver i arbetslivet och att
ta vara pd deras befintliga yrkeskunskaper. Utlindska examina, studier och arbetserfaren-
het bér ligga till grund for planeringen och kompletteringen av utbildningen i Finland.

Integrationsutbildningen

Integrationsutbildning for vuxna invandrare ordnas i enlighet med integrationslagen for
nirvarande bdde som arbetskraftspolitisk och frivillig utbildning. Alla invandrare som
registrerar sig som arbetssokande vid arbets- och niringsbyrén och som har ritt till en
integrationsplan och ginster i enlighet med planen har ritt till integrationsutbildning.
Frivillig integrationsutbildning innebir att invandraren deltar i en utbildningsform inom
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ramen f6r utbildningsférvaltningens system, till exempel grundliggande utbildning f6r
vuxna, yrkesutbildning, studier inom det fria bildningsarbetet eller hogskolestudier. Som
integrationsstudier kan dven godkinnas utbildning som ordnas av andra parter och som
syftar till att frimja de studerandes sprikkunskaper och deras kunskaper om sambhillet och
arbetslivet. Utbildningsstyrelsen utfirdade de nu gillande grunderna for liroplanen for
integrationsutbildningen f6r vuxna invandrare &r 2012.

I den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen ingir ocksé lis- och skrivundervis-
ning fér dem som behdver det. Majoriteten av de som deltar i lis- och skrivundervisnin-
gen har flyktingbakgrund, men i integrationsutbildningen deltar ocksd personer som flyt-
tat till Finland pé andra grunder. Bristande lis- och skrivfirdigheter hinger samman med
bristande skolging, och i allminhet har dessa invandrare ingen grundliggande utbildning.
Utbildningsstyrelsen utfirdade de nu gillande grunderna fér liroplanen for lis- och skri-
vundervisningen ar 2012.

Den integrationsutbildning som genomférs som arbetskraftsutbildning har utvecklats s&
att man férutom sprak- och samhillskunskapsutbildning har kunnat infoga dven yrkesin-
riktad sprakundervisning och yrkesutbildningsmoduler. Utbildningen har ocksa utvecklats
for olika branschers behov. Innehéllen i den yrkesinriktade integrationsutbildningen byggs
upp sé att det frimsta mélet 4r att de studerande ska f3 arbete eller bli antagna till yrkesut-
bildning. Malet r att mojliggora individuella studiegdngar och skriddarsy studierna med
beaktande av den lokala arbetsmarknadens krav. Till utbildningen fogas arbetspraktik,
stodd sysselsittning och sprakprakeik i arbetet.

Utbildningsstyrelsen och arbets- och niringsministeriet bereder som bist nya modeller
for genomférandet av integrationsutbildningen. I dessa kommer utbildningens malniva
eller omfattning inte att 4ndras, utan avsikten ir att utoka mojligheterna att skriddarsy
utbildningen och till exempel ge de studerande méjlighet att mellan nirundervisningspe-
rioderna delta i frivilligarbete, sprkpraktik eller studier med hjilp av elektroniska verktyg.

Under de senaste dren har cirka 13 000-14 000 personer om dret deltagit i den arbets-
kraftpolitiska integrationsutbildningen. I den frivilliga integrationsutbildningen har cirka
6 000 personer deltagit.

Anslaget for arbetskraftspolitisk integrationsutbildning ir otillrickligt i dagslidget. Des-
sutom kommer antalet deltagare i integrationsutbildningen att 6ka markant nir besluten
om uppehillstillstind for de som nu sékt asyl har fattats. Kéerna till integrationsutbild-
ning i huvudstadsregionen var uppskattningsvis 6—8 manader ar 2014. Vid 4rsskiftet
2015-2016 var vintetiden i genomsnitt 70 dagar for spriktest, inom vissa omrdden sisom
Nyland 6ver 120 dagar. Cirka hilften av all integrationsutbildning ordnas i Nyland. Den
arbetskraftspolitiska utbildningen nér inte heller alla invandrare, till exempel inte forildrar
som tar hand om sina barn hemma.

Ansvaret for den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen ligger hos arbets- och
niringsministeriet, och de underlydande nirings-, trafik- och miljcentralerna (NTM-
centralerna) skéter upphandlingen av utbildningen. Upphandlingsférfarandet som grun-
dar sig p& konkurrensutsittning dr 6ppet for bade offentligt finansierade och privata
tjansteleverantdrer inom utbildning. Enligt de studerandes respons anser cirka 87 pro-
cent av deltagarna att utbildningen ir bra eller utmirke. Inga skillnader upplevs mellan
privata och offentliga utbildningstjinster i friga om kvaliteten. Med hyjilp av upphan-
dlingssystemet kan man konkurrensutsitta och skaffa utbildning pé ett flexibelt sitt
och rikta upphandlingen mot de omréden dir utbildningsbehovet ir storst. Med hjilp
av upphandlingssystemet kan utbildningen startas och anpassas efter behoven pa 4-8
veckor. Upphandlingsmodellen for arbetskraftsutbildning tilldter ocksd snabba och fle-
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xibla pilotprojekt och férsok med nya utbildningsinnehall, genomférandesitt, innovativa
modeller osv. Till exempel har de yrkesinriktade utbildningarna tagits med i integratio-
nen. Dessutom pdgdr som bist ett pilotprojekt med en upphandlingsmodell som bygger
pa resultat: Tjinsteleverantdren fir ersittning for sitt arbete nir de pd forhand 6verens-
komna (kvantitativa och kvalitativa) resultaten uppnas.

Arbets- och niringsministeriet delar ut upphandlingsanslag till NTM-centralerna.
NTM-centralerna och TE-byrderna prognostiserar och uppskattar utbildningsbehoven
inom sina omrdden genom att héra andra intressentgrupper, sakkunniga och myndighe-
ter, niringslivet, organisationer osv. De upprittar ocksd upphandlingsplanerna, som ligger
till grund f6r upphandlingen. NTM-centralerna har provningsritt i friga om minimik-
raven och kvalitetsbeddmningskriterierna i konkurrensutsittningen av upphandlingen, si
att utbildningsutbudet s lingt som méjligt ska svara mot den lokala arbetsmarknadens
behov och komplettera det befintliga tjansteutbudet. Arbets- och niringsférvaltningen
overgdr under 2016 till statsférvaltningens gemensamma elektroniska upphandlingssystem
och i anslutning till 6vergdngen férenhetligas NTM-centralernas praxis for genomférandet
av upphandlingsprocesser. Det spelrum som lokala behov férutsitter begrinsas dnda inte.

Utbildningsarrangérerna anser det problematiskt att genomfora integrationsutbildning
som upphandlingsverksamhet i synnerhet med avseende pd utbildningens kvalitet. Enligt
arrangorerna minskar priskonkurrensen och osikerheten i verksamheten viljan att satsa pa
att utveckla invandrarutbildningen och méjligheterna att utnyttja resultaten av utveck-
lingsarbetet. Verksamhetsmodellen anses inte heller sporra till 1angsiktigt och systematiskt
samarbete mellan arbetsgivare. Dessutom kriver offertforfrigningarna, besvirsgingen och
upprittandet av avtal resurser och fordrojer starten f6r utbildningarna.

Integrationsutbildningen utvecklades i projektet Delaktig i Finland 2011-2013. 1
projektutvirderingen dvervigdes mdojligheten att 6vergd till ett system med tillstdnd att
anordna utbildning, men slutsatsen var att flexibiliteten i den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen och dess nirhet till arbetslivet 4r viktiga férdelar med det nuvarande systemet.

Under projektet Delaktig i Finland och i det 6vriga utvecklingsarbetet har man kraftigt
betonat behovet av mer individuella, skriddarsydda studiegingar, méjligheten att frena
integrationsutbildningen med yrkesutbildning och sprakinlirning i vardagen. I projektets
slutsatser rekommenderades att man i det inledande integrationsskedet pa permanent basis
ska inf6ra en kortare period med samhillsorientering som delvis kan genomforas av frivillig-
organisationer och invandrarsammanslutningar, och dir dven till exempel kommunerna och
de statliga myndigheterna kunde presentera sig. Sddana orienteringsperioder f6r nyanlinda
invandrare testas nu i det riksomfattande ESF-pilotprojektet Hemma i Finland.

Den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen

Som vuxen kan man ocksa avligga lirokurserna i den grundliggande utbildningen och
gymnasiet. Studierna kan avliggas vid vuxengymnasier, gymnasier eller folkhdgskolor. De
kan ocksa avliggas som privata studier vid grundskolor, gymnasier eller vuxengymnasier.
Om den studerandes grundliggande firdigheter dr mycket svaga eller om personen helt
saknar grundliggande utbildning kan han eller hon férst avligga studier inom det inle-
dande skedet i den grundliggande utbildningen fér vuxna. Ett individuellt studieprogram
upprittas for den studerande pa basis av tidigare studier och visat kunnande. Efter den
grundliggande utbildningen kan unga invandrare forbereda sig for fortsatta studier via
tilldggsutbildningen inom den grundliggande utbildningen eller i andra handledande
grupper. De kan dven delta i olika allminbildande studier vid vuxenliroanstalterna.

17



Vid vuxengymnasierna har antalet examensinriktade studerande minskat och antalet
dmnesstuderande 6kat under de senaste aren. Detta beror i hog grad pd att invandrarna
endast avlidgger studier i finska som andrasprék eller studier i finska i kombination med
andra enskilda amnen. En stor del av de studerande med invandrarbakgrund som omfat-
tas av integrationsstodet fir stod och hdjda formaner pd basis av frivilliga studier enligt
integrationslagen. Denna méjlighet har okat efterfrigan p& gymnasieundervisning for
vuxna bland invandrarna.

Yrkesutbildningen

Grundliggande yrkesexamina, yrkesexamina eller specialyrkesexamina som avliggs som
fristiende examina ir ofta limpliga alternativ for invandrare. Antalet studerande med
frimmande modersmal som avligger yrkes- och specialyrkesexamina har 6kat. Relativt
sett har 6kningen varit storst for yrkesexamen inom social- och hilsovirdsbranschen, men
mest har antalet studerande 6kat inom teknik och kommunikation. Okningen av antalet
studerande med ett frimmande sprik som modersmal ir sirskilt tydlig i liroavtalsutbild-
ningen. Okningen har koncentrerats till teknik och kommunikation, turism-, kosthalls-
och ekonomibranschen, samhillsvetenskaper, fretagsekonomi och administration samt
social-, hilso- och idrottsomradet. Inom naturbruk och miljé samt det naturvetenskapliga
omradet har trenden varit den motsatta.

Det fria bildningsarbetet

Vid ldroanstalterna for det fria bildningsarbetet studerar en betydande mingd personer
med frimmande sprik som modersmal, bide i grupper for invandrare och i grupper som
dr oppna for alla. Antalet studerande med invandrarbakgrund har okat sirskilt i de stora
stdderna. Studiesedlarna, som beviljas av Utbildningsstyrelsen, har for sin del gjort det
littare for invandrare att komma in pa utbildning inom det fria bildningsarbetet. Ar 2015
lit Utbildningsstyrelsen gora en utredning om invandrarstuderande i utbildningen inom
det fria bildningsarbetet. Enligt utredningen, som gjordes av Fritt Bildningsarbete tf,
studerade cirka 20 000 invandrare vid medborgar- och arbetarinstitut, 2 400 vid folkhog-
skolor, 3 000 vid sommaruniversitet, 4 100 vid studiecentraler och 50 vid idrottsutbild-
ningscentrer. Vid de olika liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet studerade ar 2015
totalt cirka 30 000 invandrare.

Hégskolorna

Vid de finlindska hogskolorna studerade ar 2014 cirka 20 000 utlindska examensstu-
derande. Det finns drygt 500 engelsksprikiga program som leder till ligre eller hogre
hégskoleexamen. Utéver de examensstuderande studerar utlindska medborgare inom den
oppna hogskolan, fortbildningen, arbetskraftsutbildningen och yrkeshogskolornas férbe-
redande utbildning som sirskilt 4r avsedd for invandrare. Fortbildning har genomférts
som arbetskraftsutbildning for hogutbildade invandrare, bland annat likare, sjukvardare,
arkitekter m.fl. Dessutom finns det utlindska utbytesstuderande i Finland. Hogskolornas
stodgdnster tillhandahalls pa bred basis dven pd engelska. Den storsta utmaningen for
internationella studerande ir att f3 jobb efter avlagd examen och, i direkt samband med
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detta, bristfilliga kunskaper i finska och/eller svenska. For nirvarande fir endast drygt
hilften av de som avlagt hogskoleexamen arbete i Finland efter sin examen.
Maoijliga studiegangar for asylsdkande vuxna beskrivs i ett diagram i bilaga 2.

2.3 Uppskattning av de asylsékandes inverkan pa antalet elever
och studerande

Aldersfordelningen bland de asylsokande som kom till Finland 2015 visar att 84 procent
av dem 4r yngre 4n 34 ar. Denna éldersgrupp har i princip goda méjligheter att fram-

gangsrikt integreras i det finlindska sambhiillet, utbilda sig, studera och fa arbete. Alders-
fordelningen visas i figur 2.

-

Figur 2. Aldersférdelningen bland de asylstkande som kom till Finland 2015.
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modersmal dven antalet
asylsckande s att 50 % av
40000 dem syns i siffrorna. En s stor
del kommer inte att fa asyl,
men alla barn i skolaldern har
30000 rétt till utbildning, varfér antalet
deltagare i undervisningen
tidvis kan dverstiga de lagsta
siffrorna i uppskattningen.
20000 Uppskattningen fran 2016
framat utgér fran att det
kommer 15 000 personer till
10000 Finland per ar. | statistiken 6ver
de asylsokande géller siffrorna
15-18-aringar.
Kalla: Statistikcentralen och
Migri
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Figur 3. Antal 5—19-aringar med frammande sprak som modersmal 1990-2014 samt uppskattning* fran 2014 framat.
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Det finns dnnu ingen omfattande information om utbildnings- och kompetensnivin
bland de asylsskande som kom till Finland 2015. Olika kartliggningar har gjorts i ens-
kilda kommuner och flyktingsf6rliggningar f6r att utreda situationen. Undervisnings- och
kulturministeriet har i samarbete med arbets- och niringsministeriet utarbetat en kom-
petensenkit for vuxna som gors som en pilotundersokning vid flyktingf6rliggningarna
under februari 2016. Utifrdn de erfarenheter pilotundersskningen ger ska enkiten utveck-
las s att den kan tas i bruk nationellt vid alla flyktingf6rliggningar. Darmed fis i framti-
den mer tickande information om de asylsokandes utbildningsniva som grund fér prog-
nostiseringen och planeringen av utbildningen. De uppgifter som erhélls genom kom-
petenskartliggningen viren 2016 kommer att utgdra en bra grund for prognostiseringen
inom utbildningssystemet. Kompetenskartliggningen visar var studiegingarna bér starta
for dem som soker asyl i Finland, men ocksa hur dessa studerandestrommar kommer att
avancera under de nirmaste dren.

2.4 Lararbehovet

Antalet elever i den finsk- och svensksprikiga undervisningen ir enligt lirarprognoserna
sammanlagt 348 000 (utfall &r 2013) och 380 000 (uppskattning ar 2028), sa elevantalet
forvintas stiga med 32 000. Antalet asylsokande ir litet i forhillande till helheten men
ind4 inkluderat i tillvixtprognosen. Det 6kade antalet asylsskande och invandrare bland
barn under skolaldern och skolelever 6kar behovet av grundliggande utbildning och
fortbildning for lirare samt resursbehovet inom specialundervisningen, undervisningen i
finska och svenska som andrasprdk samt undervisningen i det egna modersmaélet och den
egna religionen. Asylsituationen inverkar ocksi pa behovet av barntridgirdslirare och
ovrig personal inom smibarnspedagogiken. De behov av att 6ka antalet lirare som identi-
fierats genom prognoserna har i huvudsak beaktats i forslagen till lirarutbildningsmal vid
universiteten under den kommande avtalsperioden.

Allt sedan 2009 har undervisnings- och kulturministeriet understott den handledande
eller behorighetsgivande utbildningen och fortbildningen for undervisnings-, handled-
nings- och rddgivningspersonal med invandrarbakgrund inom smabarnspedagogiken, den
grundliggande utbildningen, gymnasieutbildningen, den grundliggande yrkesutbildnin-
gen och yrkesfortbildningen eller for motsvarande personal inom utbildningen fér invan-
drare. Aren 2009-2015 startades 55 Specima-fortbildningsprojekt. Sammanlagt har cirka
1 300 personer bérjat i fortbildningen.

Milet med dessa utbildningar har varit att sporra och hyjilpa lirare och fostrare med
invandrarbakgrund att skaffa sig behorighet enligt de finlindska examenskraven. Utbild-
ningarnas omfattningar varierar: En del av de studerande hade redan lirarbehorighet i sitt
ursprungsland, en del haller pa att soka sig till branschen.

Syftet med de behorighetsgivande utbildningarna ir att ge lirarbehérighet. Utbildning
har erbjudits invandrare med hégskoleutbildning som héller pa att soka sig till branschen
(bland annat pedagogiska studier for lirare 60 sp), men idven ldrare som har beslut om
jimstillande enligt utbildningsbeslutet, till exempel 15 sp. Aven bland annat mingvetens-
kapliga studier och studier som ger behérighet for studiehandledare har genomforts.

Fortbildning har vanligen avsett andra kortvarigare utbildningar for finlindska lirare
och lirare med invandrarbakgrund. Malet med fortbildningarna har vanligen varit att
héja beredskapen for undervisnings- och handledningspersonalen i mangkulturellt under-
visnings- och handledningsarbete att méta och handleda elever och studerande frin olika
kulturer och att identifiera mélen och behoven i anslutning till handledningen och liran-
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det. Utbildningarna for invandrare har i regel dven inkluderat undervisning i finska, prak-
tik och till exempel utbildning i informations- och kommunikationsteknik.

I juni 2015 startade undervisnings- och kulturministeriet en utredning om hur funktio-
nell och verkningsfull Specima-fortbildningen #r'. Slutrapporten blir klar i mars 2016.

2.5 Tolk- och oversattarutbildningen

Vid universiteten kan man studera 6versittningsvetenskap samt dversittning och tolkning
som huvudimne eller biimne i dtminstone engelska, spanska, italienska, franska, svenska,
tyska, finska och ryska. Vissa examina ger mojlighet till specialisering till exempel pa dver-
sittning av lag- och forvaltningstexter, skonlitteratur eller tekniska texter, av-Gversittning,
oversittningsteknik eller tolkning. Prioriteringarna och spriken varierar mellan olika
universitet. Bland annat utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid Helsingfors
universitet har tidvis ordnat fortbildning for dversittare och tolkar.

Vid yrkeshégskolorna ges utbildning for yrkeshdgskoleexamen inom det humanistiska
omradet, tolk (YH) och utbildning som leder till hogre yrkeshégskoleexamen, tolk (hogre
YH). Utbildningen som leder till yrkeshogskoleexamen omfattar 210 studiepoing (3,5 &r).
Tolkutbildning som leder till yrkeshégskoleexamen ges i teckensprik och kontakttolkning.

Kontakttolkutbildning ges vid yrkeshogskolan Diakonia och dirtill planerar Humanis-
tiska yrkeshogskolan att inleda utbildning inom ramen for sin koncession. Arbetsspriken
i utbildningen som leder till yrkeshdgskoleexamen 4r bland annat arabiska, dari, persiska
(farsi), kurdiska (soranidialekten), turkiska, kinesiska (mandarin) och somaliska. Det
andra arbetsspréket ir alltid finska. Spraken varierar frin ar tll &r efter arbetslivets behov.
Den sokande maste kunna finska och ett av arbetsspriken. Utbildningens innehall foku-
serar pa tolkning och 6versittning, pd tolkens yrkesbild och pa yrkesetik. Till utbildnin-
gen hor ocksd studier i arbetsspriken och respektive kulturer samt i synnerhet i det fin-
lindska sambhillet och dess servicestrukturer. I examen ingir handledd tolkningsprakeik.

Yrkesexamen for kontakttolkar kan avliggas vid sex vuxenutbildningscentra. Ar 2013
avlade 158 personer examen. Spriken ir foljande: ryska, arabiska, persiska (farsi), kur-
diska (sorani), somaliska, polska, albanska, estniska, franska, turkiska, spanska, thai, dari,
norska, bosniska, ungerska, pashto, serbokroatiska, vietnamesiska, ruminska, engelska,
japanska, kinesiska, grekiska, kurdiska (kurmanji), tyska, portugisiska, azeri, burmesiska,
lettiska, litauiska, serbiska, swahili, tamil och tjeckiska.

Vid Tammerfors vuxenutbildningscentrum kan man avligga specialyrkesexamen for
rittstolkar. Denna utbildning har startat som pilotgrupp 2015 och 2016. Examensspra-
ken ir arabiska, ryska, engelska, persiska och estniska. Examen avliggs pé cirka 1,5 ar.
Utbildningsstyrelsen kommer att uppritta ett register 6ver rittstolkar och administrera det
fr.o.m. den 1 april 2016.

1 Utvirdering av Specima-fortbildningen fér undervisnings-, handlednings- och rddgivningspersonal. Mellanrapport

13.11.2015.
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3 Smirtpunkter och atgirdstorslag

3.1 Unga som kommit till Finland i slutskedet av den grundlag-
gande utbildningen och personer som inte langre ar i laroplikt-
saldern

Ar 2015 kom cirka 3 000 asylsokande i dldern 16-18 ir till Finland. Av dessa var merpar-
ten ensamkommande minderariga (cirka 2 800), varav cirka 90 procent enligt nuvarande
bedsmning kommer att fi uppehéllstillstind. Ansskningarna handliggs enligt ett pas-
kyndat férfarande. De som ir i liropliktsdldern fir grundliggande utbildning eller under-
visning som forbereder f6r den grundliggande utbildningen. Vissa av dem som kommit
till Finland i slutskedet av liropliktsdldern har mycket bristfillig utbildning, varfér det 4r
sannolikt att de inte har slutfort den grundliggande utbildningen nir liroplikten upphor for
dem. Sammanlagt uppskattas antalet unga som inte lingre har liroplikt och som behover
komplettera den grundliggande utbildningen uppga till cirka 2 600 &r 2016.

Invandrare med bristfillig grundliggande utbildning bér kunna studera effektivt pd
heltid och framfor allt f3 intensivundervisning i finska eller svenska och vid behov dven
lis- och skrivundervisning. Studiegidngarna borde vara vilfungerande och dtervindsgrin-
der borde inte fi uppstd. For nirvarande motsvarar systemet inte dessa behov.

Ett problem ir att arbetsmarknadsstod beviljas for hogst 24 manader per studiehelhet.
Om de grundliggande kunskaperna ir bristfilliga ricker inte detta for att slutféra den
grundliggande utbildningen. Situationen forsvaras av att inget studiestod for nirvarande
beviljas f6r studier inom grundliggande utbildning, férutom vid folkhégskolor.

1 Det ska utredas snabbt om de som ordnar grundliggande utbildning har tillricklig
beredskap for att redan frin hosten 2016 i tillricklig omfattning kunna ordna
grundliggande utbildning eller férberedande undervisning for invandrare som
inte lingre ir i lropliktsdldern. Vid behov dndras tillstinden for att ordna
grundliggande utbildning si att antalet vuxna studerande utokas.

2 Den grundliggande utbildningen f6r vuxna férnyas genom att timférdelningen,
grunderna for liroplanen och finansieringen 4ndras. Den tidigare fristdende
lis- och skrivundervisningen som ordnats i form av arbetskraftsutbildning
ska bli en del av den grundliggande utbildningen for vuxna. Genom att
identifiera de studerandes kompetens utformas de individuella studievigarna s&
att de blir effektiva och motsvarar behoven. Den nya timf6rdelningen fér den
grundliggande utbildningen f6r vuxna ska godkinnas sommaren 2016, varefter
Utbildningsstyrelsen utfirdar nya grunder for liroplanen for den grundliggande
utbildningen f6r vuxna. Malet ir att skapa en helhet som motsvarar de behov
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som den okade invandringen medfor, som avligsnar 6verlappningar i nuvarande
separata utbildningar och som effektiviserar utbildningen. Denna helhet ska vara
klar 2017 och tas i bruk 2018. I samband med reformen sikerstiller man att det
finns tillrickligt med kunnig undervisningspersonal.

3 Liroplansgrunderna utformas sa att de lokala liroplaner som utarbetas utifrin
dem far olika omfattning och sammansittning beroende pé olika mélgruppers
behov. I den grundliggande utbildningen for vuxna inkluderas perioder med
praktisk arbetslivsorientering. Overgingen till yrkesutbildning p4 andra stadiet ska
goras smidigare genom att de valfria imnena i lirokursen for den grundliggande
utbildningen dven ska inkludera yrkesstudier.

4 Ordnandet av férberedande undervisning foére grundliggande utbildning och
av grundliggande utbildning f6r vuxna effektiviseras genom att finansieringen
striktare 4n i dag kopplas till omfattningen pa den utbildning som genomfors.
Man kommer att avlidgsna de hinder for att effektivt kunna inleda utbildning som
finansieringssystemet nu medfor. Andringen av lagen om finansiering trider i kraft
i borjan av 2017.

5 I enlighet med justitickanslerns beslut utreds behovet av att definiera behorigheten
for lirare som ger forberedande undervisning fére grundliggande utbildning och
av att fortbilda ldrarna.

6 I enlighet med justitickanslerns beslut utreds om skyldigheten att ordna
forberedande undervisning fére grundliggande utbildning bér inkluderas i
lagen om grundliggande utbildning, dven med beaktande av de skyldigheter att
garantera alla barn ritt till grundliggande utbildning som internationella avtal
medfor. Vidare utreds hur elevvirden och andra stéditgirder for undervisningen
kan effektiviseras nir det giller barn och unga med invandrarbakgrund.

7 Stédtiden for frivillig utbildning for vilken arbetslgshetsforman beviljas forlings
i de fall dir den grundliggande utbildningen i annat fall inte skulle hinna
slutforas. Studiestddslagen dndras s& att personer som inte lingre har liroplikt och
personer som deltar i grundliggande utbildning for vuxna kan fa studiestéd for
heltidsstudier p& grundliggande niva.

3.2 Traumatiserade elever och studerande, elevvard och stod

Minga av dem som s6ker asyl kommer frin krisomréden och har upplevt mycket svira
forhéllanden. Manga har ocksd varit med om traumatiserande hindelser. Flera av de barn
och ungdomar som soker asyl behéver dirfor stod for att pd nytt kunna kiinna trygghet
och for att kunna anpassa sig till den nya miljon. Dessutom kan dven ménga av de vuxna
som soker asyl behdva personligt stod.

Elever har lagstadgad ritt till individuell elevvird. Elevvirden genomfors som ett samar-
bete mellan olika branscher dir man ser till att eleverna och vérdnadshavarna ir delak-
tiga. Hur stodet ordnas beror p& barnens och ungdomarnas samt familjernas individuella
behov och forutsittningar. En elev ska ges mojlighet till ett personligt samtal med en
psykolog eller kurator senast under liroanstaltens sjunde arbetsdag efter det att eleven har
bett om det. I bridskande fall ska méjlighet till samtal ges samma eller f5ljande arbetsdag.
Elevvard som en rittighet och verksamhet 4r nytt for manga av dem som kommer till Fin-
land frdn en annorlunda kultur.
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Av tradition kommer det till yrkesldroanstalter proportionellt sett fler ungdomar som
har utmaningar med sitt vilméende. For liroanstalterna 6kar utmaningarna i detta sam-
manhang ytterligare pa grund av det 6kande antalet invandrare.

8 I forskolor, grundskolor, gymnasier och yrkesliroanstalter ges eleverna och
deras virdnadshavare samt de studerande littbegriplig information om elevens
rittigheter och om tillgingliga elevvardstjinster. Vid behov anvinds tolknings- och
oversittningstjdnster. Utbildningsstyrelsen utarbetar stddmaterial som giller elev-
och studerandevarden samt sikerheten vid liroanstalterna.

9 Utbildningsstyrelsen erbjuder undervisningsvisendets personalutbildning till
studerandehilsovards- och undervisningspersonalen for att dessa ska kunna
identifiera, méta och handleda vidare elever och studerande som varit med om
traumatiska hindelser. Forskningsresultat utnyttjas liksom erfarenheterna fran
Rehabiliteringscentret for tortyroffer vid Helsingfors diakonissanstalt och frin
diakonissanstaltens projekt ’Oma tie”.

10 Man ser till att det finns tillrickliga kunskaper f6r att kunna identifiera
inlirningssvarigheter hos elever med ett frimmande sprik som modersmal.

11 Undervisnings- och kulturministeriet kommer att utarbeta en utredning f6r
riksdagen om genomforandet av lagen om elev- och studerandevard under
riksdagens virsession 2018. Utredningen beaktar sirskilt de tjinster som erbjuds
elever med invandrarbakgrund.

3.3 Lang vag till utbildning och arbetsliv

Invandrarnas vigar till utbildning och arbetsliv 4r langa och ineffektiva, de innehéller
overlappningar och ibland dven oindamailsenliga studier. Invandrarna kan bli tvungna
att vinta pa limplig integrationsutbildning’. Mellan den ungefir ett ir linga integra-
tionsutbildningen och foljande utbildningsskeden férekommer ofta pauser. Dessutom
erbjuds invandrarna utbildning efter integrationsutbildningen och utbildning som ersitter
integrationsutbildningen beroende pa vilken utbildning som finns att tillgd, i stillet for
att man beaktar vilken utbildning som vore indamélsenlig med tanke pa deras verkliga
utbildningsbehov och deras kunskaps- och utbildningsbakgrund. Ett problem i4r ocksa
att invandrarna® styrs till utbildning utifrdn kulturella férhandsantaganden utan att deras
egna 6nskemdl beaktas. Invandrarnas studiegingar kan ocksd avbrytas eller sa kan de
fastna i olika forberedande utbildningar pd grund av de hoga sprakkraven i den examen-
sinriktade utbildningen. Det faktum att studierna indelas i perioder och innehaller pauser
dr problematiskt i situationer dir det tillfilligt 4r omojligt att delta i utbildningen.

De utbildade invandrarnas tilltride till arbetsmarknaden f6rdr6js mirkbart av att iden-
tifieringen av befintliga kunskaper och tillgodoriknandet av tidigare inhimtade kunskaper
inte fungerar, av att processen ir lingsam och av att alla inte kinner till férfarandena for

2 Arbets- och niringsministeriet eller kommunen gér en forsta kartliggning, i vilken man utreder invandrarens
utbildning, kunskaper, allminna livssituation och egna 6nskemél och planer. En integrationsplan med
integrationsfrimjande atgirder gors upp. Personens utkomst tryggas, antingen med arbetsmarknadsstéd (TE-byréns
kunder) eller med utkomststéd (kommunens kunder). Den cirka ett 4r linga integrationsutbildningen utgér vanligen
en central del av integrationsplanen. Integrationsutbildningen genomfors i regel som arbetskraftsutbildning, men éven
som frivillig utbildning. Den omfattar studier i finska eller svenska, samhillskunskaper och kunskaper som behovs i
arbetslivet samt arbetslivspraktik.

3 Bl.a. Tuuli Kurki 2014 Maahanmuuttajat ja prekarisoiva koulutuspolitiikka
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att erkiinna examina. I virsta fall krivs det att invandrare med hégskoleutbildning pé nytt
avldgger en motsvarande eller finlindsk examen, eller sd hinvisas de till en ligre finlindsk
examen. Lagstiftningen 4r bra och smidig nir det giller att erkiinna examina. Det
pagdr ett intensivt internationellt samarbete kring erkinnandet av flyktingars examina,
bl.a. pd EU-nivé (kommissionen samordnar) samt inom ramen for UNESCO och Euro-
parddet. Utbildningsstyrelsen har samlat material frin olika linder (bl.a. Irak, Estland,
Ryssland, Somalia, Syrien, Kina och Turkiet) och utbildat TE-f6rvaltningen. Det snabbt
okande antalet ansokningar och behovet av information om examina som avlagts i de
aktuella linderna innebir i nuliget en utmaning. Till exempel har antalet ansokningar
som giller examina som avlagts i Syrien och Iran nistan férdubblats pé ett &r. Dessutom
dr en okning av antalet ans6kningar som giller examina som avlagts i Irak att vinta. Att
handligga ansokningarna ir arbetskrivande eftersom det 4r svirt att fi information frin
de linder dir examina har avlagts. Férutom ansokningarna medfor ocksd olika informa-
tionsforfrigningar och det internationella samarbetet mer arbete dn forut. Ett problem

dr dessutom att det inte alltid finns tillging till den utbildning som skulle behovas for att
komplettera examina.

Tolkar och oversittare som utbildas vid hégskolor och yrkesliroanstalter spelar en
avgorande roll i denna nya situation dir det inom en kort tid har kommit en stor mingd
minniskor till Finland som talar minga olika frimmande sprik. For att sikerstilla ett til-
Irickligt stort utbud av tolknings- och éversittningstjinster bor fler tolkar och dversittare
utbildas. For nirvarande saknas det tolkar framfor allt i de sprék (t.ex. arabiska) som talas
av de asylsskande. Férutom examensutbildning behovs det 16sningar som gor fortbildnin-
gen snabbare och smidigare.

12 Studiegingarna f6r dem som fatt uppehallstillstind gors snabbare genom att
troskeln mellan integrationsutbildningen och den dirpa féljande utbildningen
sinks. Personer som genomfort hogskolestudier eller yrkesinriktade studier
hinvisas si fort som mgjligt till en limplig fortbildning. I detta sammanhang
kommer man i hégre grad 4n tidigare att utnyttja den sakkunskap som
utbildningsorganisationerna har.

13 Sprikstudier, det finlindska samhillet och arbetslivet samt utbildningsmajligheter
blir gemensamma teman for alla i integrationsutbildningen. Efter de
gemensamma studierna differentieras studierna enligt mélgrupp, med malet
att sd snabbt som majligt integrera deltagarna i vanliga undervisningsgrupper.
Utbildningen planeras s att man i slutet av den férsta modulen kan avligga
allmin sprikexamen pd grundnivi i finska eller svenska. Direfter utformas
utbildningen enligt de individuella behoven si att de som behover grundliggande
sprakkunskaper gor modulerna 2—4 i sprikutbildningen medan andra erbjuds
exempelvis branschspecifik sprakundervisning, handledd arbets-/sprikpraktik,
nitundervisning osv. Studier enligt modulerna i integrationsutbildningen eller
motsvarande studier kan inledas redan vid flyktingférliggningarna. Lirarnas
yrkeskunskaper utnyttjas i detta sammanhang,.

14 Hogskolorna deltar i ett tidigt skede i identifieringen av den kompetens som
invandrare med hogskoleutbildning har samt handleder dem till fortbildning och
in i arbetslivet. Forsok med ansvarshogskoleverksamhet startar i yrkeshogskolan
Metropolia och Jyviskyld universitet i januari—februari 2016. Milet med
verksamheten ir att utrikesf6dda personer som kommer till Finland eller
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som redan ir hir snabbare och smidigare ska fi tilltride till hogskolestudier.
Ansvarshégskolorna kinner till omridet och majligheterna till examensutbildning
och fortbildning i hela landet och kan hjilpa personerna att hitta ritt
utbildningsvig. Ansvarshogskolorna samarbetar med Utbildningsstyrelsen,
flyktingforliggningarna och TE-byrderna. Mélet med forsoket 4r att hitta en
modell som fungerar i hela landet och som kan tillimpas dven pa andra hogskolor.

15 Studerandeurvalet i anslutning till utbildningen i frimmande sprik omarbetas s&
att man beaktar méjligheten for personer med invandrarbakgrund att f3 tilleride

till hogskolor.

16 Utbildningsstyrelsen fir tilliggsresurser for arbetet med att erkinna examina pa
grund av det 6kande antalet forfragningar frin olika aktorer, antalet ansskningar
och det omfattande arbete som ansékningarna medfér. Man kommer att ta del av
internationella modeller f6r att identifiera och erkinna invandrarnas kompetens
i de fall dir sokanden av ndgon orsak inte kan pévisa sin kompetens med hjilp
av ett examensbevis. Riksomfattande modeller och praxis f6r att identifiera och
erkinna yrkeskompetens som inhimtats utomland utvecklas.

17 Man kommer att underséka vilken inverkan den handledande utbildning som
erbjuds i yrkeshdgskolorna har for tilltridet till examensinriktad utbildning. Vid
bedomningen fists sirskild uppmirksamhet vid faktorer som hindrar invandrarna
fran att inleda hogskolestudier. Utifrén de problem som identifieras utarbetas
rekommendationer om férberedande studier f6r hégskolorna. Man kommer
att utreda, och vid behov inféra, en majlighet f6r invandrare att genomga
forberedande utbildning i form av sprikstudier som integreras i hogskolestudierna.
Utbudet av handledande utbildning i yrkeshdgskolorna ska vara tillrickligt och
omfatta olika branscher. Sprikstudierna inom den handledande utbildningen ska
utdkas sa att det blir lattare att fortsitta med studier vid en hogskola. Hogskolorna
ser till att den handledande utbildningen i yrkeshégskolorna éven i fortsittningen
fungerar som en inkérsport till universitetsstudier.

18 Tolk- och éversittarutbildningen utdkas och fornyas, sprikurvalet breddas vid
behov och fortbildningen utékas.

19 Om en person som deltar i integrationsutbildning har barn under skoléldern ska
barnen erbjudas en plats inom smibarnspedagogiken.

3.4 Tilltrade till yrkesutbildning och utbildningsavtal

En stor del av de vuxna asylsokande som beviljas uppehéllstillstind behéver forbittra sina
yrkeskunskaper dtminstone i ndgon mén for att komma in p3 arbetsmarknaden. Fér vissa
kan det exempelvis ricka med att avligga delar av en examen, medan andra behéver en
hel examen eller mycket omfattande stodatgirder for att komma in pd arbetsmarknaden.
Tillrickliga kunskaper i finska eller svenska ir i regel en forutsittning for ate g vidare i
studierna och for att f3 arbete.

Integrationsutbildning som genomférs i form av arbetskraftsutbildning kan féru-
tom handledning, sprikstudier och arbetspraktik dven innehélla delar med yrkesmissig
inriktning. Jimsides med eller efter integrationsutbildningen kan invandrarna séka till
en utbildning som handleder for grundliggande yrkesutbildning (VALMA). Malet med
utbildningen ir att komplettera och fordjupa kunskaperna i undervisningsspriket, att
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forbittra studiefirdigheterna och att stédja dvergdngen till fortsatta studier, i forsta hand
grundliggande yrkesutbildning. Utbildningen motsvarar utbildningsbehoven hos invan-
drare och asylsskande som beviljats uppehallstillstind i det skede nir de redan har skaffat
sig sprakkunskaper via integrationsutbildningen eller pd annat sitt.

Invandrare kan genast inleda studier for att avlidgga en yrkesexamen eller delar av den,
om det finns tillrickliga forutsittningar f6r detta och de har klarat urvalskriterierna for
utbildningen. Till grundliggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning
som avliggs i form av en fristiende examen vid en liroanstalt har fogats en majlighet att
genomfora studier som forbittrar studiefirdigheterna. Syftet med dessa studier 4r att dven
personer med bristfilliga studiekunskaper eller med brister i t.ex. it- eller sprikkunska-
perna ska kunna avligga en fristiende examen. Studieperioden fir vara hogst sex manader
lang och kan indelas i flera avsnitt som férdelas 6ver hela studietiden.

Syftet med reformen av yrkesutbildningen ir att utarbeta och ta i bruk en ny modell
for utbildningsavtal som gor det majligt att pé ett flexibelt sitt frimja inlidrning som sker
pa arbetsplatsen och att avligga examina pé praktiska grunder. I forsta hand utnyttjas de
alternativ som den nuvarande yrkesutbildningen erbjuder (Valma-utbildning, inlirning
i arbetet, liroavtalsutbildning). De utredare som ministern har utsett ska f6r ministeriet
ligga fram sitt forslag till modell for utbildningsavtal den 28 februari 2016.

20 Den for invandrare avsedda handledande utbildningen f6r grundliggande
yrkesutbildning och den examensinriktade utbildningen utékas, framfor allt
fristiende examina och utbildning som forbittrar studiefirdigheterna i anslutning
till dessa. Den handledande utbildningen f6r grundliggande yrkesutbildning
utvidgas vid behov till nya utbildningsanordnare.

21 Viren 2016 inleds pilotprojekt dir modellen for utbildningsavtal utvecklas sé att
den sirskilt motsvarar invandrarnas behov. Erfarenheterna frén pilotprojekten
beaktas vid reformen av lagstiftningen om yrkesutbildning.

22 Arbetskapacitetsintyget for yrkesutdvare omarbetas s& att det motsvarar
invandrarnas behov.

3.5 Bristfalliga mojligheter att komplettera kunskaperna i finska
eller svenska

Inom gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen och hagskoleutbildningen ordnas sprik-
studier i huvudsak inom ramen f6r den férberedande och handledande utbildningen fére
de egentliga examensstudierna. Mjligheterna att komplettera sprakkunskaperna under
studierna varierar mellan olika liroanstalter och hégskolor. Fér dem som arbetar 4r moj-
ligheterna att komplettera sprakkunskaperna sma.

Alla invandrare fir inte tillrickliga kunskaper i finska eller svenska inom ramen f6r
smabarnspedagogiken, i forskolan eller ens i grundskolan. Ritten till smabarnspedagogik
utnyttjas ofta inte, trots att detta vore viktigt med tanke pé sprikinlirningen.

I den handledande utbildningen for grundliggande yrkesutbildning krivs kunskaper i
undervisningsspraket pd nivd A2.2. For att man omedelbart ska kunna gi vidare frin den
handledande utbildningen f6r grundliggande yrkesutbildning till examensinriktad utbild-
ning och gé framat i studierna ska kunskaperna i undervisningsspraket ligga pa nivd B1.1.

Av studerande som ska delta i handledande utbildning i en yrkeshdgskola forutsites i
regel kunskaper i undervisningsspriket pd niva B1.1.
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23 Barnens deltagande i smabarnpedagogik frimjas for att sikerstilla att kunskaperna
i finska eller svenska utvecklas, och barnets inlirning av finska eller svenska inom
ramen for sméabarnsbarnspedagogiken stdds. Integrationsplanen for en familj
omfattar alltid smébarnspedagogik och/eller férskoleundervisning f6r de barn i
familjen som dnnu inte ir i skolaldern, och sprikstudiernas betydelse betonas.

24 Anordnande av klubbverksamhet inom smébarnspedagogiken redan
i flyktingforliggningarna stéds, och utbudet av 6ppna tjinster inom
smébarnspedagogiken i kommunerna frimjas. Nir handledare rekryteras till
flyktingforliggningarna beaktas undervisningsbehoven.

25 Det blir méjligt att vara flexibel nir det giller den niva B1.1 pé sprikkunskaperna
som nu krivs for yrkesexamensinriktad utbildning, med beaktande av att endast
cirka en fjirdedel av dem som avslutar integrationsutbildningen har uppnatt
denna spriknivd. Undervisningen i finska eller svenska och stdd i form av
handledning i samband med studierna forstirks. Sprikundervisningen integreras i
de 6vriga studierna och i de studier som sker pé arbetsplatsen.

26 Det blir méjligt att inom ramen f6r yrkeshogskolornas handledande utbildning
utveckla sprakkunskaperna dtminstone till nivd B2.2 for att sikerstilla att den
studerande efter den handledande utbildningen kan delta i examensinriktad
utbildning. Dessutom blir omfattningen pd de handledande studierna sidan att
studierna verkligen frimjar de studerandes tilltride till hégskolorna.

27 Hogskolornas beredskap att erbjuda internationella studerande och invandrare
undervisning i finska och svenska kartliggs varen 2016.

28 Hogskolorna ordnar intensivkurser i finska och svenska for studerande med ett
frimmande sprik som modersmal och for asylsokande. Kurserna erbjuds ocksé
utanfor terminen, bade dag- och kvillstid.

29 I lararnas grundliggande utbildning inkluderas tillrickligt med studier som ger
lirarna kunskaper i sprakmedveten undervisning. Fér dem som redan ir lirare
ordnas fortbildning,

30 Mammors mdjlighet att delta i sprakutbildning frimjas genom att
smabarnspedagogik ordnas fér barnen samtidigt som mammorna deltar i
sprakutbildning.

31 Information om digitala liromedel som mojliggor sjilvstindiga studier i finska och
svenska (bl.a. pd adressen kotisuomessa.fi) sprids effektivt. Ett adaptivt liromedel/
spel for sprakinlirning utvecklas.

3.6 Behovet av larare och det ringa antalet larare med invan-
drarbakgrund

Behovet av lirare som ger undervisning som forbereder for grundliggande utbildning och
lirare som undervisar i finska och svenska som andrasprik 6kar pd grund av asylsituatio-
nen. Man bor notera att behdrighetssituationen i dessa lirargrupper redan nu ir simre 4n
bland lirare med andra undervisningsuppgifter. Behovet av att utéka den grundliggande
utbildningen och fortbildningen giller barntridgérdslirare, klass- och speciallirare samt
lirare som undervisar i finska och svenska som andrasprik. Aven nir det giller undervis-
ning i elevens modersmal och religion 6kar behovet av lirare. En del av det ovannimnda
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lararbehovet kan atgirdas med hjilp av snabba, relativt kortvariga fortbildningar, medan
en del forutsitter att den grundliggande lirarutbildningen utokas.

I mellanrapporten frin den sirskilda utredningen om hur vil den fortbildning som ska
ge invandrare behérighet (Specima) har fungerat och vilken effekt den har haft konstate-
ras att det dven i framtiden behovs forberedande, kompetensforbittrande och behorighets-
givande utbildning f6r invandrare. Genomforandemodellerna bor bygga pa en bedémning
av behoven 1 arbetslivet och férindringarna i omvirlden. Finansieringen av utbildningen
bor vara fortlspande, eftersom ett lingsiktigt utvecklingsarbete férsviras om man ir tvun-
gen att drligen anséka om finansiering. Utifrén intervjuer som gjordes i samband med
utredningen verkar det som om den sysselsittande effekten av den behorighetsgivande
utbildningen har varit liten nir det giller personer med invandrarbakgrund. Enligt dem
som deltog i intervjuerna utgdrs hindren for sysselsittning av den svira arbetsmarknadssi-
tuationen (60 %), arbetsgivarnas forutfattade meningar (33 %) och brister i de egna
sprikkunskaperna (27 %).

32 Antalet och behérighetssituationen av lirare som undervisar i finska eller svenska
som andrasprdk utreds. Om utredningen visar pa brister ska mer utbildning och
fortbildning ordnas.

33 Forutsittningarna och resurserna for att undervisa eleverna i deras modersmal och
religion utreds. Vid behov utokas antalet personer som utbildas (<100 personer)
och sprik- eller religionsurvalet utvidgas. Majligheterna till fortbildning pa dessa
omriden forbittras.

34 Specima-utbildningen gérs permanent och blir en del av hogskolornas
styrmekanism. Den behorighetsgivande Specima-utbildningen behovs framfor
allt nir det giller pedagogiska studier for lirare, undervisning i finska och svenska
for personer med invandrarbakgrund, klasslirare, imneslirare (bl.a. lirare i
elevens egen religion och eget modersmal), personal inom smébarnspedagogik,
studiehandledare, speciallirare samt behoven inom yrkesutbildningen.

35 Fler lirare med invandrarbakgrund ska anstillas. Detta skulle avspegla de
forindringar som sker i omvirlden och den kulturella méngfalden.

3.7 Fa utbildningsmajligheter for hemmamammor och andra
som inte studerar

Invandrare som inte anlitar TE-tjinster, t.ex. hemmamammor, blir ofta utan ridgivning
och handledning. Framfér allt 6vergngen mellan olika utbildningshelheter eller andra
servicehelheter forutsitter ett bra individualiserat stod. Detta stéd bor utvecklas genom ett
samarbete mellan TE-férvaltningen, kommunerna och utbildningsanordnarna.

Under integrationstiden hinner mammor med smébarn ofta inte delta i utbildning i
tillricklig omfattning eller 6verhuvudtaget. And4 ir mammornas sprikkunskaper och
kinnedom om samhillet av avgérande betydelse dven f6r barnens framging i skolan.

36 Handledningen av invandrarfamiljer stirks som en del av verksamheten vid
de familjecenter som ingdr i social- och hilsoministeriets reformprogram for
barn- och familjetjinster. Familjecentren erbjuder familjer och barn en 6ppen
mdtesplats, ddr man frimjar de asylsskandes kinnedom om servicesystemet och
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ddr framfor allt mammornas deltagande stirks. Utover andra tjinster far familjer
med invandrarbakgrund vid familjecentren handledning om de tjinster inom
smébarnspedagogik och undervisning som kommunerna erbjuder. Tolktjinster kan
vid behov ordnas vid familjecentren.

37 Maijligheterna att anpassa den grundliggande utbildningen eller delar av den il
familjesituationen forbittras.

38 Maoijligheterna inom det fria bildningsarbetet utnyttjas. Studiesedlar for fritt
bildningsarbete riktas till personer med invandrarbakgrund pé ett sddant sitt att
dessa personer sporras att delta i de kurser som ingdr i det normala utbudet av fritt
bildningsarbete.

39 Sirskilda ldsecirklar for hemmamammor och ildre personer ordnas inom ramen
for biblioteks- och kulturtjinsterna.

40 Radgivning om utbildning, arbetsplatssékning och karriirstyrning i form
av internet- och telefontjinster pd invandrarens modersmél utdkas (TE-
forvaltningens kundservice).

41 Frivilligarbete understéds (bl.a. nitverket "Vi liser tillsammans”).

42 Lokala sprikgrupper med lag troskel inrittas, i vilka invandrarna kan samlas for
att studera sprik och kultur tillsammans med modersmalstalare, t.ex. i anslutning
till en hobby. Grupperna kan inrittas t.ex. i anslutning till utbildningen eller med
hjilp av tredje sektorn (t.ex. mamma-barn-grupper).

3.8 Kulturella konflikter vid laroanstalterna

Nir nya barn, unga och vuxna tas emot i smibarnspedagogiken, skolorna, liroanstalterna
och sambhiillet dr det viktigt att dven beakta den verksamhetskultur som rider. Det ir vik-
tigt att de studerande engagerar sig i sina studier och att man p3 alla tillgingliga sitt hjil-
per dem att integreras i gemenskapen i liroanstalten.

Man bér genast i inledningsskedet av studierna bérja bygga upp vilfungerande grupper,
och detta arbete bor fortsitta under hela studietiden. Genom att fortlspande arbeta for
gruppgemenskapen stirker man gruppens funktionsduglighet, forbittrar gruppandan och
okar kinslan av trygghet i gruppen. Samma metoder for att skapa en vilmaende gemens-
kap fungerar f6r bide unga och vuxna. En bra och uppskattad modell f6r gruppstyrning
ir EHYT ry:s modell Ryhmiilmio, som har konstaterats 6ka arbetsron och forbittra
interaktionen i grupper som bestir av studerande. Aven det ungdomsarbete som sker i
grundskolorna forstirker gruppdynamiken och gemenskapen.

Inom det europeiska samarbetet har man pa olika utbildningsstadier (allminbildande
utbildning,, yrkesutbildning, vuxenutbildning, hogskoleutbildning) och inom ungdomssek-
torn utvecklat olika goda metoder och verktyg som hjilper liroanstalterna och andra organi-
sationer att mota den kulturella mangfalden och att bl.a. integrera utlindska studerande.

43 Elev- och studentkirerna strivar i sin verksamhet aktivt efter att fi elever och

studerande med invandrarbakgrund att i stérre utstrickning delta i liroanstalternas
och hogskolornas verksamhet. Material som stdder verksamheten produceras.
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44 Liroanstalterna och hogskolorna stéder och frimjar studentkérernas arbete,
en fungerande tutorverksamhet och ungdomsarbetet i skolorna och arbetar
fortlopande under hela studietiden for gruppgemenskapen.

45 Studierna i kulturell mangfald inom den grundliggande utbildningen for
pedagogisk personal och utbildningspersonal forstirks i form av studier som ir
gemensamma for alla och som ingér i examen. For anstillda inom fostran och
utbildning ordnas tilldggs- och fortbildning. Tillgdngen till studiematerial och
ovrigt material som stoder arbetet med kulturell méngfald sikerstills.

46 Olika forfaranden som har konstaterats stirka gemenskapen i liroanstalterna
samlas in genom att ett gemensamt samarbetsforum inrittas for
studentorganisationerna, studentkérerna, undervisnings- och kulturministeriet
samt utbildningsanordnarna. Det blir dven méjligt att delta via nitet.

47 Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
sammanstiller under viren 2016 goda férfaranden som utvecklats inom
ramen for programmet Erasmus+ och under EU:s féregiende programperiod,
sd att liroanstalterna och ungdomssektorn kan ha nytta av dem. Vidare far
liroanstalter och aktérer inom ungdomssektorn hjilp att utnyttja de nya
finansieringsmojligheterna inom ramen for programmet Erasmus+.

3.9 Brist pa dialog mellan olika trossamfund

Religidsa samfund kan spela en viktig roll nir det giller att frimja integrationen av asyl-
sokande. Religiosa samfund som integrerats i det finlindska samhillet kan fungera som
brobyggare mellan olika kulturer, religioner och befolkningsgrupper. De kan erbjuda de
asylsokande gemenskap och pd manga sitt forbittra deras mojligheter att klara av varda-
gen i den nya miljon.

P4 grund av asylsituationen 6kar framfor allt antalet muslimer i Finland. De islamiska
samfunden har for det mesta mycket sma resurser, varfor situationen innebir stora utma-
ningar f6r dem. Genom en dialog mellan olika religioner kan man forhindra motsittnin-
gar mellan olika religioner och kulturer. I Finland finns det etablerade strukturer f6r en
dialog mellan de stérsta trossamfundens ledare, bl.a. forumet Uskot. Resursbrist har dock
gjort det svirt att utvidga och intensifiera dialogen. Det skulle ocksd behévas mer dialog
pd grisrotsniva.

48 Ar 2016 blir det mojligt att ansoka om ett nyte understéd som ir avsett for en
dialog mellan olika religioner.

3.10 Invandrarnas ringa deltagande i fritidsverksamhet

Konst- och kulturverksamhet okar interaktionen och dialogen mellan olika kulturer och
motverkar konflikter. Asylsékande och 6vriga invandrare bér redan i inledningsskedet ges
bittre mojligheter att umgés med finlindare och att lira kiinna finlindska vanor och den
finlindska kulturen. Barnkultur erbjuder barn och unga mojlighet till lekar och hobbyer
samt till en dialog mellan olika kulturer. Med hjilp av konst och kultur kan vi gora det
littare for de asylsokande att snabbare bli en del av det finlindska samhillet. Invandrarna
behover fler kanaler f6r att uttrycka sig sjilva och tillbringa meningsfull tid utanfér flykting-
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forldggningarna och liroanstalterna. Kulturen och konsten erbjuder ménga majligheter att
uttrycka sig och att delta i verksamhet, framfér allt nir sprakkunskaperna ir begrinsade.

Idrotten och ungdomsarbetet spelar en viktig roll vid integrationen av invandrare och
nir det giller att férbittra gemenskapen. Ungdomsarbete och idrott kan pé ett flexibelt
sitt erbjuda meningsfull sysselsittning och méten med majoritetsbefolkningen dven for
asylsokande och invandrare som inte studerar eller arbetar. Organisationer, idrott och
ungdomsarbete spelar ocksd en viktig roll i unga asylsskandes sprakinlirning samt nir det
giller att stodja dem i studierna och att erbjuda kamratstédsverksamhet, ndgot som ocksa
ordnas av invandrarnas egna foreningar. Ungdomsarbetet i skolorna kan forbittra grupp-
dynamiken och 6ka de unga invandrarnas delaktighet.

49 Utbudet av integrationsfrimjande konst- och kulturtjinster som erbjuds
asylsdkande och invandrare av konstinstitutioner och andra aktsrer i konst- och
kulturbranschen integrationen utokas.

50 Gemenskapsfrimjande och kreativ fritidsverksamhet i anslutning till olika
konstarter, som stdder integrationsfrimjande méten mellan minniskor och
gemensamma aktiviteter och som introducerar invandrarna i den finlindska
kulturen, utokas.

51 Tillgdng till litteratur pa det egna spriket sikerstills liksom mojligheten att beritta
sin egen historia pa sitt eget sprak.

52 Personalen vid ungdomsverkstider och kommunernas ungdomsarbetare
erbjuds tilliggsutbildning i att méta unga med olika bakgrund, i samarbete
med liroanstalter och hégskolor som ordnar utbildning pa ungdomsomradet.
Dessutom utarbetas funktionellt och stimulerande material som ska paskynda
integrationen.

53 Som en temporir prioritering i samband med stéd for nationella ungdomscenter
uppmirksammas hur vil centren erbjuder verksamhet som sirskilt riktas till unga
asylsskande och/eller mer allmint till unga invandrare.

54 Undervisnings- och kulturministeriet stdder Avartti-stiftelsens dtgirdspaket
som frimjar unga invandrares integration genom gemensam verksamhet med
liroanstalter for frice bildningsarbete. Avartti dr ett internationellt program
med fritidsintressen f6r 14—24-3ringar, som limpar sig vil for malinrikeat
ungdomsarbete med unga invandrare. Inom programmet kan man fortsitta med
tidigare hobbyer eller prova pé nya. Deltagarna i Avartti utvecklar och testar sina
fardigheter, stiller upp egna mal och tivlar endast med sig sjilva. Dessutom stods
nationella projekt for att aktivera unga asylsskande.

55 Undervisnings- och kulturministeriet beviljar understod for jimlik idrott,
framfor allt f6r ate fa kvinnor och flickor samt de grupper som ir svérast att
nd att delta i idrottsverksamhet. Regionalférvaltningens myndigheter beviljar
sirskilda understod f6r inférande och utveckling av sddan idrottsverksamhet vid
flyktingforliggningarna som frimjar de asylsokandes mentala och fysiska hilsa.

56 Under regeringsperioden stoder undervisnings- och kulturministeriet olika
organisationers arbete for jimlikhet.
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4 Ekonomiska konsekvenser

Finlands svaga ekonomi och balanseringen av den offentliga ekonomin stiller stringa eko-
nomiska ramvillkor fér den utbildningspolitik som frimjar integrationen av invandrare.
Under de senaste dren har atgirderna for att anpassa den offentliga ekonomin i hog grad
riktats mot utbildningen. Det ekonomiska spelrummet fér nya atgirder ir litet. Man

dr dirfor tvungen att i forsta hand utoka anslagen f6r utbildning av invandrare genom
omfordelning inom de befintliga ramarna. Detta forutsitter att det 6vergripande admi-
nistrativa samarbetet stirks och att de utbildningstjidnster som riktas till invandrarna gors
effektivare och verkningsfullare.

Nedan granskas kostnadseffekterna av de atgirder som presenteras i denna promemo-
ria. I granskningen har man inte beaktat behoven av ytterligare anslag till foljd av det
okade antalet elever inom férskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen,
undervisningen i modersmal och i finska eller svenska som andrasprik for elever med ett
frimmande sprik som modersmal samt stod f6r deras inlirning, eftersom undervisnings-
och kulturministeriet har gjort en separat framstillning om detta som ska beaktas i planen
for den offentliga ekonomin dren 2017-2020. Framstillningen innehéller inte heller de
anslag som behovs till f6ljd av att integrationsutbildningen okar, eftersom arbets- och
niringsministeriet har gjort en separat framstillning om detta som ska beaktas i planen
for den offentliga ekonomin.

Utbildning f6r ungdomar som kommit till Finland i slutskedet av den grundliggande
utbildningen och for personer som inte lingre ir i liropliktsildern

Ar 2014 gjordes en bedésmning av kostnadseffekterna av att fornya den grundliggande
utbildningen f6r vuxna. Man bedémde att reformen kunde genomf6ras inom ramen f6r
de davarande resurserna. Kostnadseffekterna av dndringar i anslutning till utkomsten
beriknades uppg3 till cirka 3,8 miljoner euro. Overféringen av lis- och skrivundervis-
ningen till undervisnings- och kulturvisendets férvaltningsomrade har redan beaktats
i planen for den offentliga sektorn. Den 6kade invandringen medfér dock att antalet
studerande inom den grundliggande utbildningen for vuxna 6kar och dirmed dven kos-
tnaderna. Bedomningen av i vilken omfattning antalet studerande 6kar preciseras under
véren 2016.

Preciseras

Traumatiserade elever och studerande, otillricklig studerandevérd och otillrickligt stod

Kan genomf6ras med nuvarande resurser
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Snabbare studiegingar

Sinkta trosklar till integrationsutbildning och évrig utbildning méjliggér utbildning for
ett storre antal invandrare utan betydande tilliggskostnader.

De kostnader som en utékning av tolk- och éversittarutbildningen medfér preciseras
viren 2016.

En utveckling av tjinsterna for att identifiera och erkinna kompetens samt férfaranden
for att faststilla vilka tilliggsstudier som behévs och for att snabbt handleda personer till
limplig utbildning.
Preciseras i friga om tolk- och
oversittningsutbildningen och det kade antalet
studerande, 2 miljoner euro 2016-2020
Tilltrdde till yrkesutbildning och utbildningsavtal

Uppfyllande av det 6kade behovet av utbildning fér invandrare samt stddétgirder.

8,8 miljoner euro 2017 och 11 miljoner euro
fran och med 2018

Majligheter att komplettera kunskaperna i finska eller svenska

Genom att trosklarna mellan integrationsutbildning och évrig utbildning sinks blir det
mojligt att rikta resurserna pd ett mer indamaélsenligt sitt dven till komplettering av
sprakkunskaperna i samband med studierna.

Lirarbehovet och lirare med invandrarbakgrund

Grundliggande utbildning och fortbildning for lirare samt behérighetsgivande utbildning
for personer som fitt lirarutbildning i sitt hemland.

2,4 miljoner euro 2017, 3,2 miljoner euro 2018
och 3,6 miljoner euro 2019-2020

Utbildning f6r hemmamammor och andra som inte studerar

Se Snabbare studiegingar
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Kulturell dubbelriktad integration, dialog mellan religioner

Utveckling och spridning av forfaranden som stéder studiegingar f6r elever med invan-

drarbakgrund, dtgirder inom kultur och idrott som frimjar en anpassning till kulturen

och sambhiillet i Finland, frimjande av unga asylsékandes funktionsférmédga och aktiva

medborgarskap samt av goda etniska relationer mellan olika befolkningsgrupper

4,2 miljoner euro/ar 2017-2020

Framstillningens tilliggskostnader sammanlagt under ramperioden

Unga som inte langre ar i laropliktsaldern
Traumatiserade, studerandevard och stéd
Snabbare studiegangar

Tilltrade till yrkesutbildning och stéd

Komplettering av kunskaperna i finska eller svenska
Kulturell integration

Larare och larare med invandrarbakgrund

Totalt

2017

preciseras

med nuvarande resurser

preciseras

2,0
8,8

4,2
24
174

2018

2,0
11,0

4,2
3,2
20,4

2019

2,0
11,0

4,2
36
20,8

2020

2,0
11,0

42
36
20,8

Ovriga finansieringsmojligheter

De finansieringsmojligheter som programmet Erasmus+ och andra EU-killor erbjuder

utreds nir det giller [6sningar for de smirtpunkter som lyfts fram i denna promemoria.
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Bilaga 1. Studiegangar for barn och unga asylsékande

Asylstkande,
barn och unga




Bilaga 2. Studiegangar for vuxna asylsokande

Annan sprakutbildning

Integrationsutbildning
(I&s- och skrivundervisning)

4

Asylstkande, vuxna
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Bilaga 3. Sérskilda anslag for invandrarutbildning i budgeten 2016

Anslagen for utbildning av invandrare under undervisnings- och kulturministeriets
huvudtitel uppgar till sammanlagt cirka 100 miljoner euro.
Féljande anslag riktas entydigt till utbildning av invandrare:

29.10.30 Statsandel och statsunderstod f6r den allminbildande utbildningens
driftskostnader

Férberedande undervisning fore grundliggande utbildning (75 588 000 euro)
Undervisning i finska/svenska som andra sprik, stddundervisning och undervisning i
det egna modersmaélet inom den grundliggande utbildningen (11 975 000 euro)
Férberedande utbildning fére gymnasieutbildning (2 500 000 euro)

29.20.30 Statsandel och statsunderstdd for yrkesutbildningens driftskostnader
Forberedande utbildning fére yrkesutbildning (enl. uppskattning ca 6 300 000 euro)

29.30.20 Undervisningsvisendets personalutbildning och vissa andra utgifter
Utbildning av undervisningspersonal med invandrarbakgrund samt stédpersonal
inom undervisningen (1 500 000 euro)

Undervisning for utlinningar som ir bosatta i Finland (100 000 euro)

29.30.21 Utvecklande av vuxenutbildningen
Utveckling av utbildningen fér invandrare (190 000 euro)

29.30.30 Statsandelar for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
Understod i form av studiesedlar for utbildning vid folkhégskolor och medborgar-
institut, som férbittrar studiefirdigheterna och sprikkunskaperna hos unga
invandrare (2 000 000 euro)

29.40.55 Statlig finansiering av yrkeshdgskolornas verksamhet
Forberedande utbildning f6r invandrare (enl. uppskattning ca 310 000 euro)

Dessutom kan integrationsutbildning enligt lagen om frimjande av integration
(1386/2010) ordnas som frivilliga studier, om TE-byran eller den kommunala myndighe-
ten har godkint den som en del av integrationsplanen, varvid utbildningen finansieras via
statsandelen for utbildningen i friga. Kostnaderna for denna typ av utbildning t.ex. inom
sektorn for fritt bildningsarbete bedémdes uppga till cirka 6,5 miljoner euro 2014.

Aven anslag under moment 29.80.52 (Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
frimjande av konsten) riktas till invandrare.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture
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