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1. INTRODUCAO

O estudo ora apresentado, apesar de
aparentemente ter uma conotagdo penal,
enfrenta questao de ordem trabalhista que ndo
raro provoca manifestacdo do Poder Judiciario
Trabalhista. O trabalho em estabelecimentos
penitenciarios na seara trabalhista ainda
possui contornos penalistas em raziao da
caréncia de trabalhos cientificos produzidos
por juslaboralistas. Observa-se, portanto, que

ha um vazio na drbita trabalhista de artigos
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ou obras doutrinarias que abordem sobre o
trabalho penitenciario. Desta feita, procura-
se apresentar algumas consideracdes sobre
o trabalho penitencidrio sob a ética de um
operador do Direito do Trabalho. De inicio
ha abordagem sobre a origem do trabalho
penitenciario tecendo-se alguns comentarios
sobre os principios norteadores do trabalho
dos presos. Em seguida enfrenta-se a questao
da natureza juridica das rela¢cdes de trabalho
dos reclusos e da competéncia material da
Justica do Trabalho para apreciar demandas
gue envolvam o trabalho no ambito carcerario.
Depois, trazabailaaquestdaodaobrigatoriedade
do trabalho nas prisdes, aborda-se sobre o
meio ambiente do trabalho penitenciario e, ja
concluindo, expde-se sobre a responsabilidade

social das empresas nas prisoes.

2. ORIGEM DO
PENITENCIARIO

TRABALHO

Na historia da execucdo da pena, em
seus primordios, a prisdo apareceu como
forma regular de punicdo (pena de morte ou
de mutilacdo corporal) e, em segundo plano,

como elemento complementar, impondo-se a
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obrigatoriedade do trabalho no carcere. Neste
ultimo caso, o inicio do trabalho no sistema
penitencidrio era proveniente de dois fatores:
primeiramente era tido como uma punicao
— representava a propria pena — e depois
comegou a ser um instrumento de reinsergdo
social do apenado. Pode-se dizer, por isso, que
o trabalho, desde o ponto de vista etimolégico,
se originou com a pena.

N3o se pode olvidar que em diversas
épocas passadas o trabalho penitencidrio
apareceu como op¢ao — economicamente mais
rentdvel — para suprir caréncia de forca laboral
do mercado de trabalho livre.

A doutrina especializada j& abordava
sobre as caracteristicas do trabalho prisional,
sendo vejamos os ensinamentos de José Luis de

La Cuesta Arzamendi,

“pues la interrupcion del
crecimiento demogréfico, unida a la
mortandad derivada de las Guerras
de Religién, provocé una amplia
disminucién de la fuerza de trabajo,
cuando el aumento de los intercambios
econdmicos y comerciales, debido a
los descubrimientos y a la apertura de
nuevos mercados” (ARZAMENDI, José
Luis de La Cuesta, 1982, pag. 40).

A historia revelou que o trabalho

penitenciario sempre esteve intimamente
ligado as oscilacdes do mercado de trabalho do
mundo livre. Em periodos de baixa demanda de
mao de obra ocorrem processos refratarios de
trabalho intramuros, ao passo que, em periodos
de crescimento econdmico ha uma procura pela

forca bracal proveniente do sistema carcerario.

3. PRINCIPIOS NORTEADORES DO
TRABALHO PENITENCIARIO
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As Regras Minimas de Tratamento de
Presos da Organizacdao das Nacdes Unidas
revela-se como o conjunto de diretrizes que
norteia a atuacao de seus paises membros.

Sem exaurir o tema, destacam-se
algumas disposicoes que constam das Regras
Minimas da ONU, tais como a aplicacdo aos
presos das mesmas regras de Seguranga e
Medicina do Trabalho adotadas para o trabalho
livre (item 74.1 da ONU).

Igualmente, o trabalho disponibilizado
ao recluso deve respeitar sua aptiddo e,
capacidades fisicas e mentais (item 71.2 da
ONU). Seguindo a tendéncia de dar tratamento
isondbmico em matéria trabalhista, ha dispositivo
expresso que determina que a organiza¢do
e o0s métodos do trabalho penitencidrio
devem aproximar-se tanto quanto possivel
dos que regem um trabalho semelhante fora
do estabelecimento, de modo a preparar os
reclusos para as condi¢Ges normais do trabalho
em liberdade (item 72.1 da ONU).

Por derradeiro, tanto quanto possivel, o
trabalho proporcionado deve ser de natureza
gue mantenha ou aumente as capacidades dos
reclusos de ganharem honestamente a vida
depois de libertados (item 71.4 da ONU).

Sem prejuizo do disposto nas Regras
Minimas de Tratamento de Presos da ONU,
diversos paises editaram normativas préprias
que, ndo se pode negar, ndo raro avangaram em
relacdo as Regras Minimas da ONU.

No Brasil a Lei de Execucdo Penal trata
do trabalho penitenciario (Lei n. 7.210/84),
pode-se citar também o Cdédigo de Execucdo
Penal de Portugal e o Real Decreto n. 782/2001
da Espanha que disciplina sobre o trabalho dos

reclusos e o disciplina como uma relacdo de



trabalho de carater especial.

Inclusive a Resolucdo n. 14, de 11 de
novembro de 1994 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) fixou
as Regras Minimas para o Tratamento do Preso
no Brasil, sendo que em um Unico artigo tem-se
estampado a finalidade precipua deste instituto

(do trabalho penitenciario):

“ Art. 56. Quanto ao trabalho:

| - o trabalho ndo devera ter carater
aflitivo;

Il — ao condenado serd garantido
trabalho remunerado conforme
sua aptiddo e condicdo pessoal,
respeitada a determinacdo médica;
Il — serd proporcionado ao
condenado trabalho educativo e
produtivo;

IV — devem ser consideradas as
necessidades futuras do condenado,
bem como, as oportunidades
oferecidas pelo mercado de
trabalho;

V — nos estabelecimentos prisionais
devem ser tomadas as mesmas
precaugdes prescritas para
proteger a seguranca e a saude dos
trabalhadores livres;

VI — serdo tomadas medidas para
indenizar os presos por acidentes
de trabalho e doencas profissionais,
em condi¢cOes semelhantes as que
a lei dispoe para os trabalhadores
livres;

VIl — a lei ou regulamento fixara
a jornada de trabalho didria e

semanal para os condenados,

observada a destinacdo de tempo
para lazer, descanso. Educacdo e
outras atividades que se exigem
como parte do tratamento e com
vistas a reinsergao social;

Vil - a

condenados deverd possibilitar a

remuneragao  aos

indenizacdo pelos danos causados
pelo crime, aquisicdo de objetos
de uso pessoal, ajuda a familia,
constituicdo de peculio que lhe
serd entregue quando colocado em
liberdade.”

As Regras Minimas para Tratamento
do Preso no Brasil asseguram aos reclusos os
mesmos direitos conferidos ao trabalhador
livre no tocante as medidas preventivas em
matéria Seguranca e Higiene do Trabalho,
além de conferir indenizacdo por acidente de
trabalho e doengas profissionais nos termos
da legislacdo previdenciaria ordinaria, ou seja,
aquela aplicada aos trabalhadores celetistas
(art. 56, V e VI).

Depara-se, portanto, que ha uma
tendéncia das legislacbes de diversos paises,
bem como de organismos internacionais em dar
tratamento isondmico aos presos em termos
de direitos trabalhistas e previdenciarios,
buscando aproxima-los da realidade vivenciada

no mercado de trabalho livre.

4. NATUREZA JURIDICA DAS RELACOES
DE TRABALHO NOS ESTABELECIMENTOS
PENITENCIARIOS
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No Brasil a Lei de Execucdo Penal elenca
expressamente em seu paragrafo 29, do artigo
28, que as relacdes de trabalho dos presos nao
estdo sujeitas ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho. De um modo geral a natureza
juridica do trabalho prestado por presos se
resume a mera prestacgao de servigos a terceiros,
devendo ser remunerado de forma equitativa.
Trata-se, portanto, de mera relacdo de trabalho.

Analisando-se a redacdo do dispositivo
legal mencionado no paragrafo anterior e
adotando-se a interpretacdo gramatical, pode-
se asseverar que tal dispositivo legal ndo tem
o conddo de afastar da apreciacdo da Justica
do Trabalho controvérsias decorrentes de
relacbes de trabalho provenientes do sistema
penitenciario. Se ha prestacdo de servicos
para outrem, ou seja, tipica relacdo de
trabalho que ndo seja no regime estatutario,
inarredavelmente que cabe a Justica
Especializada apreciar qualquer controvérsia
advinda do labor penitenciario.

Ademais, na hipdtese de restarem
presentes os elementos configuradores do
da CLT),

cabera exclusivamente a Justica do Trabalho

liame empregaticio (arts. 22 e 3¢
reconhecer o vinculo empregaticio entre o
recluso e a iniciativa privada (trabalho prestado
intramuros ou fora do ambiente carcerario,
gualquer que seja o regime de reclusao!).

No caso de prestagao de servigos para a
administracdo publica prisional, enquadra-se tal
situacdo naquela corriqueiramente apreciada
pelo Poder Judiciario, sendo devido tao
somente o pagamento de verbas trabalhistas a
titulo de indenizacdo, uma vez ausente a devida
aprovacao em concurso publico nos termos da
exigéncia constitucional.

Em outros paises adotam-se diversas
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formas de contratacdo dos reclusos, podendo-
se dizer que em relacdo a natureza juridica das
relacdes de trabalho dos apenados em Portugal,
o artigo 43.3 do Cédigo de Execucdo Penal
sinaliza que tais relacOes de trabalho devem ser
discutidas em sede de seu Regulamento Geral
das Relagdes de Trabalho Livre.

J4 na Espanha pode-se considerar que
ha uma relacdo laboral especial, conforme
consta no artigo 12 do Real Decreto n. 782/2001,
inclusive com a figura impar do Organismo
Trabalho
verdadeiro empregador. Reforca essa ideia o
texto do artigo 1.4 do Real Decreto 782/2001,

que consta a seguinte ressalva no tocante a

Autonomo de atuando como

vedacdo e aplicacdo restrita do Estatuto do
Trabalhador: “..sélo seran aplicables en los
casos en que se produzca una remision expresa
desde este Real Decreto o la normativa de
desarrollo.”. Para corroborar, o artigo 2.1.,
alinea “c” do Estatuto dos Trabalhadores da
Espanha dispGe expressamente sobre a relacao
laboral especial dos reclusos, conferindo aos
mesmos todos os direitos basicos estabelecidos

na Constituicao Federal.

5. A COMPETENCIA  MATERIAL
DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAR
CONTROVERSIAS DECORRENTES DO TRABALHO
PENITENCIARIO

Mesmo apds a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 45/2004, a qual deu nova
redacdo ao artigo 114 da Constituicao Federal
de 1988, contemplando para a Justica do
Trabalho demandas decorrentes de relagBes
de trabalho, inclusive de outras controvérsias
advindas de relacbes de trabalho (art. 114,

incisos | e IX), ainda ha questionamentos sobre



a competéncia material da Justica do Trabalho
para apreciar lides envolvendo o trabalho de
reclusos.

O tema ora tratado ndo tem sido
abordado com a profundidade devida pelos
operadores do Direito do Trabalho. Acredita-
se que tal panorama decorra do fato que
rareiam as situacoes em que o Poder Judiciario
Trabalhista é acionado. Depois, com a devida
vénia, as decisOes isoladas de nossos tribunais
precedentes

trabalhistas, desprovidas de

jurisprudenciais ou mesmo de trabalhos

doutrindrios especificos sobre o tema (trabalho

de preso), lamentavelmente preferiram
trilhar caminho menos &arduo, adotando
fundamentacbes superficiais que sequer

adentram ao mérito, pois geralmente vinculam
o trabalho do preso a procedimentos atrelados
a propria execucdo penal, ou seja, declaram,
de plano, a incompeténcia material da justica
obreira para a analise de qualquer controvérsia
trabalhista vinculada ao trabalho penitenciario,
0 que me parece um grande equivoco, como
em seguida se demonstrara.

Em um primeiro momento ndo se deve
enfrentar tema tao controvertido com o manejo
isolado de um texto legal quase trintenario, e
0 que é pior, procedendo-se pela via menos
recomendada que é a interpretacdo gramatical
do pardagrafo 22, do artigo 28 da Lei de Execucao
Penal, ignorando-se demais normas de nosso
ordenamento legal, com o Unico intuito de
excluir da apreciacdo da Justica do Trabalho
todas as controvérsias advindas das relacGes
de trabalho dos presos. Depois, cabe lembrar
gue a redacdo do artigo 114 da Carta Magna
foi redigida posteriormente aquele dispositivo
legal (art. 28 da LEP), portanto, tem-se que esta

nova redagdo revogou tacitamente o texto em

referéncia da Lei de Execucdo Penal.

Agora, o artigo 114 da CF/88 é de clareza
solar ao dispor que cabe a Justica do Trabalho
dirimir controvérsias decorrentes de relacGes
de trabalho e, por via de consequéncia, também
cabe a Justica Especializada analisar, com
supedaneo no texto consolidado, cada caso
concreto advindo do sistema penitenciario.

Ademais, a Constituicdo Federal dentro
de seus principios fundamentais tem como
fundamento o respeito a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho (art. 19,
incisos Ill e IV) e que a ordem econbmica, sera
fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social (art. 170 da CF/88).

Em um pais em que a ordem social
tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica social
(art. 193 da CF/88), nada mais sensato que
questdes laborais sejam apreciadas por um
Poder Judiciario comprometido com a tutela de
direitos sociais.

O equivoco atual — atinente a
competéncia material da Justica do Trabalho -
decorre da inobservancia de um principio basico
que é dispor de uma Justica Especializada para
apreciardemandastendoemvistaobemjuridico
a ser tutelado, na verdade, o trabalho humano
digno. Ndo se olvide que antes da Emenda
45/2004 a competéncia

material da Justica do Trabalho tinha como

Constitucional n.

referéncia os sujeitos de determinada relacao
juridica (empregado x empregador).

Com a nova redacdo do artigo 114 da
CF/88, entende-se que a competéncia material
da Justica do Trabalho deve ser definida tendo

como bem juridico definidor quaisquer medidas
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com vistas a tutelar o trabalho humano,
conferindo-se um ambiente laboral digno a
guem quer que seja. Ndo ha que se distinguir
entre trabalho livre e trabalho penitenciario,
pois o bem maior a ser protegido é o homem.

declinado no

Para corroborar o

paradgrafo anterior, defende-se a tese de
aplicacdo dos dispositivos albergados na CLT
para o trabalhador preso, em particular quando
se tratar de respeito as normas de Seguranca
e Medicina do Trabalho, tudo na esteira do
entendimento sedimentado na Sumula n. 736
do C. STF que estipula que “Compete a Justica
do Trabalho julgar as a¢bes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores.” Veja, por exemplo,
uma controvérsia alusiva a aplicacdo dos
limites de peso que uma trabalhadora reclusa
possa carregar. E Obvio que tal discussdo
deve ser apreciada pela Justica Especializada,
socorrendo-se do texto celetario e legislacao
trabalhista esparsa. Na mesma esteira do
raciocinio, cabe exclusivamente a Justica do
Trabalho deliberar pela existéncia de vinculo
empregaticio ou ndo em hipdteses que
envolvam o trabalho de reclusos.
Outro dos questionamentos utilizados
em julgados trabalhistas para afastar a
competéncia material da Justica do Trabalho,
prende-se na auséncia de livre manifestacao
de vontade do preso para deliberar sobre a
pratica de alguma atividade profissional. Ainda,
para completar tal raciocinio, alguns julgados
fazem vinculacdo despropositada do instituto
da remicdo da pena ao trabalho penitenciario.
Pois bem, em rela¢do ao primeiro ponto,
gue esta intimamente ligado a obrigatoriedade

do trabalho, tal caracteristica do trabalho
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do apenado ndo pode representar um norte
para se definir parametros sobre competéncia
material em referéncia a determinada matéria.
Tem-se que o elemento da obrigatoriedade do
trabalho sequer figura entre os pressupostos
caracterizadores do liame empregaticio.
Portanto, tal peculiaridade ndo tem o condao
de deslocar a competéncia material da Justica
do Trabalho para apreciar matéria trabalhista
de reclusos.

Como antes dito, a obrigatoriedade
do trabalho, nada mais representa que uma
caracteristica do trabalho penitenciario, diga-
se de passagem, muitas vezes desvirtuada,
pois o trabalho somente pode ser exigido
guando forem respeitados todos os principios
agasalhados pelas Regras Minimas da ONU
(item 71.2) e pela Lei de Execugdo Penal, caso
contrario, estd caracterizada a figura do trabalho
forcado .

Ademais de tudo exposto até o presente
momento, se estamos diante de principios
norteadores do trabalho penitencidrio que
visam aproximar os métodos e organiza¢do do
trabalho penitenciario aqueles empregados no
trabalho livre (item 72.1 da ONU c/c art. 28,
§12 da LEP e artigo 56, incisos V e VI das Regras
Minimas de Tratamento do Preso no Brasil
— Resolucdo n. 14/94 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP),

nada mais razodvel que a Justica Especializada

1 A obrigatoriedade do trabalho do preso
desprovida dos elementos especificos dessa prestacdo
de servicos atipica pode caracterizar a figura do trabalho
forcado, assim definido pela Convencédo n. 29 da OIT: “Art.
2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a expressdo
‘trabalho for¢cado ou obrigatdrio’ designara todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade.”



enfrente questdes trabalhistas que envolvam o
trabalho de presos.

De outra banda, a prépria Lei de
Execucdo Penal silencia e ndo faz correlagao
alguma entre o trabalho penitenciario e a
execucdo penal. Portanto, tal interpretacdo
equivocada de alguns tribunais laborais sequer
tem amparo legal. Para ilustrar, cita-se o artigo
66 da LEP que trata da competéncia do juizo
de execucdo penal e que acertadamente nao
faz qualgquer mencdo em matéria de trabalho
penitenciario.

Por derradeiro, o instituto da remicdo da
pena pelo trabalho ndo tem qualquer vinculo
juridico com o tema ora tratado, tanto é verdade
gue a tendéncia nos paises de primeiro mundo é
banir a remicdo da pena pelo trabalho, ao passo
gue, em paises da América do Sul faz-se caminho
inverso possibilitando a remicdo quando ha
atividades laborais ou de ensino educacional.
Repise-se que tal distincdo de tratamento em
nada afeta o trabalho penitenciario, e por muito
menos pode ser alcado a fator determinante
para se estabelecer critérios de competéncia
material de algum juizo.

Em relacdo a competéncia material para
apreciar demandas provenientes do trabalho
penitenciario, o direito comparado corrobora
a tese ora defendida. Tanto em Portugal como
na Espanha o tema esta pacificado. Em Portugal
ndo ha maiores questionamentos quanto a
competéncia material, estando devidamente
delimitada a matéria no préprio Cdédigo de
Execucdo Penal, conforme se extrai da redacao
do artigo 43.3.

“Artigo 43.3. Trabalho em unidades
produtivas de natureza empresarial.(...)
A relagdo juridica especial de trabalho
referida no n.2 1 segue o regime geral

das relagGes de trabalho em liberdade,
ressalvadas as limitagdes decorrentes
da execuc¢do das medidas privativas da
liberdade.”

Por sua vez, na Espanha o Real Decreto
n. 782/2001, em seu artigo 1.5 remete para o
“Jusgado de lo Social” as demandas oriundas do

trabalho de reclusos:

“Las cuestiones litigiosas derivadas
de los conflictos individuales que
se promuevan por los
trabajadores
relacion laboral especial penitenciaria
se regiran por el texto refundido de
la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/1995, de 7 de abril.” De uma simples
leitura dos artigos 22 e 32 da Lei de

internos
encuadrados en la

Procedimento Laboral pode-se afirmar
que o trabalho de reclusos encontra
amparo naquela normativa.

Ante o exposto, inarredavelmente que a
Justica do Trabalho reine melhores condicdes
para enfrentar e apreciar questées que
envolvam controvérsias advindas do trabalho

penitencidrio.

6. DA  OBRIGATORIEDADE DO
TRABALHO DO PRESO

Ndo raro algumas leis determinam a
obrigatoriedade do trabalho do recluso, sob
pena da recusa se caracterizar falta disciplinar,
ensejando repercussdes na execugdo da pena.
Alcado a verdadeiro dever do preso, tanto que
nas Regras Minimas da ONU (item 71.2), como
em diversos ordenamentos legais hd mencao
expressa a tal imposicdo ao recluso, tal medida

se imp0Oe e se justifica com vistas a combater

O Trabalho do Preso



a ociosidade no ambiente carcerario, além de
contribuir com a tdo almejada ressocializacao
do detento.

No Brasil ha

obrigatoriedade do trabalho penitenciario,

expressa mengdo a

conforme se observa do texto do artigo 31 da Lei
de Execucdo Penal, com a ressalva da faculdade
ao trabalho para o preso provisério (art. §
Unico do artigo 31 da LEP). A obrigatoriedade
do trabalho do recluso somente estd amparada
guando hd orespeito pleno detodasas diretrizes
tracadas na Lei de Execucdo Penal, bem como
atendendo as disposicées das Regras Minimas
de Tratamento dos Presos da ONU (por exemplo,
trabalho formativo e qualificador, respeitando-
se a aptiddo e capacidade do recluso).

Em relacdo ao direito comparado, na
Alemanha, a Lei de 16 de marc¢o de 1976 regula
a execucdo penal e estabelece o trabalho
penitenciario obrigatério, sempre com o
objetivo de contribuir para a reinsercdo social
dos reclusos.

Naltadliahdimposicdodeobrigatoriedade
ao trabalho penitenciario, conforme consta no
artigo 20 da Lei n. 354, de 26 de julho de 1975.
J4 a Franca se destaca por ser um dos Unicos
paises que ndo impde a obrigatoriedade do
trabalho penitenciario, segundo dispde a Lei de
22 de junho de 1987. Ao contrario, o legislador
francés impOs sancBGes penais as pessoas
gue exploram ilegalmente a mao de obra de
reclusos, conforme disposicdo do Cddigo de

Processo Penal, artigo 225-13

“El hecho de obtener de una persona,
abusando de su vulnerabilidad o de su situacién
de dependéncia, la provisiéon de un servicio
no retribuido o en contrapartida de una
manifiestamente

retribucién incongruente

O Trabalho do Preso

con la importancia del trabajo realizada, es

sancionada con dos ainos de prisién y multa.”

Independentemente da redacdo dos

textos legais mencionados anteriormente,
se reafirma que a obrigacdo do trabalho
do apenado somente se admite quando se
respeitarem plenamente todas as diretrizes
estabelecidas na lei de execucdo penal de cada
pais, assim como o cumprimento do disposto
nas Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos
da ONU (por exemplo, capacitacdo laboral
e qualificacdo, respeitando a aptiddo fisica/
mental e capacidade de cada preso).

Deve-se deixar registrado, sem duvidas,
que o trabalho penitenciario se dirige para
cooperar com a reforma do preso, trata de
ajuda-lo na busca da reinsercdo social e nao
para servir aos interesses da administracao
penitenciadria ou visando atender necesidades

de natureza econ6mica da iniciativa privada.

7. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
PENITENCIARIO

De um modo geral todos os regramentos
legais que tratam do trabalho penitenciario
remetem as questdes de Seguranca e Higiene
do Trabalho para a legislagao ordindria protetiva
dos trabalhadores livres. Da mesma forma
controvérsias alusivas a acidentes de trabalho,
e outras matérias

doencas ocupacionais

atreladas a Seguridade Social socorrem-

se das regras dispostas aos trabalhadores
livres?. Algumas legisla¢es vdo além, vedam

2 A LEP refere-se em seu artigo 28, §12 sobre
Seguranca e Higiene do Trabalho. O Cddigo de Penas de
Portugal trata da isonomia antes referida em seu artigo
43.4 e o Real Decreto espanhol, que também da o mesmo



o trabalho de reclusos em ambiente insalubre
ou periculoso (art. 41.3 do Cddigo de Execucao
Penal de Portugal).

Como antes ja abordado, quando da
andlise da discussao alusiva a competéncia
material da Justica do Trabalho, para o meio
ambiente penitencidario deve-se adotar as
normas de Seguranca e Higiene do Trabalho
adotada para os trabalhadores livres, até
porque o paragrafo 1 do artigo 28 da LEP
determina que se aplicam a organizacdo e aos
métodos de trabalho as precaucdes relativas
a seguranca e higiene. No mesmo sentido as
Regras Minimas para Tratamento dos Presos do
Brasil que dispde assim: “art. 56, inciso V — nos
estabelecimentos prisionais devem ser tomadas
as mesmas precaugdes prescritas para proteger
a seguranca e a saude dos trabalhadores livres”.

A utopia penitenciaria que se
apresenta neste ensaio decorre também do
agravamento da situagdo de superpopulagao
que se encontram quase todos os sistemas
penitenciarios. O Estado tem concentrado
suas politicas publicas na construcdo de novas
unidades prisionais, ndo se importando com
a situacdo em que se encontra a populacao
carcerdria que, diga-se de passagem, a cada dia
esta aumentando mais. E 0 mais preocupante é
gue a construcdo de presidios ndo acompanha
o crescente numero de encarceramentos.

Em relacdo as condicdes do meio
ambiente penitencidrio, por mais que a
infraestrutura fisica dos estabelecimentos

penitencidrios ndao colabore para o

tratamento igualitario, consigna tal posicdo em seu artigo
592. No tocante a Seguridade Social o RD 782/01 disp&e
no artigo 19 a obrigacdo da filiagdo do recluso no regime
geral de seguridade. As Regras Minimas da ONU confere
essa mesma isonomia no seu item 74.1.

laborais

atividades

desenvolvimento de
intramuros, tal situacdo poderia ser remediada
com a adocdo de medidas ou providencias a
serem capitaneadas pela iniciativa privada, em
especial no sentido de adequar espacos fisicos
do ambiente prisional para o desempenho de
atividades laborais.

8. DA RESPONSABILIDADE SOCIAL NAS
PRISOES

Antes de abordar sobre o instituto
da responsabilidade social das empresas no
ambiente penitenciadrio, ha que se ter breve
no¢do sobre a fungdo social da propriedade. O
conceito do direito de propriedade dos bens de
producdo, nos dias atuais, ndo pode se afastar
dos fins sociais almejados por uma coletividade,
gue em alguns ordenamentos legais sdo
considerados como verdadeiros principios da
ordem econdmica.

A doutrina define de vérias formas o que
€ a funcdo social de uma empresa, mas pode-se
dizer que tal instituto decorre de atos que nao
se resumem ao cumprimento do disciplinado
nos atos constitutivos da empresa.

A funcdo social extravasa os objetivos
sociais da empresa e atende outros interesses,
guendosdoinerentesaosinteressesecondmicos
do empreendimento, mas que podem trazer
repercussado na sua vida futura.

Retrata-se do texto constitucional que
no titulo VII, referente a Ordem EconOmica e
Financeira, em seu capitulo | aborda sobre os

Principios Gerais da Atividade Economica

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os
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ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;”

Observa-se que a ordem econbmica,
na Constituicdo Federal, destaca a valorizacao
do trabalho humano, o respeito a dignidade da
pessoa humana, seguindo ditames da justica
social para adotar principios da propriedade
privada e da funcdo social da propriedade.

Trata-sedeimposicdodecomportamento
positivo ao titular da empresa, como bem
retratou o Ministro Aposentado do Supremo

Tribunal Federal Eros Roberto Grau ao dizer

“O que mais releva enfatizar,
entretanto, é o fato de que o principio
da funcdo social da propriedade impde
ao proprietdrio — ou a quem detém
o poder de controle, na empresa — o
dever de exercé-lo em beneficio de
outrem e nao, apenas, de nao o exercer
em prejuizo de outrem. Isso significa
que a funcdo social da propriedade
atua como fonte da imposicio de
comportamentos positivos — prestagao
de fazer, portanto, e ndo, meramente,
de ndo fazer — ao detentor do poder
que deflui da propriedade.” (ROBERTO

GRAU, EROS, A Ordem EconOmica na
Constituicdo de 1988. Pag. 269).

O bem estar comum deve preponderar

gquando se trata de fun¢do social da

propriedade. Essa satisfacdo de natureza
social ndo engloba apenas os interesses do
dono do negdcio, mas de todos os envolvidos
no empreendimento empresarial, diga-se,
empregados, consumidores, meio ambiente,

sociedade de um modo geral.
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Alfredo Montoya Melgar j& abordava
entre os interesses da empresa frente os
principios constitucionais da Constituicdo da

Espanha, ao dizer:

“Ciertamente, el disefo constitucional
se mueve en un dificil equilibrio entre
libertad de empresa e intervencionismo
estatal; cualquier
quedan fuera de duda dos principios:
la supremacia del interés general sobre
el interés particular de los empresarios
(art. 128.1 y art. 33.2 Const.) y la
prevalencia de la libertad de empresa
frente a eventuales decisiones
planificadoras.”. (MONTOYA MELGAR,
Alfredo, 2001, pags. 538/539).

pero, en caso,

A funcdo social da propriedade pode
dizer respeito a uma infinidade de iniciativas
positivas, que ndo se limitam a atuacdao com
responsabilidade no campo da economia,
muito menos diz respeito ao cumprimento
de normas ambientais ou trabalhistas. Trata-
se de uma gama de providéncias vista como
um todo, com um objetivo Unico, atender aos
interesses da coletividade, gerar bem estar na
sociedade, atender as necessidades sociais de
uma comunidade.

De fato ocorreu uma maior participacao
empresarial no contexto socioeconémico,
a organizacao do setor produtivo passou a
considerar fatores externos que influenciam
no comportamento da comunidade. Dessa
forma surgiram acbes de responsabilidade
social empresarial, de inicio com um
carater filantrépico. E essa nova realidade
socioecondmica também decorreu de uma
nova postura do Estado, que passou a atuar
com maior liberalidade deixando para a

iniciativa privada alguns nichos de mercado.



Considerando-se também que a tendéncia
mundial é centralizar a atuacdo do Estado
apenas em questdes essenciais para sociedade,
geralmente na prestacdo de servigos vinculados
a seguranca publica, saude e educacdo, tem-se
destacado a atuacdo da iniciativa privada em
todos os demais segmentos.

A definicdo do termo responsabilidade
social foi estabelecida em estudo promovido
por institutos que propagam iniciativas de

responsabilidade social, sendo vejamos:

7

“Responsabilidade social é a forma
de gestdao que se define pela relagdo
ética e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais ela
se relaciona e pelo estabelecimento
de metas empresariais compativeis
com o desenvolvimento sustentavel
da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as
geragdes futuras, respeitando
a diversidade e promovendo a
reducdo das desigualdades sociais
(...). A responsabilidade social é
focada na cadeia de negdcios da
empresa e engloba preocupacdes
com um publico maior (acionistas,
funciondrios, prestadores de servicos,
fornecedores, consumidores, governo
e meio ambiente), cuja demanda e
necessidade a empresa deve buscar
entender e incorporar aos negdcios.
Assim, a responsabilidade social trata
diretamente dos negdécios da empresa
e de como ela os conduz” (PRATICAS E
PERSPECTIVAS DA RESPONSABILIDADE
SOCIAL EMPRESARIAL NO BRASIL
2008. Instituto Akatu pelo Consumo
Consciente, Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social
e lbope Inteligencia. Coordenadores
Helio Mattar e Paulo Itacarambi. Sado

Paulo, Brasil. Julho 2009.)

Essa acdo social que se distingue dos
objetivos sociais da empresa pode receber
incentivos do governo, mas todo procedimento
de insercdo social deve ser ditado pela iniciativa
privada que, de forma isolada promovera
a intervencdo no contexto socioeconémico
estabelecendo politicas de combate a exclusao
social, de busca de uma sociedade mais justa,
de verdadeira perseguicdo de justica social.

As nocGes de responsabilidade social
empresarial devem estar relacionadas ao
espirito de cidadania que deve imperar em
cada pais. Ndo deveriam ser impostas pelo
Estado, mas sim tratar-se de um dever civico
que desperte na sociedade o instituto de
colaboracdo ou consciéncia social.

As exigéncias do mercado, em pleno
século XXI, trouxeram novas praticas, entre as
quais a participacdo decisiva de outros atores
sociais, que passaram a influenciar nas decisGes
internas de grupos empresariais.

Assim, apds uma breve abordagem sobre
a responsabilidade social empresarial, passa-se
a analisar os efeitos da atuacdo empresarial no
seiopenitencidrio. Aproducdodebenseservicos
deve servir de elo entre arealidade da sociedade
livre e a vida com privacao de liberdade. Entao
o trabalho penitencidrio representa assuncao
de parcela de responsabilidade social que é
conferida a iniciativa privada, ocupando espaco
gue o Estado ndo consegue atuar ou nao tem
interesse em imiscuir-se.

Eaadocdodepraticasderesponsabilidade
social empresarial representa uma alternativa
ou meio viavel para contornar problema crénico
de enfrentamento da questdo penitenciaria,
em especial, no tocante a utilizacdo do trabalho

penitenciario e a aplicagdo ou ndo das normas
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trabalhistas que se adotam nos regimes laborais
comuns.

As Regras Minimas para Tratamento
dos Reclusos da ONU promove o trabalho
penitenciario com vistas a atender interesses
dos reclusos, principalmente na sua formacao
profissional, vedando a atuacdo empresarial
com o objetivo de lograr beneficios de ordem

pecunidria, como abaixo se registra:

“72. 1) La organizacién y los métodos
de trabajo penitenciario deberan
asemejarse lo mas posible a los que
se aplican a un trabajo similar fuera
del establecimiento, a fin de preparar
a los reclusos para las condiciones
normales del trabajo libre. 2) Sin
embargo, el interés de los reclusos y de
su formacidn profesional no deberan
guedar subordinados al deseo de lograr
beneficios pecuniarios de una industria
penitenciaria.”

Portanto, uma forma simples de se

estabelecer se ha responsabilidade social
empresarial no uso de trabalho penitenciario, ou
apenas exploracdo de mao de obra carceraria,
decorre de wuma simples interpretacao
gramatical do texto acima retratado. O trabalho
penitenciario tem como foco principal e
porque ndo dizer Unico, a formacgdo profissional
do recluso com vistas a prepara-lo para as
condi¢cGes normais de trabalho livre quando
de sua libertacdo. Desrespeitados esses dois
pressupostos essenciais da natureza juridica
do trabalho penitencidrio, com o interesse em
se obter beneficios pecunidrios, naturalmente
se estara diante de um desvirtuamento desse
instituto, representando fraude trabalhista que
podera ensejar a concorréncia desleal.

cientifico

Em trabalho especifico
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sobre a responsabilidade social no trabalho
penitencidrio revela-se preocupacdo com a
figura da concorréncia desleal advinda da mera
exploracdo da mao de obra carceraria com fins

meramente econOmicos, sendo vejamos:

“Ndo ¢é possivel admitir que a
utilizagdo da mao-de-obra prisional
vise exclusivamente aos beneficios
econdmicos da

empresa, mas

deve atender aos ditames de
responsabilidade social e participagao
no processo de desenvolvimento da
cidadania e resgate da dignidade do
apenado. Por essa razdo, as empresas
que se dispuserem a
recuperacdo desses individuos devem
contabilizar suas a¢Ges em seu Balango
Social, e ndo beneficiarem-se de
eventuais desoneragdes para melhor
posicionarem-se no mercado em
relacdo as demais empresas do ramo.

E impossivel reconhecer iniciativas de
responsabilidade social quando uma
empresa emprega exclusivamente
mao-de-obra prisional, a fim de
minimizar seus custos e assim burlar as
regras de competitividade do mercado;

investir na

é ainda mais inadmissivel a conivéncia
do Poder Publico que justifica essas
acdes como necessarias, pois se assim
nao o fosse ndo existiriam vagas para o
trabalho dos sentenciados.

Diante de possiveis distorcGes, cabe
ao Estado acompanhar e fiscalizar
as empresas e pessoas fisicas que se
disponham a se integrarem nas ag¢des
de ressocializacdo.”(OLIVEIRA, Paula
Julieta Jorge de. Direito ao trabalho
do preso. Uma oportunidade de
ressocializacdo e uma questdo de
responsabilidade social. Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2512, 18 maio
2010. Disponivel em: <http://jus.uol.

com.br/revista/texto/14871>)



A atuacdo empresarial deve estar
pautada como se fosse uma retribuicdo ao
preso, atendendo as necessidades pessoais
do recluso no sentido de capacita-lo, de criar
situacOes de qualificacdo profissional e venha a
contribuir na reinsercdo social do apenado.
Cabe ao Estado possibilitar meios
para que a iniciativa privada ocupe espaco
no ambiente penitenciario, supra caréncias
decorrentes da omissao estatal. Nao é mais
concebivel que o trabalho penitenciario seja
relegado a segundo plano, na medida que
ha total descaso da administracdo publica ao
deixar de operar medidas facilitadoras para

atrair o capital privado.

9. CONCLUSAO - O

penitenciario

trabalho
revela uma triste realidade
do meio ambiente carcerdrio patrio, que
contempla as mesmas caréncias encontradas
nos mais diversos sistemas prisionais de outros
paises. Em regra, os destaques negativos
notabilizam-se pela auséncia de ofertas de
trabalho aos reclusos; falta de estrutura fisica
dos estabelecimentos penitenciarios; trabalho
penitencidrio desprovido de qualificacdo, sem
finalidade educativa e produtiva, além de
ndo respeitar a aptiddo e capacidade de cada
recluso. Enfim, a tonica das administracbes
publicas penitenciarias é ndo dar a importancia
devida no trato de matéria tdo relevante e que
representa o ponto inicial em processo delicado
de encaminhamento e preparo de cidad3dos
para a reinsercdo social.

Para agravar esse cendrio tém-se pelo
meio do caminho outras discussdes de natureza
processual que, na verdade ndo atendem aos
anseios da sociedade organizada, representam

um obstaculo a mais no enfrentamento de

guestdo tdo delicada e premente de medidas
efetivas que venham a amenizar a realidade
penitenciaria vivenciada em nosso pais.
Ousa-se em trazer para o debate
todas as controvérsias alusivas ao trabalho
penitencidrio para uma justica especializada
e que assuma responsabilidade em matéria
trabalhista também no ambiente carcerario. O
tema ora abordado ndo pode ser desprezado
ou posto em segundo plano, seja conferindo
parcos direitos sociais ao recluso, alimentando
a voracidade da industria de exploracdo de
mao de obra carcerdria com vistas a atender
exclusivamente os anseios econdmicos da
iniciativa privada, ou visando suprir caréncia de
pessoal da administracdo publica. Da mesma
forma, a complexidade do tema ndo permite
gue se autorize de forma irresponsavel toda
a gama de direitos trabalhistas contemplados
pelo regime geral de trabalho livre. O tema
analise profunda

é tormentoso, merece

de cada sistema penitenciario, do seu
correspondente ordenamento legal, a realidade
outros elementos

socioeconOmica, entre

relevantes. Deve-se ponderar sobre quais
garantias, direitos, deveres e outras obrigacées
devem ser conferidos ao trabalhador preso.
Certamente que o trabalho penitencidrio deve
ser visto sob outra ética, mais préxima de uma
conduta voltada para a responsabilidade social
por parte dos beneficiados dessa mao de obra
diferenciada e mais distante de interesses
econdmicos voltados exclusivamente para a

reducdo de custos produtivos.
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