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Wspolna polityka handlowa (WPH), mimo Ze jest jedng z najstarszych (od 1970 r.,
czyli istnieje prawie pot wieku) 1 najbardziej uwspdlnotowionych polityk Unii Eu-
ropejskiej, nie doczekata si¢ wielu aktualnych, kompleksowych opracowan. Te,
ktore sa, nie majg charakteru kompleksowego, a dotycza zwykle ogdlnych zasad
i zakresu wspolnej polityki handlowej, relacji handlowych z wybranymi krajami
albo sg pos§wigcone wybranym instrumentom WPH. Stad tez warto zwrdci¢ uwage
na monografi¢ Grzegorza Mazura, ktora skutecznie wypehnia tg luke. W strukturze
pracy, poswieconej wspdlnej polityce handlowej Unii Europejskiej, wyodrgbniono
cztery rozdzialy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zasady wspolnej polityki handlo-
wej okres$lone w traktacie rzymskim, a takze ukazano ewolucje¢ wspdlnej polityki
handlowej w $wietle kolejnych traktatow. Szczegdlng uwage zwrocono na zakres
przedmiotowy WPH i zwigzane z nim spory kompetencyjne (chodzi zwlaszcza
o wertykalny podziatl kompetencji, tj. pomi¢dzy Unig i panstwami cztonkowski-
mi, zarowno w obszarze autonomicznym, jak i traktatowym). W tym celu autor
przedstawit nie tylko zapisy traktatowe, ale rowniez istotne orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, ktore — z uwagi na ich wptyw na wyktadnie prawa — odegraty
wazng role w okresleniu ksztattu wspoélnej polityki handlowej. Jednolite zasady
WPH pierwotnie obejmowaly jedynie obroty towarowe, a od wej$cia w zycie poro-
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zumien po zakonczeniu rundy urugwajskiej GATT, tj. od stycznia 1995 roku —row-
niez handel ustugami i handlowe aspekty praw wtasnosci intelektualnej. W Trak-
tacie z Lizbony zakres przedmiotowy WPH rozszerzony zostal o bezposrednie
inwestycje zagraniczne (art. 207, ust. 1), na co autor zwrocit szczegolng uwage.
Rozdziat drugi zostat poswigcony systemowi instytucjonalnemu Unii Euro-
pejskiej. Glownymi organami wspdlnotowymi (przed Traktatem z Lizbony), a poz-
niej unijnymi, odgrywajacymi istotng role¢ w funkcjonowaniu wspoélnej polityki
handlowej sg: Rada, Komisja, jak réwniez Trybunat Sprawiedliwo$ci i Parlament
Europejski. Autor przedstawia nie tylko kompetencje oraz funkcje poszczegolnych
instytucji unijnych, ale takze wskazuje na horyzontalny podziat owych kompeten-
cji. Sporo miegjsca poswigcono zmianom wprowadzonym w tym zakresie przez
Traktat z Lizbony, w szczegolnosci dodatkowe uprawnienia Parlamentu Europej-
skiego w ramach procedury wspotdecydowania w dziedzinie wspolnej polityki
handlowej (ordinary legislative procedure, OLP). Zgodnie z zasadami OLP, Rada
i Parlament musza uzgodni¢ oraz przyjac¢ przepisy proponowane im przez Komisje,
aby mogtly sta¢ si¢ obowigzujagcym prawem. Komisja moze stuzy¢ jedynie jako
mediator w przypadku, gdy Rada i Parlament zajmuja r6zne stanowiska, ale prze-
pisy moga by¢ wprowadzone w zycie tylko wtedy, gdy zostaly przyjete przez obie
instytucje. W ostatniej cze$¢ tego rozdziatu szczegdtowo przedstawiono proces
negocjowania umow migdzynarodowych Unii Europejskiej, w oparciu o zapisy
traktatu lizbonskiego. Autor ilustruje omawiane kwestie przyktadami z przebiegu
negocjacji konkretnych umow z krajami trzecimi, tj. z Koreg Potudniowa i TTIP.
Rozdziat trzeci dotyczy instrumentdow wspdlnej polityki handlowe;j, stuza-
cych zardwno ochronie rynku wewnetrznego, jak i wspieraniu eksportu. Charakte-
rystyke narzedzi WPH autor rozpoczyna od przedstawienia podstawowego instru-
mentu stosowanego w imporcie, czyli unijnej taryfy celnej oraz autonomicznych
srodkow taryfowych, tj. kontyngentéw taryfowych i zawieszen cla. W tej czgsci
brakuje nieco pekniejszej charakterystyki taryfy celnej, w oparciu nie o jeden rok,
ale w dtuzszym horyzoncie czasowym. Autor stusznie zauwaza, ze poziom rzeczy-
wistej protekcji celnej w UE jest nizszy niz wynika to ze stawek konwencyjnych
(KNU), ale na pewno nie jest to efekt stosowania autonomicznych instrumentow
taryfowych, albo przynajmniej nie przede wszystkim. Jest to rezultat glownie
preferencyjnych uméw handlowych, ktérych Unia zawarta najwigcej na $wiecie.
W umowach tych przewiduje si¢ stosowanie obnizonych lub zerowych cet na wiele
towarow. W rezultacie stawki KNU majg zastosowanie w imporcie jedynie z kilku
krajow (m.in. z USA, Japonii, Australii, Nowej Zelandii). W dalszej czesci autor
charakteryzuje $rodki protekcji uwarunkowanej, tj. srodki ochrony przed dumpin-
giem, subsydiami i nadmiernym importem. By¢ moze korzystniejsze, z punktu wi-
dzenia zrozumienia prezentowanych tresci, byloby przedstawienie najpierw istoty
dumpingu czy subsydium, przebiegu postepowania ochronnego, a pdzniej ukaza-
nie zastosowania srodkow antydumpingowych i antysubwencyjnych w praktyce.
Brakuje nieco poglebionej analizy stosowanych przez UE $rodkéw ochronnych
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i prowadzonych w ostatnich latach postgpowan, informacji, czy ich liczba rosnie,
czy maleje, jaka jest przyczyna takiego stanu rzeczy oraz jaka jest rzeczywista
skuteczno$¢ srodkoéw protekcji uwarunkowanej w praktyce. Na uwage zashuguje
fragment po$wigcony reformie przepisow dotyczacych srodkéw ochrony handlu
w UE. W ostatniej czgsci tego rozdziatu przedstawiono reguty i instrumenty wspol-
nej polityki eksportowej. Zwrocono uwage na ograniczenia swobody eksportu
w odniesieniu do dobr podwojnego zastosowania, przemieszczania odpadow czy
wywozu dobr kultury. Wspomniano réwniez o instrumentach wsparcia eksportu,
ktérych na poziomie unijnym jest stosunkowo niewiele.

Ostatni, czwarty rozdziat zostat poswigcony kierunkom zmian wspoélnej po-
lityki handlowej w ostatnich dwoch dekadach — we wszystkich jej obszarach, ale
glownie w traktatowej polityce handlowej. Autor przedstawit ewolucje priorytetow
WPH, zwracajac uwage na strategiczny charakter polityki handlowej UE. Stusznie
podkresla przesunigcie punktu ciezkosci z pierwszoplanowego znaczenia wielo-
stronnego systemu handlu (WTO) na rzecz wzrostu znaczenia bilateralnych relacji
handlowych z krajami trzecimi, m.in. z gospodarkami wschodzacymi, ale takze
z USA, Kanadg czy Japonig. Autor sporo miejsca poswieca roli Unii Europejskiej
w Swiatowej Organizacji Handlu, a nastepnie przedstawia dwustronny wymiar
relacji handlowych UE. W sposéb syntetyczny scharakteryzowano m.in. umowy
handlowe z Turcja, Andorg i San Marino (umowy o unii celnej), z krajami EFTA,
krajami Balkanow Zachodnich, Ukraing, Gruzja, Moldawia, krajami basenu Morza
Srodziemnego. Przedstawiony zostat rowniez stan zaawansowania rokowan obec-
nie negocjowanych preferencyjnych uméw handlowych. Wigcej miejsca poswie-
cono preferencjom jednostronnym GSP oraz relacjom z krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku w $wietle umowy z Kotonu. W pracy zabraklo podsumowania, zawie-
rajacego wnioski dotyczace catego opracowania. Uwagi koncowe dotycza jedynie
ostatniego rozdziatu, chociaz trzeba dodac¢, ze wiele istotnych rozwazan zawarto na
poczatku kazdego rozdziatu.

Recenzowana monografia stanowi aktualne i interesujagce opracowanie po-
swigcone wspodlnej polityce handlowej — kluczowej dla relacji UE z krajami trze-
cimi. Gtéwne jej walory stanowia: przejrzysta struktura, aktualno$¢ i syntetyczny
charakter. Zwlaszcza ta ostatnia zaleta zastuguje na podkreslenie, gdyz w przypad-
ku ztozonych i skomplikowanych rozwigzan w zakresie WPH oraz zmian, jakie
wprowadzano w ciagu prawie pot wieku jej istnienia, tatwo mozna popas¢ w nad-
mierng szczegdtowos¢ rozwazan i rozwlektos¢ informacyjna.





