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Les années 1990 marquent une recrudescence deslact®lence dans les banlieues
des grandes villes dont le coup d'envoi avait ét&nd dix ans plus tot par les débordements
du quartier des Minguettes a la périphérie lyormai®s effets des lois de décentralisation
transforment I'action politique locale, on assata's a une véritable professionnalisation des
mandats électifs, constituée autour de programmmeseptibles de mieux prendre en compte
les intéréts et les besoins des administrés.

Ce nouveau contexte place les élus municipaux dewaa triple contrainte. D'une
part, ils doivent assumer les conséquences deetrams de stratégie hausmanienne de
banlieurisation (Lefevre 1972) et de regroupemest groblemes sociaux. D'autre part, cette
nouvelle politique de I'espace urbain est assoaiém chdmage qui n'a cessé d'augmenté
depuis le début des années 1980 (Muruani et Reyd®98), frappant plus particulierement
les jeunes, qui plus est, sans dipldme. Leur disjveeur concentration et leur révolte
constitue le terreau de l'agitation des villes.ifnils ne peuvent ignorer la pression d'un
électorat qui réclame plus de sécurité face atitepdelinquance.

Le sport et la culture sont décrits régulieremenmhime les moyens d’intégrer cette
jeunesse en perdition qui reconnait I'espoir d’'aseension sociale par la réussite des stars du
ballon rond ou de la scene artistique, fidéles éspmtants de ces quartiers. Le Premier
Ministre! (2006), les présidents de clubs professionnels piemiére ligne J-M Aulas
Président de I'Olympique Lyonnd)s les élus territoriaux (presses territoriales)b@n
d’autres encore ne cessent de vanter les méritasfatulté du sport a créer du lien social, a
former des citoyens, a respecter les regles d’'urgjeé s’apparentent aux conditions de vie
fraternelle d'une équipe de Francédlack blanc beur (Coupe du monde de football en
1998). Ainsi les institutions sportives (clubs m@sdionnels et associations) ou
socioéducatives (établissements se réclamant dackdion populaire) qui 'utilisent forment

un cadre institutionnel dont le but est d@geymettre les jeunes sur la voie de l'insertiondzu

! Entretien de 10 pages avec le Premier Ministre B.\Dllepin les effets du sport dans le processirsdition.
Dossier paru dans I'hebdomadaire gratuport (13 octobre 2006, disponible sur le site Internet
http://www.myfreesport.fr/)

2 Le Monde du 04.03.06, Enquéte, Olympique lyonndés :bonnes affaires du président Aulad.a«mise en place d'une
Fondation Olympique Lyonnais, pour donner une iiséhaux actions, est déja menée aupres de sigciasons (insertion
par le sport, enfants malades, personnes handicapga Lyon et au Brésil. Le rapport présentettacture envisagée, son
financement et différentes hypotheéses de son agipallautour du mot "solidarité" »



intégration sociale» (Gasparini 2005, 248). W. Gasparini (lbid., 248le également

« "des valeurs positives intrinseques" et des regmadratiques que I'on peut transférer
dans d’autres domaines [...], d’'une intégration réefjui ne peut se faire uniquement par
limprégnation ou lincorporation de régles extémes » Au fur et a mesure que les
dispositifs proposés atteignent leurs limites, datipipation des habitants dans les processus
d’'insertion s'impose comme une norme dans la cdramepm’outils innovants. Le sport est
atteint par cette frénésie de la démocratie logalesemble plus a méme de |égitimer le
désengagement de I'Etat au profit des collectiviiésles, que d’offrir de véritables armes
pour combattre efficacement I'exclusion.

Pour répondre a cette nouvelle gouvernance lodatehiel 2006, 83 ; 2007), la
démocratie participative est installée et présectrame la garantie de renouer les liens
sociaux dont la politique de la ville (PV) et sesa@ls Projets de Ville (GPV) sont porteurs
des plus grandes promess8slidarité, participation, transversalité de I'aoti, innovation,
mixité urbaine et sociafeforment les contours d’une insertion floue darguédle le sport,
comme les autres supports, doit s’inscrire. Solestigmatise tous les espoirs la ou d’autres
politiques éducatives, d’emploi ou de la famillet @athoué. Or, comme le rappelle W.
Gasparini (2005, 244-245),l« sport n’est pas vertueux, educatif ou intégraten soi ; il
porte les valeurs qu'on lui attribde. Ainsi, chaque acteur voit dans ce développemtene
« fonction sociosportive » la possibilité d’asso@en nom aux valeurs mal définies par la
PV.

Au regard de ces nouvelles dispositions, nous sousmes poseés la question d’'une
responsabilisation des citoyens qui serait un gdgemeilleure efficacité, et nous nous
sommes demandés en quoi les nouveaux territoinesnde intercommunaux, les structures
rendues innovantes par la transversalité éducatives partenariats reconstruiraient un lien
social.

Le sport, aux vertus mille fois célébrées, est deveau appelé a soutenir un projet
d’'insertion de la jeunesse dans les quartiers déf@s. C'est par l'intermédiaire d'un
dispositif financé par la PV, ciblant un territoirgercommunal sensible (GPV Grenoble et
Saint Martin d’'Heres), qu’une « plaine des sportsa»éunir tous les outils modernes pour
combattre I'exclusion. Nous nous proposons dansasail de thése d’analyser la place du

sport dans les politiques d’insertion de la villegenant ce projet commun aux partenaires

3 Contrat de ville de I'agglomération grenoblois®@006 : Convention territoriale d'application GaaProjet
de Ville / Grenoble - Saint-Martin d'Héragnexe 15
* Référence & Gasparini (2002)



institutionnels, économiques et éducatifs commeetotijetude. Ce dernier a pour but de
répondre au défi d’'une innovation sociale condgitéce a la participation des habitants.
L'intercommunalité et sa compétence obligatoire lalePV proposent les valeurs d'une
nouvelle gouvernance des territoires. Cependantteurdispositif local, sous couvert de
valeurs « solidaires » difficiles a remettre enssgunie les dispositions que posseédent les
différents protagonistes a intervenir selon lesiodgy du champ sportif auxquelles ils

appartiennent (Defrance & Pociello 1993).

Dans de ce travail de these, le cadre généraloestitié de trois parties qui auront
pour but de mieux comprendre les enjeux de l'ih@erpar le sport d’'une part, 'émergence
des méthodes préconisées pour une gestion pluke Idea problémes d’autre part, et enfin

'importance de la prédominance d’'une « petite gearsie » au sein de la classe politique.

Ainsi, la premiere partie du cadggnéral retracera les conditions d’émergence des
politiques d’intégration dont le point de départs#t@e au début des années 1970 avec la fin
du plein emploi et la précarisation du salariatb(ohge, stigmatisation, exclusion...) (Castel
1995). A partir de la moitié des années 1970 jusquds jours, l'interventionnisme des
pouvoirs publics va engendrer une multitude deafiiis visant a combler les écarts (Castel
1995) dont le chbmage est la principale conséquehgeartir de 1a, cette notion ouvre les
portes du traitement de I'anomie sociale a de mpieki secteurs d’activites a méme de
résorber les problémes : logement, emploi, saat&)dtion, culture et sport (Gasparini 2005,
251). La stigmatisation des populations les plungées -la plupart du temps regroupées
dans les banlieues des grandes villes- force atI'&tcial » (Castel 1995, 642-643) a trouver
de nouvelles solutions pour la combattre. Les @lestdes 14 et 21 juin 1981 donnent la
majorité absolue a la gauche au Parlement. Un dmexgouvernement de Pierre Mauroy fait
entrer quatre ministres communistes. De nombreré&fesmes sociales sont alors adoptées
dont la caractéristique principale réside dans anforcement de la décentralisation et une
politique volontariste en matiere de combats corige inégalités territoriales (Zone
d’Education Prioritaire). La modernisation des dsfifs sociaux transforme alors les
politiques territorialisées et stigmatisantes (Déppement Social des Quartiers), en une
politique transversale dirigée par un Ministerdaleille en 1988, dont I'objectif est d’utiliser
tous les moyens disponibles pour insérer les jelressrapports Dubedougrisemble refaire
la ville, 1983), Bonnemaisotiace a la délinquance : prévention, répressionidswité, 1982)

et Schwartzifisertion professionnelle et sociale des jeud®81) donnent naissance, a l'aube
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des premieres émeutes de banlieues, aux prémizes BV censée « réinsérer » ces quartiers
dans la ville. Au travers de ce travail de thesmysnprendrons ainsi en compte la réponse
politique qui émerge des enjeux de l'insertion.

Dans la seconde partie, le traitement local deohaie social, en accord avec le
processus de décentralisation lancé dans les at@&6s sera abordé. Il est a noter que pour
cet aspect, un nombre important de lois est a peead considération pour comprendre la
naissance de la politique de ma ville. Ainsi, lset@ggagement de « I'Etat social » au profit des
collectivités territoriales ouvre un nouveau teirg (I'agglomération) et un nouveau marché
('insertion sociale et professionnelle) dont lesoffls symboliques et financiers vont
permettre I'émergence, grace a la démocratie lpcd@epotentats locaux (Koebel 2006, 83).
Ce domaine essentiellement teinté des valeurs djanehe moderniste va conduire la PV a
devenir un tremplin pour les élus locaux désireaxgchvir les échelons des responsabilités
nationales. Elle sera également reconnue commeaiews de reconversion pour les militants
de mai 68 (Tissot 2005b). Les racines de cette déatie de proximité se retrouvent aussi
dans les écoles du pouvoir (Ecole Nationale d’Adstiation, Institut d’Etudes Politiques)
(Hellman 1993) que R. Aron a transmises par laitégtion des ceuvres de Tocqueville dans
les sciences politiqgues (Lardinois 2000). Les valesociétales chrétiennes (humanistes) et
démocratiques vont diffuser par ces enceintes aupge principaux responsables politiques
locaux, et feront leurs armes lors d’expériencassdales laboratoires sociauX Ainsi, les
politiques d’insertion seront I'occasion d’'imposges idéaux par des projets innovants qui
permettront aux élus locaux d’accéder a de plusesatesponsabilités. Enfin, B. Schwartz,
dans les années 1970, va initier, par I'éducatiemm@anentela transversalité éducative dans
les contenus méme de linsertion (professionnellesaziale) en testant cette innovation
localement avec des financements interministé¢iedsication Nationale, Culture, Jeunesse et
Sport) et du Conseil de I'Europe. Les contoursa®V sont posés par la participation des
habitants, enseignants, animateurs sociocultunedss aussi du monde de I'entreprise pour
établir un réseau transversal propre a définir nmjep commun contre I'exclusion. Cet outil,
imprégné d’intentions enchantées d'une gauche dédisatrice, impose des méthodes

d’insertion qui seront reprises plus tard par les éocaux. Le cas de H. Dubedout, élu a la

® Si plusieurs sites ont été volontaires pour tefgepérience de l'autogestion par des écoles dasgiSt Fons
dans le Rhoéne, Herrouville dans le Calvados, éi¢onin 1992), dans cet inventaire, seul Grenobémtmepris
un projet tenant compte d’'une mixité sociale ddaasemble des secteurs (logement, éducation, tamnsp
emploi...) pour un projet innovateur autour de I'agygstion et de la participation. Ce projet a bén&fimar
ailleurs d’un financement lourd de la part de muss ministéres rattachés au projet.
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mairie de Grenoble en 1965, représente I'émergateecette classe politique dont le
traitement local par « le laboratoire social d&/ibkeneuve » a été un tremplin politique. La
démocratie de proximité retentit sur toutes lestititsons, aussi bien scolaires que
communales, et permet I'exercice du pouvoir auxepiatts locaux qui voient dans cette
nouvelle gouvernance I'occasion de s’affirmer.

Les différents dispositifs qui vont aboutir a la&ation d’'un groupe interministériel
(arrété du 22 avril 1980) répondront simultanénaent besoins dglobalité (politique sociale
et urbaine), dedransversalité (plusieurs ministéres sont impliqués) et deyenneté(la
participation des habitants était prévue), et eés,glie les premieres mesures seront engagees
sur 'aménagement urbain (arrété du 24 ao(t 19@éhs cinquante zones urbaines qui
présentaient des signes de dégradation et de pauvreté soetalelturelle » (circulaire du 3
mars 1977 opération habitat vie sociale). Les mtéseciblant ces territoires vont alors
s’empilef au gré des gouvernements successifs incapablegsdeber des émeutes qui
deviennent tout autant transversales que globatesetmbre 2005). S’en suit une
centralisation du champ politique autour de leelgtintre I'exclusion qui va mener -grace aux
lois de décentralisation de 1982 et 1983- a unragggement significatif de I'Etat au profit
des collectivités territoriales.

Tout d’abord, les Zones d’Education Prioritairerdolaire du 28 décembre 1981)
décentralisent les problémes scolaires hors du pghgéméralement limité de I'école et
invitent les partenaires éducatifs locaux a s'yagyey. A partir de cette date|'effervescence
occupationnelle> (Castel 1995, 699 ; Balazs 1993), va tenter dsquwer le déficit d’'une
insertion sociale qui n'arrive plus a tenir soner@le palier vers l'insertion professionnelle
(Gasparini 2005, 251). Pour cela, la dimensiomterinstitutionnelle» (ordonnance n°82-273
du 26 mars 1982) fait naitre les premiéres missionales dont I'objectif est d’assurer
localement des parcours d’insertion des jeunesbde 25 ans sortis de leur formation initiale
sans qualification ni emploi. C’est ensuite au tdurrapport Bonnemaison de faire émerger
une "américanisation des méthodes" (Collovald 2@@at)a création des Conseils Nationaux,
Départementaux et Communaux de prévention de laqigince (décret n°83-459 du 8 juin
1983) sur lesquels porte I'espoir d’'une coordimaties moyens de la police, de la justice et
des élus locaux. Ces premieres collaborations ¢sexua une prise en charge locale des

problémes des banlieues ou la transversalité dgidifa et la participation locale sont

® Le rapport sur la politique de la ville de la Cales comptes au Président de la république enefé2€i02
constate« I'empilement de procédureset « 'enchevétrement des zones d’interventiodifficilement lisibles
tant pour les acteurs que pour la population.
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considérées comme les solutions les plus pertiser@anultanément apparait le Comité
Interministériel pour les Villes (décret n°84-5611 d6 juin 1984) «chargé de définir,
d’animer et de coordonner les politiques relevaatld responsabilité de I'Etat destinées a
favoriser la solidarité sociale en ville, a luttezontre linsalubrité et a développer
linnovation pour améliorer le cadre de vie urbain Ce décret se lit comme une premiere
esquisse d’'une PV qui conditionne le désengagedeehiEtat de la question sociale au profit
des collectivités territoriales en leur offratd compétence de l'innovatiofortement
subventionnéela transversalité de son action est méme renfaiéaulairé du CIV du 22
mai 1989) selon deux principeta: pluralité des niveaux d’interventigguartier, commune,
agglomération)et d’action (économie, social, culture, éducation, sport,ii®is), au nom
d’'un impératif :la solidarité (ibid.) Au fil de la décentralisation, ces méthodes sopbsées
aux collectivités territoriales qui possedent despken plus de prérogatives en matiere
d’insertion et d’institution pour traiter 'anomde facon autonome.

Les années 1990 marquent une nouvelle étape. Ineidtreninistre augmente encore
les crédits de I'Etat (circulaire prévention de dalinquance du 17 aolt 1991), mais
parallelement diminue son implication en renforcsont role reglementaire et de banquier des
initiatives locales. La PV impose des méthodes mp@nales qui exigent de développer
lintercommunalité pour une meilleure efficacitécdes solidarités intercommunales,
améliorer I'efficacité de la politique de la villt prendre en compte de maniere significative
les domaines de I'emploi, de la formation et devla économique». L'insertion par
'économie, au moyen de partenariats avec les mnges, fait son entrée au moment ou
lintercommunalité est reconnue comme le territogfficiel de la PV, et cet axe est
définitivement adopté par l'attribution du Ministérde la ville a B. Tapie. Ainsi, la
décentralisation aboutit a la reconnaissance déoiezs intercommunaux autonomes qui
prennent en compte l'insertion par une PV portéelswsocial et 'économique. Dans un
contexte de construction européenne depuis |& tdaitRome en 1952 et la signature du traité
de Maastricht en 1992 instituant la Communauté Beogue Européenne, J. Delors,
président de la Commission européenne de janviéd A9décembre 1994, emboite le pas en

fin de mandat, en impulsant la nécessité d’'un pnogne européen sur la ville par lequel sera

" Le décret n°88-1015 du 28 octobre 1988 verra tdopgation de cette action par la création d’unsedn
national, d'un comité interministériel des ville$ éu développement social urbain et d'une délégatio
interministérielle a la ville et au développememntial urbain. (CNV, CIV, DIV)

8 Circulaire n°3465/SG relative au programme d’actio CIV et du développement social.

° Séminaire gouvernemental sur la politique delle Ve 7 et 8 décembre 1990.
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lancé le programme d'initiative communautaire URBANC URBANY?. Il Iégitime, & tous
les échelons territoriaux, une esquisse de « PVhmamautaire » qui impose des partenariats
avec lI'entreprise. Le modele est toujours le mé@maoutien des programmes économiques
et d’emplois intercommunauxrnihovant$ dans les quartiers défavorisés. La loi d’oriaotat
pour la ville (n°91-682 du 13 juillet 1991) confiemégalement la place de la mixité sociale
comme un objectif prioritaire. L’économie, 'empldé mixité sociale, la sécurité publique et
une meilleure prise en charge scolaire et périseolieviennent les piliers de la PV, et le
resteront comme le rappelle le pacte de relancelpaiile en 1996".

La globalisation de I'éducation et la constitutidlune communauté éducative sont
également le résultat d’'une orientation politiquersvla démocratie de proximité (loi
d’orientation Jospin 1989). Elle impose aux par@&salocaux de prendre en compte toutes
les formes de pratiques, et notamment celles qretseuvent en dehors de tout contrdle dans
les banlieues: les cultures urbaines deviennems alp support privilégié (Garcia 2005).
C’est ainsi que l'insertion, induite par le fonctiement de la PV, est définie comme un fait
social globalisé ou tous les secteurs sont invtéstervenir. Le sport, les loisirs, la culture,
'économie, I'emploi deviennent des outils et faypel a la ¢otalité des besoins et en
particuliers a ceux que les inséreurs proposentatabler» (Mauger 2001, 11). La culture et
surtout le sport, tres attractifs aupres des jededsanlieue, deviennent des secteurs a investir
dans le marché de linsertion auxquels seront ipda démocratie de proximité et des
partenariats avec I'entreprise dans une commurgglutéative élargie.

L’intercommunalité et la PV sont alors les prineigaelais d’'un Etat qui parie sur
la qualité des dispositifs locaux construits en ammation avec les habitants®. Dans la
continuité est promulguée la loi relative au reoémnent de la coopération intercommunale
(n°99-586 du 12 juillet 1999) qui prévoit que la BY¥it reconnue d’intérét communautaire et
transférée a I'agglomération. La communauté éduedticale se structure avec la circulaire
du 29 septembre 1999 relative a la préparationuetsaivis des volets « éducation » des
contrats de ville 2000-2006:qui doivent permettre de fédérer tous les acteerBédiucation

10 | 'année 1997 a revétu une importance symboliquesquei la barre du milliard de francs de crédits
communautaires consacrés a la politique de lai#i& franchie.

| 0i n°96-987 du 14 novembre 1996 relative & laengis ceuvre du pacte de relance pour la ville.

2 Novembre 1997 : les premiéres rencontres desreslurbaines sont organisées pendant trois senaands
Ministére de la culture a Paris la Villette. Ceédgment est considéré comme une réussite jgaqualité des
projets présentés et «un public nombreux (15000 personnes et diversifi@)i suffit aux yeux des concepteurs
a démontrer &importance de ce théme dans la politique de I wvi. Sources www.iville.gouv.fr/divbib/doc/
chronopolvil14062004.pdf

13 Circulaire du Premier ministre du 31 décembre 1898tive a la nouvelle génération des contratvitie
2000-2006
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autour de projets élaborés en commun, ce qui ndeesme identification des procédures,
une mise en cohérence des modalités contractuéllefyrmation et la mobilisation des
acteurs dans les champs d’intervention suivantsésgrvation et/ou rétablissement de la
mixité sociale, aménagement des locaux scolaieesyriser I'éducation a la citoyenneté,
dispositifs d’aide aux jeunes en difficulté par diéspositifs-relais et resserrer les liens avec
I'école ». Le traitement de I'anomie sociale dans les tigrar sensibles -accompagné d’'un
investissement lourd dans I'urb&in a pour but de faire converger I'ensemble deiigoés
publiques vers le probleme de I'exclusion. Cettertmmisation des dispositifs décide les élus
locaux a définir leur politique éducative selondeseres définis par la PV et sur son territoire
d’accueil : I'intercommunalité. Ce nouvel échelamstitutionnel, représenté par Grenoble
Alpes Métropole (GAM), ne cesse de clamer que ssaace est surtout I'occasion d’obtenir
plus d’efficacité dans un projet local auquel lgsy@ns ont participé. Néanmoins, ce discours
enchanté cache les problemes d'une représentasncidloyens dans les arenes de la
démocratie locale. Les classes populaires, pagremhent touchées par les problémes
d’exclusion, ne posséderont pas obligatoirementdgscités a comprendre les démarches de
participation, abandonnant ainsi leur place augsga moyennes, plus a méme d’investir ces
organes (Kobel 2006, Accardo 2004).

Cette partie montre ainsi que la plaine des spfinancée par des crédits d'un GPV,
entraine, par sa conception participative, desadpple domination qui risquent d’exclure les
agents issus des classes populaires dans la cmmcefautils dédiée a leur insertion. Les
représentants devront alors prendre en compteelesiris de tous les jeunes (dans le cas du
GPV) alors que leur habitus les prédisposera andédeles besoins de ceux qui leur sont
proches. C’est par la logique de la sociologiaquré de Pierre Bourdieu que nous tenterons
alors de répondre, au travers de ce travail deefh@e$a question de la place du sport dans

I'intercommunalité.

Enfin, la troisiéme partie prendra en considératiercontexte d’'une structuration
intercommunale grenobloise qui, par son passé mteav en matiere d’autogestion et de
démocratie locale sous les trois mandats Dubedeptoduira au niveau de I'agglomération

les valeurs d’'une « petite bourgeoisie » en pladrdo 2004). Plus de trente ans apres
linnovation sociale de la Villeneuyda PV propose un nouveau territoire d’expérimeotat

intercommunale et subventionne un volet socioédudatGPV (Grenoble et SMH) nhommé

4 Dont 1,2 milliard de francs de crédits spécifiquesrs crédits de droit commun (routes, transports,
logements...)
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« Les besoins des jeunes générations et le dével@mpesocial»°. Une plaine des sports a
«vocation communautaite» et aux contours floliSfigure dans ce projet comme I'élément
attractif du projet. Les themes imposés sont ceauixsq sont greffés a la PV au fil de sa
structuration: la réussite scolaire et sociale des jeunes, la @néon, linsertion
professionnelle, la participation et le développaimdes pratiques culturellegt qui sont
maintenant appliqués au sein de tous les terrétaimeercommunaux. Ce dispositif moderne,
proposé aux collectivités territoriales, utiliss lglans et contrats éducatifs locHU$PEL et
CEL) qui valident un élargissement de la communaualécative au-dela des frontiéres de
I'école (parents, associations, entreprises et lélcsux). La PV, en intégrant le citoyen au
développement local (loi démocratie de proximit®29), suit la mutation qui avait touchée
'Education Nationale dix ans plus tét en placdélelve au centre du systéme éducatif (loi
d’orientation Jospin, 1989)Dans ce contexte, I'éducation populaire posseéde néelle
expérience (Monin 1997) pour investir la fonctiosociosportivé’ » (Defrance et Pociello
1993) envisagée par le projet d’insertion. Le retbune gauche plurielle a Grenoble en 1995
réélue en 2002 avec M. Destot, dont les adjoidésj@aunesse sont issus de Peuple et Culture
(PECY* ou des Maison des Jeunes et de la Culture (MJQA 8élleneuve (Gilman 1965,
Rizzardo 1973, Guitar 2002, Pilaud 2002) facilés partenariats avec les associations se
réclamant de I'éducation populaire dont sont isses membres. De plus, leur place est
légitimée dans les concertations par la présenda @érection Départementale Jeunesse et
Sport (DDJS) dans laquelle les mouvements d’édutagpiopulaire sont dominants. La
participation et la politique d’'innovation sociatignt les élus grenoblois vantent les mérites
depuis plus de quarante ans, légitiment une aéilutative proche des valeurs poursuivies.
Le choix des interlocuteurs n’est pas un hasardpgelle que {a participation citoyenne est
tres contrlée» (Koebel 2006, 75-86 ; 2007, 30). La conformité ks agents depuis plus

15 Contrat de ville de I'agglomération grenobloise @@&D06. Convention territoriale d'application GraPmjet
de Ville Grenoble - Saint-Martin d'Heres, page (Bhnexe 15)

1% Terme utilisé pour qualifier une infrastructuraligé a 'ensemble de la population de I'agglomérati

" Hormis les crédits de droit commun, une largeipast dédiée a I'innovation sociale poues besoins des
jeunes générations (Conventionterritoriale d'application Grand Projet de Villegdoble — SMH ; p11, annexe
15; dont les cases a remplir sont laissées a I'iniaties élus.

8 CEL et PEL ; circulaire interministérielle n°98-144 7 juillet 1998

90Ol n° 2002-276 du 27 février 2002 relative & &rcratie de proximité

? Dans le cadre de ce travail de thése, nous pretong la fonction éducative du sport définie pddefrance et
C. Pociello en 1993 a la fonction sociosportive §mierge de l'ouverture de la communauté éducative a
agents qui intervenaient dans les temps para iet scolaire.

2 peuple et culture -fondé par des résistants J. Redier, B. Cacérés, J. Rovan, P. Lengrand et FkeBoest
'un des plus importants mouvements de rechercliagmgique et de formation d’animateur d’éducation
populaire La Lettre de Peuple et Cultumeyuméro27, décembre 2002. P3 Tiré a part
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d’'un demi-siécle a permis la reproduction d’'un habipermettant de remplir les cases
laissées vides par les textes réglementaires @e.la

Par ailleurs, une étude sociohistorique a été meags le but de montrer 'origine des
valeurs constitutives de la PV a Grenoble. Les Hi#es de santé publique, de
développement des pratiques culturelles, d’éducagib formation, de mixité sociale, de
participation, et promotion de la cellule familiadent retranscrites dans l'intercommunalité.
Elles ont d’abord été initiées par le courant dgtion nouvelle au XIX"siécle :

La transversalité kaire preuve d'intéréts divers et étendus, étrerisol...]
aucun enseignant ne doit étre spécialiste d'ungerad, la mixité sociale et la
solidarité «Privilégier la vie de groupe, favoriser I'entraiddans le travail
scolaire, non organiser les classes selon les &gés responsabilisation des
jeunes« déléguer une part de 'autorité aux éléves pesrexercer a acquérir un
sens des responsabilitéset de la famille nstaurer une fagcon de vivre la
scolarité plus proche de celles de la familledont «d’objectif est de former des
élites chez lesquelles les dimensions intelle@sglinorales et physiques sont
harmonieusement développéegMonin 1992, 10-13)

Elles ont ensuite été portées par les cadres deld'@’Uriage dont I'objectif consistait
en la création d’'un erdre » d’lhommes et de femmes adhérantdes valeurs communes
et se proposant, parl'’@ducation et le rayonnement de constituer dans tous les milieux
«des poles de cristallisation des élites nouvellé&iolitto, 1964). Cette conception et celle
plus hagiographique de Cacérés (1964) seront augfee aux approches plus scientifiques de
Comte (1991) qui ne rend pas seulement compte dertanologie d’'une prise de distance a
'égard du régime mais d'un projet de formation ddges et de révolution chrétienne
communautaire. Le regard critigue de l'historiemamien John Hellman (1993), dans sa
synthése sur Uriage va plus loin encore et laridéd’ que Vichy a d’abord été I'occasion
pour les élites catholiques, naguére marginalisseqrendre leur revanche en retrouvant le
leadership dont la République laique (loi de sémarale I'Eglise et de I'Etat de 1905) les
avait dépossédé. On retrouve les fondements denkstraction d’un idéal chrétien qui, déja,
sous-couvert d’'innovation et selon le principe dbsidiarité, légitiment des valeurs qui leur
feront reconquérir une domination qu’ils avaientdoe. Ces éléements s’expriment de facon
plus ou moins péremptoire dans les écoles ouvertiesVilleneuve de Grenoble dans les
années 1970 et maintenant dans lintercommunabtélg conformité d’agents politiques
locaux et, comme l'explique J-F Sirinelli (1987técipar Poujol 1996a, 77), certes les
phénomeénes de génération ne sont pas un passeaipddd’explication historique, mais ils
fournissent un trousseau de clés qui, bien slruvwrent pas toutes les portes mais sont

souvent efficaces. Dumazedier, Dunoyer de Ségonzac, Cacérés,atoeisns d’Uriage, en
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porteront les idées au cceur des hautes sphérgatioshelles qui chemineront jusque dans
les prérogatives intercommunales actuelles gratariciens militants de Peuple et cultdre
(PEC) ou de leurs lieutenants qui sont entrés dmnge politigue grenobloise depuis les
années 1960. L'intercommunalité et le flou de la ®Wrent des perspectives a ceux qui
veulent investir le domaine de I'insertion. L'Ingttion 95-063 signée dans les années 1990
par les ministres de la Jeunesse et des Sport#ftdes Sociales et de la Santé atteste du
formidable espoir en méme temps que de lillusionagauréolé de tous temps la fonction
sociale du sport :1€ sport, parce qu'il contribue a la constructioe tidentité de la personne

et qu'il fait I'objet de représentations socialesxquels adhérent spontanément les jeunes,
peut-étre un support privilégié de toute démarcthecative et d'insertioh Cette spontanéité

et la société médiatique en font un objet attrapiif faute d’insérer les jeunes, a au moins le
mérite d’insérer les inséreurs (Mauger 2001, 9)isrsartout ouvre de grands horizons pour
occuper le domaine mal défini de I'insertion.

Nous prenons ici conscience que d’une part, il texisme marge d’interprétation
offerte par la politique dans le domaine de l'itiger, et d’autre part, que les agents de
I'éducation populaire impliqués auprés d'une jeseedésceuvrée sont porteurs de valeurs
issues de la « petite bourgeoisie ». Ainsi, ceditade these tentera de montrer comment le
flou et une participation non instituée dans la BWutenues par les élus locaux, peuvent
permettre aux plus opportunistes de combler lessvet I'insertion.

Le cadre théorique consistera alors a délimitepléece du sport et I'origine de son
instrumentalisation dans la mesure ou la plainesgests -prévue en 2003- n’est toujours pas
d’actualité en 2006. Simultanément, nous essayedmscomprendre les raisons de la
sélection des interlocuteurs pour la conceptiom gitojet éducatif intercommunal dans lequel
les représentants de la fonction marchande nepamninvités aux débats, laissant le champ
libre aux représentants de I'Ecole et de I'éducafpmpulaire. Cette situation est rendue
possible par la Iégitimation d’'un sport mis au s&nd’'un développement intellectuel, mental
et physique de la jeunesse déja visible lors ddotmation des cadres d'Uriage. La
prédominance de ces valeurs chrétiennes sera ngitenmioritairement dans les principes
socioéducatifs de la PV laissant 'occasion a leapésentants issus de la classe dominante

de les imposer plus facilement.

2 peuple et Cultureest I'un des plus importantmouvements nationaux et indépendades recherche
pédagogique et de formation d’animateur d’éducafpopulaire Il est Fondé par des résistants — J. Dumazedier,
B. Cacéres, J. Rovan, P. Lengrand et P. Borker.
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L’exemple du sport dans la PV pourrait paraftreucéelr, toutefois. En effet, dans
guelle mesure entre-il dans les thématiques pragogar le GPV Grenoble-SMH et surtout
prend t-il en considération I'insertion socialepedfessionnelle ? Cependant, dans ce travail,
nous ne chercherons pas a évaluer son potentiesedtion mais plutét a comprendre
comment les agents du champ sportif profitent denogen attractif aupres des jeunes des
guartiers populaires pour investir le domaine deértion par le sport. Le choix de la théorie
du champ et de I'habitus permettra de faire émeegeiuttes et les rapports de domination
masqués par le consensus permanent dégagé par. |®dP¢ le cadre de ces nouvelles
compétences sociales et économiques, il nous aipaessant d’analyser 'objet sportif
utilisé comme un moyen d’insertion aux multiplesefides. Les frontieres incertaines « d’une
action sociosportive » subventionnée et d’'un déymonent économique généré par le haut
niveau et les loisirs autorisent un amalgame gs@dgents du champ sportif s’empressent de
traduire selon les logiques internes des réseaxpuals ils appartiennent. Une lutte s’engage
alors pour la définition de I'insertion par le spdres travaux de J. Defrance et C. Pociello
(1993) développant quatre fonctions du champ dp@ttiique-intégrative, éducative, ludique
et marchande), seront le support de l'analyse dhbjet de recherche reconnu dans un

dispositif social proposeé par la PV.

Notre programme de recherche a été conduit sursdears’organise autour de deux
démarches. Dans un premier temps, nous avonss@éale analyse de contenu des organes
de communication des institutions participant awWGeelle-ci a eu pour but de mettre en
évidence la teneur d'un discours censé justifietfdmocratie de proximité comme vecteur du
changement social et d’en faire la déconstructifin de faire émerger les conflits que
masque une rhétorique institutionnelle. Une sé@acte 329 articles (Annexe 16) dans les
trois revues des institutions impliquées a étécafifse suta période d’actiondu GPV (2000-

2003) afin de définir la place du sport dans l'intenmunalité et d’étudier la rhétorique du

% Comme nous aurons I'occasion de le voir dans dsentation du GPV et tout au long du cadre théeritgu
sport, compétence facultative des municipalitédestétablissements intercommunaux, apparait aessians le
GPV que dans la politique de la ville. En effetslde cette revue des textes de lois, ordonnanasgscelaires
des gouvernements respectifs, le sport n'existesque la forme d'un outil mis & la disposition gestenaires
locaux pour résoudre les problémes d’insertion.u& é'en définir les contours : circulaire du CIV @2 mai
1989 (dite circulaire Rocard)parle d’'une pluralité d’actions dont le sportJuillet 1991 la premiére opération
école ouverte en lle de France durant I'été ? dlissements scolaires volontaires aux jeunes dadigrs en
difficulté préconise les activités sportives ; larpde relance pour la ville en juillet 1993 perraetcréation
d’équipements sportifs et culturels de proximRér ailleurs, une enquéte réalisée au printempsg ffétthtre que
les associations bénéficiaires des postes du Fen@abpération de la Jeunesse et de I'Education |&opu
(FONJEP) ont majoritairement une activité dangdi@saines du sport, de la prévention de la délincaiau de
I'accompagnement social (Koebel 2002).
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discours produit sur ses valeurs insertionnelles. tthitement qualitatif et quantitatif
simultané des données a été établi par le loduielalisa®.

Dans un second temps, des enquétes par entreleds €tude 2 et N=11 étude 3) ont
complété cette étude. Celles-ci ont été realiségsea des animateurs, responsables, élus,
conseillers du secteur sociosportif de SMH et Goénodes responsables de la Société
Anonyme Sportive Professionnelle (SASP) et de desdion GF38, de la « Mission
montagn€“», de « Quartier-fodt » et du Pdle jeunesse de SMH. En analysant cpsdilis
« nouvelle génération » d’insertion par le spa@siyi des méthodes transversales préconisées
par la PV), il a été possible de faire émergerstestégies marchandes du sport sous couvert
d’'insertion et de mettre en évidence la logiqueorsdlaquelle des agents sociosportifs

composent avec leur exploitation.

La présentation de ce travail est structurée eq parties principales. La premiere partie
introduira le cadre général et cadre d’analysdajisague la deuxiéme partie sera consacrée a
la méthodologie de I'analyse de la presse terdleret la troisieme partie s’articulera autour
de trois études qui ont constituées le fond deraeall de recherche. Celles-ci seront
développées au travers d’'une analyse du GPV. Uemigre traitera de la facon dont les
méthodes de la politique de la ville (participatithansversalité de I'action) favorisent I'école
et I'éducation populaire au sein des dispositifag#rtion. Par la méme occasion elle impose
la fonction éducative du sport propre a reproddies valeurs « petites bourgeoises ». Une
seconde analysera les rapports de domination éedreagents du sport grenoblois pour
s’emparer des dispositifs d’'insertion et y impadssrvaleurs propres a la logigue interne des
régions du champ sportif auxquelles ils appartiahrienfin, la troisieme examinera comment
les élus locaux martinérois, issus de I'éducatioputaire, investissent le domaine de la
jeunesse sensible et comment ils contribuent aefgemce de la filiere sociosportive dans
laguelle les projets en matiere d’insertion s'oigant autour de I'exploitation d’emplois

précaires.

4 La Maison de la montagne est un office de tourismoalisé en plein centre ville et entiérement déalig
pratiques alpines. Elle a été créée lors du premi@ndat de M. Destot en 1995 pour leurs promotins
prolongée par des dispositifs en partenariat asesommunauté éducative dans les quartiers sensHilesa
organisé la mise en place de I'opération « 100§e@n4000m » qui sera étudié dans la seconde étude.

% Quartier Foot est un dispositif de la mairie de@ble qui regroupe les clubs de quartiers a beugodiffle
financierement et en manque de bénévoles. Il lparmet d’harmoniser I'offre en mettant a dispositibes
animateurs sociosportifs salariés par les MaisenJdenes et de la Culture ou Maison Pour Tous (MPT)
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Cadre géneral

Le sport un
remede a ’'anomie
soclale ?
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1. Un disfonctionnement sociologique générateur de nwoalles
pratiques : les politiques d’insertion

La crise actuelle de nos banlieues sensibles oudelsa en fonction des qualificatifs
que I'on peut retenir, n'est que le résultat d'eniee économique commenceée il y a quarante
ans. Cette période délicate, connue de I'ensenddesdciétés développées, est le fruit d’'une
précarisation de la condition salariale qui donm&igsance aux politiques d’intégration. Les
travaux de R. Castel (1995) sont un point d’ancrdgee analyse des déboires que
connaissent nos sociétés, ou le chébmage reprdselgedont il faut se débarrasser faute de
pouvoir la boire.

Pendant la période des trente glorieuses, la Frantensemble des pays européens
ont vécu une croissance ininterrompue (Fourasti®)l9 es transformations du salariat et les
luttes pour la protection sociale ont permis demages qui se trouvent étre remises en cause
aujourd’hui par le contexte économique. L’emploleststatut des travailleurs, sur lesquels se
sont formées les principales avancees socialesassforment, et I'anomie qui en découle
trouve ses remedes dans des dispositifs intégsafsociaux, sportifs, culturels...) mis en
place par les gouvernements successifs depuis enamit presque trente ans. A partir du
moment ou la raison principale de ces dysfonctiorerds est occultée, une composition de
procédés va prendre en charge ces populationsneistde la conjoncture. L’illusion d’un
sport utilisé comme un moyen d’insertion parmi d'as, tire ses origines d'un besoin
d’endiguer la faiblesse de I'absorption des jeyvasle marché de I'emploi. Cette forme de
sécurité sociale a bien entendu un codt, a partimdment ou I'Etat endosse le rble d’« Etat
social » (Castel 1995). Ces politiques dédiéespamxlations victimes des aléas économiques
gue leur positionnement dans I'espace social reinémployables> (Castel 1995, 676-677),
leur attribuent également un territoire : celui deslieues sensibles synonyme de beaucoup
de « maux et mots » depuis 1980. Le « sport inséreera alors circonscrit a ces territoires
faute de mieux en lui accordant tous les bienfgitispeuvent lui étre alloués. L'Instruction
95-063 signée dans les années 1990, par les remidiE la Jeunesse et des Sports, des
Affaires Sociales et de la Santé atteste du forbMdaspoir en méme temps que de lillusion
d’'une fonction sociale du sport. Cette premierdipara essayer de mettre en avant la maniere
dont 'anomie sociale est apparue en France, etrmorh l'interventionnisme étatique s’est
structuré sous l'influence d'un développement éatigoe propulsé par la construction

européenne. Des politigues de plus en plus tdaiie#es s'imposent a la soi-disante

22



« inaptitude des politiques globalisées », au ndoned innovation sociale estimée plus

efficace dans un contexte économique déclaré se.cri
A. Un champ politique déstructuré par le démantelerant du salariat

a) Un contexte social synonyme de précarisation’dmploi

La société salariale repose au cours des anné€ssi®@line puissante synergie entre
la croissance économique -avec son corollaire ésieplein-emploi- et le développement des
droits du travail et de la protection sociale. Melsst aussi sa limite dans la mesure ou elle
était substantiellement déterminée par ses perfresaqui ne paraissaient pas en cette fin de
décennie pouvoir résorber le déficit d'intégratian travers I'accroissement de la
consommatioff, c’est-a-dire les deux éléments qui font défatielement. Cette trajectoire
ascendante s’amenuise au fil de I'enrayement dlméeanique économique si compétitive
depuis I'apres guerre. Quand R. Castel étudie pétiede charniere de la question sociale, il
l'explique a partir de l'effritement de la condmicsalariale qu’il associe a une exclusion
montante. Il la qualifie de rouvelle question sociale comme bons nombres de superlatifs
modernes associés a cette période de la fin démailie et du début du troisieme, synonymes
d’'incapacité a répondre a l'exclusion sociale désednies précédentes. Une situation
nouvelle émerge non seulement par le retrait aedessance et la fin du quasi-plein-emploi,
mais aussi par la métamorphose des statuts salariees «travailleurs sans travaib
gu’'évoque H. Arendt (1958, 38 cité par Castel 19983«surnuméraires et inutiles du
monde» de R. Castel (1995, 623 et 625), ou encdes exclus de l'intérieus observés par
P Bourdieu (1993) dans le systeme éducatif. Leindésons peuvent étre sans fin dans la
mesure ou I'on utilise des qualificatifs excluaahd une société reconnaissant des chdémeurs
gui sont aussi des consommateurs (Roché & Sch2&@€l). Ainsi le besoin sécuritaire face a
ces cohortes d’exclus devient I'élément centraldleapagnes électorales successives depuis

1995 avec la fameuse « fracture sociale » de Jadghieaé’, jusqu’a « l'insécurité » de 2002

% R. Castel (1995, 620) cite un certain nombre d¥gts structurant le champ salarial et déterminant
l'intégration des agents dans celui-ci. En pluslaleonsommation, il parle d’accession a la propriét au
logement décent, la participation accrue a la calét aux loisirs, les avancées vers la réalisatione meilleure
égalité des chances, la consolidation du droitrawet], I'extension des protections sociales, lsorption des
poches de pauvreté, etc...

7 «J'ai dit que tout sera fait pour réduire la fractusociale et nous le ferons (...). C'est pour meeecombat
gue j'ai été élu. Je ne me déroberaipa@9 septembre 1995, au Havre) cf. Mayaffre DL2®&nh 1995, Jacques
Chirac dénoncait le creusement en France d'unetufeasociale», symbolisée par la montée inexordhble
chémage. Le théme fera mouche et le portera augioRix ans plus tard, la «fracture» est toujolarsc'est le
principal échec de la décennie chiraquienne. lldixaans, la France était -déja- confrontée aueméssions
sociales de la mondialisation de I'économie et echiimage de masse, de 11,6%, face auquel le pméside
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et le passage au second tour du front national.p@&oméne, comme fer de lance
électoralisté® va en s’amplifiant au fils des campagnes et corceous les candidats, quelle

gue soit leur couleur politique. Le leitmotiv déngécurité peut néanmoins prendre deux
visages selon les catégories que I'on observe. @le fpien d’'insécurité d’ordre publique

pour l'ensemble de la population quis'effraie» devant la montée des dérives
comportementales des jeunes relayées par certgioeiictions scientifiques (Roché &

Schlegel2000, mais aussi et surtout de l'insécurité de I'emmour les catégories les plus

vulnérables a la conjoncture économique.

Dans cette situation, sont confrontés deux mondesapgpartiennent a un méme
univers. Le premier représente les citoyens agtitfessionnellement qui soutiennent la
partie « inactive » sous couvert d’'unsatidarité » mal définie par les politiques de la ville et
européennes. Cette derniere est d’autant plus atige par son « inutilité », gqu’elle renvoie
une image fortement négative par ses appels awrseda plupart du temps relayés par les
médias (Collovald 2001). La virulence croissants émeutes dans les banlieues francaises
(un mouvement devenu national en novembre 2005)esptus en plus représentative d’actes
d’incivilités touchant les symboles d'une répubBgucensée intégrer sa jeunesse
(infrastructures scolaires, sportives, sociocultese...). Dix ans aprés les "rodéos des
Minguettes" de I'été 1981, il semble évident qguaulk-en-Velin" marque une nouvelle étape
dans la prise de conscience d’'un probleme jusqmé&l@u occulté. Les propos du président
Mitterrand invité aux assises de Banlieuede895 et 6 décembre 1990 a Bron, marquent le
début de cette lutte contre la pauvreté. Lors deassises, intitulée$dur en finir avec les
grands ensembles"le Président de la Républigue dénonce [I'existedee quartiers
défavorisés : 14 terrible uniformité de la ségrégation, celle qegroupe des populations en
difficulté dans les mémes quartiers, qui rassenddeenfants d’origine étrangere dans les
mémes écoles'et il ajoute qu'il faut casser partout le mécanisme de I'exclu¥fiod.
1990).Puis il promet des mesures importantes pour leartigrs", et annonce la création d'un
ministére de la Ville et, avec celui-ci, la miseace d'une politique globale qui va ouvrir le

Frangois Mitterrand avait avoué avoir «tout essagé»vain. L'encyclopédie en ligne Wikipédia puiss |
origines de cette expression dans les travaux ded{l&auchet en 1990.

% « Dans un contexte marqué par les premiers échanigestsl entre Ségoléne Royal et Nicolas Sarkozgset |
débats sur l'insécurité et I'immigration, la nouleelvague du barométre de l'action politique et dutemtiel
électoral IPSOS/Le Point met en évidence une bgisérale des cotes de popularité. Seules troisqueralités
politiques échappent a cette tendance : la Présalelu Conseil régional Poitou-Charentes, le Mirgstie
l'intérieur et... Jean-Marie Le Pen site Internet de I'lPSOS, le 14 juin 2006, CaR80S les rendez vous de
l'actualité. Avec toutes proportions gardées sur l'efficacités d@eganismes de sondage (le premier tour de
I'élection présidentielle de 2002 en témoigne)pdsition de Ségoléne Royal sur le terrain tradit@lement a
droite de la sécurité dénote une prise de posstimrun sujet devenu incontournable.
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champ de linsertion a qui veut bien s’en occupée symbole «’'une bonne volonté
réformatrice» des pouvoirs publics, comme la nomme Sylviedki§8002), s'accompagne de
moyens de plus en plus divers dont le SP@anstitue un moyen parmi d’autres pour résorber
la révolte de ces jeunes. Cette situation laisperger que les outils utilisés a I'aube de ce
phénomene de société ne sont que passagers etiaatte’'un plan sur 'emploi prenne le
relais afin de pouvoir « rattacher » les wagonsratdes. La constance des chiffres du
chémagé’ qui se stabilisent a la fin du siécle aux alergale 9-10% de la population active
sous entende une faillite relative des dispossiifscessifs mis en place, d’autant plus que les
taux sont sensiblement plus hauts quand on parleegezones de relégation sociale. Deux
constatations sont données par I'observatoire miEgalitéd" en 2003 pour illustrer les écarts
dans ces Zones Urbaines Sensibles (ZUS).

Tableau 1 : Taux de chdmage en 2003 selon le diplére plus élevé obtenu (Unité : %)

Habitant en France
ZUs métropolitaine
Aucun dipléme ou CEP 25,0 14,8
BEPC seul 21,6 10,9
CAP BEP ou équivalent 17,0 8,6
Bac, Brevet professionnel ou équivalent 17,7 8,7
Baccalauréat + 2 ans 10,8 6,0
Dipldmes supérieurs 11,7 7,6
Ensemble 19,6 9,8

Source données : INSEE, enquéte Emploi 2003 (aldit®us ages)

D’une part, le diplome protege en effet, et plussil éleve, plus le taux de chémage s’abaisse,

jusqu'a Bac+2 en tout cas. Pour tous les niveaufodeation allant du BEPC au BAC, les

% Dans L’Express du 11 octobre 1990 intituléL&s révoltés du Mas-du-Taurdaude journaliste écrit:
“Quarante-sept metres de grimpe adossés au mur dlasgours. Recouvert d’'une lumineuse bache fulhia,
mur, ceuvre d’un alpiniste savoyard, a été inaugur@rande pompe, il y a dix jours, en présenceodttityori.
Dans son travail de thése, Sylvie Tissot (2002) raatre autre- en exergue lillusion d'un sport gemnd a
répondre de facon médiatique a tous les maux dgu@asiers en avancant le paradoxe du questionrtetheece
journaliste : Comment les émeutes ont-elles pu surgir alors qued été fait pour améliorer la vie dans ce
quartier ?". Ce mur d’escalade, faute de calmer les jeunesy le privilege de remplir les cases vides d'une
insertion floue, mais de plus en plus prégnante.

% En tenant compte des différentes formes de cahisits en place par les gouvernements successifsntui
tendance a les « lisser » vers le bas.

31 Sources Site Internet de I'observatoire des inigégal www.inegalités.fr, rubrique territoire, 16 inars 2005,
Chdmage : le dipléome protége moins dans les quarsensiblegtableau 1)le 13 novembre 200%:e chémage
dans les quartiers dits sensiblgableau 2). Les études publiées par 'INSEE dt&s recensements précédents
1990 et 1999 montraient les mémes résultats avedonte progression du chémage. La proportion dengurs

au sein de la population active dans les ZUS étiasi deux fois plus élevée que sur I'ensembleditdire
national, les emplois précaires étaient déja merttedoigt, avec le chémage des jeunes. Le Tocguelix
Moreau J. (2002), les zones urbaines sensiblege-foogression du chémage entre 1990 et 1999 EENS
premiéere, n°835, INSEE.
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taux de chdmage sont donc environ deux fois pleséél dans ces zones qu’au niveau

national.

Tableau 2 : Taux de chdmage en 2003 (Unité : %)

Zone urbaine Partie hors ZUS des Agglomérations sans ZUS et
sensible agglomérations qui en rural
comprennent une

Ensemble 20,7 10,3 8,4
Hommes

Ensemble Hommes 19,3 9,9 6,9

15-24 ans 36,2 24,0 17,0

25-49 ans 17,8 8,7 5,6

50-59 ans 12,9 7,2 5,8
Femmes

Ensemble Femmes 22,4 10,7 10,2

15-24 ans 40,8 21,6 24,1

25-49 ans 20,9 10,3 9,2

50-59 ans 15,4 10,7 10,2

Source données : INSEE, enquéte Emploi 2003, ptpulactive de 15 a moins de 60 ans

D’autre part, dans les quartiers situés hors zonegines sensibles, c’est-a-dire les quartiers
non prioritaires ne relevant pas de la PV, la Feanasculine des villes vit quasiment au plein
emploi avec un peu plus de 5,6 % de chdmeurs. tuatgn est différente dans ces "ZUS"
(4,5 millions de personnes, 10 % de la populatisaurces INSEE 2003), surtout pour les
jeunes et les femmes, pour qui le taux de chdmage gepasser les 40 %. En moyenne, le
taux de chdmage dans les ZUS est deux fois plug @e’ailleurs. Cet écart s’explique
d’abord par I'effet de la ségrégation urbaine. Qeartiers, qui ont connu le départ massif des
couches moyennes, concentrent les difficultés Esciae qui explique en partie qu'on y
trouve des populations ayant plus de difficultésbéenir un emploi (sur-représentation des
catégories populaires, des immigrés, des jeunade®tpersonnes peu ou non diplomeées
notamment).

Les difficultés francaises a réduire le chdmageagment I'Etat et les pouvoirs locaux a
chercher des solutions afin de résorber ce maltguche prioritairement les quartiers
populaires. Les multiples gouvernements qui se sootédés n'ont eu d’yeux que pour
enrayer ce fléau, et faute de trouver des moyditaeés pour combattre la fracture sociale,
ils se sont quant méme préoccupés d’en réduiretstes. La reprise économique de la fin
des années quatre-vingt-dix traduit néanmoins @iese du chémage aidée en cela par des
initiatives d’« emplois aidés » liees aux plans AulCastel 1995). Parallelement a cette

phase apparait une diversification des contrat$ralail ou la détermination de la durée
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change les conditions (intérim, temps partiel, miss contractuel...) que les auteurs
interprétent différemment. Ainsi les analystes gaismes proches de I'Etat n’évoquent pas
obligatoirement ces mutations des contrats comnege pracarisation, car selon eux, un an
apres, environ un salarié sur trois en CDD et w@rimaire sur quatre accedent a un emploi
stable (Jourdain, INSEE 1999). Dans un autre megistertains courants de la sociologie
critique (Castel 1995) voient cette diversificatimomme d’effritement de la société
salariale », ou les germanents et temporaires(Beaud & Pialoux 1993) ou lesstages ou

la formation» (Beaud 1996) sont les enjeux d’une fragilisatiibnsalariat de demain. Les
« formes particulieres de I'emploi » qui se dévekm recouvrent une foule de situations
hétérogenes.

Durant les années quatre-vingt-dix, le taux de cgena également évolué de facon
inégale touchant différemment la population en fiomc du statut professionriél et
notamment les personnes non qualifiés ou les aéranga classe d’age des seize vingt cing
ans sur le marché du travail possede une place assieigué sachant qu’'une multitude de
possibilités s’offrent & eux en raison de I'agdadscolarisation qui peut s’avérer tres variable
pour les jeunes. Le potentiel d’intégration du &yst scolaire sur le marché du travail est
d’autant plus faible qu’ils sortent de I'école plpiecocement, et ces derniers sont ainsi les
cibles privilégiées de cette précarisation. Facee aconstat, on peut voir que leur destin
professionnel -et tout ce qui en découle au nivisaleur entourage proche- dépend fortement
des politiques spécifiqgues d'aide a I'emploi (Mamtd 1999). Face aux difficultés que
stigmatisent ces banlieues (échec scolaire, chdma€jexquance) et aux débordements
récurrents, les solutions envisagées sont de pluples diversifiées et les appels aux
initiatives locales soutenues autour de l'inserti@s jeunes. C’est dans ce cadre que le sport
jouera les réles les plus inattendus, notammentipaage des stars du ballon rond issus des
guartiers populaires qui seront élevées au rangltbgsadeurs de l'insertion par les médias et
les politiques. L'allocution du Président Chitaaprés « le coup de téte » de Zidane en finale
de la Coupe du monde montre a quel point cettéptiise est devenue un modeéle a diffuser.

La notion de « mixité sociale » est également degemm France I'un des mots d’ordre de
I'action publique, et ce quelque soit le domainagction comme le rappellent les travaux de S.

Tissot (2005a, 54) sur la nécessité d’organiser cette coexistence par poktique de

32504 pour les cadres, contre 15% pour les ouvrisosirces Jourdain INSEE 1999

33 A cette occasion, Jacques Chirac a fait part adfimeeZidane dél'admiration et de l'affectiontie tout le

pays "Vous étes un virtuose, un génie du football madndous étes aussi un homme de cceur, d'engageteent
conviction. C'est pour cela que la France vous adrat vous aime'a-t-il déclaré dans les jardins de I'Elysée.
Deux jours plus tard devant les micros de Canaliméneur de jeu de I'équipe de France ne regrgiteraon
gesteles Bleus de retour a Panmiblié dans le monde du 10 Juillet 2006
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peuplemeny. Elle explique que ce type de dispositifeontribue dans bien des cas a
organiser et |égitimer une sélection des candidatsributions de logements socigugui
repose sur la mise a I'écart d’'un certain type dénages, souvent pauvres et issus de
limmigration post-coloniale, aujourd’hui sur legemfaits de la coexistence, dans un méme
espace, de populations diversifieed e. sport répond a ce méme mot d’ordre en tant que
support de I'insertion et dans un méme sens cargrébcette sélectican fonction du type de
pratigue qui sera proposé aux jeunes. Le foothallapinisme, sous couvert de mixité
sociale, ne s’adressent pas aux mémes types ddapopu(Pociello 1981) comme nous
aurons l'occasion de I'aborder dans I'étude 2,satjre ces deux supports sont présentés par
la PV de Grenoble comme des moyens de coexistartce les jeunes des quartiers de la
ville. Ces jeunes stigmatisés par les conditionsndliatisation de leurs quartiers sont
difficilement identifiables car ils ne sont comme précise Castel (1995, 685) ni
«représentants des classes dangeretisststravaillent méme parfois, ce qui ne les empéche
pas de commettre occasionnellement des actes whilict Mais ces jeunes ne sont pas non
plus vraiment des "pauvres" parce qu'ils ne sorrésignés et se débrouillent au jour le jour,
ni I'expression d'une culture spécifigue de ghegtrce quils partagent les valeurs
consumeéristes de leurs classes d'age, ni complateétemngers a l'ordre scolaire parce
gu'ils sont scolarisés (mais malls sont en fait nulle part et partout ce qui paseprobléme
aux instances de socialisation quant a leur plagaesdla société, et surtout comment pouvoir
les controler s’ils ne représentent pas une unib€iade.» C’est pour répondre a ces
interrogations que les gouvernements successiisiglép60 vont essayer de caractériser cette
jeunesse a la dérive pour adapter des processmégiation puis d’insertion. Les
représentations de leurs besoins passent alorsum@rformation comme facteur de la
promotion sociale, puis dans la deuxieme moitiéateses soixante dix par un débat qui se
déplace vers les rapports des jeunes et de I'épola, en arriver a ce que linsertion des
jeunes soit promue au rang « d’obligation natiomasec le premier gouvernement Mauroy
(Mauger 2001, 6). Dés lors que I'anomie est comsEl€éomme acquise, I'Etat se trouve dans
I'obligation de trouver des solutions a cette creg€il doit combattre : le probléeme du
chémage comme élément économique, mais aussidatitercuper des inactifs invalidés par
la conjoncture » (Castel 1995). Ces derniers ptésefe double handicap de codter et de ne
rien faire d’'une part, mais en plus de représemter menace sécuritaire par I'image qu'ils

véhiculent dans les banlieues populaires des gsarities.

34 Ces termes ont été précisés par Chevéli@5s8)
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b) L’interventionnisme des pouvoirs publics : I'Etaocial

La responsabilité de I'Etat, dans ce qui est devanguestion de I'exclusion, réside
principalement dans l'incapacité ou la volonté gstéme productif a absorber les chémeurs
qui stagnent dans l'antichambre du travail précair@ construction d'un Etat social et
interventionniste en France, dans sa composantéégdiation et d’intervention envers les
laissés pour compte de la société salariale, peutédinir selon trois grandes directions
décrites par Castel (1995, 604-614): la garantignel protection sociale généralisée, le
maintien des grands équilibres et pilotages defliémie, la recherche d’'un compromis entre
les différents partenaires impliqués dans le pscesle la croissance. La premiére a instaurée
la sécurité sociale en 1945. La seconde lui a erem pilotant I'’économie, de ménager une
correspondance entre objectifs économiques, poditiget sociaux (Donzelot 1984, 170).
Enfin la troisieme place I'Etat comme arbitre degiéts divergents des employeurs et des
salariés permettant notamment I'émergence d’unirealainimum interprofessionnel de
croissance (SMIC). C’est également, dans un aetgestre, la loi sur le revenu minimal
d’insertior’® (RMI) auquel il faut accorder un bon nombre ditéis annexes telles que
I'éducation et le spoit. L'interventionnisme économique de I'Etat a égaeminflué sur la
position ambigué d’un sport soumis a la professadisation depuis les années 1980 alors que
sont action reste dédiée a la notion de servicéigpunbtamment par I'autorité déléguée aux
fédérations (Faure et Suaud 2002, 36). Le stattcietif des clubs « a but non lucratif » (loi
1901) a longtemps freiné les investisseurs comngapdéun besoin de profit. Cette position
francaise gene le développement économique des gidfessionnels de haut niveau dans
une concurrence européenne ouverte au libéralismiexode des meilleurs joueurs francais
dans les championnats étrangers en sont la prlecgunséquence. Face aux nombreuses
sollicitations privées de leur part pour un dévpkmpent économique du sport, les
responsables politiques ont tenté de préservereau des fédérations sportives (Faure et
Suaud 2002, 36) un minimum de pouvoir face au @@peEment économique ultra rapide de
disciplines comme les sports collectifs. C’est igge les ligues professionnelles sont
apparues au sein des fédérations pour gérer k®iatd’'un spectacle sportif. Cette facon de

prémunir le sport des affres des investisseursle@sigouvernements légiférer sur le statut des

% Aprés les jeunes sans qualification, puis les chiide longue durée, qui ont constitué les preniebdics

cibles des dispositifs d’'insertion, la loi sur é&/enu minimum d’insertion, adoptée en décembre ,1i886rit ses
bénéficiaires- « les exclus » — dans la sphérérdgettion-, des actions qui vont faire référenae@slle domaine.
(Mauger, 2001).

% Théme sur lequel nous reviendrons plus préciséui@ms |la partie suivante dédiée a la prise en ehdeg
jeunes
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clubs professionnels en retardant I'échéance keEnergiour ces clubs comme c’est le cas dans
tous les principaux grands championnats d’Europegléterre, Italie, Espagne et Allemagne)
et d’Amérique du nord (NBA, NHL, MLP, NFL). Les gsteons posées par Claude Ferrero
dans le quotidien économique tribun€’ & J-M Aulas (président de I'Olympique Lyonnais)
aspirent a comprendre les intentions des grandhs cla football francais.

A la question Avez-vous abandonné votre combat pour l'introducéo Bourse des
clubs de football?» il répond « Non, je suis toujours persuadé que le recoursmaunché
financier est une solution indispensable pour e dlubs puissent trouver les moyens de
leur développement. C'est aussi le meilleur oditrdnsparence de gestion et une alternative
sOre a l'argent sale ou a la gabegie. En outrdrgeive assez illogique que les clubs francais
soient privés d'un systeme dont bénéficient leansdlogues de I'Union européenne. »

Ainsi, si les statuts d’entreprise sportive mix8o¢ieté d’économie mixte, SEM), a
objet sportif (SAOS) ou professionnelle (Sociét@rggme sportive professionnelle, SASP)
permettent aujourd’hui a des investisseurs de d&gdes bénéfices, c’est au prix de longues
luttes® au sein du champ sportif qui ont abouti & des comjs dont la derniére évolution
des projets de loi en la matiére autorise maintetemclubs a étre cotés en bourse sous
certaines conditions encore mal définies (Fauuaud 2002).

Les luttes entre les défenseurs d’'un sport dirigél'Etat et les investisseurs privés
sont a leur paroxysme comme le démontre cette allbreution de 'homme le plus influent
du sport professionnel francgais qui peut imposer lireralisation du sport au ministre en le
menacant d’aller voir ailleurs ce qui s’y passen®ae contexte, le sport est pris en otage par
les d’investisseurs qui l'utilisent dans 'uniquetlile produire encore plus de profit. Dans ce
méme article de La Tribune, a la questionCes avancées sont-elles le prélude a un
changement de loi sur I'entrée en Bourse des dhalogais ? »ll répond : «.a SASP OL ira
en Bourse quand le ministre jugera le moment veéHDL sera pilote avec d'autres clubs.
Aujourd’hui, nous pourrions aller a la Bourse dendoes, mais nous avons choisi de faire

I'introduction en France, vraisemblablement d'ideafin 2006. Je suis optimiste : concernant

37 article du 14/06/05¢ Jean-Michel Aulas, président de I'OL "Je suiammn stade de 65.000 places".

ssLa SAQOS, par la loi Avice (1984), n'acquiére qu'uamdépendance partielle dans la mesure ou les @égvi
économiques sociales et sportives demeurent étreite controler par I'association [...] et la distriban des
bénéfices est interdite (Faure et Suaud 2002, 36). Par les décrets litafipn signés le 6 février 2001 de la loi
relative au sport professionnel, la SASP peut, daelle, procéder a des distributions de dividenaeses
actionnaires, elle peut également rémunérer ségedirts et enfin, aucun capital minimum n'est indpas
l'association « support ». Si la nouvelle formeS@SP présente beaucoup plus d'intéréts pour destiaseurs
privés, le législateur n'a toutefois pas ententéréliser totalement ce cadre juridique. Ainsi notent, les
statuts des SASP devront étre conformes aux styfues définis par Décret, la SASP ne pourra enrawas
étre cotée en bourse et les relations avec |'agsmtik support » resteront régies par une conmeispécifique.
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la Bourse, les esprits ont évolué d'une "hypotHaskelue” vers une réelle possibilité de
passer a l'acte. Cela dit, I'O.L a su trouver dessources en 2004 en levant 7 millions
d'euros aupres d'investisseurs regroupés dans lieh'@es 20", une opération qui s'apparente

a un appel au marché financier privé ».

Les agents de la fonction marchande du champ Spasient dans ces forces
economiques venues de I'extérieur un moyen deratathir de la tutelle de I'Etat (Defrance
1995), et une fagon de s’extraire de la dominatiagents issus des fédérations et du systeme
educatif plus hostiles au développement eéconomigusport (Defrance et Pociello 1993) de
peur de perdre leur domination. Le champ sportif @ait jusque la contrélé par les
représentants des fonctions éducative et éthigegrative (Defrance 1995), grace a la loi du
16juillet 1984 relative a l'organisation et a l@motion des activités physiques et sportives,
évolue en reconnaissant la sphére économique cammentité sportive professionnelle par
son chapitre . Ainsi I'interventionnisme de I'Etat dans le spagde sous les coups de
boutoir des agents du champ économique rendushpesgiar une libéralisation soutenue par
un marché européen ouvert aux logiques de croissaue lettre rectificative (n° 3337),
enregistrée a la Présidence de 'Assemblée Nagdad1l septembre 2006 et présentée par le
Premier ministre Dominique De Villepin suite au jptode loi (n°3175) pour le
développement de la participatieh de I'actionnariat salarié, (renvoyée a la comsings des
affaires culturelles, familiales et socialesgmble confirmer l'influence grandissante des
agents de la fonction marchande dans le champifspattusion du sport insertion globalisé
dans son action cache néanmoins l'idée que leorEpgde domination existent en son sein
par les rapports de pouvoir sous-jacents qu'essag&tquérir les agents sportifs des
différentes régions du champ (Defrance & Pociel@93). La logique des politiques
d’insertion tend a nier ces rapports sous couvepradjets communs a I'ensemble des agents
du champ. Ces politiques offrent la possibilité réfutransversalité dans le développement
économique et social des quartiers défavorisés baivée de la PV. Ainsi cette derniére,
par sa seule définition, donne au sport ses ragexsstence comme moyen d’insertion a part
entiere grace au caractére socio-éducatif des agmnt interviennent dans les quartiers
(animateurs et éducateurs sportifs), mais aussegaaéix possibilités offertes par ces « néo-
entreprises » sportives de développer I'économée.datte double compétence, qu’il est le

39 Chapitre Il : Les associations et les sociétéstises. Article 7 abrogé par Ordonnance n°2006-89®3 mai
2006 art. 7 3° (JORF 25 mai 2006). (Codifié : Calle sport L121-1, L121-2) et Article 8 abrogé par
Ordonnance n°2006-596 du 23 mai 2006 art. 7 3° @@Rmai 2006). (Codifié : Code du sport L111-1211

4, L321-9).

31



seul a porter avec la culture, il préserve sa wmissle service public dans laquelle les

frontieres sont mal définies.

Le contexte salarial instable qui s’installe suFfance et le reste de 'Europe depuis
les années 1970 et ses conséquences dans leemgudéfiavorisés a eu pour effet de changer
les facons d’administrer les problémes et en pdrtic dans le domaine de I'emploi. Mais
plus encore qu’un accroissement du réle de I'itatt a la transformation des modalités de
ses interventions qu’il faut étre sensibleelles marquent le passage de politiques menées au
nom de lintégratiof” & des politiques conduites au nom de l'insertioCastel 1995, 676)
Elles ciblent désormais des populations particesieet des zones singuliéres de I'espace et
déploient a leurs intentions des stratégies sjpgEf. Le caractére spécifique de la population
a qui s’adressent des politiques d’insertion et sactorialisation » ne vont pas sans rappeler
la décentralisation qui est en phase terminale &inades années 1970, et surtout
lintercommunalité qui par I'intermédiaire de la RMuve un terrain a sa taille. Le début des
années 1980 montre un changement dans la facorérée lgs problémes de société. La
transformation des politiques d’intégration en flies d’insertion marque un passage
obligatoire du champ politique francais, de li@egénéral a des enjeux plus sectoriels et
techniques. Mais cette date marque également Kzearet I'objectivation sur la scene
politique des themes de l'insécurité et de I'imratgn.

B. La modernisation des dispositifs sociaux: des poques

d’intégration aux politiques d’insertion

a) Un double systeme d'exclusion des classes pomda I'école et
I'emploi
La prise en charge des jeunes par « I'Etat socéaline histoire assez similaire a celle des
travailleurs dans la mesure ou ils ont pris uneartgnce croissante a mesure que leur
décrochage scolaire puis leur inactivité professélle devenaient problématique. L'école
rendue obligatoire jusqu’a I'age de seize ans éidparition du plein emploi les ont éloigné
d’'un avenir direct dans le monde du travail et @& setrouvés du méme coup fragilisés par

un manque de qualification. Leur insertion tienssagpour une bonne part de I'aspect sélectif

40 « Celles qui sont animées par la recherche de g@gagquilibres, 'homogénéisation de la société &ipdu
centre. Elles procédent par directives généralessdan cadre national. Ainsi les tentatives pourrpoaivoir
'accés de tous aux services publics et a l'indiarg une réduction des inégalités sociales, et nme#lleure
répartition des chances, le développement des gtiotes et la consolidation de la condition salagab Castel,
op. cit. p 676
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de I'école, qui ne consent pas ouvrir a tous letepadu marché de I'emploi et de I'ascension
sociale.

Nous entrons dans un contexte national ou l'intégmades jeunes peut prendre deux
orientations selon la valeur des diplédmes. Or, cerbon nombre d’auteurs I'ont établi depuis
«les héritiers» (Bourdieu et Passeron 1964 et 1996, Brocchali@eb et 1997, Beaud 2003)
c’est tout au long de la scolarité, et particuldeat lors des grands tournants de la carriére
scolaire, que s’exerce l'influence de l'origine sde. Mais c’est aussi la prédisposition,
socialement conditionnée, a s’adapter aux modeles,regles et aux valeurs qui régissent
I'école. C’est « tout cet ensemble de facteurs qui font que l'ersent « a sa place » ou
« déplacé » a l'école et ce que l'on y est percunmme tel. Toutes aptitudes égales
déterminent un taux de réussite scolaire inégadrséts classes sociales et particulierement
dans les disciplines qui supposent un acquis, gsidigisse d’instruments intellectuels,
d’habitudes culturelles ou de revenusBourdieu 1964, 25).

Bourdieu définit les habitus comme des systemes de dispositions durables et
transposables, structures structurées prédispos@esfonctionner comme structures
structurantes, c’est a dire en tant que principéséyateurs et organisateurs de pratiques et
de représentations(Bourdieu 1980, 88)Les choix scolaires des agents -comme structures
génératrices des pratiques- somagfaitement conformes a sa logique et a ses exz@gn
(Bourdieu 1980) autrement dit excluant les pratigles plus improbables. Dans la mesure ou,
écartant toute stratégie qui leur parait trop ®sgdu fait de leurs expériences antérieures, les
individus finissent généralement par ne vouloirspliue ce gu’ils ont la chance de réussir,
compte tenu de leur passé, I'habitus asswette sorte de soumission immédiate a I'ordre
qui incline a faire de nécessité verstu(Bourdieu 1980, 90). L’acquisition de la culture
scolaire pour la classe populaire devient alaasaulturation »(Bourdieu 1964, 37). L’effort
a réaliser est d’autant plus important que la posisociale de I'agent en est éloignée. Il y a
risque de « relégation » plus rapide vers le mardihdravail pour les enfants des classes
populaires qui adhérent aux principes de leur datin.

Ces inégalités du systéeme scolaire se forment ldatémocratisation de I'acces au savoir
et le besoin d’'emmener le maximum d’une classeeddigBAC* (Beaud 2003)Néanmoins
les aptitudes exigées par I'école releguent aurgeptan les disciplines manuelles que I'on

retrouve dans les lycées professionnels (Brocdpld&®7) et le sport. Dans ces conditions les

1 80% & I'horizon 2000, pour 36 % au moment de lamék. 1985 réforme Chevénement entérinée par la loi
d’orientation (Jospin 1989)Broccolichi 1995 et Beaud 2003 et notamment ldigantroductive sur La
réinterprétation des « 80 % au bac » par les famplopulaires - Les conséquences des « 80 % au fuacle
systéme éducatif.
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classes populaires, plus en délicatesse avec igsnees de cette appropriation, se tourneront
vers ces matiéres dévalorisées. Les inégalitésteexiddans le systeme d'insertion de
I'Education nationale par l'intermédiaire de I'éch&colaire dans un premier temps, puis par
'inégalité de la valeur de certains diplomes sumarché du travail dans un second temps.
Elles favorisent la précarité des emplois prop@ssspossesseurs de diplomes professionnels,
caractéristique d’une dépendance a la conjonctoeadnique.

Nous avons d'un coté I'Education nationale pourusgede dipldmes et intégrante des
jeunes des classes moyennes et supérieures damgsulation active (et donc dans la société)
(Castel 1995), et d’'un autre coté les jeunes dasseb populaires qui sont plus largement
touchés par I'échec scolaire et les orientations les voies de garage, quand ils ne quittent
pas définitivement I'écofé. Ce systéme de reproduction des classes dansnidiau
d’origine pose directement le probléme I'ascensiociale sans posséder « les prédispositions
acquises » au systeme en place. Des filieres démésartiront principalement des éleves
issus des classes supérieures et moyennes, taridige @remiére « session » d’exclus issus
principalement des classes populaires se retrowerig marché du travail ou au chémage en
fonction du contexte économique. Dans un deuxieangs, les éleves appartenant au 80%
arrivés au niveau baccalauréat proposés par Chexgrieen 1985 et entériné par la loi
d’orientation 1989 vont s’orienter différemment femction de leur cursus au lycée. Encore
une fois le risque d’exclusion des étudiants geliprs le capital hérité et la trajectoire sociale
(Dubar 1992, 68), vont choisir des filieres permetides débouchés plutbt que des voies sans
issue. Le mécanisme de sélection est le méme dasecbndaire et a l'université créant un
deuxieme niveau « d’exclusion » provenant des rdapi#s au systeme dominant, dont les
formations des sciences et techniques des actiphigsiques et sportives (STAPS) ont été
touchées de plein folfét Les années 1990 ont vu une hausse trés impodantes effectifs,

en raison notamment de la suppression des tes@leldion pour I'entrée en premiere année.

2 « Les jeunes qui sortent sans qualification duésge éducatif sont les plus exposés aux difficdltésertion
professionnelle, et la situation s’est encore aggea pour eux ces derniéres décennies : 72% de chéree
mars 1994 parmi ceux qui sont sur le marché duditaat qui étaient inscrits dans le systéeme édfidatinée
précédente, alors que ce taux était proche de 58%nars 1991 et 1992, d’aprés les enquétes-emploi de
I'INSEE ».(Broccolichi 1997)

3 Pour plus d'informations voir I'enquéte « Généat001 » menée par le Centre d'études et de relué®sur
les qualifications (CERQ). A la demande de la dicgcde I'enseignement supérieur (DES) et en coliation
avec 'ONMAS (observatoire national des métierd’deimation et du sport), une extension de cetiguéie a
été réalisée par le CERQ aupres d’'un millier dagswsortants de la filiere universitaire STAPSt&€ehquéte a
permis d'interroger un échantillon national de pitésl 300 jeunes sortant de la filiere universt&im APS vers
la vie active, dont la moitié sont des sortantsigdeau second cycle. La filiere reste parmi lesphasculines
des filieres universitaires : les trois quarts gemes sortants STAPS sont des homriwes: n° 21 Mars 2006 :
2001-2004 iles sortants de I'enseignement supérieur face arciéadu travailJean-Francois Giret, Mickaéle
Molinari-Perrier et Stéphanie Moullet, p29-33
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La question du devenir de ces étudiants est devdaygus en plus préoccupante, compte
tenu de la saturation puis de la restriction duodéhé traditionnel offert par les concours
d’acces aux meétiers de I'enseignement de I'Educaftysique et Sportive (E.P.8n
premier lieu le CAPEPS). Or, méme si d’autresrdese sont développées dans une logique
de diversification des débouchés professionnelsgiltrouve que la filiere « éducation et
motricité » ouverte aux niveaux licence et maitasetinue a regrouper le plus grand nombre
d’étudiants. L'insertion de ces jeunes ayant ureaiv universitaire sera en partie réalisée a
partir de 1994 par la mise en place d’emplois @oives par le gouvernement qui deviendront
ultérieurement les «emplois-jeunes » (Collovald Y0Qes secteurs associatifs sportifs et
culturels seront les principaux bénéficiaires deamtrats en partenariat avec les collectivités
territoriales. «Dans cette perspective, l'insertion apparait al@smme linvention d'un
gisement d'emplois sociawx (Mauger 2001b, 9) dont le sport commence a paeie
prenante.

L’ensemble des sélections qui se font sur le plaolage produit en fait deux publics
censés s'insérer dans la société, I'un principafgnoaractérisé par une insertion sur le
marché du travail grace aux dipldmes acquis dutanstruction scolaire, et l'autre
appartenant aux différentes générations « d’exeld®nt l'insertion sera du ressort des
institutions socialisantes que I'on peut trouvemateau local®. Le cocktail décentralisation-
exclusion du systeme éducatif va confirmer le dide communes dans la prise en charge des
jeunes qui ne trouvent plus leur place nulle pdeis dans un contexte économique délicat,
ceux-ci se retrouvent a la recherche d’'un emplos spualification (ou dévalué), vulnérables a
toutes sortes de dérives délinquantes, ou soumpamours des instances socialisantes des
communes.

Nous sommes donc en présence d’un mode de donmnatibes relations de pouvoir et
de dépendance ne s’établissent plus directemere &g personnes, elles s’instaurent, dans
I'objectivité méme d’une part entre des instituigourvoyeuses de titre socialement garanti,
et d’autre part a des postes socialement définjsaetravers eux, entre les mécanismes
sociaux qui produisent et garantissent la valeuciagle des titres et des postes et la
distribution de ses attributs sociaux entre lesivitils biologiques> (Bourdieu 1980, 229).
Le rapport dominant/dominé que le systeme d’ensengmt renforce par la relation entre les
titres et les postes permet de concevoir une qoétid’'insertion a deux vitesses. Mais que
vont devenir ces populations d’exclus que le madih&avail ne va pas pouvoir absorber (ou

“ « L’encadrement de jeunes « sans affectations’s sjagit de faire patienter en proposant un staite
stagiaire permanent que I'on pourrait associer a'decupationnel. Mauger 2001b, 12)
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seulement temporairement) parce qu’ils ne possgugies diplomes requis pour le poste
demandé ?

C'est a partir de 1975 que les premiers problenmd gurvenir avec les débuts de
'exclusion massive sur le marché du travail d'ypertie de la population. Les classes
populaires sont les plus touchées par le chomagmne les quartiers populaires accumulent
les inactifs, victimes de la société de consommatia@ délinquance va prendre son envol
avec les caractéristiques actuelles (squat dansdealiers des immeubles, vols a la tire,
dégradation de matériel public, etc...) créant dersilrune sensation d’insécurité dans ces
guartiers, et comme le montre Sébastian Roché J2@@Mkest a ce moment-la que la
délinquance et l'insécurité deviennent des probknmmjeurs de nos sociétés. [...] Car
consommer, c’est alors s’intégrer, et réciproquetnerDes propos que lI'on peut cependant
opposer aux travaux de Beaud et Pialoux (2003)déniontrent que I'exclusion ne s’exprime
pas seulement au travers de la consommation, cdmdieRoché, mais aussi par la révolte.
Dans l'accentuation des inégalités sociales, onstassa une baisse des revenus, une
distanciation a la culture dominante et un accégitk a la consommation des jeunes sans
travail. Un sentiment d’injustice et une frustratifacilitent alors les dérives délinquantes et
alimentent un sentiment d’'insécuritélL&s jeunes contestent les inégalités d’'une sodgté
ou ils ne sont pas invités a la fét€Roché 2000) .

L’ensemble des municipalités des grandes et moyeagglomérations vont devoir gérer
cette petite délinquance et les incivilités qui eécoulent. Ainsi les différentes
caractéristiques des communes qui composent ldsmagations font émerger des inégalités
comme le taux de logements sociaux (Tissot 2006dpaomposition de la population en
fonction des catégories socioprofessionnelles, myme de stigmatisation de certaines
populations. Le réel probléme ne vient-il pas deqliiétude des résidents qui dans cette
montée des incivilités vont chercher a éviter cetigfrontation ?

L’exode des classes moyennes des quartiers pogaila@ fait qu’augmenter le fossé
qui sépare les classes les plus hautes des plassbat ne fait que renforcer le mécanisme
d’exclusion qui est déja en place. De plus, cettee Isymbolique et le positionnement dans
'espace social tendent a se circonscrire au vaggnmmediat, et ne peuvent se faire que
dans des révolutions partielles (Bourdieu 1980)cefie évolution continue dans ce sens, les
communes s’accorderont a ne recevoir sur leutd@eiqu’un seul type de population et leur
travail d'intégration sera alors bien spécifiquan §théma perpétuel apparait, ou les jeunes
qui n'ont pu s’accrocher aux dispositifs mis encplgar I'école comme le soutien scolaire,

les classes relais et les classes d’adaptatiometseuvent cette fois-ci dans I'escarcelle
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« d’'inséreur » qui vont leur proposer parfois degiques proches de I'occupationnel faute de
meilleures solutions d’insertion. La PV, qui s’a&le a ces populations et ces territoires
désceuvrés, tente par une transversalité des meyates actions de réintégrer non plus les
citoyens, mais les quartiers dans la ville. Airssport attractif aupres de la jeunesse peut étre
appelé a la rescousse afin de redynamiser uneémsaitiale qui disparait au fur et a mesure
gue les classes moyennes fuient ces quartierdégation. La reconnaissance de ses pouvoirs
intégratifs par les organes de I'Etat et les mld§donctions qu'il représente font de lui un
moyen facilement utilisable au nom de l'insertiaredes différents agents du champ sportif

vont tenter de s’approprier en son nom.

b) L’insertion sociale et professionnelle : une ftidue structurée par les

valeurs d’'une gauche moderniste

La question des inégalités et ses conséquence®seerit au coeur des politiques
actuelles, de méme que dans le discours sur I'sixriula pauvreté et l'insertion des jeunes
sont largement issues d'un catholicisme social gjai cessé dinspirer les dispositifs
d’insertion au cours des cinquante derniéres affhdes montée en puissance du paradigme
de I'exclusion a joué un réle important sous lirghce du discours savant ou semi savant
d’ATD-quart Monde et de la revue Esprit (Tissot 20083 ; Mauger 2001b, 6) que le
philosophe chrétien Emmanuel Mounier a dirigée yigsgga mort en 1950. La création de
cette revue lors de I'évolution vers la gauche eltains milieux catholiques dans les années
1930, ceuvrera dans le but de séparer les valeuitsiglies de la société bourgeoise pour les
réincarner dans une société nouvelle, a base oeviMounier se retrouve entrainer dans les
luttes politiques de I'époque dont le but est decii@r le christianisme et la révolutithet
participe ainsi a I'élaboration d’'un catholicismeci®l ancré a gauche. Dans le courant de la
deuxieme moitié des années 1970, le débat se @épbas I'insertion professionnelle suite a
la montée du chdmage :ada critique implicite de I'enseignement techniqgst associée la
valorisation de la mission éducative des entregrige la mise en avant des principes
d’alternance, trait d’union entre I'école et le mamdu travail [...] Pour les jeunes comme
pour les pauvres, l'accent est mis sur « I'éducafiermanente », « la citoyenneté », « la

globalité » des interventions, «le développemenadeersonne en tant qu'individu et acteur

> Et concernaient plus particuliérement au coursadéeLixiéme moitié des années 1960 la populatiojedess
handicapés, inadaptés ou délinquants. Ensuite fsiove de la Jeunesse Ouvriere Chrétienne (JOC)- ou
« d’éducation populaire » de l'insertion voit larfmation comme facteur de promotion soci@Mauger 2001b,

6).

“° Ces informations sont tirées de références emgesrau dictionnaire des auteurs Ill, Ed. R. Laffd989,
pp466-467.
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social », « la prévention » et avec le premier ggaement Mauroy, l'insertion des jeunes est
promue au rang d'«obligation nationalgMauger 2001b, 6)_e rapport au Premier ministre
signé Bertrand Schwartz (1981) situe sur le méraa pinsertion sociale (nouvelles formes
de citoyennetget professionnell¢qualificationg des jeunes« La collectivité se doit de les
préparer tous a étre capables d'affronter le marcleél'emploi et de remplir leur réle de
citoyens. L'insertion (des jeunes) est institutaligg@e par la mise en ceuvre du « dispositif 16-
18 ans», présenté comme « transversal », « teiaiteé et évaluable (Mauger 2001b, 6).

Ce changement, a I'époque des premieres mesureamtralisation menées par la
gauche, marque la fin des grandes politiques ratsnd’intégration et la reconnaissance
d’'un partenariat avec I'entreprise sur les questidiinsertion professionnelle. La mise en
place d'une politique ouverte poursuivant la recher collective dans «linvention et
innovation concertées » (Schwartz & Lambrichs 4PAote une continuité avec la politique
mitterrandienne qui consiste en la participationales pour combattre les inégalités sociales.
Cette gauche, avec laquelle Schwartz a largemelatbooer lors du premier septennat de F.
Mitterrand (1983-1986), a fortement marqué de swmipreinte les politiques d’insertion en
direction de la jeunesse depuis le début du sidslle. a permis d’aboutir a la version
moderne d’'un catholicisme social auquel il a dadi¢ouvrage : moderniser sans exclure
(Schwartz & Lambrichs 199%)

Ainsi la demande patronale est institutionnalisée Ip « dispositif 16-18 ans » dont le
stage devient le pivot de linsertion professiotmelet c’est ainsi que la «logique
économique » prévaut sur la logique éducative ntéf®. Ces changements appellent a la
nouvelle intervention de «[I'Etat social » struetur le champ politique par I'enjeu que
devient l'insertion et surtout légitiment les éllisne gauche moderniste et autogestionnaire
9 dans leurs capacités dercadrer et & manifester leur volontsi possible chiffréeXe
« faire quelque chose(Mauger 2001b, 7). Dans ce cadre le sport eshaoyen facilement

utilisable par les différentes fonctions qu'il pose, et permet aux élus (nationaux comme

" Les premiéres lignes de son ouvrage mettent emyesare modernisme: Repuis trente-cing ans, toutes les
actions que jai menées ont été soutenues par vestfe sociale : réduire l'inégalité des chancearde que si
I'inégalité des chances n’existe pas —et I'admeit@n suis plus pragmatique qu'idéaliste-, je naspme faire
aux inégalités telles qu'elles existent, aux ingest qu’elles entrainent, et je refuserai toujoute m'y
résigner.» Méme s'il est trés compliqué de faire un lieire Schwartz et son appartenance au parti sdeialis
ses collaborations sont néanmoins trés fortemesbca#&es a des projets soutenus par des villes su de
gouvernements de gauche. (cf. annexe 1).

“8 Les pionniers de l'insertion (militants syndicatedjgieux, et/ou politiques) refusaient de réduérdormation
des jeunes sans qualification a une adaptatiorcanttaintes du systéme produdtilauger 2001b, 9)Dans le
champ sportif, la problématique était similaire @ades défenseurs de la fonction éducative quirthiestiles a
I'entrée de forces extérieures économiques poypamer atteinte a leur domination (Defrance et Eltxil 993).
“9'H. Dubedout, député-maire de Grenoble (1965-1988hbolisera cette stratégie en menant dans saleill
projet d’unlaboratoire socialportant ces valeurs d’un catholicisme social.
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locaux) de développer des actions dans différeditestions. Les associations sportives et
socioculturelles, fortement dépendantes des suiovesninunicipales, vont alors jouer ce réle
d’'inséreur en recueillant un maximum de jeunes d&npouvoir répondre « aux chiffres »
imposeés par les contrats d’objectif passés avecdiectivités locales. En retour les emplois
aidés prédisposeront les clubs a faire le choine’insertion bien éloignée des objectifs
compétitifs qu'ils poursuivent. D’autre part, laofgssionnalisation des clubs les plus fournis
en capitaux symboliques réinvestissables dansdmplpolitique (championnats de premiére
division et disciplines médiatisées) leurs pernmeticer leur épingle du jeu en proposant ce
gu’il est commun d’appeler l'insertion professioh@een vantant les mérites d’'un sport de
haut niveau de plus en plus reconnu par des stdtutisle stage est également un pivot de
l'insertion (jeunes joueurs stagiaires dans lesreate formatiortf. Enfin un troisiéme profil
émerge avec les animateurs issus des établissesgeréislamant de I'éducation populaire. lls
profitent de « la vague sport » pour proposer uifre gue I'on pourrait qualifier de socio-
sportive trés attractive aupres de la jeunessa eaport avec leur propre statut d’animateur
socioculturel. Dans leurs actions les contoursrgega relation avec les valeurs propres a la
fonction éducative définie par les structures s émploient : en opposition directe avec
celles de I'entreprise (Defrance & Pociello 1993gtte situation ne sera pas sans poser de
problémes avec leur formation le plus souvent isReefilieres fédérales (brevets d'Btatu
fédéraux) mais de plus en plus souvent croisée avec un passa§TAPS dont les contenus
préparent essentiellement a un avenir professbeatureffectif de cette filiere a prédestiné
les étudiants a se tourner vers d’autres déboumingda formation d’origine. C’est ainsi que
les emplois proposés par l'insertion sportive sdavenus une nouvelle voie pour ces
étudiants relégués du CAPEPS. L’'étude menée 2end¢re d'Etudes et de Recherches sur les
Qualifications(CERQ 2003) montre par ailleurs que ces étudiaasg distinction de poste)
atteignent néanmoins les postes de cadre poudprizssmoitié d’entre eux (47%), permettant
ainsi de diffuser un habitus professoral (Monin &g€rino 2003) dans les structures en
charge de linsertion. Inversement a un niveauriaté 45% et 36% des étudiants (tab 3) sont

prédisposeés a investir des postes plus précamesrét a durée limitée).

¥ Une action qui est par ailleurs en décalage aveolgectifs d'insertion par la précarité de la aiion des
jeunes qui n’intégreront pas le grand marché dut gofessionnel.

*1 « Les débouchés professionnels varient sensibleratort & filiere préparée a l'université. Seuls, &stants
de la filiere « éducation et motricité » deviennemhjoritairement enseignants. Les jeunes issusadéi®es
filieres sont prés du quart a compléter leur forioat universitaire par des diplomes professionnefs e
particulier des brevets d’Etat du ministére de &udesse et des Sports lorsqu’ils souhaitent exensegmploi
dans leur champ de compétenegsources Giret, Molinari-Perrier et Moullet 20@8).
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LINSERTION PROFESSIONMELLE DES SORTANTS DE FILIERES STAPS N mars 2004
Taux de Emploi Part Part des Salaire
chémage a durée des cadres et meédian net
2N mars limitée en cadres professions mensuel en
2004 mars 2004 (] intermediaires  mars 2004
(30 9%) 1%l len euros)
MNon diplamés 10 45 2 58 1710
DEUG, DELIST 9 36 9 e7 1 1290
Second cycle « eéducation
RIS & 31 47 90 | 350
et motricite »
Autres seconds cycles & 32 19 8& 1220
Ensemble des sortants de
o] 3b 22 71 1200
STAPS
Source : Careg, enquéte « Censration 2007 « — Extension STAPS

Tableau 3 : I'insertion professionnelle des sortastde filiere STAPS en Mars 2004

Ainsi, les frontieres de l'insertion professionee#it éducative se retrouvent mélangées sous
l'influence d’une globalisation de l'interventiouigaisse ainsi les mains libres aux agents du
champ sportif désirant I'investir.

Simultanément, la surenchére des dispositifs iiosentls permet I'émergence
d’enjeux professionnels investis par des agentgué&te de postes correspondant a la valeur
antérieure de leurs titresk qui faute d'étre toujours en mesure d’insérerrlgublics,
permettent au moins d’'insérer les inséreu(Mauger 2001, 9)L'enjeu professionnel nourri
par la profusion de postes précaires (formateungsuanimateur de stage, coordonnateur,
accueilleur, formateur de formateurs, évaluateun@me plus tard les médiateurs...) liés au
développement des structures (missions localesepige, réseaux éducatifs, associations
etc.) (Mauger 2001b, 9) multiplie les opportunitéemplois (souvent précair& pour les
jeunes issus de la filiere STAPSinsertion, dédiée aux quartiers répondant eorjié aux
objectifs de la PV, demande néanmoins des prédi&pts requises pour ce genre
d’intervention, dont la premiere est celui de pdssé« 'Un habitus de citéfacilitant le
contact avec les jeunegMauger 2001b, 9). Ainsi, l'insertion par le spstapparente, a
terme, a ce que Mauger (2001, 10) identifie commene prise en charge des exclus du
systéme scolaire par des relégués du systéeme sitaier». L'étude « génération 21 »
confirme en partie ces résultats dans le sport, enntde grandes précaution doivent étre

prises dans la mesure ou il n'est fait mention cime distinction entre les jeunes

%2 « Par rapport aux autres filiéres universitaires, hploi occupé par les jeunes sortant de STAPS est pl
frequemment a durée limitée méme si la part decogslois décroit avec le niveau de dipléme. Les @isipl
jeunes constituent environ 20 % de ces empio{Sources Giret, Molinari-Perrier et Moullet 20@8)
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intervenants dans les quartiers sensibles ou niodg r’origine sociale des étudiants en
STAPS. De plus il serait réducteur d’associer é&dil d’animateur a cette seule filiere car
elle ne prend pas en compte les diplomés qui paskecttement par les formations des
Centre Régionaux d’Education Populaire et de SQREPS).

L’insertion sportive s’accompagnent d’un recrutetmediagents en nombre,
contribuant a faire émerger un univers professibfioa (animateur, éducateur, entraineur,
professeur) en offrant des débouchés a des diplateépremier et second cycle de
'enseignement supérieur pour des emplois jusqueedarvés aux agents de niveau BAC.
Cette structuration se caractérise également cofensauligne encore G. Mauger (2001)
d'une division du travail de formation, entre aittg « formation-enseignement » et
« formation-animation », entre activités profesaelles et activités sociales. Le caractere
multidimensionnel du sport qui émerge avec la stination 'insertion, donne naissance a un
nouveau secteur a la frontiére des differenteonsgilu champ sportif: le secteur sociosportif
propre a répondre aux prérogatives toutes aussédlale la PV. C’est ainsi que l'insertion
sera composée d'agents formés en partie dansatités régions du champ sportif dont les
relegués de la filiere STAPS, les possesseurs g®ndes dispensés par le CREPS
(socioculturel et sportif) et méme les diplomeséfadix fourniront des contenus exhaustifs,
pour définir I'insertion. Par cette redéfinitio®, thamp s’ouvre a une extension indéfinie des
compétences des inséreurs permettant des strafélgesplus diverses pour investir ce
domaine. En 2002, Michel Koebel dans un ouvragéedil traitant de I'emploi sportif en
France a tenté de délimiter 'impact du sport déaramation socioculturelle. Aprés I'avoir
définit comme dlou » suite & une revue de littérattiteil estime «ndéniable» (Koebel
2002, 361) le fait qu’ : # existe dans ce secteur, des professionnelstiisiemt des activités
physiques et sportives comme outil d’animasiofibid 361) notamment dans des institutions
« visant, soit a insérer socialement certaines catégode population et a améliorer les
relations sociales entre leurs membres, soit, gierséralement, a promouvoir la vie culturelle
dans une collectivité. C’est ainsi que l'insertion sociale par le sp&as loisirs, le théatre,

I’économique, le travail... font leur apparition dasesfait social totalGasparini 2005, 251)

%3 La notion de stratégie selon le sens développé@pardieu (1987) «Elle est le produit du sens pratique
comme sens du jeu, d’'un jeu social particuliertdriguement défini, qui s'acquiert dés I'enfancepamticipant
aux activités sociales [...] les stratégies [...] stproduit non de I'obéissance a la régle mais dossdu jeu
qui conduit a « chaisir » le meilleur parti posshdtant donné le jeu dont on dispose ».

* Une revue de littérature d’auteurs ayant travaifiér la question (G. Poujol, M. Simonot, R. Lal®wau P.
Besnard), d'études menées au sein d'organismepetse, en passant par les premiéres études dueCen
d'Etudes et de Recherches sur les Qualificatidadia des années 1970 ou de I'observatoire defegsmnnels
de I'animation mis en place a la fin des année®1RpBqu’au enquétes les plus récentes commandéd’'s at
comme les contrats d’'études prospectives (CER)esuploi et la formation.
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qui fait appel a la totalité des besoins et en particuliers a ceux lggeinséreurs proposent
de comblers (Mauger 2001b, 11). Par ailleurs, comme le pedil. Koebel, le sport dans le
cas de I'animation socioculturelle, n’est ni I'obpincipal ni le support principal du secteur,
ce qui I'a conduit & le qualifier de « secteur a#&o™>. Ce choix renforce néanmoins l'idée
d’'une instrumentalisation du sport par les agemtd’@ucation populaire afin de pouvoir
remédier a la baisse d’activité de leur suppoaditionnels et garder leur domination au sein
de l'insertion des jeunes défavorisés dont il @étt I'interlocuteur principal des pouvoirs
publics. De la méme maniere que l'insertion pratesselle avait été institutionnalisée par le
dispositif 16-18ans, I'insertion sociale émerge lpaloi du 29 juillet 1992 portant adaptation
du RMI qui érige au rang d’action d’insertiontautes les activités a méme de mobiliser
l'individu et de contribuer a sa resocialisationu'gjles soient de loisirs, culturelles ou
sportives, qu'elles favorisent I'accés au logenmmnt'amélioration de I'habitat ou qu'elles
contribuent a la sauvegarde et a I'améliorationl'déat de santé. Le flou laissé par ce texte
de loi renforce autant la perméabilité des froeed’'un champ de l'insertion ouvert a qui
veut bien proposer des solutions. Les agents dmpghsportif, jusque la confiné dans ses
fonctions éducativéd (éducation physique en milieu scolaire), de Isigiton réglementé et
non institué), éthique-intégratives (formation empétition) ou encore marchande dans le
champ sportif, trouve un espace a investir parridégués de ses propres organes de
formation : 'animation sociosportive.

Le RMI représente la prise en considération desilptipns exclues de plus de 25 ans
« incriminées » par les politiques d’insertion, @&dns son article ®1 de la loi 1988
institutionnalise une action simultanée autour d@'umsertion «sociale_etprofessionnelle des
personnes en difficuéé». L'insertion professionnelle pose un problérany a I'évaluation
des ces politiques pourtant largement étudiéestelC#$995, 697-699) en arrive a la
conclusion «que seulement 15% des allocataires du RMI retrouwenemploi stable ou

précaire et que 15% transit entre les différentesnies d’emplois aidés, ce qui réduit la

% L'étude « génération 2001 » a tenté la méme omératiile M. Koebel en 2002 pour les besoins de Ifesion

de son travail aux STAPS. Pour cela ils ont retdaux groupes de professions. Le premier rasserele |
moniteurs et éducateurs sportifs, sportifs profesmls de la nomenclature des professions et aiégo
socioprofessionnelles 2003 (poste 424a). Le seasidbeaucoup plus hétérogene en termes de positions
professionnelles et de types d’employeurs : lesepseurs d’EPS, les cadres du ministére de la dseret des
Sports, ceux des collectivités territoriales, leadeurs d'articles de sport, les organisateursétiéments ou les
spécialistes de la communication dans le domainspdut, les préparateurs physiques, les directucadres
d’'organisations sportives, les employés, cadresiradimatifs et autres chargés de projet des asswmos
sportives mais également toutes les professioas &é secteur de I'animation (animateur ou direadelcentres
de loisirs, de clubs...).

%% Ces «interaction et dynamique des fonctionsont définies par Jacques Defrance et Christiaiefo (1993,
4-6).
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majorité a se répartir entre chbmage et inactivitéEn d’autres termes il pose la question :
«en quoi peut consister une insertion sociale quidéboucherait pas sur une insertion
professionnelle? Une condamnation a l'insertionpgeguelle en somme @bid. 699) Ainsi
voit-on se développer dans certains services sociane Véritable effervescence
occupationnelle liée a 'inemployabilité des jeunestransforme, pour beaucoup d’entre eux,
«l'insertion qui aurait du étre une étape en un étgiCastel & Lae 1992 ; cité par Mauger
2001b, 7). En conséquence un nouveau marché derfion aux contours flous, dédié aux
reléegués du systéme scolaire, émerge. Le sport,valeurs intégratives vantées par les
politiques et les médias, y participe de manietev@@n proposant aux exclus de la filiere
STAPS de s’en occuper et méme d’en inventer lesenos.

Les formes d’exclusion sont multiples, et comme snallons le voir maintenant, les
formes d’occupation le sont aussi. R Castel se pasguestion de savoir s’il s'agit de
moderniser les politiques publiques ou den disgémiua déroute ? L'« Etat social » se
détermine comme acteur du progres et ses inteorengiont le fait d’'une politique d’aide aux
populations défavorisées. Il faut alors se posequastion si le Ministere de la cohésion
sociale crée en 2002 - n'est pas aussi une factourte de masquer les effets d’une
insertion a deux vitesses ou les organes socisisaraux prendraient le relais de I'école. Les
périodes de marasme économique actuelles montnensuccession de dispositifs propres a
'encadrement des jeunes dépourvus de titres sesla&it originaires des fractions les plus
démunies des classes populaires (Mauger 2001bAaZur et & mesure de l'effritement de la
condition salariale, Gabrielle Balazs (1993) mamtra quel point « I'occupationnel » peut
étre légitimé par les représentants de la Républiguéfet) suite a des incidents dans un
quartier sensible : il demande a la mission lodae«faire de I'occupationneb. Elle traduit
ce concept bureaucratique pafaike passer du temps a des jeunes en méme tenfips qu
suggere : donner une profession, une position $@eidibid. 398), et par la méme occasion
renforce I'idée que les sports offrent plus de fiigs de contrble social que d’occasion de
se libérer ou de s’exprimer (Robert 1991).

Ces politiqgues se voulaient a I'origine expérimigaet provisoires et avaient pour but :
«de colmater les risques d’explosion violentes d#es zones de fragilité urbaines
(Développement Social des Quartiers (D.S.Q) et €bme prévention de la délinquance
(C.P.D))et d’améliorer les conditions de scolarisation etfdrmation d’une jeunesse que son
absence de qualification, plus que l'absence deditarend inemployable (Castel 1995,
687). Vingt cing ans plus tard, elles résistentoeacsous une forme différente, soumis aux

besoins de la décentralisation. La PV prolongeravail entrepris avec les D.S.Q issus d’'une
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volonté politique et d’innovation technique a tresvée développement d’activités autogérées
(Jaillet1993). Outre I'organisation qui s’efforce de dégadses limitations territoriales, par
'intermédiaire de la délégation interministérieiela ville (D.l.V) dés 1988, puis celle du
Ministere a la ville en 1991, et sa facon transalersie gérer la question de I'exclusion, c’est
aussi et surtout un transfert de compétences @erllectivités locales qui en ont maintenant
la charge. Ainsi, de nouveaux territoires naissela place du quartier -ceux de la commune
et de l'agglomération- proposant les mémes remeddexclusion : la transversalité de
laction. Il s’agit la d’'une recomposition des meédes de [lintervention sociale en
responsabilisant tous les agents pour remédier problemes de [I'exclusion. La
modernisation est annoncée dans l'insertion, neasislispositifs eux n'ont pas grand chose a
envier & leurs prédécesseurs. Par contre la détisation et 'Europ¥ ont bien joué le jeu
de la baisse des dépenses publiques en globdksaattions et en transférant le probléme de
l'insertion aux collectivités territoriales. La pmnsabilisation de tous les services publics et
'appel & collaborer lancer aux entreprises tradugisi le passage de politiques de type D.S.Q
a des politiques de type « ville ». C'est dansamre que les contrats de ville (C.V.) engagent
la responsabilité de I'Etat et des pouvoirs pubdias cet objectif prioritaire en appelant a la
collaboration des ressources locales. Dans ce xdenwoncurrentiel et de recherche de
I'efficience qui prévaut entre les agglomératiotess responsables locaux peuvent-il et
veulent-ils jouer a la fois la carte de la réuséitenomique et de I'excellence, et celle de la
prise en charge des « exclus » qu’elle engendrar [Bes conditions, I'intercommunalité a
ete érigée comme I'échelon institutionnel propreépondre au probleme de concurrence
économique entre les communes d’'une méme agglao@rabtamment par la mise en place
de la taxe professionnelle unigue, mais surtout agqukrogatives européennes de
regroupements des territoires communautaires dassuci de cohérence et d’harmonisation.
On peut dire que le réel changement porte plusesuaspects sectoriels et techniques des
politiques, que sur lintention de prendre a brascbrps ces dysfonctionnements. La
transformation s’exprime selon G. Mauger (2001, 4@) une inculcation &'un habitus
flexible, responsable autonorpe.] visant a inculquer ou conforter une sorte d'habitus

entrepreneurial, au sens ou chacun(e) est en affptlé(e) a devenir "entrepreneur de soi-

*" Le Pacte de stabilité et de croissance (PSC) gte adopté au Conseil Européen d’Amsterdam enlj@@v

est l'instrument dont les pays de la zone eurocse dotés afin de coordonner leurs politiques btalogs

nationales et d’éviter I'apparition de déficits lyéthires excessifs. Il impose aux Etats membresit'a terme
des budgets proches de I'équilibre ou excédentdirpsolonge I'effort de réduction des déficitshigs engagé
en vue de I'adhésion a I'Union économique et maregdténe procédure des déficits excessifs, esteanbEée
dés qu'un Etat dépasse le critére de déficit publiea 3 % du PIB, sauf circonstances exceptidaaeBources
la documentation francaise : http://www.vie-pubbdu/decouverte-institutions/union-europeenne/adtoro

/qu-est-ce-que-pacte-stabilite-croissance.html
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mémeé ». C’est pourquoi ces dispositifs integrent lealeurs de I'entreprise, dont les
caractéristiques principales résident dans l'actEpt de ses valeurs propres comme la
docilité, I'autonomie, la responsabilité, la motiea, I'innovation... La généralisation de « la
logique de projet » venue du management induitlisation des méthodes employées dans
I'entrepris€®. Puis I'insertion par I'’économie invite les ageatbatir « leur employabilité », &
intérioriser I'habitus d’entreprise, a faire preuse capacité d’'innovation et de changement
(Mauger 2001b, 14 ; Beaud 1996).

Néanmoins la prise en charge de cette jeunesadjviiualisation de leurs parcours, la
transversalité des actions par le ministere delle, vestent des éléments qui structurent le
champ de l'insertion auxquelles s’associent pmeiment ces dispositifs dans un territoire
élargi dont le sport fait parti dans sa composardeimation et de professionnalisation. La
réponse globalisante de «[I'Etat social » a ungnsitisation grandissante des quartiers
défavorisés dés le début des années 1980 ne hee-pa&s, par l'intermédiaire de ces
dispositifs singuliers, une lutte des classes ajaigne nouvelle catégorie sociale émerge : les

inemployables?

C. Une stigmatisation des populations circonscriteaux quartiers
sensibles

Avec la baisse de la croissance économique en &rah@n Europe, I'étau de la
précarité s’est resserré autour des populationsplies exposées au phénomene. Face a
'augmentation du chdmage, la question de I'exdashotamment au début des années 1980,
est devenue centrale sur la scene politique fraacdie développement de dispositifs
spécifiques a fait émerger un profiléinadapté ou d’handicapé social(Mauger 2001b, 11)
d'une partie de la population francaise stigmatipae son inactivité professionnelle, son
appartenance aux quartiers sensibles médiatisés laigaunesse est aussi le reflet d’'une
majorité de citoyens francais d’origine étrangdface a ce constat les gouvernements -de
droite comme de gauche- ont essayé de répondre dangremier temps a ces

dysfonctionnements, puis dans un second de contl@lenontée de I'extréme droite en

*8 On retrouve cette transformation dans les propdS.d&eaud et M. Pialoux (1993, 493-5%2) I'analyse des
stratégies d’agents intérimaires lors d’'un comftihs les usines de Sochaux Montbéliard en septelfi8&® Les
intérimaires sont kors conflit» de part la précarité de leur statut, &ur stratégie dans I'entreprise résident
dans I'adhésion aux valeurs entrepreneurialedans I'espoir d’étre embauchés a la fin des niakigontrats
qui leurs seront fait. Méme si I'histoire racontg’un an plus tard 'ensemble des intérimaires nergepas
reconduis, on peut remarquer que leurs efforts demgonditions de vie (foyer de jeunes travaibecar ils
viennent du nord de la France) dans la flexibititens leurs horaires, dans I'apprentissage des hesive
technologies plus rentables, sont le lot d’'une wéétion de I'habitus propre aux plus courageuxtoiesilleurs

« permanents et temporaires
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tentant de déstigmatiser une banlieue « plutétkbddoeur que blanche ». Afin de travailler
au désenclavement de ces quartiers, un conceptwenid central dans la PV et s’adapter a

I'ensemble des domaines d’intervention : la misib€iale.

a) Un profil d’'« handicapé social » construit parmne surenchére politique

et médiatique des territoires sensibles

Dans cette surenchéere politique et médiatique entesrvictimes de la croissance, les
DSQ ont été les premiers dispositifs a prendre @mpte certains territoires des villes
(quartiers) comme ayant des handicaps sociaux ®t clensidérer comme tels. La
décentralisation aidant, les quartférsleviennent alors des entités a part entiére dems |
agglomérations, auxquels I'Etat donne la possiilie s’en sortir par des financements
spécifiques. L'intervention peut prendre une mudté de formes, mais la plus « intégrante »
reste bien entendu I'élément déclencheur de l'amonmliemploi. Ce bilan d’inefficacité
relative des dispositifs DSQ, dans le sens ouelsauraient avoir la prétention de résoudre le
probléme du chémage et de la qualificatforannonce néanmoins les prémices d'une
exclusion de ces populations et de la gestion geturdulences sociales circonscrites aux
guartiers. Cependant deux limites sont particulienet reprochées a cette gestion
territorialisée. D’'une part comme le dit Castel 989693) «si la gestion de I'emploi est
confiée au niveau local, c’est qu’elle n'a pas tvéude solutions ailleurs au niveau des
politiques globales. De plus I'aspect économique qui n'est pas priscompte dans ces
guartiers pourtant largement gangrenés par le chémanforce I'aspect occupationnel
dénoncé précédemment. D’autre part le dispositiQDE3t essentiellement circonscrit aux
quartiers qui regroupent les plus gros handicapssr et professionnels. Les quartiers sont
en fait déterminés comme un territoire assez amendéfinit par une logique interne réduite
a «la gestion du non emplei (Castel 1995, 693).

Mais cette situation n’est pas sans influer surréggésentations successives que les
dispositifs imposent aux sans-emploi. La déstailim engendrée par les différents criteres

néolibéraux (flexibilité contrats, responsabilisati et disponibilité accrue, diplomes et

%9 Cette notion apparait avec le premier mandat ddifferrand et la politique de décentralisation. logmrtiers
sont I'expression de la démocratie de proximitérehié la gauche de G. Deffert, M. Rocard, H. Dubédou
inspirés par le modéle communautaire anglo-saxon.

®plusieurs constats sont dressés par des expegdaddomaine. F Levye développement social des quartiers
Bilan et perspectives, Paris, 1988. cf. aussi J-®laflie,banlieues en difficultés : la relégatioRaris, Syros,
1991, spécialement p. 40 sq., qui évoque l'aggranate la situation de ces jeunes entre 1981 et.1®8ur une
analyse sociologique de ces sites, cf. F. Dubetapeyronnieles quartiers d’exil Paris, le seuil, 1992
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expériences professionnelles) ne cesse d'augméatent déterminé par les attentes du
monde de I'entreprise et les effets produits pandasification scolaire.

La stigmatisation des quartiers et des populatiéagle dans de multiples criteres dont
les caractéristiques, dés les années 1970, soneméxergue dans les grands enserfibles
mais inversement contrarié par des données chsffgée laissent transparaitre une mixité
sociale. Dans son analyse de la construction degefles formes d’encadrement des classes
populaires G. Mauger (2001b, 11) présentent cgmoslisfs comme ségrégationnistes Si
les représentations successives des populatiomsérar fondent les formes successives de
traitement social du non-emploi, on pourrait augsiontrer comment ces dispositifs
d'insertion contribuent, par les classements quit®duisent, a la construction et a la
stigmatisation de « populations a problemesCe processus va a I'encontre des concepts
soutenus par la PV (nouvelle citoyenneté, mixitdiade) dans la mesure ou les habitants des
guartiers sensibles évoluent dans un environnemente travail n’est plus la norme. lls
deviennent alors des citoyens dépendant des pmgicgociales et des contrats aidés qui
peuvent faciliter leur I'insertion. C’est pourquoe secteur ouvert par la PV, jusque la
largement investi par les agents issus de I'édmegiopulaire (Mauger 2001b, Poujol 1996a
et 1996¢), devient de plus en plus perméable a ¢eug qui souhaitent ou proposent des
supports susceptibles d'innover dans ce domainspbe-insertion devient alors un objet de
concurrence entre les différents agents des difféserégions du champ sportif afin d’investir
un domaine tres attractif auprés des jeunes. Lesels sondages d’'opinion (tableau 4) sur la
popularité des sportifs professionnels renforcéitéé que ces icones de lintégration
représentent pour la jeunesse un exemple a suiardenétre médiatique offerte par la
télévision, la presse écrite ou encore la radicoriae bien entendu le football comme
ambassadeur de la réussite par le sport de maaeiere plus prépondérante dans la

catégorie des 15-24 ans.

®1 Jean-Claude Chamboredon et Madeleine Lemaire (I$t@ncent cette stigmatisation des grands ensemble
« certaines études, inspirées par l'intention ditiguer I'opinion commune qui attribue a des ca@stiques

de la population des grands ensembles les diversasfestations anomiques qu’on y observe, fontadétre

la spécificité du peuplement de ces unités d’hébitaparce qu’elle partagent le préjugé substansia des
opinions qu’elles entreprennent de mettre a I'épepréjugé selon lequel les habitants des gramdsmbles
auraient, en tant que tels des propriétés partén@s : reposant sur des comparaisons de moyenas%tades
peuvent seulement constater que, en moyenne, ldtaiita des grands ensembles ne sont pas tellement
différents de la moyenne de la population francaiseencore de la moyenne de la population francaibaine,

ou encore de la moyenne de la population habita® idimeubles neufs, bref ne sont pas trés dif@mdunt
francais moyen ».
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Le Top 50 des personnalités

Rang de classemen Nom des personnalités %
Juillet 2006
Classement des Classement général Classement des Classement
jeunes(15 - 24 ans) jeunes(15 - 24 ans) général
1 Zinedine ZIDANE Zinedine ZIDANE 66 48
2 Jamel DEBBOUZE Yannick NOAH 56 30
3 Thierry HENRY Nicolas HULOT 40 27
4 Franck RIBERY Johnny HALLYDAY 39 26
5 Jean DUJARDIN Jean RENO 37 25
6 DIAM’'S Thierry HENRY 33 25
7 Fabien BARTHEZ Jamel DEBBOUZE 32 24
8 Jean RENO Sr EMMANUELLE 29 23
9 Franck DUBOSC RENAUD 28 23
10 CORNEILLE Ch. AZNAVOUR 28 23

Tableau 4 : sondage IFOP pour le Journal du Dimana, Juillet 2006

Ces personnalités représentent des sportifs ostertmarqués socialement par leur
origines des quartiers sensibles et issus desdimmmigration successifs : Zidane de La
Castelane a Marseille et d'origine algérienne, Meses Ulis dans la banlieue parisienne
d’origine antillaise, Ribery originaire d'une la&€iHLM de Boulogne-sur-Mer, Debbouze de
Trappes dans la banlieue parisienne et d’originebca@ne, Diam’s d'origine chypriote qui a
grandit en France dans une banlieue de I'Essonomefille réfugié politique suite aux
massacres survenus au RwaAdd eurs origines sociales sont un point fort der leu
communication diffusée par leur « blogs » respegdiffusant ainsi une culture de cité dont ils
sont les fidéles représentants. C’est aussi panttédiaire que les médias et les politiques
utilise cette image surfaite porteuse d’espoirsif€at Suaud 2002, 33), mais qui ne restera
gu’espoir a partir du moment ou leur popularitdeetr réussite repose uniguement sur le
caractére exceptionnel d'un parcours on ne peld pélectif. Le message transmis par ces
représentants des classes populaires —et soutetespastitutions ou spons8rsadhére dans
un sens a l'illusion d’'un sport qui insere professiellement et diffuse également les valeurs
des entreprises qui les emploient. Leurs interviawspétition dans la presse témoignent des
moyens qui leur ont permis d’atteindre les plustésuspheres de la notoriété : le travail, la
motivation, I'assiduité, la solidarité ... Un refraiépété a une jeunesse qui considérent ces
sportifs comme des exemples. Mais cette surmédiatis de personnalités sportives ou

artistiques et de leur destin atypique célébre mé@ams une réussite qui somme toute peut étre

62 Cesinformations sont trés facilement disponibles ssrlogs des personnes citées.

%3 Exemple du coup de téte de Zidane « effacée ermlemain de la coupe du monde par Jacques Chirdesou
prises de positions de Thierry Henry sur le racistdiffusées par I'intermédiaire de son sponsdeNians une
campagne publicitaire.
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gualifiée de trés relative a la vue du nombre dtiitis qu’elle représente et la place que tient
le sport dans la culture 1égitiffe Néanmoins cette appropriation permet de cultiifersion
d’un sport qui, faute d’insérer, a le souci de présr I'espoir d’'une ascension sociale a cette
jeunesse mais aussi de lui offrir les outils luirpettant d’adhérer a sa propre domination en
lui inculquant les raisons d’accepter les valewrdal sélection reconnues dans l'entreprise.
Mais cette surabondance du sport comme moyen dsit&uen opposition avec le quotidien
de ces quartiers, ne serait-il pas une image mastpiguotidien ? Quand les études montrent
une corrélation tres forte entre les origines sesigquartier, famille) et I'échec scolaire ou le
chémage, le danger de surmédiatiser I'insertionlpaéussite sportive risque d’enfermer et
stigmatiser cette jeunesse. Le sport, secteur éugoe et culturel a part entiereéde
également a la « globalization » (dans le sensoasmton de mondialisation) et la
globalisation des méthodes déja visibles dans dadmation des domaines de la justice et de
la police (Collovald 2001). Sous cette influend¢grend de plus en plus I'allure d’'un moyen
de fuir cette condition comme c’est le cas pouNess des ghettos aux Etats-Unis. Dans leur
article, Robert EWashington et David Karen (2001) traitent de Kaation du sport avec
ces questions de stratification, de race particernent, de classe et de genre (négligés selon
eux par la sociologie) et montrent une corrélatroportante de ces variables. Leur fagcon de
suggérer une attention plus étroite des sociologpestifs et culturels sur ce theme, nous
améne également a porter notre attention a la fagon les loisirs et les pratiques sont
produits et distribués, et la facon dont se crdides actions des institutions éducatives,
politiques et culturelles. Dans ce cadre, le regkesl médias et la mondialisation jouent pour
eux un role prédominant. Pour illustrer leurs pmyd@xemple d’une France métissée black

blanc beur « louée » en 1998 par les politiudes média¥ (Travert, Griffet et Therme

% En opposition & cette image, le nombre d’élusigine étrangére & I'assemblée nationale (hors DGDMJ
est sensiblement limité.

% Les exemples d’hommes politiques célébrant l'iraéign sociale par le sport sont multiples. Le darmin
date provient d'un dossier paru dans I'hebdomadgieguit Sport (13 octobre 2006, disponible sur le site
Internet http://www.myfreesport.fr/) distribué eraRce qui présente un entretien avec le premieistrerD. De
Villepin. Son discours d’homme d’Etat est sans eggie sur les bienfaits de toutes les formes det.sptne
valeur essentielle et «un facteur d’intégration sociale (p11), qui représente « la persévérance l'audate
godt du défi » (P12), des succes guiontribuent au rayonnement de la Franc€P13), pour un premier
ministre lui-méme @amateur, compétiteur et supporter(pl5). L'insertion professionnelle des jeunesussde
limmigration n’est pas oubliée avec une photo d&dressé (P11) en compagnie de Malamine Konégeu
entrepreneur d’origine africaine et fondateur denkrque de sportwear « Airness », mais surtout asalokeur
de la réussite auprés des jeunes de quartigéas|’autre monde (P11) du sport, celui de I'entreprise.

% | est par ailleurs intéressant de voir que ho# plus tard, la ferveur est retombée, et que anoanion par le
foot a montré ses limites. L'article L@ France ne fredonne plus le refrain black blareub» de Cécilia
Gabizon, publié le 07 juillet 2006 dans le Figaem dénonce quelques raisons, appuyer en cela gar de
sociologues prédicateurs le<fameux match France-Algérie au Stade de Fraauajne partie du public avait
sifflé La Marseillaise puis envahi le terrain [...] €est un aveu d’échec », explique le sociologuenddh
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1998), la Fédération Francaise de Foot et mémaicsrsociologues du spdrest intéressant.

Il se trouve que dans le temps, la compositionet®e @quipe, déja a I'origine du symbole le
plus représentatif d'une mixité sociale et raciale 1998 tant recherchée dans d’autres
domaines, s’est transformée au fils des victoitéisnage qu’ils diffusaient, permettait de
contrecarrer une certaine realité des quartiersilsles francais, et notamment celle d’'une
mixité « ethnigue » dans le domaine de I'emploidetl'ascension sociale. Les photos de
I'équipe de France de football (titulaire) lors dgandes victoires de 1998, 2000 et 2006 sont
la pour interpeller I'opinion par une compositiog thoins en moins représentative de cet

equilibre.

Boubekeur, en se référant a la marche des Beuisn 4998 : rien n'avait changé. Les hommes politique
découvraient la France métissée. » [...] Aujourd’hlain Finkielkraut maintient ses réserves : « él faut pas
confondre l'identification a une équipe de foot'atihésion a une culture, a une langue, a des valex Dans

un autre registre le monde diplomatique (oct. 2@8)s son article : ka République et ses « étrangers », Vers
une police black-blanc-beurs®, Maurice T. Maschino pose la question de la migins la police avec le méme
résultat. «Entre le 2 et le 24 septembre, le ministre dediirgur Nicolas Sarkozy s’est porté a la rencontes d
forces de l'ordre dans le cadre d'un «tour de Feande la sécurité ». A-t-il rencontré beaucoup de
fonctionnaires d’origine étrangére ? Rien n’est nwisdr. Alors que les institutions de la Républjgae
premier rang desquelles la police, devraient éaeadflet de la société et tendre a la diversitéespeinent a
pratiquer l'intégration.»

7 G. Dominique Baillet (2001, 165-16f)storien et sociologue parle dans son ouvrages &srgrands thémes
de la sociologie du spow, de lintégration par le sport et du football particulier comme un moyen
d’intégration par <excellence» (2001 ,166). Toujours selon lui il constituelbad un facteur d'intégration, en
tant « qu'équipe » (ibid. 166). &ette équipe nationale (1998) reflet du métissagdadpopulation francaise,
s’est composée, au fil du temps, des migrationsesstves, polonaise, italiennes, magrébines na@ifésaine,
qui ont vu, un membre de leur groupe national, @okt maillot francais» (ibid. 166). Il persiste dans son idée
en y associant des citations d’auteurs encensést\dsion : I'historien B Stora (in Libération, JGillet 1998),
I'ancien ministre K. Yamgname président de la fdimtapour l'intégration républicaine, G. Noiriel 988 a
propos du creuset francais) ou encore la démogsipfeibalat (in Libération, 10 juillet 1998).
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Une France « Blanc, Black, Beur » utilisée comme la
réussite d’'une insertion réussie entre les diffiae
composantes ethniques en France. Sept « Blampcs »
(Barthez, Deschamps, Lizarazu, Guivarc’h, Petit,
Djorkaef, Leboeuf), trois «blacks» (Thuram,
Dessailly et Karembeu) et ui beui » (Zidane

Une France « Blanc, Black, Beur » : six « Blancs »
(Barthez, Deschamps, Lizarazu, Dugarry, Djorkaef et
Blanc), quatre « blacks » (Thuram, Dessalilly, \4eir
et Henry) et un « beur » (Zidane)

: quipe de France vainqueur de I'Euro 2000AFP/Corbis

Une France « Black, Blanc, Beur » : sept « blacks »
(Thuram, Vieira, Henry, Malouda, Makélélé, Abidal,
Gallas) trois « Blancs » (Barthez, Sagnol, Ribéey)
un <« beur» (Zidane

Equipe de France finaliste de la coupe du monde 260
photo http://foot.fluctuat.net/equipes/Equipe-de-France

Le sport professionnel qui est érigé en modeleéljration, stigmatise un domaine dont
I'élite des pratiquants représente une populationpgrte les marques de I'exclusion. Une
analyse de la répartition de ces populations demslifférentes régions du champ sportif, en
prenant compte les niveaux de responsabilités dgests serait un meilleur indicateur de
I'insertion par le sport plutdt que de retenir saknt les joueurs professionnels. Cependant,
il serait étonnant de voir un corps professoralE5 et des cadres fédéraux fortement
représentatifs d’'une composition black blanc beur.

Les formes de discrimination que I'on a pu évoqdans de multiples domaines de
'action publique comme ['urbanisme (Chamboredon L&maire 1970, Tissot 2005),
I'éducation (Beaud 1996, Bourdieu et Passeron 364996, Broccolichi 1995), I'insertion
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professionnelle (Castel 1995, Mauger 2001b), deemgurtrés éloignées de ce que
I'association des ces éléments peut produire akefelines de banlieues. Les débordements
deviennent vite le théme dont s’emparent les ppiés et les journalist¥s par la montée de
themes telle que la violence, la délinquance etittka « maux et mots » associés aux
banlieues depuis les débordements des Minguetteld@h. Le champ politique se trouve
ainsi transformer par le theme de I'immigration goite le FN sur le devant de la scéne
politique, et forcent les grands groupes politigae® positionner sur la question. Les travaux
de Patrick Champagne (1993, 112-113) dénotent setpamatisation territoriale associée aux
banlieues, reprochant aux journalistes de ne par tcempte des effets d’ordre symbolique
qui sont particulierement puissants> lorsqu’ils s’exercent sur des populations
culturellement démunies:ces quartiers sont présentés comme insalubresistrsis, et leurs
habitants comme des délinquants. Les jeunes guilobiet du travail n'osent plus dire qu’ils
habitent ces cités désormais universellement nmakés parce qu’elles ont fait la une des
médias». De méme Annie Collovald (2001, 106) renforéedé d’'une «8thnicisation" des
problémes de banlieue par la forte majorité d'immigrés des grands enses ainsi que la
nature des événements relatés par la pfessefin P. Bourdieu (1993, 132) élabore cette
notion de stigmatisation, en lui attribuant legygés racistes et des jugements classificatoires
qui entérinent une facon de traiter ces persdfin&est ainsi qu'il parle de wolence inerte

de l'ordre des choses, celle qui est inscrite dis mécanismes implacables du marché
scolaire, du racisme [...] cette sorte de poisseemtiVe qui frappe, comme une fatalité, tous
ceux qui sont rassemblés dans les lieux de rel@gatbciale, ou les miseéres nées de chacun
sont redoublées par toutes les miséres nées dmebldstence et de la cohabitation de tous les
misérables et surtout, peut-étre, de I'effet detidegui est inscrit dans I'appartenance a un
groupe stigmatiseé L'« hors normalité » de ces jeunes condamnéslggmrdominants du
champ journalistique structure une exclusion dedidzes et légitime une prise en charge
urgente. La réponse politique s’organise face astigenatisation territoriale renforcée par les
DSQ, et c’est dans ce contexte que le Ministértadélle est créé en 1990 et ses fonctions

définies en terme de traitement « territorialisée I'exclusion dont le l'objectif réside

% Sur la question des relations des productions rtigdis et la structuration des thémes de la délinge de la
violence et de l'insécurité en banlieue dans lavghgurnalistique et politique voir A Collovald 200

89 Affaire du foulard en 1989 qui fait craindre pdanaicité républicaine, terrorisme islamique, dansontexte
de guerre du golf etc.

0 Bourdieu (1993, 261) au contraire (du quartier chic), le quartier stigtis® dégrade ceux qui I'habitent, et
qui, en retour, le dégrade symboliquement, puisgtamt privés de tous les atoutscessaires pour participer
aux différents jeux sociaux, ils n’ont en partage ¢eur commune excommunicatian
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inversement dans la « déterritorialisation » desbl@mes de banlieue, notamment par le
concept de mixité sociale et la transversalitéaidti®ns.

La création d'une « nouvelle citoyenneté » mal réfirenforce la stigmatisation d’'une
jeunesse pour qui on invente sans cesse un noveeable. L'insertion professionnelle peine
a émerger dans « cette nébuleuse sociale », seifian sociale, faute de proposer assez
d’emplois aux plus démunis ou d’employer les ing&seapprend la facon de se comporter
correctement au chdmage par de multiples activitda: nouvelle citoyenneté » se définie
comme celle du pauvfe Dans cette facon de rendre attractive la banliBuell la majeure
parties des initiatives scolaires, d’emploi, soualagelles ont échoué-, le sport (et plus
précisément le football comme nous aurons I'oppitdéude le montrer) forge I'espoir de s’en
sortir professionnellement et d’obtenir une recassance hors du quartier, tout en faisant la
promotion des valeurs du travail. Ainsi, la PV, idé&daux quartiers le plus démunis, devient
un support idéal pour le sport qui peut s’exprimer 'adhésion des jeunes, tout en proposant
des débouchés professionnels et un développemembrdaue par ses composantes les plus
médiatiques et rentables. Autrement dit, sous ldaohdl n'y a plus de patrons ni d’ouvriers,

il N’y a plus que des sportifs et comme le disaiMagane (1964) : le sport offre les moyens
de combattre l'aliénation. En effet, les politiqueenées au nom de l'insertion semblent
relever d’'une dialectique a laquelle le sport psefennel rend régulierement hommage dans
la mesure ou il développe a la fois I'économie 'ahiination. C’est pourquoi ces deux
facteurs en font un secteur développé par les atplids territoriale§ alors que sa
compétence demeure un choix facultatif (Moneret02@8). Le sport spectacle devient alors
un marché important pour les communes, et sa nigglian un enjeu pour leur
communication, leur développement économique et thonréation d’emplois recherchée par
les dispositifs de la PVLLe sport rempli ces conditions et apparait commeparienaire
privilégier des communes sur le théme de I'insarBociale et économique. Il peut répondre
par ses fonctions marchande, éducative, éthiqéeiative voir ludigue aux demandes d’'un
traitement local de I'exclusion. Néanmoins, cesnégales différentes régions du champ

sportif sont-ils prét a s’investir et méme a codledy sur un projet commun dédié aux exclus ?

" Dans le cadre de cette étude, nous considéréxarmivelle citoyennetéomme la nouvelle représentation des
droits du citoyen dans un contexte national de gitéc du salariat. Il peut étre mis en oppositimecala
situation précédente du plein emploi et de la rea@sance d'une classe populaire qui ne connaigaaite
chémage. Ce changement de vocable peut s’explitptamment par le besoin d’éduquer cette nouvedliege
sensible de la population qui s’exprime par dessadtincivilités contraires aux régles citoyenngtsgu’aucun
dispositifs jusqu’a maintenant n'a réussi a coraresr. Le flou de cette notion émerge de lincaggacies
pouvoirs publics a trouver des solutions, laistapossibilité aux élus locaux d’en définir les tans

2De plus la prise en considération du sport paéles est un besoin relatif aux enjeux sous jacenadociété
actuelle. Le sujet est également de plus en psept dans les programmes élector@uonneret 2000, 3)

53



b) La politique de la ville pour déstigmatiser dgsartiers populaires

« Hors normalité », « une citoyenneté » nouvellarpm nouveau type de citoyen : un
vocabulaire qui stigmatise les quartiers sensibtdsurs populations. Depuis I'apparition de
'anomie, les politiques ont sans cesse été réag@@saa I'égard des dérives sociales. Le
Ministere de la ville reconstruit I'action publiquen faisant appel aux entreprises par une
territorialisation et une contractualisatidrmais entre aussi dans un champ d’action jusque la
réservé aux Ministéres de la justice et de l'it@ri(Collovald 2001).

Le théme de l'insécurité devient par la décentasili; le probleme des communes qui a
leur tour s’en charge notamment par les plans boadel sécurité (PLS) et les conseils
communaux de prévention de la délinquance (CCPByrdmultiples initiatives dés 1991,
particulierement dans les domaines économique etlpéanctionnent «les familles
délinquantes®». Ces changements, liés & la déstructuration @mphsalarial mais aussi
social d’'une part, a la multiplication des interaats grace a la PV transversale d’autre part,
et enfin la pression européenne de territoriabsatet contractualisation des politiques
entrainent une gestion locale de I'insécurité.

Cette multiplication des intervenants a chaque léahierritorial, ne manque pas de créer
guelques remous concernant les moyens utilisés pmir le sentiment d’insécurité des
francai€®. Ainsi un besoin de coordination des services'B&at émerge. En 1997, Lionel
Jospin nouveau Premier Ministre, doit s'atteleredtec tiche, et fait de la lutte contre la
délinquance, un de ses deux objectifs principaast&tégie politique se décline de plusieurs
facons avec d'un coté un déplacement de la quesgoadritaire et de la violence a gauche
vers le combat contre les «inégalités socialatun autre, rétablir 'ordre dans le champ
politique tout en tenant compte des contraintespdennes. En bref le gouvernement Jospin
se doit au moins symboliquement de& coordonner toutes les procédures politiques et
administratives destinées a réduire la délinquarate I'insécurité et leur donner une
cohérence de remettre a I'avant sceéne, la quedtidiante de l'immigration» (Collovald,
2001 111).

Nous pouvons trouver ici les bases d'une constoctle la PV, mais surtout les
contraintes légitimées par un besoin de cohéreindge eoordination entre les services propres

3 Déja pronée par les rapports Peyrefitte (1977)@Bmaison (1983) sur lesquels se fondaient I'tateon
sans cesse réaménagée des politiques a I'égaaddddiniquance. (Collovald 2001, 111)

" par exemple les élus municipaux, de droite commgadiehe commence & départager « les jeunes immigrés
entre «intégrés » et « délinquants » et a récldesesanctions économiques et pénales contre caeideet
leurs familles (Collovald 2001, 111)

> Sur ce sujet voir 'ouvrage de S Roché (2000)
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a une restructuration nécessaire des politiques@mmomiques locales. Ainsi I'ére des
politiques thématiques ciblées et transversalesdiffig&rents ministéres, émerge avec pour
toile de fond une attractivité économique des tmrds ayant pour but d’aménager une
« attraction sociale » des quartiers sensibleséé#s au nom du combat contre les inégalités

sociales.

Par la PV, I'entreprise devient le principal paeiee des collectivités territoriales pour
lutter contre les effets qu’elle produit par lagagsation du salariat, voir de la discrimination
a lI'embauche. Néanmoins «ces inséreurs » repgssepar Claude Bébéar (institut
Montaigne) a l'origine d’'une charte soutenue pamte cing groupes franc&islaisse
transparaitre un doute quant a l'intention des dgagroupes qu'il représente de prendre en
main ce probleme"On ne peut pas demander aux entreprises de résardquelques mois
un probléme que I'Etat, en vingt ans, n'a pas mleréet que, par son imprévoyance, il a
laissé s'aggraver ! ¥Claude Bébéar dans une tribune publiée dassEchoglu 7 novembre,
cité dans Le Monde du 12/11/2005). Le constat epalirtant long sur le chemin a parcourir.
Un rapport remis le 8 septembre 2005 au Ministréadmhésion sociale, Jean-Louis Borloo,
soulignait:"La discrimination vis-a-vis des Maghrébins ou désirs, pour les appeler par
leur nom, qu'ils soient francais ou non, est, démsdomaine de I'emploi, largement et
impunément pratiquéeDans ce cas, la PV répond effectivement a un proélqui dépasse
les frontieres des quartiers sensibles des viterschises. Dans une société qui reconnait ses
inégalités devant I'accession a I'emploi, le smarplus particulierement le football et ne fait-
il pas figure de résistance, et surtout ne reptéseih pas une insertion de substitution faute
de mieux. Cette situation rappelle un bon nombétudies relatées par Washington et Karen
(2001) sur la situation des noirs américains danspbrt professionnel, qui confirme cette
surreprésentation des joueurs francais issus dé&gedites vagues d’'immigration dans le
championnat de ligue 1 et 2. Néanmoins ce désBaiitiacial s'expose a des rapports de
domination qui s’expriment par des différences imetodans les salaires, la représentation de
ces derniers dans les postes a responsabilité lgapsu (Pociello 1983) d’entraineur
(seulement deux directeurs techniques et managmérg de coulellf sur quarante clubs
professionnels en 2006-2007), et sur les respditgabijui leurs sont offertes par leur poste
dans le jeu. P Bourdieu (1979, 1978, 1980 et 1@8Wontré également I'importance de

comprendre ce qui prédispose les agents a serdugge des activités sportives particulieres

® Edition du Monde du 12/11/2005, article intitééquand I'entreprise black-blanc-beur ?
7 Antoine Kombouare au Valencienne Anzin FootballiCén Ligue 1 et Albert Falette au Tour FC en Ligue
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et quel rble le sport joue dans la reproduction&@jalités dans une société donnée. Il montre
également que les rapports de dépendance d'unseckaxiale avec sa pratique sportive
dépendra de son temps de loisirs, de son capiiabétique et culturel, et les significations et
les fonctions attribuées aux pratiques sportives lpa classes sociales diverses. Cette
surreprésentation est d’autant plus remarquanbi€elle correspond & une sélection basée sur
des criteres sportifs propres a une pratique poputpu’est le football (Pociello 1981) et
surtout valables en dehors des critéres scolaviess le phénoméne s’inverse lorsque les
emplois requierent des diplémes sportifs (Brevetat, Brevet Fédéraux) comme c’est le cas
pour les entraineurs. Le football gomme les criar@xclusion et donne l'illusion par ses
représentants de contourner ce qui leur fait oletatans le monde de I'entreprise, alors que
les résultats sont les mémes : des handicaps fdenio une reconversion professionnelle.
Ces conséquences doivent étre pondérées dansuaenoesle systeme sportif nord américain
est loin de posséder les caractéristiques de samolbgue francais. Les ligues
professionnelles sont totalement autonomes desosupublics, la séparation est compléte
avec le systeme amateur et notre travail sur lesys francais reste centré sur le football.
Néanmoins ces aspects renforcent lillusion d’'ungoa « insertionnelle » volontaire de la
part des clubs de foot francais devenus en I'espacgingt ans de veéritables entreprises
comme les propos de JM Aulas peuvent actuellemexprimer. Mais leur position
dominante dans les rapports qu’ils entretienneat &s collectivités locales (sur les besoins
de stades toujours plus imposants) et I'Etat (@sident de club qui menace le ministre des
sports de coter son club a la bourse de Londres siest pas possible en France) les poussent
a profiter de la popularité du football pour forées collectivités a investir dans des stades ou
des centres d’entrainement. Dans un autre dom&nByY par une collaboration avec les
réseaux educatifs peut permettre de faire la promate la fonction sociale du football et
indirectement du spectacle sportif. Le flou de dértion peut permettre aux entreprises
d’investir ce champ. Le développement économiqud’igiage qu’elles procurent aux
collectivités locales favorisent les partenariaisoar de I'insertion. Dans ce contexte, les
partenaires traditionnels des pouvoirs publicsgffation et clubs, établissements d’éducation
populaire) doivent s’imposer pour trouver leur platans le domaine porteur de l'insertion

par le sport.

| est facile de repérer la surreprésentation aesyrs d'origine africaine dans les effectifs désbs
professionnels de ligue une et deux.
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Avec la PV, vient la déstigmatisation des populaitauteuses de troubles. En 1998, elles
perdent leur origine sociale, ethnique, leur gestrenéme leur age qui est de plus en plus
avanceé, mais sont surtout considérées comme étaplud en plus violentes (Castel 1995,
Collovald 2001, Roché 2000). Cette uniformisatioes dprofils, au profit du vocable
« dangereux », nient non seulement les classeale®cmais aussi les handicaps qui sont les
leurs dans les quartiers stigmatisés. Elle se céperégalement dans la communication
sportive en mettant en avant une fraternité « Isldotncs beurs » (Travert, Griffet et Therme
1998) qui n'est plus représentative chez les jaietiencore moins chez les entraineurs. Ce
besoin de masquer les rapports de classes esemplenm répercuté dans le sport qui fait
particulierement échos aux objectifs pronés pdPVa Ainsi, ses objectifs qui consistent a
réintégrer les quartiers défavorisés dans laVibe les rendant attractifs économiquement et
socialemerff (mixité sociale), invitent 'ensemble des actedtssport professionnel et les
fédérations délégataires a combattre ce fléau eqaas Ipropres moyens. Dans ce cadre les
associations se réclamant de I'éducation popul@itaisons des jeunes et de la culture,
Maisons pour tous, centres socioculturels) ne poarifaire valoir que leur versant
socioéducatif a moins que le sport-insertion nesleauvre des possibilités d’emploi pour
s’occuper des plus démunis comme linsertion pifeselle avait été un secteur de
reconversion a la fin des années 1970 (Mauger 20@étte « déterritorialisation » des
probléemes conduit également a une délocalisatisraffeontements entre bandes rivales qui
étaient jusque la circonscrits aux banlieues, notant a proximité des centres commerciaux
au cours de la derniére déceffhi€st-ce du a la disparition des DSQ, ou au caetran
déplacement de cette violence en dehors des guawtiwgur-surveillés » par la succession de
dispositifs ? La question de la transversalitéeetadréintégration des quartiers sensibles dans

la ville semble avoir devancé la réintégration jgeses !

Depuis les années 1990, la PV annonce combattrstipaates laissés par une gestion
territorialisée des problemes de banlieue. Powr ek¢ cherche a déplacer physiquement les
classes populaires dans la ville alors que leuswo®@ale se situe généralement a proximité de

leurs logements voire de leurs quartiers. Par cettberche de mixité sociale qui existe déja

" Dont les origines proviennent du rapport Dubed@&3L

8 Dont les origines proviennent du rapport Schwaég1.

8 plusieurs articles parlent de cette délocalisatieria violence jusque | circonscrite aux quartssibles.

« Violences urbainex Deux bandes rivales réglent leurs comptes en plentre commercial. Bataille rangée a
la Défense sarticle de I'Humanité, 29 janvier 200delui d'une« rixe entre bandes rivales, le 29 juillet 1990, a
la Défense »Article 8 septembre 199% Réglement de comptes entre deux groupes desielumdi soir, dans
un centre commercial des Yveline#sticle de I'Humanité I janvier 1997
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dans les politiques de logement (Tissot 2005, E&)aintenant dans les activités socidles

PV nie le fait que les habitants pratiquent enrgéodans leur environnement physique et
social proche. Les difficultés d’'une coexistenc&reedes agents socialement éloignées dans
un espace physique, s’est déja avere difficile deedépart des classes moyennes et la
transformation de ces quartiers vingt ans plus ¢areé zone sensible » (REP, ZUP%3 . Ce
mécanisme s’explique par ce que P. Bourdieu (1999) appelle les effets de lieuxsi
I'habitat contribue a faire I'habitus, I'habitus cribue aussi a faire I'habitat, a travers les
usages sociaux, plus ou moins adéquats, qu’ilnecd en faire. On est ainsi conduit a mettre
en doute la croyance que le rapprochement spatsgants trés €loignés dans I'espace social
peut, par soi, avoir un effet de rapprochementaacaen fait rien n’est plus intolérable que la
proximité physique (vécue comme promiscuité) des gexcialement éloignés. Malgré ce
constat d’échec dans le domaine de I'habitat, kitéhsociale et les politiques d’intégration
sont reconduites et notamment par les activitéstispg’”. En effet faute de pouvoir retenir
les classes moyennes dans les quartiers les phirerités, il est tenté de faire cohabiter les
jeunes en les déplacant sur les différents lieuxpdgiques. La mixité sociale dont les
contours sont flol8 est étendue & tous les domaines que touche la Bdhtnue & nier les
rapports de classes jusque dans les activités. Dasmsconditions elle cache un outil de
stigmatisation des classes populaires (Tissot 2088adont 4’euphémisation induite par le
mot désigne, en creux, des populations que l'ofiépeégénéralement ne pas nommer (les
immigrés)» (Tissot 2005a, 55). Ainsi les infrastructuresest Activités Physique et Sportive
(APS) sont surexploitées dans les banlieues afimeddre attractif certains quartiers a la
réputation difficile. C’est dans ce cadre que la Btilise le sport pour développer leur
politique d’'urbanisation qui consiste a rendreaatifs les territoires désaeuvrés et favoriser le
retour des classes moyennes. L'exemple du grangetpoe ville de I'agglomération

grenobloise (subventionné par la PV) et de «sanglades sport» a «vocation

82 Un processus déja testé a Grenoble sous les nsabddiedout dans les années soixante, sur lequal nou
reviendrons plus précisément dans le chapitre stiiva

8 P, Juhem (2000) montre que ces grands ensembiesialat été voués qu'a se voir progressivementsséka
par leurs locataires pour un type d'habitat plugage si le ralentissement de la croissance éciojend partir

de 1974 et la baisse des revenus ouvriers réelai@d contraint les habitants les plus démunisdimpeurer.
L'augmentation du chdmage - en particulier pourskdariés non qualifiés - qui a coincidé aveciVas en age

de travailler des jeunes issus de la vague d'inatiar et de regroupement familial des années 196@-1
condamne les populations dont les conditions deeidégradent a rester dans de grandes cités HeMugnt
alors les classes moyennes et les catégories pegsudan ascension

8 Le sport, comme les autres domaines de l'insemigrond également au besoin de mixité sociale dans s
pratigue, car comme le précise S. Tissot (2005alle«n’apparait plus seulement dans les doctrines
d’'urbanisme [...] mais prend désormais corps dansldisset des dispositifs.

8 Dans le but de lutter contre « les cités ghettbistégration et la mixité sociale reste des coriseps flous et

« peu objectivés » [...] « qui permet de cibler, sansexpliciter les contours, des catégories de [aijmns »
(Tissot 2005a, 648t « de masquer l'usage réservé a une catégoéeige de la population. (Tissot 2005a, 68)
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communautaire » est l'illustration des moyens sfgodfferts par les pouvoirs publics pour
rendre séduisant ces territoires désceuvrés. L¢, $pote de pouvoir insérer par 'empfi
devient un instrument de la PV pour rendre attréediquartiers les plus pauvres.

La mixité sociale avait déja fait 'objet d’'un pebjinnovant a Grenoble sous le mandat
d’'H. Dubedout avec « Le laboratoire social de ldevieuve» au début des années 1970.
Quarante ans aprés elle devient un objectif au deida PV et du contrat de ville de
'agglomération grenobloise. On peut alors s’étordges la reconduction de la mixité sociale
dans les politiques d’insertion alors que ces @rartsont aujourd’hui classés en zone
d’éducation prioritaire. Les notions d’échange, miatage, de participation, proches des
valeurs d’'un catholicisme social dominant dans rigepen charge des classes populaires,
peuvent-étre une piste a privilégier. De plus cgéieéralisation est d’autant plus étonnante au
regard de la réflexion de P Bourdieu (1993, 252)les effets de lieu : ka position d’'un
agent dans I'espace social s’exprime dans le lied’&space physique ou il est sifug] et
par la position relative que ses localisations tengires et surtout permanentes occupent par
rapport aux localisations des autres agents ; slexprime aussi dans la place qu’il occupe
(en droit ) dans I'espace a travers ses proprigtéaisons, appartements, bureaux.Ainsi,
I'espace physique « déterritorialis¥ par la PV entre en contradiction avec I'espacéasoc
quand elle cherche a atteindre le but d’une misit€iale sans prendre en compte la
distribution des agents et des biens. Dans cdesaspports de domination de I'espace social
seront reproduits dans cet espace physique ; erescles classes moyennes et supérieures
acceptent de se déplacer dans ces antres detiomspar le sport. La mixité sociale semble
problématique dans I'habitat, mais alors que peutive d’'une mixité sociosportive (sport
pour tous et partout) tout aussi floue permisda®&V et I'intercommunalité?

2. L'intercommunalité et la politique de la ville, la décentralisation

des politiqgues d’'insertion

L’intercommunalité, nouvel échelon institutionneemble étre présenté comme la
solution a ces problemes d’anomie économique eglsopar un traitement local et une

coordination des actions des différents partenaiesinsertion. Le transfert de compétences

vers les collectivités territoriales est toujoulgspprésent, et les responsabilités plus grandes

8 Les pouvoirs publics ont énormément de mal deattérs entreprises dans ces quartiers de relégsdiciale
malgré les aides a l'installation qui leurs sorerés.

87 La «déterritorialisation» est le but de la politique de la ville. La dgstatisation des quartiers sensibles
passe par la disparation de leurs noms qui faiteffle marqueur social pour ses habitants et lbeir«
réintégration dans la ville. (Rapport Dubedout 1983)

59



notamment en ce qui concerne le transfert des caorasnwvers l'intercommunalité et ses
structures. La reconnaissance institutionnelle B&blissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) structure le champ politidoeal et contraint les citoyens a
reconnaitre cet échelon comme un interlocuteursMageste un point qui empéche la réelle
légitimation de ce territoire sur la scene poligglocale : I'élection des représentants au
suffrage indirect qui prévient les élus d’en tigerelques profits que ce soit. La démocratie
représentative semble ébranlée par la modernisdésmolitiques territoriales qui par ailleurs
prénent sans cesse une participation des citoygrss une conception fédérale insufflée par
'Europe, ou la démocratie de proximité caractéléspouvoir des habitants, la France semble
faire illusion de ce droit en y accordant beaucdlitérét mais peu de lois. Dans ce qui est
devenue la politigue des plus démunis, la PV preges ses aspects sectoriels et techniques
d’administrer territorialement les problemes dexdlesion en faisant la propagande d’une
décentralisation du pouvoir certes, mais pas otdigament vers les citoyens. La participation
locale est centrale dans le discours politigug@résentée comme une avancée démocratique
qui tente de faire oublier 'anomie en mobilisaotig les acteurs professionnels (éducatifs,
sociaux, privés) et les citoyens sur la questionloesertion. Ce transfert traduit un
désengagement de I'Etat interventionniste vers kesisrganismes locaux capables d’investir
le domaine de l'insertion. Le Grand Projet de Vdie I'agglomération grenobloise traduit la
mise en place de ces nouveaux dispositifs ou llabse des acteurs de linsertion seront
invités a participer a I'élaboration des projets, ptus particulierement ceux qui sont
concernés par le sport. Ainsi la participation lecdevient I'outil proposé par les politiques
locales pour établir les contours de linterventibtais dans ce qui est devenu le marché de
I'insertion, les agents sont-ils logés a la mémseame pour se faire entendre par les élus

locaux ?
A. La participation des habitants : un outil des casses moyennes

a) La modernisation du discours politique par la paipation des
habitants

Sans remonter aux origines d’'une démocratie comlaufrancaise héritiere de la
Révolution francaise et de la Commune de Paris8¥. ,lon peut dire que les différentes
luttes pour la démocratie locale au XTX siécle et la deuxiéme moitié des années 1950
s’adresséerent a la plupart des pays européens. recoanurent |également des droits aux

citoyens locaux (Becquart-Leclerq 1988 ; Delcam85) tandis que la France I'a toujours
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considérée comme spontanée, naturelle, évidente, et par essencdrate au droit»
(Paoletti 2000, 25). A partir de 1982, le procesdeiglécentralisation qui doit transférer une
partie du pouvoir vers les collectivités territéeia et le rapprocher du citoyen ne donne pas
plus de résultats. Il confine ainsi la symbiose oame-démocratie naturellement dans la
décentralisation ou toute velléité de codificatamn la participation est mise a I'écart. Cette
inutilité de clarifier les procédures émerge auuddu XXMsieclé® alors que la démocratie
locale, méme représentative, autorise la participgiermanente des citoyens en méme temps
gu’elle repose sur elle. C'est pour cela que lesedrmunicipal a le droit et le devoir de
consulter les veeux de la population, notammentlggaréunions publiques, discussions ou
rencontres, formes de participation locale défipasle gouvernement républicain au nom du
régime représentatif et de la troisieme républigae |a loi de 1884 (Paoletti 2000, 47).

La deuxieme phase de problématisation de la paaticin apparait approximativement au
milieu des années 1950. Elle grandit notamment favaur de I'entrée en politique d’'une
classe moyenne et immigrante dans les villes depre (Paoletti 2000, 55 et jusque Ia en
marge des partis, qui voit dans la participati@edasion de pouvoir se faire une place sur la
scene politique. Grenoble en est 'exemple, somanBiubedout en sera I'un des meneurs des
années 1960-1980 par ses succes a la mairie pougatién de I'lsére et enfin en tant que
rapporteur du gouvernement sur la question urbaim¢héme devient central des lors que les
partis de gauche le reprennent & leur compte vrnteun enjeu de la concurrence politifie
Schématiquement, on peut retenir deux grandesgroations entre la fin des années 1950 et
1992 : I'une de grandissement de la cause partieggaapproximativement jusqu’en 1979,
'autre de neutralisation et de glissement a l@gifond du theme participatif local jusqu’en
1992 (Paoletti 2000, 50).

C’est par lintermédiaire de I'exemple particulidu site grenoblois et de son maire

Hubert Dubedout représentant GAM (Groupement d@ctMunicipale), que M. Paoletti

8 « Le ministre (républicain) reconnait la nécessitda vitalité du dialogue entre les élus locauxciéoyens
mais il recherche a écarter toute procédure quitraéten ceuvre le droit de suffrage et plus géreérant toute
procédure de participation institutionnelle et orgsée » (Paoletti 2000, 31).

% Les travaux sociologiques dans les années 1976 p#é Paoletti (2000, 51), décrivent I'existencend’
mouvement social en faveur de la participation dirpde I'émergence d’'une nouvelle classe moyepoeteuse
de revendications qualitatives, concernant la vies Hravail. Notamment les travaux de Michele 8ellies
GAM, these sous la direction de JP Cot, Paris Sorhdi8i&s, d’Alain Tourainela voix et le regard Paris,
Seuil, 1979. Monique Dagnautflouvements sociaux aujourd’hues éditions ouvriéres, Paris, D. Monjardet
« la nouvelle classe alternative, réflexion sur deteurs du changement social dans les sociétésrmax»,
sociologie du travajl4, 1981, pp. 384/405 et G Benguigui, I'utopietgemaire. Les couches moyennes entre
I'Etat et les rapports de classereyue francaise de sociologi23, 1982, pp.605/638.

% Au sens ol I'entend Philippe Garraud (1998)Tout probléme qui s'inscrit au coeur du débattjzple parce
gu’il est devenu une source de conflit entre act@ljectifs opposés, a retenu I'attention d’'un naarilnportant
d’acteurs qui se trouve dans I'obligation de seeitpar rapport a lui ».
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construit la genése sociale de I'enjeu participebiinme celle «’une stratégie d’acces au
pouvoir d'une élite jusque la en marge du chamjitipoke » (Paoletti 2000, 51). Tout l'intérét
de cette entreprise réside dans les mécanismemrrae tlesquels cette élite intellectuelle et
militante’* s'impose comme porte-parole des habitantsous sommes la populatien ou
«la population veut participéf » seront les slogans de la premiére campagne teddut
en 1965. Ses actions autour de la promotion dealficpation sont nombreuses et les
partisans ralliés a cette élite montante sur las@®litique forment un véritable réseau prét a
investir les futurs organes de la démocratie deipnité. Ecologistes, unions de quartier,
associations (socioculturelles notamment), C.F.&t6, militants du PSU, clubs (Dulac
1996 ; Paoletti 2000, 52})raduisent cette volonté d'utiliser les associaiocomme
intermédiaire pour la gestion des équipements saltiorels Par ailleurs ces élus profitent
d’'une tres faible définition de la participationysgroposer réunions publiques, discussions
ou rencontres, c’est a dire des formes consul&tijue n’engagent en rien les pouvoirs locaux
et donnent I'impression aux habitants de prendre aaprojet communal. Cette imbrication
étroite du pouvoir local et du réseau associatif qslifiée parfois de« socialisme au
quotidien »et la profusion des locutedfsconstitue « un groupe d’action » (comme aimait &
le considérer Dubedout) tres disparate par ses idesd’intervention mais assez homogéne
par son recrutement : issus des classes moyenrmehep de la gauche et le plus souvent
d’'obédience chrétienne (voir annexe 1). Cette i contestataire est également
caractérisée par une forte homologie de positiamabo: jeunes, dipldmés, ils sont le plus
souvent fonctionnaires, ingénieurs, enseignantresadu secteur public et privé (Mossuz
1970 ; Sellier 1975 ; Asseo 1979 ; cités par PA®E00, 52). Dés 1965, le GAM présente
des candidats dans le maximum de villes ou le moew a trouvé écoute, et profite de la
vague contestataire du systéme gaulliste par ledicats et les partis politiques de gauche qui
précede Mai 1968, pour y imposer I'idée de la pgoation locale.

La revendication de participation et de présentatle soi comme tout le monde™
sont les deux versants d'une méme représentasivdi@le des GAMistes vers la population et

L paoletti, (2000, 51 et 53) répond a la questiorsqni les Gamistes :sans chercher a tout prix a placer les
gamistes dans un pole extréme de I'espace soamlpeut, sans trop forcer la réalité, affirmer quegur
'essentiel , les gamistes sont des intellectueldes militants ou plut6t des intellectuels milismgui veulent
accéder au pouvoir municipal. »

92 paoletti (2000, 51) et plus particuliérement & @bée Dulac (1996).

% Lucien Nizard (1974, 88) parle méme d’'un@ébuleuse participative, du fait de la multiplication des
locuteurs qui interviennent dans des champs diftér¢Paoletti 2000, 52)

% « Qui sommes nous ? » demande Robert de Caumagetatit du GAM dans son livre manifeste, avant de
répondre « monsieur tout le monde ». Dans le mémes, $'histoire mythique d’Hubert Dubedout, venlaa
politique parce que, dépité dans sa baignoire Glf 6tage d’'un immeuble grenoblois ou I'eau n’arrivgite
par filets intermittents, il a décidé, face a l'ifférence de la mairie de prendre les choses emraaidevenant
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les partis de gauche. Leur message simplifié qposp «wne fausse démocratie de
délégation» a «une vraie démocratie participative autorise la construction d'une série
d’oppositions avec le systeme gaulliste et domefgésentant a Grenoble, A Michalon, fera
les frais aux élections municipales de 1965.

Affirmation de leurs différences™
« une fausse démocratie de délégation  « une vraie démocratie de participation »
autorise la construction d’'une série d’opposition

Archaisme (passé) Modernité (présent)
Eloignement Représentativité
Quotidienneté Politique
Notables en place (dans les municipalité Une nouvelle élite, jeune, diplomée, active,
dans les partis, et a l'intérieur de I'appare issue de la société civile.
d’Etat)
Acteurs en place Nouveaux entrants

Tableau 5. Message simplifié des GAM aux électiomsunicipales de 1965

Cette démarche prend en compte le concept de nitegue I'on a pu voir
préecédemment dans I'ensemble des thémes traités ldacthamp politique, qui consent a
innover par une opposition au passeé et du préSatte stratégie permet de distinguer leurs
actions des autres locuteurs. lls valorisent lenrapétences de la participation localdew
capacité d’animation, leur sens de I'écoute, lentelligence du social, leur culture de la
délibération » et les |égitiment grace aleur origine sociale »que leur procure ce profil
«d'intellectuels proches des gengPaoletti 2000, 53).

Au fur et & mesure que le parti prend ses marqgases k& champ politique, « la mission
pédagogique » des GAM se rapproche de la modesmitégestionnaif® ol I'habitant
devient un acteur des décisions municipales, dunsndans les propositions de participation
faites dans le champ, a partir du moment ou celiéest pas juridiguement définie. Grenoble
a été lanceée sur les rails de la décentralisatiacega H. Dubedout. Il a fait de la démocratie
locale un élément important de la décentralisapan l'intermédiaire de la médiation des

associations. Le contexte des années 1970 amétield’d™ de la loi du 7 janvier 1983 qui

maire de Grenoble, est constituée en symbole eralitfire des motivations de I'entrée des GAM en igakt

De Caumont et Tessier (1971, 13), cités par Pagd@do,52

% Tableau construit sur les descriptions de M. RAGRO00, 55)

% A La volonté de former la population & intervenir slda politique locale par la participation, les GAM
ajoutent I'activité autogestionnaire propre au rfeste du PSU de 1972 un projet, celui d’'une société ou les
hommes soient capables de prendre eux mémes isgpdéaui concernent leur travail, leur cadre de,veur
formation, leurs relations et toute leur vie quagithe. »Manifeste du parti socialiste unifié 1972 (18-2198t
116). Ce rapprochement des thématiques, au none ddécentralisation montante, permet de regrouper le
discours des deux partis cohabitant au sein duedamsinicipal grenoblois et de faire une place d&dout au
sein du P.S.U dés 1972,
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prend acte de la définition des €élus locakdes communes, les départements et les régions
constituent un cadre institutionnel de la partidipa des citoyens a la vie locale et
garantissent I'expression de leur diversité »Mais aucune mesure précise
d’institutionnalisation de la participation n’esépue dans le projet de 9.

La décentralisation donne une autonomie aux coliges locales par ses lois de 1982 et
1983 En revanche aucune trace formelle dans I'ordrgligire n’apparait, a l'inverse de la
plupart des autres démocraties occidentales. Gitigtion permet en conséquence aux €lus
locaux francais d'imposer leur définition de la d¥matie, «socialg vivante naturelle> en se
référant aux rapports de la commission des l0i$382 d’Alain Richard et J.P Worms qui se
contentent de constatemur lien symbolique entre décentralisation et paptition »°. Cette
situation contredit alors les efforts entamés marghuche dont les premiéres lois de
décentralisation (Lois Defferre) ont été promulguéa 1982-1983 par le gouvernement de
Pierre Mauroy’, et font suite au nouveau contexte politique d&7]1%ate des élections
municipales remportées par une nouvelle générguaditique (GAM) et le Parti socialiste.
Cette réflexion qui arrange la plupart des éluswic-ils ont pour caractéristique principale
d'étre également élus nationdffk, s’explique par la double légitimité que donngrP
Worms*°* (douze ans Député PSU puis PS et sociologue areCeder Sociologie des
Organisations (CSO), rattaché au CNRS et spé@alig#s organisations et de leur
fonctionnement) et Alain Richard* (dipldmé d’'IEPrBaet de 'ENA, cadre du PSU puis du

97 C’est presque par hasard, en seconde lecturesseitlée nationale, qu'un député non-inscrit, MleZe
dépose un amendement repris sans discussion parléenent « des lois détermineront le développement de la
participation des citoyens a la vie localeEm septembre 1982 Hubert Dubedout dépose un avajet ple loi
sur la participation a la DGCL qui ne sera jamaanginé. Paolletti op. Cit. p 39

% J.P Worms (1984, 28) parle d'une méme inspiratians les lois de décentralisation la méme volonté
d’accroitre les responsabilités des élus locauxgeefaisant, de rapprocher le pouvoir des citoypasr leurs
faciliter I'acces et en démocratiser I'exerciceba décentralisation est aussune boite a outil simple et robuste
(...) que devront s’approprier les citoyens(lbid. 1980) (cité par Paoletti 2000, 39)

% Elles font suite & la premiére tentative manquégéhéral De Gaulle de régionalisation (échec dére@tium
d’'avril 1965)

190)| faut rester cependant dans le contexte d’unatégie des élus locaux qui par le cumul des mositi
pratiquent un double jeu dans la décentralisafiout d’abord la concentration des élus locaux epamnticulier
des maires au parlement n'est pas une découvdlteaparait extrémement stable dans les assemblées
disputent des possibilités de codifier la partitigpalocale a prés de 15 ans d’intervalle, en 18f78n 1992, en
dépit de l'intervention de la loi sur la limitatiatu cumul des mandats en décembre 198En 1978, 87% des
sénateurs sont maires. En 1992, 47 sénateurs snile cumulent pas leur mandat avec un manddt Boa
1992, 85% des députés sont des élus locaux. Seule@utés ne cumulent pas leur mandat de parleimenta
avec un mandat de maire, d’adjoint au maire ou Eusment de conseiller municipal. Ce constat neogtrau
travers du cumul des mandats et des fonctionsetwauve les mémes élus au niveau national et kpaiasont
aussi a la fois les législateurs qui définisserdrigt local et les responsables de I'exécutif.9gstéme permet
aux élus locaux-législateurs, dans un sens de raasegur appartenance a l'appareil d’Etat, et sirttans un
méme temps de prolonger un discours sur la didipaion de la technocratie qui constitue une des
revendications de la décentralisation. (Paol&tiQo, 41)

191 pour une meilleure compréhension le tableau 5 dibfen annexe récapitule 'homogénéité des traijexs
sociales des principaux agents ayant participépbliique nationale et grenobloise et leur rekaisniveau des
organes de I'Etat. lls sont indiqués par ce sighe quand leur parcours est synthétisé.
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PS) au rapport. Par ailleurs Worms* renforce parajactoire sociale un dispositif bien loin
de réfuter les dispositifs de la future PV qui hies rapports de classe déja observés dans les
politiques d’'insertion mis en place par la gauclpaudir de 1988: #ar miracle, j'ai échappé
au marxisme. Avant I'hypokhagne, javais fait 1e&CHB. (aujourd’hui, premiére année de
médecine) Je m’étais engagé dans un mouvement de jeunesskepdu P.C. On nous
donnait des cours du soir pour dénoncer les « tieddbourgeoises » qu’on nous enseignait
au PCB sur I'nérédité (les lois de Mendel...) et lepposer les théories de Lyssenko sur
I'hérédité des caracteres acquis qui démontraietientifiquement” la justesse des théories
marxistes ! Ce fatras idéologique si €éloigné dealités expérimentales m’a vacciné pour
toujours ! ».(Martha ZuberBréves du centre de sociologie des organisatio®R(710 -
CNRS) n°® 9 — juin 1999 p2). De plus sa positionsain du CSO et ses prédispositions
scientifiques induites par sa collaboration avecCkbzier dont «l reconnait volontiers
l'influence importante» (breves CSO op.cit, p3), renforce sa positiopospe au paradigme
bourdieusien qui reconnait les rapports de dominatikla confusion que l'on fait souvent
entre la capacité d’'un individu a intervenir daesdhamp social et que I'on nomme parfois le
capital social individuel, et que moi jaurais p@ittendance a qualifier de capital humain ou
de capital relationnel qui est une des dimensionsapital humain. C’est un probleme de
définition : il faut s’entendre sur les mots. Sigés cette distinction, c’est que d’'une certaine
fagon, quelqu’'un comme Bourdieu qui a utilisé lente de capital social I'a essentiellement
utilisé dans ce sens-la. C’est-a-dire que le cdptecial au sens bourdieusien du terme, ce
sont les privileges que les individus appartenantnacertain groupe social possedent par
rapport a d’autres individus, d’'autres groupes api en matiere de réseaux de relations.
Donc ce sont les réseaux de relations d’un indijduviennent du fait de son appartenance
a une catégorie sociale déterminée, a un group@akdominant pour étre clair du point de
vue de Bourdieu. Au sens ou moi jutilise le tedwecapital social, c’est quelque chose de
tres différent, c’est un attribut d’une sociétéj gart a caractériser un état de la société qui
met des ressources a la disposition de ses membrgsntervenir dans le fonctionnement de
la société. C'est donc un attribut de la sociéet@t@ qu’'un attribut des individus.
(Intervention de Jean-Pierre Worms lors de I'AtekeFinance Solidaire et Liens Sociaux »,
organisé par la FPH a Dourdan, France, du 2 aill&tj2002).

En laissant un flou dans l'interprétation des texta plupart du temps occasionné par
les élus de gauche porteurs de ce projet dansckenttélisation, les |égislateurs ouvrent les
portes de la gestion politique au niveau local.t€€etbsence d’institutionnalisation de

proximité permet 'émergence d’'une nouvelle catégde politiciens. Ceux-ci se retrouvent a
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la téte de responsabilités qu’il aurait été tres d briguer lors de la période d’'un Etat
centralisateur. Cette nouvelle politique permankégence de potentats locaux qui utilisent la
participation des citoyens comme outil de leur peogscension, mais aussi comme relais de
leur pouvoir dans le secteur associatif local,adamment culturel et socioculturel dans le cas
de Dubedout a Grenoble (Dulac 1996). A la fin detiée 1974, la presque totalité des
militants ayant des responsabilités au sein du Ga&il rejoint le parti socialiste, sous la
banniére de l'autogestion comme projet transvarsidénsemble des secteurs de la société.
C’est & cette époque que le parti récolte ses enesllrésultat§?, et ce regroupement en vue
des présidentielles a gauche ne tient que parule gtit dénominateur commun a tous les
groupes: la participation locale. Cette prise dsitmn déplace non seulement le theme vers
I'arene de la politique nationale, mais prend mé&md'importance en recrutant par la méme
occasion les politiciens de droite. La concurresge le marché de la politique permet un
consensus autour de la participation locale a&mtmme a gauche qui lui permet d’occuper
la place de theme dominant sur la scene politigsgy'en 1979.

Suite a cette prise de positions des partis dehgaurest une véritable escalade des
moyens qui est utilisée pour s’emparer de ce thdéa d'actualité avec l'existence de
mouvements similaires dans I'entreprise, les syatdjd’administration, et méme I'école (Le
Goff 2003). La concurrence entre les deux polesasparticipation fait de ce theme I'élément
central de la scene politigue ou chaque acteuren¢ paraitre en retrait sur cet élément de
l'idéologie démocratique, sur les conditions mémgedi politique. Jusqu’en 1979, au terme
de ce positionnement dans le champ, I'enjeu n’a da'augmenter pour aboutir a la
production d’un consensus sur la participation cenmarme locale qui lui retire son intérét.
S’ensuit un désintéressement du theme particigatél jusqu’en 1992 qui intervient

principalement par la difficulté de se distinguansd son utilisation (Paoletti 2000, 50).

b) Un regroupement des deux grands projets de laude: la

participation et la politique de la ville

Les arguments exprimés pour I'abandon de la ppaiin (qui par ailleurs a plus
traversé les esprits que les lois) résident damisspalification par la difficulté de la mettre

192 e rapport fait par le secrétaire du parti, D Taddd'occasion de la neuviéme rencontre natiodae GAM
a Biévre en 1974 montre :que le GAM a une charge positive dans presque tesiamilieux ; le milieu
d’appartenance de ces membres est celui qui cosnaitine longue période la plus rapide expansionotdiées
les couches socioprofessionnelles, les problemeadrte de vie acquierent une importance croissdntéait de
I'urbanisation» (Paolletti 2000, 58)
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en ceuvr®’, Les nouveaux élus des élections municipales @& f€ignent de découvrir que
la population participe peu et reprennent un disc@elon lequel les associations favorisent
I'expression d’'une élite participative et peu reemtativé®. Un exemple a sensiblement
ébranlé la gauche a Grenoble : I'équipe de Dubedouentre autre, perdu les élections
municipales de 1983 par une utilisation peu déntogra de ce moyen, qu’elle a employé
afin de créer un réseau éducatif capable d'impalesr valeurs « petites bourgeoises »
(Accardo, 2004), au sein d’'un secteur associati#f puissant (et plus particulierement culturel
et socioculturel), et acquis a la cause de la npalitd en place. Cette représentation
successive d’adjoints au maire issus du personogjahisme de formation de I'éducation
populaire (Gilman* 1965-1977, puis Rizzardo* 19783 de Peuple et Culture) a empéché
tout autonomisation d’'un sport associatif local pant en plein développement a I'aube des
années 1980. Cette éviction des agents de la éonétihique-intégrative et marchande du
champ sportif plus éloignés des objectifs éducatés élus en place (Defrance & Pociello
1993), a fait naitre un conflit mettant a jour gestiques peu démocratiques qui ont valu une
scission entre I'Office municipal des sports etrairie. Ce retournement de situation a eu
raison de ses représentants comme H. Dubedoutrl@eecen 1983 et donne le coup d’arrét
officiel aux avancées de la démocratie localeaux qui I'ont portée.

Néanmoins la participation n'est pas complétembahdonnée et méme rattrapée pour
« ses bons et loyaux services » lors de la victaine présidentielles de 1981, mais surtout
parce qu’elle représente I'une des valeurs fontkgrd’'une « petite bourgeoisie » arrivée au
pouvoir avec Mitterrand. C’est pourquoi cette caeserattachée a une politique secondaire -
la PV - qui ne sont pas citée au rang des priotiles qu’elles sont définies dandes
grands chantiers du président de la RépubliquéLinhart 1993, 805 ; citée par Paoletti
2000, 65). Ce transfert permet un rapprochementpdasiemes de Banlieue naissant suite
aux émeutes et de la participation. Cependantdactédn des rapports est laissée a des élus
comme B. Schwartz*, G. Bonnemaison et surtout Hodalout*, mais n’est pas I'occasion

d’'une mobilisation particuliere des grands commgs l&Etat contrairement au septennat

103 Jaques Baumel, maire de Rueil-Malmaison ne peut compter que sur 10 & 12% de la populgtimur
participer réellement et sérieusement a la geséiba I'animation de la commune Frangois Autain, maire de
Bougenais : «@ous avons essayé de réaliser une véritable déredi@ecte, nous n'avons réussi qu’a faire une
démocratie indirecte a travers les associationlegtcomités de défensePaoletti (2000, 64)

194 Sur cette question on peut se référer au travatdghane Dion (1984) et (1986). Il montre ce glisent
progressif des maires d’'une légitimité a l'autraupqustifier les changements qu’ils opérent danstide de
gestion municipale de 1977 a 19&=2s travaux de C. Dulac (1996pnt référence a la gestion communale de
Grenoble sous I'ere Dubedout et a l'utilisationlaleeprésentativité des associations pour la gesiocertaines
guestions notamment celle des équipements sportifs.
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précédent® Néanmoins ce dernier, prochainement déchu déshaier tour le 6 mars 1983
de la mairie de Grenoble par la liste RPR-UDF dZarignon, préside la commission pour le
développement social des quartiers et remet aui@reninistre le rapport ensemble, refaire

la ville ». Cette responsabilité tombe particulierement bigur 1. Dubedout malmené sur un
sujet qui I'a amené sur le devant de la sceneigodt Le choix de sa reconversion passe par
une spécialisation dans le probleme des banlieuiegegra naitre cing ans plus tard la PV.

Cette transition du débat participatif transmia &V réalise une double marginalisation
selon M Paoletti (2000, 66 D’abord la politique de la ville n’est pas imparite, et il est
significatif qu’au fur et a mesure de son instibatnalisation a partir de 1988es emblemes
participatifs sont largement abandonnesLes collectivités locales et les chefs de roissi
locaux doivent alors s’employer a la faire vivreteavers de projets établis en commun avec
les partenaires locaux. Il est bien évident queéecphase reste dans la continuité de la
précédente avec une participation existante m#imbé de toute légifération« Ensuite, sa
catégorisation sous I'égide d’'une politique partiéue, d’'une cause sectorielle et technique,
lui fait perdre son statut de cause politique noblegénérale. C’est pourquoi elle reste une
idéologie de la décentralisation, une valeur a laligion préte rituellement hommage mais en
arriere plan, dans la politique de la ville évitaainsi une mise en pratique contraignante.
(Paoletti 2000, 66)

Cette stratégie politique est bien expliqguée paBdurdieu (1981, 125)ar laquelle la
participation devient le type méme de thématiqugaut d’'un intérét collectif au sein de la
classe politique : kautonomie du champ politique, qui va en s’accsaist avec le
développement d'organisations permanentes de miofaselles, fait que les prises de
positions des agents se déterminent d’abord papeoapa l'univers des prises de positions
concurrentes : par suite, la correspondance aveai@ndataires et les mandats repose moins
sur la transaction directe que sur ’lhomologie enka scene politique ; les professionnels ont
un poids politigue proportionné a leur pouvoir debisation, c’est a dire au crédit et a la
croyance qu'ils recoivent soit directement de leunandant, soit des appareils qui les
investissent dans la mesure ou ils investissemugn> Un « consensus » entre les agents du
champ politique s’établit sur la question dansecetériode froide. Il lie un principe - la
participation- et un moyen - la PV- par la mémeésilbn fondamentale au jeu politique et par
le méme respect porté aux régles non écrites, neafgopose pas de positions antagonistes
ou concurrentes. Malgré cela, la PV et la partiigparestent des domaines essentiellement

195 A |a différence des travaux d’Olivier Guichard, d&# Peyrefitte sur des thémes similaires. (PapR@00,
65)
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investis par la gauche qui y installe ses proph&natiques et objectifs, mais surtout la
Délégation interministérielle a la ville (DIV) dent un organe de reconversion pour un
personnel militant de gauctf& dont le mot d’ordre est 'engagement pour « leartiers »
(Tissot 2005b). La construction de la DIV puis dinigtére de la Vill®’ se confondent avec
la mobilisation de tous, et surtout de ceux quirpmt tirer profit a investir le domaine de
l'insertion. Ainsi ces valeurs proches de celles anut dominé le « développement social »,
c'est a dire lidée «’agir de maniére globale sur un espace étroitemeintonscrit,
expérimenté apres la seconde guerre mondiale awm deiréseaux éducatifs proches du
catholicisme social (notamment au sein d'éconormikuenanism&®) » (Tissot 2005b, 73),
vont structurer l'insertion dans la PV. La partaipn des habitants (Tissot 2005b, 73), la
mixité sociale et urbaine (Tissot 2005a), le paten et la transversalité (Tissot 2005b, 73),
l'insertion sociale et économique (Mauger 2001b)iradition d’innovation (Muel Dreyfus
1984, Poujol 1996a), I'éducation et la formationa{Mer 2001a, 2001b, Schwartz 1981 et
1994) et la prévention et la sécurité suite au feogment de la participation par I'insécurité
et I'immigration comme theme porteur sur la scénktigue (Collovald 2001), forment les
contours néanmoins flous (mais orientés) des dasadiaction pour ceux qui voudront
investir le champ de l'insertion.

Le sport attractif aupres des jeunes, et doncsétiiomme un moyen d’insérer, sera
également soumis a la logique interne de la PV déepar une homologie de classe « petite
bourgeoise » (Accardo 2004) dont les principauaisetiu pouvoir national sont des chefs de
projets reconvertis, @otés d'un fort capital scolaire mais dont la satka s’est souvent
prolongée mais a été relativement peu rentabilidéefait de leur engagement militantiste
durant Mai 1968» (Tissot 2005b, 74). Les agents des régions @ghiifégrative, marchande,
éducative et ludiqgue du champ sportif Iégitimentrde actions comme sociales et
economiques, transversales par leur action « g et se situent comme des prétendants
sérieux aux « partenariats » avec les collectivigsitoriales. La fonction éducative va
constituer le futur cadre de l'insertion par le gpo’est a dire un sportinvesti d'une valeur

éducative quasi-universelle [...] portés a la dénégatdu social [...] et au déni de

106« C’est tout particulierement le cas pour deux posantes importantes des animateurs de la polititpiéa
ville, les catholiques de gauche et les anciengants maoistes (Tissot 2005b, 78)

107 « Cette administration peu légitime tire sa forcestutien politique dont elle bénéficie aprés les e du
début des années 199(Tissot 2005b, 84)

198 | a Revue Economie & Humanisrfandée en 1942, accompagne (notamment par seedogsiborés en
partenariat avec des associations, établissemeptsseignement supérieur, administrations, fondstion
entreprises, etc.) les mouvements et les persodeegutes origines et sensibilités, qui ont a claumise au
point d'une éthique économique, la jonction enteohomique et le social, le développement équital
durable pour tous les peuples.
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I'économique (gratuité de I'effort sportif, désmetgsement de I'engagement, dénonciation des
méfaits de l'argent dans le sport).(Defrance & Pociello 1993, 4-6). Pourtant, cette
définition qui nie des déterminants socioculturels, les distinctioescthsses ou le marquage
social des pratiques (Ibid.) est en opposition avec les autres feamstidu sport définies par
J. Defrance et C. Pociello générant des conflitssam des « partenariats » et « projets
communs » impulsés par la PV. Ainsi les fonctiormsehandes attachée a la production, la
distribution et la gestion des biens et servicescedisés (qui incluent les consommations
spectaculaires et médiatiques) éthique-intégrative essentiellement assurée par les
organisations fédérales qui sont attachées a ladpation et la gestion d'une élite sportive,
[...] la reproduction de leur structures et a accreitla puissance sociale (ibid.) et ludique
«qui fonctionnent sur la logique de la liberté, diaipir, de la distraction, de I'amusement
(" culture-fun ), c'est-a-dire sur le régime destigités de loisir» (ibid.) bien que parties
prenantes des actions d’insertion s’éloignent deelasée légitime d’un milieu socio-éducatif
et scolaire dominant dans l'insertion. dans le eaackocio-éducatif. Ainsi les agents des
différentes fonctions du champ sportif devront tigel leurs actions au plus pres de ces
objectifs prédéfinis. Les luttes pour la définitide I'insertion par le spdf commencent
avec pour enjeu principal sa domination.

La bascule a 'arriére plan du théme de la padidim mais surtout sa substitutiortek
un ersatz» (Poujol 1996a, 143), par ceux de l'immigratidrde la sécurité intérieure, n'est
pas sans fondement et relation, voire mémes samsertaine continuité. La PV propose un
remede transversal a lI'anomie sociale dont les osanies sont celles d'une lutte de
légitimation entre les ministeres pour investir daamp de linsertion. Ses méthodes
structurent le champ politique et donc les sousmgsa qui le constituent par une
territorialisation (intercommunale), une technici(éapports, comptes-rendus, discours
officiels, expertises), une sectorialisation (adstmation des violences urbaines et politique
sociale élargie), une participation (non instituéelune nouvelle citoyenneté (devoir étre),
propre a répondre aux nouvelles prérogatives féidérs d’'une communauté européenne. Un
certain nombre d’éléments orientent les politiqfrascaises vers un fédéralisme européen.
«L’américanisationdes techniques (Collovald 2001, 113) liée a unegkobalization»
(Bourdieu 2001, 25) imposée par des théories écmpum® dont les Etats-Unis sont les

représentants, notamment dans le cadre des aa&mdinisteres de l'intérieur et de la

199 | e rapport est flagrant entre le sport et 'urberésétudié par S Tissot (2005a, 63) dans le cadse de
politiques d'insertion. Le flou de la définition ¢k mixité sociale va permettreaux agents intervenants dans le
champ de s’affronter par bonnes définitions de Igité sociale interposées, chacun défendant saeaqutian de

la juste proportion des populations qui génére reinke la mixité sociale. »
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justice, connotent néanmoins de réelles différededs les formes de participation et de prise
en charge des populations. Au Etats-Unis, la qoreste I'exclusion passe par une incitation a
la recomposition des communautés qui doivent siisga elles-mémes plutbt que de
déléguer sans cesse les affaires publiques auxritastoou a des professionnels de
I'intervention sociale remunérés pour s’en occupams ce cadre les populations exercent un
réel pouvoir d’action et de pression aupres desrig@s et notamment dans le domaine de la
sécurité. D’allleurs, les « communautés de quastisont associées a la police pour lutter
contre l'insécurité. Face a la crise urbaine ed rdgmentation sociale, le modéle francais
s’oppose d'un point de vue philosophique et praticau modéle « communautaire »
américaif'®, mais de moins en moins & son fonctionnement. EEmdeé la communauté
équivaut a un sens de dérive alors qu'aux Etats ldnterme social est associé aux notions
d’assistance et de dépendance. Néanmoins, I'oligervd’'un Etat de moins en moins
interventionniste par son désengagement progmsdiinsertion et la mobilisation de tous les
agents sur cette question a I'échelon local paPVg rappelle cependant un modele
communautaire basé sur les regroupements de comsmbapendant, la non objectivation de
la participation en France et le systéme politigue place permettent de préserver une
différence entre un modele anglo-saxon qui faitaeter les initiatives (Bottom-up), et un
modéle francgais continuant & imposer d’en haut¢mpn) (Wacquant 1999).

Malgré cette opposition philosophique sur les n#i@entrales de lintervention que
sont les aspects communautaire et social, J. Dan@903) pose la question du choix de la
politique francaise et des raisons d’une rhétorigorgricaine dans la gestion des problemes
sociaux urbains alors que la définition des corgept contrariée par le sens méme de ceux-
ci ? L'utilisation récurrente par les différentofagonistes institutionnels de la reconstruction
urbaine de trois notions fondamentales : mixitélifjgaes d’ordre par la dispersion des
pauvres), citoyenneté (apprentissage d’'un « dedtoér») et proximité (restaurer l'autorité
défaillante des services par la Iégitimation nolevejue leur procure ce contact avec les
administré§'), montre bien que ce ne sont pas directemenpdesilations concernés qui
faconnent la PV, mais I'ktat social» qui tente dimposer les valeurs d'une petite
bourgeoisie (santé, éducation, emploi, loisirsyises publics...) aux différents relais locaux.

La relation citoyenneté—participation, deux consegiroches de la démocratie

américaine (Lardinois 2000), méle les notions dmal&atie et de proximité. Cette relation

10 syr la comparaison des modéles de prises en ckaiige exclus sociaux », ou des politiques de la vil
version francaise et américaine, voir les travaeid.ddonzelot (2003)

11 Selon J. Donzelot et al (2003), op. cit : la démaraméricaine voudrait rétablir la confiance etgregens
alors que la démarche francaise voudrait rétablioihfiance envers les institutions.
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reste bancale ou tout du moins composite dans lsumeou I'on propose dans cette
modernisation des politiques de proximité (PV, catst de ville et intercommunalité) de
donner le pouvoir de participer a la populatiomssdonner la possibilité de gouverner. La
participation est ainsi transformée en logique assjvité et reléguée au stade de concertation
et information des habitants (Donzelot & coll.2003J, cette forte ambition detkansformer

la ville », ce «olontarisme urbain> se déploient au détriment des politiques scxiale
direction des habitants. En fait, la citoyenneti&we donc du devoir-étre plus que de
I'acquisition d’un pouvoir Bottom-up» comme le laisse présager le discours politicppaiis

un demi-siecle. Concrétement, cette notion de erogté comprise comme un devoir-étre
plus qu’'un savoir-étre se révele de maniére canabt dans le concept de participation
souvent associé aux discours de la PV et plusdageaujourd’hui, aux dispositifs publiques
de redynamisation urbaine. Cependant, par crainte @ptte « logique de participation »
permette la construction réelle d'un pouvoir cosqoar la population, cette logique se mue
pratiquement en logique de « consultation » etirf@’mation ». En effet la participation
n'est jamais présentée comme le moyen de la catistnud’un pouvoir pour ceux qui en ont
le moins. Au contraire la PV abandonne l'insertemnx agents locaux préts a investir cet
espace non défini et financé par I'Etat. Il voilndacet outil 'occasion de se désengager
définitivement du probléme des quartiers sensililasparticipation en France ne sert qu'a
responsabiliser les citoyens face a « leur inenglidigé », sans leurs donner les capacités de

se faire entendre.

B. Un modele américain de démocratie de proximité qur un fédéralisme
européen

Il existe un grand nombre de critéres qui pouritagpliquer cette modernisation de la
politique francaise, mais il semble néanmoins qeiexckléments principaux en dessinent les
contours. Tout d’abord le contexte de constructibone communauté européenne aux
membres toujours plus nombreux entraine les différpays a trouver un terrain d’entente
pour une harmonisation des politiques, des teresoadministratifs, des dispositifs ..., un
projet commun a I'ensemble des membres dans deaidesnaussi différents que I'économie
et le social (Bourdieu 2001). Ce besoin de cohé&est aussi synonyme de changement dans
une Europe aux multiples cultures qu’elle soititnibnnelle, politique, économique et c’est
pour cela que la France et sa spécificité se re¢r@m porte-a-faux avec la majorité de ses
voisins notamment sur la question de la démockdigoroximité, parce qu’éloignée d'un

systeme fédéral contrairement a I'Allemagne, le &®&wmye-Uni ou I'Espagne. Ensuite, la
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mondialisation des échanges menée depuis le thailome, a entrainé les membres dans un
libéralisme économique qui a fait naitre une corenge (inter- et intra-) entre les différents
échelons territoriaux (Etats, Régions ou Landdrg\gglomérations) largement masquée par
une rhétorique institutionnelle qui préfere expninig solidarité, le travail en commun,
I'union, la mixité sociale. C’est pourquoi une nitwitle de facteurs sont a prendre en compte
dans la structuration de I'espace social et dempbBajui la composent. Pour notre part, nous
nous attacherons dans ce travail a prendre end@asbn I'autonomisation des collectivités
territoriales grace aux compétences qui leurs s@msférées par la PV, mais aussi les

nouvelles formes de participation qui doivent éreedge ce réaménagement de I'espace.

a) Une légitimation de la pensée libérale et chefiine par une petite
bourgeoisie nouvelle

Durant la deuxiéme moitié du X%® siécle, le champ politique a été structuré par les
champs scientifiques de la sociologie et de lapgbhie mais aussi celui du journalisme dont
Raymond Aron a été I'un des instigateurs de la @etivérale (Lardinois 2000). Son action
simultanée dans ces deux disciplines a permisrataation des sciences politiques dont il
est en partie l'instigateur comme spécialiste conéa la définition dominante de ces écoles
(Ecole Nationale d’Administration ; ENA et InstitdtEtude Politique ; IEP) qui deviendront
celles du pouvoir : ¥n savoir d’expert orienté vers l'aide aux gouverts...], une science
des affaires destinée a adapter le gouvernementemps et aux lieux ; le modifier suivant
les circonstances des hommeglLardinois 2000, 80). Une stratégie qui senlds élus de
gauche formés par les enseignants d’'IEP prétsfasdif ce savoir (Dubedout*, Gilman*,
Verlhac*, Quermonne*, Domenach*, Destot* et Blang*Grenoble ou Richard* et bien
d’autres au niveau national) ou méme entre celldsod en personne. Il est intéressant de
puiser dans le travail de R. Lardinois la fagon td@s sciences politiques integrent des

2 et la notion «'individualisme chez

valeurs teintées d'un libéralisme catholique™
Tocqueville» (Lamberti 1970, 7 ; cité par Lardinois 2000)ibliss dans la classe politique
étudiée (Cf. Annexe 1). Il est ainsi plus aisé ceengdre comment elles vont trouver écoute au
coeur des dispositifs sociaux d’'insertion et donsplort, et plus précisément dans les actions
aupres de la jeunesse relayées par les élus locaux.

On retrouve dans la position et la trajectoire aecd’ Aron* cette homologie d’'une

classe petite bourgeoise repérée dans les précsideua PV. Il est issu d’'une famille tres

12 «la révolution de février [1848] doit étre chrétiemret démocratique. Focqueville (1981, 61) cité par
Lardinois (2000)
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fournie «en capitaux social et symboliqugardinois 2000, 77) qui le place a la limite des
pbdles mondain par son frére ainé et économiquagairere cadet (Ibid., 77) et lui procure
un position innovante transversale dans les chamlisques et scientifiques pour I'époque.
Cette position délicate le force a prend ses digtsupar rapport au champ politiquir¢cteur

de cabinet d’André Malraux sous De gaulle et militau RPF, pour des raisons éthiques,
mais aussi journalistique$947 a 1977 éditorialiste consacré au Figaro puesl®77 a 1983

a I'Express)et universitairesNormalien en 1924, Agrégé en 1928, Docteur en 1938
situation de grofesseur pour les journalistes quant il n’étdiigqu’un journaliste aux yeux
de ses pairs (Baverez 1997, cité par Lardinois 2000, ¥@) déterminer ses choix de
reconversion et de Iégitimation dans un secteunssymbolique des sciences sociales : les
sciences politiques naissantes. La diffusion dpelasée de Tocqueville sera alors pour lui
'occasion de se faire une place qui par ailleladargement orienter les contenus de cette
discipline, en l'inscrivant dans une pensée liggtl chrétienne qui sera reprise par une élite
passée par ces écoles du pouvoir. L'augmentatiamochbre global des étudiants en sciences
sociales et celle des effectifs enseignants fagcggalement I'ouverture d’'un marché de la
publication (la revue tocquevillienne ; 1979) emediion des ouvrages généralistes dans
lesquels Tocqueville se trouvait régulierement @nés comme I'un des peres fondateurs de la
sociologie par le modéle inspiré par Aron (Lardn@000). Enfin, cette structuration des
sciences politiques est favorisée par cette rhétorique simple et flouequi peut étre

« aisément réinventée a l'occasion de ces débatsetms sur la modernité ajustés aux
attentes hétéronomes d’'une demande sociale malieléfiLardinois ; 2000, 87), dont les
DSQ puis la PV, par leur transversalité de I'actinmixité sociale, une action sociale et
économique et la participation, portent trés nettainhes stigmates.

La « nébuleuse sociale » et « cette rhétorique Isimipfloue» inclinent les élus a agir
de la sorte en transposant et en utilisant a sbalé#e traduction des problemes sociaux
(Lardinois ; 2000). Dans un contexte de décenatidin et de déterritorialisation,

« ’harmonisation fédérale européenne » se comssous l'impulsion d'un libéralisme
economique reconnu, mais aussi d’'une autonomisdggitimée par la démocratie de
proximité. La participation est alors récupéreadament, des le milieu des années 1950, par
la nouvelle classe politique grenobloise a des édllestorales, aidée en cela par la présence
dans I'entourage de cadres du tout nouvel IEP dmdiie présidé par Claude Domenach*
puis J-L Quermone* préts a diffuser ces valeumsriiles notamment par les rapports qui leurs
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sont commandés par I'Etat durant les mandats dehgdd Le destin des GAM au niveau
national et celui de Dubedout a Grenoble passesdi quar une légitimation de la pensée
tocquevillienne quand il expose I'innovation pagative lors de sa premiére présentation aux
élections municipales de 1965. Les références pprsitions entre une fausse démocratie de
délégation et une vraie démocratie de proximitéseearchaisme et modernité, entre notable
en place et nouvelle élite, sans plus de préciidntableau 5), rappellent inexorablement la
stratégie aronienne d’un discours ajusté a l'usimrreaucratique et politique et I'utilisation
d’'une « rhétorique simple et floue ».

Tout comme R. Lardinois a pu mettre en avant I'hlogie structuraleentre les habitus
singuliers de Tocqueville et Aron, les trajectoipepres a intégrer des valeurs libérales de
Worms, qui obtient une bourse d’études américamelid-huit mois destinée aux futures
élites européennes (Université de Californie a Blesk et Université de Liverpool) (Zuber
1999) et Dubedott* (parcours scientifiques prolongés a Carnegietirtstof Technology de
Pittsburg,), ne s’en éloignent que tres peu avemdgines de bonne famille et des cursus qui
leur fournissent non seulement de solides basest#ijues mais aussi de solides amiti&s.

Il s’ensuit d’'une carriere dans la marine pour Didag, un détachement au centre d’études
nucléaires de Grenoble (CENG) qui est en train @wmatrer. Il y tiendra, pendant les sept
années qui vont précéder son élection a la maine,poste chargé des questions de
programme, de budget et des relations extériewrehiigservira a parfaire ses compétences
dans la gestion et I'apprentissage des mécanismasciers (Frappat 1979, 188). C’est donc
une trajectoire analogue et une identité ambiguéliqupermettent d’établir une stratégie
proche de celle d’Aron dans le champ universitéd@.position transversale dans le champ
politique local (classe moyenne immigrante, offiailans la marine, scientifique, et adepte
des valeurs libérales et participatives par soausegmeéricain) tout comme les agents de sa
liste électorale (Cf. annexe 1) lui permettenttiGggment de s’adresser aux classes moyennes

immigrées sur la ville avide de modernité et coagsiimalgré cette image « d’arriviste » qui

13 Rapport dirigé par DomenaghAction culturelle en milieu universitaire ¢évrier 1984) pour le Ministére de
la Culture, Direction du Développement cultueeRapport dirigé par QuermonfieUnion européenne en quéte
d’institutions légitimes et efficaces", a la Docurtagion francgaise en janvier 2000.

14 pour la structuration du champ politique par urie grenobloise autour de Dubedout, voir le tabl&ayui
retrace sa trajectoire et montre le caractére petirgeois des relais d’une gauche moderniste.riceipe de
subsidiarité jouera un réle important dans le déweément de la ville selon des valeurs libéralesheitiennes
du niveau européen (Schwartz) et national (Wornthdd) jusqu’au local (équipe Dubedout puis Dgstot

115 parmi les 7 stagiaires de I'école navale envogésrouvait Alain Aigrain , qui deviendra plus taditecteur
scientifique et technique de la Thomson CSF puisétsre d'état a la recherche scientifique dans le
gouvernement de Raymond Barre. Cf. Pierre Frapp879, 186)Quant a Worms, il y rencontrera notamment
Seymour Martin Lipset (1995) dont les ouvragesari@nté I'étude des conditions, des valeurs etrdgigutions
démocratiques aux Etats-Unis et dans le monderentie
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le poursuit chez les anciens d& renégat aux yeux de la bourgeoisie locale etist@acrate

de gauche pour les milieux populairegFrappat, 1979, 185). Son capital symboliqueym®
par sa fonction au C.E.N.G lui permet de lier deations de tout premier ordre avec les
universitaires et ingénieurs immigrants comme uwiilg|rencontrent, et ils opposent ensemble
«le brillant destin industriel et universitaire deette ville et le sous équipement et la
médiocrité d’'une animation de sous préfecture qur léchappent (Frappat 1979, 187). Le
flou et les contours incertains de sa campagne &imsi permettre 'émergence des couples
antinomiques autour de la modernité et palier dmsiide d’'une participation qui I'est tout
autant. Mais cet outil démocratique, comme I'ex@mincertains slogans rendre le pouvoir
aux citoyens», «changer la ville pour changer la vie ou «décentraliser l'action
municipale» (Dulac, 1996, 135)- semble instrumentaliser cenherrappelle I'absence de lois
en la matiere.

Le double jeu de I'élu local « efface » alors daos troisieme mandat ses promesses du
premier qui consistaient a dire non seulement queastion se programmerait sur douze ans
maximum, mais aussi gu'’il passerait par une aatiemirée sur ce non-cumul -propre a une
démocratie de proximité- auquel il dérogera en tétdn député. Son capital social va
structurer sa carriére politique, et c’est part€éimédiaire d’un ami et ingénieur au CENG
gu’il va investir un nouveau secteur incontournapleur la conquéte de la mairie: le
militantisme de gauche et/ou chréfi®h (Koebel 2006, 48-55: Tissot 2005b). Yves
Droulers*, ancien président national de la jeunesstholique des milieux indépendants
(Frappat, 1979, 188), était alors responsable desdation Confédération Francaise
Démocratique du Travail (CFDTsyndicat prépondérant) au CENG. Grace a lui, Babe
avait un contact avec certains milieux catholiquesajs surtout il fut un des iritiateurs
prédisposés (Frappat, 1979, 188) a la réalité sociale gremsd qui pénétraient peu un
CENG privilégié et préservé. Celui-ci est accomgagiiautres militants catholiques
notamment provenant du quartier des alliés-alpinisfurent également ses alliés politiques
(F. Hollard*, B. Gilman*) lors de sa conquéte mupale. Mais c’est surtout le travail d’'un
tout autre personnage grace auquel Dubedout vaenignson volume et surtout se mouvoir
a travers le champ politique dont il est extéri&a.rencontre avec Jean Verlhac* -militant a

la direction de l'union des chrétiens progressigkgappat 1979), marqué par l'influence de

18| est important de faire une distinction avec ai$ de ses alliés politiques & un certain momensal
carriére. Si les chrétiens forment le noyau dusate équipe, ses alliances avec les communistest lepoints
forts des luttes au sein du champ politique gresiebhotamment sur la question éducative largernmatstie
par les agents de peuple et culture aux connotatibrétiennes prononcées.
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Jean Lacroix, proche de la reviasprit'’ et deTémoignage chrétiefComte 1997) et militant
de gauche (PSU puis PS)- sera décisive. Tout auderses trois mandats qui le porteront a la
téte d’'une ville en plein essor démographique, strilel et technologique, il sera entouré de
cing personnalités politiques aux trajectoires aesi similaires (Verlhac*, Gilman*,
Hollard*, Soulage*, puis Destot* lors du derniermdat) issues pour la plupart de cette méme
vague d'immigration. Grace a eux il tissera desdlisolides avec les représentants nationaux
du P.S et de l'université (Cf. annexe 1). Ce groupanoderniser la cité grenobloise durant
presque vingt années consécutives -entrecoupésnsenil des mandats d’Alain Carignon en
1983 et 1989- avant de la récupérer douze anstatdsavec la liste menée par son ancien
lieutenant M. Destot. Cette modernisation proprna politique de gauche a été construite
dans la continuité d'une liste de gauche conduite des meneurs charismatiques de l'ére
Dubedout.

De méme que la Iégitimation de I'ceuvre de Tocqleedidns « les écoles du pouvoir » a
diffusé par un discours adapté a l'univers techmidwreaucratique et politique, ce dernier
devient effectif sur la scéne politique locale gr@ae relais des sciences politiques : les élus
grenoblois utilisent également ce discours et \ceii ses valeurs libérales. La pensée
tocquevillienne diffusera dans les campagnes mpalies par des personnalités issues de
I'"EP comme C. Domenadff et son directeur J-L Quermonne, (premier présicimt
I'université en sciences sociales), ainsi que Ber@ilmart™® I'adjoint & la culture en tant
gu’intervenant dans le domaine, et enfin Gérarch8ldiplomé de I'école et Responsable de
« I'’équipe Grenoble » a 'Agence d’'urbanisme deydilmmération grenobloise (A.U.R.G).
Mais cette interpénétration des champs politigueusiversitaire ne s’arréte pas au
recrutement des cadres au C.E.N.G. Un certain monduniversitaires se placent
professionnellemeit’ grace & des connivences politiques dans les eliffés Unités
d’Enseignement et de Recherche (UER) qui se retruimplicitement a gauche. Ainsi

l'urbanisme est dirigé par Jean Verlhac et orieméEs les socialistes. Dans certains

17 sa proximité avec la revue Esprit et les positidasson concepteur, renforcent la mainmise de éditee
chrétienne sur le champ politique Grenoblois. liehce de Mounier sur les catholiques engagés kans
résistance a partir de 1944 et sur les maquisarderg largement participé a la reconstruction der@ble,
notamment dans le secteur de la jeunesse, imposeeetiiavantage cet idéal d'un catholicisme social.

18 pour venir diriger sciences-po de Grenoble, ceteanénarque a quitté son administration d’originie -
ministére de I'équipement- ou il avait eu I'occasde rentrer en contact avec les élus grenoblaerd aussi le
directeur de la maison de la culture de Grenoble.

19 |nstituteur, adjoint & la culture, directeur demaison de la culture en 1979, enseignant a I'lBSpécteur
général de I'administration au ministére de lauralt

1201 est incontestable que la réforme des université® en place par Edgar Faure a permis une seeptks
fonctionnement qui a favorisé la constitution d'fgs ou l'affinité politique a compté souvent autgne la
compétence. (Frappat, 1979)
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départements de l'institut de recherche économiguele planification on retrouve des
rescapés du « maoisme » et dans tel autre des austesu La palette est compléte comme le
fait remarquer P. Frappat (1979), des trotskistes anciens « maos » en passant par les
divers courants du P.S et, dans la moindre meswrd).C. ; I'hégémonie de la gauche est
compléte dans un établissement comme L'IEP de ®feffd L'un dans l'autre, il parait
difficile que la pensée tocquevillienne n’est pafudée dans l'innovation d’'une politique
locale -et plus particulierement culturelle- basée le développement d’'une démocratie de
proximité ol les valeurs libérales et chrétieriffesont dominantes. Les thémes abordés sont
propices a I'émergence de potentats locaux, qui, Ip@termédiaire de cette nouvelle
génération et notamment des conseils de quartievestissent la vie politique locale.
L'arrivée d’'une gauche représentante des classgemes et supérieures immigrantes et
dont la majorité des membres sont catholififes structurer un champ politique local dans
lequel les principales innovations économiqueshnelogiques, sociales, éducatives et
culturelles vont se construire autour de I'habduse « petite bourgeoisie » (Accardo 2004 ;
Bourdieu 1979) qualifiée de « nouvelle» (Du Boisaeger, M. Michel, J. Tournon, 1973 ;
Mauger 1991). Dans ces conditions le discours hless-pour recruter les nouveaux arrivants
a Grenoble qui représentent le nouveau dynamisnla dile- s’accorde avec les couches
techniciennes supérieures que le G.A.M. recrutél glagisse de médecins, d’architectes,
mais surtout d’ingénieurs ou d’universitaires, @proche trées pragmatique des problemes
combinée avec une démarche généreuse ayant eralgéogrorigine dans une formation
chrétienne et la doctrine sociale de I'Eglise chdju@ promulguée par le concile de Vatican
Il. Cette traduction des problemes sociaux par les @tasoblois tourne autour d'une
autogestion que prone le PSU a cette époque souopulsion de M. Rocard, et d’'une

décentralisation naissante. Le contexte socio-é@oanee favorable -aidé en cela par la

121 || est intéressant de remarquer que les caradtgrst des proches de la classe politique grenebkisit
similaires en bien des points aux caractéristiglessfondateurs de la politique de la ville. listpot les mémes
valeurs que reléve Sylvie Tissot (2005 b, 7@je action globale, favoriser la démocratie locat, la
restauration du lien socialdéfenseurs de la cause des quartiers sensilglagckmant d'une connaissance
concréte de la réalité ». lls sont «1és pour la plupart dans les années 1940-1950,eoneffet été partie
prenante de la vague critique qui s’est dévelopméteur de mai 1968 : pour beaucoup issus de la gawet de
'extréme gauche, ils ont fréquenté les groupuscub@oistes, les organisations trotskistes, le RSPS, ou le
PC, tandis que d’'autres ont participé a des mouvesassociatifs, aux luttes dites urbaines, anis&s ou
encore féministegTissot 2005 b, 72)

122 Sur ce point P. Frappat (197908) parle « d’anciens chrétiens —catholiques esséattieht- qui sont
partout : dans les syndicats, les municipalités,plartis quels qu'ils soient. [...] Mais ces « ansiehrétiens »
ont pour la plupart cessé d’entretenir des relatewec I'Eglise. lls continuent a étre marquésuyper formation,
une culture, un engagement, mais ils trouventuadleiue dans I'Eglise I'aliment de leur action giéaud’hui ».

1231 e renouvellement du parti socialiste & partir 869 fit apparaitre parmi les élus de 1971 des gemsla
S.F.I.O ne possédait qu'a I'état d’exception : degénieurs qui remplacerent les employés de latimmc
publique ; des militants branchés sur le syndioadisd’entreprise ou d’autres causes comme le plgnnin
familial ; des gens souvent formés par des mouvesramétiens, catholiques ou protestdRtappat 1979, 203)
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préparation des Jeux Olympiques d’hiver de 1¥68et les relations avec les organes
nationaux du P.S, vont permettre de mener a beegrknds chantiers qui feront la renommée
du « mythe grenoblois » dans la fin des années #960ut au long des années 1970. La
politique culturelle et la construction de la Vileuve de Grenoble au concept largement
innovant des points de vue architectural, sociczatiuet participatif en seront les points
d’'orgue. Mais la pérennité de ces agents danselgeiitique grenobloise et le passage de
Dubedout comme député et rapporteur sur la questoma restructuration urbaine vont
largement « prédisposer » la construction d’uneraommunalité locale (Cf. annexe 1 pour
une vie d’ensemble de I'homologie des trajectodes agents). L'innovation, au centre du
projet de la Villeneuve de Grenoble dans les ant8&6, a structuré le champ politique local
et national par I'habitus de I'élite au pouvoir.e8t dans ce cadre que nous allons étudier les
institutions locales et particulierement socioédivea en montrant comment cette culture
propre a la ville a permis d’ériger I'intercommuit@istructurelle dans un premier temps mais
aussi politigue dans un second sous couvert d'egatemocratiques embryonnaires, et
comment la décentralisation a permis de l'impogmés de trente ans plus tard, a

'agglomération.

b) L’Intercommunalité, le territoire de la politiga de la ville

Les bienfaits de I'intercommunalité sont le leitmade la classe politique : plus de
solidarité, de rationalité, de pertinence, d’équéé d’efficience et moins de concurrence et
d’éparpillement de la dépense publique dans la igestocale des services entre des
territoires qui dessineraient partout des bassires \de naturellement intercommunagx
(Vanier 2004, 204). Autant de valeurs que conceptetiélus considerent comme inhérentes,
surtout depuis que les processus des années quadtedix I'ont conduite d’'une forme
syndicale jugée routiniére et sans perspectivergommunalité dite de gestion) a la forme
communautaire fondée sur le projet (concretemanmt,use intégration fiscale décuplée)
(Vanier 2004, 204)La solidarité, la rationalité, I'équité, I'efficiere, la pertinencgLoi
Chevenement 1999) et quelques autres encore fomtdhae rhétorique difficile a remettre
en cause par les citoyens. Un mécanisme qui aeaiip a la participation « spontanée et
naturelle » de vivre sans étre définie dans le2esi970. Ces valeurs sont transversales a
'ensemble des domaines qui touchent la restruturaet le concept de territoire permet

guant a Iui d’introduire l'un des premiers effetd’'ouverture d’'une nouvelle ere

124 |Les JO ont amené a Grenoble bien plus qu'une rem@minternationale. C’est ainsi que certaines
infrastructures ont pu étre construites sur deddatiaide de I'Etat, comme la maison de la cultdies réseaux
autoroutiers et bien d’autres.
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institutionnelle pour les communes, et ce paraiieliet a leur mutation dans tous les autres
pays de I'union européenne. C’est dans ce cadréviquign Vanier (2004, 204), géographe,
s’interroge sur la vocationdes hérauts de I'intercommunalitéeui sont aussi ceux de la
construction européenne, podita sauvegarde du systeme communal a la francaiSeus
cette impulsion, I'intercommunalité a montré queelle progressait que dans la tension entre
ses deux faces contradictoires a I'établissemerette communauté localelaccoopération
entre les communes souveraines vis-a-vis de latrwmtion volontaire d'une part, la
constitution a partir de cette méme constructiomndacteur supracommunal qui gagne peu a
peu son autonomie vis-a-vis de ceux qui I'on faitne d’'autre part» (Vanier, 2004, 204).
Cet embryon institutionnel de I'Europe fait naitr@anmoins un territoire aux vertus vantées.

Il est question de problemes démocratiques a bef@m territorial et sa création raméne
inexorablement le theme de la participation destaats Ebjectif de la loi Chevénement
1999) sur le devant de la scene. Deux élémentdittgerd sa place au niveau local. D’abord
le jeu des élus communautaires désignés grace asufinrage indirect, ensuite le
développement de la démocratie de proximité au skis Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale (E.P.C.1). Le déplacentes enjeux dans l'arene locale se
caractérise donc au niveau d’'un nouveau double’Eus qui consent désormais a doter les
structures intercommunales de compétences de plydus larges, tout en persistant a les
reléguer dans un état de subordination politiquaggaport aux communes (Bué et coll. 2004,
41). Pour aller plus loin, il semble méme que dmsfert de nouvelles compétences a accentué
la réticence des maires devant I'autonomisatiointigoé des institutions intercommunales,
dans la mesure ou elles devenaient de plus enddaisives pour la réalisation de leurs
propres politiques municipales. Ce processus dimn@ment de l'intercommunalité « sans
démocratisatiolf> » confirme non seulement les travaux menés pahdllikoebel «sur le
pouvoir local et sa démocratie improbable(2006) et 4es travers de la démocratie
participative» (2007), montrant que I'amplification du rbéle desitorités locales ne
s’accompagne pas nécessairement d’'une implicatioru@ des citoyens dans le processus de
décision publique. La place du citoyen dans lesxgssus de décision n'a pas beaucoup

évolué depuis les années 1970.

125 Comme l'ont montré Demaye P., « la recherche d#étaocratie intercommunale », CURAPP/CRARS,
démocratie locale. Représentation, participatiorespace publicParis, Presses Universitaire de France, 1999
ou Domenach J., " L'intercommunalité : nouvelle wba pour la citoyenneté locale ou relance notabri& » ,
Caillosse J. (dir.),Intercommunalité: invariance et mutation du mod&enmunal francaisRennes, Presses
universitaires de Rennes, 1994, p. 131-143. CitéBoe et Coll (2004, 41 n13)
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Par ces références réitérées a chaque effort daksseur et autogestionnaire, la
démocratie de proximité semble prendre I'apparafioee carotte que I'on agite devant le
nez des citoyens, et dont la véracité détourneesosbllicitudes de la part des élus d'un
compromis |égiféeré. La stratégie est reproduiteftauet & mesure de son utilisation et les
citoyens se retrouvent confrontés a un discoutsdla leur vante les effets d’'une coopération
intercommunale. Néanmoins il semble que [I'opacités dprocessus de décision
intercommunaux et I'éviction du citoyen qui l'accpagne, se comprend commeunc
processus réel de sélection, encouragé par ledaibtestissement des élus intercommunaux
sur d’autres scenes politiques, qui renforce lacgdésation de ce corps et le glissement vers
une pseudo démocratie d’expertise sur la base dgétence technique que vient conforter la
rhétorique sur la technicité des enjewx(Nicolas Bué et coll. 2004, 220). Libérés des
contraintes du fait de I'absence de publicité denaéleurs prises de position, les élus
communautaires gagnent une autonomie de décisioiortable, bien soulignée par Daniel
Gaxie (1997, 45)«xProcédant indirectement du suffrage des électdassyesponsables de
groupements se sont également habitués a géreulestions intercommunales entre eux, a
l'abri des sanctions électorales immeédiates, tautpeuvant se prévaloir d'une légitimité
démocratique. On comprend que ce confort relatif pour beaucoup, plus une raison
supplémentaire de s’opposer a l'idée de I'électdms membres des conseils des EPCI au
suffrage universel direck:

Pourtant on ne peut occulter les grandes avaruzes nouvel échelon institutionnel
et notamment celles procurées par la loi Cheveneni®®09) délaissant toutefois la
sempiternelle dispute a laquelle se livrent lesresaet les modernisateurs des communes
depuis les années soixante, et qui se conclut iablament par la réaffirmation diait
communalVanier 2004). Son succ&§ malgré cela, réside dans la facon de rompre Evec
sort jusque la réservé aux tentatives de réforraebayaient précede, et qui se traduit par une
augmentation significative du nombre de regroupésieret par d'importants transferts de
compétences des communes. L'objectif de rationtaisade la carte intercommunale que
s'était fixée la loi n° 92-125 du 6 février 1992atwe a l'administration territoriale de la

République n'a pas été atteint. La multiplicaties tbrmules de coopération a encore ajouté a

126 est trés difficile de cerner de maniére génétakesucceés de cette loi dans la mesure ol lai@néde
nouvelles structures peut faire illusion sur I'ampl de la dynamique intercommunale engagée. Seel&tude
du fonctionnement réel comme nous essayerons faeréedans le champ sportif permettrait de diresdaurelle
mesure ces derniéres acquiérent une certaine ami@mEar rapport aux communes, conformément au fpdoje
Iégislateur.

127pour un bilan détaillé, voir Marcou G., « I'applica de la loi du 12 juillet 1999 relative au rerdement de
la coopération intercommunale : une étude de nmiseevre dans 18 régionsles travaux du centre d’études et
de prévision2000, p.73-147
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la confusion, les nouvelles communautés de commeihds villes venant se superposer aux
structures plus anciennes que sont les syndiestslistricts et les communautés urbaines. Le
paysage intercommunal frangais compte ainsi en 19@% de 20000 organismes de
coopération, aux compétences plus ou moins éteretugsx modes de financement plus ou
moins intégrés (tableau 6). Cette superpositiofirevoet enchevétrement, opacifie encore

I'action locale et nuit a son efficacité.

Dispositifs de coopération a fiscalité propre 1993 2000 2003
Communautés urbaines (CU) 9 12 14
Communautés de communes (CC) 193 1493 2 195
Communautés de villes (CV) |3 1 *
Communautés d'agglomération (CA) 50 143
Districts | 252 281 o
Nombre de groupements a fiscalité propre 466 1 846 2352
Nombre de communes regroupées 15071 21328 29754
Population regroupée (en millions) 16,1 37 48,2
Nombre de groupements a Taxe Professionnelle Uniqgi 18 303 934
(TPU)

Nombre de communes regroupées 179 3264 11958
Population regroupée (en millions) 2,1 13,1 35,4
Syndicats

SIVU | 14596 14885 nd
SIVOM 2478 2165 nd

Tableau 6- Evolution du nombre et de la nature desstructures de coopération
intercommunale. (Source: ministére de I'Intérieur, Les collectigitid®cales en chiffres, Direction générale
des collectivités locales, 2004.)

Pour tenter & nouveau de simplifier et de ratieealle paysage intercommunal, la loi
Chevenement de 1999 cultide paradoxe(Marchand 2004, 63) par lintroduction de
nouveaux échelons: les communautés d'agglomératiencommunes et urbaines. Elles
relevent d'une nouvelle conception des compételisasée sur le développement et la
solidarité) et des financements (basée obligatardgrsur la taxe professionnelle unique, TPU
pour les deux premiéres). Aprés trois années seuede fonctionnement du dispositif, les
trois quarts des communes sont intégrées aujourdidms des structures intercommunales a
fiscalité propre (fiscalité additionnelle, fiscaélitmixte ou TPU) et le quart dans des
groupements a TPU (Tableau 6). Ces nouvelles stegtsont le pivot d'une nouvelle
intercommunalité qui redessine le paysage admatiftterritorial. Leurs domaines de
compétence doivent réduire la concurrence que oesmeines, dans ces espaces, sont
susceptibles de se livrer au regard des servidéectifts offerts aux entreprises (tableau 7),
tout en répondant a une concurrence €économiqueleacemtre ces nouveaux territoires

intercommunaux.
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La communauté d'agglomération de Grenoble (Grendippes Métropole), qui sera
notre territoire d’étudegst destinée a structurer des ensembles urbainalesoent et
économiquement cohérents, sur la base de la ciagtieuritoriale. La PV y trouve une place
importante par son statut de compétence obligaftaldeau 7). Sa mission consiste a réduire
les inégalités entre les différents territoiresdetréintégrer les quartiers stigmatisés dans la
ville en les rendant attractifs au niveau de l'aggération. Pour atteindre cet objectif elle
appligue les concepts dont elle est porteuse corfanenixité sociale et urbaine, la
participation des habitants, le partenariat etdadversalité de I'action, I'insertion sociale et
economique, et l'innovation en matiere d’éducatide,formation et de prévention. Dans ce
cadre le sport et la cultUf® (Négrier 2004, 133) sont appelés & intervenir gin de cette
aménagement de I'espace par des infrastructureedta 7). Ces compétences (optionnelles
ou obligatoires) sont censées créer une dynamicue pn traitement des pathologies
urbaines et favoriser I'élaboration et la mise ewreed’'un projet commun. Le Grand Projet
Ville de Grenoble-SMH (GPV) financé par la PV skraispositif utilisé par Grenoble Alpes
Métropole (GAM) et les communes associées, etdiaire des sports » le moyen choisi pour
rendre attractif un territoire désceuvré. Le choungrojet sportif sur le theme de linsertion,
dans lequel tous les agents du champ sportif quuelés collaborer, est 'occasion pour les

plus opportunistes de remplir les cases laisséles \par les concepteurs.

Dispositif Compétences obligatoires Compétences optionnelles
Une compétence parmi quatre
Communautés de communes - . ) : o el ,
(appelées A structurer les - Développement economique - Ioggment et cadre de vie
regroupements de moins de dans la communauté. - environnement
- Aménagement de I'espace - équipements scolaires

=0000Wiabii=nts Autres compétences transférées par

les communes
Trois compétences parmi cing
- voirie d'intérét communautaire

Communautés d'agglomération -Développement économique
(plus de 50000 habitants autour -Aménagement de l'espace

; i : eau

d'une ville centre de plus de 15 communautaire _

000 habitants ou d'un chef-lieu - Equilibre social de I'habitat : assglnlssement
- environnement

de département) - Politique de la ville - équipements sportifs et culturels

Tableau 7: Des blocs de compétences pour coopérer

128 Négrier se pose la question de la fagon darfird'de politique culturelle avait servi d'élémelet synthése
des aspirations des nouvelles couches urbainete(petirgeoisie immigrante comme c’est le cas an@ke ou
Montpellier ou des villes ayant connu un grand tfyegement démographique et économique depuis leéean
1960) a un changement de gouvernement des.\llea culture, comme élément de différenciatiditigae, est
entre-temps devenue tellement populaire qu'elleragit. . . & un déclin de cette méme différenmmtsi I'on
exclut, au passage, I'exemple des villes géréedepiront national. Parallelement, le secteur codtus'est
considérablement renforcé, en termes de professlsnmais aussi pour ce qui est du domaine assbdiat
culture est aujourd'hui le principal domaine devia associative, avec le sport. (Négrier, 2004,)133
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Cestransferts de compétenceles communes vers les E.P.C.lI, au nom de lintérét
communautairé®, concernent largement lervices collectifs offerts aux entreprises,
particulier 'aménagement des zones d'activité dontconnait le réle important dans la
concurrence que se livrent les communes pour atégelocalisations ou les délocalisations
d'entreprises.

Cette vision économique et fiscale de l'intercomalité cache néanmoins une autre
face de cette coopération que les valeurs de sididae peuvent éponger : le déficit public.
La spécificité administrative francaise rapprochees le décideur de I'usager, mais €loigne,
surtout aux yeux des dirigeants francais, la famebarre des trois pourcent liée a
I’harmonisation européenne des déficits publicsddtiacht, 1992). Or, aucune réforme n'est
parvenue a réduire, de maniére volontariste owgatdire, le nombre de communes. Face a
cet immobilisme institutionnel, leoopération localesst tres vite apparue comme l'alternative
politique et économique propre a définir I'intercommalité dans sa version libérale
démocratique et chrétienne comme I'annonce I'écastenM-J Marchand (2004, 62).uxe
alternative politique qui permet de maintenir I'anbmie locale et l'identité communale a
laquelle les élus locaux et les citoyens semblest dttachés. Elle réalise assez bien l'idéal
décentralisateur qui entend conserver le pouvodalde plus prés possible du citoyen. C'est
une alternative économique qui, pour plagier Toadjlee permet d'exploiter les économies
de la grande dimension sans renoncer aux avantdgda petite taille» Nous retrouvons ici
des éléments propres a la construction d’E.P.Giuatéveloppement de I'autogestion et de la
démocratie locale qui proviennent de la décenttidia et surtout des grandes lignées de
technocrates et modernistes formées sous I'égideécaes du pouvoir suite a « l'invention
de Tocqueville ». Cette vision croisée avec la ahgtie «technique » propre a
'administration, I'opacité des réseaux de décisjda prédominance du secteur économique
dictée par les prérogatives européennes dirigeriettommunalité vers un territoire dont les
principales compétences sont propres & un libéral® économique, et & un fédéralisme
dont les rapports communautaires prennent la mlages république difficilement adaptable

a cette nouvelle forme de concurrence entre |eisoiees.

129 intérét communautaire est une question qui deviln centrale dans le domaine du droit et des segen
politiques Sur le théme du droit intercommunial Barreau de Grenoble a organisé un colloque j@ih®005 a
'espace congrés du World trade center de Grendbdes de la deuxieme table ronde intitulééntérét
communal, intérét communautaise E Deschamps, MCF a 'lEP Grenoble a don ision du juriste» et
conclue sur le besoin d'en définir les contoursle Hleconnait que la reconnaissance de cet échelon
intercommunal passe aussi par ce travail.

130 seule la compétence du développement économigoieligatoire dans les trois niveaux d’E.P.C.I
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Toutefois, la vision parfois angélique d’'une écorsien (Marchand 2004), parfois
acerbe d'un géographe (Vanier 2004), d’'un sociatogkioebel 2006 et 2007) ou d'un
politologue (Bué et coll. 2004), traitant des disiens structurelles ¢'une moins value
démocratique>» permettent néanmoins de relier les principalesnedsions de
lintercommunalité (territoire, développement écomgue, participation). C’est pourquoi
nous tiendrons compte de trois gageurs dans le aidne étude de ce type, recommandées
par M. Vanier (2004, 203) :

« La premiéretient a l'analyse des effets en elle-méme quiy peusujet comme pour tout autre, se
heurte a lI'impossibilité fondamentale de démélsrttep nombreux fils du tissu des causalités sbbir

a coup sdr 1'« effet intercommunal ». Comment faicdamment la part de lintercommunalité
proprement dite, de celle des deux autres phéncmiageurs de I'époque que sontdkecentralisation

et la contractualisatio? La secondegageure réside dans la tentation a parler de dinbmmunalité
comme d'un fait homogéne, alors qu'on sait ce @pare les réalités de la gestion d'une communauté
urbaine de plus d'un million d'habitants et treatgs d'age, de celle d'un syndicat a vocation unidgie
services techniques desservant quelques commuradssrypar mutualisation d'un équipement ou d'une
infrastructure. Il est vrai que le raisonnement vawssi pour les communes, mais les risques de la
généralisation ne sont pas diminués pour authatdernieregageure vaut pour l'approche territoriale,

a la fois légitime et naturelle sur ce sujet, etcptible de conduire a vouloir tout aborder : ti'ee qui
n'est pas territorial dans la pensée aménagistéetloppementiste contemporaine ? Dés lors quegout
les politiques sectorielles sont aujourd'hui inesgéa se territorialiser, la question territorialegnd le
chemin d'englober toutes les autres. Mais alorsit-dio renoncer a dire a quoi sert vraiment

l'intercommunalité? »

C’est donc sous ces recommandations que nous ergraotre champ d’investigation
pour essayer au maximum de traiter ce qui sociqlegnent construit notre objet d’étude : le
sport dans l'intercommunalité. Nous aurons I'ocoasile nous confronter a ces problemes
dans une politique qui n'est plus simplement spertmais socio-éducative (sociosportive),
de haut-niveau, économique et de loisirs selofli@mce que posseéde les agents du champ
sportif aupres des élus. C’est la que réside I'm@alu jeu, en imposant la transversalité pour
une meilleure prise en charge de la question énvacethez les jeunes, et plus singulierement
ceux a qui s'adresse la PV ; I'Etat propose a tegsagents -via des financements- de
combattre I'exclusion propre a satisfaire toutes dgatégies d’investissement de l'insertion
selon les logiques propres a chacun. L’émergendkéateatiques telles que le développement
social, méme ¢s'il reste dédié a des causes staligsy semble ouvrir les portes a des
compétences plus humaines dans le domaine spadif’gspectsectoriel et technique des
infrastructures sportive¢Tableau 7). Enfin, et nous rejoignons sur ce {plas travaux sur

«les effets de l'intercommunalité menés sous la direction de R. Le Saout et Fr&anco
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Madoré (2004, 11-12), contraignant les chercheurgam@er leurs distances surtoutes
candeurs généralisatrices du phénomene étudié malgré une définition d'ispakitif
|égislatif commun, mais néanmoins trés hétérogémes da structure et les enjeux. C'est
pourquoi les auteurs insistent dans leur introduacsiur 4e besoin de restituer I'analyse dans
son cadre social, territorial, économique et pgjite», imposant ainsi un effort de

contextualisation permanent.

C. Une démarche innovatrice de participation dansds domaines de la
culture, de I'éducation... et du sport ?

Avant de passer a une analyse plus locale derbotemunalité grenobloise, il semble
judicieux de connaitre les enjeux et les changesnsmtiaux qui ont permis a Grenoble de
créer cette synergie autour de plusieurs pélesxoiiation. Tout d’abord par les centres de
recherche (principalement le Centre d’étude nuéde Grenoble ; C.E.N.G) qui ont amené
des entreprises et des cadres dans la région gieomis a des technologies de pointe de
développer un secteur économique a la renomméeiatendes nanotechnologies auxquelles
sont dédiées un pble de compétitivité mondiale uEasc’est le domaine universitaire, avec
ses ecoles d’ingénieurs dépendant de I'Instituiddat Polytechnique de Grenoble (INPG),
qui a solidifié ce qui forme maintenant un réseatresles entreprises, l'université et la
municipalité. Mais aussi, dans le cadre de cetdseh et c’est Ia que la contextualisation
donne de 'ampleur a cette étude- I'innovation egti dédiée au développement social par une
mairie « dite » progressiste. Voila un vaste progre que celui de décrire les avancées
sociales dans une ville considérée comme « un myther P. Frappat (1979), dont I'ceuvre,
certes hagiographique, d’'un proche de I'équipe dbddout, et les travaux en sociologie des
organisations de C Dulac (1996) sur «$#satégies d’acteurs de la politique sportive a
Grenoble», vont cependant nous aider a trouver les radileeta situation actuelle. Deux
projets menés simultanément dans les années 197Gattwe notre attention afin de
comprendre comment I'équipe Dubedout a imposé &tspmme un moyen éducatif au
détriment de son développement compétitif (Rasfz@@2). Il s’agit du laboratoire social de
la Villeneuve -basée sur une autogestion des égumedagogiques de ce territoire
expérimental- et la politique culturelle puis satilturelle menée sous I'impulsion de B.
Gilman*. L'analyse de ces dispositifs nous pernaettans un second temps de comprendre
comment des éléments valables dans les annéess@9efrouvent aujourd’hui au sein d’'un
projet sportif commun au sein de la plaine destspiw GPV Grenoble-SMH. L'innovation

sociale qui fut portée a titre expérimental patecgitite bourgeoisie dans les années 1970
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devient aujourd’hui la base d’un nouveau projebirant au sein de I'agglomération. Le GPV
martinéro-grenoblois -censée combattre I'exclusiaiest-elle pas le reflet « d’'un projet
innovant » issu des mandats Dubedout et imposé eomnormes » trente ans plus tard a

I'échelon intercommunal, facilité en cela par lote de la gauche aux affaires en 1995 ?

a) La construction d'une politique culturelle iderittire a Grenoble,

reproduite dans I'intervention sportive

@ | a politique sportive de la municipalité socialisé (1965-1983)

Le passage d’'une appellation « beaux arts » sousitacipalité Michallon (1951-1965)
aux « affaires culturelles » au moment de la mpaidé Dubedout en 1965 est significatif
d’'une démocratisation de la culture. Elle marqeenpreinte de la petite bourgeoisie nouvelle
qui fagonna cette politique sous trois mandatsessifs et qui surtout faisait partie du cercle
restreint de Jean Verlhac* (annexe 1). Tout d'apdddrnard Gilman* était déja un
professionnel de la culture par l'intermédiaire sn poste de permanent de mouvement
d’éducation populaire. Il lui donnait des prédisposs assez éloignées « des beaux arts
mondains », et sa trajectoire personnelle ne I¢aiheias alors sur le chemin des musées avec
une formation de manceuvre puis une reconversiomaeh qu’instituteur dans la région
grenobloise. Néanmoins, sa carriere politique effgsssionnelle 'amene a un poste de
permanent a Peuple et Culture (P.E.C) en 1962¢retadhésion a l'union de quartier des
alpins, dont il dépend, le méle a la revendicatibme maison de la cultufg. Elle le ménera
a une ascension sociale rapide conclue par la meapdité du secteur culturel -en tant que
promoteur du G.A.M- et proche du P.S.U. lors latoire de la gauche en 1965. A part la
maison de la culture, Bernard Gilman n’avait papigramme tres précis, et rapidement les
principales orientations se dégageérent : dévelofpegseau des équipements de quartier en
s’appuyant si possible sur le mouvement assotiatifaire la place la plus grande possible
aux créations contemporaines sans rompre avedriempae, mais en s’efforcant au contraire
d’en démocratiser la diffusioff. Fidéle aux convictions GAMistes, I'adjoint & lalture va

mener une politiqgue qualifiée desalitaire et dictatoriale» (Frappat, 1979, 333-342) selon

131 e mouvement pour 'émergence des maisons de fareuébute sous I'impulsion de Pierre Mendés Franc
et devient I'un des chemins de bataille pour laaénatisation culturelle en France. Poujol (1996 a).

132 pour plus d'informations sur le mécanisme et testégies liées a la participation avec le mondeciatif &
Grenoble et notamment sportif, voir Dulac (1996)

133 Un principe cher aux militants culturels de la Résistanice. mouvement Peuple et culture, ou militait
Bernard Gilman, était issu des mouvements amoreédant la guerre a I'école des cadres d’'Uriages ge2
Grenoble, et dans les maquis du Vercors, en phetiqgogar des hommes comme Cacérés, Dumazedier,eBeuv
Méry ou encore Mounier. Cf. Frappat (1979, 335 et3youjol (1996b).
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ses propres aveux qui va toutefois contrecarrediigzositions prises par la municipalité en
matiere de concertation. L'innovation est déja danscabulaire des élus grenoblois, et cette
tradition (Muel-Dreyfus 1984 ; Poujol 1996a) est fortemesiayée par ces militants issus du
mouvement d’éducation populaifReuple et Culturd PEC) auquel appartiennent Gilman*
puis son successeur Rizzardo*, pour s’occuper deultaire puis du secteur socioculturel.
Dans le cas des «nouvelles affaires culturellésa sterminologie employée qualifie la
véhémence des attaques du monde associatif av&ilman ne mit pas longtemps a prendre
ses distances notamment avec le principe proclarpgadicipation qui ne dura que quelques
mois. Grace au reseau de Verlhac* et Soulage* temnbautes spheres socialistes, il mena
une politique dont il sut conquérir les moyens ficiars par ses relations au Ministere de la
culture, mais pour laquelle il ne bénéficia d’auaoutien populaire (Frappat 1979). Les
circonstances l'ont d’abord servi, avec les Jeuniques (JO) qui ont pu étre habilement
utilisés pour favoriser la construction de la maisge la culture, du conservatoire de musique
et 'aménagement du musée dauphinois. Mais soprastructurellt® de 1965 a 1977 se
prolonge autour d’'une offre trés distinctive eteaspeu dirigée vers les classes populaires: les
ceuvres d’'art dans la ville, le centre dramatiquéional des Alpes, l'atelier cinéma,
'ensemble instrumental, le centre culturel scheqie, le développement des «jeunes
troupes » de théatre, la ville en féte, « midi dehpures », les ballets Blaska et la
télédistribution (expérience interrompue aujourd’lie télévision de quartier). Un bon
culturel pour la ville suite aux JO, auquel s’apue développement d'initiatives et
d’établissements se réclamant de I'éducation paeulaibliothéques de quartiers, Maison
Pour Tous (MPT) et Maison des Jeunes et de la RUIMJICY*® une grande partie des
innovations éducatives de la Villeneuve, le dévedpent des centres sociaux, et les
initiatives de multiples associations subventiosngar la municipalité (Poujol 1996a). Il
devient ainsi le relais de I'équipe Dubedout paardiffusion des valeurs bourgeoises et
chrétiennes véhiculées par les établissements cbéidn populaire. Toutes ces réalisations
concernent la seule commune de Grenoble, maisssvent utilisées par I'ensemble des
habitants de l'agglomération, une dépendance aaikEgle la ville centre qui tendra a

s’atténuer légerement a partir des années 198@ptamment grace a la mise en place du

134 «La lecture publique et les enseignements artisigeent des domaines dont la perception comme
culturellement légitime peu paraitre plus incondbdt que d’autres. Les élus locaux sont en effet pénsibles

a la dimension de service public culturel de leépuipements dans ces deux domaines, dont l'usdge es
socialement moins sélectif, dont la reconnaissasyrabolique est forte, contrairement a d’autres doms
comme le spectacle vivant ou de la musique popasearler de I'art contemporaim (Négrier, 2004, 138)

135De deux en 1965, elles sont passées a une doweraitR83.
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réseau d'équipements de quartier de Saint Martiteds, par une expérience d’animation
artistique dans une zone industrielle en constracti

Ce qu'il est intéressant de retenir dans I'ceuvreGdman se situe dans la phase de
décentralisation. Elle permet de déceler la caeseed changements et surtout d’expliquer
cette reproduction du phénomene de participations dBévolution «du culturel au
socioculturet®® ». Une étude menée pour le compte du MinistéreAffesres Culturelles par
trois chercheurs Grenoblois de I'lEP (Du Boisbegeamet coll, 1972 et 1973), a montré que
guel que soit ses formes et ses habillages plusans de gauche, cette politique culturelle
n’a jamais visé gqu’a intégrer socialement ceux ipi®uchait et a transmettre les valeurs de
la classe dominante : celles d'une petite bourieammuvellé®”. Le culturel atteint, la
municipalité s’attaque a un nouveau projet domtdture, certes encore innovante, est surtout
imposée par une baisse substantielle des subverdmiEtat vers la culture et la naissance
des besoins engendrés par des politiques d’insettios les quartiers populaires. Un nouveau
secteur aux contours trés incertains est contdgnnaitre en liant la culture & une action
« pour tous » proche des directives de l'insertiensocioculturel. Ce dernier sonne le glas
d’'investissements essentiellement adressés a ubee @l profit d’'une ouverture vers un
public plus vaste: enfants, jeunes travailleunsyrfees, personnes agees, et immigrés (Frappat
1979, 345). Ce nouvel age de la politique culterelbrrespond également au départ de
Gilman vers des responsabilités plus nobles (diteaie la maison de la culture) et I'arrivée
de René Rizzardo* (adjoint a la jeunesse) synongine rapprochement du secteur jeunesse
avec la culture. Le passage de témoin entre les Hemmes ne présente pas un énorme
changement dans le sens ou leurs connivences, labius proches, leur trajectoire
professionnelle au sein de PEC et leurs dimengsimnsicipales permettent méme d'utiliser
les termes de « passerelle » ou de « continuig¥s>ae nouvel age, masquant une articulation
rendue obligatoire avec les politiques d'insertioissantes. Toutefois, ils laissent
transparaitre que linitiative de ce changementaje provient d’'un choix de la mairie par les
actions menées. Le socioculturel, ce fut 'appamitiie nouveaux supports : théatre-action, la
télédistribution a la Villeneuve, le théatre magfné le centre culturel et scientifique, mais
surtout le développement des équipements de quacgetres sociaux, maison des jeunes,

maisons de I'enfance- quilanca dans la ville une cohorte d’animatewgFrappat 1979,

136 Ce que l'on a appelé le «socioculturel » provietet l'institutionnalisation par I'équipement et la
professionnalisation de I'éducation populaire. logisculturel propose une offre a un public qui vigour
consommer. Consommer du loisir et consommer duwicee». Du moins c’est ainsi qu’on l'interpréte doté

« culturel »(Poujol, 1996a, 96)

137 e concept de P.N.B eut son heure de gloire, reptés par les couches techniciennes qui ont trdawé la
politique culturelle le moyen et I'expression derleouvoir sur la ville. (Frappat 1979, 342)

89



345). Apres « les années folles » du secteur @ljtier contexte économique des années 1970
rappelle les élus a plus de retenue dans leursndépgerecentrant leurs interventions vers le
secteur émergeant de l'insertion. Il s’agissaitrpRizzardo*, alors adjoint a la jeunesse, de
coordonner l'action des intervenants sociaux en decfaire s’exprimer les jeunes et de
sensibiliser I'opinion locale a certains de leunolpemes, en particulier I'emploi, la
délinquance, la situation des jeunes étrangergalgsorts a I'école. A l'aube des D.S.Q, la
politique socioculturelle se transforme petit aitpeh une compétence municipale liée a la
naissance de I'exclusion et des incivilités. Cengeament permet non seulement de répondre
a une demande sociale, mais aussi de faire la pi@md’une innovation socioculturelle
moins onéreuse vers les classes populaires et tadmaléser et réorienter I'action des
animateurs dans ce domaine. L'ouverture de ce rdaest alors une aubaine pour les
mouvements de jeunesse affiliés a I'éducation mpu(MJC, MPT, PEC) en perte de vitesse
a cette époque et « les nouveaux insérelifs(Mauger, 2001) issus de la réflexion sur la
mise en ceuvre de I'éducation permanente conduiteBp&chwartz* a la demande de
I'Education Nationale, du Conseil de I'Europe etldeConférence Nationale des Présidents
d’Université (Poujol, 1996b). Un secteur professignaussi dynamique que le laboratoire
social de la Villeneuve demeurait un site pifdte-et donc financé- propice a son
développement.

Enfin, dans les conflits qui émergent, notamment launotion de laicité du projet
socioculturel et de I'enseignement, entre adjogttgesponsables de structures issues des
FRANCA, il est important de remarquer que la cotatem entre les différents acteurs de la

politique locale et les établissements sociocubusemble disparaitre au fur et a mesure que

1%%En 1976, les personnels employés a temps compfertiel dans les équipements culturels et sodionels

avoisinaient I'effectif de 900 personnes. Les eyguls et les statuts de ces salariés sont des qiiess.
Partiellement ou en totalité, la Ville de Grenobplarticipe cependant au financement de la pluparte postes.
La plus grande partie de ces personnels se tromvaenployés dans les centres sociaux (166), Maisens
jeunes et Maisons de I'enfance (131), bibliotheqd€9), Maison de la culture (80), C.E.P.A.S.Clevituve
(55), musées (53), foyers de jeunes travailleud3, (fhéatre municipal et Service d'interventiontardlle (24),
Ensemble instrumental (23), Centre dramatique (22Wbs de prévention (22), O.D.T.l. (21), etc. Les
animateurs proprement dits étaient alors, parmi pessonnels, au nombre d'environ 400. 142 affeatés
secteur culturel (bibliothéque, orchestre, troupesisées, Maison de la culture, etc.) et 261 affeeté
socioculturel (équipements de quartier, associatidiverses). [...] La plus grande partie de ces pofiié créé
entre 1968 et 1974. Depuis, du fait des contrailiedgétaires, mais aussi parce que l'essentiebdmise en
place des équipements est terminée, les créatienmostes se font beaucoup plus rares. Cela n'erepgah la
plupart des équipements de se plaindre, souvanta jitre, de manquer de personne(Frappat, 1979, 345)

139 En 1972, un groupe directeur composé d’expertdif&sents pays du conseil de I'Europe entreprenaé
série de visites (25) d’expériences et de projitdags (dont les écoles de la Villeneuve). Cestetsin’avaient
pas pour objectif « d’évaluer » des expériencess sur des terrains proposés par les gouvernerpants que
constituant selon eux « des démarches d’éducagamgnentes », de soumettre a I'épreuve de casetordes
principes acceptés par I'ensemble des pays en é97Linis dans une brochure publiée au conselEdedpe :
les fondements d’une politique intégréglillot 1979, 10,)
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les enjeux augmentéfit L'opération “jeunesse de Grenoble 72" est lapa&eRizzardo pour
coordonner l'action des intervenants sociaux emp#re la participation des jeunes pour
gu’ils exposent leurs problemes sur I'emploi, ldirdguance, les étrangers et I'école. Les
themes abordés, centraux dans les nouvelles pagig'insertion et tres importants d’'un
point de vue symbolique car touchant a des domaeiegjue I'emploi et I'école, engendrent
un boycott presque général des jeunes de la C.@GXTMJC locales pour des raisons
diverses « un point était commun entre les organismes @guip®serent a cette opération :
linfluence en leur sein des militants communist€Frappat 1979, 350). Ces conflits -qui
dureront trois angnontrent '’émergence de luttes entre les différagents sur la question de
I'insertion entre le personnel, les directeurs messons de jeunes, les employeurs (FRANCA
défenseur de la laicité) et la municipalité donhddion de laicité semble étre au centre des
débats dans un projet monté par I'élu issu de RER yaleurs chrétienné8). Les élus sont
bien placés pour constater que dans les décisiapsunes de la municipalité -équipements
socioculturels, réalisations intercommunales- lishce des unions de quartier fut trés faible
et souvent nulle (Frappat, 1979). « L'interventienme culturel » se détermine donc selon
deux phases, avec Gilman, qui en a fait un outibnal de communication de la ville propre
a attirer une petite bourgeoisie, puis l'orientatde ce secteur vers les classes populaires est
dictée par la naissance des politigues d’'insertiban besoin de rationalisation de I'offre.
Néanmoins, les luttes de pouvoir émergent pour demce qui deviendra plus tard la
communauté éducative, et seront suivies peu destamgs par les représentants de I'Office
Municipal des Sports (OMS) (Dulac 1996) qui accegée moins en moins l'orientation
socioéducative (« sociosportive ») et se positiomdtablement comme un contre pouvoir
(Raspaud 2002, 141). Les associations sportivesiises aux orientations socioéducatives
«d’un sport pour tous des €élus grenoblois, veulent obtenir elles dassidroit a la parole et
gagner une autonomie pour développer un sport ogé&tition qui n’est pas reconnu par les
élus en placé? La reconnaissance trés approximative de la jygation locale par les élus
grenoblois et l'imposition d’'une vision essentiellent socio-éducative du sport par

140 Ce conflit date de 1977« les socialistes entendaient ne laisser les comistes libres de leurs mouvements
dans aucun domaine. L'adjoint communiste a I'enseigent découvrit qu’en fait il était doublé par éhu
socialiste et qu’en plus son secteur était engldéés un ensemble plus vaste, dit de I'animatioacélsans la
responsabilité du troisieme adjoint socialiste Rzzardo » (Frappat, 1979, 261)

11 Dans I'impasse, it s'en suit des évictions et de remplacementsdiesteurs a la maison des jeunes de
Mistral et de I'enfance de Villeneuve(Brappat, 1979, 350)

142 Nous aurons I'occasion de voir que les élus engehde la jeunesse -issus du mouvement PEC (Gilthan e
Rizzardo, tab 1), qui est lui-méme issu de I'éads cadres d’Uriage-, déterminent le sport commenayen
d’alternance avec les pratiques culturelles etlatielles pour obtenir un bon équilibre menthin’est dans
aucun cas question de pratiques compétitives bagné€es de ces valeurs de PEC et opposées paridefet
Pociello (1993) dans leurs fonctions intégrativédxicative.
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linvestissement des principaux organes de diffiusést a I'origine d’'une démarcation des
associations éloignées des valeurs chrétiennesyivi@s par la municipalité Dubedout.

La politique de développement du secteur assocati$ les trois mandats de Dubedout
a accru I'adhésion des grenoblois & la vie asswvetal Mais I'évolution de cette coopération
entre la mairie et le secteur associatif -et ppal@ment socioculturel- a engendré une
déconnexion entre les deux parties. En 1982, um@ndysfonctionnement est constaté dans
'autonomie du secteur associatif dans la mesureeodernier était muselé par une double
appartenance. En effet, sur un effectif de 900 qrerss employées par la mairie dans ce
secteur, 400 étaient issues de mouvement asso@atihateurs socioculturels) limitant le
contre pouvoir consultatif dans le domaine de teatiort*®. Mais le dernier mandat
socialiste impose a I'ensemble des agents de fam@r sous la tutelle de I'animation. C’est
ainsi que le service des sports, alors sous laonsgbilité de M. Delahaye en 1975, un
technicien avec tres peu d’expérience sportivenstoame son intervention grace au
recrutement de J. Monneret (enseignant a lTUFRAP&knoble) qui impulse une réforme
qualitative. En matiere de sport la politique draation développe une diversification des
gualifications, déterminées essentiellement pdomation socioéducative dans laquelle les
élus veulent développer le sport (Dulac 1996). Malgs différents qui ont oppose les €élus de
gauche aux représentants des clubs de haut niuesilgae '0.M.S*°, quant & une politique
sportive trop orientée socialement (sport de masse)ecentralisation ne fait que renforcer la
position municipale, correspondant a un conceptalsie du mouvement sportif (Dulac
1996, 170). Ceci se traduit par le rapprochemenbjdttifs dans différents secteurs de
I'intervention, avec une approche du sport scolair@ssociatif autour de la jeunesse et la
prise en charge de certains équipements par ldem@iet interventionnisme s’aligne sur le
fonctionnement de la politique socioculturelle etrpet ainsi I'utilisation des équipements par
tous (maisons pour tous, union de quartier, clulmson Nationale des Sports Scolaires) et la
mise a disposition de moniteurs municipaux pour desles : I'ancétre des Educateurs
territoriaux des Activités Physiques et SportiveT(B.P.S). On retrouve dans ces dispositifs
une opposition entre les agents d’'un sport speci@ohction marchande) et d’un sport pour

tous (socioéducatif), établi autour d’'un phénoméaeéduction des codts de fonctionnement

143 En effet six grenoblois sur dix appartiennent a association pour trois sur dix dans le reste derdace.
(Dulac 1996, 132)

144 « Destinée & tous, I'animation perd ainsi son ofife" populaire”. L’animation est pourtant la véos
professionnalisée de I'éducation populaise(Poujol, 1996c¢).

145 Dauphiné libéré du 7 janvier 1975 p15. La ville weie vers un débat OMS-clubs car celle-ci a un réle
politique prédéfini, c’est pour cette raison quiégquilibrage entre sport de masse et sport dertiaedu dans
les subventions doit passer par un débat ouvee & deux partis.
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qui engendre une prise en charge sociosportiveeaumegnt d'une organisation élitiste trop
colteuse et contraire aux valeurs éducatives tiel&n place : « un passage des beaux-sports
aux affaires sportives » pour paraphraser Gilmaganxoins la position antinomique de la
mairie face a la demande croissante d’associapogives a vocation compétitive oubliées
dans l'attribution des postes d'animateur, strietun contre pouvoir dans le chaltfp Ce
choix passe certainement aussi par la prise eridération d’'un contexte social changeant a
la fin des années 1970 qui demande de prendresdebcarps la question de I'exclusion dans
les quartiers défavorisés. Le sport comme la altleviennent a la fois des secteurs de la
politique locale qui prennent en considération éige d’'une ville innovante a la pointe de la
décentralisation. Les élus lient I'animation a demaines identitaires (sociosportif émergeant
et socioculturel établi) en désectorisant la qoestsociale au niveau des six antennes
d’'unions de quartieté’. Le sport et la culture deviennent des moyensiftlesibn des valeurs
eéducatives de la petite bourgeoisie par les reptésts de I'éducation populaire et
permanente. La transversalité a tenté de lier éende des acteurs scolaires et associatifs,
tout en préservant le haut niveau au sein de 'OM&s I'absence d’écoute de ce dernier n'a
fait que creuser le fossé entre les représentanta tbnction socioéducative et du sport de
compétition. Néanmoins les conflits latents oppbdes responsables des clubs et les élus
entrainent de nouveau la mise en retrait de laestatcon avec 'OMS qui a pris trop de
pouvoir décisionnel dans ses axes techniques d&pfirs des années soixante (Dulac 1996).
Son éviction du service des sports évite ainsidafrontation lors de la commission des
sports. A partir de ce moment émerge une bipokawisalu champ sportif local entre le haut
niveau et le sociosportif représenté respectiverpant’OMS et la municipalité. Le compte
rendu de la commission des sports du 9 juin 19W&tie cette scission : labsence
d’'implication de I'OMS dans certaines formes de ripotel que le sport populaire et
travailliste, le sport scolaire, le sport loisir..[] le président de 'TOMS considére que tout
ceci ne fait pas partie de ses attributions, maie ga mission est d’assurer la coordination
entre les associations pratiquant le sport de cditipg. Dans ce but, sont membres de
'association a titre délibératif les représentaiiss clubs affiliés aux fédérations dirigeantes.
Pour les autres, il les assimile a des clubs déucelloisir et non a des sports véritables »
(Dauphiné libéré 20 mai 1980, p12, tiré de Dula@6)9Cette prise de position de I'organe de
consultation comme un contre pouvok (Dulac 1996, 185-186) structure le champ sportif

146 Trés peu d’associations sportives (et encore miénslubs de compétition) bénéficiaient des avamstage
personnel de la mairie, contrairement au sectatiosalturel et sa cohorte d’animateurs

147 a ville de Grenoble est divisée en 6 antennesniqaks dont Abbaye/Jouhaux/Teisseire pour la gestés
équipements.

93



autour d'un axe sport spectacle duquel se disd@oie insertionnel et éducatif. Les termes
utilisés définissent par ailleurs le sport selomxdgiques : socioculturelle et fédérale qui
annoncent des luttes pour définir I'orientation riéupolitique sportive dans la capitale des
Alpes.

@ | a politique sportive de la municipalité de droite1983-1995

La conquéte de la mairie de Grenoble par la dreitas I'impulsion d’Alain Carignon,
provient d’'une reconquéte préalable de la chambreothmerce et de I'industrie (C.C.I) par
la droite sous H. Dubedout. C’est dans cet étabtient que le futur maire cétoie ceux qui
deviendront la colonne vertébrale de ses futustsdiélectorales et composeront un conseil
municipal bien différent en passant d’une majorté€lasse moyenne » d’instituteur et
d’ouvrier aux classes moyennes et supérieures dis cientreprises et de juristes (Dulac
1996, 208). En ce qui concerne la question spgrtigeociée a la jeunesse lors du premier
mandat et au socioculturel lors du second, le seast confié & Yves Machefaux qui est
employé a la Caisse d’Epargne. Si tres peu de ema@gts ont été opérés dans la politique
sportive du premier mandat ou le sociosportif relstes le giron de la jeunesse, le second le
raccorde au socioculturel. Cette structuration eflppga séparation des logiques sociosportive
et fédérale dans le champ sportif opérée par |lzhgaet finalisée par la droite. Dans les
orientations de ces deux régions du champ, on qre@earquer que la primauté au sport de
masse sous Dubedout se transforme sous Carignoneepolitique sportive de prestige pour
la ville avec, en point d’orgue, une communicatmwimcipalement centrée autour du football
mais aussi de I'ensemble des sports collectifsstCansi que le football recoit 1.900.000
francs pour son soutien au statut professionngliet60% des subventidfi&sont versées a
trois sports (football, volley et hockey) alors gl@0 autres n’en touchent qu’un tiers. La
droite & Grenoble engage une réorientation de litique centrée sur une baisse des impots
entrainant une baisse de lintervention publigkaune ville maigre» et moins «’Etat » au
plan local (Avrillier et Decamps 1995, 48-49 cifggs Dulac 1996). De méme que les agents
de la C.C.I ont permis a Carignon de récupérer &riey les agents du sport local par
I'intermédiaire de I'O.M.S vont reconquérir une fade leurs prérogatives au sein du réseau
de décision et, par la méme, Iégitimer le sporhdet niveau sur le devant de la scene. Par
ailleurs, cette alternance est aussi I'occasiomidéer les agents se réclamant de I'éducation
populaire et des les remplacer par un employé dealase d’Epargne au sein d’'une équipe

municipale plus apte a répondre a la fonction nmawdk du sport. Les stratégies de 'OMS et

148 Entre 1983 et 1988 I'enveloppe globale pour I'éliggie de 50% & 6 (Dulac, 1996, p259-260)
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la nouvelle municipalité se rejoignent alors paurseobjectifs. Contrairement a I'équipe
précédente, le pble compétition-spectacle se sheictous I'ere Carignon et préserve les
acquis d’'un fonctionnement socioculturel dédié poktiques d’insertion. Le maire ne peut
délaisser ce secteur dont il a fait la promotiors lde sa campagne pour I'image de
l'intervention sociale dans les quartiers sensjblegis aussi parce que ses deux autres
adjoints Marchefaux et Liénard (quatorzieme adjaimt sports collectifs, anciens entraineurs
du FCG rugb¥*®) soutiennent également les valeurs intégrative®ir sport pour tous » et
professionnel par leur formation fédérale. Sousgban, la communication sportive émerge
egalement par le recrutement dans son équipe derpalités adéquates (un profil de sportif
de haut niveau remplace un profil de formateur @pfgeet culture) comme Jeannie Longo
(attachée des relations extérieures et du hautamjyeBruno Saby (pilote de rallye
automobile) ou encore d’anciens entraineurs du AZ&s sur les questions médiatiques, le
maire décide : @u sein des décisions que I'on prehéfiard) moi je privilégierais plutét les
clubs ... Oui mais I'image de marque ... alors la mipai@é nous dit : c’est comme c¢a et la
décision supréme est prise par le maire qui tranelac 1996, 231). Cette politique voit
ses limites par les redressements judiciaires hlgss @’élite a partir de 1989 qui réduisent
non seulement les subventions allouées au hauaunige par la méme occasion le pouvoir
'OMS au sein de la municipalité.

Mais le champ sportif sous Carignon ne se résunse gtaloin de la, a un spectacle
sportif ou apparait le maire aux grés des résultag0ole socioéducatif est gardé en I'état,
comme tous les grands chantiers médiatiques ha@@ssmandats Dubedout (Dulac 1996,
265). Les restructurations obéissent durant ces deundats a une logique qui résulte plus de
luttes intestines pour la domination du champ parresponsables des différentes fonctions
sportives que de réels changements politifdeka caractéristique majeure réside dans le
regroupement des services « promotion du spa@peaitt scolaire » au sein du département
santé-enseignement-jeunesse et sport, en 1992|adpues figure également la culture sous sa
forme sociale. De méme, le personnel a trés pemenig avec 63 éducateurs sportifs et
maitres-nageurs qui enseignent I'éducation physjgeredant le temps scolaire (primaire)
mais aussi extra scolaire (en relation avec lebsglull faut toutefois noter une évolution

guantitative a la fin des années quatre-vingt, du&affectation des personnels vacataires

149 Champion de France en 1954, Vice Champion de Eramc 1993, Champion de France NB en 1980,
Champion de France Reichel en 1981-82, Champidfralece Crabos en 1995

150 Suite & la restructuration de 1992 ; I'une demssions prioritaires concerne les associationstises pour
lesquelles le Maire prend en compte les requétesrdtalise les dossiers de demande de subven@aus-ci

lui parviennent directement lorsqu'il s’agit desili$ professionnels, et indirectement, par l'intadiaiée de
'OMS, en ce qui concerne les autres clubs. (DU&86, 221)
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(contrats précaires) liés a l'intervention munidgpaxtrascolaire (Dulac 1996, 226). Cette
construction du champ sportif de 1965 a 1983 med»argue une domination par des élus
issus des mouvements d’éducation populaire. L'ojipasest continue entre les représentants
d’'une conception socioéducative du sport investeiss Dubedout par les structures
socioculturelles et les défenseurs d’'une fonctitngée-intégrative de plus en plus liée a la
fonction marchande du spectacle sportif. L'impocamu développement économique des
territoires intercommunaux va sensiblement chamgetonne en liant sport et entreprises.
L’entrée en jeu d’agents issus du champ économiguééquilibrer les forces en présence en
proposant de développer un secteur en pleine araisssur I'agglomeération et participer dans
un méme temps a l'insertion professionnelle desgseypar le sport. La concurrence entre les
territoires institués par une intercommunalité raote, les besoins constants de réduction des
dépenses publiques et le besoin de prendre en edegpidérives d’'une jeunesse délaissée
faconnent un champ sportif de plus en plus souniseagestion transversale des problemes
ou les politiques d’insertion deviennent un appeffte « a qui veux bien s’en occuper ».
L’intercommunalité va-t-elle réussir a répondre awouveaux enjeux du sport ou la face
rentable « business et notoire » s’éloigne d’uraigue sociosportive ? Va-t-elle réconcilier
ce vieux couple sport de masse- sport d’élite aw;amtraire, les éloigner au point d’expulser
les valeurs socioéducatives jusque la préservéeepaotables au pouvoir ? Le retour de la
gauche en 1995 et la décentralisation qui instaeEPCI en 1999 (GAM) seront en partie
I'occasion de repérer les luttes pour la dominatlarchamp entre les différents représentants

des fonctions sportives.

b) L’expérimentation éducative de la Villeneuve regduite 40 ans plus

tard dans I'innovation intercommunale

Le dernier point de ce chapitre est sirement apluaspire a recueillir I'ensemble des
innovations sociales et éducatives qui nous insérgsplus particulierement. Elles vont
permettre de comprendre comment ont émergeé ledreliffes valeurs qui vont structurer le
sport dans lintercommunalité. Le laboratoire sbaie la Villeneuve, méme s'il ne
considérait pas les activités physiqgues comme upema@ part entiere dans un processus
d’éducation permanente plus orienté vers le sesecioculturel, a tout de méme valorisé le
sport aupres des jeunes. Son attractivité grandissgparallelement a la baisse de
fréquentation des activités socioculturelles dassquartiers sensibles, en fera par ailleurs un
objet de lutte pour son appropriation (établissamdi@ducation populaire, clubs amateurs et

professionnels). Le cas de la Villeneuve dont bivation est a la base d’'une action sociale au
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début des années 1970 donne un apercu de la adimsird’'une action sociosportive
défendue par les agents de I'Ecole ou se réclam@ntéducation populaire (PEC, MJC,
MPT...).

Cette Zone d’urbanisation prioritaire (ZUP) de ldléneuve désigne des logements a
cheval sur deux communes : Grenoble (qui compads fuartiers : Village olympique,
Arlequin, Baladins ; 4600 logements et 15000 halsfaet Echirolles (Surieux, les Essarts et
les Granges). Dans cette partie, nous nous fooatfisesur la partie Grenobloise d’ou
proviennent les plus grandes nouveautés issue&digcation permanente. La Villeneuve,
c’est tout d’abord I'engagement d’'une équipe muymale répondant a ce besoin de « changer
la vie » qui méenera son maire & un niveau politigagonal, suite & une expérimentation
locale, notamment par son rapport au premier menistEnsemble refaire la ville » (1981).
Mais pour reprendre I'expression de I'hebdomadgrenobloisLes Affichesson nom aurait
pu étre « Verlhlac city » du nom de 'adjoint arbanisme Jean Verlhac* qui, jour apres jour
depuis I'élection de 1965, a suivi la conceptioisfda réalisation du projet. Ce territoire est
celui de I'intégration, et ce dans les multiplesnéines. Mais quoi qu'’il en soit la Villeneuve
sera «e laboratoire sociak dont lI'idéologie et méme I'habitus des €lus ttess mandats
socialistes structurera le champ socioéducatif ad@ille. La grande philosophie de cette
restructuration urbaine réside dans le besoin éelaiconcept de lutte des classes en mettant
tout en place pour une paix socialec’est une tentative pour relier les différentesclioms
urbaines, pour établir des communications entre dégerses activités de la ville, pour
faciliter les contacts entre les utilisateurs duadier (Frappat 1979, 358)». La mixité
sociale, que 'on retrouve dés le 30 mars 1965 dansntretien au progrés de Louis Liénard,
sera le pivot de cette politique: « (en parlantlaleZUP de la Villeneuve)a encore il
conviendra de ménager des terrains de rencontreedes classes, et dans le Progrés du 29
mars 1965 par les propos tenus par Gilmasiest par eux (les animateurs) que
s’exprimeront les besoins dans les différentes lvesicle la population. Au lendemain des
affrontements de 1968, l& changer la vie> s’empara de la Villeneuve et du reste de la
France pour repenser I'habitat. C’est ainsi quiagennerent en 1972 un projet orienté sur la
programmation des équipements et une offre édwechtgée sur I'éducation permanente et la
transversalité des moyens propice a nier les répplerclasse mais pas obligatoirement préts

a annihiler les valeurs d’'une gauche chrétiétiné’enjeu le plus important de cette série de

151 Tout en gardant une distance avec les propos deefieappat qui ne sont pas dépourvus de filtresnoe il
tient a le rappeler lui-méme dans un avant prod®@¥q, 11), plusieurs indicateurs montrent les pigs
clivages liés a la mise en place d'un projet laigugamais exprimés » ...souvent sous-jacent dans la
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mesures recouvre principalement le caractére expétal -que I'on pourrait qualifier de
social®* de I'ensemble de ses cing groupes scolaires sbdeollége. L'investissement du
réseau éducatif de ce territoire par des agentagies (ou relais) de valeurs chrétiennes
prononcees (les époux Millot*) et sélectionnés lpaconcepteur de I'éducation permanente
(Schwartz* et de son relais local Gilman*) pour @pales concepteurs du projet (Gilman*,
Verlhac* et Rizzardo*) laisse présager que linrtgvareste un prétexte pour imposer « leur
éducation ». Sa globalisation permet égalementifdumiser et Iégitimer ces actions a
'ensemble de la communauté éducative.

L’expérience pédagogique a été portée depuis lfmigpar un couple d’instituteurs,
Raymond et Rolande Millot* rencontrés par Gilmaonmus pour leur solide expérience en
matiére d’innovation pédagogique et surtout membreB.S.U ce qui facilita leur intégration
au projet. Les auteurs travaillérent au traversndétiples commissions a la préparation d’un
projet éducatif qui trouva sa formulation dans gharte (mai 1971) a laquelle ils auraient
bien aimé voir souscrire tous les éducateurs vesiassocier a I'expérience. Cette derniere

exprime bien ce que furent les intentions des ptears du projet:

« L'éducation constitue une action globale qu'dst'plus possible de dissocier en secteurs sépdrés
étanches, en périodes d'activité et d'arrét. Eljgoar objectif final d'aider I'enfant ou I'adultedevenir:

un étre capable de se prendre en charge, de s'amglans un processus de formation continue; un étre
sociable, créatif, pourvu d'esprit critique. L'eigggment est indissociable de I'éducation. Il daser le
développement harmonieux des facultés de I'enfdfaider a maitriser les instruments indispensable
gue constituent les différents langages (orauxjt®€cmathématiques, audiovisuels, esthétiques et
corporels). Il doit apporter une aide méthodologiqouour I'appropriation du savoir. Il doit étre lié la

vie; les activités pédagogiques doivent intégrekpgérience vécue par l'enfant hors de I'école, dans

I'école, dans le groupe class€Millot 1979, 28)

Elle appelle a la globalisation de I'’éducation parrapprochement de I'enseignement et de
tous les domaines qui peuvent apporter a I'enfantdéveloppement global hors et dans

I'école. Les professionnels des différents sectsaegux, €éducatifs et culturels sont appelés a

deuxiéme municipalité Dubedout, qui s'effectuaeeBtus passés- parfois restés - par le christiasigus ou
moins progressiste et ceux qui étaient venus aetgales combats pour la laicii@&rappat, 1979, 231Des
exemples existent pour les lieux de culte mis patigion dans d4e C.E.S du Village olympique ou a la Maison
des Jeunes a la Villeneuve, ou il n'y a pas d'éghigFrappat, 1979, 2315ur le service informatioqui est

« associé au cabinet du maire, dont le responsabteun ancien étudiant jésuite et un des deux lxtade
presse dominicain gFrappat, 1979, 231), ou encore lors de la misapglication a Grenoble de la loi Weil sur
l'interruption volontaire de grossesse, de condlitre« des élus P.S.U., pourtant souvent d'origine tiémée »
mais favorables a la loi alors que plusieurs élU8 #manifestérent une grande géne, a commencer par
Dubedout xFrappat, 1979, 232).

152 voir la préface de Bertrand Schwartz de I'ouvrages dR & R Millot et le premier chapitre intitulé :
expérimentation socialqui montre que la taille du territoire expériménta quartier- permet I'extrapolation
d’'une expérience scolaire en expérience socialélofML979, 9-13)
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collaborer et développer cette dialectigue. Uneroamauté éducative nait de ce mouvement
dans les quartiers de la Villeneuve, mais ce fonceément fortement soutenu par les élus
tend a se diffuser dans le reste de la ville, méinecaractere expérimental de cette opération
et les financements alloués aux territoires freisen développement.

Ce projet s’applique simultanément au niveau desgipéments socioculturels et
éducatifs « intégrés », soutenu par la politiquecative de la ville (Millot 1979, 25). La
maison de quartier en constitue I'exemple le plsué. Elle abrite un college ; des ateliers
ouverts aux habitants (poterie, tissage, ...); um&diatheque (bibliotheque, centre de
documentation, discotheque), un studio de télévigiélédistribution) un restaurant scolaire
ouvert aux habitants ; un foyer consacré aux détvile loisirs des personnes agées ; deux
salles de spectacle, des locaux pour I'économiglitde) la formation continue des adultes,
les permanences d’action sociale, certaines as®oEa (groupe femmes, association
syndicale des familles... ), des locaux pour I'adstiition du CES et la coordination des
diverses « unités » (sport, action culturelle, 4o des enfants ») et enfin la direction du
Centre d’Education Permanente et d’Animation Seci@lulturelle (C.E.S.P.A.S.C). C’est
dans un souci d’éducation permanente qu’est cahs&schéma coordonnant tous les acteurs
des différents domaines. Plusieurs minist&famt participé non seulement aux financements
mais aussi a la nomination des responsables atodedonnateurs des différents secteurs. En
1969, le C.E.P.A.S.C devient I'organe de coordorationfié au principal du colléege qui a la
responsabilité de constituer « I'équipe animatioltleXeuve ». En 1970 les époux Millot sont
nommeés pour le seconder et organisent une largecedation qui, projetant les
caractéristiques sociales, culturelles et éducatikequartier, aboutissent a la rédaction de la
charte. Il semble tres difficile de séparer ledédédnts éléments qui interagissent dans cette
nébuleuse socio-éducative et intergénérationnell@xtraction d’indicateurs laissant
apparaitre la place du sport demeure complexe, lgewaractére instrumental de son
utilisation se manifeste dans des projets pédagegicnoyés dans la permanence de
I'éducation» en alternance avec les pratiques scolaireslterelles. Les prédispositions des
élus et du personnel recruté pour mener a biemggetgont a I'origine de la fracture avec les
clubs de haut niveau défenseurs des fonctions ughigégrative et marchande d’un sport
opposeé parce que spécialisé et sélectif. La prétme de la fonction socioéducative au sein
de ce projet (et plus tard de sa place dans leicesrmunicipaux) exclue le développement
d'un sport de compétition de plus en plus attirér pas chants mélodieux du

153 Ministére de I'éducation nationale ; jeunesse ertspCAF ; DASS ; bibliothéque de France ; ministéles
affaires culturelles ; service de la ville...
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professionnalisme. L’arrivée de forces économiqeeterieures au champ rééquilibre les
rapports de pouvoir entre les élus et les assonmBportives pour la structuration du sport au

sein de l'intercommunalité.

@ Du projet scolaire a la perspective d’'une communag éducative

A la lecture de l'ouvrage des époux Millot, congaér la mise en place d'un projet
éducatif a la Villeneuve au début des années 1830s retiendrons les spécificités liées a
linnovation et notamment celles qui nous permettral’analyser ce projet éducatif
communautaire : la collaboration entre tous lesvidds concernés. Tout d’abord, I'objet
central réside dans l'illusion d’'une bonne harmamée les acteurs qui masquent les conflits
déja révélés (laicité, sport compétitif) et nie lepports de classes entre une petite
bourgeoisie adepte « d'un sport pour tous » face déaueloppement «d'un sport de
compétition » ignoré. Ainsi la diffusion de cesedals passe par la prise en charge du jeune
aux différentes étapes de sa vie et tout au lonig glsurnée par la construction d’'un réseau
educatif coordonnant le scolaire, le sociocultutelsanté, le sport, la prévention par des
professionnels de I'’éducation ayant une formatiommune basée sur la transversalité de
I'action (animateurs socioculturels, professeursedcondaire, instituteurs). Les familles sont
€également associées et participent au suivi eflablbration de I'éducation des générations
nouvelles en instituant la coéducation. La ruptavec le modéle précédent passe par la
démocratisation de lintervention en posant un @pe important: «ne eéducation
communautaire n'a de sens qu'avec la participatsinpn de toutes les familles, du moins de
la majorité d'entre elles et, en tout cas, suivame répartition socioprofessionnelle
comparable a celle des habitants du quasti€Millot 1979, 145). La proclamation de ces
valeurs entretient une perspective : celle d’'ungcétion communautaire qui contribue a la
responsabilisation recherchée des partenairestslidecprocessus éducatif. Pour cela, il est
donc impossible d’écarter I'enfant car il est canéepar son environnement social et
physique. Sa responsabilisation passe alors paffikmation de son role et de sa place, et
conclut ainsi a la modification de son statut, ptaireconnaitre comme partenaise (Millot
1979, 148). Cette nouvelle éducation responsabillanfant par un processus
d’autonomisation du jeune et de sa famillopre a I'habitus des classes moyennes et
supérieures. Les éléments recherchés par les dencepde ce projet pédagogique sont
visibles dans I'annexe 2.

La démarche qui est développée tout au long deocetage et appliquée a titre

expérimental a la Villeneuve consiste a établimlaximum de connexions entre tous les
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individus et les établissements concernés par ¢@tilon, « pour une meilleure régulation et
un meilleur fonctionnement du systeme édusafMillot 1979, 132). La transformation de
l'intervention sous une forme communautaire estiaentée pour répondre a de nouveaux
besoins. lls reconnaissent tout d’abord une agbétagogique qui doit prendre en compte
I'existence et I'importance du monde extérieur écdile et une transversalité des moyens
susceptibles de répondre aux multiples revendigatiles enseignants tout en opérant des
economies d’échelle. lls externalisent ensuite feblgme de I'’échec scolaire vers la
communauté éducative élargie permettant ainsi serdggagement de I'Etat sur cette question
au dépend des collectivités territoriales. Cettpéexnentation est considérée comme un
reméde a l'exclusion naissante qui légitime I'édiora permanente comme pédagogie de
référence et les représentants de I'éducation poputomme les principaux partenaires des
futures politiques d’insertion décentralisées.

C’est donc sous couvert de ces changements queuteécipalité grenobloise et les
ministéres partenaires (Education nationale, JasgnetsSport) ont choisi, a titre expérimental,
cette innovation éducative. Les thématiques reeengrainent inexorablement les différents
acteurs a agir de facontransversale» sur «un projet commur et a devenir partenaires
de la réussite>. L’'aménagement de ce territoire expérimental tneoaussi la structuration du
champ éducatif, par I'habitus d’'une gauche mod&rasl’échelon local mais aussi national
(Gilman) et européen (conseil de I'Europe ; SchmyarNéanmoins, la multiplication des
intervenants et la mutualisation des compétencegerelient aussi des mutations
professionnelles dont I'éducation physique et lerispont en partie exclus. L’étude menée par
M. Koebel en 2002 les place encore a la lisieran@’pratique Iégitime scolaire (éducation
physique) mais surtout dominée jusque dans I'andmatocioculturelle (écoles de sport, extra
scolaire, éducation populaire). Comme le montratéar, dans plus de 45% des structures
socioculturelles, les Activités Physiques et Spesi (APS) apparaissent comme l'un des
guatre principaux domaines d’'activités, et danadiéte la plus récente de la Commission
Paritaire Nationale Emploi Formation (2001), lesSAsont I'activité principale de 12% des
structures et apparaissent en seconde positiong8éutes structures. De plus les emplois en
relation avec le sport dans le secteur de I'animasie retrouvent essentiellement dans les
catégories @animateurs d’activités et «personnel pédagogique occasionnet'est-a-dire
les postes les plus précaires du secteur. Ce gpehmet de conclure quela plupart des
emplois types en relation avec le sport ne sont gEcifigues au secteur de I'animation
socioculturelle», et que 4es APS sont considérées avant tout comme outdupport

d’animation ou d’intervention sociale, au servicerd projet social et/ou culturel ou d’'une
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politique d’intégration sociale et/ou culturellef aon au service d’'une logique de profit
économique, politique, médiatique, pédagogiquermoe proprement « sportif» (Koebel,
2002, 368). La transversalité et la fonction d’aaiion (socioéducative) expérimentée par la
voie communautaire sont a l'origine d’une précdiisades animateurs sportifs et sGrement a
la base des conflits des agents soutenant un gpesteent du sport de compétition exclus du
projet initial. L'instrumentalisation du sport seamfeste dans un domaine de l'insertion
dominé par les agents de I'éducation populaireedtdole.

Dans le laboratoire social de la Villeneuve, lescapteurs et relais issus de I'éducation
populaire ont légitimé les multi-compétences destanimateurs municipaux, spécialisés en
musique ou en sport, sont particulierement dépaumans leur formation. lls préferent
reconnaitre les compétencesles dames de servieeprétes a s’'associer a de multiples
travaux pédagogiques :eldes participent a I'entretien voire en partie a pestion et a
'animation de la bibliotheque, centre documentaiant lire les enfants, accompagnent une
classes dans les différentes sorties etc... Elbgmii@rent ainsi un statut valorisant aux yeux
de tous, des enfants en particulier. Leur contaacales parents peut-étre tres positif ainsi
gu’'avec certains enfants qui peuvent mieux se mgitre avec elles en terme de langage et
de culture» (Millot 1979, 74). Dans ce passage, il semble upolitique socio-éducative
grenobloise sélectionne néanmoins une certainelgtigu au profil « le moins qualifié » et
moins cher pour la collectivité. Cette situationtrae évidence le flou du statut d’animateur
dans I'éducation permanente dans laquelle le gsbnitilisé de fagon instrumentale. Outre ce
dérapage maladroit, il semble que la voie commum@utimpose la transversalité des
compétences a l'ensemble des agents extrascolpémEipant a I'expérimentation. Elle
exploite également la flexibilité des postes sausvert de I'utilisation des valeurs propres a
'éducation populaire dominante dans le champ. tClaen par la flexibilité que les
responsables entendent régler le probléeme de Gfisfié des intervenants sportifs et, par la
méme occasion, montrer les limites d’'un cloisonn@ansectoriel qui les rend inaptes au
fonctionnement d'une communauté éducative. La measgance des animateurs sportifs
passe alors par une adhésion aux meéthodes guigfi@nénce dans I'animation: une flexibilité
et des compétences qui dépassent le cadre du sport.

Nous retrouvons dans ce projet des agents quég@atément au centre de la question de
'exclusion a l'aube des années 1980. Hubert Dub&dsera tout d’abord le rapporteur
auprés du premier ministre de la commission nalopaur les D.S.Q en 1983 qui le révéelera
comme expert sur la question de l'urbanisme etadedlitique sociale dans les quartiers

défavorisés. Une trajectoirar(cien officier de marifeet une formation ifigénieur des
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technologies nouvelles, chargé au C.E.N.G des qusstle programme, de budget et des
relations extérieurds qui ne le prédisposait pas a acquérir ce genrecatapétence.
L’expérience du laboratoire social de la Villeneduea permis d’obtenir une place sur la
scene politique nationale a la veille de sa défaite municipales. Il faut ajouter a cela le
rapport commandé par le gouvernement a Bertranav&th sur « l'insertion sociale et
professionnelle des jeunesen 1981 qui fait aussi office de référence. @msx rapporteurs
peuvent étre assimilés de facon plus ou moins tdiraa projet de la Villeneuve. Bertrand
Schwartz n’est autre que le préfacier du livre @kt dans lequel il fait la promotion de son
propre ouvrage yne autre école (Schwartz 1977) et par conséquent, un fervgmpatieur

de «la voie communautaire : «ils m’'ont influencé pendant des annéés (Millot), ils
comptent, je tiens a le dire, parmi mes meillearsntteurs ; I'expérience gu'’ils ont mené
avec de nombreux collegues m’a considérablementisapgMillot 1979, 9). La proximité
des positions sociales et les prédispositions dEahts commis de I'Etat ou de la politique
locale (classes moyennes, immigrants, d’obédierfu@tienne, aux trajectoires sociales
ascendantes, ralliés au parti socialiste, au aapitzolaire et social importants, issue de
familles aisées, Cf annexe 1) met en exergue ucepsnis de « moyennisation de la société
contemporaine » (Accardo 2004, p51%8byu’ils engagent dans les processus éducatifs. Le
laboratoire social de la Villeneuve est un terdigxpérimentation pour cette classe politique
qui tente dimposer ses méthodes par I'éducatiommaeente a tous les niveaux
institutionnels : au conseil de I'Europe par Schwaauprés du gouvernement avec les
rapports Dubedout*, Schwartz*, Worms* et Richard®eafin 'équipe Dubedout & Grenoble.
On peut trouver dans cette innovation sociale leimjres d'une politique éducative
transversale qui répond aujourd’hui au projet dectanmunauté d’agglomération de
Grenoble. La nouvelle compétence d'un développensamial pour les communautés
d’agglomeération et une possible prise en chargealpwolitique éducative, comme c’est le cas
a GAM, ouvrent aux élus communautaires & grandenité@jde gauch®® la possibilité de
structurer un projet éducatif proche de celui d¥ileneuve. De la méme maniére que ces

134 Ce processus de « moyennisation » de nos socigésmporaines défini par A. Accardo (2004, 59)vjemot
du fait que nos classes moyennespmpant avec I'opposition séculaire entre cultursdlasses populaires
(réputée inférieure) et culture des classes supéegi (réputée légitime), ont réussi a développex ehposer
largement une « culture moyenne » ou, mieux, «sggti, au sens ou elle est née du mélange, eleateatesse
de pratiquer le mixage, I'hybridation (des groupssdes milieux, des gens et des styles, des cendeiitdes
meeurs), aboutissant ainsi a un style de vie éqglaetiet relativement inédit, correspondant aux parsét
intermédiaires de I'espace social dont les occupamit a la fois trop de capital (économique, cudtuet
relationnel) pour accepter d'étre considérés conttas « petites gens » ou des « gens du peule wezs@ment
trop peu pour étre reconnus comme des « gens lokeuite .

1% plus des trois quarts des communes représenté&eaoble Alpes Métropole dont les quatre plus
importantes Grenoble (PS), SMH (PC), Echirolles YREFontaine (PC)
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idéaux d’'une gauche moderne avaient été imposé¥egirac a I'urbanisme, et de maniere
« dictatoriale » par Gilman et les Millot & la cu et I'éducatiofr®, I'intercommunalité sous
linfluence d'une pression européenne d'institutialisation permet aux successeurs
d'imposer la vision « communautair®®%a I'agglomération. C’est en s’appuyant sur les
compétences municipales en matiére d’éducation lguerojet va se développer dans
I'extrascolaire tout en articulant son intervent@wec I'Ecole. Dans la mesure ou toutes les
actions entreprises il y a 25 ans a la Villeneuvat scohérentes avec les prérogatives
européennes de réduction des codts; ou le Comkeil’Europe a entériné la voie
communautaire et les valeurs de I'école ouvertenserane piste largement significative ; ou
le fonctionnement communautaire permet égalementigp&ransversalité des compétences
d’obtenir un personnel beaucoup plus flexible etimmospécialisé; ou la prise en
considération d’'une politique éducative intercomalartouche essentiellement les personnes
exclues du systéme scolaire par l'intermédiaireladd®V, alors il serait étonnant que la
structuration d’'un projet éducatif commun au niveauG.A.M ne se construisent pas dans la
continuité. Ainsi le sport peut jouer les roles pggs divers. L'attractivité qu’il représente
aupres des jeunes en fait un objet d’appropriagioar I'éducation populaire en perte de
vitesse avec son offre socioculturelle qui voit flae domaine I'occasion de renaitre de ses

cendres.

3. Un dispositif d’insertion sportif innovant : Le Grand Projet de
Ville

La mise en place du GPV Grenoble-SMH, méme sigaasire date de 2000, provient
d’'une restructuration prévue de longue date pard&sx communes pour leurs territoires
respectifs. Leur requalification et leur renouvelent urbain s'inscrivent dans une démarche
engageée depuis I'élaboration du diagnostic findks&0 février 1995 avec l'adaptation du
Programme Local de I'Habitat (PLH). L'aide de 'Et été rendu possible dans un cadre
intercommunal afin d’atteindre une articulation @etions menées dans l'agglomération. En
parallele, sont organisées l'information et la camination des habitants et des acteurs
locaux (sociaux, éducatifs, économiques, syndicasspciatifs) sur les enjeux du GPV et

'ensemble des projets envisagésorganiser la concertation sur I'ensemble du progt

1%6 | es exemples d’affrontement ne manquent pas : kvegndicat national des instituteurs (SNI) quara &
désignation du personnel scolaire dans les cintpgcte la Villeneuve, en faisant venir les inteeu@s de Paris
comme ce fut le cas pour les époux Millot ; avecdaseignants qui ne les suivirent pas toujoursudec des
charges de travail supplémentaires que leur odtrogaprojet, face aux remontrances des institstignant au
mangue de participation des habitants au projdtotMiL979 notamment le chapitre ; contradictiotd 4129

5" Dans le sens de I'ouvrage des Millot les méthatéegla voie communautaire
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sous projets sur le territoire GPV, et développes dormes originales de participation des
habitants » (Contrat de ville de I'agglomération grenobloise 022006 : Convention
territoriale d'application Grand Projet de Vill&Gftenoble - Saint-Martin d'heres, 3, annexe
15). Voici les éléments auxquels les élus locauxplatot les administrateurs) ont du s’atteler
pour répondre aux nouvelles prérogatives de la mdedesation. Le sport, malgré une
présence affirmée avec la plaine des sports, ntajipgue vaguement dans ce projet. Cette
partie doit permettre de le faire émerger afin dagiliter I'analyse.

A. La Politique de la ville: ouverture de I'insertion aux agents sportifs

La sectorisation et la technicité de la PV ont perom transfert, en partie, de la
guestion de l'exclusion vers les collectivités iterrales. Néanmoins la coordination des
pouvoirs publics a engendré une mutation dansdtagedes problemes sociaux. Comme le
montre la figure 1, la collaboration entre les Miares est proposée comme un remede a
'exclusion. L’action en direction des exclus passaintenant par un projet commun

interministériel dans lequel la multiplication degeurs compliquent la lisibilité.

Une nouvelle gestion des problemes de sociéte

iniste Travall Intérieur... E.N.
Ministere ¢ 03 *
Sociéte " = . >
salariale Politique de la ville (1988)
instable = - =
g v v v
Societe , . . :
salariale Résultats de politiques gérées de fagon vertic
stable

Figure 1 La gestion des problemes sociaux par la |iique de la ville

Au niveau local, la PV se répercute a I'échelorercdmmunal par le caractére
obligatoire de sa compétence. Elle impose la cotktipn des services locaux et de ses
partenaires au niveau de la communauté d’aggloiograt des communes comme elle le fait
au niveau de I'Etat. Dans le cadre d’'un projet camnmtercommunal, comme celui du GPV
Grenoble-SMH, la difficulté s’établie dans le besde faire collaborer des élus aux intéréts

parfois divergents par leurs couleurs politiquespat les enjeux que représentent la
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construction d'infrastructures a vocation commuamat Les contours incertains des
compétences des différents niveaux institutionnetsent le meilleur moyen pour établir un
consensus permettant, par la méme occasion, warerétation par les agents. Ce flou devient
un espace que les intervenants dans le domaineésatif vont essayer d’investir en
traduisant leurs actions sportives au plus présea’insertion des jeunes mal définie. Le
contrat de ville d’agglomératiorf (CV) et la charte de I'intercommunalité régisskentadre
d’action locale de la PV, et trois finalit8$ tentent de déterminer les contours d’un
fonctionnement intercommunal:

1. Reéduire les inégalités

2. Renforcer l'attractivité du territoire

3. Préserver et améliorer le cadre de vie

Pour sa part, le CV représente le cadre globatidiacde la PV dans I'agglomération dont
les orientations répondent aux objectifs de lutteti® I'exclusion dans les secteurs sensibles.
Pour cela, les valeurs communautaires sont clamespgcifiées et connue a Grenoble : une
mixité urbaine, la transversalité, la participatien la lutte contre toutes les formes de
discrimination. Ces mesures inscrites dans le abule ville 2000-2006 de I'agglomération
grenobloise reconnaissent la modernisation deelugntion en direction des territoires les
plus démunis et leurs populations.

Le GPV est intégré au CV de I'agglomération greais@l 2000-2006, et cosigné par
le Ministre délégué a la ville, le président deMatro, les Maires des villes de SMH et
Grenoble ainsi que le président du Conseil Gén&ah. intégration dans le schéma PV-CV
est simple dans le sens ou il doit reprendre lesmtations définies dans le protocole d’accord
signé le 5 mars 1999 par les différents partenaijtgsont donné lieu a des conférences
thématiques d’acteurs. De celles-ci, plusieurs tsugonnent lieu d'ores et déja a la
préparation de conventions thématiques. Dans ae,cade flou se précise » ! Car le contrat
de ville stipule que 8i ces sujets sont reconnus comme une priorité damise en ceuvre du

CV, il faut rappeler le principe de souplesse e partenaires se donnent pour en préciser

138 Une circulaire datée du 31 décembre 1998 du PreMiristre Lionel Jospin précise la définition des
Contrats de Ville et leurs modalités d’organisatgmur la période 2000-2006. Cette circulaire pegse « Le
contrat de ville constitue le cadre par lequeldiEtes collectivités locales et leurs partenasemgagent a
mettre en ceuvre, de fagon concertée, des politiqaa#torialisées de développement solidaire et de
renouvellement urbain, visant & lutter contre lecpssus de dévalorisation de certains territoieesas villes ».

Le contrat de ville concerne toutes les communedlgue soit leur taille. Cependant, le Premienibtie
privilégie le cadre intercommunal, lorsqu’il exispour qu’y soient menées les actions. La loi Chewient qui
n’est alors pas encore promulguée imposera d'adliupolitique de la ville comme compétence oliiga aux
communautés d'agglomération et aux communautémetha

159 Charte de l'intercommunalité ; Grenoble Alpes Mptie ; conseil de communauté 26 novembre 1999.
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les contours, ajouter de nouveaux sujets ou redéfventuellement les sujets actuels en
fonction des résultats de I'évaluation tout au lategla durée du contrat de ville.(CV 2000-
2006, p8)
Six thématiques ont cependant émergé auxquell@®léva devoir répondre en priorité et de
facon transversale :

= Prévention collective et sécurité

= Habitat, logement, intégration urbaine et déplacements

= Economig acces a I'emploi, insertion

» Education, formation (dont la coordination et 'harmonisation des CEL)

= Santépublique

= Développement des pratiques culturellest artistiques
On retrouve dans le GPV dont le but edaf’'irventer la ville de demain (convention
territoriale d’application GPV Grenoble-SMH ; péirexe 15) les propos d'H. Dubedout
quarante ans plus tét.La mixité sera la pierre d’angle du projet (ibid. p6) dont les
objectifs principaux : 4e renouvellement du cadre de vie et le développesaeial de ceux
qui y habitent», (ibid. p6) grace ala participation» (ibid. p6) sont en étroites relations pour
sa réalisation. Pour terminer sur cette articutaties dispositifs, cinqg objectifs propres au
GPV sont annoncés dans le but deoerdonner» et «rendre plus efficace (ibid. p6)
'ensemble des partenaires :

= Créer,innover*®

et imaginer la ville de demain

= Renouvelerle cadre de vie, les services, les activités

= QOrganiser une gestion sociale et urbaine pérenne

= Réinsérer le territoire dans I'agglomération par une démardk renouvellement
et d’aménagement

= Démontrer la faisabilit¢ et I'exemplarit¢ d'un projet de @éoppement

intercommunal

10 1 a convention et le territoire GPV (annexe 15) détee linnovation par le cinquiéme objectif

« Démontrer la faisabilité et I'exemplarité d'unopet de développement intercommunal », « une oppibét a
plusieurs titres : il a tout d’abordvaleur de test et d'exemplen tant que site pilote pour le reste de
l'agglomération et 'ensemble des partenaires, dresuitevaleur d'expérienceen terme de méthodest enfin il

a valeur démonstrative, en ce sens qu'il proposeédissir un projet de développement au sein méme du
territoire de I'agglomération, alors méme que leses en développement se situent depuis plusianéea a sa
périphérie. » (Objectifs 5 ; p 6 convention GPVhaxe 15En d'autres termes on peut dire que cette innowatio
a un caractéere expérimental qui s’exprimera auauide I'agglomération en cas de probation. Legsutmjeux
locaux risquent donc d’émerger dans cette parti¢editoire avec la participation des habitantss deteurs
sociaux, économiques, syndicaux et associatifadt@n de Grenoble laboratoire social reste aitaitdalité
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La décentralisation transfére aux collectivitésitieiales les problemes lies a I'anomie
sociale. Elles construisent alors leur projet sales six themes et cing objectifs et innovent
par I'intermédiaire du GPV en proposant un voleatiaoqui, tout en considérant I'aspect
technique, propose d'y intégrerles besoins des jeunes générationst d'y associer les
établissements scolaires, les associations (sduioglles, sportives) les services municipaux
et les entreprises.

Nous sommes en présence d'un objet d’étude (let)spont la compétence est
facultative d'un point de vue communal et optiotmelpar les infrastructures
communautairds’. De plus le partage des compétences entre legrefits niveaux
territoriaux (régions, départements, E.P.C.I et moumes) et les relations avec les partenaires
sportifs sont différentes selon les territoires.plie une dizaine d’'années, la PV s'édifie
comme le partenaire privilégié des €élus locauxsmaiprécise pas plus I'action du sport vers
les plus démunis. On préte néanmoins rituellementrhage a son réle social. D’un point de
vue législatif, la loi du 29 juillet 1992 portantlaptation du RMI érigeait au rang d’action
d’insertion «outes les activitts a méme de mobiliser l'indivetude contribuer a sa
resocialisation, qu'elles soient de loisirs, cullies ou sportives Trois ans plus tard,
I'Instruction 95-063 signée par les ministres dédanesse et des Sports, des Affaires Sociales
et de la Santé attestait de sa fonction socitdesport, parce qu'il contribue a la construction
de l'identité de la personne et qu'il fait I'objig représentations sociales auxquels adherent
spontanément les jeunes, peut-étre un supportlg¢yié de toute démarche éducative et
d'insertiorf. L'insertion par le sport tient une place de pérs plus importante sur la scene
politico-médiatique au point d’étre reconnu au méitne que I'écologie lors de la campagne
présidentielle de 2007. Cing candidats ayant d&ja tdes responsabilités ministérielles ont
été conviés a debattre par le CNOSF sla rotion d'utilité sociale du sport et de sa
reconnaissance comme vecteur éducaijfie monde, 16/02/2007). Peu de temps avant, le
Premier Ministre D. De Villepin avait accordé umdpentretien de dix pages sules effets
du sport dans le processus d’insertig®port, 13/10/2006). Et enfin les élus territoriaux
(presses territoriales) n'ont cessé de vanter léstes et la faculté du sport a créer du lien
social et de I'emploi et a former des citoyens.shies politiques attribuent au sport I'objectif

de «(re)mettre les jeunes sur la voie de I'insertion aei l'intégration sociale> (Gasparini

181 | s'avére que malgré le caractére optionnel deeceompétence, le besoin de posséder une équipe
professionnelle pour I'image des villes crée unecoorence sportive entre les territoires. De plagplortance
pour les grandes et moyennes agglomérations de dénelles enceintes renforce la position des ER@E le
spectacle sportif et culturel local. Les récentsflits opposant les clubs professionnels et les €@renoble,
Lille, Lyon, Boulogne, Nice, Bourgoin-Jallieu ...)m®rce encore la prédominance de cette compéteriae a
limite des secteurs privé et public.
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2005, 248). La PV -dédiée a la lutte contre I'esadn et a la coordination de ses actions-, et
les projets locaux qu’elle finance favorisent levaléppement d’innovations locales qui
laissent I'opportunité aux €lus et aux partendweaux d’en inventer les contours. Dans cette
perspective I'idée s’impose de ne pas dissociggplart des autres secteurs de la société :
logement, emploi, santé, formation, culture et sgérnaud 1998, 126 ; Gasparini 2005,
251). Une réflexion est engagée autour d’'un nouveadele d’action globale plus différencié
selon les territoires ou des partenaires feraiemverger leurs actions autour de projets
élaborés en commun (Donzelot 19880 nouveau cadre d’application est imposé par les
thématiques et objectifs des contrats de villeniédicalement. Cette technique laisse aux plus
opportunistes la possibilité de remplir les cassss€es vides par les concepteurs et de
traduire leurs actions « au plus pres » des cowémid’'une insertion devenue locale. Le
schéma visible erannexe 3récapitule ce cadre auquel le sport est soumigide a la
compréhension de sa technicité.

Ainsi les valeurs communautaires de collaborationgjtualisations et autres
partenariats mais aussi de rationalisation desr&sestructurent la nouvelle organisation de
divers services d’animation et de loisirs destinég jeunes des quartiers difficiles. La PV,
qui doit créer une nouvelle synergie entre toutss ddministrations concernées par «les
problemes urbains », n’est qu’un organe de projposét offre, par le GPV, I'occasion a tous
ces « partenaires » d'y participer. En donnantrppéia « la citoyenneté sportive $Arnaud
1998, 128), elle offre la possibilité aux assooiadi tournées vers la fonction éducative de
s’occuper dex victimes de la compétition économique » (Ibigh). secteur particulierement
délaissé par les clubs et les fédérations mais quatre fortement investi par les
établissements issus de I'éducation populéireAu lendemain des émeutes de novembre
2005, la flamme de l'insertion est ravivée pardemce sociale. Le ministre de la Jeunesse et
des Sport Vie Associative (MJSVA), J-F Lamour arocerson programme national de
développement du sport 2006-2008 qui vdi €réation de 650 emplois pour développer la
pratique du sport auprés des jeunes de quartiefficities » (Aujourd’hui en France, 14/02
2006), et un Parcours Animation Sporoffrant a 2500 jeunes rencontrant des difficultés
d’insertion sociale et/ou professionnelle et isstdss ZUS d’acquérir une formation
gualifiante pour accéder a un emploi d’animateur déducateur» (site internet MJSVA,
1/06/2006). L'insertion par le sport considéere ddia une prise en main éducative de cette

jeunesse tout en proposant aux exclus de s’en eccugne insertion professionnelle et

152 5elon G. PoujolX996a, 87)les facilités de financement permis par I'Etaren 960 et 1975 ont permis aux
associations une professionnalisation des tachaseeinstitutionnalisation de leur gestion.
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sociale comme le proposait B. Schwartz. Le MJSVAp@rticulierement les associations
affiliés a I'éducation populaire) voit dans ce neau marché, I'occasion de renaitre de leurs
cendres en iventant de nouvelles « missions » pour une adinition désormais en crise
et menacé de déemembremerfArnaud 1998, 124). L’animation sociosportiverefélors un
secteur de reconversion face au transfert de &P $982 vers les inspections académiques,
la création des services des sports dans les toilés territoriales (Chazaud 1989) et la prise
en charge de la formation des entraineurs parddérétions. En investissant ce domaine
délaissé par I'Ecole assignée aux taches plus lioums de I'enseignement et des clubs
« attachés a la production et la gestion d'une &pertive »(Defrance et C. Pociello 1993,
5), le MJSVA s’ouvre alors les portes d’un publitficile en collaborant avec les collectivités
territoriales qui en ont la charge.

B. Le GPV: l'occasion de Ilégitimer l'animation conme moyen

d’insertion

Le sport comme objet d'étude peut paraitre assBeigsant dans la mesure ou il
n‘apparait qu'épisodiqguement dans les textes efficiPourtant, ce travail a été mené,
justement, suite au caractere social innovant di:G® plaine des sports. Celle-ci a été
programmée afin de répondre -de maniére transeeraak thématiques du contrat de ville.
Cet équipement doit résoudre le paradoxe d’éteefais isolé par son implantation dans des
guartiers désceuvrés et central dans l'agglomératonsi pour répondre aux criteres
intercommunaux, la plaine des sports eodtévelopper I'attractivit¢objectif GPV)en créant
de nouveaux équipements a vocation d’aggloméraftbeme de l'intégration urbaine).
Néanmoins les principaux partenaires de ce futorpdexe, dont la nature n’est toujours pas
dévoilée six ans apres la signature du GPV (20@3}e la communauté éducative au sens
large qui doit étre concertée pour sa conceptioes positions divergentes des élus
communaux ou/et intercommunaux sur la nature ddrdistructure rend impossible un
consensus. Cette situation paradoxale, dans uexdenntercommunal qui vante des valeurs
de «solidarité » « d’équité » entre les membregérae trois éléments importants. Tout
d’abord, elle renforce I'hypothese d’'un montage muilsiratif a la recherche de subventions
offertes par la PV, plutbét qu'un réel projet réfilé@u contenu social et sportif concerté.
D’autre part, des conflits internes entre les deomamunes émergent suite a de nombreuses
oppositions, mettant a mal la collaboration au skim projet commun. Enfin, il est difficile
de déterminer un pole sportif & vocation commurigaitgui permettrait a 'ensemble de la

population de venir pratiquer selon I'objectif dexit¢ sociale. Un choix reviendrait a
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considérer : soit, que « l'universalité du spode»retrouverait dans cet établissement -niant
ainsi les godts sportifs (Pociello 1981)- soit ¢au@roximité des classes populaires (territoire
GPV) -a qui s’adressent le projet- structurerait tkavers les usages sociaux, plus ou moins
adéquats »Bourdieu 1993, 259) une pratique qui stigmatiseracore plus le territoire en
recrutant les jeunes issus de ces quartiers. Aett facon de nier les rapports de classes par
des appels a la solidarité, des projets communsmetmixité sociale censés combattre la
stigmatisation, cachent néanmoins des enjeux écouesiet politiques bien plus importants.
En effet, la réduction des subventions allouées ljigat oblige les agglomérations a
construire des infrastructures communautaires aengel symbolique largement inégal
comme la plaine des sports (sociosportive) ou dtade d’agglomération (sport spectacle).
C’est pourquoi notre regard c’est également touarg I'innovation sociale des besoins des
jeunes générations (action 3 du GPV p 11) censée prendre en compigrojet concerté et
transversal autour d’une infrastructure sportiviicalé avec un projet d’insertion, propre a
répondre a I'ensemble des enjeux économiques etsode la PV.

Suite au retard pris par la plaine des spbditsine réorientation s’est cependant avérée
nécessaire pour ne pas étre dépendant d’'une dédiegeélus. Il est bien évident que le recul
de ce projet de pdle sportif d’agglomération, nmeepas en question I'existence méme du
sport dans I'intercommunalitéléanmoins, il nous fallait trouver sa place dam&#®V qui ne
devait pas s’arréter a une simple infrastructurambition éducative basée sur des actions
« permettant d’améliorer la qualité de I'éducationds I'accompagnement pour la réussite
des jeunes (GPV pll), semblait répondre aux fonctions $pestattendues. Une multitude
de criteres ont permis de préciser I'objet d’étuieut d'abord, le diagnostic (GPV, p3-6)
d’'une population sensible ou 23% des jeunes onngnde 19 ans. Ensuite, I'ambition
éducative basée sule«développement de projets éducatifs permettamhéiiorer la qualité
de I'éducation et de 'accompagnement pour la riéasdes jeuné§*» et « la lutte contre
I'échec scolaire qui pése sur les habitants etdg®a des établissements du quartdiGPV ;
pll) appelle une intervention de la PV. Suite a aetu d’'impuissance des dispositifs
précédents dans la lutte contre la fracture sqcides concepteurs présentent

intercommunalité comme I'échelon de la réusdaequ I'école républicaine a échouée. Pour

183 | a plaine des sports était I'infrastructure & vimmatommunautaire au centre d’un projet de rénowatie ces
quartiers. Sa construction devait avoir lieu dansdurant du contrat de ville 2000-2006. Aprés delreux
rendez-vous avec les responsables GPV a la Méssalet entendre que c’était I'histoire de quelguness, le
directeur du service m'a confié qu’il ne pouvait menner plus de renseignements, aprobléeme était
exclusivement politique et qu'’il n’était pas congmétpour m’en donner les raisor(&ntretien diagnostic avec
les responsables du GPV a la direction des podiaqubaines a la Métro, juin 2002)

184 Discours du ministre de la ville & la rencontretipaale des grands projets de ville du 14 décenif@0
repris dans le GPV Grenoble-Saint Martin d’'Héred pl
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cela ils proposent, un élargissement de la comntén@éducative (GPV ; pll) aux acteurs
traditionnels socioéducatifs (DDJS, éducation paipe) associations) et ouvrent ce champ
aux entreprises (GPV ; pl1). Ce projetxigeant> et mieux walorisé» (GPV ; pl1l), «loit
témoigner du souci de faire progresser cette jes@es lui donnant le golt de la découverte,
du voyage, de la connaissance de [linitiative et ldevie collective» (GPV ; pll)
L’innovation sociale que représente cette actianfiooe les résultats apportés par L. Arnaud
(1998) sur le role d'un MJSVA satellite» au sein d’'une intervention de la PV. En effet
celui-ci devient co-signataire du contrat de vplr la Direction Départementale Jeunesse et
Sport (DDJS GPV pl2), avec le réseau des acteufsdiecation populaire afin de repenser
I'ensemble des activités proposées aux jeunesldazedre d’un plan d’action évalué a trois
ans (GPV ; pll)Par ailleurs, cette période a déterminé la dueseadre premiéere étude des
revues municipales (2000-2003) afin d’évaluer I'anpd’une telle innovation sur le terrain.

Le G.P.V et la PV sont un tremplin pour cette dittan d’innovation » qui joue le réle
de vitrine pour faire passer toutes les idées conammaires et ouvrent ainsi les portes de
l'insertion par le sport & ceux qui les soutienndféducation populaire (Francs et Franches
Camarades (FRANCA), M.J.C et P.E.C...). L’éducatidobgle, par l'intermédiaire de la
transversalité et des partenariats, offre la pdadibde s’exprimer a une voie
communautaire (dans la continuité de I'expérimentation déjaetfiée lors du laboratoire
sociale de la Villeneuve) ou professeurs du prima@gt du secondaire, animateurs
socioculturels agents de prévention (GPV pl3) eteprises (GPV pl4) sont appelés a
travailler en équipe et étre polyvalents dans wjepcommun. Les conflits qui avaient émané
du laboratoire de la Villeneuve, sont gommés aufitprd'un nouveau site pilote
intercommunal (regroupant les deux communes le piuplé d’'Isere). Ce projet tente de
faire collaborer non seulement les clubs et leBliésements d’éducation populaire, mais il y
associe egalement les entreprises. Une innovation’gn est pas vraiment une, a partir du
moment ou les FRANCA - comme un mouvement pédagegidjavant garde en 1968
(Monin 1997)- et le laboratoire social de la Vikeive soutenait déja ces valeurs une trentaine
d’années plus tét. Leur reconduction au sein dspaditifs montre comment cette classe
politique de gauche trouve dans le GPV un tergtpmur imposer ses valeurs aux partenaires
de linsertiort®. Etendu au contexte du G.P.V, I'innovation pédamoe doit permettre une
meilleure unification de I'enseignement et une étion globale porteuse des valeurs d’'une

école-loisirs (Monin, 1997) ou la communauté édueatievient le conseiller du jeune en

185 gylvie Tissot (2005, 72) a pu montrer le méme ichjpians le domaine du logement sociall.
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sollicitant chez lui initiative et responsabilitéopres a la petite bourgeoisie (Monin 1997 ; Le
Pogam 1979, 77). Dans ce contexte, les agentdedation populaire tentent de préserver
leur domination au sein du secteur jeunesse abrsgtraisent une place non négligeable dans
le secteur de I'insertion par le sport. La pladeil@igiée dans les concertations du GPV de la
Direction Départemental de la Jeunesse et des sS{orD.J.S)*°, n'est pas un hasard et
rappelle ladémocratie improbablede M Koebel (2006, 75-86) paruwe participation
citoyenne tres contrélée

Il est bien évident que le sport existe dans aefteuleuse éducative -particulierement
par le projet monté autour de la plaine des spattsson retard élimine un grand nombre
d’'informations pour des prospectives sportives. sAine choix de l'infrastructure aurait
permis de connaitre la nature de l'interventionoautd’'un sport loisir, de haut niveau ou
éducatif ou méme des trois a la fisMais s’y I'on retire cet élément, la place du spans
les besoins des jeunes générations se réduit impieset vague itemles pratiques sportives
valorisées dans leur roles éducatffSPV, pl13). « L’absence » des associations sparee
ressent dans la concertation. En effet, il n’est faention & aucun moment de leur
participation pour défendre une pratique compditentrairement a I'offre socio-éducative
de I'éducation populaire. Deux raisons peuventigypl cette absence. D’une part, les clubs
auraient pu intervenir sur |'établissement du graie la plaine des sports mais a partir du
moment ou celle ci n'a pas obtenu de consensuscquai... D’autre part la D.D.J.S semble
pouvoir représenter a elle seule l'interventionragple la jeunesse, excluant ainsi les agents
représentants les fédérations sportives. Cettecte@lemontre a quel point le sport est
instrumentalisé au point d’inviter pour son élaltorales agents de I'’éducation populaire qui
n'ont historiquement jamais (ou plutét tardivemeni)lité pour son développement. Le
spectre des conflits Grenoblois avec 'OMS ne @étédrpas sur ce choix. Cette disparition
porte a croire que le sport ne se retrouve que Bexyression d’'une culture transmise par
I'éducation populaire, synonyme d’'un rapprochem@ntne transversalité sous une méme
banniére « socioculturelle ». Celle-ci répond par nhéme occasion, a une fusion qui
permettrait par des étapes successives, un regnaumpele ces pratiques dont les intervenants
seraient les garants d’une flexibilité de leur pasbn plus socioculturel ou sociosportif, mais

socioéducatif De plus, le débat, dans cette transformation idéefvention sociale, n'a pas

186 |La DDJS est le seul acteur reconnu et cité dariexi® du GPV. Elle semble représenter a elle sesle
intéréts sportifs au sein d’'un GPV dont I'élémeantcal est une plaine des sports. (Annexe 15)

1571 faut savoir que les rencontres avec les comeeptde la plaine des sports ont apporté leursdets
possibilité toute différentes les unes des aubBes.terrains d’entrainements pour le club professbdu GF38
en passants par une base de loisirs (lac) en plemtre de l'agglomération en passant par une @scin
d’agglomération. Ces choix de considérent pas umengrojet sportif.
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obligatoirement lieu d’étre a partir du moment aicin changement n’est prévu suite au
retardement de la plaine des sports. Malgré celspédct technique semble prendre le dessus
et impose a chaque commune de I'agglomération therrdier les projets éducatifs locaux
(PEL) et les Contrats Educatif Locaux (CE)dans le cadre du contrat de ville.

Cette nouvelle politique éducative prend sa soetc®n identité dans I'intégration des
anciens dispositifs (PLEA, CATE, CLAS, ARVEJ...) airsdu CEL qui visent & mettre en
ceuvre un projet éducatif congu par les différengstemaires concernés (enseignants,
associations, parents, élus ...). Cette restructuraprend simultanément en compte les
acteurs, les politiqgues et les territoires, et selidle méme en fonction de ceux-ci. Pour
recontextualiser les éléments précédents, on peutjde le P.E.L est la premiere phase qui
permet d’harmoniser et globaliser la politique édive communale. Mais dans un méme
temps il doit tenir compte du C.E.L qui provientwhlet éducatif du contrat de ville. Et enfin
le G.P.V est lui méme un dispositif territorialev@cation de « discrimination positive » qui
tient compte du C.E.L d’agglomération parce qulicbenmunal. Il faut donc bien voir cette
articulation des différents dispositifs comme urehd technique, qui au fil des échelons,
(Europe, Etat, collectivités locales) se précise petmet ainsi I’harmonisation de la
communauté socio-éducattfe Par ailleurs pour bien comprendre I'applicatioa de
« communautarisme un mode d’emploi est méme fafinide comprendre la finalité de cet
imbroglio réglementaire : ke volet éducation-formation du contrat de villeepd son
véritable sens lorsqu’on le congoit comme une s@édecercles concentriques autour d'un
centre qui est I'enfant : le premier cercle de Lédtion familiale, puis celui de I'éducation
scolaire, puis celui de I'accompagnement scolairele I'extrascolaire et des loisirs pour
concevoir un développement global (le C.E.L), dicalation également avec les contrats
temps libre de la CAF qui en sont les supper(€V ; p2).

188 CEL et PEL ; circulaire interministérielle n°984.du 7 juillet 1998

189 Comme le rappelle le CV dans sa convention thématidjapplication « éducation-formation » (p&)La
politique de la ville promeut une définition larde I'éducation, qui doit comprendre 'ensemble oiékiences
maitrisables ou non, qui concourent au développ¢eted la socialisation de I'individu.

114



LN S Do sl T
et

Figure 2 : Le systeme partenarial du Plan éducatifocal

Restent aux communes de remplir les cetfléd e flou vu précédemment, laissé par les
concepteurs des six conventions thématiques d@gimn -qui nous intéresse plus
particulierement a partir du moment ou la plaine dports est au point mort- laisse une
certaine marge de manceuvre aux communes. Ainss, puvent mettre en place leur propre
politique éducative, avec I'enfant et la famille@ntre du systeme.

Le contenu de ces cercles restreint le choix dspoditifs’* mais les partenaires
institutionnels restent néanmoins conséquents. @ouve les mémes partenaires
institutionnels que les DS@, et les collaborateurs locaux coopérent en fonddies relations
entretenues avec la municipalité : services muaicip enseignants, Maison des Jeunes et de
la Culture (MJC) et Maison Pour Tous (MPT), assimies de parents d’éléves, missions
locales, directeurs d’écoles et proviseurs, asgonmsportives... Hormis Jeunesse et Sport,
dont un role autre que réglementaire reste a déternfArnaud 1998), il n'est fait aucune
allusion dans le GPV Grenoble-SMH a un organisn@tgpautonome et notamment des
clubs et des OMS®. La valorisation du sport dans son réle éducatifse penser qu'il reste

secondaire ou utilisable parmi d’autres moyens,sntEns tous les cas il est tres mal

109 pour le PEL de Saint Martin d’Héres se reportesiti Internet de la ville qui propose un schémaate
PEL.

11| es dispositifs mis a disposition du C.E.L sonvédlle éducative(démarche de prévention), IBSE.P et les
dispositifs relais (I'éducation nationale), lesontrats temps libres (6-18 ans) etontrats enfance (0-6ans)
(CNAF), lesclasses de vill€PV) etville vie vacanceqconseil général et la DDJS).

2 politique de la ville, éducation nationale, jeumesssports, conseil général, conseil régional.

13 A Grenoble, la mise a I'écart de 'OMS peut s’egpkr par les mauvaises relations entretenues ssus |
mandats Dubedout avec la municipalité sur le refua développement du sport de haut niveau paeatieht
avec celui d'animation Dulac 1996. Inversement aHSNMOMS est le partenaire historique de la masig la
guestion sportive. Il apparait sur le PEL de le\iFigure 2)
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représenté pour une réelle reconnaissance de dmm aans le futur projet d’éducation
globale. Ainsi les valeurs du sport reconnues maaifbis comme éducatives, citoyennes, ...
seront « sélectionnées » au bon vouloir des agenthiamp socio-éducatif. La place du sport
dans l'intercommunalité sera déterminée par ddsdute reconnaissance des agents au sein
des multiples structures qui les accueillent, mgile les valeurs de la PV divisent en
répondant aux enjeux professionnels de leurs erapigyet plus particulierement I'animation
sociosportive. La dispersion du sport dans ledhsxnatiques du contrat de ville, peut avoir
raison de sa spécificité dans le sens ou les rpgroants effectués demandent une bonne
représentation sportive au sein de «la communédiséative ». Ce terme employé dans la
réforme Jospin en 1989, nie les intéréts des difitdr partenaires en présence : suffit-il de
déclarer la communauté comme éducative pour quenssignants, les animateurs sportifs,
socioculturels, les familles, les jeunes et maimténles entreprises sportives (clubs
professionnels)... aient un intérét commun ? Au démast années 1960, en usant du terme
d’animation, les concepteurs gommaient toute catiwot scolaire et amplifiaient le flou
d’une intervention éducative globalisée (Poujol@86). Le courant de mai 1968 n’a fait
gue renforcer cette conviction, car 'animateur p&s a instruire, ni a éduquer, ni a diriger
mais a faire jaillir la demande et a faciliter tfetations (Poujol 1996c, 96). Ainsi, il ne peut-
étre qu'un professionnel dont I'action est destikédous les jeunes sans distinction de
territoire (objectif principal de la PV). L'animat perd ainsi son objectif « populaire » et
réalise le réve inavoué d’'une petite bourgeoisi@lliée par sa position intermédiaire dans
'espace social (Accardo 2004, 51-69) : celui die#r les rapports de classe. Cette facon de
les nier sous couvert d’'une action transversaleil ggiment le reméde a l'insertion et a la
déstigmatisation des quartiers sensibles commediace la PV ? Il peut étre permis d’en
douter, et les études suivantes tenteront de |leodier. L’animation reconnue a la fin des
années 1970 comme la version professionnalisé@digchtion populaire (Poujol 1996c), ne
serait telle pas en train d’'investir le secteurlalgeunesse désceuvrée ? Ainda ¢radition
d’'innovation» dans laquelle les animateurs s’inscrivent, fditgstoire de leur métier (Muel-
Dreyfus 1984, 202). Sa condition d’existence pasgeurd’hui par la conquéte deneuvelles
aires de compétences(ibid. 202) dans le sport, aidée en cela pamiefiples dispositifs
d'aide a I'emploi et le Parcours Animation Sporhda par J-F Lamour. Le secteur
sociosportif donne I'occasion au MJSVA de resterpantenaire privilégié des collectivités

locales en imposant I'animation comme reméde &diition.
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C. Les prédispositions de la classe politique grehtwise a reproduire
la fonction éduactive du sport

La place du sport est on ne peut plus ambiguéasscéne locale. On lui accorde tous les
bienfaits de l'insertion mais on ne reconnait pag ses agents comme des intermédiaires
dignes de figurer dans les assemblées consultatvesrticipatives pour la construction d'un
projet commun. Les clubs (professionnels et ama}eirles fédérations sont ainsi considérés
comme des partenaires €loignés. L'effort conseartigs pouvoirs publics dans le domaine de
linsertion demande une prise de responsabilité ladepart «des forces vives de
'agglomération» (cf. contrat de ville) dont le sport figure eonbe place par son coté
attractif auprés des jeunes. Les rapports de daimmayu’entretiennent les agents des
fonctions éthique-intégrative, marchande face esleomologues éducatifs émergent a la vue
de leur reconnaissance par les élus locaux. liezsarquable que les partenaires privilégiés
changent aux grés des alternances politiques. fEnle$ sportifs de haut niveau médiatiques
(J Longo et B Saby) font partis de I'équipe de @awn, alors que la gauche de retour au
pouvoir depuis 1995 favorise de nouveau l'acces msponsabilités municipales a un
personnel proche des valeurs de I'éducation paulat. Guitar (président national de PEC)
depuis 2002, A. Pilaud (éducateur a la Villenewey)uis 2003 ou d’'un autre type de sportif
de haut niveau avec Y Brouzet de 1995 & 2fa8su d’'une discipline moins médiatique et
professeur de sport au CREPS. En associant le adarPV, I'appropriation des méthodes
propres a la classe politique en place (mixitéadecia transversalité, participation...) sont le
prix & payer pour participer a l'insertion par lgog. Ainsi I'intercommunalité devient un
moyen de diffuser sur I'agglomération ces valeuostges par les agents de I'éducation
populaire. Cette situation reproduite au fil desowations sociales (notamment lors du
laboratoire sociale de la Villeneuve) prend sa e®utans la formation d’'une élite qui va
investir les mouvements de jeunesse a la sortia deconde guerre mondiale. L'école des
cadres d’'Uriage prés de Grenoble (juillet 1940 wenabre 1942), sous le régime de Vichy,
sera un point de départ d’'une éducation innovdtite.considérait les activités physiques au

service des pratiques intellectuelles et cultusetfenon comme une discipline autonome.

174 pprés avoir exercé la profession de kinésithérapda 1974 a 1986, il fut entraineur national dielgpde 86
a 93, puis professeur de sports de 94 a 2001 qus Rledne-Alpes, 2001 ou il intégra I'équipe de RoPeirier.
Il est décédé en mai 2003.
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Cette institutioh” qui naquit et fut dissous sous Vichy, témoignerdle trés important
joué par la 4a constitution d’'une aristocratie de « chef » ussle tous les milieux sociaux, et
fondée sur le seul critere du mérie(Giolitto 1991, 610), dans I'’émergence des valeu
bourgeoises libérales et chrétieni@dans les institutions prenant en charge la jeenéie
mit en place une pédagogie cultivant la moderritBas d’homme nouveau sans nouvelles
structures sociales et économiques qui devraiemhettre une participation des travailleurs
au profit et, a la gestion, une promotion ouvriéume mystique du trava{lCacéres 1964,
134) » Néanmoins la grande idée d’Uriage -qui ne f& qgalisée- était néanmoins un ordre
laique : «’ordre ne doit pas, ne peut pas étre une Eglig&adoffre 1945, 15-16), malgré les
origines chrétiennes trés prononcées de ses fansa@®lounier, Caceres, Dumazedier,
Beuve-Mery...) et notamment de son chef Dunoyer dgo&#ac issu d'une noblesse
catholique et libérale fidele a ses traditions {Blol996b, 129). Il émane de cette production
d’élites des valeurs chrétiennes qui seront reptesllau sein des institutions créé par ses
membres. Ainsi, on retrouve les racines de la migdciale jusque dans I'hétérogénéité des
équipes de stagiaire :il8 sont répartis quant a I'age, le lieu d'origine et profession de
leurs membres (Giolitto 1991, 629), celle de communauté foridatde I'école (Giolitto
1991, 61 ; Poujol 1996b, 129), d’'un idéal démoqusadi et d’'une transversalité de I'éducation
«qu'ils entendent mettre au service, non plus d'itoyen abstrait et anonyme, mais de
’lhomme multidimensionnel dont ils révent(Giolitto 1991, 624), dans laquelle le sport
trouve sa place dansua style de vie nouveau ou l'alternance des aésviphysiques et
intellectuelles allaient de pair. $Cacérés 1964, 135). Néanmoins le sport, mémeestil
considéré par les formateurs issus de I'école digricomme un élément integre de la
formation, occupe une place ambigué voire mystiguke’esprit du sport y tenait une grande
place et I'idée sportive était volontiers transpesg&u domaine de I'espritCacéres 1964,
135) » En effet, I'éducation physique -considérée palitlo (1991 628) comme le rite
sacro saint du décrassage est imaginé pour I'entretien du corps, le positant comme un
outil du développement intellectuel et moral degistires et des formateurs texcorps est au

service de lintelligence et celle-ci au service daleurs morales et socialeqgGiolitto 1991,

Dont I'objectif final est en effet la création d’'unordre » d’hommes et de femmes adhérant a «alesrs
communes », et se proposant, par « I'éducatioe eayonnement », de constituer dans tous les mikedes
pbles de cristallisation des élites nouvelles wli@b, 1964, p620, et tiré des cahiers de I'aniomatn°spécial, la
jeunesse dans la France de Vichy, p154

178 pour Pierre Giolitto (1991) et Bernard Comte (19@4jage est un laboratoire qui sert & former desglia
réfléchir aux grandes questions de société et lleix cui sont conformes a un habitus de classedemige ou

les valeurs qui sont sélectionnées sont des valeonitieres a des élites (Mounier, Caceres, DumiazeBeuve-
Mery) qui ont con¢cu des modéles de formation irgsrdu courant d’éducation nouvelle (Ehm 1938). Des
valeurs dont on retrouve les traces dans notre @Btdmment par la place du sport dans la formation.

118



622), et toujours en alternance avec des actimisuelles, intellectuelles et de loisirs (Poujol
1996b, 128). Mais derriére ce consensus de fag@dication physique est loin de faire
'unanimité aupres « des hommes d’Uriage », eblesfaits du footing matinal accompagnés
de la philosophie du faut suer, faut souffrir ... pour étre un honwnehers a R. Vuillemin -
moniteur a Joinville et ancien entraineur du Reat-Sthargé par Dunoyer de Segonzac de la
formation physique, semblent contester par Dumazesti Cacéres (Giolitto 1991, 628). Ce
positionnement de certains cadres place I'éducapioysique en retrait par rapport aux
pratiques culturelles et intellectuelles, allantnmeéjusqu’a considérer ce décrassag®no
(Giolitto 1991, 628) et son responsable fidele disinction qu’'ils peuvent en faire d’eux-
mémes : 4Jn intellectuel et lui, ce n’était pas la méme ahoqGiolitto 1991, 628). L'effet
recherché par la méthode Hébert, et par la mérffetldgu sport dans la formation des cadres
d’'Uriage, s’établit autour de l'idée que les stagm doivent se dépasserll «’agit de se
donner le moyen de diffuser le plus largement ptessfune technique pédagogique
révolutionnaire” forgée dans les maquis du Vercaaspartir de I'entrainement sportif :

I'entrainement mentab’’

(Dumazedier cité par Savane lettre de peuplelairel2002, p5).
Cependant, il est important de considérer danslail de I'école des cadres d'Uriage, la
progression de ces élites. A des postes difféeremtsgertain nombre -a la téte d'importants
mouvements d’éducation populaire- continuaient ¢i@upour cette culture (Cacéres 1964,
136). Ainsi, Dunoyer de Ségonzac présida le FondCdepération de la Jeunesse et de
'Education Populaire et I'Union Francaise des @entde Vacances (UFCV d’obédience
catholique) qui préparent auxevets d’aptitude aux fonctions d’animateur etdileecteur
(BAFA et BAFD). Dumazedier, fut nommé par Jean Gandto, & la Libération, inspecteur
principal de I'éducation populait® et Cacéré<® fut I'un des quatre principaux fondateurs et
président de Peuple et Culture: l'un des plus n@mds mouvements de recherche
pédagogique et de formation d’animateur d’éducapiopulaire dont les valeurs chrétiennes

sont ouvertement distillées dans sa lettre meretffelSuite a sa dissolution, une vaste action

7 0n retrouve les idées forces de Mounier jusque Basgort qui consistaient & concilier le chrisisame et la
révolution a I'école d’Uriage puis dans le maquisurcors aprés sa dissolution en 1942,

178 | accepte cette nomination & condition de poucoéer un mouvement national et indépendant d’éhrcat
populaire. Fondé par des résistants - Joffre DudiazeBénigno Cacérés, Joseph Rovan, Paul Lengeand
Paulette Borker - ce mouvement sera Peuple et @ulta Lettre de Peuple et Cultyrauméro27, décembre
2002. p3 Tiré a part

179 C’est 'Abbé Naurois, (auménier de I'école d'Uriaggaulliste, il préconise que la seconde guerre vis
défendre la civilisation chrétienne contre les sigui le sollicite pour participer a la formatide ces cadres
gPouon et Rommer, 1996)

80| a teneur religieuse de PEC, dont sont issus liesipaux élus a la jeunesse de la ville de Grendblauis
1965, se retrouve régulierement dans les colonadsa dettre mensuel de I'organisme de formation.ldttre
n°29 décembre 2004, janvier 2005 en hommage a JariRcévoque en des termes éloquents le marquage
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d’éducation populaire fut entreprise dans les nmmaqui Vercors notamment. A la libération,
ouvriers, instituteurs, professeurs, artistes,taiifs qui venaient de vivre cette expérience de
partage de la culture, lancérent ce mouvement adbte, le premier mouvement francais de
formation d’animateur. Les besoins primaires déec@époque conduisaient les responsables a
agir au plus concret, vers une éducation sanitairaquelle se doublait une éducation
sportive : «au stade, on apprenait a former des hommes saii@acéres, 1964, 158) Ainsi
les responsables de tous ces secteurs se réunissaigein de Peuple et Culture, dont la ligne
directrice s'affichait dans lesahiers de I'éducation populaireu méme des manifestés La
dynamique culturelle engagée donna naissance autorgseau d’institutions a Grenoble qui
sous forme d’association se spécialisa dans koliapédagogique et dans la coordination de
I'ensemble. Les expériences équivalentes se migltipit & Valence, Annecy, Saint-Etienne et
d’autres villes qui avaient été colonisées pardiéa’Uriage en 1942. Et la valeur forte de
cette institutionnalisation culturelle populaire @éa au sein de gommunautés ouvrieres
(Cacéres, 1964, 162) reprenant les expériences dgaisn Les instructeurs de « Peuple et
Culture » étaient en quelque sorte les conseitleltwirels de cette expérience qui peu a peu
allait essaimer dans d’autres villes de Frances®es hospices, en octobre 1944, naissait a
Lyon sous I'impulsion d’André Philip, 'associatida république des jeunetou allait sortir
l'actuellefédération francaise des maisons des jeunes et dalture

Il est intéressant de prendre en compte la visagidgraphique de Cacérés pour révéler
les valeurs qui poussaient les hommes d’'Uriageactin, et montrer les objectifs qu’ils
poursuivaient. Il convient de confronter cette iw@rsa d’'autres plus scientifigues comme
celle de Bernard Comte (1991) qui ne rend pas seulecompte de la chronologie et d’'une
prise de distance a I'’égard du régime mais d'ufjepae formation des élites et de révolution
chrétienne communautaire enrichit peu a peu urexiéh sur les conditions politiques et
sociales de cette révolution. Le regard critiqud’listorien canadien John Hellman (1993),

dans sa synthése incisive sur I'histoire d’Uriagerguivie jusqu’aux débats sur la fondation

chrétien de cet organisme : p 32 le mdaigité ouverte> (mot d'ordre de I'Europe de Maastricht dontronve
linitiative dans le texte qui décrit la doctrinecgle de I'Eglise catholique) est repris, c'esoes plus clair p33
avec «e compagnon charpentier de Nazarethne référence explicite a la bible, enfin C Quffésident de
PEC pendant 5ans et adjoint au développement ellalidaire a la ville de Grenoble depuis 200Rgsite pas

a évoquer (p35) les valeurs d’un oecuménisme adgalie et culturel de PEC et l'appartenance chmétiele J.
Rovan : «né d'une famille juive convertie au protestantiseielui-méme converti au catholicisme, il savait
conjuguer comme personne avec les mouvements $afigoiee laicards) de I'éducation populaire. Il rmenfia

un jour sa fierté d’appartenir a un mouvement confPesiple et Culture pour ses valeurs oecuméniques et
m’expliqua pourquoi il ne le quitterait jamais, miiitant au passage a en faire autanmt

181 « Une culture vivante suscite un type d’hommee Silippose des méthodes pour transmettre la coamaiss
et former la personnalité. Enfin, elle entraineclgation d’institutions éducatives. Ainsi la cukupopulaire a
besoin d’'un humanisme, d'une technique d'une osgiin propre, faute de quoi elle risque de rester
prisonniére d’un enseignement périmianifeste de peuple et culture, p.11, édité leahGigr 1946.
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du journalle Mondeet de ENA l'est tout autant. Au cceur de sa thépese l'idée que Vichy

a d’abord été l'occasion pour les élites catholignaguere marginalisées de prendre leur
revanche en retrouvant le leadership dont la Répuibllaique les avait dépossédées. La
discussion engagée par Denis Pelletier (1995)esutrdvaux de ces deux auteurs fait jouer le
rapport entre présent et passé et défenseur oul@digcole, mais considereqgue nulle
histoire impliquant celle Uriage ne peut désormsesfaire sans adosser au travail de Comte,
flt-ce pour en contester vivement les interprétegtia Travaux sur lesquels s’appuie Hellman
pour opposer une these différente construite sure«convergence structurelle entre le projet
d’Uriage, l'université spirituelle de Vichy et laéRolution nationale, convergence maintenue
au-dela méme du passage tardif a la Résistanagrdtles fondements sont I'antilibéralisme,
'anti-américanisme et l'utopie communautaire. Q'eparce que ni la politigue de
collaboration, ni la mise en cause de I'héritagemb€ratique de la Révolution francaise, ni
les atteintes aux libertés individuelles et I'aatidtisme de Vichy ont suffi a détourner ces
militants catholiques de leur réve de restaurati@iun « nouveau Moyen age »
communautaire et chrétien, ils se sont faits lemgaes d’'un régime autoritaire et ont
accepté longtemps d’inscrire leur projet dans ledrea de I'Europe sous domination
allemande »(Denis Pelletier 1995, 155-157)es travaux de Hellman sont d’autant plus
intéressants qu'il défend le postulat suivanDaxs cette tentative d’esquisser une histoire a
la fois sociale et politique de I'école, le mod@édagogique d’Uriage est loin étre une
invention, un style du X%¢siécle original mais apparait comme une entrepdseaecyclage
des valeurs issues du traditionalisme catholiquetpecal de I'ancienne aristocratie »
(Hellman 1993, 46cité parPelletier, 1995)On retrouve les fondements de la construction
d’'un idéal chrétien, qui sous couvert d’une innavatet du principe de subsidiarité, fait
passée des valeurs qui leur feront reconquérirdangnation qu’ils avaient perdue face a la
construction d’'une république laique. Il semblesales éléments relevés jusqu’a maintenant,
gue les évolutions institutionnelles dans un prem@mps du laboratoire social de la
Villeneuve et maintenant l'intercommunalité possadkes arguments pour reproduire et
renforcer cette lutte par la continuité des ageutiques a I'habitus conforme dans les
equipes municipales. Ce mécanisme est expliquélfarSirinelli (1987 ; cité par Poujol
1996a, 77). «ertes les phénomenes de génération ne sont papasse partout de
I'explication historique, mais ils fournissent uousseau de clés qui, bien sur, n'ouvrent pas
toutes les portes mais sont souvent efficacddalgré des positionnements différents des
deux auteurs sur le r6le d’Uriage, la chrétientdelgre centrale dans I'esprit de cette école et

la formation de ses cadres. Il n’est donc pas éonde voir ces valeurs reproduites dans une
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construction intercommunale qui reprend les corscdptcette époque, et des projets qui les
instituent comme des références.

La période qui a suivi la libération a été fergle démembrements et en regroupements
administratifs qui devaient voir a terme, en 1947¢réation de la direction générale de la
jeunesse et des sports puis d’'un secrétariat d{E883). Elle concrétisait la fusion de la
direction de I'éducation physique et des sportc daalirection de I'éducation populaire qui
avait de grande chance de reproduire les rappertdochination qui existaient sous Uriage.
Ainsi la reconnaissance de la D.D.J.S comme seéedlacuteur officiel du contrat de ville de
'agglomération grenobloise en 2000 considere égaid ces rapports dans une participation
opaque qui donne la part belle aux représentant$édecation populaire pour définir
I'insertion par le sport

Néanmoins la place du sport dans I'éducation paeuktait importante, et différentes
missions lui étaient rattachées dont la principétdait dans une mission de salubrité, et son
action passablement assimilée a la santé publi@oeaetrouve ainsi dans le GPV et le CV
plus de cinquante ans plus tard deux thématiguigsrquiennent directement de la période de
reconstruction (la santé publique et le développegndes pratiques culturelles), auxquelles
s’ajoutent I'éducation et la formation qui proviemh de I'entrée en jeu d’'un personnel prét a
insérer depuis la crise du salariat des années (M&lger, 2001). Les raisons pour lesquelles
le législateur sollicite ces vieux thémes sous eduwd’innovation sont difficilement
compréhensibles, néanmoins leur reconnaissance leaecteur de l'insertion légitime les
agents de I'éducation populaire comme référents #éag ses partenaires ». On peut mesurer
dans cette construction du champ socioéducatimaequage de cette élite qui imposa sa
vision bourgeoise et chrétienne. C'est dans ceeztatque « l'autre éducation », celle du
peuplé® -qui est tout autant bourgeoise, il suffit d’eralyser les valeurs- a crée un réseau
parallele dont les créneaux horaires se sont dgwetohors des créneaux officiels de
I'éducation nationale : le péri et I'extra scolaite caractéere de ce que Cacéres (1964, 175)
appelle «wne science, et qu'il considére comme un vaste programme wtation
permanente, s’adresse a tous en essayant de tadieherd ceux dont la scolarité a été
réduite, ceux qui dans le domaine culturel sontpless déshérités et qui trés jeunes ont
travaillé, comme Cacéres en tant que charpentiela\encore une philosophie que l'on

retrouve au premier plan dans les dispositifs d&tukinsi la circulaire interministérielle

182 Cette lutte, d’abord contre « l'envahisseur », ed&it déboucher sur une libération plus vaste, en
développant et en et en prolongeant les découvelgesa résistance « refus d’une culture injustement
dispensée, partielle et coupée de la vie, luttdreaiout ce qui limite 'homme dans I'épanouissettEnson étre
individuel et social. » (Cacérés 1964, 161).
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n°98-144 du 7 juillet 1998 stipule que les C.E.L pourront étre proposés a I'ensemble du
territoire, mais ils devront étre élaborés en piiérdans les zones sensibles et en difficultés
urbaine et rurale». Le flou qui caractérise les C.E.L permet de adpire les ambiguités
datant de l'aprés guerre, et I'aspect techniqueledéire perdurerLa place de PEC a
Grenoble et méme en France ne se limite pas aionpdesaction coordinatrice mais plutét a
une position de monopole dont la formatfrest le principal élément de la reproduction de
sa domination. Cet état permet également la créatio une culture du pauvre » (Hoggard
1970) qui s’avere étre I'ancétre de l'insertiontaese aux relégués de I'éducation nationale.
C’est pourquoi les agents désireux de l'investirrdet accepter des valeurs diffusées par la
PV faute d’étre exclus des projets participatifSGRIV.

La modernité et l'innovation sont également desmetivs de I'école d’Uriage, de
« PEC » et de la classe politique, et régulieremepitis jusqu’a I'intercommunalité dans le
secteur socioculturel les bonnes intentions et les coups d’ceil appratdisnne suffisent pas
dans le domaine socioculturel, I'idée de prévisibidée de plan. Non seulement I'idée de
contréle, mais l'idée de prévision(Cacéres 1964, 185). La rationalisation et I'éatin
exprimées par l'intermédiaire de la notion de grajejoignent ce besoin d’efficacité
economique cité par les représentants de PEC arti@ sle la guerre: kéducation essaie
également de grouper tous ceux qui, a un titre aprejue, ont une activité d’animation afin
gu’ils puissent mener une action concertée. Celaessite une politique de rendement
culturel comme il y a une politique économique @iénnelle» (Cacéres 1964, 185
L’hégémonie de ce mouvement représenté par lesipainx leaders politiques locaux dans le
domaine culturel (annexe 1) que sont Gilman* (19@8ljoint a la culture; 1977 : expert
auprés du conseil de I'Europe ; 1979 : directeutadmaison de la culture de Grenoble) et
Rizzardo* (Adjoint socioculturel et employé au ladimire de recherche de I'école de
papeterie et converti a I'animation) d’'une parset président F. Hollard* (Secrétaire général
du comité d’expansion économique de I'lsére damidine se trouve dans le développement
des relations entre vie culturelle, sociale et éauique) pour I'émergence de la participation
par le comité de liaison des comités de quartiGastee part, ont permis ce rapprochement
social et économique propre a ce communautariseeohtexte économique de la France a
partir des années 1970 rappelle le besoin d’écanamui se faisait sentir a la sortie de la

guerre, et ceux imposé par le traité de Maasteafdurd’hui. Les maux différents engendrent

183 Ainsi parmi les cinquante mille groupements priviégionaux (créés sous la loi de 1901) que conmpte |
France a la fin des années 1950, le nombre de gq@uoccupent de la formation sont des plus ré&dd#armi
ceux-ci, il convient de citer « PEC », qui s’esstgment spécialisé dans la recherche de méthoddaddition
pour les adultes et de formation des animateurs.

123



néanmoins les remedes identiques malgré le pagdaage société salariale de plein emploi, a

'anomie sociale connue actuellement. La conforrdiééces agents a construit et permis la
reproduction tout au long de ces années d'un halpikumettant de remplir les cases laissées
vides par les textes réglementaires.

Cette analyse socio-historique permet de présdimstrumentalisation du sport et sa
récupération par les agents du secteur sociocListicde mieux comprendre les enjeux qui le
caractérisent aujourd’hui comme un objet de luttdree agents du champ sportif parce
gu’attractif auprés des jeunes. Cette étude, ménedles reste ciblée sur I'agglomération
grenobloise, tentera de montrer comment ce flormigepar les PEL et CEL, est I'occasion
laissée aux plus opportunistes de remplir les cakdssées libres par la PV.
L'intercommunalité est I'occasion pour une petiteutyeoisie d'imposer localement ses
valeurs et de rompre lopposition séculaire entre culture des classegulaires et
Supérieures, réussissant ainsi a développer et@osar largement une "culture moyense”
(Accardo, 2004, p51-69).

Le GPV est I'émanation d'une PV qui est le dernigspositif d’insertion mis a
disposition par I'Etat. La technicité de cette pqglie locale définie au niveau national est un
tremplin pour légitimer des valeurs expérimentééga ca I'école des cadres d'Uriage :
modernit¢ mixité sociale, communauté, démocratie particigatigt transversalité de
I'éducation. Ainsi sans l'imposer, la PV proposetype de fonctionnement qui permet aux
communes d’harmoniser leurs dispositifs, mais suirtbutiliser officiellement par les EPCI
(et non plus expérimentalement) les principes d'démocratie participative dont il reste a
s’interroger sur la nature de ses enjeux. L'élafimmad’une éducation permanente et ses
principes ont été relayés par I'expérience d’'Uripges différents relais politiques (Schwartz,
Dubedout) et enfin les €élus locaux (Verlhac et Gitndans les années 1970 ; I'équipe a M.
Destot dans les années 1995-2000) issus d’assosatffilieées éducation populaire, et offre a

qui veux bien I'investir le champ de l'insertion.
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Cadre d’analyse

La question
territoriale



De part I'implication sociale, historique, géograple et politique du GPV, différents
outils d’analyses pourraient étre appropriés adtiprétation de l'intercommunalité et de sa
territorialité. Plus particulierement, la compéterabligatoire de la politique de la ville et la
guestion inhérente a l'insertion devenue local€rewme importance dans ce contexte.

Le sport étant reconnu comme un secteur écononatjgecial particulierement touché
par une réorganisation politique au niveau localpdssibilité d’étudier des enjeux du sport
dans lintercommunalité aurait pu étre envisagée pae analyse organisationnelle et
notamment par la méthode proposée par les chesldeulaboratoire Sport Organisation et
Identité¢ a I'U.F.R.S.T.A.P.S de Toulouse (BayeuxO&0Haschar-Noé 2002 et 2004).
Cependant, le contexte local et le retard dansida en place de la plaine des spBfte&GPV,
pll) ont mis a jour des conflits sous jacent a sét@boration. Nous avons alors pris
conscience des difficultés que présentaient |ggrdiiits agents a collaborer au sein de ce
dispositif et de I'existence d’'une instrumentalisatdu sport pour faire la promotion d’'un
projet intercommunal innovant. La plaine des spogghémere et différée, a joué le réle
d’appat pour répondre a l'urgence sociale de cemtigus, mais aussi aux dates butoirs
imposées pour répondre aux appels d’offre du Méngstle la ville. Ainsi, nous supportons
'idée qu’une analyse des rapports de dominatiait gtus appropriée pour appréhender les
luttes entre les agents désireux d’investir l'itisar En effet le champ sportif historiquement
constitué a Grenoble autour de la fonction édueapar une petite bourgeoisie le rend
relativement indépendant des logiques économigééanmoins, I'intercommunalité dédiee
au développement social et économique des tegddas plus désoeuvrés et le projet sportif
innovant du GPV ouvrent le champ aux partenairem@uiques et relancent par la méme
occasion les luttes pour sa domination. Ces dexsipeuvent en effet profondément modifier
la configuration du champ en redistribuant le apselon les nouvelles normes imposées.
Ainsi, a l'instar des travaux de P Bourdieu suchamp littéraire (1992), et ceux de Defrance
et Pociello (1993) sur le champ sportif, nous peaps d’aborder ce sujet en analysant les
luttes pour I'appropriation du champ selon la legigd’agents portés sur le déni de
'économique (fonction éducative du sport) opposéeelle d’agents visant a assurer la
reproduction de leurs structures, a accroire lggarice sociale - et parfois économique - de

leurs institutions (fonction éthique et intégrajive

184 Un objectif d’attractivité du territoire dans I'algmération (objectif 4 ; GPV, p6) : « I'évolutioresl
pratiques doit amener cet ensemble a jouer plusrf@nt un réle d'équipement public de proximitét ten
devenant un pble d'agglomération. [...] Dans sa démeafonctionnelle, il intégrera de nouvelles pnadis|
sportives et urbaines, des utilisations plus oegerles équipements, l'implantation de services xasne
(restauration, hébergement, magasins spéciali@@P¥, p 9)
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Nous examinerons donc le champ sportif grenobloistravers des fonctions éducatives,
éthique-intégratives, ludiques et marchandes eteaant compte des différents acteurs
impliqués, voyant dans l'insertion le moyen de présr ou de conquérir la domination du
champ.

Parallelement, nous nous sommes inspirés dedaalittre des sciences politiques et de la
géographie afin de construire notre modele. Ailssilecture de ce projet sportif a pu étre
précisée par I'appropriation d’'un vocabulaire ingionnel et I'utilisation de concepts issus
d’autres domaines comme le territoire. En effetgémgraphe Martin Vanier (2004, 203)
rappelle I'importance de cerner les frontieres pdyess de I'intercommunalité Qu’est ce qui
n'est pas territorial dans la pensée aménagisteételoppementiste contemporaine ? Dés
lors que toutes les politiques sectorielles sonpand’hui invitées a se territorialiser, la
guestion territoriale prend le chemin d’englobeut®s les autres. €e qui 'amene a poser la
guestion: « Mais alors, doit-on renoncer a dire a quoi seraiment I'intercommunalit@ ».

De plus, dans la convention GPV (Annexe 15), lel sdé@ment repérable demeurait
« I'espace » qui était assigné a la plaine destspGfest pourquoi nous avons considéré le
territoire comme un concept capable de rendre ruailee d’analyse plus opérationnel, le but
ayant été de mieux repérer les enjeux du sport tamsrcommunalité. Néanmoins, si ce
projet sportif peut paraitre innovant par son velatial et participatif, 'absence de contenu
autour de linfrastructure réduit ce projet a unlsthéme du contrat de ville : I'intégration
urbaine. De plus, le sport doit répondre de martienesversale a l'insertion définie par les
cing autres thématiques du contrat de ville quet danprévention et la sécurité, le
développement des pratiques culturelles, la saréque, I'éducation et la formaticet enfin
I’économie et I'acces a I'emploi-insertion (conviens thématiques du GPV, voir annexe 3).
Ainsi, afin de répertorier les agents qui partiaipa ce projet sportif et d’observer la facon
dont ils investissent ces domaines de l'insertimus avons pris pour supports les organes de
communication municipale et intercommunale. lls sxamt permis d’appréhender la fagon
dont les acteurs locaux répondent aux besoinsedeg$ générations.

Dans la continuité, il nous a paru important dendgre en compte une redéfinition des
enjeux du sport a plusieurs échelons institutiannet plus particulierement entre les
guartiers, les communes et la communauté d’aggkatioér A cet égard, 'autonomie gagnée

par les collectivités locales développe des matriceuvre dans lesquels 'Ef8mn’est plus

185 « D'une maniére générale, le renforcement des ciggmtechniques et stratégiques des acteurs lQoaax
l'intercommunalité, est susceptible de renversemlmétisme qui existait jusqu'a présent entre leslen de
faire centraux (organisation en ministéres, poids dyrands corps d'Etat, définition de normes etré&lges
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pilote. Malgré ces prémices d’autogestion muni@palintercommunalité marque un
tournant. Dans ce contexte, la décentralisatidhingiovation sociale permise par la PV vont
structurer un projet sportif intercommunal dansukdgl’habitus de la classe politique
grenobloise et les valeurs chrétiennes qu’elleisoutont avoir une certaine influence. Les
espaces laissés libres par les textes (GPV) etdeteurs laissés vague comme le sport et
l'insertion permettent aux représentants des difftas fonctions du sport de s’y inscrire. Les
élus locaux vont faire fonctionner les rapportddenination pour amener les agents les plus
prompts a reproduire la fonction éducative dandoaine de I'insertion par le sport. Cette
situation ouvre le secteur aux agents les plushe®des valeurs légitimes portées par la PV.
Le principe de subsidiarité, et l'influence d'unepetite bourgeoisie » locale risquent de
reproduire les rapports de domination. La soci@atg I'habitus et du champ a ainsi été un
point central du cadre d’analyse par lequel nousnsvabordé le theme du sport dans
lintercommunalité.

Dans la méme idée, les éléments qui permettentwifer les agents proches de ces
valeurs trouvent une place importante dans l'amal¥sn effet, I'esprit qui anime I'Europe
libérale se retrouve dans tous ces dispositifogganisent I'intercommunalité, et notamment
dans le vocabulaire utilisé, commela «communautégu’elle soit européenne,
d’agglomération ou méme éducative. Ainsi des valégintées de I'idéal chrétien comme les
dispositifs locaux avec I'enfant et sa famille due base » des PEL, la « mixité sociale », la
« démocratie participative », la «transversalité teducation », permettent de faire
fonctionner les rapports de domination. La recossaice des valeurs issues d'un
catholicisme social dans les dispositifs a aing pne place importante dans notre cadre
d’analyse.

Par ailleurs, la transversalité de la PV rend difil'isolement de I'objet sportif dans une
politique a la fois économique et sociale qui negdas distinction tous les agents du champ
sportif. C’est pourguoi un travail de déconstructates différents textes liant les communes,
GAM et I'Etat a été nécessaire dans l'optique de=fé@merger la partie sportive de cette
innovation sociale et analyser les rapports de datiuin qui découle de son application. Dans
ce cadre, les travaux de J. Defrance et C. Poqi#8183) nous ont permis d’opérationnaliser
nos grilles d’analyse de contenu (étude 1) etihé@tation de nos échantillons (étude 2 et 3) en

reconnaissant les prédispositions qu’ont les aggegdifférentes régions du champ sportif &

nationales, etc.) et les modes de faire locauxdpigation en services, poids de grands corps ind€eliaires
comme celui des ingénieurs territoriaux, définita@normes, et régles pseudo locales a partir désquentes,
etc .» (Vanier 2004, 215)
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agir. Ainsi les fonctions du sport qu’ils distinguigoermettent de comprendre si les agents qui
entrent dans les processus d’insertion sont proghédoignés des valeurs imposés par la PV
et la classe politigue. C’est par cet intermédigjue nous avons tenté de faire émerger les
enjeux sociologiques de I'innovation dans ce priojetrcommunal.

Enfin, la collaboration d’agents éloignés dans henop sportif autour des projets
d’insertion est autorisée par la montée de I'exigeconsultative, informative et participative.
L’intercommunalité porte le besoin de participatmymme la condition de la mise en place
de projets plus égalitaires parce que construitsoemmun. Or, la loi relative a la démocratie
de proximité de février 2002 fait appel a une egpi@n citoyenne directe ou a I'intervention
d’'une société civile peu représentative (Koebel&2602007) dont il reste tout a dire comme
le rappelle M. Vanier (2004). Ce flou qui se rapporte & la « dite » participaties habitants
va structurer l'intervention sportive locale. Qg,risque de la sous représentation des classes
populaires dans ces organes (Koebel 2006, 82 ;, Zl)7peut conduire a une reproduction
des rapports de domination entre les agents dé&salifes fonctions du champ sportif. Les
organes de participation citoyenne ont ainsi étérdds comme des lieux susceptibles de

relayer la pensée municipale.

186 voir I'enquéte de mars 2002 sur les conseils deeld@pement de pays réalisé par Entreprises tegitoi
développement (www.etd.asso.fr)
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Problématique
et
Hypotheses



Dans le cadre d'une concurrence économique mondiale« pacte de stabilité »
contraint les états membres de la communauté eemopéa réduire leur déficit publique. La
France a ainsi entamé une restructuration de sagpel sociale envers les plus démunis en
recentrant les différents acteurs économiquesaiso autour des problemes d’insertion. Par
la politique de la ville (PV), I'exclusion a ét&iiee de maniere transversald’action des
Ministéres Suite au processus de décentralisation, lesé¢madd rencontrés dans les banlieues
sensibles ont été transférés aux collectivitéstoeimles qui ont d0 innover en matiére
d’insertion. Les Etablissements Publics de Coom#rdntercommunales sont ainsi devenus
le terrain d'application de la PV pour (ré) intégtes quartiers sensibles dans la ville.
L’harmonisation des dispositifs européens a alorglait a une nouvelle gouvernance locale
par la participation des habitants.

Les grands projets de ville (GPV) ont été propgsda PV pour combattre localement
la stigmatisation de ces quartiers en les rendanatctifs. Parmi les 50 sites répertoriés, nous
nous sommes intéressés aux territoires désceusé@oaemunes de Grenoble et Saint Martin
d'Heres. Dans ce cas précis, unlaine des sporta vocation communautaire et un volet
besoins des jeunes génératiomst été mis en place. Le dispositif général fapel a la
participation deshabitantset des partenaireéducatifspour définir les actions dédiées a une
jeunesse sensible. Le sport est ici un outil quirgt contribuer a faire revenir les classes
moyennes vers ces quartiers populaires qu’ellesemtvalésertés malgrées politiques
urbanistigues mises en place depuis le début desean1980 (Tissot 2005a). Ces projets
élaborés en collaboration entre les différents umsteinstitutionnels, éducatifs et
économiques sont alors présentés comme des remplédestficaces pour combattre I'anomie
sociale.

Cependant, le GPV s’appuie essentiellement autminjetttifs flous comme la mixité
sociale (Tissot 2005a, 64) et I'innovation (MueleRius 1984, Poujol 1996d)e manque de
précision des textes donne alors aux représentaraax des différentes fonctions du champ
sportif I'occasion d'interpréter les textes et aidénvestir le domaine porteur de l'insertion.
De plus, si la décentralisation donne du pouvok elus locaux en légitimant la mixité
sociale dans ce projet sportif, la classe politigu@onge le processus de « moyennisation »
de la société (Accardo 2004). Enfin, dans le GRV péarticipation est érigée comme un
symbole d’égalité dans la conception des politiglesales. || promet notamment plus
d’efficacité par une prise en comptdes besoins des jeunes génératiangjs le principe
méme de cette nouvelle gouvernance est remis eseqaar la faible représentativité des

classes populaires dans ces arenes de décisiongKae06, 21-37 ; 2007). En effet, les
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classes populaires sont en fait tres peu amenéditisgr les organes de participation. Les
grandes promesses de la PV semblent ainsi vouéesf@rcer les rapports de domination
gu’elle combat.

Par une étude approfondie des actions inscrites ldasonvention du GPV, nous nous
sommes ainsi proposé d'analyser les enjeux du sgans les politiques d’insertion
intercommunale. Ce travail de thése soutiendrgbliyese générale suivante :

La nouvelle gouvernance locale qui est principalenm¢ investie par les classes
moyennes, nie les différents intéréts que posseddes agents du champ sportif a investir
le domaine de l'insertion. Derriere ce consensusnaonce notamment par le GPV, la
fonction éducative soutenue par les élus en placse a imposer les valeurs d’'une classe

politique « petite bourgeoise » dans le domaine diesertion par le sport.

Notre premiere étude s’est intéressée aux rapperdomination entre les agents du
champ sportif pour investir la communauté éducatiteles organes de participation
intercommunaux. Pour cela, nous nous sommes appsly€sine analyse qualitative et
guantitative de la presse territoriale pour décomnst le discours des élus. Les résultats de
cette étude mettent en évidence la stratégie deldsse politigue pour installer les
représentants de la fonction éducative au censeaddpositifs d’insertion. Le sport attractif
aupres des jeunes générations pourrait ainsi deuarenjeu d’appropriation pour les agents

désireux d'investir ce domaine.

La seconde étude s’est ainsi plus précisémenesgée aux dispositifs d’insertion par
le sport qui sont proposés aux réseaux éducatidgisNivons mené des entretiens semi-
directifs auprés d’élus Grenoblois et du personieek Quartier-foot » et « 100 jeunes a 4000
m » (mis en place au sein du réseau éducatif). bBeatyse montre que la collaboration
annoncée masque les intéréts gqu’ont I'éducatiorulpoe, les services municipaux et les
clubs a investir ce domaine.Plus particulieremtad, élus marquent de leur empreinte ces
dispositifs en introduisant les établissements utétion populaire dans ces dispositifs
sportifs. Les jeunes des quartiers populaires ipgicement visés par ces dispositifs et les
animateurs qui s’en occupent deviennent un enjeyppdopriation qui permet de faire

fonctionner les logiques de chacun.

Enfin, la troisieme étude s’est intéressée a lamsdn d’'urgence sociale conditionnée par

les jeunes des quartiers du GPV. Leur prise engehpar la ville de SMH a contribué a
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I'émergence d’une filiere sociosportive a laquédie clubs sportifs ne veulent pas collaborer.
Ce particularisme local laisse la place aux élusrpmposer la fonction éducative. Des
entretiens semi-directifs ont été menés aupresedponsables et des animateurs des services
municipaux et de I'éducation populaire de deux cames aux caractéristiques sociales
opposeées. Leur analyse montre que, pour répondpecaleme de cette jeunesse difficile, les
élus recourent a des compétences du travail squaiatenforcent la place de I'éducation

populaire et s’organisent autour de I'exploitattdemplois précaires.
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1. L'analyse des supports de la presse territoriale

Deux types de sources, écrites et orales, ont ébflisés pour appréhender I'évolution de
I'offre sportive locale au cours de la phase dediteon d’'une gestion sportive municipale
vers une probable phase de construction intercoralaupoussée en cela par une légalisation
de plus en plus contraignante (loi Chevenemen®929Pour cela, une pré-enquéte a permis
de faire un choix sur le matériel & utiliser. lldé s’arréter sur un support commun aux trois
institutions recensées. Les services de commuaitatt plus particulierement la presse
territoriale se faisait I'écho de I'action municipau intercommunale.

Dans cette phase de prospection des supportsaabtds trois organes de presse se sont
dégagés des services de communication :

1. Pour la communauté d'agglomération diteda «Métro», le mensuel
« Métroscope »

2. Pour la commune de Grenoble, le mensuek«ouvelles de Grenobte

3. Pour la commune de Saint Martin d’Here§MH mensueb

Afin de pouvoir les utiliser comme des élémentdipents I'action politique, le premier
travail a consisté en une démarche exploratoire ts1services de communication afin de
pouvoir accéder aux numéros parus depuis janvigd,2fate a laquelle a été signée le Grand
Projet de Ville de Grenoble-SMH. Puis, dans un sdctemps nous avons mené trois
entretiens diagnostics auprés des directeurs diécatibn et/ou de la rédaction pour mieux
appréhender le service et les objectifs poursyigisles concepteurs. Grace a ce travail, on a

pu construire des fiches d’identité des différessivices.

A. Le service direction de lI'information et des rehtions extérieures de GAM

Un contact auprés de GAM a été établi suite a ecteile attentive de I'organigramme des
services. Nous avons opté pour la branche puliicale la direction de I'information qui
s’occupe de la rédaction du mensuel « Métroscope xle sa mise sous presse. Son
responsable Marc Mingat, qui est également l'anai@recteur de la publication des
« Nouvelles de Grenoble (NDG) », ainsi que Cédrabhie, infographiste au service, ont

répondu aux questions. (27 octobre 2003, durée)1h30
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Présidence

Cabinet Didier Migaud i
Geneviéve Duval !
E Communication
: Christophe Chapelais
Direction général Direction de
des services I'information et des
Serge Darmon relations extérieures P
Olivier Renaud PUb“C.atlonS
Marc Mingat

Autres directions des différents services (4)

Organigramme de GAM

L’observation de cet organigramme permet de renaarjmportance de ce service « a part »
qui posséde une proximité directe avec la présele@e voisinage éprouve I'importance,
pour les élus, de dominer l'information dans untegte participatif non défini (Koebel,
2006).

année MOIS/numéro paru

1996 1 |2 |3 |4 5 |6 718 |9 [
1997 4 5 |6 9 VI
1998 2 [3 |4 9 11 |12
1999 1 3 |4 718 |9 10 |11 | X
2000 1 (2 (3 |4 7 |8 10

2001 1 3 |4 5 7 10 |11 |
2002 1 |2 |3 5 |6 7 18 |9 10

2003 1 5 7 |8 [XXIV | XXV [XXVI | XXVII

Métroscope : La revue de I'agglomération grenobleis

C’est une parution aléatoire qui caractérise leopague d’information de I'agglomération
qgui se compose de 23 numeéros en sept ans et daml'ancienne maquetter{ verj, et une
publication trés réguliere pour la nouvelle avecnuméro par moisefi rougg, s’accordant
ainsi un nouveau statut de mensuel au méme tieeSiMiH mensuel et NDG. La nouvelle
version change de format avec d’'une cinquantairgades au format A4.

La maquette et I'édition font partie des grandsngesnents de la revue. La nouvelle
version fait le choix d’abandonner une lecture rstaiite » facilitée antérieurement. Le but
est clairement défini par les concepteurs, quirdésidre attractif le mensuel pour un article
au moins.

Enfin, la principale modification se situe dansctatenu, depuis 1996 et le premier
numeéro,Métroscopeétait dans une phase d’'information des habitaats&adViétro sur cette

nouvelle institution intercommunale. Avec la noueelersion, c’est un changement de
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mentalité qui s’opere avec un passagkuxe information pédagogique et descriptive de ses
compétences, a une information plus classique, pésodique», plus importante qui
augmente non seulement la quantité mais aussidbté@uaes articles proposés. On est passé
d’'une description didactique du fonctionnemeimstruction civique» peu intéressante selon

Marc Mingat, a une reconnaissance de linstitutmermettant « d’ouvrir » les sujets a

I'information liée a I'intercommunalité.

L’autonomie des concepteurs

L’entretien mené aupres du responsable de la m@itaic exprime une réelle autonomie
dans le choix des themes et la composition dedesthormis le dossier réservé a la direction
de l'information. Par ailleurs, un moyen de cordr@st en place pour chaque numéro a
paraitre : 'accord est donné par une triplettenie par le directeur de l'information (Olivier
Renaud), le directeur de la publication (I'élu Methssindou ) et le rédacteur en chef (Marc
Mingat). Selon leur propos, aucun article n’a pbimstant été refusé. Ce service tourne,
hormis le personnel de conception et de mise ea,@g@c un équivalent de deux plein temps
et demi comprenant celui du rédacteur en chef, elubgiaut ajouter un ou deux pigistes selon
les besoins.

Dans ce mensuel, seulement deux rubriques sortartielfement du carcan des
responsables de I'information, on retrouve agigscopequi contient environ seize articles
d’'une vingtaine de lignes sur l'actualité des comesiappartenant a I'agglomération, et
ayant pour seule contraintede ne pas parler de désaccord entre commun@gingat), et
ensuite la tribune d’expression qui donne libreofgaaux €lus de la métro. Cettdiberté
d’expression» et cette @bsence de pression des politiques proviennent aussi de la

spécificité du mode de scrutin pour I'élection degrésentants.

B. Le service communication de la ville de Saint Mén d’Heres

Contrairement a Grenoble et GAM, la banlieue a qumar un format A3, en papier
journal d’'une pagination fixe de 20 pages, il estplus ancien des supports de presse
communale avec 257 numéros publiés en décembre BO0Se présente dans lignée
grenobloise avec une présence importante de peas@npolitique dans les illustrations
photos. Néanmoins une ligne directrice guide leteles dans un incessant besoin de prouver

la proximité des élus avec les administrés.
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Maire
Amar Bensaloudj

Communication

’- Philippe Marche

Direction genéral¢ | Direction de la
des services communication L

Publications

JP Jargc Philippe Marchal Philippe Marche

Autres directions des différents services

Organigramme de la mairie de SMH (reconstitué d’apes I'entretien)

Les interlocuteurs du service communication ddlla de SMH ont été plus compliqués a
distinguer dans la mesure ou il nexiste pas doigl@mme. Sa structure est néanmoins
similaire a celle de GAM avec une relation diregtére le maire, son cabinet et le service de
communication. Le monopole de I'information -diieatde la publication et de la rédaction-
a été confié au seul Philippe Marchal qui collab&treitement avec le maire R. Proby et son
cabinet. Il a accepté de nous recevoir pour naus tee description du service. (4 novembre
2003, durée 1h15)

Année MOIS/numéro paru

1996 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
1997 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
1998 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
1999 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
2000 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
2001 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
2002 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
2003 112|314 |5|6| 7 [8/9]10|11|12
Numérosparan | | |1l [l [IV [V [VI]VI | VI JIX]X]XI

SMH mensuel : une parution réguliere

La régularité de la parution est le point fort @dte€ revue qui existe depuis plus de vingt
ans a raison de 11 numeéros par an. Les rubriquel qgomposent mettent I'accent sur la
participation des habitants a la vie de la commgoe est le fer de lance du combat
médiatique mené par les élus.

Ce journal se présente sous la forme d’'un tablei@@l pages couleurs (format de 27cm
sur 37cm) en papier recyclé, néanmoins une nouvellgion devrait apparaitre au mois de
janvier 2004 avec une augmentation de la paginati@8 pages, sur un support papier non

recyclé (plus blanc), qui permettra selon les raspbles de privilégier I'espace photographie.
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La maquette est stable, avec des rubriques régsiliétablies en fonction des évenements,
mais qui changent de dénomination au gré des éonfutiu mensuel.

L’objectif de la rédaction est identique & GAM ensiste a capter I'attention du lecteur
par le sommaire censé rendre attractif le périagigour un article au moins. Ce périodique
déja installé dans la vie des martinérois par swieaneté et controlé par des études qui
montre un taux de pénétration importdhtCet organe de presse est considéré comme la

«locomotive de la commumepour la promotion de I'action municipale.

L’autonomie des concepteurs

P. Marchal, véhicule un message d’autonomie quasiet («le servicen’est pas du tout
la voix de son maitre), a partir du moment ou les articles sont en aaéon avec les
compétences municipales. Seule I'éditorial résesué maire, composé de questions du
rédacteur en chef, semble assujettie a quelguesntations. L’autonomie du comité de
rédaction passe par le choix de la thématique desiets en page centrale.

Cet organe de presse municipale est aussi I'endiodiffuse la politique municipale, et
ne peut ainsi aller a I'encontre des convictionftigaes de la majorité traditionnellement
ancrée a gauche. Un tonngisif » sur les différents événements locaux nationduxoi
internationaux dénote une certaine autonomie deédaction illustré par P Marchal avec
I'exemple du logement social:l solidarité se dégrade avec des communes guvietenent
de maniere prégnante sur la construction de nouxdad@timents publics et d’autres qui
préférent payer des indemnités plutét que d’actueiés logements sociaux, cette situation
renforce les disparités entre les populations défgmntes communes qui se caractérise par
un phénomene inverse a l'action recherchée a lingg.

Pour organiser ce mensuel, le service comprend deuxnalistes ainsi qu’un
photographe, appuyer par un pigiste de temps & éeitviron un article par numéro), ce qui
représente I'équivalent de trois temps plein et idawec le responsable. Le personnel est
fonctionnaire, hormis le rédacteur en chef quirdavaille sous le statut de contractuel.

Un point semble différentier les trois organes despe et montre les moyens financiers
disponibles par les communes pour la communicatianpublicité entre dans la conception
de la maquette d8MH mensuelavec 'arrivée de sponsors privés. En cela ippgtse a la

publicité des événements culturels et sportifs A&I@&t Grenoble.

187 Etude réalisée par S. Garcia et V. Dutruel, « eteqd@mage sur le journal local de SMH » lors der|2™
année de BTS communication des entreprises, juid, 2lisponible au service communication de la rafBur
cet échantillon aléatoire de 400 martinérois dea$ et plus, les rubriques les moins appréciéeslaone
municipale et le spart
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C. Le service communication de la ville de Grenoble

Tout comme SMH, I'absence d’organigramme a compligurepérage des interlocuteurs
pertinents du service de communication. Dans laumesu les deux premiers entretiens
concernaient les rédacteurs en chef, notre regast tourné vers lIsabelle Touchard,
concepteur du mensuel, mais aussi ancienne doeatg la communication de la ville. Cette
collaboration entre le service et les élus prése@smmoins une autonomie rédactionnelle qui
nous a été décrite par Isabelle Touchard, direc&it chef de la revue et de la rédaction, et
ancienne responsable du service communication di#ldade Grenoble (25 novembre 2003,
durée 1h30)

Maire [T 7
M Destot

Cabinet

Direction de la

communication L
F Wagon Grenoble communication
. . . Directeur D Chaix
Direction général
des services |
S Siebert [
Maquette
1 Directeur . ..
artisti Communication Photo Administr
que . e
NDG C Kéramidas 1 Charge de 2Ys photograph 1secrétaire
I. Touchard 2 maquettistes communication liconographe 1lcomptable
+ 6 Pigistes dont1 mag- 1 assistante
secrétaire de
rédaction

Autres directions des différents services ( ?)

Organigramme de la mairie de Grenoble

Cet organigramme ne differe pas des autres, etrléce communication est proche du
pouvoir municipal. Mais contrairement aux autrasyille de Grenoble a crée son service sous
la forme de régie municipale a autonomie moraldéingtnciére -structure de droit privée-
appelée : régie Grenoble Communication. Ainsi, Uipg de rédaction et de publication
n'accueille aucun élu, alors qu’ils sont partictdiment présents dans le contenu du journal.
Cette structure embauche plus de personnel, formargervice prét a intervenir dans la
communication municipale. Leur travail se divise @gux secteurs: d'une part avec la

création de prospectus informatifs sur les diffeenactions municipales -évenementiels,
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éducatives, sociales, associatives d'autres part sur une communication par voi@msse:

« Les nouvelles de Grenoble

annee MOIS/numéro paru

1996 1 |12|2] 3 |4] 5 6 7 8 9 | 10
1997 11 (12| 13| 14 | 5 | 15 16 17 | 18 | 19 | 20*
1998 21 [ 22| 23| 24 | 25| 26 27 28 | 29 | 30 | 31
1999 32 [ 33|34| 3 |36| 37 | 38 39 | 10 | 40 | 41
2000 42 43| 44 | 45| 46 | 47 9 | 48 | 49 | 12
2001 50 | 54 |HS| 4 | 5| 52 | 53 9 | 54 | 55 | 56
2002 57 |58 |59| 60 | 61| 62 63 64 | 65 | 66 | 67
2003 68 | 69| 70 71 72 |73|H.s| 74 | 75 | 76 | 77

*Jamais paru « pour raison politique »
Les nouvelles de Grenoble : une parution quasi rédjere

Les nouvelles de Grenoble (ND@3st un mensuel édité depuis janvier 1996 dans sa
version actuelle, du moins dans son format, quiepler nombre de numéros a environ 80 (en
décembre 2003) depuis janvier 188ghors série compris).

Les nouvelles des Grenobldans leur formule habituelle rapporteReportages, vie des
secteurs et des quartiers, grands travaux dansille, \zooms sur les services municipaux,
informations pratiques, vie sportive et culturellBous ces sujets se déclinent dans de
nombreuses rubriques dont la dénomination changargu’évolution de la revue. Mais quoi
gu’il en soit selon les propos de la responsaldesat toujours les mémes sujets qui sont
traités avec une recherche de proximité. Ainsriésiques «quartier secteur 1,2,3,4,56se
sont transformées en ville» par crainte d’épuisement des thémes abordés gtalirrence
dans les structures présentées dans les sectenrepan infrastructures.

Le contenu reste néanmoins ancré depuis 1996 daridn journal de ville toujours en
phase avec la richesse sociale, sportive, cultey@tonomique et associative de Grenoble ».
Il aborde en priorité I'actualité en paralléle aves actions municipales, en mettant I'accent
sur la participation des habitants en accord aa@@tition d’innovation de la ville.

Ce journal se présente sous la forme d’un tabloidecir d'un format A4 en papier glacé,
dont la pagination varie en fonction des numérssul un budget fixe voté a l'année les
contraint & se limiter (entre 32 et 64 pages). ésponsable le décrit aussi comme un
magazine, dans lequel I'image (50% environ) revét importance primordiale pour inciter
les lecteurs a ouvrir le mensuel. Ce choix lesiadpter trés rapidement vers ce support
« glacé » afin de mettre en avant la photograpbi# el'intérét est primordiale dans une

188 | a régularité n'est pas totalement au rendez \auex des numéros manquants correspondant aux dates
précédents les élections municipales, répondast ainprincipe de précaution. Un numéro n’est m@ganais
paru (n°20) en 1997 pour cause de conflits aveapbaition sur I'espace de parole dans la revue.
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presse territoriales, mais qui renforce également l'idée d'un contesans grande
consistance. Pour illustrer ses propos, |. Touchasiste sur un taux de pénétration
«énorme» comptabilisé par un récent sondage lancé pavilla'®®. Pour finir, il est
intéressant de voir que le personnel est bienipipsrtant dans cette revue avec une dizaine
de postes a plein temps plus des pigistes pouefestages. Cet état montre I'importance du

service de communication pour la ville centre.

L’autonomie des concepteurs

Si on se rapporte a I'autonomie des journalistess da conception et les choix d’articles
du mensuel, on peut réduire cette liberté a lagmes d’lsabelle Touchard qui est la seule
responsable du mensuel et journaliste permanentigaife de la carte de presse),
accompagnée cependant de six pigistes équivalentvidon trois plein temps. Selon elle,
leurs sujets émergent principalement des remont&ss services et des politiques, qui
établissent la ligne éditoriale. Le travail eshineersal et s’élabore pour tous les supports qui
sortent de la régie. Une situation qui ne permstdg@valuer exactement la masse de travail
gue chacun apporte pour I'élaboration du journ&stCainsi que ce magazine local concoit
les enquétes et reportages (émanent de la volantértseil municipal), puisant leurs sources
des réunions publiques et des conférences muresipéllle reste néanmoins soumise au
contrle d'un comité de rédaction comprenant laealiice de la communication qui
représente la validation politique.

L’autonomie passe aussi par le statut de régie cipaie et de contractuel a durée
déterminée de sa responsable qui aurait plutbttereda la rappeler a la raison municipale.
Mais est-ce vraiment un gage d’autonomie vis adas politiques ? Les contenugpeu
engages et tres descriptibsde la vie locale ne permettent pas de positimeme, et laissent
peu de doute quant a l'utilisation de cette orgamer la promotion de I'équipe en place. La
publicité entre différemment dans la conception rdansuel, car la place réservée aux
sponsors (4 pages) se résume a la promotion d’'éwv@nteculturel et sportif émanant de la
ville. En prélevant les éléments qui constituerst douts des mensuels, on peut saisir la
différence d’investissement de la presse territ®rm la matiére. Grenoble semble détenir la
palme de la promotion municipale, avec une régiestissant sur plusieurs axes comme la

qualité de présentation et les moyens humains miispésition.

189 es résultats ne sont pas encore ouverts au puahlice le sont toujours pas en 2006 aprés unéndizie
relances auprés de la responsable. Cette tendaisse penser que le taux de pénétration n’estysss @norme
gue le prétend la responsable.
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D. La place des mensuels dans la presse territoreagjrenobloise

Isabelle Touchard rapporte trois raisons principalér la place prédominante de NDG sur
les autres revues. D’'une part Grenoble est la viletre de I'agglomération ce qui veut dire
gu’elle représente non seulement cent cinquantée rhiabitants appartenant a toutes les
couches sociales, mais comprend aussi les principiges historiques et culturels de la ville,
d’ou un certain besoin de communiquer sur des énénts qu'ils produisent pour leur propre
promotion ou la promotion de la culture localeekfin sa centralité sur I'agglomération rend
difficile sa mise a I'écart lors d’'un événemenym’chantier, d'une infrastructure, ou d’autres
grands projets. Ainsi Grenoble, en tant « qu’épieen de I'agglomération, ressent plus que
toutes autres communes un réel sentimeahiinéérét communautaire pour ce qui touche des
infrastructures locales.

L’entretien avec M. Mingat a permis de comprendee fonctionnement de la
communication écrite de la Métro et d’acquérir gam expérience d’ancien rédacteur en chef
des deux autres mensuels, une vision globale denemunication municipale. Selon lui, une
typologie permet de faire la différence entre [g&dents mensuels. Sa présentation de NDG
tend a faire valoir une promotion »de I'équipe dirigeante et laisse présager uneepoes
renforcée de I'équipe dirigeante notamment pamegens dont disposent le service: papier
glacé, la profusion de photographies exposant lgen® les différents adjoints.Ge sont
trois pleins-temps qui animent la rédaction gremidd, accompagné de 7 a 8 pigistds
méme si on prend en considération la qualité derksentation, les colts de revient sont
supérieurs d’environ 40% a la page avec Métroscofa» somme, la distinction entre les
deux mensuels se situe surtout dans linformation ept véhiculée, se rapprochant de
«I'information » pour I'un et du «magazine »ou «d’une vitrine »pour l'autre.

A Saint Martin d’Héeres, le probléme se pose autréra@ec une mairie communiste qui
prend position sur les évenements avec une celitddoéogie proche de la classe ouvriere et

un besoin participation des habitant$hwmanité locale» illustre M Mingat.

E. Les avantages de I'analyse de contenu d’articles

Cette pré enquéte a été menée afin de vérifiee siohtenu de ces revues pouvait se
substituer a une série d’entretiens avec les difitdr élus amenés a utiliser le sport. La
transversalité de l'intervention amené par la PWs@urait alors contraints d’étendre
'échantillon a 'ensemble des adjoints des comrmsueiedes vices présidents de GAM. Les
avantages d’'une analyse thématique d’articles t&fe®s dans ces revues résident sont

multiples. Tout d’abord, la pré enquéte a prouvé ges articles représentaient la promotion
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de la politique municipale et de son équipe, et legnparoles d’illuminés émancipés. Ainsi,
leur codage a permis de manier plus facilement andy nombre de variable, et plus
particulierement un suivi longitudinal et les twoiies d’application des politiques (quartier,
GPV, type de jeunesse). Ensuite, la période de@uaas (2000-2003) a cheval sur les deux
mandats n’assurait pas obligatoirement une conénpolitique, tandis que l'analyse des
revues n’empéchait en rien une recherche inintgyummd’indicateurs dans le temps, et
notamment dans I'alternance. Enfin la participati@s habitants, ou plutot la concertation et
linformation contenues dans ces articles qui riletent pas obligatoirement la réalité mais
plutét le caractere hagiographique d’'une partiograsélectionnée, fait ressortir les objectifs
recherchés par les élus, et l'incorporation plusnmins forte des valeurs de la PV. Le
caractére exhaustif de cette méthode par la sétediarticles tirés d’'une multitude de
rubriques, élargit le spectre des agents répest@tiéles dispositifs repérables sur le terrain
(de plus en plus vaste par I'application de la Flle permet de déterminer leur implication

et leur dépendance des politiques d’insertion rgihoe de leur stratégie.

2. La construction de la grille d’analyse

Ce travail d’analyse documentaire consiste a fedssortir un discours destiné a une
communication de masse dans les circonscriptionSReNM Grenoble-SMH. Elle pourrait étre
assimilée a : «ne opération ou ensemble d’opérations visant aésgnter le contenu d’un
document sous une forme différente de sa forménetig afin d’en faciliter la consultation
ou le repérage dans un stade ultérieu(Bardin 2003, 50). Le but de cette analyse de
contenu, est de permettre, par des mots clefsrigesas, ou indices, de caractériser les
éléments d’'information des documents en fonctiotadkemande.

Leur analyse n'a pas pour objectif de comprendr®metionnement du langage en tant
que tel, mais de prendre en compte et d’examineoriéenu pour en faire émerger les aspects
formels de la communication: considérés alors comme des indicateurs de ['aétivit
cognitive du locuteur, des significations sociabespolitiques de son discours ou de I'usage
social qu’il fait de la communicatiom. (Quivy et Van Campenhoudt 1995, 230)

L’analyse de contenu va donc chercher a reconnaitréravers de I'actualité locale, des
changements organisationnels qui font la promotitume action politique notamment
orientée vers I'innovation sociale. Par ce supportmessage est véhiculé, sous couvert d'une
rhétorique floue qui nie les rapports de clasdegalbrise une participation locale dont les
enjeux démocratigues couvrent une globalisatiobaddon du secteur de I'éducation.
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Ainsi quatre phases vont guider notre démarcheatyae de contenu que L Bardin
(2003, 47) définit généralement comme&un ensemble de techniques d’analyse des
communications visant, par des procédures systgmedi et objectives de description du
contenu des messages, a obtenir des indicateuraniitatifs ou non) permettant
linférencé®® de connaissances relatives aux conditions de mtimh/réception (variables
inférées) de ces messagedNous nous sommes inspirés de la démarche d’A. R¢bad1,

9) pour construire notre analyse du contenu polkigar laquelle il explique l'importance
d’exploiter en paralléle quatre étapes (nous not&teaont a la troisieme) selon le schéma
organisateur élaboré par H.D Lasswell (1952). @uestions composent cette démarche : qui

parle ? a qui ? Pour dire quoi ? Comment ? Avetsqésultats ?

A. La pré-analyse ou analyse flottante

A. Robert considere cette premiére étape commephase pré-analytique dont le but
consiste en «n va et vient entre I'idée initiale et le matéridianalyse qui se modifient I'un
l'autre dans leur relation dialectique (Robert 1995, 10), afin de définir un corpuscEe
Dans notre cas, il a été déterminé par une sétedtarticles des revues territoriales selon les

mots clefs constitutifs deititercommunalité®?

(PV, CV, GPV, transversalité des actions,
insertion, développement économique des territoidesdu sport'®? et descollectivités
locales(territoire d’expérimentation PV). Durant cett@miére phase sont apparus des agents
du sport local que nous n'avions pas considéré ommettinents au premier abord. lls se
retrouvent néanmoins dans le jeu pour définir Ertspar des parcours détournés et autorisés
par le flou des politiques et des frontieres desEirtion.

Lors de cette phase nous avons remarqué que aeedhge se retrouvaient pas de
facon systématique dans des rubriques pré-étahtiess étaient disséminés de fagon
transversale dans I'ensemble des revues. De laigneseélection effectuée a émergé d’autres
domaines en plus de ceux traditionnellement assoai€ sport, exacerbant des valeurs

communautaires synonyme d’'une collaboration autuf’insertion. C’est ainsi que trois

19 « Linférence est la procédure intermédiaire qarmet le passage, explicite et contr6lé, de la digon qui
est la premiére étape, (énumération, résumé apagtement, des caractéristiques du texte) a I'iptétation (la
signification accordée a ces caractéristiques) egtila phase ultime. sBardin 2003, 43)

191 | es mots clefs qui seront retenus sont prochetaddématique de I'intercommunalité d’ou proviest |
vocabulaire et directement issus de la loi Cheveamf1999) relative au renforcement et a la singglifon de
la coopération intercommunale (coopération, solilarcommunauté, transversalité...) et dda «voie
communautaire> exprimée par les époux Millot (1979).

192 a définition du mot « sport » n’est pas primordidans notre cas, car tous les articles traitastje ne se
situe pas obligatoirement dans une rubrique pogantnom. C’est pourquoi I'essentiel n'est pasrdaver une
définition, mais plutdt d’interpréter celle des weg, et de comprendre pourquoi on parle de lui tidigsou telle
activité.
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sous themes supplémentaires -issus des mots stefs-apparusle social(dans le sens ou
les collectivités se substituent a « I'Etat soeiglla jeunessela catégorie d’age 6-21 ans)
et les établissements se rattachanta communauté éducative(institutions scolaires et
universitaires, le secteur associatif et méme tegmtise) Ces criteres de sélection ont permis
de retenir des articles ayam rapport direct au sport local et dont les contenus rappelaient
non seulement les directives transversales de la R&s répondaient également aux
différentes fonctions du champ sportif.

Ces sous-catégories ont affirmé non plus le spomince une catégorie unique, mais
comme une nouvelle action « socioéducative » giedalqui a imposé une relecture des
revues. L'aspect transversal de la PV et une iioseaux frontieres floues ont alors ouvert le
champ & des pratigues les plus étonnantes. Paurgillune grande partie des revues
(entierement lues) n’a pu étre retenue par la earohnique du contenu comme la salubrité,
les transports, les agendas, les spectacles dsjtwar s’adressant a une catégorie de
personnes trop agées ou trop jeunes pour notratdtdma

Une grille de lecture définitive a ainsi été éladmpour prendre en compte, non plus
les rubriques des mensuels, mais le sport commemaognstitutif d’'une éducation globale et
transversale pour la jeunesse comme il pouvaitrel'éous I'école d'Uriage. Cette
réorganisation des thémes répond ainsi a la premhésise d’'H.D Lasswell qui demandanx
va et vient entre l'idée initiale et le matériauadalyse» afin d’obtenir un corpus se

rapprochant le plus possible du texte pertinent.
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Grille de lecture d’'un article

Intercommunalité : Education: Socia : dans le sens
» Communauté * Scolaire d’une substitution a I'Etat 5I
« Coopération «  Sportive social o)
« Mutualisation + Santé * Retour & I'emploi S
+ Solidarité + Adaptée * Pratiques Q
. .« . occupationnelles o
= = . .. _ %
_|EL — o
Qui ? \—/l: Qui ? N\ | Qui?
9N >
© a
e Parqui? e Parqui? e Parqui? % g
e Pour qui ? = » Pour qui ? = e Pour qui ? = o
« Avec qu ? « Avec qu ? « Avec qu ? 9 =
D’ou ? D’ou ? S | Dot ?
* Vient 'émetteur? * Vient I'émetteur?

> qui - .o * Vient 'émetteur?
* aquis'adresse-til 7 * aqui s'adresse- t . aqui sadresse- t il ?

il?

¢ uonninsui
3|Isnd

Dans cette premiere phase tatonnante, I'évocat@itadhéorie de Laswell nous appelle a
répondre a deux questions. D’'une patuiparle ? » Pour notre part, cela revient a faire une
étude d’'un émetteur n'ayant aucun rapport direetd\analyste. Ce rapport est médiatisé par
l'article dans lequel nous cherchons a détermieeiames de ses caractéristiques avec l'aide,
si nécessaire, d’indices extérieurs. La préengaééabli que les revues étaient un support
destiné a I'information des habitants, mais surewtservice de la promotion des €lus et de
leurs actions. Ainsi, un grand nombre de représehi@ssociatifs et institutionnels, la plupart
du temps sélectionnés, s’expriment pour soutens rientations municipales et
intercommunales. Il sera donc important de fair@nesssance avec ces partenaires de
l'insertion locale et de recueillir des donnéesppes a les définir : statut professionnel,
Catégorie Professionnelle et Sociale, dipldme,ituigin d’appartenance, type d’insertion
défendue... . D’autre part & qui parle I'émetteur ? ». Dans le cadre d'une analyse de
presse, il était important de réunir des élémeatscernant le lectorat (récepteur). Une
particularité de ces mensuels réside dans leuuiggFaqui leur donne a priori un caractere

universel. Pour pouvoir répondre a cette questhmus avons di nous contenter de brides
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d’'information en passant par letaux de pénétration des mensuel®ans ce critére réside
I'efficacité de leur communicatidr?.

Enfin La phase opérationnellea consisté a réunir 'ensemble des numéros des trois
mensuels sur la durée de I'étude (2000-2803Fe travail a été complexifié par la rareté des
séries d’exemplaires complétes existante. Une dette phase accomplie, il s’agissait d’'y

avoir acces afin et de pouvoir numériser les agicetenus.

B. L'activité de catégorisation

Dans cette seconde phase nous répondront a laiaquest pour dire quoi ? » et ainsi
s’intéresser plus particulierement au contenu m@ment dit. L’'analyse consiste : a«
connaitre les directions prises successivementl@anessage contenu dans le corpus en
fonction des questions que l'analyste a posé auscda la problématique et auxquelles il
s’efforce de fournir une réponse scientifiquemamdée. On appelle texte pertinent (par
rapport au texte total) la partie du corpus dontclentenu permet de répondre aux exigences
de la problématique» (Robert 1991, 12)

Ce travail de catégorisation doit permetie classer, hiérarchiser, de synthétisedans
le but de pouvoir quantifier. Pour cela I'élabavatid’une grille d’analyse de contenu
constituée deatégoriedoit faire appel a quatre qualités fondamentdRebert 1991, 13) :

1. Pertinence: capacité d’éclairage et d’interprétation du éexelles doivent
donc prendre appui sur la problématique pour paougarder une distance par rapport au
texte, et inversement.

2. Exhaustivité . capacité a intégrer seulement le contenu quéveelde la
problématique.

3. Exclusivité : signifie que, fondamentalement, les mémes élé&nea doivent
pas pouvoir appartenir a plusieurs catégories,aes de cas contraire, respecter la regle
d’analyse : ¢rancher toujours dans le méme sens devant desifesranalogues.

4. Objectivité : peut se mesurer au fait que plusieurs codewrn biformés

classifient I'information contenue dans le messdayes les mémes catégories.

193 Seul SMH nous a transmis le travail effectué par éediantes du BTS communication. Les seuls @sult
exploitables montrent que le lectorat est constimémajorité de personnes agées. Les deux austsitions
n’ont pu (ou voulu) nous transmettre les résuldaaquétes qu’ils ont commandité.

1941 a durée de cette étude a été déterminée parate gaction du GPV « besoin des jeunes générations
(action 3) qui devait s'étendre sur trois annéesahtrat de ville (2000- 2002). Nous l'avons étenaig année
de plus afin d’en étudier la pérennité et I'évauti
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La premiéere sélection des articles a donc consisienir tous les articles de toutes
les rubriques qui comportaient des signifidfitroches des actions propres au concept
« communautaire> de la PV :mise en commun et articulation des moyens, répangee
demande collective, transversalité de I'acti@n conséquence, nous avons pu recenser 180
articles a SMH; 231 articles pour NDG et 35 pourtidgcope. Il a fallu ensuite dans un
second temps recentrer le corpus sur la place dd dpns les politiques d’insertion. Cette
deuxieme sélection nous a permis d’élaboré un sopgutinent équivalent a 127 articles pour
SMH mensuel, 174 pour les nouvelles de Grenob® giour Métroscope®.

C. La méthode utilisée

Il nous restait a rendre opérationnel I'analysecdrpus significatif. Pour cela nous

avons déterminé tous les variables capables déevaibtre hypothese.

a) La procédure :

La démarche d’analyse de contenu du logiciel Med&licomprend a la fois un systeme
de codage quantitatif et qualitatif par l'intermeiide de différentes formes de questions:

* Unique (choix d’'une réponse parmi plusieurs prédéternsinée

e Multiple (choix de plusieurs réponses parmi plusieurs peéagnées)

* Numériques (choix d’un chiffre compris entre 0 et N)

» Date (pour dater la réponse de chague questionnaire)

» Texte libre (pour entrer une question texte dans le but degotaire une analyse de

contenu patrtiel, totale ou lexicale par un tragetgualitatif)

Cette derniére traite le corpus par une analyseoiéenu thématique qui sélectionne des
portions de texte dans le but de faire émergeadifé&rentes actions socioéducatives.

Ce codage se construit autour de deux phases :
D’une part par des variables quantitatives qui #rent I'article comme unité. Il interroge

les articles selon plusieurs critéres (lignes bdiasy:

19 ssu du texte de présentation du GPV Grenoble-Shisponible sur le site du ministére de la ville
(wwweiville.fr)

19| faut tenir compte que I'étude de cette revue pu pendre en compte que les mensuels parus & gart
septembre 2003 ; c’est a dire seulement 4 numéros.
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Variables Type de Nombre Modalité(s)

question de
modalité(s)

Numéro de Date 01/2008012/2003
I'article
Emetteur- Unique 3 SMH ; Grenoble ; GAM
récepteur
Populations Multiple 2 Jeunesse sensible (REP, GPV)
Quartiers jeunesse « normale »
Rubriques Unique 10 Rubrique de I'article dans lenensuel
Territoire Unique 4 € au territoire GPV ; € pas auterritoire GPV ; € pas
au territoire GPV mais quartier sensible ; € pas au
GPV et pas quartier sensible.
Articles Texte 65 Définies a partir de la déconstretion de I'action
« besoins des jeunes générations ». (GPV)
Qualitatives™’ Multiple 65 Modalités
p
Multiple 17 Regroupement des modalités par item
Multiple 6 Regroupement des items par sous themes
Multiple 4 Regroupement sous thémes par thémes

€ = appartenance

L’intérét de ce type d’étude réside dans les pdasi offertes par I'informatique de
traiter un gros corpus et d'établir des comparasemtre les territoires, les populations, les
institutions, les dates et bien sdr les contenuksoDe ce traitement, émergent des outils
cartographiques et statistiques capables de mdatdéstance entre le discours politique et les
meéthodes d’une politique sociale innovante.

Dans la seconde phase, I'analyse qualitative &startir les transformations de la
communauté éducative grace a une comparaison lesteetions de la PV dans le cadre du
CV et son application territorial dans le GPV, et hctions sur lesquelles communiquent les
communes participantes. C’est pourquoi nous noomsrses attachés a construire une grille de
lecture au plus prés des actions énoncées darextla pbesoins des jeunes générations et
développement social (convention du GPV, 11, annexe f&) Le but étant de vérifier
comment est exposée linnovation faite en matieee gport, dans les organes de
communication locale. La présence ou non de ceslitésl dans I'ensemble du corpus, de
surcroit croisés avec les variables de la prenpBese, devrait ainsi nous permettre d'établir
non seulement un « bilan » des actions menées,aunsss par I'intermédiaire de ces données,
déceler les perspectives de réorganisation etsteicturation des institutions présentes. Les

différentes variables permettront d’analyser leteon en fonction des criteres énoncés,

197 La conception de ces variables qualitatives sepiiceiée dans la suite de la méthodologie.

1 Nous nous sommes arrété sur cette action, caragl&sente I'innovation sociale spécifique au teine en
plus des actions traditionnelles de rénovation ingbimscrite dans la Conventiterritoriale d'application Grand
Projet de Ville Grenoble - SMH: Projet urbain epld&ements (page 8 annexe 15), mixité urbaine @alsoet
développement de 'habitat (page 10 annexe 15)ldppement économique et des services (page 1&enne
15) et I'observation évaluation (page 17 annexe EfHp consiste par l'intermédiaire de tous les nmsye
disponibles a répondre aux besoins d’insertion @ j@nnesse d’'un territoire intercommunal désaeuvré.
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affichant ainsi les différences entre communesytagra, populations, époques, politiques et

intervenants.

b) La grille d’analyse de lecture :

La Convention territoriale d'application du GramjBt de Ville Grenoble—-SMH a été
le point d’appui de la grille d’analyse Le diagnostio> (p3) valide une interventiguolitique
de la villedans ces quartiers sensibles. Le cadre d’actiosoesnis aux thématiques définies
dans le CV, «lesobjectifs» propre au GPV (p6) affirment le caractére écagamet social
de l'intervention que I'on retrouvera tout au loes actions, et plus particulierement la plus

innovante : les besoins des jeunes génératiorsvetappement social.

Thématique 123456
Objectifs 1 11 Il IV V
Actions

Contrat de ville

Politique de ‘agglomeration

la ville

%
|5£|713 O‘g/ation
de

Projets urbains et 418
déplacements Mixité urbaing évaluation
sociale et D
habitat

Besoins des jeuné
générations et
DVP social

‘économie et
des services

Plan d’action (3ans

Réussir son Accéder a S'impliquer dans Mobilisation
parcours I'autonomie la vie collective des acteurs
éducatif SR

Chartre de
I'intercommunalité

Figure 3: l'action étudiée du GPV
De cette action va résulter une ambition éducativdes institutions partenariales qui vont

déboucher sur le plan d’action de trois ans (200@22 Pour terminer, de ce dernier vont
s’inscrire les activités que nous allons coder enlatités issues des thémes d’action définies

par la convention.
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Pour parachever notre choix, on c’est arrété sxclusivité de I'action « besoins des
jeunes générations » pour la simple raison qued&rdes interventions menées au nom du
GPV, traite principalement d’infrastructures etdigplacements. Dans ces conditions seule la
conception dela plaine des sportgouvait nous intéresser, mais étant donné que cett
infrastructure n’est pas encore au godt du jouquet notre corpus s’étale de 2000 a 2003,

cette action suffit d’autant plus qu’elle sera repidans son contenu.

c) La construction de la grille

La grande difficulté de cette grille a été de d&ckes différentes actions effectivement
mises en place et les politiques qui s’y rapportafin de pouvoir comparer des éléments du
GPV avec les articles, il nous fallait poser lesmaé questions c’est a dire : qui parle, a qui,
pour dire quoi, comment, avec quel résultats ?dlation entre I'émetteur et le récepteur se
résume a un texte institutionnel qui s’adresse,sdam vocabulaire tres technique, a la
population de l'agglomération et des deux villesnsidérées. Les agents de linsertion
(communauté éducative), a qui les collectivitésittarales transferent progressivement la
prise en charge de I'anomie, seront des élémeatsiaurnables de I'action a accomplir. lls
accepteront de maniere plus ou moins significadivéncorporation des valeurs de la PV en
fonction de leur appartenance aux régions du chepuogif.

Le premier travail a consisté a décrypter le pdéaction, puis d’en transformer le
contenu en un nombre de modalités codables. Aiasibition éducative, les institutions
inscrites, le plan d’action et les activités semes supports pour contextualiser le codage des

themes d’action.
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GPV

Diagnostic
Populaltion jeune 23% moins de 1€

| |

Ambition éducative

«Développer de véritables proje | | «Aborder énergiqguement et sans falix

éducatifs permettant d'améliorer | fuyants les questions d’échec scolaire qui
qualit¢ de [éducation et d présent sur les jeunes et leurs famillgs,

'accompagnement pour la réussife
des jeunes

mais également tres lourdement sur
'image des écoles et des quartiers

Acteurs & institutions ] .
i 00| > Plan d’action n
partenariales an d'action (3ans)

Les deux communes, le réseau de ;| Repenser I'ensemble des activité
acteurs de I'éducation populaire, proposées aux jeur
les ieunes & les famles — N
Activités
Activités propices a la connaissance A la découverte (voyages, | Initiative (création, projets
(culture scientifique et technique, forums chantiers internationaux, collectifs autonomes,
débat avec des intervenants de qualité, nouvelles pratiques implication dans la vie de la
acces a la culture comme spectateur et sportives...) cité, projets humanitaires...)
acteur, aux NTIC, éducation civiq 74
Themes d’actions
parcours Accéder a S’impliquer dans la vie Mobilisation des acteurs
. . ' i IVE : sociaux:
&ducatif I'autonomie collective

L’articulation de I'innovation sociale du GPV (convention p11)

C’est a partir de ces quatre thémes d’action ques rwyons construire I'arborescence de la
grille afin d’obtenir les modalités les plus pré&sspossibles issuekes besoins des jeunes
générations Quatre niveaux ont été nécessaires pour abawimedalités (niveau maximal
de précision des actions). Ce choix est délibéu plusieurs raisons. D’'une part parce que le
codage fait a partir des thémes ne nous auraitppasis de discerner les actions car la
transversalité pronée par la PV les noie dans tpuso D’autre part parce que nous avons
préféré coder au plus précis dans la mesure oogiei¢l Modalisa® utilise le recodage de
variables et facilite le regroupement a postedarimodalités, items voir sous themes afin de
pouvoir atteindre des résultats significatifs, teatgardant la possibilité de repérer les actions

manquantes.
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Grille d’analyse de contenu GPV

Thémes d’aCtionBs’agit de développer de véritables projets éducatifs permettant d’améliorer la qualité de
I'éducation et de 'accompagnement pour la réussite des jeunes”.

Réussir son parcours éducatif: Accéder a | S'impliquer dans la vie Mobilisation des acteurs sociaux :
“d’aborder energlquen?(,ent et sans fauxt autonomie | collective: qui concerneront Agir sur I'ensemble de la classe
fuy{ints les questions d'échec scolaire gui aussi blfen les jeunes les plus e d'age permettra ainsi de produire | 2
pésent sur les jeunes et leurs familles difficultés que I'ensemble de la d . o e n
mais également et tres lourdement su population jeune afin de ne pas| u’ne PR S CID LS »
I'image des écoles des quartiers” et recréer une discrimination et ur| d'€xemplarité profitable a toute la
I'ensemble des établissements scolairds stigmatisation supplémentaire | Population
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Figure 4: Etapes de la construction de la grille dinalyse

La déconstruction du texte a permis de construineaste cinq modalités, regroupées en dix-
sept items et six sous thémes. Les modalités, ietrssus themes sont visiblesaamexe 4et

la chronologie de la construction de la grille dibyse est représentée par la figure 4. Le
codage a été réalisé par le logiciel Modalisa®atément sur le texte de l'article comme le

montre I'exemple suivant.

EZ Modalisa
Fichisr Edition Format Rapport Fengtre Aide
[™] Classement par catégorie (Portion de texte) / essai ana partie. .. s
icuger Dictionhaire. ™ Surligner Chercher

™ Catégories sur texte sélectionne Moditier le texte
Efface: atiribution

article

Occurrence(s) de la
modalité par article

Tirdorwatirapelos footame s tenms Les clisses b ioraresmm dnspeset atitesseohons =l
sportives se sent multipliées ces dernifres années sur la commune. Petit tour dhonzon d'un
cursus qui débute parfois en primaire 24
Le judo a été la premidre discipline sportive & bénsficier dune classe & horaires am énagés,
CHA C'était bien siir au collége Edenard Vaillant situé & deus pas du Gymnase Benoit
Frachon, sitge de 'ESSM Kodokan Dauphiné Une création née de la wolonté de Claude
torhonnier, principal du collége et par ailleurs, 4 l'époque, président du club de fude de
SaintTean de Bournay Clétaitily a 16 ans. "Devenue la seule section sportive officielle udo
de l'académie, elle a bénéficié de lareconnaissance du ministére de l'éducation ot de Teunesse

10 et sport. ysteme est plutdt bien rodé et il a fait ses preuves tant au niveau scolaire que

o sportif, Na movenne de o . T ey 1
12 ﬁhéree d'emblée Epffice Veille, entraneur. 1l faut dire que dans la

13 K section Speftive, lo taux de réussite gofbrevet des colléges flirts aves les 100 %. Pas moins de

Article a coder

sz s

Modalités a coder 1/ ] awate judokcas smtcmaiggaux et pa quinzsine de cemtures noires ont eé Form s i
15 Ezplication de ce g un Lw#n fort existant entre le collége et le club permettant une
16 Etroite concertati o

17 4 Cette année, 44 élévks—e#e ctionnés sur dossier scolaire, répartis selon les quatre niveanx de
18 collége, bénéficient de cette structure. Is sentinscrits dans une deuzaine de clubs du bassin
Sections COdéeS Lo 210 ) L Lo o B3 Lo Lo s 1 15 L) 1 0o s el 353 B et B ot £ Sy ) 320 R Rl ot SR

=0 deux aprés-midi par semaine pour des entrainements. Des entrainements qui se poursuivent
presaue chague jour au sein du club, Aprésla classe de 3éme. les éléves peuvent prétendre 4
intégrer le P8le France de Grenoble". 17 Le cofit du systéme est évalué & 2000 francs par
éléwe et par an, dont 500 francs & la charge des parents. Aujeurdhui, le club méne une

;; z réflexion afin d'aller plus loin au niveau sportif. L'idée serait de combiner le systéme dune
Numéro de |'al’tIC|e T Sl L ol I"'z €5 pour les 6e et Se en partenariat avec la Ville et le collge, etla =
Nl | ] L =
nOté (E) dans |eS Attibuer : Double-clic ou Cirl+elic Aller & ©i| 5 /
inventaires Modification du rscodage: modalités 3° Annwler | Envegistrer les codifications |
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Les résultats qui seront présentés dans la patgeprétation sont le fruit d'un traitement par
tris a plat ou tris croisés (KHI?) entre deux vhles issus de ces codages. La possibilité de
créer des sous populations a permis la comparalsomodalités, items, sous thémes ou
themes de maniere exhaustive.

Les tableaux issus de cette méthodologie seroseptés dans l'interprétation des résultats
selon la nomenclature suivante :

Les tableaux de tris a plat

Type de variable utilisée: Modalités 3: Articles traitant uniquement du sport  éducatif (2000-2003)
0 degré = theme 8] 17.8%

1*" degré = sous théme
2" degré = item
3*Mdegré = modalité

11.9%

9%

Sous population choisie:
Le choix peut-étre fais en

5.7%
fonction des .me.ables codeées : 21 B6 2% 7 27 pe
texte (modalité, item...), g
numérique (population, date, 0
3 6 2 5 65 35 64 60 44 57 10

territoire...). Dans ce cas : seule ZI
la modalité 24 et les villes de Gre
et SMH seront pris en comp

52% 589

— _ [ Modalités 3° ]
Explication des chiffres du i _ ~ .
graphique et leur origine (Sous population: modalités 3° = 24 ET émetteur (M) = sans ]

Enregistrements :article pris en agglomeration)
compte par la sous population
Textes codifiés articles
comprenant au moins un codage
texte

Occurrence: nombre de codage
réalisé dans I'ensemble des
articles de la sous population

g
Pourcentages calculés sur la base des occurrences

Les tableaux de tris croisés

Thémes 0°(Recodage) / codage de l'article (Date  -> Unique) ]

Variables croiséeqavec sans

recodage) y.

4 y
2000 A7 2 8,3%

21,2% - 185% | 264%

2001
Résultat de I'analyse

statistique : 2002 19,8% 8 1% 1 10 400
Somme des observations
Valeur duKhi2 38,9% 42,0% | 458%
Seuil de significativitép 2003 : R J SN —

. e, Réussir son parcours éducatif Mobilisation des  Accéder a S'impliquer
SOUSpOpulatlon Ut|I|See acteurs sociaux I'autonomie dans la vie

collective

[ S=753 ; Khiz=27.5 ; DDL 9 ; p= 0.001 (tres signifatif) ; sous pop SMH]
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Les résultats issus d’'une analyse qualitative dedes seront répertoriés dans des inventaires
visibles en annexes (5, 6 et 7) et référencésamiing de I'interprétation. Les articles faisant

références seront signifiés par la lettre E suavigate de parution.

ANNEXE 6 : Inventaire des articles non codeés (INE)

A%le Dates Rubrigue Type jeunesse Secteur GPY Intervenants Sujet
Saint Martin d'Heres
11 06/2000  améhazemet "FEP" i Dytermrs GRS GPY
15 08/2000  service public "RER" ol Actems GEW GEW
16 09/000  etretion svec le maire  "RER Encatif global BEY
17 02/2000  itiarie Ecorwatique & associstif Grand stade
33 03/2001  aesociaticns OnIs Grand stade
35 042001  budzet anploi FHEP ""homtale ol WilleS chibs Submrartion GPL
36 05/2001  finarces FEP " ool i WrilleS chabs Cordrats 4 objectit
39 06/2001  dossier Ehis locan: GPY zrand stade
41 06/2001  dossier o Ebis locan: GPY grand crade
42 06/200