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Statens offentliga utredningar 1935

Krondlogisk forteckning

1. Betinkande med forslag angaende atgiirder for spann-
mélsodlingens stodjande. Marcns, 134 s, Jo.

2. Betiinkande med forslag rorande lin-och #rliga hidrag
av statsmedel for frimjande av bostadsfUrsorjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dirtill ho-
rande utredningar., Beckman. 86%, 265 s, S.

.

o

5

. Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigss

betiinkande med utredning o6ch forslag rorande den |
samhiillelign hjidlpverksamhetens organisation m. m.
Beckman. 23 5. 8. 5
Promemoria angiende tillsynen Gver fastighetsregistre-:
ringen och fastighetsbildningen. Marcus. 70 & Ju,

. Forslag till #ndrade bestimmelser rirande allmiinna

handlingars offentlighet, Norstedt. 78 s. Ju. 4

Anm. Om sirskild' tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokst;.ivernn med fetstil utgira begynnelsebok-
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.= jordbruks-

departementet.

S

utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement,

Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 sng. statens offentlign utredningars yttre anordning (nr-98) utgivas
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 16 september 1933 bemyndigat herr statsradet att
tillkalla hégst fem sakkunniga att jimte talmannen i riksdagens andra kam-
mare, ombudsmannen August Sidvstréom, vilken av Kungl. Maj:t redan den
30 juni 1933 tillkallats, bitrida inom departementet vid utredning av fragor
om dndring av grundlagarna med den fordelning av utredningsuppdragen mel-
lan de sakkunniga, som herr statsradet bestimde, har herr statsrddet nimnda
den 16 september tillkallat filosofie doktorn Sigurd Hansson och professorn
Nils Herlitz att jimte Sivstrom bitrida vid fortsatt utredning av fragan
om allminna handlingars offentlighet, varefter herr statsrddet den 2 februari
1934 uppdragit 4t Herlitz att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Direfter har herr statsridet den 13 februari 1934 férordnat hovrittsasses-
sorn Bertil Hagstrom, vilken av Kungl. Maj:t den 14 juni 1933 tillkallats
att bitrida inom departementet med de utredningsuppdrag som av herr stats-
radet till honom overlimnades, att vara de sakkunnigas sekreterare.

Sedan de sakkunnigas utredning nu slutférts, f4 de sakkunniga hirmed
vordsamt overlimna forslag till forfattningsindringar i dmnet jimte motiv
till desamma.

Stockholm den 14 januari 1935.

NILS HERLITZ.
AUG. SAVSTROM. SIGURD HANSSON.

B. Hagstrom.







FORFATTNINGSTEXTER.

Forslag till grundlagsindringar.

Regeringsformen.

§ 86.

Med tryckfrihet forstds varje svensk mans riattighet att, utan nigra av den
offentliga makten i forvig lagda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast
infér laglig domstol kunna tilltalas fér deras innehall, och att icke i annat
fall kunna dirfor straffas, in om detta innehall strider emot tydlig lag, given
att bevara allmint lugn, utan att adterhélla allmin upplysning. Alla allm#inna
handlingar ma ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, dir ej i tryckfri-
hetsférordningen annorlunda stadgas.

Riksdagsordningen.

§ 38.

2. Utskottet skall vidare meddela utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som antingen angd stiftande, dndring, forkla-
ring eller upphiivande av kommunallagarna samt av lagar och forfattningar
om statsrddets ansvarighet, om statsdepartementen, om kommandomal, om for-
virvande och forlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga, om for-
bud mot vissa allminna handlingars utlimnande frin myndighet, om allmint
kyrkométe och om allmin folkomrostning i dAmnen, som ej tillhéra annat ut-
skotts behandling, eller ock réra 6verenskommelser med frammande makter i
sddana #mnen.




Tryckfrihetsforordningen.

13:0. I 6verensstimmelse med hir ovan for en allmin och laghunden tryck-
frihet lagda grunder skall det, under villkor av helgd for andras dganderitt
och med iakttagande av vad eljest 1 denna lag finnes stadgat, std var och en
svensk medborgare fritt att genom tryck allmingoéra skrifter av vad form,
vidd eller beskaffenhet som helst och diri 6ver allt vad som dr eller kan bliva
féremal for minsklig kunskap sina tankar kungora. Foljaktligen skall ej né-
got, som over i denna lag tillatliga Amnen i tryck anmirkes, paminnes eller
eljest gransknings- eller reflexionsvis i dagsljuset framligges, kunna, under
férevindning att innebira tadel eller klander, sdsom straffbart anses, svida
skrivsittet icke sdsom smidligt eller skindligt sig utmirker, om ansvar var-
for 1 denna lag stadgat ar. I ovrigt skall for varje Amne skrivarten av varje
forfattares eget val bero.

S 2.

l:0. Till frimjande av en fri utévning av riattigheten att i tryck avhandla
allméinna #renden och sittet for deras handhavande skall, dir ej i 7 mom. an-
norlunda stadgas, det vara en var svensk medborgare tillatet att 1 tryck ut-
giva alla till stats- eller kommunalmyndighet inkomna och darifran utfar-
dade handlingar, diarstides forda protokoll samt diarier, journaler, register
och andra dylika férteckningar #vensom handlingar, vilka eljest jamlikt lag
eller forfattning hos siddan myndighet upprittats, s ock ovriga dir upprit-
tade handlingar 1 vad de réra mal och #renden, vilka hos myndigheten slut-
forts.

Med statsmyndighet forstds i denna paragraf statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och allminna kyrkomotet, deras avdelningar,
utskott, nimnder, deputerade och revisorer, domstolar och #@mbetsverk samt
ovriga till statens férvaltning hérande myndigheter och inrdttningar, ambets-
och tjinstemiin, nimnder, kommissioner och kommittéer. Med kommunalmyn-
dighet forstds alla till kommunal forvaltning hoérande stimmor och representa-
tioner, av dem tillsatta myndigheter, styrelser, nimnder, kommissioner, utskott,
beredningar och kommittéer jamte underlydande verk, inrittningar och tjinste-
mén.

2:0. Alla i 1 mom. omférmilda handlingar, som hos stats- eller kommu-
nalmyndighet i original, koncept eller avskrift férvaras, skola, dir ej pa sitt
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nedan sigs uttryckligen annorlunda stadgas, utan tidsutdrikt, i den ordning
som ar forenlig med andra lika viktiga tjinstedligganden och handlingarnas
behoriga vard, utlimnas till envar svensk medborgare, som det dskar, sdvil, om
ej betydande hinder méter, for lisning och avskrivning pé stillet utan avgift
som dven 1 bestyrkt avskrift mot vederborlig avgift. Skyldighet att 1 avskrift
utlimna hos kommunalmyndighet férvarade handlingar gille dock, da de kun-
na tillhandahéllas pa stillet, endast 1 den utstrickning, varom i kommunalla-
garna eller eljest sarskilt stadgas. '

3:0. Kraves av hiansyn till rikets sikerhet eller dess foérhallande till fram-
mande makt, eller for brotts forekommande eller beivrande, eller till behorigt
skydd for statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellanhavan-
den med varandra och med enskilda eller for enskildas ekonomiska intresse,
eller med hinsyn till privatlivets helgd, eller av andra lika viktiga skil hem-
lighéllande av vissa allminna handlingar, m4, med inskrinkning i den svenska
medborgare enligt 2 mom. tillerkéinda ratt, 1 sirskild av Konungen och riks-
dagen samfillt stiftad lag fér noga angivna fall stadgas om forbud mot sa-
dana handlingars utlimnande fran myndighet.

Handling, som i viss del ar av beskaffenhet att enligt nimnda lag bora
hemlighallas, skall utan hinder dirav utlimnas till lisning och avskrivning
pé stillet, direst med hinsyn till de omstindigheter, under vilka utlimnande
ifragasittes, trygghet kan anses vara for handen, att férhéllande, som i sa-
dan del beréres, icke diarigenom yppas; och skall dylik handling jamvil, dér
s8 limpligen kan ske, utlimnas i avskrift med uteslutande av de delar, som
e] ma offentliggoras.

Dér det finnes oundgingligt till beredande av nédig trygghet mot obehorigt
utlimnande, dge Konungen betraffande sirskilda slag av handlingar, som av-
ses 1 den 1 forsta stycket omformalda lag, foreskriva, att sidana handlingar 1
viss ordning skola forses med anteckning om att de ej ma utlimnas. Dirvid
skall jimval foreskrivas, vilka myndigheter hava att féranstalta om anteck-
nings borttagande, dir den finnes ej hava ritteligen tillkommit eller med hén-
syn till #ndrade forh&llanden ej lingre bora gilla. Ej mé handling utlim-
nas i strid mot dylik antecknings innehall.

4:0. Tillhandahallande av allmin handling aligge den myndighet, hos
vilken handlingen finnes. Ar varden om handlingen p& grund av sdrskild
foreskrift, innehavande tjanst eller givet uppdrag anfértrodd ledamot av myn-
digheten eller hos densamma tjinstgérande befattningshavare, aligge dock
tillhandah&llandet narmast denne, vilken emellertid har att stilla sig myndig-
hetens foreskrifter betriffande handlings utlimnande eller hemlighallande
till efterriittelse samt, d& anledning till tvekan finnes och mirkbar omgéang ej
foranledes, dger hinskjuta framstillning om handlings utbekommande till
myndighetens avgorande. Jimvil den, vilken av ledamot eller befattnings-
havare som ovan sagts forvigrats utfa handling, ige pakalla, att frigan han-
skjutes till myndighetens avgirande.

Vigras i nagot fall utlimnande pad den grund, att handlingen &r forsedd
med anteckning, som i 3 mom. tredje stycket sigs, skall, dir sokanden det
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péfordrar, fragan oférdrijligen hinskjutas till myndighet, som #ger befogenhet
att foranstalta om anteckningens borttagande.

5:0. Menar nagon, att annan myndighet #n departementschef eller sidan,
som hor till eller lyder under riksdagen, olagligen forvigrat allmin hand-
lings utlimnande &t honom, har han att soka riittelse i den ordning, som i
allminhet géller for vinnande av rittelse i beslut och &tgiirder av myndig-
heten. Over beslut i #rende rorande handlings utlimnande, som meddelats av
nu'sagd myndighet, mot vars beslut talan eljest ej kan féras, ma besvir anfo-
ras hos Konungen, sévitt friga #r om statsmyndighet, och hos Konungens
befallningshavande, sdvitt friga #r om kommunalmyndighet.

Har Konungens befallningshavande bifallit talan mot kommunalmyndighets
beslut att viigra handlings utlimnande, #ige vederbérande menighet dirover
anféra besviar.

Besvir, som hos Konungen fullféljas i statsdepartementen, skola i rege-
ringsritten foredragas och avgoras.

Mal och #renden, som i detta moment avses, skola alltid skyndsamt be-
handlas.

Om vinnande av rittelse i beslut i friga om handlings utlimnande, vilket
meddelats av myndighet, som hor till eller lyder under riksdagen, gille vad
riksdagen bestdmmer.

6:0. Vad i denna paragraf och den i 3 mom. omférmilda lag stadgas om
allmén handlings utlimnande och hemlighallande har ej avseende pa sidan
handlings meddelande &t domstol eller annan myndighet eller 4t den, som
eljest for tjinst eller allmént uppdrag bor erhalla del dirav.

7:0. Giller pa4 grund av stadgande i den i 3 mom. omférmilda lag eller
pa grund av féreskrift, som enligt samma lag meddelats, forbud mot utlim-
nande av allmén handling, m& densamma ej i tryck utgivas. Vad nu stadgats
utgér dock ej hinder for att handling, som till myndighet fran enskild inkom- |
mit, av honom eller med hans samtycke offentliggores. |

Handlingar i férlikta brottmal méa ej utan parternas tillstdnd i tryck utgi- |
vas, forrin sextio ar efter det forlikningen traffades. |

8:0. Vad i denna paragraf stadgas om allminna handlingar har ej avse- 1
ende & exemplar av skrift, som avlimnats enligt 1 § 11 mom. eller 4 §

2 mom.

Nimnda stadganden avse ej heller enskild skrift, som &verlimnats till all-
miint arkiv eller bibliotek eller eljest till myndighet uteslutande foér forvaring
och vird eller forsknings- och studieindamal. Sddan enskild skrift m4 ej utlim- I
nas eller 1 tryck utgivas i strid mot villkor, som vid 6verlimnandet blivit fast-
stillda. Har skriften ¢verlimnats medan ildre stadgande i #mnet var gil-
lande, skall jimvil annat hinder fér skriftens utlimnande eller utgivande 1
tryck, som i nimnda stadgande kan innefattas, fortfarande #ga giltighet.
Konungen tillkommer att férordna, i vad mén férbud, varom nu sagts, ma upp-
hora att gilla 1 friga om skrift, som i mera #n attio ar varit overlimnad i
allmin vard.

9:0. Enskilda anteckningar och berittelser av diplomatiska personer angé-
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ende rikets foérhallande till frimmande makter mé ej, innan femtio ar forflu-
tit fran den tid de avse, utan Konungens tillstdnd 1 tryck utgivas eller, d& de
overlimnats 1 myndighets vard, utlimnas fran denna.

10. Enskilt brev, som ej till ndgot rittegingsmal nodvandigt horer, ma ej
utan deras tillstind, som det angdr eller tillhor, i tryck utgivas.

11:0. Overtrader eller asidositter nigon vad i denna paragraf stadgats,
straffes, dar forseelsen dr begdngen 1 dmbete eller tjinst eller eljest ar 1 all-
min lag med straff belagd, enligt vad i sddan lag sigs. I andra fall vare
straffet boter frdn och med tre riksdaler sexton skillingar till och med
trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar; dock att, dir handlings utlim-
nande fran myndighet kan forskylla fingelse enligt den i 3 mom. omférméalda
lag, dven dess utgivande i tryck ma beliggas med dylikt straff.

Skrift, som i tryck utgivits i strid mot denna paragraf, ma kunna kon-
fiskeras.

12:0. Ritt att 1 tryck utgiva handling, varom i denna paragraf sigs, med-
for ej befrielse frén ansvar for missbruk av tryckfriheten, som jimlikt 3 §
skriftens utgivande kan innefatta.

5:0. Anseg innehallet av utgiven skrift innefatta férbrytelse, som enligt
3 § kan medfora pafoljd av skriftens konfiskering, eller anses skrift utgiven i
strid mot 2 §, mé skriften beliggas med kvarstad i den ordning nedan stadgas.

Innan stimning — — — skriften antriffas.
Forordnande som ~— — — i tryckningsorten.
Har ombud — — — #n tryckningsorten.

Har férordnande om kvarstad blivit av chefen for justitiedepartementet med-
delat eller faststillt, skall justitiekanslern oférdrojligen om beslutet underrit-
tas och kvarstaden understillas provning av den ritt varest atal bor vickas;
och skall — — — f6rordnandet forfallet.

Ar ej stimning uttagen inom &tta dagar efter det underrittelse om kvar-
staden till justitiekanslern inkommit eller fullfsljer ej aklagaren talan i sa-
ken 4 dag som 1 stimningen utsatts for forberedelse eller forsta handligg-
ning av méalet, vare férordnandet jamval forfallet. Visas laga hinder for
stdmningens delgivande, utsitte ritten ny dag for forberedelsen eller for
handliggning av malet; och #ge kvarstaden bestand.

Sedan stimning uttagits, ma endast riitten férordna om kvarstads liggande
eller hivande. Yrkande hirom m& dock ej géras senare #n & den dag, som i
stdmningen utsatts fér forberedelse eller forsta handliggning av mélet.

! Hir nedan upptagna #ndringsforslag betriffande §§ 4 och 5 hiinfora sig till det forslag till
dndringar i tryckfrihetsforordningen, som innehdlles i Betéinkande angfiende tryckfrihetsprocessens
ombildning, avgivet av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga den 14 december 1934 (Sta-
tens off. utredn. 1934:54). Direst det nu forevarande forslaget antages oberoende av forslaget rérande
tryckfrihetsprocessens ombildning, erfordras med avseende & berérda paragrafer i gillande tryckfrihets-
forordning endast den dndring i § 4, att i mom. 3 borjan erhiller foljande lydelse: >I alla de fall,
ddr dtal, enligt 2 och 3 §§, genom allmin &klagare> etc.




— 11:0 enligt det i betinkandet den 14 december 1934 ingiende
forslaget.)

11:0. Finnes ingen som kan stiillas till ansvar 1 anledning av tryckt skrifts
utgivande eller kan ndgon ansvarig icke antriffas, ma utan hinder dirav pa-
stdende att tryckt skrift skall forklaras konfiskerad upptagas till rittens av-
gorande.




Lagforslag.

Lag

om forbud mot vissa allmiinna handlingars utlimnande frin myndighet.

18

Protokoll, som innan denna lag tritt i kraft forts infor Konungen 1 stats-
radet eller 1 ministeriella mal eller kommandomal, si ock sirskilt protokoll, som
senare fores enligt 9 § regeringsformen, mé icke utan Konungens tillstand ut-
lamnas forr @n femtio ar efter dess datum.

Protokoll, som eljest efter det denna lag tritt i kraft foras i statsradet eller
i kommandomél, mé icke utan Konungens tillstind utlimnas férr dn tva ar
efter protokollets datum, Konungen obetaget att férordna, att protokoll ej ma
utlimnas, férrin viss langre tid, hogst femtio &r fran dess datum, forflutit.

Vad i denna lag eljest stadgas om handlingars hemlighallande har ej avse-
ende & ovan omformilda protokoll.

e
 Riksdagens kamrars protokoll vid sammantride inom lyckta dérrar enligt
56 § riksdagsordningen fivensom utrikesnimndens protokoll ma ej forr &4n fem-
tio ar efter protokollets datum utlimnas utan tillstind av Konungen och, be-
triffande kammares protokoll, jaimvil av kammaren.

Sammantrider kammare i annat fall in ovan sagts inom lyckta dérrar, dge
kammaren besluta, att didrvid fort protokoll ej ma utlimnas, forrin viss tid,
hogst femtio ar frin dess datum, forflutit. '

Konstitutionsutskottets handlingar rérande granskning av statsradsproto-
koll och av protokoll i ministeriella mél eller kommandomél mé& ej utan utskot-
tets tillstand utlimnas, férrdan de protokoll, som granskningen avser, £ utlam-
nas. Ej heller ma nimnda utskotts handlingar i vad de réra upplysningar,
som jimlikt 38 § 5 mom. riksdagsordningen prévats bora hemliga hallas, utan
utskottets tillstdnd utlimnas férr in femtio &r efter handlingens datum.

38
Handlingar i #renden, vilka handliggas 1 utrikesdepartementet eller vid
beskickningar eller konsulat, ma, dir de rora frimmande makt eller dess for-
hallanden, endast i de fall och i1 den ordning Konungen bestimmer utlimnas
forr an femtio ar efter handlingens datum.
D4 rikets sikerhet, internationella hinsyn eller andra synnerligen viktiga
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skil det pakalla, ige Konungen med avseende & handlingar i andra drenden
angaende svensk myndighets férbindelser med frimmande makts myndigheter
eller undersdtar eller eljest angdende fraimmande makt eller dess forhallanden
forordna, att de ej mé& utlimnas, forrin viss tid, hogst femtio &r fran handlin-
gens datum, forflutit.

4 8.

Betraffande handlingar, som rora krigsmaktens mobilisering, sammandrag-
ning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara eller angd den all-
m#nna ekonomiska férsvarsberedskapen, dvensom sidana handlingar angéende
omfattningen, beskaffenheten och beligenheten av krigsmaktens mobiliserings-
forrad och mobiliseringsutrustning samt angéende rikets fistningsverk och 6v-
riga fasta forsvarsanstalter, orlogsstationer, varv och for krigsmakten avsedda
fartyg, militédra positioner och minforsvar, annan for krigsbruk avsedd materiels
tekniska byggnad och beskaffenhet, kommunikations- och férbindelseleder, ex-
periment och uppfinningar, vilkas offentliggérande kan medfora vada for rikets
sikerhet eller uppenbart kan skada dess forsvar, ige Konungen férordna, att
de ej ma utlimnas, forrin viss tid, hogst femtio ar fran handlingens datum,
forflutit.

s
Handlingar vilka innefatta redogorelse fér utredningar, experiment eller prov
av naturvetenskaplig eller teknisk art, som myndighet 1&tit verkstilla for sta-
tens eller menighets rikning, mé ej utan vederbsrande myndighets tillstand ut-
lamnas férr in tjugufem ar efter handlingens datum.

6 §. .
Handlingar, som av myndighet upprittats eller anskaffats fér Kronans eller
menighets rikning till utredning i nagon dess pagaende eller mojligen blivande
rittstvist, méd ej utan vederbérande myndighets tillstind utlimnas, forrin
saken blivit slutligen avgjord eller tio ar forflutit fran handlingens datum.

7 8.
Betraffande handlingar, vilka limna upplysning om granskning, inspektion
eller provning, som viss myndighet skall anstilla, ige Konungen, direst bekant-
gorande av handlingarna #r #gnat att motverka syftet med granskningen, in-

spektionen eller prévningen, férordna, att de ej m& utlimnas, innan denna Agt
rum.

8 8.
Handlingar, som hos myndighet upprittats i irende angéende uppgérande av
ny stadsplan eller dndring i forut faststalld sadan, mé ej utan tillstand av den |
myndighet, som handligger #rendet, utlimnas, forrin forslag diari blivit till- |
gingligt for granskning i den ordning, varom sirskilt #r stadgat. Vad nu ]
sagts skall iiga motsvarande tillimpning betriffande stomplan och utomplans- 1
bestimmelser. |




9°8.

Av statsmyndighet tillsatta utskotts och kommittéers protokoll ma ej utan
utskottets eller kommitténs samtycke utlimnas, forrin betinkande avgivits 1
det drende protokollen avse eller dArendet eljest hos utskottet eller kommittén
slutforts.

Riksdagens revisorers protokoll mé& ej utlimnas, innan den berittelse, vartill
de hora, avgivits.

Vad 1 forsta stycket sagts skall dga motsvarande tillimpning & kommunal-
myndighets protokoll i drenden, som myndigheten allenast f6r beredning hand-
haver.

10 §.

Handlingar rérande polismyndighets eller allmin dklagares verksamhet till
férekommande eller beivrande av brott ma ej i annat fall eller annan ordning
in Konungen férordnar utlimnas.forr in femtio &r efter handlingens datum,
for s& vitt det skiligen kan befaras, att dirigenom uppenbaras nagot, som med
hinsyn till rikets sikerhet bor hemlighéllas for frimmande makt, eller att brotts
upptickande eller brottmals utredning eller dtgirder till f6rekommande av brott
didrigenom motverkas eller att utlimnandet linder enskild person till men.

11 §.

Uppgifter och anteckningar, som tillhéra det i riket inrittade straffregister,
mé ej utlimnas 1 annat fall eller annan ordning #n i lagen om straffregister
sags.

Sédana utslag eller underrittelser avseende svensk undersite i utlandet
adomt straff, vilka enligt 6verenskommelse med frimmande makt §verlimnats
till svensk myndighet, samt darsver férda minnesanteckningar mé ej utlimnas
1 annat fall eller annan ordning #n Konungen bestimmer.

Foras hos myndighet sirskilda minnesanteckningar angiende straff och till-
rittavisningar, som adomts eller tilldelats underlydande personal, gille om sé-
dana anteckningar vad i andra stycket sigs.

12aS!
Anteckningar i kyrkobocker, folkregister och mantalsbécker, dvensom hand-
lingar, vilka eljest réra sjialavarden eller kyrkotukten, mé, dar de innehalla
upplysning om enskild persons leverne och seder, icke utan hans samtycke
till annan utlimnas forr &n sextio &r efter anteckningens eller handlingens
datum, sévida icke Konungen annorlunda forordnar eller ock, med h#nsyn
till de forhéllanden, under vilka utlimnande ifragaséttes, trygghet kan anses
vara fér handen, att det ej kommer att missbrukas till skada eller forklenande
for den enskilde som avses. Till vinnande av sidan trygghet m& utlimnande
kunna ske med vissa forbehall.
Utdrag ur kyrkobok, folkregister eller mantalsbok utvisande, huruvida né-
gon adragit sig paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, m& likvil icke med-
delas 1 ndgot annat fall a4n lag eller forfattning sirskilt stadgar.




13 §.

Handlingar rérande fangvard eller rérande behandling eller tillsyn av brotts-
lingar, om vilka domstol forordnat, att de skola intagas & annan anstalt #n
fangelse, eller rérande Gvervakning av villkorligt domda eller tillsyn av wvill-
korligt frigivna eller rérande behandling eller tillsyn av dem, vilka Adomts
tvingsarbete, ma, sdvitt de angd enskild, som ar eller varit intagen & fin-
gelse eller annan anstalt eller foremél for tillsyn eller 6vervakning, icke forr
dn sextio dr efter handlingens datum utlimnas i annat fall eller annan ordning
an Konungen bestimmer.

14 8.

Handlingar, som av likare eller hos medicinalstyrelsen eller pa likares eller
styrelsens foranstaltande upprittats till utredning i mél eller #rende hos dom-
stol eller 1 #rende, som avses i gifterméilsbalken, dvensom handlingar i #ren-
den rorande hilso- eller sjukvard, riksforsikringsanstaltens eller forsikringsra-
dets verksamhet, fattigvird, samhillets barnavird eller ungdomsskydd eller
eljest barnavirdsnimnds eller barnavardsmiins verksamhet, ritt for enskilda
att inkopa alkoholhaltiga drycker, behandling av alkoholister eller nykterhets-
namnds verksamhet i §vrigt, eller kontroll & utlinningar, som hir i riket vistas
eller hit soka tilltride, ma, i vad de angd enskilds sjukdom eller hans per-
sonliga forhéllanden i ovrigt, icke utan hans samtycke till annan utlimnas
forr an sextio &r efter handlingens datum.

Handling skall dock utlimnas, direst med hinsyn till de férhallanden, un-
der vilka utlimnande ifrigasittes, trygghet kan anses vara for handen, att
det ej kommer att missbrukas till skada eller forklenande for den, vilkens
sjukdom eller personliga forhillanden i ovrigt i handlingen avses, eller for
hans nira anhoriga. Till vinnande av sidan trygghet ma utlimnande kunna
ske med vissa forbehall. :

Atgang till handling, som i denna paragraf avses, ma kunna forvigras dven
den, till vilken handlingen enligt vad ovan #r sagt borde utlimnas, sivida den
angdr nagons intagning & anstalt eller inriittning eller nigons vard eller be-
handling dérstides eller eljest av likare och grundad anledning finnes att
antaga, att genom utlimnande indamélet med vérden eller behandlingen skulle
motverkas eller eljest allvarlig oligenhet uppstd. Likaledes m& &tging till
handling utvisande vem som gjort anmilan till barnavardsnimnd eller nykter-
hetsnamnd eller vem som eljest lamnat upplysningar till sddan nimnd kunna
forvigras, direst anmilan eller upplysningarna icke varit uppenbart ogrun-
dade och grundad anledning finnes att antaga, att den, om vilken anmilan
gjorts eller upplysningarna limnats, kommer att missbruka genom utlimnande
erhallen kéinnedom i berérda hinseende.

Konungen &ge utan hinder av vad i denna paragraf #r stadgat forordna om
utlaimnande av handlingar, som i paragrafen avses.

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende & myndighets utslag eller
annat beslut, som sirskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dir ej fraga
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ir om nykterhetsnimnds beslut eller beslut i @arende, som ror tillimpningen av
lagen angdende &tgirder mot utbredning av konssjukdomar.

15 §.

Till 6verformyndare inkomna eller av honom upprittade handlingar ma,
i vad de angd enskildas ekonomiska forhallanden, icke forr #n tjugufem ar
efter handlingens datum utlimnas i vidare man #n i lagen om férmynderskap
foreskrives.

16 §.

For offentlig statistik limnade uppgifter, som avse namngivna enskilda
personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, m4 ej utlimnas forr @n
tio ar efter uppgiftens datum, diarest ej den som avgivit uppgiften eller eljest
dari avses samtycker till ett tidigare utlimnande eller ock med hinsyn till
uppgiftens natur och de forhéllanden, under vilka sddant utlimnande ifraga-
sitttes, trygghet kan anses vara for handen, att det ej kommer att missbrukas
till hans skada. Till vinnande av sddan trygghet m& utlaimnande kunna ske
med vissa forbehall.

17 §.

Uppgifter, som till myndighet ingivits till ledning vid taxering fér inkomst
eller formogenhet eller virkestaxering eller till ledning for beriknande av
arvsskatt eller skatt for gdva, mé ej utan den skattskyldiges samtycle utlam-
nas till annan férr n tio ar efter uppgiftens datum.

Om hemlighéllande av andra uppgifter, som till myndighet ingivits till led-
ning for beriknande av skatt eller allmin avgift, gille vad 1 vederbérande
skatteférfattning ma kunna stadgas.

18 §.

Till tillsynsmyndighet over banker, sparbanker eller forsikringsanstalter
inkomna och dir upprittade handlingar, i vad de rora enskildas forhillanden
till dylik inrittning, dvensom till tillsynsmyndigheten 6ver fondkommissions-
rorelse och fondbérsverksamhet inkomna och diar upprittade handlingar, 1 vad
de riéra vederborande yrkesutévares enskilda affirer eller andra personers eko-
nomiska férhallanden, m4 icke utlimnas forr @n tjugufem &r efter handlingens
datum, direst icke vederbsrande tillsynsmyndighet fér fullgérande av sin upp-
gift si provar nodigt.

FO5S

Handlingar i drenden rorande riksforsikringsanstaltens eller forsikrings-
radets verksamhet ma, sivitt de avse arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag
eller verksamhet eller de forhallanden, under vilka arbetet bedrives, eller arbe-
tarnas antal, arbetstid och avloningsférhallanden, icke utan arbetsgivarens
samtycke till annan utlimnas forr an tio ar efter handlingens datum, direst ej
med hinsyn till de férhallanden, under vilka ett tidigare utlimnande ifraga-
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sattes, trygghet kan anses vara for handen, att det icke kommer att missbru-
kas till skada fér arbetsgivaren. Till vinnande av sidan trygghet ma utlim-
nande kunna ske med vissa férbehall.

20 §.

Handlingar i drenden rorande arbetarskydd m&, sivitt de innefatta sddana
upplysningar om yrkeshemlighet eller eljest om driftanordning eller affirs-
forhallande, vilkas offentliggérande kan linda vederbérande arbetsgivare till
skada, icke utan hans samtycke, i vidare man &n av lagen om arbetarskydd
foljer eller Konungen férordnar, utlimnas forr @n tio &r efter handlingens
datum.

Handlingar, vilka inkommit till eller upprittats hos undersskningsmyndig-
het, varom formiles i lagen om undersskning angdende monopolistiska foretag
och sammanslutningar, ma ej utlimnas i andra fall eller annan ordning #n i
nimda lag sigs.

Betraffande handlingar, vilka i andra fall &n eljest i denna lag sigs réra
statlig utredning, kontroll eller stédverksamhet med avseende & produktion,
handel, bankrirelse, forsikringsrorelse eller transportverksamhet eller eljest
med avseende & naringslivet, ige Konungen, di sirskilda skiil dartill dro, for-
ordna, att dylika handlingar, i den mén de innefatta sidana upplysningar om
enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhallanden, vil-
kas offentliggérande kan linda riket eller vederbsrande foretag eller samman-
slutning till men, ej m& utlimnas, férrin viss tid, hogst tjugufem ar fran hand-
lingens datum, forflutit.

21 §.

Handlingar i drenden angéende ansskning om patent mé, i vad de angd upp-
finning, dérd ej patent beviljats, icke utan sikandens samtycke till annan ut-
limnas i vidstricktare mén #n som foranledes av gillande férfattningar anga-
ende patent.

22 8,

Handling i drende, som avses i lagen om medling i arbetstvister, ma, i den
man myndighet som handligger drendet si beslutar eller forbehall enligt 7 §
i nimnda lag gjorts med avseende & handlingen, icke utlimnas férr #n tio ar
efter dess datum.

23 §.

Handlingar i drenden rérande offentlig arbetsférmedling, som till anstalt for
sddan formedling inkommit eller dir upprittats, ma ej utan tillstdnd av an-
staltens styrelse utlimnas forr 4n tio 4r efter handlingens datum, sivida icke
med hénsyn till de forhallanden, under vilka ett tidigare utlimnande ifriga-
sittes, trygghet kan anses vara for handen, att det ej kommer att missbrukas
till arbetsgivares eller arbetssskandes skada eller linder férmedlingsverksam-
heten till men. Till vinnande av saddan trygghet ma utlimnande kunna ske
med vissa férbehall.
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24 §.

Handlingar, som till offentliga rittshjilpsanstalter inkommit eller diar upp-
rattats 1 drenden angdende rittshjilp &t enskilda, samt till notarius publicus
inkomna och av honom upprittade handlingar rérande sddant, som blivit ho-
nom sésom hemligt anfértrott eller eljest ej bor bliva obehoriga kunnigt, ma
utlimnas endast 1 den mén handlingens #ndam3l det kriver eller eljest den som
1 drendet anlitat anstaltens eller notarii publici bitride dartill samtycker.

25 §.

Betriffande handlingar, vilka angd meddelande av rittshjalp at enskilda i
andra fall dn 1 24 § sigs eller angd inforskaffande eller meddelande av upp-
lysningar till enskildas tjinst eller innefatta utredningar eller undersokningar,
som myndighet mot ersittning latit utfora for enskilds rikning, ige Konungen
forordna, att de endast 1 bestimda fall och i viss ordning mé& utlimnas.

Konungen mé jamvil meddela férbud mot utlimnande av handlingar angé-
ende enskilds forskningar i offentligt arkiv eller bibliotek utan dennes sam-
tycke, forrdn viss tid, hogst tio 4r frdn handlingens datum, forflutit.

26 8§.

Till post- eller telegrafverket inkomna eller dir upprittade handlingar m4,
1 vad de limna upplysning om sirskilda postférsandelser, telegram eller tele-
fonsamtal, icke utan samtycke av postférsindelsens avsidndare eller mot-
tagare eller telegrammets avséindare eller adressat eller dem, som viixlat tele-
fonsamtalet eller dro innehavare av de vid samtalet anviinda telefonappara-
terna, till annan utlimnas.

27 §.

Handlingar, som inkommit till eller upprittats hos nigon statens eller me-
nighets anstalt fér samféirdsel i #rende rorande samfirdselverksamheten, med
undantag for beslut, varigenom avgift for samfirdselmedels begagnande fast-
stillts, mé, sivitt de berora enskildas affirsangeliagenheter, icke utan deras
samtycke till annan utlimnas forr &n tio ar efter handlingens datum, direst
ej med hénsyn till de férhillanden, under vilka utlimnande ifragasittes, en-
ligt vederbsrande chefsmyndighets beprovande trygghet kan anses vara for
handen, att ett tidigare utlimnande icke kommer att missbrukas till deras
skada. Till vinnande av sddan trygghet ma utlimnande kunna ske med vissa
forbehall.

Lag samma vare med avseende & till tullverket inkomna eller dar upprit-
tade handlingar rérande varor, som vid tullverket behandlas.

28 8.
Handlingar, genom vilka enskilds férhallande till postsparbanken eller post-
girordrelsen yppas, mi ej utan dennes samtycke till annan utlimnas férr én
2—350314
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tjugufem &r efter handlingens datum, dir ej Konungen for sirskilt fall an-
norlunda férordnar.

29 §.

Handlingar i drenden, om vilkas hemlighdllande stadgas i lagen om riks-
banken, m4 icke i annan ordning, #n dir foreskrives, utlimnas forr én tjugu-
fem &r efter handlingens datum.

30 §.

Betraffande handlingar i drenden, vilka i andra fall #n férut i denna lag
ar sagt rora utlining av medel, som std under myndighets férvaltning, dge
Konungen forordna, att de, sivitt de angd enskilds férhallanden, icke utan
dennes samtycke ma utlimnas, forrin viss tid, hogst tio ar fran handlingens
datum, forflutit. Vad nu stadgats giiller dock ej myndighets beslut om bevil-
jande av lan.

31 §.

Myndighet, som har att ombesorja upptagande av lén, figer besluta, att
handling angéende lanet ej m& utlimnas, férrin viss tid, hogst tio ar fran }
handlingens datum, forflutit. |

Anteckningar 1 statsskuldboken och dirtill hérande handlingar mé ej utan |
samtycke av den, vilkens fordran anteckningen avser, utlimnas till annan férr

in tjugufem ar efter anteckningens eller handlingens datum.

32 §.

Handlingar 1 drenden angfende statens eller menighets forvirv, avyttrande
eller upplatelse av egendom eller annat eller angdende utférande av arbete for
statens eller menighets rikning, med undantag for auktionsprotokoll, ma icke
utan tillstdnd av den myndighet, som handligger drendet, utlimnas innan av-
tal slutits eller drendet eljest slutférts. Angdr drendet upphandling eller ut-
forande av arbete for statens rikning eller forsiljning av staten tillhorig los
egendom, skall likvil iakttagas, att i stadgad ordning infordrade och inkomna
anbud och andra handlingar, som kunna tjina till upplysning i vad mén anbud
i drendet infordrats eller avgivits eller som eljest avse dylika anbud, icke fore
namnda tidpunkt m& utlimnas i vidare mén @n fér provningen finnes nodvin-
digt eller begaran om anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren. |

Dar siarskilda omstindigheter det foranleda, ige vederbérande myndighet be- ‘
sluta, att handlingar, som i forsta stycket sigs, skola hemlighéllas dven efter
dar angiven tidpunkt. Betriffande andra handlingar #n sidana, som angiva
villkoren i slutna avtal, m& dylikt beslut avse en tid av hogst tio &r déarifran.
Vad angér handlingar, som angiva villkoren i slutna avtal rorande myndighets
leverans av elektrisk kraft, gas, vatten eller dylikt eller rérande forsiljning av ‘
varor, med vilka myndighet driver handel i affirsmassiga former, m& beslut l
meddelas hogst for tiden till dess tva ar forflutit fran det avtalet fullgjorts
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eller upphort att gilla. Med avseende 4 handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal i andra drenden, mé beslut meddelas for en tid av hogst tva ar
fran det avtal sléts.

Beslut, vilka enligt andra stycket meddelats av annan statsmyndighet #n
sddan, som hor till eller lyder under riksdagen, skola, dir de icke angd alle-
nast genom myndighetens forsorg uppriittade kostnadsberikningar eller pris-
bestimningar eller ock tjinsteutldtanden, som avse sidana, fér varje stats-
regleringsér, inom en manad efter dess utgdng, anmilas till Konungen, som
later riksdagens revisorer darav undfd del.

Kommunalmyndighet har att betriffande tillimpningen av denna paragraf
stilla sig till efterriittelse féreskrifter, som m& hava meddelats av &verord-
nad kommunalmyndighet.

33 §.

Handlingar innefattande domstols beslut i dir anhiangiggjort mal samt pro-
tokoll och minnesanteckningar, som forts vid fattande av sidant beslut, m3 ej
utlémnas, forrin beslutet &dr i vederborlig ordning avkunnat eller expedierat.

34 §.

Handligger underdomstol mal inom stingda dorrar, ma protokoll éver sadan
handliggning samt dérvid till domstolen inkomna handlingar icke utan dess
tillstand utlimnas, innan mélet blivit skilt fran domstolens handliggning. Nir
domstolen skiljer sig frén malet, fige den, sivitt det finnes erforderligt, for-
ordna, att dylika protokoll och inkomna handlingar ej heller sedermera ma ut-
limnas, forrin viss tid, hogst sextio &r fran forordnandets datum, forflutit;
dérvid kan dock, om s& med hinsyn till mélets beskaffenhet finnes limpligt,
foreskrivas, att utlimnande fore den salunda bestimda tidpunkten ma ske med
enskilda parters samtycke.

Fullféljes till hovriitt mal, i vilket underdomstol meddelat férordnande, som
1 forsta stycket sigs, mé till hovritten inkomna och dir upprittade handlin-
gar 1 malet icke utan hovrittens tillstdnd utlimnas, innan den skilt sig fran
mélet; ankommande pé hovriitten att, da den skiljer sig fran mélet, ej mindre
prova huruvida underdomstolens férordnande skall iga bestind #n #ven, i den
mén s3 finnes erforderligt, meddela motsvarande forordnande med avseende
a hovrittens handlingar i malet.

Fullféljes hos Konungen mal, diri férordnande som ovan sagts giller, mé
till nedre justitierevisionen inkomna samt hos hogsta domstolen och nedre Ju-
stitierevisionen upprittade handlingar i malet icke utan hégsta domstolens till-
stdnd utlimnas innan domstolen skilt sig fran malet; ankommande pi dom-
stolen att, d& den skiljer sig fran malet, ej mindre prova huruvida underdom-
stols och hovritts ifrdgavarande forordnanden skola #ga bestind #n iven, 1
den mén s& finnes erforderligt, meddela motsvarande férordnande med avse-
ende & hogsta domstolens och nedre justitierevisionens handlingar i malet.

Provar hovritt eller hogsta domstolen i mal, som dir omedelbarligen uppta-
ges, sidana omstindigheter foreligga, att malet, om det vid underdomstol fore-
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varit, bort handliggas inom stingda dorrar, skall med avseende & de i malet
upprittade och inkomna handlingarna vad i forsta och tredje styckena sigs
aga motsvarande tillimpning.

Ej mé sirskild klagan foras éver underdomstols eller hovritts forordnande
varom i denna paragraf férmiles.

35 §.

Med avseende & handlingar, vilka till domstol som i1 34 § sigs inkommit i
diar anhangigt mal, gille icke andra hinder fér utlimnande én de som i samma
paragraf omférmilas.

36 §.

M3 enligt beslut, vilket jamlikt bemyndigande i denna lag meddelats av annan
statsmyndighet #n sddan, som hor till eller lyder under riksdagen, viss hand-
ling ej utlimnas, eller erfordras enligt denna lag fér handlings utlimnande till-
stdnd av dylik myndighet, ige Konungen férordna, att handlingen utan hinder
dirav skall utlimnas.

37 §.

Déar det finnes erforderligt for tillvaratagande av Kronans, menighets eller
enskilds ritt, m& utan hinder av vad eljest i denna lag stadgas Konungen for-
ordna om handlings utlimnande. |

38 §.

Vad i denna lag stadgas linder ej i annat fall éin 1 14 § tredje stycket sigs
till inskrinkning i stékandes, klagandes och andra parters ritt att i mal och
srenden hos domstol eller annan myndighet utbekomma protokoll och andra
handlingar.

39 §.

Den som utlimnar handling i strid mot féreskrifterna i denna lag eller mot
férbud, som jamlikt densamma meddelats, eller bryter mot forbehéll vid hand-
lings utlimnande straffes, diir forseelsen ar begingen i Ambete eller tjinst eller
eljest ar 1 annan lag med straff belagd, enligt vad dir sigs. I andra fall
vare straffet dagsboter; dock att vid brott med avseende 4 handlingar, som i
1—4 §§, 20 § andra och tredje styckena samt 34 § avses, fingelse m& adomas.

40 §.

Om 4tal for forbrytelse mot denna lag och om laga domstol gille vad 1 allmin
lag och férfattning stadgas.

nungens forslag till indrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsord-
ningen samt §§ 1, 2, 4 och 5 tryckfrihetsférordningen, 14tit i riksdagen upplisa

|

Denna lag trider i kraft d& Konungen, efter det att riksdagen antagit Ko- |
oppet brev att kungorelse utfirdats om sddan andring av grundlagarna. l
SNSRI SR VR 1IN l



Lag

om iindrad lydelse av 2 § i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

IS
Besvir, som — — —
18:0) handrickningsmal;
19:0) mal om handlings utlimnande frin myndighet, vilka fullféljas jam-
likt § 2 mom. 5 tryckfrihetsférordningen.

Denna lag trader i kraft di Konungen, efter det att riksdagen antagit Ko-
nungens forslag till andrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsord-
ningen samt §§ 1, 2, 4 och 5 tryckfrihetsforordningen, 1atit i riksdagen upplasa
oppet brev att kungorelse utfirdats om sddan #ndring av grundlagarna.



Utkast till d#ndringar i vissa forordningar.

Taxeringsforordningen
56 § 1 mom. sista stycket.

Vad ovan ir sagt om sjalvdeklaration giller i tillimpliga delar dven betrif-
fande andra uppgifter, vilka avlimnats till ledning vid taxering fér inkomst
eller formogenhet; dock mé& uppgift enligt 42 § vara tillginglig dven for veder-
borande obligationsutfirdare samt av denne anlitade medhjilpare.

Forordningen angiende upphandling och arbeten for statens behov
samt forsiljning av staten tillhorig 16s egendom.

2 8.

I Gverensstimmelse med vad som stadgas i lagen om férbud mot vissa all-
minna handlingars utlimnande frdn myndighet giiller, att i #renden angdende
upphandling eller utforande av arbete for statens rikning eller férsiljning av
staten tillhorig 16s egendom anbud, som i stadgad ordning infordrats och in-
kommit, samt andra handlingar, som kunna tjina till upplysning i vad mén
anbud i drendet infordrats eller avgivits eller som eljest avse dylika anbud,
icke innan avtal slutits eller drendet eljest slutférts ma utlimnas i vidare méan
an for provningen finnes nodvindigt eller begiran om anbuds utbekommande
framstiilles av anbudsgivaren samt att i vrigt handlingar i dylika #renden icke
utan tillstand av den myndighet, som handligger #rendet, m& utlimnas fore
namnda tidpunkt. Vad nu sagts giille ej om auktionsprotokoll.

Diér sirskilda omstindigheter det foranleda, #ige i overensstimmelse med
nimnda lag vederbérande myndighet besluta, att handlingar, som i férsta stye-
ket siigs, skola hemlighdllas @ven efter dir angiven tidpunkt. Betriffande andra
handlingar #n sidana, som angiva villkoren i slutna avtal, m& dylikt beslut
avse en tid av hogst tio 4r frin #rendets slutférande. Vad angdr handlingar,
som angiva villkoren i slutna avtal rérande forsiljning av varor, med vilka
myndighet driver handel i affirsmissiga former, ma beslut meddelas hogst
for tiden till dess tvd &r forflutit fran det avtalet fullgjorts eller upphort att
gilla. Med avseende 4 handlingar, som angiva villkoren i slutna avtal i andra
drenden, ma beslut meddelas for en tid av hogst tvd ar fran det avtal sléts.
Beslut, som enligt detta stycke meddelats, skola, dir de icke angd allenast ge-
nom myndighetens férsorg upprittade kostnadsberikningar eller prisbestim-
ningar eller ock tjinsteutlatanden, som avse sadana, for varje statsregleringsér,
inom en ménad efter dess utgang, anmilas till Konungen, som later riksdagens
revisorer dirav undfs del.




1. Imnledning.

Den fér vart land egendomliga regeln om allminna handlingars offentlig-
het, inskriven redan i var forsta tryckfrihetsférordning 1766, dterupptagen 1
1809 ars regeringsform § 86 och i Gverensstimmelse med denna paragraf nir-
mare utvecklad i § 2 av var dnnu gillande tryckfrihetsforordning (hér nedan
betecknad TF), torde alltjimt, och med ritta, anses som en hornsten i vart
samhillsskick och en garanti for administrationens ovild och frihet fran
obehoriga inflytelser. Vid de revisioner av TF, vilka vid olika tillfallen
foreslagits, har ej heller ndgon dndring ifrdgasatts betriffande principen om
allménna handlingars offentlighet. Diremot har statens stindigt utvidgade
verksamhet och fortskridande ingripande i angeligenheter, vilka det tidigare
icke tillkommit staten att handhava, nodgat till uppstillande av atskilliga
undantag frén den allminna regeln.

De undantag fran offentlighetsprincipen, som ursprungligen funnos och
samtliga #innu bestd, avse visentligen att tillgodose de hogsta statsorganens
ansprak pa diskretion och i nigon mén att skydda privatlivets helgd. Ar
1897 infordes det forsta nya undantaget sedan TF:s tillkomst, ndmligen till
skydd for forsvarshemligheter. Sedermera hava under 1900-talet stadgats en
rad undantag till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska intressen
vid statens ingripande p& det sociala eller ekonomiska omrédet och dven till
skydd for statens intresse i dess ekonomiska mellanhavanden. Alla dessa
undantag fran offentlighetsregeln hava emellertid ur helhetens synpunkt till-
kommit tdmligen planlést vid tillfallen da speciella behov av sekretess gjort
sig gillande. En allmén revision av sekretessforeskrifterna till vinnande av
storre planmissighet och Gverskadlighet har darfor linge varit ifragasatt.

Men #ven utvidgningar av offentlighetsprincipens giltighetsomrade hava
foreslagits. Sirskilt hava 6nskemél framforts att f3 denna princip fastslagen
med avseende & kommunala handlingar. ILikasa har ifrgasatts att utstricka
regeln om handlingars offentlighet till att gilla handlingar hos vissa privata
rittssubjekt, som fylla andamal av offentligt intresse.

Det forslag till en formellt helt ny tryckfrihetslagstiftning, som 1912 av-
gavs av sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet, innefattade dven
revision av bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet, vilket &mne
reglerades i kap. 2 av kommitterades forslag till tryckfrihetsordning. Dar
fastslogs offentlighetsregeln med avseende & kommunala samt allménna av
Konungen stadfistade inrattningars och stiftelsers handlingar men upptogos
4 andra sidan atskilliga stadganden, vilka inneburo nya inskrinkningar i of-
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fentlighetsprincipen 1 forhillande till vad da gillde. Forslaget av ar 1912

har aldrig blivit framlagt for riksdagen, men en del av de bestimmelser om
undantag frin offentlighetsregeln, som dir foreslogos, hava legat till grund
for sedermera genomférda #ndringar i TF.

Sedan riksdagen i skrivelse den 11 juni 1921 (nr 315) anhallit att Kungl.

. Maj:t ville i enlighet med angivna riktlinjer féranstalta om en snar revision
av TF:s sekretessbestimmelser, uppdrogs den 5 december 1924, jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande, 4t davarande docenten, numera professorn Nils Herlitz
att verkstilla utredning och avgiva forslag i friga om #ndrade bestimmelser
rorande allménna handlingars offentlighet. Sedermera anhéll riksdagen i skri-
velse den 2 juni 1925 (nr 312) hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag
till sidana éndringar i TF, varigenom, med erforderliga undantag, kommunala
handlingars offentlighet bleve tydligt lagfistad, varjimte riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde svervigande, i vad mén publicitet borde tilliggas vissa
allménna av Konungen stadfistade inrittningars och stiftelsers handlingar,
dndd att inrdttningen eller stiftelsen ej forvaltades av offentlig myndighet
eller representation, samt framliggande for riksdagen av forslag till den #nd-
ring i TF, vartill detta 6verviigande kunde foranleda. Jimvil denna skri-
velse overlimnades till Herlitz att tagas under overvigande vid utrednings-
arbetet.

Herlitz avgav den 11 februari 1927 Utredning med forslag till zndrade
bestammelser rérande allminna handlingars offentlighet (Statens off. utredn.
1927:2). Till grund fér utredningen 14g bland annat ett stort antal fran myn-
digheter och enskilda institutioner infordrade yttranden. Férslaget innebar en
ur bade materiell och formell synpunkt genomgripande omdaning av gillande
bestimmelser p&4 omradet. Amnet reglerades inom nuvarande TF:s ram i dess
2 §. Kommunala handlingars offentlighet stadgades i prineip, och 4t Konungen
limnades mdjlighet att forordna om offentlighetsregelns tillimpning betraf-
fande vissa privata rittssubjekt. Daremot uppstilldes en rad nya sekretess-
{oreskrifter utover sivil gillande ritt som 1912 ars forslag.

Sedan utredningen avlimnats, inkommo under ar 1927 fran atskilliga myndig-
heter 6ver utredningen infordrade yttranden, niamligen fran Riksarkivet, che-
ferna for Generalstaben och for Marinstaben, Armé- och Marinférvaltningarna,
Fangvardsstyrelsen, Medicinalstyrelsen, Vattenfallsstyrelsen, Jirnvigsstyrel-
sen, Generalpoststyrelsen, Telegrafstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Statistiska
centralbyrén, Riksforsikringsanstalten, Bank- och fondinspektionen, Patent-
och registreringsverket, Forsikringsinspektionen, Kungl. biblioteket, Forsik-
ringsridet, Kontrollstyrelsen, Socialstyrelsen och Kommerskollegium. Sedan
arendet under aren 1927 och 1928 varit foremal for ytterligare beredning in-
om Justitiedepartementet, har det emellertid, fransett en detaljreform, vilat tills
detsamma, 6verlimnades &t de nu tillkallade sakkunniga.

Som utgdngspunkt fér de sakkunnigas arbete har naturligtvis 1927 ars

utredning tjanat. Till de allminna synpunkter, som dir uttalats med avse-

ende pa offentlighetsintressets och sekretessintressets avviigning (s. 27 ff.),
vilja de sakkunniga uttala sin anslutning.
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Det nu foreliggande forslaget upptager i likhet med 1912 och 1927 ars for-
slag principen om kommunala handlingars offentlighet. D#aremot givas, pa skil
som nedan skola berdras, inga bestimmelser betriffande privata rattssubjekts
handlingar. Vad angédr sekretessreglerna innebir de sakkunnigas forslag i
vissa hinseenden storre fordndringar i forhallande till nu gillande bestimmel-
ser an vad ar 1927 foreslogs. I formellt hinseende mé sirskilt nimnas den
omedelbart framtridande nyheten, att 1 de sakkunnigas férslag bestimmel-
serna, om forbud mot handlingars utlimnande utbrutits till en sirskild av
Konungen och riksdagen stiftad lag utan grundlags karaktir och 1 TF bibe-
hallits allenast huvudregeln om allminna handlingars offentlighet och darmed
sammanhingande foreskrifter om ordningen foér utlimnande m. m. samt sa-
dana redan nu i § 2 TF upptagna stadganden, vilka icke beréra allminna hand-
lingar. P4 grund av bland annat denna omliggning har de sakkunnigas ar-
bete inneburit en i1 huvudsak ny redigering av lagtexten i #imnet. I materiellt
hinseende forekomma #ven atskilliga nyheter i de sakkunnigas forslag 1 forhal-
lande till 1927 &rs utredning, i de flesta fall innebirande en utvidgning av
sekretessens omréde.

Till en del innebéira de forindringar, som salunda i formellt och materiellt
hinseende foreslagits, sddana losningar av de foreliggande sporsmaélen, vilka
redan 1 1927 ars utredning starkt ifrigasattes men icke dir foreslogos pa den
grund att statsmakterna tidigare stillt sig avvisande till de ifridgasatta #nd-
ringarna eller av annan anledning férmodades icke komma att godtaga dem.
De sakkunniga hava trott den erfarenhet, som sedan 1927 vunnits, i avsevird
omfattning hava undanréjt betinkligheter, vilka tidigare verkat &terhallande
pa mera vittgdende foérslags framliggande. I &tskilliga fall dr emellertid
den #ndrade stdndpunkt de sakkunnigas férslag intager 1 forhallande till 1927
ars utredning foranledd av vad som framkommit i yttranden 6ver samma utred-
ning. Dessutom hava de sakkunniga #ven, sidrskilt till skydd for enskildas
ekonomiska och personliga intressen, foreslagit atskilliga sekretessbestimmel-
ser, vilka synts nédvindiga i anledning av den synnerliga utvidgning, som
statens ingripanden numera erhdllit pd niringslivets omride, men #ven pa
grund av statens alltjimt viixande sociala verksamhet. De sakkunniga hava
rérande dessa Amnen liksom overhuvud vid utarbetandet av sitt forslag under
hand radfort sig med ett flertal myndigheter, &mbetsmin och andra personer,
representerande skilda omridden och intressen. Vidare hava de sakkunniga
haft tillgdng till yttranden fr&n barnavirdsnamnderna i Stockholm, Goteborg
och Malma.

De sakkunniga #ro angeligna att betona, att de icke avvikit frdn offent-
lighetsprincipen utan att tvingande skal dartill synts dem foreligga. Det
ir salunda icke ndgon férindrad grundsyn pa forevarande sporsmal utan alle-
nast statsverksamhetens utvidgning till nya omriden, som foranlett att sekre-
tessforeskrifterna icke obetydligt okats. S& starkt har behovet av sekretess
pé vissa punkter redan fornummits, att en sddan faktiskt i ménga fall upp-
riatthéllits vid sidan av grundlagen och emellanit inskrivits i férfattningar i
tvivelaktig 6verensstimmelse med TF:s bud. I anslutning till 1927 &rs utred-
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ning (s. 40) vilja de sakkunniga betona, att inforandet av nya sekretessbe-
stimmelser pd omradden, dir férut oklarhet varit rddande, ingalunda alltid
behéver innebéira en verklig inskrinkning av offentligheten och i ménga fall
snarare kan bidraga till att offentlighetens grinser hillas mera sikra mot
obehoriga utvidgningar av sekretessen. Det bor dven beaktas, att de sakkun-
nigas forslag pd vissa punkter innebdar en direkt utvidgning av offentlig-
hetsprincipen.

Trots de ganska betydande forindringar i forhallande till 1927 4rs utredning
(nedan betecknad U 1927), som nu foreslds, hava de sakkunniga likvil i1 s&
visentlig man byggt pd densamma, att de i stor utstrickning kunna hinvisa
till vad didr anférts. Endast i den mén de sakkunniga mera visentligt avvika
fran de &r 1927 foreslagna bestimmelserna hava skilen for deras stdndpunkt
nirmare utvecklats.

2. Ritten att utbekomma och i tryck utgiva allménna
handlingar.

(TF § 2 mom. 1, 2.)

Principen om allmiinna handlingars offentlighet uttryckes i1 gillande TF
1 forsta hand sisom en ritt for envar att 1 tryck utgiva alla, savil ritte-
gangar som andra allminna drenden rérande handlingar. I samband hirmed
gives en vidlyftig upprikning, med vilken tydligen avsetts att uttémmande
angiva alla statliga eller eljest till offentlig forvaltning hérande institutioners
handlingar. Sasom en f6ljd av denna medborgerliga tryckningsritt stadgas
skyldighet for alla publika tjinstemin att vid ansvar sdsom for tjinstens
forsummelse utlimna alla dylika handlingar 4t vem det dskar. De undantag
fran offentlighetsregeln, vilka alltsedan TF:s tillkomst varit intagna i den-
samma, aro dvenledes 1 forsta hand att uppfatta som tryckningsférbud; i varje
fall dr det i regel endast for olovlig tryckning som straff bestimts 1 TF. Ett
obehorigt utlimnande anségs tydligen vara ett @mbetsbrott, for vilket straff
ej borde utsittas 1 TF. Forst vid de under senare tid inférda undantagen
fran offentlighetsregeln har i TF stadgats uttryckligt forbud sdvil mot ut-
lamnande som mot utgivande i tryck samt utsatts straff fér badadera.

De sakkunniga hava sésom inledning till bestimmelserna om allm#énna hand-
lingar bibehallit regeln om ritt att i tryck utgiva siddana. Dirigenom fa stad-
gandena om allminna handlingars offentlighet omedelbar anknytning till
tryckfrihetsritten och sin naturliga plats i lagen. Detta utmirkes ytterligare
genom de fran 1912 &rs forslag hamtade och dven 11927 ars forslag upptagna i

1
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inledningsorden, i vilka tryckningsritten angives vara stadgad »till frim-
jande av en fri utévning av rattigheten att i tryck avhandla allménna drenden
och sittet for deras handhavande». Det har daremot synts de sakkunniga
lampligast att — med avvikelse fran sivil gillande ritt som 1912 och 1927
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ars forslag — siarhalla tryckningsriitten fran ritten att utbekomma handling.
I mom. 1 av § 2 ir det sadlunda allenast huvudregeln om tryckningsritten som
med reservation for de i samma paragraf uppstillda inskrinkningar uttalas.
Med handling ar dir alltsd nirmast att forstd det ordagranna innehéllet av
en allmin handling; tryckningsmojligheten ar knuten till kiinnedomen om en
sadan handlings lydelse men behover icke nodviandigtvis vara beroende av till-
gangen till ndgon hos myndighet férvarad konkret handling.

Rittigheten att utbekomma allminna handlingar regleras i mom. 2 av sam-
ma paragraf. Dir stadgas skyldighet for myndighet att utlimna handling,
som 1 nagon form — 1 original, koncept eller avskrift — dir foérvaras; formu-
leringen har skett med beaktande av Riksarkivets onskemél om tydligt angi-
vande av att utlimningsskyldigheten endast avser hos myndighet férvarade
handlingar. I sistnimnda moment regleras éiven de former, i vilka utlimnan-
det skall ske. 4

Den anknytning, som i TF:s nuvarande ordalag samt 1 1912 och 1927 ars
forslag gjorts mellan tryckningsriatten och utlimningsskyldigheten, da den
senare uttryckligen framstillts som en konsekvens av den forra och stadgad
i Andamal att gora tryckningsritten effektiv, finnes icke i forevarande for-
slag. Fransett vad ovan sagts om den skilda nyansen i begreppet handling i
mom. 1 och 2 av detta forslag samt redaktionella skil ma framhéllas, att rit-
ten till utbekommande av handling har en stor sjilvstindig betydelse och ej
blott #r ett medel till tryckningsrittens forverkligande, 14t vara att det sist-
nimnda far anses vara motiveringen for imnets reglering i TF. I praktiken
torde utlimnandet i férsta hand hava betydelse pa det sitt, att enskilda diri-
genom kunna gora sig underrittade om behandlingen av allminna #renden,
icke diri att den handling, som utlimnats, sedermera kan utgivas av trycket
(ifr U 1927, 5. 24, 26 1f.).

I de bada nu bersrda momenten #r inneborden av offentlighetsregeln med
avseende & allménna handlingar i det nidrmaste uttémmande angiven. Be-
stimmelser, som eljest reglera dess innehall och formerna for dess tillimpning
— frénsett de undantag frin regeln, som skola gilla for vissa slags handlin-
gar — finnas egentligen endast i mom. 4, som stadgar vem tillhandahé&llandet
av handling &ligger (se s. 36 f.).

Vad angir den nirmare utformning, offentlighetsregeln erh&llit i mom. 1
och 2, mi forst anmirkas, att det — sdrskilt med hinsyn till svenska myn-
digheter i utlandet — synts limpligt att uttryckligen fastsld vad redan nu
méste anses gilla, nimligen att riatten att trycka och utbekomma allminna
handlingar endast giller f6r svenska medborgare. Det torde ej féreligga né-
gon fara for att denna bestimmelse skulle kunna tolkas si att det vore for-
bjudet att till utlinning utlimna en handling, vilken svensk medborgare har
ritt att utfd. Att dylikt utlimnande kan ske, om vederbérande myndighet sa
finner limpligt och det ej genom nigon sirskild foreskrift forbjudits, torde
enligt forslaget vara klart.

Den visentliga nyhet, som de foreslagna offentlighetsreglerna i materiellt
hiinseende innebira, bestir emellertid dari, att kommunala handlingar princi-
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piellt likstillts med statliga. Huruvida och i vad m&n kommunala handlin-
gar omfattas av gillande TF:s bestimmelser ar icke tydligt. Det finnes ej
anledning att hir ingd pi detta svarlosta sporsmal. Att kommunala hand-
lingar &tminstone i viss utstrickning béra vara offentliga har knappast varit
féremal for meningsskiljaktighet, och sedan riksdagen ar 1925 avlatit sin ovan-
nimnda skrivelse med begiran om tydligt lagfistande av dessa handlingars
offentlighet torde frigan icke behova i princip narmare diskuteras. (Se vidare
: 4927 5. 61440

Det foreliggande forslaget jamstiller, i likhet med 1927 ars forslag, i mom. 1
fullt ut statliga och kommunala handlingar. Nagra allminna inskrinkningar
i de sistnimnda handlingarnas offentlighet, vilka icke skulle giilla de stat-
liga, hava silunda icke uppstillts. De oligenheter, vilka skulle kunna vara
férenade med genomforandet av principen om kommunala handlingars offent-
lighet, torde i viss mén motverkas av vissa bestimmelser i de sakkunnigas
forslag, som sakna motsvarighet sivil i gillande riatt som 1 1927 ars forslag.
For det forsta ma erinras om den mojlighet att 1 administrativ ordning soka
rittelse 1 myndighets beslut att vigra handlings utlimnande, som de sakkun-
nigas forslag, pé sétt nedan (s. 37 ff.) niarmare utvecklas, innefattar. Dari-
genom kan praxis vid tillimpningen av bestimmelserna om allminna hand-
lingar vinna erforderlig stadga till ledning ej minst for de kommunala for-
troendemin, som skola hava att tillimpa dem, varjimte vinnes, att rittelse vid
felaktig tillimpning icke som nu méste sokas pa straffrittslig vig genom ta-
lan mot vederbérande befattningshavare for tjinstefel. Med avseende & kom-
munala handlingar torde #iven avsevird betydelse bora tilliggas den nya regel
angaende tidpunkten for intridet av offentligheten, som de sakkunniga fore-
slé, 1 det att handlingar, som hos myndighet upprittats, enligt férslaget 1 allmén-
het ej skola bliva obligatoriskt offentliga férran det drende de rora slutforts.

De myndigheter, vilkas handlingar skola vara offentliga, hava i korthet ka-
rakteriserats som stats- och kommunalmyndigheter. En ndrmare definition
av dessa gives i andra stycket av mom. 1. Denna &verensstimmer visentligen
med definitionen 1 1927 ars forslag (jfr U 1927, s. 47 £., 76 f.); nagra jaimk-
ningar hava dock gjorts i fortydligande syfte.

Vad angir beskrivningen pa de handlingar, som falla under lagstiftningen,
och den tidpunkt, d& de skola bliva offentliga, uppdelas de enligt de sakkun-
nigas forslag, 1 principiell 6verensstimmelse med 1927 ars forslag (jfr U 1927,
s. 48 ff., 77 £f.), 1 sddana, som inkommit till myndighet, och sddana, som upp-
rittats hos myndighet.

Betriffande de forra torde ingen tvekan rada, att de enligt giallande ritt
aro och fér framtiden béra bliva offentliga i och med att de inkommit till 1
myndigheten (jfr U 1927, s. 50 ff.). ‘

Vad angir de senare, torde de enligt gillande ratt utan undantag fi anses |
bliva offentliga i samma stund de #ro definitivt uppriattade. Dir fraga ar om ‘

!
.
1
\

en handling, som formligen justeras, torde justeringen kunna anses utmirka
dess fardigstillande, och offentligheten darmed intrida. Men eljest torde tid-
punkten d& en handling skall anses definitivt uppriattad och offentlig vara svar
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att med full sikerhet fastsla. I sjalva verket torde handlingar, som i sinom tid
skola taga formen av en expedition, i regel icke anses offentliga férrdn expe-
diering skett — #@nda till dess kan i regel #ndring géras i handlingen. Be-
traffande diarier, journaler och register samt andra bicker och férteckningar,
som enligt gillande forfattningar skola foras, torde varje anteckning som gores
vara att anse som en fiardigupprittad handling i TF:s mening; de bicker, i
vilka anteckningarna ske, bora salunda hallas tillgingliga for allménheten.
Hos myndighet i évrigt upprittade handlingar, sésom promemorior, utrednin-
gar och minnesanteckningar, torde — dir de ej anses som vederborande tjin-
stemans privata papper och aldrig bliva offentliga — ofta nog faktiskt ej
hallas tillgiingliga for allminheten, forran det @rende, till vilket de hora, slut-
forts och akten i drendet inforlivats med myndighetens arkiv. , De kunna ock
mahinda i de flesta fall anses ej tidigare hava nitt det definitiva skick, att
skyldighet att utlimna dem intritt. Den nuvarande regeln, att en handling
principiellt #r offentlig s& snart den firdigstillts, torde hava medfort att
promemorior och andra handlingar i stérre utstrickning &n som varit lampligt
ansetts som privata handlingar och pa den grund undandragits offentligheten
iven efter vederborande arendes slutforande, di deras offentlighdllande dock
mahinda varit av virde och nagot berittigat intresse ej kunnat lida skada
diarav. Den felaktiga forestillningen har ocksd ej sillan kommit till synes
hos myndigheterna, att handlingar, som dér uppréttats utan att vara fore-
skrivna i lag eller forfattning och & vilka expedition ej utfirdats, helt vore
undandragna TF:s bestimmelser.

De sakkunniga hava sokt undanrja den oklarhet och de oligenheter, som
salunda férefinnas. Till den #ndan har férst och framst stadgats, att fran
myndighet »utfirdade» handlingar ma utgivas i tryck; vad utlimningsskyldig-
heten angir motsvaras givetvis »utfirdade handlingar» av de hos myndighet i
original, koncept eller avskrift forvarade handlingar, dira expedition utfardats
(jfr om »utfirdade expeditioner» U 1927, s. 49 f.). Hos myndighet upprittade
handlingar, dird ej expedition utfirdats (jfr U 1927, s. 53 ff.) bliva enligt for-
slaget i regel ej offentliga forrin det mal eller drende, till vilket de hora, slut-
forts. Undantag har gjorts for dels protokoll, dels diarier, journaler, register
och andra dylika forteckningar, dels ock handlingar, vilka eljest jamlikt lag
eller forfattning upprittats; samtliga dessa handlingar bliva enligt forslaget
offentliga med upprittandet. Att justerade protokoll skola vara offentliga,
dir ej sirskild sekretessforeskrift finnes, torde for savil myndigheter som all-
minheten framstd sisom en si visentlig bestdndsdel av offentlighetsreglerna,
att ndgon #ndring hirutinnan icke synts bora ifrdgakomma, desto mindre som
protokollsskrivningen regelmissigt anpassat sig i enlighet harmed. Diarier,
journaler, register och dylika férteckningar #ro av den beskaffenhet, att de
med hiinsyn till offentlighetsintresset alltid bora tillhandahallas, svida de icke
rora hemliga #renden och dirfor omfattas av de speciella sekretessreglerna; ge-
nom att sirskilt nimna sidana handlingar har man dessutom markerat, att
de #ro offentliga #ven om de icke upprittats jimlikt forfattningsforeskrift.
For att icke riskera att pa nagon punkt trida ett berittigat offentlighetsintresse
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for nira liter forslaget ocksd handlingar, som jamlikt lag eller férfattning upp-
rittats, bliva omedelbart offentliga, #ven om de ej tillhéra de férutnimnda
kategorierna. S&dana handlingar torde i allmiinhet ej vara i behov av nagot
sarskilt sekretesskydd under ett #rendes behandling. Genom att dessa
handlingar nimnas i motsittning till dem, vilka upprittats oberoende av fére-
skrift i lag eller forfattning, blir sirskilt framhallet, att iven dessa senare,
visserligen forst sedan #rendet slutforts, skola vara offentliga.

Med avseende & alla slags handlingar bor givetvis gilla, att de aldrig bliva
offentliga, forrin de foreligga i sitt definitiva skick. I olikhet med Riksarki-
vet, som ansett denna regel béra positivt uttalas, hava de sakkunniga ansett
den icke kunna uttryckas tydligare #n genom ordet »upprittads.

Den uppstillda regeln om vissa upprittade handlingars offentlighet forst
vid arendets slutforande synes icke kunna linda nagot berittigat offentlighets-
intresse till skada men vil bereda nédig sekretess &t myndigheternas inre ar-
bete. I sjilva verket skulle ett rationellt arbete inom myndigheterna férhindras,
om alla handlingar, som under ett #rendes utredning upprittades, omedelbart
bleve offentliga. Regeln innebir icke nigon skyldighet for myndigheterna att
hemlighilla handlingar till dess @rendet slutférts — nagot forbud mot utlim-
nande ar icke foreslaget — utan endast befogenhet i sidant hiinseende. T prakti-
ken torde, vad angdr statsmyndigheterna, den nya regeln pa ovan antydda skil
knappast innefatta en mirkbar inskrinkning i offentligheten, endast bidraga
att gora grinsen sikrare mellan handlingar, som méste hallas offentliga, och
andra. Sin storsta betydelse kommer den mahinda att erhilla didrigenom, att
atskilligt, som nu behandlas som privatanteckningar, framdeles vid ett #rendes
slutférande inférlivas med arkivakten; s3 till vida #r regeln agnad att bidraga
till 6kad offentlighet. Betriffande kommunalmyndigheterna torde regeln, som
ovan antytts, kunna bidraga att hiva betinkligheterna mot den vida omfatt-
ning, som i dvrigt givits & offentligheten pa det kommunala omradet. De kom-
munala myndigheterna, vilkas handlingar pa det beredande stadiet nu i regel
aro helt undandragna offentligheten, torde vara i sirskilt behov av sekretess
under drendenas behandling.

I detta sammanhang mé framhéllas, att i det foreliggande forslaget lika litet
som 1 tidigare férslag ndgot forsok gjorts att nirmare fixera grinsen mellan
" allménna handlingar och vad som, ehuru diri tjinstedrenden behandlas eller be-
roras, bor betraktas som privata brev eller anteckningar. Varje forsck i sidan
riktning torde vara domt att misslyckas. Med hinsyn hiirtill har ej heller i
forevarande forslag upptagits TF:s utforliga upprikning av skilda slag av
handlingar, vilka skola vara offentliga — en upprikning som likvil aldrig
kan bliva uttémmande och med vilken man dirfor riskerar att giva sken av att
handlingar, som dir ej nimnas, #ro uteslutna fran offentligheten.

Betriffande ordningen fér utlimnandet av handling ansluter sig de sakkun-
nigas forslag i huvudsak till gillande ritt och 1927 ars forslag (3fr U 1927,
s. 55 ff.). Liksom i sistnimnda férslag har i det nu férevarande foreskrivits,
att handling skall utlimnas »utan tidsutdriikt, i den ordning som #r forenlig
med andra lika viktiga tjinstedligganden och handlingarnas behoriga vard»,
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i stallet for som enligt géllande ritt »genast och utan tidsutdrikt». Handling
skall tillhandahallas den det #skar sdvil, om ej betydande hinder méter, for
lasning och avskrivning pa stillet utan avgift som i bestyrkt avskrift mot
vederbirlig avgift. En nyhet — foranledd av ett pdpekande av Riksarkivet —
ar att tillhandah&llandet pa stallet skall ske ej blott f6r avskrivning utan dven
for lasning; med den sjilvstindiga karaktir ritten att utbekomma handling,
sdsom ovan framhallits, har gentemot tryckningsritten och med tanke pa den
gestaltning utlimnandet i de flesta fall praktiskt sett erhéller, torde det vara
naturligt att i forsta hand nimna sidant tillhandahallande.

Ett siarskilt problem erbjuder tillhandahdllandet av kommunala handlingar.
Skyldigheten hirutinnan far icke géras allt f6r betungande for de kommunala
befattningshavarna. Riksdagen framhéll i sin skrivelse ar 1925, att det knap-
past vore lampligt att utan inskrinkning stadga skyldighet for kommunala
funktionirer att i avskrift tillhandahilla handlingar, utan att bestimmelser i
imnet snarare borde ansluta sig till de kommunala forfattningarnas foreskrif-
ter om skyldighet att bestyrka av enskilda gjorda avskrifter. I 1927 ars for-
slag hinvisades i fraga om ritt att i avskrift utbekomma handling och fa
riktigheten av verkstilld avskrift bestyrkt till vad ddrom sirskilt vore stad-
gat. Det framhélls, att den nirmare utformningen av bestimmelserna pa detta
omrade borde éverlimnas at reglering 1 kommunallagarna eller andra forfatt-
ningar. De sakkunniga ansluta sig i huvudsak hirtill. I de sakkunnigas re-
daktion har emellertid i den allménna huvudregeln om tillhandahallande pé stél-
let och 1 avskrift allenast gjorts den inskrinkningen, att skyldigheten att ¢ av-
skrift utlimna hos kommunalmyndighet férvarade handlingar, dd de kunna
tillhandahdllas pé stillet, endast skall galla 1 den utstriickning, som 1 kommu-
nallagarna eller eljest sirskilt stadgas. Det har icke synts betinkligt att i de
fall, da hinder fér tillhandahallande pa stillet foreligger, stadga ovillkorlig
skyldighet att utlimna i avskrift; det vore betinkligare att lata en sddan lucka
i offentligheten besta, att handlingar, som med hinsyn till deras behériga vard
eller av annan anledning icke kunna tillhandahillas pa stillet, skulle kunna
helt hemlighdllas. Om avgift for avskrift av kommunala handlingar bora
kommunerna kunna bestimma inom ramen av vad som kan anses skiligt, dir
Konungen ej utfiardar foreskrifter i amnet. Nagon nirmare utveckling av be-
greppet vederborlig avgift torde ej behéva ske 1 TF.

I de sakkunnigas forslag utsiges intet om skyldighet att bestyrka riktig-
heten av avskrift, som enskild verkstillt. Det har synts overflodigt och —
med hinsyn till vissa av Riksarkivet gjorda erinringar — méhinda &dven mindre
lampligt att i grundlag foreskriva nigot hirom. Sédan skyldighet kan likvil
stadgas i kommunallagarna eller eljest, liksom den #r stadgad i instruktioner
for statliga dmbetsmén och myndigheter. Vid kommunallagsrevisionen ar 1930
har den sedan gammalt i vissa fall bestdende skyldigheten att bestyrka av-
skrift reglerats 1 utvidgande riktning.




3. Forbud mot allméinna handlingars utlimnande. Allmin
oversikt.

(TF § 2 mom. 3 forsta stycket. Sarskilda lagen 36 §.)

Sedan i mom. 1 och 2 av TF § 2 offentlighetsregelns innebérd och sittet for
dess forverkligande reglerats, gives i mom. 3 méojlighet for Konung och riks-
dag att i sérskild lag inskrinka ritten till handlingars utbekommande.

De sakkunniga hava, sisom redan framhallits, sett sig nddsakade frangd
den hittills gillande principen att i TF direkt utsitta undantagen fran
offentlighetsregeln. Redan i 1927 ars utredning framhéllos starkt de skl
som talade for en utbrytning av férbuden mot utlimnande till en sirskild av
Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag utan grundlags karaktir (s. 35 f.,
jfr bl. a. s. 159). Sedermera har Riksarkivet uttalat sin anslutning till tan-
ken pé sekretessreglernas utbrytning ur TF. De sakkunniga, som funnit ski-
len hirfor sedan ar 1927 ytterligare hava tillvuxit i styrka, fé6rmoda att nu-
mera allvarliga gensagor icke skola kunna resas mot en dylik lgsning och fore-
sla salunda, att i TF endast angivas de allminna forutsittningar, under vilka
férbud mot utlimnande kunna genom en sirskild lag infoéras. Sésom sddana
férutsittningar hava de sakkunniga uppstillt, att hemlighallande av hand-
lingarna skall kréivas av hiansyn till rikets sikerhet eller dess foérhallande till
fraimmande makt eller for brotts forekommande och beivrande eller till be-
horigt skydd fér statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellan-
havanden med varandra och med enskilda eller f6r enskildas ekonomiska in-
tresse eller med hinsyn till privatlivets helgd eller av andra lika viktiga skal.

Med hinsyn till det omride TF principiellt reglerar kunde det méjligen
synas riktigast att i lag endast stadga inskrinkningar i den medborgerliga
ratten att utbekomma handlingar, ej uppstilla positiva férbud mot utlim-
nande. Gillande TF stadgar emellertid, sdsom namnts, uttryckliga sidana
férbud; och om ej dylika uppstilldes i lagen, skulle man nodgas att i de.flesta
fall komplettera lagstiftningen med administrativa foreskrifter rorande den
omfattning i vilken myndigheterna skulle utlimna eller icke utlimna hand-
lingar, som vore undantagna frin grundlagens principiella foreskrift om all-
ménna handlingars offentlighet. De sakkunnigas forslag innebir séledes lik-
som giillande ritt och tidigare forslag principiellt en uppdelning av allménna
handlingar i sddana, som myndigheterna hava skyldighet att utlimna, och
sadana, som det ir dem foérbjudet att utlimna.

Forbuden mot utlimnande av allminna handlingar fa enligt de sakkunnigas
forslag icke meddelas 1 vilken lag som helst utan skola hillas samlade 1 en
sirskild lag; alla de omrdden, dir sekretess far forekomma, bora silunda vara
uttommande angivna i denna lag, enligt forslaget benimnd lag om foérbud
mot vissa allminna handlingars utlimnande frén myndighet (i det féljande
endast kallad »sirskilda lagen»). Med denna anordning skapas enligt de
sakkunnigas tanke en icke oviktig garanti fér att inskrinkningar i offentlig-
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heten icke skola komma att féretagas utan tillbérligt beaktande av deras prin-
cipiella betydelse.

D4 enligt de sakkunnigas forslag salunda samtliga férbud mot allménna
handlingars utlimnande skola regleras i en sirskild lag utan grundlags karak-
tar, hava de sakkunniga haft att i sitt forslag till denna lag intaga positiva
bestimmelser 1 vissa dmnen, om vilka 1927 ars forslag till TF ej innehosll an-
nat #n bemyndiganden fér Konung och riksdag att i lagstiftningsvig fore-
skriva handlingars hemlighdllande (jfr U 1927, s. 36 f.). De sakkunnigas
forslag innefattar i f6ljd hirav en mera fullstindig reglering av #mnet &n
1927 ars forslag. Undantagsvis hinvisar dock den av de sakkunniga fore-
slagna sirskilda lagen — 1 fall dir sddan hianvisning forekommer i gillande
TF — betriffande den nirmare regleringen av sekretessens omfattning till
andra lagar (11, 20, 21 och 29 §§). Inneborden av dessa anordningar ir emel-
lertid endast den att medan sjilva férbuden mot utlimnande uppstillas ge-
nom sirskilda lagen, ifrdgavarande andra lagar angiva, 1 vad min utlim-
nande ma ske utan hinder av dessa férbud.

De sakkunniga hava efterstrivat att, s langt det varit mojligt, 1 sjialva den
sirskilda lagen bringa till uttryck direkta forbud mot utlimnande av de all-
ménna handlingar, betriffande vilka sekretessbehov funnits foreligga. Denna
metod overensstimmer med den i gillande TF forhiarskande och #dven med
principerna for 1927 &rs forslag till #ndring av denna grundlag (jfr U 1927,
s. 31 ff.). Enligt sistnimnda forslag skulle dock i atskilliga fall sekretessens
omfattning icke nirmare regleras vare sig i grundlag eller annan lag utan
bestimmas pa annat 1 TF angivet sitt. Salunda skulle Konungen 1 vissa fall
kunna féreskriva hemlighdllande antingen av visst slag av eller vissa bestim-
da handlingar eller medgiva undantag fran sekretessforeskrifter (se U 1927,
s. 34). Sekretess skulle #ven i vissa fall vara beroende av underordnade myn-
digheters beslut.

For de sakkunniga har det under utredningsarbetets fortskridande blivit
klart, att det frdn borjan av dem efterstrivade mélet, att den sirskilda lagen
skulle uttémmande reglera i vad man allménna handlingar icke skulle fa ut-
limnas, ej kan fullt ut uppnis. D4 de sakkunniga tagit i betraktande de oav-
latligen viixlande former, i vilka det allminnas verksamhet av mer eller mindre
privatekonomisk natur och statens kontroll 6ver niringslivet framtrida, har
det statt klart for dem, att icke alla de regler om handlingars hemlighallande,
som for sadan verksamhet och kontroll pakallas, limpligen kunna meddelas
genom lag. Skulle det ske, bleve man nodsakad att &t sekretessreglerna giva en
alltfor generell avfattning och salunda i 6verflodig omfattning inskrinka
offentligheten. I likhet med 1927 ars forslag till TF, delvis t. o. m. i hogre
grad én detta, hava sdlunda de sakkunniga i den siarskilda lagen nodgats att
pa vissa omridden hinvisa den nidrmare grinsdragningen mellan offentliga
och icke offentliga handlingar till reglering i annan ordning. Atskilliga av
lagens regler giva sélunda Konungen befogenhet att inom i lagen angivna
grinser antingen uppstilla mera allminna sekretessforeskrifter pa ett visst
omrade eller i sirskilda fall féreskriva om hemlighallande av vissa handlingar.
3—350314
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De sakkunniga forutsitta, att de befogenheter, som sadlunda enligt forslaget
tillkomma Konungen, skola tagas i ansprdk blott 1 den mén verkligt vigande
skdl att frangd offentlighetsgrundsatsen féreligga och efter noggrant over-
vigande av rickvidden av de sekretessbestimmelser, som inom av lagen an-
given ram ma finnas erforderliga. Det torde kunna forutsittas, att konstitu-
tionsutskottet skall med sarskild uppmirksamhet folja utvecklingen pa ett
ur den allminna rittssikerhetens och kontrollens synpunkt s& betydelsefullt
omrade. Befogenhet att forordna om handlingars hemlighdllande har i vissa,
i regel mera begrinsade fall anfértrotts 4t andra myndigheter &in Konungen;
1 ett sirskilt omtaligt sddant fall (sirskilda lagen 32 §) hava de sakkunniga an-
sett sig 1 den konstitutionella kontrollens intresse bora foresla skyldighet att 1
sarskild ordning anmila beslut av sddant innehall.

I vissa fall ger lagen Konungen eller underordnad myndighet befogenhet
att meddela undantag fran dar uppstillda férbud mot utlimnande. Dir un-
derordnad statsmyndighet p& grund av en i lagen tillerkiind befogenhet for-
ordnat om sekretess eller dir s&dan myndighet kan meddela undantag fran en
i lagen uppstilld sekretessregel, har en allmin ritt att férordna om handlings
utlaimnande tillagts Konungen (sidrskilda lagen 36 §).

Slutligen mé& anmirkas att i dtskilliga fall ett uppstillt forbud mot utlam-
nande ar villkorligt s& till vida, att handling skall utlimnas under vissa be-
tingelser. Sirskilt mirkes hirvidlag den vid utlimningsforbud, som dro giv-
na till skydd fér privatlivet eller enskilda ekonomiska intressen, ofta &terkom-
mande bestimmelsen att utlimnande skall ske, om trygghet kan anses vara for
handen, att utlimnandet icke kommer att missbrukas till skada (eller forkle-
nande) for vederbsrande enskilde. Hir har sdlunda en betydande diskretionir
provning tillagts myndigheterna. Dessa fall — dir myndighet tillagts prov-
ningen, huruvida en viss i lagen uppstilld foérutsittning for utlimnande ar
for handen — bira noga skiljas fran de ovan berérda fall, d4 myndighet till-
lagts ritt att utan nagra i lagen givna direktiv bestimma huruvida en hand-
ling skall utlimnas. I foérstnimnda fall giller det allenast en visserligen ofta
omtalig tillimpning av lagens bestimmelser, i sistnimnda fall ater utovande
av en myndigheten tillagd befogenhet att fritt bestimma, huruvida handling
skall utlimnas eller ej.

Den sirskilda lagen ar s uppstilld, att 1 1—9 §§ upptagas sekretessbestam-
melser, vilka uteslutande foranledas av statens eller i vissa fall menigheters in-
tresse av diskretion rérande vissa grenar av det allméinnas verksamhet. I 10 §,
som avser polis- och dklagarmyndighets handlingar, ir sekretessbestimmelsen
foranledd dels av néimnda hinsyn, dels ock av hansyn till att enskildas for-
héllanden icke onédigtvis bora blottas. I 11—14 §§ dro bestimmelser i huvud-
sak givna till skydd for enskildas personliga férhallanden vid ingripanden fran
det allménnas sida. Genom 15—21 §§ ar framst avsett att bereda skydd mot
blottstillande av enskildas ekonomiska angeligenheter i érenden, dér staten
for kontroll eller ur annan dirmed jamforlig synpunkt kriver uppgifter pa
nimnda omrdde. Vad angdr 22—25 §§ skyddas dir enskildas intressen i vissa
situationer, i vilka stat eller menighet utévar en férmedlande verksamhet till
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enskildas tjanst eller p& liknande siitt bitrader enskilda personer. Med 26—32
$§ avses att skydda sévil statens och menigheters som enskildas intresse av
diskretion i den verksamhet, som affirsdrivande verk utéva, och eljest
vid ekonomiska forbindelser mellan det allméinna och enskilda personer. I
33—35 §§ regleras sekretessen vid domstolarna. Slutligen givas i 36—40 §§
vissa allménna stadganden. De linjer, efter vilka lagens disposition salunda
skett, hava emellertid pad grund av atskilliga stadgandens mangsidiga karak-
tir icke 1 detalj kunnat uppriatthéllas utan endast tjanat till ledning i huvudsak.

Vad angér tidsgrinserna for sekretessen hava de sakkunniga, i enlighet med
det av 1921 ars riksdag uttalade onskemélet om en systematisering av desam-
ma, sokt uniformera dem i &n hogre grad an 1927 ars forslag (jfr U 1927, s.
40). Sekretessen har, dir 6verhuvud bestimda tidsgrinser angivits, foreslagits
till 60, 50, 25, 10 eller 2 &r, i regel riknade frin handlingens datum. Det &ar
att mérka, att i de flesta fall dessa grinser icke innebira, att sekretessen obli-
gatoriskt erhédller en dylik utstrickning utan endast att mgjlighet till hemlig-
hallande under hégst den angivna tiden beredes.

En tidsgrins av 60 &r har anvints, d& sekretessbestimmelse helt eller till
visentlig del dr féreslagen till viirn for privatlivets helgd. Dérigenom torde
uppnas, att handlingar rérande ndgons personliga forhallanden icke annat &n i
siallsynta undantagsfall bliva offentliga fore hans dod (12—14 §8§). Dessutom
ar denna tid satt som maximitid for hemlighallande av domstolshandlingar
(348)

En 50-arig sekretesstid har kommit till anvindning med avseende & statsrads-
protokoll i vissa fall (1 §), riksdagshandlingar (2 §), handlingar i utrikes
arenden (3 §), handlingar angéende rikets forsvar (4 §) och polishandlingar
(10 §).

En 25-arig sekretess skall enligt forslaget giilla till skydd for viktigare eko-
nomiska intressen, sirskilt i fall d& tekniska hemligheter eller affirs- eller
driftférhallanden icke bora blottas (5, 15 och 18 §§, 20 § tredje stycket, 28 och
29 §§ samt 31 § andra stycket).

En 10-arig sekretesstid har enligt forslaget anviints — huvudsakligen till
skyddande av personliga och ekonomiska forhallanden — dir icke langvarigare
hemlighallande synts oundgingligt (6, 16, 17 och 19 8§, 20 § forsta stycket,
22 och 23 §§, 25 § andra stycket, 27 och 30 §8, 31 § forsta stycket samt 32 §
andra stycket).

En 2-arig sekretesstid har slutligen av sirskilda skil kommit till anvind-
ning i ett par fall (1 § andra stycket och 32 § andra stycket).

Dessutom finnas emellertid i forslaget atskilliga sekretessbestimmelser, i
vilka 6verhuvud taget ingen bestimd tid for offentlighéllandet stadgats. I
regel rér det sig dirvidlag om enskildas rent personliga forhallanden. I vissa
fall, t. ex. betriffande rittshjalpsanstalters och notarii publici bitride &t en-
skilda (24 §) samt vad angdr brev-, telefon- och telegramhemligheten (26 §)
synes nagon offentlighet aldrig béra intrada. Vad angar anteckningar till all-
minna straffregistret (11 § forsta stycket) skola de avskiljas fran detta, da
den som anteckningen ror avlidit. I 6vriga hir avsedda fall — som likna de nu
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nimnda — &r sekretessen beroende av Konungens férordnande utan nagon
tidsgrins (11 § andra och tredje styckena samt 25 § forsta stycket).

I nagra fall stadgas forbud mot utlimnande endast till dess drendet slutfsrts
eller ett motsvarande forhéllande intraffat. Hir avses skydd under #irendets
beredning med avseende & sidana handlingar, som icke enligt den allminna
regeln i TF § 2 mom. 1 rérande hos myndighet upprittade handlingar dro un-
dandragna offentlighet tills #rendet slutforts (6—9 §§, 32 § forsta stycket
och 33 §).

Betraffande slutligen patenthandlingar i vad de angé uppfinning, dira ej
patent beviljats, (21 §) har i enlighet med giillande ritt icke utsatts négon
tidsgrins for sekretessen, detta med hinsyn till frdgans nira sammanhang
med patentlagstiftningen i ovrigt, pd vilken de sakkunniga ej kunnat inga.

4. Sarskilda sporsmal betriaffande allméinna handlingars
utlimnande och hemlighallande m. m.

(TF § 2 mom. 3 andra och tredje styckena, mom. 4—6. Sirskilda lagen 35,
37 och 38 8§8. ILagen om #ndrad lydelse av 2 § i lagen om Kungl. Maj:ts
regeringsritt.)

I TF § 2 mom. 3 andra och tredje styckena givas enligt de sakkunnigas
forslag 1 ett par hiinseenden nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av
de forbud, som i den sirskilda lagen uppstillts. I andra stycket gives i Gver-
ensstimmelse med 1927 ars forslag (§ 2 mom. 39) bestimmelse huru skall
forfaras d& en handling allenast delvis @r av beskaffenhet att ej bora utlim-
nas. I tredje stycket foreslas, likasd i huvudsaklig éverensstimmelse med
1927 ars forslag (§ 2 mom. 40), befogenhet for Konungen att férordna om
hemligstimplande av handlingar, »dir si finnes oundgiingligt till beredande
av nodig trygghet mot obehérigt utlimnande». Ordalagen giva vid handen,
att bestaimmelsen #r avsedd att begagnas med stor aterhdllsamhet. Konungen
skall darvid alltid bestimma, vilka myndigheter hava befogenhet att bort-
taga anteckningen om utlimningsforbudet, d& den finnes ej hava ritteligen till-
kommit eller ej lingre bora gilla. Myndighet, som ej dger dylik befogenhet,
ar skyldig att stilla sig anteckningen till efterrittelse utan provning av fra-
gan om handlingen p& grund av sin natur bor hemlighallas.

I mom. 4 uppstillas regler om vem handlings tillhandahallande &vilar. En-
ligt gillande rétt torde principiellt den tjinsteman, som har handlingen i sin
vard, anses skyldig att efter eget bedomande och under straffrittsligt ansvar
tillhandahalla densamma. Motsvarande princip uttrycktes i 1912 och 1927
ars forslag — dar regeln skulle gilla ej blott statens tjanstemédn utan dven
kommunala befattningshavare — salunda att tillhandah&llandet alage nir-
mast den, &t vilken handlingens vard p& grund av meddelad sirskild fore-
skrift, innehavande tjinst eller erhallet uppdrag blivit anfértrodd; vore ej
sdlunda bestamt, av vem handlingen skulle vardas, &lage tillhandahallandet
den myndighet, hos vilken i eller for dess verksamhet handlingen funnes (se
U 1927, TF § 2 mom. 3, s. 84 £.).
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De sakkunniga hava i1 ndgon man jimkat denna regel. Det har synts rik-
tigast att principiellt foreskriva, att den myndighet, hos vilken handlingen
finnes, skall handhava utlimnandet. Tvekan torde ej behéva uppkomma hos
vem handlingen enligt denna regel bor anses finnas; det #r den myndighet, hos
vilken den kan siigas vara upprittad och dir den kvarligger, eller den myn-
dighet, till vilken den utifrdn inkommit. Ej sillan sammanfaller myndig-
heten med den dmbets- eller tjinsteman, som omedelbart har handlingen i sin
vard. Forslaget forutsitter emellertid ocksd den mojligheten, att varden om
handlingen kan vara anfértrodd at viss ledamot av eller befattningshavare inom
myndigheten. I sddana situationer — som patagligen #Aro de normala —
skall tillhandahallandet nirmast &ligga nimnde ledamot eller befattnings-
havare, som emellertid har att stilla sig myndighetens foreskrifter i ifraga-
varande hinseende till efterriittelse och #ger, da tveksamhet kan finnas om
handlingen bor utlimnas, hinskjuta frigan till myndigheten, direst detta ej
féranleder mirkbar omging. Har nagon blivit forvigrad utfd handling hos
den, som vardar densamma, dger dven han hinskjuta saken till myndighetens
avgorande. Dessutom #dger alltid sékande att f& friga om utlimning av hem-
ligstimplad handling hinskjuten till myndighet, som #ger borttaga hemlig-
stimpeln.

Jiamkningen i ifrdgavarande regler har sin grund diri, att den befogenhet
och det ansvar, som enligt gillande ritt torde tillkomma och #ven enligt 1927
ars forslag skulle tillkomma underordnade befattningshavare, enligt de sak-
kunnigas mening méngen gadng maste anses sisom alltfor vidstrickta. Sar-
skilt synes detta vara fallet, sedan registratorstjinster och motsvarande be-
fattningar i1 stor utstrickning kommit att besittas enligt andra grunder #n
tidigare. Riksarkivet har understrukit detta forhallande. D& de sakkunni-
ga pa angivet sitt sokt tillgodose det behoriga intresset av tillsyn fran ve-
derbérande myndigheters sida &ver handlingars utlimnande, tro de sig dar-
med icke i kiinnbar mén hava &sidosatt allménhetens berittigade intresse av
att utan tidsutdrikt vinna tillgdng till allméinna handlingar.

De sakkunniga hava emellertid icke inskriinkt sig till att principiellt lig-
ga ansvaret for utlimnande av en hos myndighet befintlig handling pd myn-
digheten som sidan. Enligt vad nu giller torde icke finnas annan méjlighet
att erhalla rittelse, d& handlings utlimnande vigrats, an att beivra denna
viagran sasom dmbets- eller tjinstefel eller eventuellt att i process mot veder-
bérande tjinsteman direkt yrka aliggande foér honom att utgiva handlingen
(fr U 1927, s. 32, 37). Den som vill géra sak av att han forvigrats utfa
handling vinder sig i regel till justiticombudsmannen. Det synes emellertid
synnerligen olidgligt f6r allminheten att icke i annan ordning kunna erhéalla
rittelse vid dylik obehérig vigran. Aven om enligt forslagets bestimmelser
fraga om en handlings utlimnande fran myndighet hiinskjutes till myndig-
heten sjilv, synes det limpligt att rattelse 1 dess atgird kan sékas annorledes
ian genom talan vid domstol mot den eller de for beslutet ansvariga. Ocksé
gentemot vederborande dmbets- och tjinstemin innebir det en obillighet att
fragan om riktigheten av deras d@mbetsitgirder ovillkorligen skall taga for-
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men av en mot dem riktad straffrittslig talan. De oligenheter som f6lja av
det nuvarande systemet komme, om det bibehélles, helt visst att bliva #n mer
framtridande vid genomférande av de sakkunnigas forslag, dels pd den grund
att sekretessbestimmelserna utvidgas, dels didrigenom att en ibland omtélig
provningsratt angéende forefintligheten av vissa betingelser fér utlimnande 1
atskilliga fall mést tilliggas myndigheterna, dels slutligen till féljd dirav
att bestimmelserna i1 visentligt 6kat omfang skola tillimpas av kommunala
befattningshavare.

Med hinsyn till det nu sagda hava de sakkunniga funnit tiden vara inne att
{rangd den gamla regeln, att provning av en myndighets vigran att utlimna
handling endast kan ske genom rittegdng vid allmin domstol. De férorda
salunda inférande av ett administrativt besvirsinstitut, varigenom fragan i
sista hand kan dragas under Konungens provning. En sddan ordning kan si
mycket hellre férordas som genom regeringsrittens inridttande erhallits en
hogsta domstol fér utsvande av Konungens prévningsritt i administrativa be-
sviarsmal, dir dven fragor om lagligheten av viigran att utlimna handlingar
kunna erhalla en sakkunnig och ovildig prévning i sista instans. Inférande
av ett administrativt besvirsinstitut utesluter naturligtvis icke ansvarstalan
mot den som obehorigen vigrat utlimna handling, direst denna vigran anses
vara av beskaffenhet att féranleda atal.

Bestimmelserna om besviirsinstitutet #ro inforda i mom. 5 av § 2. Forut-
sattningen for klagan #r att ndgon menar, att annan myndighet #n departe-
mentschef eller siddan, som hor till eller lyder under riksdagen, forvigrat
handlings utlimnande &t honom. Departementschef fir enligt mom. 4 an-
ses vara den beslutande 1 friga om handlings utlimnande frin statsdeparte-
ment, men det torde ej bora ifrigakomma att hans beslut skulle kunna 6ver-
klagas 1 regeringsritten. Ej heller synes det éversstimmande med vara kon-
stitutionella principer att i grundlagen foéreskriva besvirsritt gentemot riks-
dagsmyndigheters beslut; i varje fall bora sidana besvir icke kunna fullfsl-
jas hos Konungen eller hos myndighet, som lyder under Konungen. Det har
synts limpligast att overlita &t riksdagen att sjilv giva de foreskrifter i
dmnet, den anser nédiga (mom. 5 st. 5).

Dér den, som vigrats utfa handling, vill soka rittelse 1 beslutet skall det
ske 1 den ordning, som i allménhet géller f6r vinnande av rittelse 1 beslut eller
atgirder av myndigheten. Den administrativa besvirsritten #r som bekant
endast ofullstindigt reglerad. Likval torde man f& anse, att mojlighet att
soka rittelse 1 underordnade myndigheters beslut hos overordnade i allmén-
het foreligger. Att for nu ifrdgavarande fall skapa en sirskild besvirs-
ordning har icke synts limpligt. I praktiken torde den ordning, i vilken
rattelse enligt nimnda bestimmelse skall sokas, i de allra flesta fall vara
klar. Méngen ging behover detta enligt forslaget icke ske genom formliga
besvir. I vissa situationer stkes niamligen rittelse i underordnade lokala
myndigheters beslut genom enkel framstillning hos vederbérande chefsmyndig-
het. Riatt till klagan 6ver kommunalmyndighets beslut #r enligt forslaget
naturligtvis ej inskrankt till kommunmedlemmar.
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Betriffande en del myndigheter, sirskilt vissa kommunalmyndigheter, gil-
ler emellertid att det icke finnes nagon ordning foér vinnande av rittelse i deras
beslut. For sddana fall uppstiller forslaget den supplerande regeln att #nd-
ring ma sokas genom besviar hos Konungen, di friga #r om statsmyndighet,
och hos Konungens befallningshavande, di friga #r om kommunalmyndig-
het. Over Konungens befallningshavandes beslut kan i sistnimnda fall som
i andra sokas fndring hos Konungen, vilket icke ansetts behova sirskilt ut-
mirkas.

Beslut att utlimna handling torde i regel ej bora kunna &verklagas. En-
dast for den hindelse Konungens befallningshavande bifallit talan mot kom-
munalmyndighets beslut att vigra handlings utlimnande har vederbérande
menighet ansetts béra tillerkénnas ratt att daréver besvira sig (st. 2).

Besvir, som fullféljas hos Konungen, bira, som redan antytts, avgéras av
regeringsritten. Harom bor stadgas i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.
Forslag till dndring av denna lag i sidant syfte framligges dirfor av de sak-
kunniga. Det har emellertid ansetts riktigast att dven i1 grundlagen utmirka,
att ifrdgavarande besvir skola avgoras av regeringsritten (st. 3); pd samma
sitt har tidigare forfarits betraffande besviar over riksdagsmannaval.

Slutligen har ett stadgande om skyndsam behandling av mél och drenden,
varom hir ar fraga, synts vara pa sin plats (st. 4).

Det torde bora framhallas, att de regler, som 5 mom. innehéller, utformats
s&, att de kunna vinna tillimpning pé beslut icke blott av administrativa myn-
digheter utan #ven av domstolar; i sista instans komma enligt forslaget i det
senare fallet besviarsmal att avgoras av hogsta domstolen.

I forslaget till TF § 2 mom. 6 gives i tydlighetens intresse en foreskrift av
innehall, att vad i denna paragraf och i sirskilda lagen stadgas om allmén
handlings utlimnande och hemlighéllande ej har avseende pé séddan handlings
meddelande &t domstol eller annan myndighet eller &t den, som eljest i och for
tjanst eller allmint uppdrag bor erhalla del darav. Ett motsvarande stad-
gande upptogs i 1927 ars forslag § 2 mom. 41 (se U 1927, s. 237 ff.), déar det
forklarades att forbuden mot handlingars utlimnande ej skulle utgéra hinder
for handlings utlimnande for forfattningsenlig revision eller kontroll eller
dess delgivande 4t myndighet eller annan, som eljest i och for tjinst eller
uppdrag borde erhalla del av densamma. De sdlunda &r 1927 och nu foreslagna
stadgandena overensstimma med de principer, som ligga bakom gillande TF;
att dar i ett enstaka fall — man torde kunna siga genom ett missforstand
om lagstiftningens innebord — vid en sekretessbestimmelse insatts reserva-
tion for vissa myndigheters ratt (und. 3)* och att bakom vissa andra sekretess-
stadganden méjligen skymta missforstind av liknande art kan ej inverka pa
TF:s principiella instillning. Den forevarande lagstiftningen avser, sdsom
av hela dess karaktir framgar, att reglera de enskilda medborgarnas ritt att
fran myndigheter utbekomma allminna handlingar men inliter sig icke pa att
reglera, i vad mén myndigheterna inbordes skola #ga tillgang till varandras
handlingar. Varken de i TF stadgade formerna fér handlingars utlimnande

! Hiir och i det foljande avses med >und.> de i gillande TF upptagna undantagen frén offentlig-
hetsregeln med numrering sdsom i Malmgren: Sveriges grundlagar.
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till enskilda eller férbuden mot utlimnande hava siledes nigon tillimpning &
forhallandet myndigheter emellan. Med ordet »utlimna» i TF och i sidrskilda
lagen avses stidse utlimnande till allménheten.

D& i de inkomna yttrandena &ver 1927 &rs utredning p& négra hall fram-
kommit missforstdnd angéende det dar foreslagna stadgandets ritta innebord
— 1 det farhdgor framstillts, att detsamma skulle innebira skyldighet for
en myndighet att till en annan 6verlimna handlingar i vissa fall, d& sddant
ansetts ej bora ske — har 1 det nu framlagda férslaget efterstrivats att
klart utmirka att TF och dirtill anslutna férfattningar icke inldta sig pé
ett besvarande av frigan, i vilken omfattning en sddan skyldighet foreligger.
Reglering av denna skyldighet sker i administrativ ordning eller, om s& for
sarskilt fall anses erforderligt, genom lag, vilken emellertid d& icke ar stodd
pa eller ansluten till TF. I vissa fall sker emellertid sidan reglering 1 lag
eller forfattning, vilken samtidigt med stod av TF reglerar utlimnandet till
allmiénheten. Lagen om straffregister ger exempelvis uttémmande foreskrif-
ter om straffregisterutdrags tillhandahallande &t sévil myndigheter som en-
skilda — hérutinnan avser de sakkunnigas forslag ingen @ndring — men det
bor fasthéllas, att enligt de sakkunnigas férslag detta sker, sivitt angdr ut-
limnande till enskilda, pad grund av hiinvisning frin den enligt TF antagna
siarskilda lagen men, savitt angdr tillhandahéllande 4t myndighet, utan nagot
samband med TF eller nyssnimnda lag. ILikaledes kan exempelvis Konungen
i en kungoérelse, som enligt und. 3 i gillande TF eller enligt 4 § i de sakkun-
nigas forslag till sirskilda lagen stadgar férbud mot vissa militira handlin-
gars utlimnande till allminheten, dessutom forbjuda deras tillhandahé&llande
at andra myndigheter in vissa sidana. Det sistnimnda sker emellertid 1 s&
fall icke pd grund av bemyndigande 1 TF eller nimnda lag utan p&d grund av
Konungens allminna administrativa befogenhet.

Som en konsekvens av att lagstiftningen ej berér handlingars tillhandah3al-
lande myndigheter emellan och silunda ej uppstiller forbud déremot, dr den
av de sakkunniga foreslagna lagstiftningen s& avfattad, att férbud, som i den
sarskilda lagen uppstilles mot handlings utlamnande, skall gilla hos vilken
myndighet handlingen #n finnes. I férslaget till nimnda lag uppstillda ut-
limningsforbud #ro siledes icke 1 nagot fall s& utformade att de avse hand-
lingar befintliga hos nigon viss myndighet. I regel karakteriseras handlin-
garna sasom tillhérande vissa slag av drenden. I atskilliga fall avser visser-
ligen forbudet handlingar, som i angivna #renden till viss myndighet inkom-
mit eller dar uppriattats. En sddan handling férblir dock underkastad utlim-
ningsférbudet dven om den 6verlimnas till annan myndighet.

Ett betydande undantag frén regeln att handlingar, for vilka stadgats ut-
limningsforbud, skola vara hemliga hos vilken myndighet de #n finnas har
emellertid mést uppstillas. Detta undantag avser det fall, att sddan hand-
ling ingives till domstol i dar anhiingigt mél (sdrskilda lagen 35 §).

Forhandlingarna vid underdomstol #ro principiellt offentliga, men enligt sér-
skilda bestimmelser i allmiin lag finnes for vissa fall, dir offentligheten skulle
kunna vara till skada, mojlighet f6r sddan domstol att férordna om méals hand-
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liggning inom stingda dorrar. De sakkunniga féreslda i 34 § i sérskilda la-
gen, sasom i motiveringen for denna paragraf nérmare skall omndmnas, be-
staimmelser av huvudsaklig innebord, att dd handliggning inom stingda dorrar
forekommit vid underdomstol, handlingarna i malet, dir ej domstolen annor-
lunda férordnar, bliva hemliga till dess domstolen skiljer sig frdn mélet, d&
den i mén av behov dger férordna om fortsatt hemlighdllande. Liknande be-
stimmelser foreslds i syfte att bereda mojlighet till handlingars hemlighal-
lande hos hovritt och hogsta domstolen.

Det later sig ej girna gora, att utover den sekretess, som sélunda skall
kunna &stadkommas vid domstol, halla handlingar i dir anhingiga mal hem-’
liga. Handlingar, som ingivas vid offentlig férhandling, skola principiellt
ddrvid upplasas. Om s& icke alltid sker, betraktas de i varje fall sisom fore-
dragna och intagas i protokollet. Det torde vid sddant forh&llande icke vara
mojligt eller lampligt att soka uppriatthilla sekretessen med avseende 4 hem-
liga handlingar, som ingivas till domstol, i vidare mén #n som kan ske genom
de speciella mojligheter till riattegangssekretess, vilka ovan berdrts. De sak-
kunniga foresld sdlunda i 35 § av sirskilda lagen ett stadgande av innebord,
att med avseende & handlingar, som inkommit till domstol i dér anhingigt
mal, icke andra hinder gilla f6r utlimnande #n de i 34 § omformélda.

Det kunde ifragasittas, huruvida icke detta stadgande borde féranleda till
uppstillande av siarskilda villkor foér hemlig handlings ingivande till dom-
stol, exempelvis att sidant icke finge ske utan Konungens tillstand. Detta
torde dock icke vara behovligt. De sakkunniga utgd frdn att myndigheter-
na skola, d& ingivande till domstol av hemlig handling kan ifragasittas, under-
soka, huruvida detta bor ske med hansyn till att dess innehdll — om icke de
speciella formerna for domstolssekretess tagas i bruk — da blir offentligt.
Administrativa foreskrifter 1 amnet kunna naturligtvis ocksé utfirdas. Huru-
vida och i vad mén med avseende & hemliga handlingar en editionsplikt bor
gilla for Kronan i processer vid allmén domstol dr ett spérsmal, som limpligen
torde bora losas 1 samband med den allminna rittegdngsreformen.

Allm#nna process- och férvaltningsrittsliga principer hava synts bora for-
anleda inférande av bestimmelse i sirskilda lagen (38 §), att vad i denna lag
stadgas icke lander till inskrinkning i stkandes, klagandes och andra par-
ters ritt att i mal och drenden hos domstol eller annan myndighet utbekomma
protokoll och andra handlingar. En motsvarande bestimmelse upptogs en-
ligt 1927 ars forslag i TF § 2 mom. 41 (se U 1927, s. 239). Det ir att mirka
att denna regel silunda giller icke blott betriffande domstolshandlingar. En-
dast for ett sirskilt émtaligt specialfall har undantag frin densamma fore-
slagits (se sirskilda lagen 14 § tredje stycket). Rétten for part att utbekom-
ma hemliga handlingar medfor emellertid ej riatt att i tryck utgiva dem (se
s. 42).

Ett liknande syfte som den nu bersrda regeln fullféljer ett i 37 § av sér-
skilda lagen intaget stadgande dirom, att Konungen, di det finnes erforder-
ligt for tillvaratagande av Kronans, menighets eller enskilds rétt, ma utan
hinder av vad eljest i samma lag stadgas forordna om handlings utlimnande.
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Sasom framgir av vad forut sagts asyftas icke med denna regel att foreskri-
va, att Konungens tillstdnd #r erforderligt for att myndighet skall kunna in-
giva handling till domstol. Stadgandet avser det fall att handling behover
utlimnas till enskild for tillvaratagande av Kronans eller menighets intres-
sen eller att enskild behtver utfd handlingen for att med densamma styrka sin
ritt vare sig infér domstol, annan myndighet, skiljemin eller enskilda.

5. Forbud mot allméinna handlingars utgivande i tryck.
(TF § 2 mom. 7.)

I forevarande forslags § 2 mom. 7 TF, motsvarande § 2 mom. 43 1 1927
ars forslag (se U 1927, s. 265 ff.) uppstilles férbud mot tryckning av allmén
handling, betriffande vilken férbud mot utlimnande giller. Den omstin-
digheten, att en handling i enlighet med négon bestimmelse i sérskilda lagen
utlimnats 1 ett speciellt fall, exempelvis till viss person, som enligt nimnda
lag har sirskild ritt att utbekomma handlingen, medfér enligt forslaget icke
1 och for sig ritt att trycka densamma; ett forbud mot utlimnande — till-
lampligt p& andra fall — giller niamligen fortfarande. I sirskilda lagen
foreskrives, sasom nimnts, flerstides, att en handling m& utlimnas med till-
stdnd av viss myndighet eller medgivande av viss enskild person. Sadant till-
stdnd eller medgivande kan avse antingen utlimnande 1 speciellt fall, da
tryckningsférbudet bestir, eller utlimnande for framtiden till vem som helst,
varigenom — di nigot forbud mot utlimnande i sidant fall icke lingre kan
anses gilla — tryckningsférbudet upphiives. Med den sélunda anvinda for-
muleringen erfordras ingen motsvarighet till bestimmelsen 1 1927 ars forslag,
att handling, som ej m& utlimnas, ej m& i tryck utgivas »utan tillstdnd av
den, som i varje sirskilt fall dger uthekomma handlingen eller medgiva dess
utlimnande».

Tryckningsforbudet skall dock enligt forslaget icke utgora hinder for att
handling, som frdn enskild inkommit till myndighet, av honom eller med hans
samtycke 1 tryck utgives. En enskild, som #mnar till myndighet ingiva en
handling, kan ju p& forhand — innan den alltsd blivit offentlig handling —
utgiva den i tryck, eventuellt med tillkéinnagivande att den skall inlimnas till
myndighet. Med hinsyn hirtill synes ett tryckningsforbud gentemot honom
icke kunna vara av storre betydelse och de sakkunniga hava icke ansett be-
hovligt att, som 1 1912 och 1927 ars utredningar skett, uppstilla nigra sa-
dana forbud. I detta sammanhang m& erinras om den foreslagna bestim-
melsen 1 mom. 12, enligt vilken rittighet att i tryck utgiva allmin handling
icke medfor befrielse -fran straffrittsligt ansvar for dess innehdll, d& den
utgives.

I andra stycket av mom. 7 har upptagits den fran gillande rétt himtade be-
stdmmelsen, att handlingar i forlikta brottmél ej utan parternas tillstind m3
1 tryck utgivas (jfr U 1927, TF § 2 mom. 47). Ehuru stadgandet torde vara
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utan storre betydelse, synes det ej vara skiil att borttaga detsamma. For er-
hallande av 6verensstimmelse med den 1 12—14 §§ i sirskilda lagen foreslagna
sekretesstiden foreslas emellertid, att ifrdgavarande tryckningsférbud icke sa-
som enligt nuvarande TF skall galla till 50 &r efter parternas déd utan till
60 ar efter det forlikningen traffades. D& tryckningsférbudet ej dr forknip-
pat med utlimningsférbud, har det mést sirskilt upptagas 1 TF.

6. Vissa bestaimmelser, som ej angd allmidnna handlingar.
(TF § 2 mom. 8—10.)

I TF § 2 mom. 8—10 sammanfor forslaget vissa stadganden, som, oaktat
de ej angd allminna handlingar, sddana de beskrivits i mom. 1 och 2, synts
bora, i overensstimmelse med vad hittills varit fallet, regleras i TF (jfr U
1927, TF § 2 mom. 4 och 44—46 samt lagforslaget nr 7, s. 42—45; 85—388,
267—272).

I forslaget till TF § 2 mom. 8 forsta stycket finnes en bestimmelse, som ej
har motsvarighet i gillande rétt men himtats fran 1927 ars forslag mom. 4
(se U 1927, s. 85—88), av innebord, att de exemplar av tryckt skrift, vilka
enligt TF:s bestimmelser skola inlimnas till chefen for Justitiedepartementet
eller hans ombud och till bibliotek (gransknings- och biblioteksexemplar), icke
omfattas av TF:s bestimmelser om allm#nna handlingar. Bland de till biblio-
tek avlimnade tryckta skrifterna kunna vil finnas sidana, vilka bora héllas
hemliga, men deras hemlighéllande s&vil som deras utlimnande bor regleras 1
administrativ ordning.

Andra stycket av mom. 8 — som, vad innehéllet angar, i huvudsak &ver-
ensstimmer med 1927 ars forslag § 2 mom. 4 och 44 och lagférslaget nr 7 —
utesluter forst frin begreppet allminna handlingar i TF:s mening enskilda
skrifter, som &verlimnats till allmént arkiv eller bibliotek eller annan myn-
dighet uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- eller studieiinda-
mal (deposita). Det har synts limpligt uttala detta, da gillande TF beror
sddana skrifter bland bestimmelserna om allminna handlingar. De féga vid-
lyftiga bestimmelserna i Amnet hava — 1 motsats till vad fallet var 1 1927 ars
forslag — synts kunna for 6verskadlighetens skull helt bibehdllas 1 TF, ehuru
frigan om handlingars utlimnande fran allmidn samling icke tillhér tryck-
frihetsritten. Vad bestimmelsernas sakliga innehdll angr m& framhallas,
att gillande TF:s dunkla stadgande om att deposita icke utan deras tillstdnd,
som de angé eller tillhéra, kunna utgivas eller uthekommas, har ersatts med
bestimmelse om att de ej m& utlimnas eller utgivas i strid mot villkor, som
vid 6verlimnandet blivit faststillda. For att icke i ndgon man krinka ett for-
litande p& #ldre ritts tillimpning, som nigon deponent kan hava haft, fore-
slas att nu gillande bestimmelser skola #ga tillimpning med avseende & depo-
sitioner, som gjorts fore den nya lagstiftningens ikrafttridande. Till forsk-
ningens tjinst har Konungen tillagts befogenhet att forordna i vad mén for-
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bud mot utlimnande och utgivande mé& upphora att gilla i fraga om skrift,
som 1 mera #n 80 &r varit éverlimnad i allmén vard. Riksarkivet har ifraga-
satt en sinkning av denna tid till exempelvis 70 &r, men de sakkunniga hava
ansett det med hénsyn till angeligenheten av att icke avskricka fran deposi-
tioner i allméinna arkiv tillrddligast att ej sinka den forut foreslagna tiden.

I mom. 9 i de sakkunnigas forslag har fran gillande TF — liksom i 1927
ars utredning skedde i TF § 2 mom. 45 och ovannéimnda lag 1 § — i sak ofér-
andrat upptagits stadgande om, att enskilda anteckningar och berittelser av
diplomatiska personer angféende rikets forhallande till fraimmande makter ej
ma, innan 50 &r forflutit frdn den tid de avse, utan Konungens tillstind i
tryck utgivas eller, di de 6verlimnats i myndighets vard, utlimnas fran den-
na. En av Riksarkivet foreslagen sinkning av tiden till 25 &r har av de sak-
kunniga évervigts men pad grund av mojligheten att dérigenom omtaliga for-
hallanden kunde komma att blottas i fortid icke funnits tillradlig.

I mom. 10 har upptagits gillande TF':s bestimmelse, att enskilda brev, som
ej till nagot rittegdngsmél nodvindigt hora, ej m& utan deras tillstind, som
de angd eller tillhéra, i tryck utgivas. I 1912 ars forslag hade detta mang-
tydiga och obekvima stadgande ersatts med foreskrift att sddant brev ej utan
forfattarens eller hans rittsinnehavares tillstdnd finge 1 tryck utgivas forrin
25 ar efter forfattarens dod. Med hinsyn till att detta stadgande inom ritts-
vetenskapen motts med kritik, aterfoll 1927 &rs utredning (U 1927, TF § 2
mom. 46, s. 272) pa gillande ritt, enir dmnet ej syntes falla inom utrednings-
uppdragets ram. Riksarkivet har framburit vissa uppslag till ifragavarande
sporsmals losning. De sakkunniga hava emellertid, med hinsyn till de skilda
meningar, som gjort sig gillande, och da frigan ror ett svarlost privatrattsligt
sporsmal inom ett fér deras utredning frimmande omrade, avstatt fran att
framfora nédgot #indringsforslag, ehuru den nuvarande bestimmelsen icke torde
kunna anses i allo tillfredsstillande.

Lika litet som i 1927 ars forslag (se U 1927, s. 42—45) upptages i de sak-
kunnigas férslag ndgon motsvarighet till de antikverade stadgandena i gil-
lande TF § 2 mom. 4 (und. 6 och 7) om skyldighet att vid publicering av rétte-
gangshandlingar jimvil utgiva vederpartens forklaringar samt domstolens ut-
latande och dess ledaméters vota #vensom att vid utgivande av species facti
halla sig till sanning och ansténdighet. En motsvarighet till dessa stadganden
vore mahénda 6nskviird, men inférande diarav torde bora ske i annat samman-
hang. Stadgandena kunna icke girna ofériandrade kvarstd och deras bort-
tagande torde vara praktiskt betydelselost.

7. Straffbestémmelser m. m.
(TF § 2 mom. 11 och 12 samt §§ 4 och 5. Sarskilda lagen 39 och 40 §8.)
Enligt de sakkunnigas férslag utsittes 1 TF § 2 mom. 11 straff f6r den, som

overtrider eller dsidositter vad i paragrafen stadgas. Ar forseelsen begéngen
1 ambete eller tjinst eller eljest i allmén lag med straff belagd, skall sidan lag




45

tillimpas. Endast subsididrt utsittes direkt straff, boter fran och med 3 riks-
daler 16 skillingar till och med 333 riksdaler 16 skillingar, alltsé fr. o. m. 5
t. 0. m. 500 kronor, vilka vid publikationsbrott genom periodiska skrifter kunna
hojas till det dubbla pa grund av regeln i TF § 4 mom. 7. Dagsbiter kunna
jamlikt slutbestimmelserna i de lagar, genom vilka dagsbotsystemet dr 1931
infordes, icke komma till anviindning vid brott mot TF. De sakkunniga foresld
icke nagon #ndring hirutinnan. Enligt 1927 &rs forslag, TF § 2 mom. 48 (se
U 1927, s. 273 ff.), skulle straff for brott mot samma paragraf i regel vara
béter till nyssnimnda belopp, dock att dar brottet vore straffbart enligt allméan
lag, sddan lag skulle tillimpas, sdvida ej enligt TF hiogre ansvar var & brottet
satt. D3 den jimférelse mellan straffens stringhet, som enligt denna regel
skulle goras, kan vara vansklig, har i forevarande forslag allméin lag obligato-
riskt gjorts i forsta hand tillamplig. Straffbestimmelsen omfattar med avse-
ende & allminna handlingar brott mot skyldigheten att utlimna handling, ut-
limnande i strid mot hemligstimpling, brott mot foreskrifterna 1 mom. 4 r6-
rande hinskjutande av friga om handlings utlimnande till viss myndighet och
mot foreskriften i mom. 5 om skyndsam behandling av mél och iirenden angé-
ende sadan friga samt slutligen olovligt utgivande i tryck av handlingar,
som enligt siirskilda lagen ej fa utlimnas, eller av handlingar i forlikta brott-
mal.

Utlimnande av handling i strid mot sirskilda lagen eller jamlikt densamma
meddelad foreskrift straffbeligges i denna lags 39 §. Aven brott mot forbe-
hall, som uppstdllts vid handlings utlimnande, straffas enligt nimnda lag-
rum. Straffsystemet har reglerats pa samma sitt som 1 TF; dock skall botes-
straff adoémas i dagsboter. De overviiganden, som foranlett att dagsboter ej
anviandas vid brott mot TF, sammanhinga med dess formella ansvarighetssy-
stem och #ga icke tillimpning vid obehérigt utlimnande av handlingar.

De foreslagna straffbestimmelserna innebira en uniformering av de nu for
brott med avseende & olika slag av handlingar vixlande straffen i TF § 2.
For brott med avseende & vissa handlingar upptager emellertid forslaget i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad 1927 foreslogs en straffskirpning, silunda
att, d& straff utmites enligt TF eller sirskilda lagen, i stillet f6r biter fingelse
skall kunna 4démas. De handlingar, vilkas obehériga utlimnande skall kunna
forskylla siddan straffskdrpning, #ro statsrddsprotokoll, riksdagshandlingar,
militira och diplomatiska handlingar, vissa handlingar rérande niringslivet,
som omférmilas i 20 § sirskilda lagen, samt domstolshandlingar. Bland de i
20 § omférmilda handlingarna mirkas handlingar vid undersékning av mono-
polistiska féretag och sammanslutningar, vilkas utlimnande och utgivande nu
kan beliggas med boter upp till 10,000 kronor eller vid synnerligen forsvarande
omstindigheter fingelse i hogst sex manader. Med hinsyn till att dagsboter
inforts vid utlamningsbrott och att Adémande av fingelse upp till tvd ar kan
ske utan sirskilda forsvarande omstindigheter har det speciella bitesstraffet
ansetts icke behovligt.

Vad angér det subjektiva rekvisitet for straffbarhet hava de sakkunniga icke
ansett det behovligt att, sisom gillande TF pa vissa punkter och sisom i 1927
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ars utredning for vissa fall ifrigasattes (se U 1927, s. 275), upptaga fordran
péa vetskap om handlings hemliga natur for att straff for utlimnande och ut-
givande av handlingen skall intrida. Négon obillighet torde icke uppkonma
vid tillimpningen av vanliga straffrittsliga principer i detta hinseende.

I gillande TF upptages konfiskation som obligatorisk pafsljd vid vissa
publikationsbrott men saknas helt vid andra utan att rimliga skil for den upp-
delning, som silunda gjorts, kunna pavisas. 1 1927 &rs utredning forsoktes 1
TF § 2 mom. 49 (se U 1927, s. 275—276) en uppdelning efter mera rationella
grunder. Konfiskationen gjordes ej obligatorisk, utan det Gverlimnades &t
domstolarna att fritt besluta dirom. S& foreslas iven nu. Med hiénsyn hartill
hava de sakkunniga ansett nigon uppdelning i lagen ej behéva ske mellan
brott, som skola kunna féranleda konfiskation, och andra. Det torde ej be-
héva befaras, att domstolarna tillgripa konfiskation utan starka skil eller att
chefen for justitiedepartementet i otringt mal forordnar om kvarstad.

For att konfiskation, d& sddan bor ske, skall bliva effektiv, fordras foregan-
gen kvarstad. Enligt gillande TF § 4 mom. 3 kan ocksd kvarstad foérordnas
vid publikationsbrott, som skola filjas av konfiskation (enligt ordalagen iven
vid publikationsbrott, som ej kunna féljas av konfiskation). For anpassning
till de sakkunnigas férslag erfordras endast en obetydlig redaktionsindring 1
nimnda lagrum. Emellertid har i det av sakkunniga inom justitiedepartemen-
tet den 14 december 1934 avgivna betinkandet angdende tryckfrihetsprocessens
cmbildning mgjligheten att beligga med kvarstad i anledning av publikations-
brott bortfallit enligt den foreslagna lydelsen av TF. D4 i hindelse av anta-
gande av det forslag, som hirmed framligges, en dylik kvarstadsméjlighet
torde bora finnas, hava de sakkunniga utarbetat de #ndringar i forenamnda for-
slag till TF, §§ 4 och 5, som erfordras for sddant indamal.

Vad angér de processuella reglerna i évrigt vid brott & forevarande omrade
har i ndmnda betinkande foreslagits, att alla brott mot TF med undantag av
sddana, som hénfora sig till innehéllet i utgivna skrifter, skola behandlas i van-
lig processuell ordning, séledes @ven olovligt utgivande av hemliga handlingar
(TF § 5 mom. 11 enligt betinkandet). Vad angir olovligt utlimnande av hem-
liga handlingar, vilket brott redan enligt gillande riitt torde béra behandlas i
vanlig rittegdngsordning, eventuellt vid ambetsmannaforum, skall enligt de
sakkunnigas férslag detsamma gilla. Detta har uttryckligen stadgats i 40 §
av sirskilda lagen.

I § 2 mom. 12 TF upptages enligt de sakkunnigas forslag, med en obetydlig
redaktionsiindring, den frén 1912 och 1927 &rs forslag (se U 1927, TF § 2
mom. 50, s. 275) himtade bestimmelsen, att utgivningsritt till allmin hand-
ling ej medfor befrielse fran ansvar for innehallet av skriften. I sammanhang
harmed torde (se U 1927, s. 277) det foraldrade stadgandet i giillande TF § 2
mom. 4 (und. 22), om férbud mot utgivande i tryck av sadant som i allmin
handling influtit och som rér styggelser eller hogeligen sarar blygsamheten
m. m. kunna utgi.
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8. Andringar i regeringsformen och riksdagsordningen samt
TF § 1.

Det har synts lampligt att omredigera den grundliggande bestimmelsen om
ritten att i tryck utgiva allménna handlingar i regeringsformen § 86. Dér upp-
tagas nu sésom undantagna frin offentlighetsregeln protokoll, som hos Ko-
nungen foras i statsridet och i kommandomél samt banko- och riksgildsver-
kens protokoll och handlingar rérande drenden, vilka bira hemliga hillas, men
gives ingen antydan om ytterligare inskrinkningar i offentligheten. De sak-
kunniga féresld att &t stadgandet om allménna handlingar 1 paragrafen gives
det innehall, att sddana handlingar ovillkorligen mé genom trycket kunna ut-
givas, dir ej TF annorlunda stadgar.

I riksdagsordningen § 38 mom. 2 infogas enligt férslaget bland de dir upp-
riknade lagar, som skola behandlas av konstitutionsutskottet, aven lagen om
forbud mot vissa allminna handlingars utlamnande frin myndighet. ]

Betriffande TF § 1 mom. 13 éverensstimmer de sakkunnigas férslag med
1927 ars (jfr U 1927, s. 41).

9. Fragan om offentlighet och sekretess for andra hand-
lingar in stats- och kommunalmyndigheters.

Sasom férut i korthet omtalats, upptager de sakkunnigas forslag icke négra
bestimmelser, som foreskriva eller mojliggora tillimpning av de regler, vilka
gilla allménna handlingar, jamvil & privata rittssubjekts handlingar. Riks-
dagen har som nimnts begirt utredning i denna fraga; och att 1 atskilliga
fall sddana férhallanden foreligga, att ett dylikt rittssubjekts handlingar béra
vara offentliga, torde framga av 1927 ars utredning (s. 239—265). Emeller-
tid torde amnet lampligen bora regleras i annan ordning #n genom bestim-
melser i TF, enligt vilka handlingar av ifrdgavarande slag jamstéallas med
allminna handlingar.

Till en bérjan kan erinras att de énskemél, som pd forevarande omride gjorts
gillande, i viisentlig mén avsett stiftelsers handlingar; man har genom den
ifragasatta offentligheten velat ernd nédig kontroll éver férvaltningen av stif- /
telser, som inrittats det allméinna till fromma. Detta syfte torde emellertid '
visentligen vara uppnatt genom den ar 1929 antagna lagen om tillsyn dver stif-
telser.

Visserligen aterstd méanga fall, dir foreskrifter om handlingars offentlighet
och i en del fall aven om deras hemlighallande synas pékallade. Det finnes
emellertid flera mojligheter att astadkomma bestimmelser i sidant syfte. Sa-
som i 1927 ars utredning (s. 261) framhalles, torde Konungen och riksdagen
anse sig ofsrhindrade att i vissa fall i lagstiftningsvig giva foreskrifter i fore-
varande hinseende. P3 detta sitt torde exempelvis, i den mén s& finnes pa-
kallat, kunna foreskrivas skyldighet att utlimna, resp. hemlighalla handlin-
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gar for sadana foretag av monopolistisk karaktar, i vilka det allminna ar di-
rekt intresserat. En i 1927 érs forslag sirskilt anmirkt grupp av institutio-
ner, som borde kunna underkastas ifrigavarande skyldighet, utgores av sé-
dana, som atnjuta understéd av stat eller kommun. Med avseende 4 dem torde
emellertid sidan skyldighet kunna, annorledes @n genom lag, foreskrivas som
- villkor for understodets dtnjutande. ILikaledes torde sddan skyldighet i viss
utstrickning kunna stipuleras sdsom villkor foér utévande av offentliga befogen-
heter eller andra rittigheter. Salunda torde betriffande privata liroanstalter
— riksdagen har bland annat framhéllit Stockholms och Géteborgs higskolor
© sésom institutioner, vilkas handlingar borde vara offentliga — viss skyldighet
[ att pa begiran utlimna handlingar kunna uppstidllas som villkor fér befogen-
heten att anstilla examina.

Vad som péa antytt sitt skulle kunna regleras ir skyldigheten att pa begi-
ran utlimna handlingar i viss ordning, resp. icke utlimna sidana. Daremot
kan ej annorledes in genom TF uppstillas forbud mot och straff for utgivande
i tryck av handlingar. Det kan naturligtvis tinkas att ett utlimningsférbud
blir ineffektivt genom frénvaron av hinder for utgivande i tryck; men en sé-
dan fara synes allt for uppkonstruerad for att motivera en grundlagsindring.

Nir hértill kommer att 1912 och 1927 ars utredningar samt de sakkunnigas
egna Gverviganden nogsamt visat den utomordentliga svarigheten att uppstilla
allménna lagregler i #mnet, vilka ritt avviiga olika hiinsyn, hava de sakkun-
niga stannat f6r att icke upptaga dylika bestimmelser i sitt férslag. Icke heller
hava de sakkunniga funnit limpligt att i den féreslagna sirskilda lagen in-
rymma sddana specialregler rorande siirskilda inrdttningars handlingar, som
mojligen kunde anses bora givas i lags form.

~

10. Motivering till de sdrskilda bestimmelserna i lagen om
forbud mot vissa allminna handlingars utlimnande fran
myndighet.!

18.

o

(Jfr und. 1; U 1927, TF § 2 mom. 5, s. 89—94.)

Forslaget ansluter sig i det viisentliga till 1927 &rs forslag. Tiden for stats-
radsprotokolls hemlighdllande har dock — i prinecipiell verensstimmelse med en
av Riksarkivet uttalad &sikt —utan oligenhet ansetts kunna inskrinkas till 2
ar fran protokollets datum mot 10 &r i 1927 ars forslag och 50 ar enligt gil-
lande riitt, med mojlighet fér Konungen att, i analogi med 1927 &rs forslag, for-
ordna om lingre tids sekretess upp till 50 ar liksom om offentliggérande fore
de 2 arens utgdng. De sakkunniga hava allvarligt overvigt att foresla, att
statsrddsprotokoll obligatoriskt skulle omedelbart offentlighallas, dir ej annat
forordnades. Sasom i 1927 &rs utredning framhélles torde endast i ytterst
ringa utstrickning behov av sekretess foreligga. Di de sakkunniga likvil

! Innefattar dven motivering till utkasten till &ndring i taxeringsforordningen (under 17 §) och
upphandlingsférordningen (under 32 §).
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stannat vid att foresld en kort sekretesstid sisom det normala, har det fore-
tradesvis skett pa den grund, att om omedelbar offentlighet bleve regeln, all-
ménhetens uppmirksamhet kunde befaras bliva pd ett icke onskvirt sitt in-
riktad & sddana #renden, 1 vilka férbud mot protokollets utlimnande medde-
lats. Betriaffande protokoll, som hallits innan den nya lagstiftningen tratt
1 kraft, skall, i 6verensstimmelse med 1927 ars forslag, aldre ritt tillimpas.

De sakkunniga hava i det sista stycket infort en ny bestimmelse, genom
vilken paragrafen goéres exklusivt tillimplig & statsrddsprotokoll. I motsats
till vad som avsags 1927 skall sdlunda icke den omstindigheten, att ett stats-
radsprotokolls innehéll faller under nidgon annan sekretessbestimmelse, t. ex.
betraffande diplomatiska eller militira handlingar, i och for sig foranleda dess
hemlighéllande. Det har nimligen synts de sakkunniga principiellt riktigast,
att Konungen inom de grinser, som angivits i denna paragraf, utan att vara
bunden av andra bestimmelser, forfogar Gver protokoll, som infér honom féras.
Det torde @ven vara praktiskt mest limpligt att i den man statsradsprotokoll
skola hemlighallas utéver 2 ar uttryckligt forbud meddelas med avseende &
visst protokoll eller & alla protokoll i visst slags drenden. Eljest kan bland
annat, sisom Riksarkivel antytt, det bliva svart att hilla de hemliga proto-.
kollen atskilda fran de offentliga pi sidant sitt, att icke sekretessen #Hven-
tyras.

Den 50-ariga sekretesstiden har uttryckligen gjorts tillamplig & de proto-
koll, som foras enligt § 9 regeringsformen, och & de protokoll, som enligt de
intill 4r 1909 gillande grundlagsbestammelserna hallits i ministeriella mal.

2 8.
(Jfr und. 1; U 1927, TF § 2 mom. 6, mom. 7 forsta stycket, s. 94—97.)

Aven denna paragraf ansluter sig i sak visentligen till 1927 ars forslag,
ehuru uppstillningen av bestimmelserna ar nigot avvikande. Det har icke an-
setts behovligt att jiimte kamrarnas och utrikesnimndens protokoll #ven nimna
dartill hérande handlingar; i den mén sddana handlingar forekomma — vilket
torde vara ytterst sillsynt — kan man utgd frén att, d& sekretess for dem
behéves, sidan redan ér for handen pa grund av annat stadgande i férevarande
lag. Mgjlighet att hilla protokoll hemligt lingre #in 50 &r har ansetts Gver-
flodig.

En bestimmelse om hemlighdllande av konstitutionsutskottets handlingar
rérande upplysningar, som prévats bora hemlighallas, inférdes i gillande TF
ar 1933 i samband med #ndring av § 38 riksdagsordningen. Denna bestim-
melse har med en obetydlig formell jimkning inforts i denna paragraf.

Den nu féreslagna lydelsen av paragrafen torde kunna sigas i huvudsak
dverensstimma med tillimpningen av gillande ritts i en del hiinseenden mindre
klara bestdémmelser pd omrddet. Att i forslaget icke sdsom i gillande TF négot
stadgande upptagits rorande banko- och statsutskottens samt riksdagens revi-
sorers. handlingar rérande banko- och riksgildsverkens hemliga #renden beror
darpa, att de 1 29 och 31 §§ i lagférslaget upptagna bestimmelserna, som avse
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bandlingar 1 dessa verks iirenden, iro sia avfattade att de omfatta iiven fore-
namnda handlingar.

3§

(Jfr und. 2; U 1927, TF § 2 mom. 9, s. 101—110.)

Forslagets forsta stycke ir i sak overensstimmande med 1927 ars forslag.
For att sekretess skall kunna intrida fordras dels att drendet, dit handlingen
hor, handligges inom utrikesforvaltningen, dels ock att handlingen rér frim-
mande makt eller dess forhdllanden. Det senare innebir, som 1 1927 ars utred-
ning betonats, en viss utvidgning i férhéllande till gillande ritt, da »ministe-
riella handlingar», som uttrycket i TF lyder, endast torde avse handlingar, som
rora rikets forhallande till frimmande makt, ej alla handlingar, som éverhuvud
rora sddan makt. Emellertid &syftar forslaget ej, att nu ifrdgavarande hand-
lingar alltigenom skola hemlighéllas, det forutsitter fastmera — 1 likhet med
1927 ars forslag — att Konungen i vidstrickt omfattning utfirdar nirmare
foreskrifter om offentlighdllande av sidana grupper av handlingar, for vilka
sekretess ej befinnes erforderlig. Det torde vara énskviirt att sidana bestiam-
melser 1 s stor utstrickning som mojligt ir meddelas fiven med avseende &
handlingar, som angd rikets forhillande till frimmande makt. Riksarkivet har
i forskningens intresse forordat en kortare normaltid an 50 &r for diplomatiska
handlingars hemlighallande. Syftet med denna hemstillan torde pa angivet
siitt kunna nés inom det foreslagna stadgandets ram. Konungen kan exempel-
vis forordna, att alla handlingar som hirréra fran tid fére ett visst ar skola
bliva offentliga.

Den 1 1912 och 1927 ars forslag upptagna mojligheten att forordna om hem-
ligh&llande av ifrigavarande handlingar utover 50 ar dterfinnes ¢j i forevarande
forslag; nagot egentligt behov dirav har, si vitt kiint ir, icke forsports.

I andra stycket av paragrafen upptages ett i forhéllande till giillande ritt
nytt stadgande om handlingar i drenden, som icke handliggas inom utrikes-
forvaltningen men likvil pé visst sitt angd utlindska forhdllanden och pa
grund dirav fordra diskretion. Forslaget innebir en omarbetning av motsva-
rande stadganden i1 1927 ars forslag — andra och tredje styckena i TF § 2 mom.
9 (U 1927, s. 106—110) — i syfte bland annat att vinna okad klarhet och
overskadlighet, i vilket hiinseende Riksarkivet riktat anmirkningar mot sist-
nimnda férslag.

I 6verensstimmelse med 1927 ars forslag dsyftas ej nigon sekretess pa grund
av sjilva lagen utan endast ett bemyndigande fér Konungen att forordna om
sddan. Dylikt férordnande dr avsett att i regel givas generellt. Maximitiden
for hemlighallande har satts till 50 ar, en tid som emellertid endast i undan-
tagsfall torde behiova fullt tagas i ansprak. En uppdelning av #rendena i en
grupp med lingre maximitid och en med kortare, sdsom i 1927 ars forslag, har
befunnits forenad med praktiska oligenheter och icke heller erforderlig.

Forutsittning for att forordnande enligt detta stycke skall kunna givas dr att
rikets sikerhet, internationella hiinsyn eller andra synnerligen viktiga skil det
pakalla. Forordnandet skall gilla handlingar i #renden, som angd svensk
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myndighets forbindelser med frimmande makts myndigheter eller undersitar
eller eljest angd frimmande makt eller dess forhdllanden. Uttrycket »inter-
nationella hénsyn» torde béttre ticka vissa av de situationer, som fortjana be-
aktande, in uttrycket »hinsyn till frimmande makt» i 1927 ars forslag. Det
har vidare synts limpligt att sirskilt omnimna drenden rérande svensk myn-
dighets forbindelser med frimmande makts myndigheter och undersitar sé-
som typiska for de forhdllanden stadgandet asyftar och méhinda ej alltid in-
begripna i drenden rérande frimmande makt eller dess forhallanden. oJdrn-
vigsstyrelsen har framstillt ett yrkande om omformulering av 1927 ars forslag
1 den riktning som hir foéreslis. Foreliggande forslag torde vil ticka behovet
av sekretess vid jirnvigsstyrelsens forhandlingar med savill statliga som pri-
vata jirnvigsforetag 1 utlandet.

4 8.
(Jfr und. 3; U 1927, TF § 2 mom. 10, s. 110—113.)

Denna paragraf, som avser sekretess for handlingar rérande forsvarsvisen-
det, stdr 1 ndra Overensstimmelse med giillande ritt och 1927 ars forslag.
Nagon tidsgriins for hemlighdllande av sidana handlingar finnes ej enligt
gilllande TF. T 1927 &rs forslag insattes en dylik grins av 50 ar fran hand-
lingens datum med mojlighet fér Konungen att forordna om hemlighdllande
iven dérefter. Den allminna tidsgrinsen har i de sakkunnigas férslag bibe-
hallits, men sistberérda méjlighet #r dven vad angdr denna paragraf bortta-
gen; i betraktande av krigsviisendets snabba utveckling torde den vara éverfls-
dig.

I enlighet med yrkanden av cheferna foér General- och Marinstaben samt
Armé- och Marinforvaltningarna hava 1 forslaget foretagits kompletteringar i
upprikningen av de handlingar, om vilken Konungen kan férordna att de skola
hemlighdllas. Den viktigaste av dessa torde vara den som giiller handlingar
angaende den allméinna ekonomiska forsvarsberedskapen. Sadana handlingar
kunna viil delvis hemlighallas enligt andra stadganden, som avse att skydda
niringslivet, men en sekretessbestimmelse, som tager sikte pa hemlighdllande
med hiansyn till forsvarets intressen, torde likvill vara ofrdnkomlig. Vidare
hava pa nagra stillen ordet »handlingar» fatt ersitta orden »planer», respek-
tive »kartor, ritningar, avbildningar och beskrivningar». Jiamte »rikets fist-
ningsverk» hava niamnts dess »ovriga fasta forsvarsanstalter» och jimte »for
krigsbruk avsedd materiels tekniska byggnad och beskaffenhet» jamvil »for
krigsmakten avsedda fartyg».

1l )5
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 22 andra stycket, mom. 25 forsta stycket, mom. 38,
s. 184—186, 231.)

Paragrafen saknar motsvarighet i giallande TF. I 1927 ars forslag upptogs
1TF § 2 mom. 22 andra stycket en bestammelse av innehdll, att kartor, prov,




modeller, ritningar och tekniska beskrivningar i dmne tillhérande statens tek-
niskt industriella forvaltning, vilka genom myndighets forsorg upprittats for
att anvindas for dess rikning, icke finge utan myndighetens samtycke ut-
lamnas forr an 10 ar efter upprittandet. Motsvarande regel skulle enligt
mom. 25 forsta stycket gilla med avseende & kommun och kommunalmyndig-
het. I mom. 38 stadgades om riatt fé6r Konungen att férordna, att handlingar
horande till vetenskaplig undersskning eller utredning, som féranstaltats av
myndighet, icke finge utan dess tillstand utlimnas, férrin undersékningen eller
utredningen fullbordats.

Det synes tydligt, att ett stadgande erfordras till skydd for den experiment-
och undersokningsverksamhet av teknisk art, som statliga och kommunala in-
dustriella foretag bedriva. Men skydd torde vara limpligt #iven da det icke
ar fraga om industriell verksamhet, t. ex. vid undersokningar om denature-
ringsmedel, som kontrollstyrelsen féranstaltar. 1 férevarande paragraf upp-
tages darfor stadgande, att redogérelser f6r utredningar, experiment eller prov
av naturvetenskaplig eller teknisk art, som av myndighet verkstillts for
statens eller menighets rikning, ej ma utan vederbsrande myndighets till-
stand utlamnas forr d4n 25 &r efter handlingens datum. I regel torde ej si lang
sekretesstid behovas men for vissa fall synes den vara erforderlig.

Det skydd, som uppstalldes 1 § 2 mom. 38 av 1927 ars forslag, avsag &dven
vetenskapliga undersékningar av icke naturvetenskaplig art. Jamvil sadana
undersékningar torde vil stundom bora atnjuta visst skydd, men detta ldrer
enligt forevarande forslag i erforderlig omfattning ske dels genom den all-
m#nna bestimmelsen i TF § 1 mom. 1 om att i regel handlingar, som hos
myndighet upprittats, icke bliva offentliga foérrin vederbérande #rende dar
slutforts, dels ock genom vissa andra bestammelser, t. ex. 6 §.

i | 6 8.
(Jfr U 1927, s. 129.)

Har foreslagna stadgande rorande handlingar i kronans eller menighets
rittstvister saknar motsvarighet bade 1 gillande TF och i tidigare férslag.
Fraga om inférande av. en dylik bestimmelse har dock diskuterats 1 1927 ars
utredning i anslutning till ett uttalande av kammarkollegium.

. Enligt vad de sakkunniga inhiimtat torde ett icke ringa behov av en be-
stimmelse sddan som den.foreslagna vara for handen. D& kronan indrages
1 rittstvister avgiver exempelvis ofta justitiekanslern yttrande, déri invénd-
ningar, som motparten kan tinkas framfora, undersékas och saken i 6vrigt
diskuteras pa ett sitt, som i viss man motsvarar det, pa vilket en advokat
kan avhandla en sak med sin klient. Det kan uppenbarligen linda kronan
till men att dylika yttranden bliva tillgéingliga fér motparten, innan tvisten
ar avgjord. Aven betriffande de affiarsdrivande verken, sisom Jirnvags-
styrelsen, Vattenfallsstyrelsen och Dom#nstyrelsen, torde ett starkt behow av
sekretesskydd i férevarande hinseende finnas. Direst offentlighet for kom-
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munala handlingar, sésom de sakkunniga foresld, blir genomférd 1 principiellt
samma utstrickning som for statliga, synes vidare den foreslagna bestim-
melsen nédig for behorigt skydd av kommunernas intressen. De sakkunniga
hava ej heller funnit ndgra avgorande betinkligheter foreligga mot det ifraga-
satta sekretesskyddet. Stat och menighet béra vid rittstvister med enskilda
icke forsittas i simre stidllning dn dessa. Givetvis avser bestimmelsen icke
att for stat eller menighet inskrinka den sannings- och editionsplikt, som
processrittsligt mé giilla eller kan komma att giilla for parter 1 rittegang.

Bestimmelsen #r s avfattad, att den giller iven d& uppkommen rittstvist
skall avgoras genom skiljedom. Sekretessen varar endast tills saken pa ett
eller annat sidtt blivit slutligen avgjord. For den hiandelse detta i nidgot fall
skulle droja mer @n 10 &r fran handlingens uppriittande, blir handlingen emel-
lertid efter denna tids férlopp offentlig.

78.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 13, s. 126—128.)

Stadgandet overensstimmer i sakligt hiinseende visentligen med motsva-
rande bestimmelse 1 1927 ars forslag men har nigot omredigerats.

8 8.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 26, s. 196—197.)

Det foreslagna stadgandet dverensstimmer visentligen med vad 1 1912 ars
betinkande foreslogs. KEnligt 1927 &rs utredning skulle diremot i stadsplane-
drenden endast berikningar angiende fastigheters virde kunna hemlighéllas
tills #rendet slutligen priovats. En dylik sekretess torde enligt de sakkunni-
gas forslag 1 regel kunna uppratthillas med stod av den allméinna regeln 1
TF § 2 mom. 1, att vissa hos myndighet upprittade handlingar — till vilka
dylika berikningar #ro att hinféra — ej behdva utlimnas, forrin #Arendet
slutforts. Dirmed torde emellertid icke sekretessbehovet & forevarande om-
ride vara fullt tillgodosett. Aven andra handlingar i stadsplaneirenden be-
hova hemlighéllas, framfor allt sjilva utkasten till stadsplan och andra hand-
lingar, av vilka framgar huru stadsplanen tinkes utformad. Ett for tidigt
offentliggérande av sddana handlingar skulle kunna gynna spekulationer pa
kommunens bekostnad och oméjliggiora stadsplanens genomférande. I ménga
fall torde vil de sakkunnigas nyssnimnda forslag om tidpunkten for vissa
handlingars offentlighéllande vara tillvickligt #ven betriffande nu av-
sedda handlingar. Men i en del fall — sarskilt i de storsta stiderna — er-
fordras for drendets beredning handlingarnas &verlimnande till annan kom-
munalmyndighet #n den som handhar uppgorandet av stadsplanen, och darvid
skulle offentlighet intrida, om ej sdrskild sekretessbestdmmelse funnes. Nir-
mast med hinsyn hirtill hava de sakkunniga framlagt sitt forslag till denna
paragraf. Sekretessmijlighet synes icke bora beredas for lingre tid an till dess
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stadsplanen enligt vad 1 byggnadsstadgan foreskrives skall framliggas for
granskning. De sakkunniga hava icke forbisett de anmirkningar, som rik-
tades mot 1912 ars i sak overensstimmande férslag pad denna punkt darom,
att andra handlingar éin sjilva stadsplanen, sirskilt ovan berérda berikningar
av fastigheters virde, borde hemlighéllas lingre, helst #nda till dess stads-
planen blivit slutligen genomférd. Emellertid torde det i regel vara tillrick-
ligt, att de kunna hemlighéllas tills #rendet slutforts hos stadsplanemyndig-
heten; och de sakkunniga vilja dessutom erinra om att berikningar av fastig-
heters viirde i avseviird omfattning torde kunna hemlighallas med stod av for-
slagets 32 §.

9 §.

(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 7 andra och tredje styckena, 8 mom.,
s. 97—101.)

Denna paragraf syftar till att under den tid d& @rendena handliggas giva
skydd &t protokoll hos utskott och kommittéer, som tillsatts av statsmyndighet
(bl. a. riksdagens utskott), 4t protokoll hos kommunalmyndigheter i iirenden,
som allenast fér beredning av dem handhavas, @vensom &t statsrevisorernas
protokoll. Motsvarande bestimmelser 1 1927 ars forslag avsago icke blott pro-
tokoll utan alla handlingar. Vad angir andra hos de ifrigavarande myndig-
heterna upprittade handlingar #n protokoll skyddas de emellertid enligt de
sakkunnigas férslag i allménhet genom regeln att vissa handlingar ej bliva
offentliga forrdin iirendet slutforts. Betraffande inkomna handlingar torde
nagot starkare sekretessbehov ej finnas; i vissa fall torde dédremot intresset av
att sidana handlingar héllas offentliga vara betydande. Tidpunkten fér proto-
kollens offentlighlivande ir bestimd till den, d& betinkande avgives eller
arendet pa annat sitt slutfores hos den beredande myndigheten, eller, vad stats-
revisorerna angir, d& deras beriittelse avgives.

10 §.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 12, s. 118—126.)

Denna paragraf ansluter sig till 1927 &rs forslag men foreter en del
sakliga avvikelser och dr dven 1 redaktionellt hiinseende omarbetad i forhal-
Jande till motsvarande lagrum i detta forslag, mot vilket landsarkivarien i
Uppsala framstillt vissa erinringar. :

De handlingar, som avses, dro i forevarande forslag karakteriserade som
handlingar rorande polismyndighets eller allmin &klagares verksamhet till
forekommande eller beivrande av brott. Det fordras ej som enligt 1927 &rs
forslag att de finnas hos dylik myndighet. Dessutom har genom den nu fére-
slagna lydelsen utmiirkts, att handlingarna for att kunna hemlighallas ej nod-
vindigt maste hinfora sig till bestimda begangna brott.

Vad betriffar férutsiittningarna for att handling skall kunna hemlighallas
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har 1 forslaget utover vad 1927 foreslogs — tillagts ett nytt fall, nimligen
da det skiligen kan befaras, att atgirder till férekommande av brott genom
utlimnande motverkas. Vidare forbjods 1 1927 ars forslag utlimnande, da det
kunde befaras linda enskild person till men, endast for det fall, att denne miss-
tinkts men ej atalats for brott. Denna inskrinkning synes de sakkunniga
icke bora uppritthallas. Mangen gang torde personer, som icke misstinkas
for brott., vid ett brottmals utredning kunna komma att i polishandlingarna
beroras pa sadant sitt, att det kunde linda dem till men om dessa offentlig-
gjordes. Aven for brott atalade personer béra étnjuta skydd, dérest i polis-
handlingarna framkommer nigot for dem ofordelaktigt, som emellertid, enér
det #r for brottet betydelselost, icke aberopas vid domstolen. De sakkunnigas
forslag 6verensstimmer i dessa delar med vad 1 proposition till 1920 ars
riksdag foreslogs.

Den tid, under vilken handlingar enligt denna paragraf mé& hemlighallas,
har generellt satts till 50 a4r. Enligt 1927 &rs forslag gillde denna tidsgrins
endast fér den hindelse, att genom utlimnandet nigot kunde uppenbaras, som
med hiinsyn till rikets sikerhet borde hemlighallas fér frimmande makt. I
andra fall skulle en tid av 10 ar galla. De sakkunniga hava funnit denna tid
vil kort, savil da fraga d4r om hemlighdllande for att ej motverka brotts upp-
tickande eller brottmals utredning eller atgirder till forekommande av brott
som #n mer di hemlighallandet avser att skydda enskild person. Nagon
oligenhet av tidens utstrickning synes ej vara att befara, s& mycket mindre
som handlingarna med hinsyn till férutsiattningarna fér hemlighallandet bora
bliva offentliga: om de hemlighallits for att ej forsvira utredningen rérande
ett beganget brott, da detta preskriberats, och om det gillt att skydda en
enskild person fér men, d& denne avlidit. I propositionen till 1920 &rs riks-
dag foreslogs over huvud ingen bestimd tidsgrins for hemlighallande 1 nu
herdrda fall.

T 1927 ars forslag gjordes forbehall om utlamnande dé lag eller forfattning
det stadgade och, betraffande handlingar som skulle hemligh&llas med hén-
syn till rikets sikerhet, jaimvil for den hiindelse Konungen givit sirskilt till-
stand till utlimnande. De sakkunniga hava ersatt nimnda stadganden med
bestimmelse om att handling alltid skall utlimnas i de fall och i den ordning
Konungen forordnar.

Det mé framhallas, att enligt den férut bersrda allméinna bestimmelsen 1
35 § av de sakkunnigas forslag handlingar, som till domstol ingivas, alltid
skola bliva offentliga, diar ej genom ett domstolens forordnande sekretess upp-
kommer. Forevarande paragraf avser sdledes endast polis- och éklagarhand-
lingar, som ej till domstol ingivits.

11 §.
(Jfr und. 13; U 1927, TF § 2 mom. 14, s. 130—131.)

Forsta stycket 1 paragrafen overensstimmer i huvudsak med gillande ritt
och 1927 ars forslag. Det har liksom 1927 ansetts riktigast att utmirka, att
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sekretessen hir sdsom eljest hinfor sig till de hos myndighet befintliga hand-
lingarna. Det synes ej behovligt att, som &r 1927 féreslogs, sirskilt omnéimna
utdrag av straffregistret; dessa #ro att anse som avskrifter av uppgifterna
och anteckningarna i registret och falla dirmed under sekretesskyddet. Betrif-
fande de fall och den ordning, i vilka utlimnande mé& #ga rum, har hinvisning
skett till lagen om straffregister; den generellare hinvisningen i gillande TF
sammanhinger med dennas karaktir av grundlag. Det har ej synts limp-
ligt att sdsom i 1927 &rs férslag angiva viss tidsgriins for hemlighallandet,
enéir uppgifterna till straffregistret enligt lagen skola avskiljas dérifran, d&
tillforlitlig upplysning vunnits att den person, uppgiften avser, avlidit eller
90 ar forflutit fran hans uppgivna fodelsear.

Enligt pd senare &r upprittade konventioner med vissa frimmande mak-
ter overlimnas till svensk myndighet meddelanden — i regel i form av av-
skrifter av utslag — om svensk underséte i det frimmande landet &doémt straff.
Dessa meddelanden samlas hos Fangvardsstyrelsen. Enligt kungl. brev den
16 november 1934 skall vid meddelande av fullstindigt utdrag ur straffre-
gistret uppgift tillika meddelas om straffdom, om vilken pa angivet sitt un-
derrittelse ingatt. I anledning av en till Kungl. Maj:t fran Fangvardssty-
relsen ingiven framstillning foresli de sakkunniga ett stadgande i andra
stycket av forevarande paragraf i syfte att bereda ifrigavarande meddelan-
den och diréver eventuellt forda anteckningar motsvarande skydd som upp-
gifter och anteckningar till straffregistret. D& dessa meddelanden icke falla
under lagen om straffregister, har det ansetts bora féreskrivas att de e] ma
utlimnas i annat fall eller annan ordning #n Konungen férordnar.

I sista stycket av paragrafen har i olikhet med 1927 ars férslag upptagits
en ny bestimmelse, som frn offentlighet skyddar de sirskilda straffregister
och dédrmed jimférliga anteckningar, vilka pd manga hall hos myndigheter
foras over bestraffningar av underlydande personal. De tidigare framkomna
yrkandena i denna riktning (se U 1927 s. 130) hava i ett par yttranden over
1927 ars utredning med skirpa vidhéllits. Jérnvdgsstyrelsen haller silunda
fore, att samma skil, som tala fér sekretess med avseende & det allminna
straffregistret, dven gilla anteckningar om bestraffningar, som kunna fére-
komma i en fér allminheten litt tillgéinglig personalakt.

Sirskilt starkt har kravet pa sekretess framtritt med avseende & militira
straffregister, straffjournaler och anteckningsbicker over tillrittavisningar.
Salunda har Militiecombudsmannen, med anledning av skrivelser fran stations-
befidlhavaren vid flottans station i Karlskrona och Férsvarsvisendets under-
befilsforbund, i framstillning till Kungl. Maj:t den 21 juni 1933, efter att hava
berort 1927 &rs utredning, anfért foljande:

Det synes mig kunna sittas ifraga, om de skiil, som i forberorda forslag till
revision av tryckfrihetsforordningen anfirts mot beredande av sekretess &t upp-
gifter rérande militira bestraffningar, kunna anses birande.

Oligenheterna av nu gillande bestimmelser, enligt vilka dessa uppgifter
utan inskrinkning #ro tillgingliga for offentligheten, iro patagliga. Kinne-
dom om meddelade bestraffningar och tillrittavisningar #r salunda ignad att
forsvara mojligheten for manskap, som haft anstillning vid férsvarsviisendet,
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att diirefter erhalla civilt arbete. Detta i sin tur alstrar hos den kir, som dérav
berores, modloshet och missnoje; det kan ock bidraga till att framkalla motvilja
mot landets forsvarsvisende.

Visserligen bora mahinda icke alla vigar tlll kunskap om i militir ordnmg
meddelade bestraffningar och tillrittavisningar stingas. Diremot synas vissa
dylika kunskapskillor och bland dem de lattast tillgingliga och mest anlitade
¢) bora std till buds.

Det synes mig silunda bora tagas under vervigande huruvida icke betriif-
fande militirt straffregister, militir straffjournal och anteckningsbok over till-
rattavisningar borde 1 friga om dessa handlingars offentlighet tillimpas samma
regler som betriaffande det civila straffregistret, med de modifikationer som
kunna foranledas dels diarav att centralt register icke fores betriffande be-
straffningar och tillrittavisningar, som meddelas enligt strafflagen for krigs-
makten, dels darav att militir myndighet 1 vissa fall kan finnas béra erhélla
fullstindigt utdrag av dessa handlingar, dels ock dirav att anteckningarna &
varnpliktskorten om straff och tillrittavisningar méhinda fortfarande bora
vara underkastade offentlighéllande.

Efter att nirmare hava berort i vilka fall utdrag ur nimnda handlingar borde
meddelas hemstillde Militieombudsmannen, att frigan om sekretess for de-
samma, méatte bliva féremél fér fornyad omprovning vid en allmin revision av
145

De sakkunniga hava icke kunnat underlita att med beaktande av vad sadlunda
forekommit foresld bestimmelse i dmnet. Denna har emellertid formulerats
s&, att den endast avser sirskilt férda anteckningar dver straff och tillratta-
visningar, ej anteckningar dirom, som exempelvis kunna férekomma i négon
personalakt. En si vidstrickt sekretess skull kunna &sidositta viktiga kon-
trollintressen. Anser ndgon myndighet nodigt att mot offentligheten skydda
anteckningar av ifrdgavarande slag, har genom det féreslagna stadgandet be-
retts mojlighet fér densamma att anordna sédant skydd genom att icke verk-
stilla dylika anteckningar annorstiides #in 1 ett for indamélet upplagt sirskilt
register.

12 §
(Jfr und. 9; U 1927, TF § 2 mom. 15, s. 131—134.)

Enligt gillande TF #r sekretess stadgad for anteckning i1 kyrkobok om en-
skild persons leverne och seder endast for s vitt den kan anses linda denne
till-skada eller férklenande. D#rigenom anses sekretessen begrinsad till veder-
borandes livstid. De sakkunniga foresld i Gverensstimmelse med 1927 ars
forslag, att denna begrinsning fortfarande skall gilla. De sakkunniga hava
visserligen ej forbisett, vad Landsarkivarien i Uppsala anfért om angeldgen-
heten, att skydda dven déd mans minne, men icke funnit tillrickliga skil fore-
ligga att 1 detta hiinseende frangd giillande ritts stdndpunkt. I 1927 ars ut-
redning féreslogs den ytterligare begrinsningen, att sekretessen endast skulle
gilla 1 hogst 50 &r. Det har ifrigasatts, om denna tidrymd #r tillricklig.
Landsarkivarien i Uppsala har payrkat, att den skulle héjas till 90 ar, och
Riksarkivet har forordat en hojning till 70 &r, under antagande att man frén-
sett sdllsynta undantagsfall darigenom kunde rikna med att en person skulle
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vara skyddad under sin livstid mot offentliggérande av for honom skadliga
eller forklenande anteckningar. Vid avvigning av de skil, som sdlunda anférts
for en langre sekretesstid, och det betydande forsknings- och utredningsintresse,
som dr forknippat med kyrkobsckers tillhandah&llande, hava de sakkunniga
stannat vid att foresléd en tid av 60 &r. Enskildas intresse av skydd for sina
personliga forhallanden torde icke dirigenom bliva obehorigen asidosatt, helst
anteckningar i kyrkobickerna angdende enskildas privatliv efter hand blivit
allt sdllsyntare. De anteckningar, for vilka alltjamt ett starkare behov av
sekretess gir sig gillande, torde vara de roérande fader- eller moderskap till
barn utom dktenskap, straffpafsljd och sinnessjukdom.

I 6verensstimmelse med 1927 ars forslag anse de sakkunniga, att den tid-
punkt, dé utlimnande skall ske, bér bestimmas med hinsyn till varje sirskild
antecknings datum, ej sasom Landsarkivarien i Uppsala 1 avseende pa ut-
limnande pa stillet ifrdgasatt — med utgdngspunkt fran kyrkobokens avslut-
ningsar. Att pd detta sitt friga om hemlighillande iar att bedoma fér varje
sirskild anteckning for sig har, i enlighet med ett av Riksarkivet uttalat on-
skemél, tydligare #n 1 1927 &rs forslag utmirkts i lagtexten. Den 1 1927 ars
forslag upptagna regeln om bestimning av tiden i det fall att anteckningens
datum ej kan utrénas — mot vilken regel anmirkningar riktats av arkivmyn-
digheterna — har fatt utgd sisom overflodig. Visserligen sakna regelmissigt,
enligt vad Statistiska centralbyrdn anmarkt, de 1 byran férvarade kyrkoboks-
utdragen uppgift 4 datum for anteckningarna, men nigon specialregel for
detta fall torde knappast vara av praktiskt behov pakallad.

I gillande ritt och 1927 &rs forslag upptagna forbehall om utlimnande, d&
sadant 1 lag eller forfattning stadgas, ar utbytt mot forbehall om utlimnande,
da Konungen s& foérordnar.

Ovriga @ndringar i forhallande till 1927 ars formulering #ro éverviigande av
redaktionell art.

13 §.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 17, s. 135, 139, 153—154, 161-—166.)

I 1927 ars forslag sammanfordes handlingar rérande fangvard med hand-
lingar rérande hilso- och sjukvérd, fattigvard och barnavdrd m. m. i ett mo-
ment. De sakkunniga hava funnit lampligast reglera fdngvirdshandlingars
sekretess 1 sirskilt lagrum, d& bestimmelserna om dem synts bora givas annat
innehall dan betriffande de 1 6vrigt 1 nimnda moment berérda handlingarna.

Jéamte handlingar rérande fangvard nimnas handlingar rérande behandling
eller tillsyn av brottslingar, om vilka domstol férordnat, att de skola intagas &
annan anstalt in fingelse. Hirmed dsyftas de fall, dd férordnande givits, att
till ansvar filld person skall, i stallet for att undergd det adomda straffet,
intagas & allmin uppfostringsanstalt, interneringsanstalt for aterfallsforbry-
tare eller vardanstalt fér forminskat tillrikneliga foérbrytare. Vidare nimnas
handlingar rérande 6vervakning av villkorligt démda eller tillsyn av villkor-
ligt frigivna. Aven vad angar handlingar rérande behandling eller tillsyn
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av dem, som adomts tvingsarbete, hava samma regler synts bora géilla som
for fangvardshandlingar.

Sekretessregeln asyftar i foérsta hand att skydda dem, som intagits & fan-
gelse eller annan anstalt eller underkastats évervakning eller tillsyn, mot att
i offentlighetens ljus f& framdragna sina personliga férhallanden och sitt upp-
forande & anstalt eller eljest, och handlingarna skola enligt forslaget vara hem-
liga endast savitt de angd enskild sidan person. Emellertid synes det icke
lampligt att — sdsom de sakkunniga foéresld betriffande 1 14 § avsedda
handlingar, vilka @ven skola hemlighéllas i syfte att ej blotta enskildas person-
liga forhallanden, och sisom 1927 foreslogs ocksé med avseende & nu ifraga-
varande handlingar — stadga, att dessa skola utlimnas med vederbérande en-
skildes samtycke eller d& trygghet kan anses foreligga, att utlimnandet ej miss-
brukas till hans skada eller forklenande. Sekretess kan nimligen vara erfor-
derlig #aven med hénsyn till det allménnas intresse. Ifrdgavarande handlingar
kunna innehalla sddant, som, om det bleve offentligt, vore ignat att forsvara
myndigheternas verksamhet och bekimpandet av brottsligheten. Ej heller
synes det lampligt att gora handlingarnas utlimnande beroende av samtycke
av fangar eller de personer, som i Gvrigt dsyftas med stadgandet. Dessa bora
i regel ej dga tillgdng till de anteckningar, som rorande dem foras. A andra
sidan bor med hinsyn till exempelvis hjalpverksamhet fér frigivna fangar och
vetenskapligt forskningsintresse ej allt utlimnande av handlingarna férhind-
Tas.

De sakkunniga finna négon annan losning av frigan icke std till buds &n
att 6verlimna &t Konungen att med avvigande av olika hinsyn genom allmén-
na foreskrifter eller avgioranden i sirskilda fall reglera utlimnandet. De fore-
sld sdlunda bestimmelse, att handlingar av nu ifrigavarande slag ej ma ut-
limnas i annat fall eller i annan ordning #n Konungen bestimmer. I 1927
ars forslag till TF sattes tiden for hemlighallande till allenast 5 ar, dock med
méjlighet for Konung och riksdag att genom lag stadga lingre sekretesstid.
Tmellertid synes tiden, diir ej Konungen bryter sekretessen, 1 betraktande av
de intressen, som skola skyddas, icke bora sittas kortare in den med avseende
& kyrkobicker foreslagna tiden av 60 ar fran handlingens datum.

14 §.
(Jfr und. 10, 12 och 14; U 1927, § 2 mom. 16—18, 5. 134—166.)

Av de handlingar, som i denna paragraf avses, upptogs 1 1927 ars forslag
den foérsta gruppen — medicinalstyrelsens och likares handlingar till utred-
ning i vissa mal och #renden — delvis i TF § 2 mom. 16. Sekretessen betraf-
fande 6vriga grupper av handlingar, om vilka i férevarande paragraf ar fraga,
reglerades i mom. 17. I mom. 18 bereddes mojlighet for kommunerna att be-
sluta om sekretess @ven med avseende & andra handlingar rérande enskildas
personliga forhallanden.

Vad forst angar de 1 mom. 16 av 1927 ars férslag avsedda handlingarna —
likares och medicinalstyrelsens utlatanden, skrivelser, koncept och protokoll i
mal eller #rende, som avses i giftermalsbalken, eller utredningar, som pa lika-
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res eller medicinalstyrelsens foranstaltande verkstiallts 1 sddant maél — wvilka
redan enligt gillande ritt &tnjuta sekretesskydd, hava de sakkunniga ansett
dessa lampligen kunna félja samma regler som ovriga i de sakkunnigas for-
slag under forevarande paragraf upptagna handlingar. De sakkunniga fore-
sla emellertid den omformuleringen, att sirskilda slag av handlingar — utlé-
tanden, skrivelser, koncept och protokoll — icke uppriknas utan att handlin-
garna endast angivas som av likare eller hos medicinalstyrelsen eller pd lika-
res eller styrelsens féranstaltande upprittade handlingar. Dessutom foresld de
sakkunniga att férutom handlingar av nu nimnda slag, som upprittats for mal
eller drende, som avses i giftermalsbalken, hiar @ven upptagas handlingar av
sadant slag, vilka eljest upprittats till utredning i mél eller éirende hos dom-
stol. . Lékarutldtanden och dylika handlingar rérande exempelvis en persons
sinnesbeskaffenhet, som upprittats for mal hos domstol, synas béra &tnjuta
sekretesskydd. Sedan handlingarna 6verlimnats till domstolen erfordras dock
enligt reglerna i 34 och 35 §§ i de sakkunnigas forslag for fortsatt hemlig-
héllande domstolens forordnande om méalets handliggning inom stingda dor-
rar.

Betriffande de under mom. 17 i 1927 ars forslag berérda handlingarna ut-
talades i1 utredningen, att det kunde ifragasittas, om det i och for sig vore
lampligt att behandla alla ifrigavarande handlingar enhetligt och om ej siir-
skilda bestimmelser fér speciellt angivna olika slag av handlingar vore att
foredraga (se U 1927, s. 157 £f.). Sirskilt med hinsyn till &mnets reglering
1 grundlag féreslogos emellertid mera generella hestimmelser, pd samma gang
som 4t Konung och riksdag overlimnades att 1 vissa hinseenden genom siir-
skilda lagar modifiera dessa bestimmelser.

De sakkunniga hava, som ovan anforts, i sitt forslag utbrutit bestimmel-
serna om fangvardshandlingar m. m., vilka 1 1927 ars forslag jamvil reglera-
des 1 dess 17 mom., till en siirskild paragraf. Men 1 ovrigt hava de sakkunniga
funnit det 1 nimnda 17 mom. avhandlade omradet bora enhetligt regleras.

Visserligen torde det std fast, att man inom det vidstrickta omrade som av-
ses star infor situationer, som med hinsyn till offentlighetens och sekretessens
avvigning dro att bedoma pd mycket olika sitt (jfr U 1927, s. 158). Men vid
narmare undersékning kan man icke undgd att finna att en ur sddana synpunk-
ter foretagen differentiering av reglerna skulle stéta pa svarigheter. Det visar
sig namligen, att de ur offentlighetsreglernas synpunkt vixlande situationerna
1 synnerlig omfattning framtrida inom ett och samma forvaltningsomride.
Differentieringen kan silunda nippeligen foretagas efter de olika omradena
for det allminnas verksamhet. A andra sidan visar sig att méngen gang all-
deles enahanda synpunkter bora anliggas inom olika sidana omridden. Ett
ytterligare skil for dstadkommande av s& vitt mojligt enhetliga bestimmelser
ar av rent praktisk natur: fér myndigheter som #ro verksamma pé olika om-
raden, vilka méhiinda icke alltid kunna klart sirhallas fran varandra, ir det
en stor fordel att over allt kunna tillimpa enahanda regler. Fordelen av en-
hetliga. bestimmelser pa nu ifragavarande omride torde bliva sirskilt fram-
tridande, om ett nyligen framlagt forslag genomféres, enligt vilket alla sociala
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irenden inom kommunerna i regel skulle handhavas av ett och samma organ,
sociala namnden (Statens off. utredn. 1934: 53).

En lingre géende specificering av de handlingar som skola vara hemliga &n
ar 1927 foreslogs synes ej heller énskviard. Darigenom kunde visserligen gran-
serna for det omrade, sekretessen omfattar, goras négot mer bestimda, men &
andra sidan riskeras att handlingar, som borde omfattas av sekretessen, ute-
slutas. De sakkunniga férorda salunda att liksom i 1927 ars foérslag
sekretessen hinfores till handlingar 1 #renden 8 vissa mera allmént angivna
omraden, och att densamma i stillet pd annat sitt i erforderlig grad be-
grinsas.

I friamsta rummet foreslas till sekretessens begrinsning, att den endast skall
avse det som angdr enskildas personliga forhallanden. Sekretessen inskrinkes
vidare diarigenom att de enskilda skola hava tillgdng till handlingar, som réra
deras egna personliga forhéllanden, och kunna medgiva dessa handlingars
untlimnande till andra. Om i en och samma handling flera personers per-
sonliga forhallanden berdras, fordras for dess utlimnande — i den man ej an-
nat foljer av 38 § — samtycke fran dem alla. Men det dr ej de sakkunnigas
mening att, sdsom i 1927 ars utredning avsdgs, samtycke till utlamnande skall
fordras dven av den, som, utan att hans personliga férhallanden berdras, avses
i handlingen.

Yttermera inskrinkes sekretessen i verensstimmelse med 1927 ars forslag
genom bestdmmelsen att handling skall utlimnas, om trygghet kan anses for
handen, att utlimnandet ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande
for vederborande enskilde eller hans nira anhoriga — ocksé dessa senares in-
tressen synas bora skyddas, och detta @ven efter det den som i handlingen av-
ses avlidit, varom mera nedan.

Dessutom foreslds emellertid nu en bestimmelse, att Konungen #ger oin-
skrinkt riatt att forordna om offentlighet, vilken bestimmelse ir avsedd
att ersiitta 1927 ars forslags forbehall om utlimnande, d& si i lag eller forfatt-
ning stadgades.

I anslutning till den ar 1927 foreslagna regeln, att sekretessen skulle om-
fatta myndighets protokoll och beslut endast di sidant i sérskild lag bestdm-
des, foreslas slutligen av de sakkunniga, att vad i denna paragraf stadgas ej
skall hava avseende & utslag eller annat beslut, som sirskilt utfardats eller i
protokoll upptagits, diar ej fraga dr om nykterhetsnimnds beslut eller beslut
i arende, som ror tillimpningen av lagen angdende atgirder mot utbredning
av konssjukdomar. Utan en sddan regel synes den offentliga kontrollen kunna
lida obehorigt forfang.

Tiden for hemlighéllande var enligt 1927 ars forslag satt till allenast 5 &r
frén handlingens datum med mojlighet f6r Konung och riksdag att genom lag
forlinga densamma till hogst 50 ar fran handlingens datum eller frén det den,
som i handlingen avsiges, avlidit. Mot den korta tiden av 5 &r har Medicinal-
styrelsen riktat anmirkning ndrmast med avseende & hilso- och sjukvéardens
omrade och for sin del foreslagit en tid av 50 &r frén handlingens datum. Det
synes dven som om det skydd mot privatlivets blottande, som ifragavarande
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bestimmelser vilja giva, skulle icke blott betriiffande handlingar rérande hilso-
och sjukvard utan pa hela det férevarande omridet forlora visentligt i viirde
om sekretesstiden gjordes allt for kort. Ett sidant skydd bér i stort sett bests
atminstone under dens livstid, vilkens sjukdom eller andra personliga forhal-
landen handlingen rér. Men #ven efter hans déd synas hans nira anhériga
kunna hava ansprik pé att handlingen i viss utstriickning hemlighalles. Riks-
arkivet har sirskilt framfort dylika synpunkter.

De sakkunniga hava med hinsyn till det anférda allvarligt évervigt att icke
utsitta nagon till visst antal &r bestimd sekretesstid utan lita denna bliva
beroende av vederbérandes livslingd, s& att sekretess antingen endast atnjotes
under hans livstid eller ock intill dess viss tid forflutit fran hans dod. Emel-
lertid hava de sakkunniga slutligen stannat vid att foresla en tid av 60 ar fran
handlingens datum, liksom betriffande kyrkobicker och fangvardshandlingar.
Framfor allt hava de sakkunniga diarvid beaktat vad Medicinalstyrelsen anfort
angdende svirigheten f6r myndigheterna att tillimpa bestimmelser om en sekre-
tess, som gjorts beroende dirav, huruvida en viss person vore i livet; detta
kunde i regel den, som hade virden om handlingen, icke hava sig bekant. Ur
forskningsintressets och arkivvérdens synpunkt iiro fordelarna med en till viss
tid frén handlingens datum bestimd sekretess patagliga. Med en si lang tid
som 60 ar synes icke behiva befaras, att @innu i livet varande personers privat-
liv skall pé ett obehorigt sitt blottas. Aven de anhérigas intressen torde i till-
ricklig utstrickning ddrigenom bliva skyddade.

De omriden, & vilka ifrdgavarande bestimmelser skola gilla, aro 1 de sak-
kunnigas férslag angivna i huvudsaklig éverensstimmelse med 1927 ars for-
slag. Vad angdr hilso- och sjukvérd har bestimningen »allmin» strukits, da
sekretessen synts bora omfatta dven handlingar i éirenden rorande enskild sjuk-
vard, som kunna forekomma hos myndigheter. Med den foreslagna lydelsen
falla otvetydigt under foérevarande stadgande iven den militira sjukvirden —
om vars skyddande i ifrdgavarande hinseende Militicombudsmannen ar 1933
gjort framstillning — och Pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet. N ag-
ra sitbestimmelser med avseende & handlingar i drenden, som avses i lagen an-
gaende atgiirder mot uthredning av kénssjukdomar, synas med de sakkunnigas
forslag ej erforderliga, fransett att, sdsom forut namnts, dven sirskilt utfar-
dade eller protokollférda beslut i sidana érenden torde bora hemlighillas. De
sakkunniga hava betraffande nu ifrdgavarande omrade beaktat, att riksdagen
1 samband med antagandet av 1929 &rs sinnessjuklag (skrivelse nr 247) fram-
héllit 6nskvirdheten av att vid arbetet pa en reform av TF frigan om forbud
mot offentliggérande av handlingar rérande sjukvard vunne en tillfredsstil-
lande 16sning.

Termen »férsiikring mot olycksfall i arbete» i 1927 ars forslag har utbytts
mot »riksférsikringsanstaltens och forsikringsradets verksamhet», di, sdsom
Riksforsikringsanstalten anmirkt, dess verksamhet omfattar dven andra gre-
nar dn forsikring mot olycksfall i arbete, dir motsvarande behov av sekretess
foreligger.

I stiillet for »barnavard», sdsom i 1927 drs forslag, upptager foreliggande
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forslag w»samhillets barnavard eller ungdomsskydd eller eljest barnavéards-
niamnds eller barnavardsmiins verksamhet». Enligt lagindring 1934 skall den
dittillsvarande barnavardslagen i#ven omfatta vad som kallas ungdomsskydd.
Genom att sirskilt nimna barnavérdsnimnds och barnavardsmins verksamhet
asyftar forslaget frimst att uppnd skydd fér handlingar i #renden om fader-
skap till barn utom #ktenskap. Barnavérdsmin #ro &tminstone i vissa fall
kommunala tjinstemin och deras handlingar bora ej vara underkastade offent-
ligheten.

P& nu berorda omrade #vensom pa fattigvardens har emellertid en prineci-
piell utvidgning av sekretessen foretagits i férhallande till 1927 ars forslag.
Dar avsigos namligen endast handlingar rérande fattigvard och barnavérd,
vilka funnes hos kommunalmyndighet, ej sidana som férekomme hos Konun-
gens befallningshavande eller annan statsmyndighet. Denna inskrinkning sy-
nes, sasom Stockholms stads barnavdrdsnimnd framhallit, mindre tillfredsstal-
lande. Samma intresse for sekretess torde foreligga hos vilken myndighet en
handling én finnes. Kontrollbehovet torde ej vara stérre med avseende & hand-
lingar hos statsmyndigheter, snarare tvirtom.

Jiamte #renden rorande behandling av alkoholister nimnas 1 férslaget dren-
den rorande ratt for enskilda att inképa alkoholhaltiga drycker; hiar avses nar-
mast framstiallningar hos kontrollstyrelsen med anledning av detaljhandelsbola-
gens beslut i dylika fragor och dirtill hérande handlingar. Hirjimte anord-
nas skydd for handlingar rérande nykterhetsnimnds verksamhet éver huvud.

Slutligen nimnas sirskilt irenden rorande kontroll & utlinningar, som har i
riket vistas eller hit soka tilltride. I sadana drenden foretagas ofta undersok-
ningar rérande sdviil utlindska undersidtars som svenska arbetsgivares for-
hallanden, vilka undersokningar ej torde bora hallas offentliga.

Sésom 1 1927 ars forslag upptaga de sakkunniga 1 sitt forslag, 1 paragra-
fens tredje stycke, en sirbestimmelse, som begrinsar ritten till utbekomman-
de for den enskilde, vilken en handling angér, och fér andra, som eljest enligt
paragrafens foregdende bestimmelser skulle iga utfd handlingen. De sak-
kunniga foresla sdlunda, i huvudsaklig overensstimmelse med av Socialsty-
relsen framforda synpunkter, att #ven sidan person skall kunna férvigras at-
gang till handling, som angir nagons intagning & anstalt eller inriittning eller
nagons vard eller behandling darstides eller eljest av likare, d4 grundad an-
ledning finnes att antaga, att genom utlimnandet vérden eller behandlingen
skulle motverkas eller eljest allvarlig olagenhet uppstd. Vidare foresld de sak-
kunniga i anledning av yttranden fran Socialstyrelsen samt barnavdrdsnimm-
derna i Stockholm, Géteborg och Malmé en liknande sidrbestimmelse med av-
seende & handling utvisande vem som gjort anmilan till barnavirdsnimnd eller
nykterhetsnimnd eller eljest limnat upplysningar till sidan nimnd, dérest an-
miilan eller upplysningarna icke varit uppenbart ogrundade och grundad an-
ledning finnes att antaga, att den, om vilken anmilan gjorts eller upplysnin-
garna limnats, kommer att misshbruka genom utlimnandet erhdllen kiinnedom
1 berérda hanseende

I forhallande till 1927 &rs forslag ar den forstnimnda av de bada nu berorda
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sarbestimmelserna utvidgad dels dirigenom, att den omfattar dven handlingar
angéende intagning, dels dérigenom att den #ven avser fall, d& »eljest» all-
varlig olagenhet skulle uppstd — hirmed &syftas frimst fara for annans per-
sonliga sikerhet — dels slutligen déirigenom, att den ir tillimplig dven & den,
som ej lingre atnjuter vard eller behandling & anstalten eller inrittningen.
Den foreslagna bestimmelsen torde i huvudsak stimma vil 6verens med den
som for ett specialomridde — niamligen fér kommunala sinnessjukhus — med-
delats i stadgan angdende sinnessjukvarden i riket den 19 september 1929
§ 108. Denna stadga synes emellertid limpligen bora jimkas till full &ver-
ensstimmelse med de sakkunnigas férslag, direst detta skulle antagas. For-
slag hirom hava de sakkunniga emellertid ansett icke ankomma p& dem att
framligga.

Betriaffande intagning & anstalt eller inriittning och betriffande ingripanden
1 vrigt av barnavards- och nykterhetsnimnd utgar de sakkunnigas forslag
fran helt andra synpunkter é#n dem som i 1927 &rs utredning lago till grund
for andra stycket i mom. 17 (se U 1927, s. 164), diri — med hinsyn till det
fall, att en handling avsége flera personer, vilka samtliga enligt forsta stycket
1 samma moment méste giva sitt samtycke for att handlingen skulle kunna
utlimnas — stadgades att den, vars intagande & allmin anstalt eller inriitt-
ning ifragasattes eller som & dylik anstalt eller inrittning behandlades eller
behandlats, skulle utan hinder av den i forsta stycket givna sekretessregeln
utbekomma séddana handlingar, som anginge intagandet eller behandlingen.

Sésom skil for den stdndpunkt de sakkunniga i sistnimnda hiinseende inta-
ga fa de hinvisa till ovannamnda yttranden.

Fran dem, som inom Socialstyrelsen nirmast foretrida alkoholistvirdens
intressen, har framhallits, att nykterhetsnimnds atgird pa detta omrade all-
tid skedde pa ndmndens eget ansvar. Namnden finge sdlunda icke férlita sig pa
uppgifterna i en anmilan om alkoholmisshruk utan méste ovillkorligen sjalv
foretaga undersékning i saken. Dock brukade nimnderna av forsiktighetsskil
kriva skriftlig sddan anmilan, vilken emellertid icke pligade &beropas hos
Konungens befallningshavande. For den, vilkens internering ifragasattes, vore
anmilan en for hans rittslige betydelselés handling. Déremot vore ofta att
befara, att vetskapen om vem som ingivit anmélan till nimnden kunde féran-
leda den anmilde till valdsddd mot anmilaren. Erfarenheterna fran tiden
fore nuvarande alkoholistlagstiftnings tillkomst gave ett synnerligen gott be-
sked om oligenheterna fér de farliga alkoholisternas familjer, d& angivelse
méste komma, till den angivnes kannedom. En anmilan borde dirfor icke be-
hova tillhandahéllas den anmilde. Det vore @ven olimpligt, att en person,
som utskrivits fran alkoholistanstalt, skulle #iga utbekomma handlingar, som
anginge behandlingen dér. Foljden av en bestimmelse i dylik riktning bleve
den, att anteckningarna miste foras sa ofullstindigt, att de forlorade storsta
delen av sitt virde. En sidan bestimmelse kunde méjligen ocksd medféra,
att utskrivningen av en person frén anstalt uppskotes till senare tidpunkt an
eljest skulle blivit fallet p4 grund av fruktan, att han skulle missbruka genom
namnda handlingar vunnen kunskap rérande vilka personer som medverkat vid
hans intagning eller behandling. Socialstyrelsen har funnit vad silunda an-
forts sa pass vilgrundat, att det icke utan vidare kunde avvisas, och férkla-
rat, att vid en avvigning av de olika intressena mot varandra offentlighetsin-
tresset i detta fall borde f& vika. : :
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Barnavardsnimnden i Stockholm har betriffande barnavérden framhallit,
att nimnden fér att kunna fylla sin uppgift vore i hog grad beroende av an-
milningar fran utomstédende angdende missforhdllanden med avseende & barns
uppfostran och vard. Skulle nimnden alltid vara skyldig att vid pafordran
uppgiva anmélarens namn skulle knappast nidgon enskild vilja pa detta sitt
stodja nimndens verksamhet. Dir anmilan visade sig obefogad eller tillkom-
men 1 avsikt att skada borde diremot anmilaren icke skyddas.

Barnavdardsnimnden i Malmé har framfort liknande synpunkter.

De sakkunniga hava funnit det sekretessintresse, som skyddas i férevaran-
de tredje stycke av 14 §, dga den styrka, att den enskilde pa denna punkt icke
ens bor dga den ritt att utfd handlingar, som eljest skulle tillkomma honom
sasom sokande, klagande eller annan part (38 §).

Motsvarighet till det i mom. 18 1 1927 &rs forslag upptagna stadgandet hava
de sakkunniga icke ansett erforderlig.

15 §.

I 10 kap. 6 § formynderskapslagen stadgas, att den omyndige, om han
tyllt 16 ar, mé taga del av de rikningar och andra handlingar rérande for-
mynderskapet, som forvaras hos overférmyndaren, samt att enahanda rétt
tillkommer den omyndiges make och nirmaste frinder. Vid forarbetena till
lagen betonades, att genom detta stadgande nigon losning icke givits spors-
malet, huruvida eller i vilken omfattning overférmyndarens handlingar vore
att anse som offentliga 1 TF:s mening, ett spérsméal som icke heller pa annat
siitt blivit 16st, utan limnades &t rittstillimpningen att avgora.

Enligt den i de sakkunnigas forslag anvinda terminologien #r éverférmyn-
daren att anse som kommunalmyndighet; han #r en av kommunal stimma eller
representation tillsatt myndighet. Hos honom férvarade handlingar rérande
den ekonomiska férvaltningen av myndlingars egendom synas emellertid icke
bora bliva offentliga.

Hir gora sig visentligen samma, synpunkter som 1 friga om banksekretessen
gilllande (se 18, 28 och 29 §§). De sakkunniga foresla sélunda betriffande
till éverférmyndaren inkomna och hos honom upprittade handlingar en be-
stimmelse motsvarande dem som pa nimnda omride foreslagits. Hinvisning
har skett till vad lagen om formynderskap stadgar om utlimnande. Det ma
framhallas att enligt forslaget aven de uppgifter, som Gverférmyndaren jam-
likt 10 kap. 7 § nimnda lag 6verlimnar till ritten eller domaren, bliva hem-
liga. De omfattas ej av stadgandet i 35 §, som endast avser handlingar i hos
domstol anhingiggjorda mal.

16 §.
(Jfrund. 16; U 1927, TF § 2 mom. 31, s. 215—2186.)

_Fﬁrslaget overensstimmer 1 allt visentligt med gillande riatt och med 1927
ars forslag. Dock har sekretesstiden, med beaktande av erinringar fran Social-
styrelsens sida, hojts fran 5 till 10 ar.

5—350314
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17 §.
(Jfr und. 15; U 1927, TF § 2 mom. 30, s. 214—215.)

I forhallande till sévidl gillande ritt som 1927 ars forslag innehdller de
sakkunnigas forslag visentligen tva nyheter.

For det forsta har sekretessen med avseende & sidana uppgifter, som avgi-
vas enligt taxeringsforordningen, utstriickts till att gilla icke blott deklara-
tioner och uppgifter fran bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltan-
de inrittning utan alla de olika slag av uppgifter, som avgivas till ledning vid
inkomst- eller formogenhets- samt virkestaxering enligt nu gillande taxerings-
forordning. Tillrickliga skidl hava diremot ej ansetts foreligga att jaimvil
stadga sekretess for uppgifter till fastighetstaxering. Xj heller hava de sak-
kunniga trott sig bora ingd pa den ofta dryftade frigan om sekretess for sjal-
va resultaten av taxeringen och for andra med taxeringsarbetet sammanhiin-
gande handlingar &n de ovan berérda. Denna fraga torde limpligen bora kom-
ma under dvervigande vid en eventuellt blivande omliggning av taxeringsvii-
sendet. Sekretesstiden har liksom 1 1927 ars forslag satts till 10 &r. Forslag
till de @ndringar i taxeringsforordningen, vilka féranledas av de 1 forevarande
paragraf foreslagna bestimmelserna, hava av de sakkunniga utarbetats.

Fér det andra hava de sakkunniga mést beakta, att beriittigade ansprak pé
sekretess kunna goras gillande #iven med avseende pd uppgifter for andra skat-
ter 4n dem, som TF nu avser. Sa starkt har detta krav varit, att statsmak-
terna ansett sig kunna 1 vissa pa senare tid tillkomna skatteférfattningar in-
foga bestimmelser om hemlighdllande av sirskilda slag av handlingar. Med
hinsyn till skatteviisendets numera starkt viixlande former har det ej synts
lampligt att infoga dessa eller liknande bestimmelser i lagforslaget. De sak-
kunniga hava trott en hinvisning till vad i skatteférfattningarna stadgas vara
tillfyllest. Formuleringen torde garantera, att stadganden, varom hiar ar fra-
aa, ej meddelas utan riksdagens samtycke.

18 §.
(Jfrund. 17; U 1927, TF § 2 mom. 34, s. 223—226.)
Forslaget innebir i sak ingen indring i gillande riitt utom i sd matto att
sekretesstiden — med beaktande av erinringar fran Bank- och fondinspektio-

nens sida — hojts till 25 &r. De sakkunniga vilja erinra, att und. 17 erhéll
sin nuvarande lydelse ar 1933 (jfr k. prop. till 1932 ars riksdag nr 196).

19 §.
(Jfr und. 14; U 1927, TF § 2 mom. 32 och lagforslag nr 5, s. 216, 221.)
. Firslaget innebir i sak ingen indring 1 gillande ritt, dock att sekretesstiden

hojts till 10 a4r. Till viss del motsvaras det nu gillande und. 14 av 14 § 1 de
sakkunnigas forslag.
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20 §.
(Jfr und. 21; U 1927, TF § 2 mom. 32 och lagforslag nr 6, s. 216—221.)

Forslagets andra stycke 6verensstimmer 1 sak med giillande ritt.

Forsta stycket etablerar, pa sitt redan ar 1912 foreslogs, viss sekretess pa
arbetarskyddets omrade. I foérhallande till 1927 &rs utredning innebiir det sa
till vida en nyhet, som d& avsdgs, att sekretessens omfattning skulle regleras
genom sirskild lag — varom forslag ej framlades. Till ledning for stadgan-
dets utformning hava de sakkunniga haft den redan i gillande arbetarskydds-
lag forefintliga bestimmelse, som reglerar tystnadsplikten for yrkesinspek-
tionens befattningshavare (§ 47).

Tredje stycket motsvarar nirmast den allminna regel, som i 1927 ars for-
slag uppstilldes i TF § 2 mom. 32. I nimnda forslag avsdgs, att bestimmel-
ser om sekretess for handlingar rérande kontroll, évervakning, undersskning
eller inspektion av foretag inom niringslivet skulle meddelas i lag. De senaste
arens erfarenheter betriffande det allminnas ingripanden pd det ekonomiska
livets omrade hava emellertid évertygat de sakkunniga om att detta krav ej
kan wuppriatthallas. S& vixlande #ro dessa ingripanden till sina forutsitt-
ningar och sin innebord och sé starkt framtrider ofta nodvindigheten av snabb-
het vid deras foretagande, att man icke lirer kunna undgd att at Konungen
anfortro meddelandet av de sekretessforeskrifter, som 1 varje siarskilt fall med
hénsyn till verksamhetens art kunna finnas erforderliga. Det foreslagna stad-
gandet avser ej endast kontrollverksamhet o. d. utan jaimvil sddan statlig stod-
verksamhet, varpa de senaste dren limnat talrika exempel.

21
(Jfr und. 18; U 1927, TF § 2 mom. 33, s. 221—223.)

R

Forslaget overensstimmer 1 sak med gillande riitt.

22 §.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 36, s. 230—231.)

Enligt 1927 ars forslag skulle genom sirskild lag kunna stadgas om hemlig-
hallande av handlingar i #renden rorande medling i arbetstvister; forslag till
sadant stadgande framlades ej. De sakkunniga hava funnit bestimmelser i
dmnet erforderliga och utformat dem med beaktande av vad Socialstyrelsen
tidigare anfort 1 saken (U 1927 s. 230).

(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 35, s. 226—228.)

Mot 1927 ars forslag, som avsag att mojliggéra hemlighdllande av register
och anteckningar, vilka & anstalt for arbetsformedling foras dver arbetsgivare
och arbetssikande, har Socialstyrelsen, under aberopande. av tidigare yttrande
(U 1927, s. 226 ff.), anmirkt, att sekretessen borde omfatta jimvil anstal-
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ternas skriftviixling i arbetsférmedlingsirenden. De sakkunniga hava funnit
starka skil tala for en sidan utvidgning av sekretessen men hava & andra
sidan ansett angeliget, att sekretess ej infores i vidare man én som pakallas
med hiansyn till formedlingsverksamhetens intressen eller till den skada som
ma kunna drabba arbetsgivare eller arbetssékande. T éverensstimmelse hiir-
med har férslaget avfattats.

24 §.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 36, s. 228—229.)

Stadganden om hemligh&llande av handlingar hos offentliga riittshjalps-
anstalter och hos notarius publicus skulle enligt 1927 &rs forslag meddelas 1
sirskild lag. Det forslag till sddana stadganden, som de sakkunniga fram-
ligga, har utarbetats i viss anslutning till stadgan angiende notarii publici-
befattningen den 6 oktober 1882 5 § och 9 § 2 mom.

208,
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 36 och 37, s. 228—231.)

Aven utanfoér det omrade, som berores i 24 §, forekommer i avsevird om-
fattning, att myndigheter gi enskilda tillhanda med inférskaffande och med-
delande av upplysningar, bitriade i rittsliga angeligenheter, verkstillande av
utredningar o. s. v. P& sitt 11927 ars utredning utvecklats, bor anlitandet av
det allmiinnas bitriide 1 ménga situationer, varom hir ir fraga, icke forknippas
med den oligenhet, som offentligheten kan medféra. De sakkunniga hava
kommit till den uppfattningen, att den reglering av offentligheten, som pé
dessa omriden erfordras, icke limpligen kan — pé sitt i 1927 ars forslag av-
sags med TF § 2 mom. 36 — lata sig verkstiillas genom av Konung och riks-
dag stiftad lag, och hava salunda funnit sig bora foresla, att det skall till-
komma Konungen att, i den mén det finnes erforderligt, inskriinka offentlig-
hallandet av ifrigavarande handlingar.

Med anledning av en erinran av Riksarkivet har mojligheten att hemlig-
halla utredningar, som verkstillas for enskilds rikning, inskrinkts till det fall,
att utredningen verkstilles mot ersiittning.

Paragrafens andra stycke har likaledes insatts med anledning av ett pa-
pekande av Riksarkivet, som harutinnan anfért f6ljande:

I nira samband med detta moment (mom. 37 i 1927 &rs forslag) stir en
fraga, som for de offentliga arkivens verksamhet #ir av stor vikt. En forskare
torde med fog kunna gora ansprik pa ensamritt till resultatet av sina forsk-
ningar. I den mén dessa avsitta spar i offentliga myndigheters och institu-
tioners #imbetsarkiv, saknas emellertid i den féreslagna liksom i den nuvarande
lagen tillrickligt skydd mot eventuella forssk av obehorig att begagna sig
av dessa. Om t. ex. en forskares i riksarkivet bevarade lanerekvisitioner eller
de diarier over bestillda avskrifter och fotostatkopior, som dir foras, maste
utlimnas till allméinheten, kan en konkurrent pd ett bekvimt sitt skaffa sig
en oOverblick over en forskares kanske med mycken méda samlade arbets-

material. Sadant borde givetvis bora kunna forebyggas. Det skulle kunna
ske genom ett tilligg till det forevarande momentet (eller ett sirskilt moment),
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varigenom foreskreves riatt for Konungen att forordna, att enskilds for forsk-
ningsiindamél hos myndigheter ingivna och hos dem forvarade bestidllningar
samt hos dem déréver forda anteckningar icke mi fore samma tidpunkt, som
forut 1 detta moment angivits, utlimnas till annan #n den som gjort bestill-
ningen eller fatt dennes medgivande att taga del av densamma.

26 och 27 §8§.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 27 och 28, s. 198—213.)

Med avseende & forevarande amnen reglerades 1 1927 ars forslag sekretessen
vid post- och telegrafverken i TF § 2 mom. 27 och sekretessen vid andra an-
stalter for samfirdsel och vid tullverket i1 det féljande momentet. De sakkun-
niga hava funnit det riktigast att gora en sidan uppdelning, att 1 skilda para-
grafer meddelas & ena sidan de stadganden, som skola tjina till uppriitthal-
lande av post-, telegraf- och telefonhemligheten (26 §), & andra sidan de som
1 6vrigt hanfora sig till férhallandet mellan offentliga samfirdselinrittningar
— post- och telegrafverken icke uteslutna — och deras trafikanter samt mellan
tullverket och allméinheten (27 §).

Betraffande sekretessen vid post- och telegrafverken hiinvisades ar 1927
dess reglering till sirskild lag, om vilken férslag dock icke framlades. Enligt
de sakkunnigas forslag regleras i 26 § post-, telegraf- och telefonhemligheten
1 anslutning till gidllande administrativa stadganden pa det sitt, att utbekom-
mandet av handlingar, som limna upplysning om postforsindelser, skall bero
av samtycke antingen fran forsindelsens avsindare eller den som mottagit den-
samma, och att utlimnandet av motsvarande handlingar rérande telegram skall
bero av samtycke antingen fran avsiindare eller adressat, medan diremot hand-
lingar upplysande om telefonsamtal endast skola utlimnas di samtycke dirtill
gives fran bada parterna. I forhallande till 1927 &rs forslag har en omformu-
lering dgt rum f6r att utmirka, att sjilva postforsindelserna respektive tele-
grammen icke dro att hinfora till allménna handlingar, vadan for deras hem-
lighallande icke erfordras sirskilda lagens stod.

Foreliggande forslags 27 § ansluter sig 1 stort sett till 1927 ars forslag till
TF § 2 mom. 28 men innebir vissa utvidgningar av sekretessen. Denna fore-
slas sdlunda nu skola omfatta handlingar, som inkommit till eller upprattats
hos nagon det allminnas anstalt for samfirdsel 1 drenden rérande samfirdsel-
verksamheten, ej blott — sasom enligt 1927 ars forslag — handlingar rérande
vad dér befordras. Hirigenom torde tillgodoses ett av Jérnvigsstyrelsen fram-
fort onskemédl om sekretess for handlingar rérande fraktnedsittningar, som sty-
relsen ifrigasatt att medgiva for att tillféra Statens jirnvigar transporter i
konkurrens med andra trafikforetag. Sekretessen synes dock med hinsyn till
kontrollintresset ej bora omfatta sjilva besluten om fraktnedsittningar. Dy-
lika beslut #ro #ven enskilda jarnvagar skyldiga att offentliggora. Ett forbe-
hall om offentlighet for beslut, genom vilka avgifter for samfirdselmedels be-
gagnande, vare sig generellt eller for sirskilda fall, faststallts, har darfor in-
tagits 1 lagtexten. Jirnvigsstyrelsen har onskat, att sekretessen icke skulle
inskrinkas att avse allenast det som berior enskildas affirsangeligenheter.
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Denna inskrinkning i sekretessen torde emellertid bora uppriatthéllas. Dir-
emot hava de sakkunniga i anledning av énskemél, som under hand framforts
fran Jarnvigsstyrelsens sida om en forlingning av den ar 1927 foreslagna sek-
retesstiden av 2 ar, ansett sig kunna féresld en forlingning till 10 4r. Vad an-
gar sekretessens omfattning med avseende & tullverkets handlingar innebir de
sakkunnigas forslag ingen annan forindring i foérhallande till vad ar 1927
foreslogs in nimnda forlingning av sekretesstiden. Slutligen mé& anmiirkas,
att de sakkunniga funnit sig icke behdva upptaga motsvarighet till det ar 1927
foreslagna forbehallet for vad i lag eller forfattning stadgades om utlimnande.

28 §.
(Jfr U 1927, TE § 2 mom. 29, s. 213.)

Den lagtext, som foreslogs &r 1927, har omformulerats i syfte att gora sekre-
tessens omfattning fullt bestimd.

29 §.
(Jfr und. 1; U 1927, TF § 2 mom. 19, s. 166—168).

Forslaget overensstammer med 1927 ars forslag, i vad det avser Riksbankens
handlingar.

‘ 30 §.
(Jfr U 1927, TF § 2 mom. 23 och mom. 25 forsta stycket, s. 186—192, 194.)

Riksforsikringsanstalten har i yttrande ver 1927 ars forslag, i anslutning
till vad redan pé& ett tidigare stadium fran flera hall anforts (se U 1927,
s. 186 ff.), forordat sekretessbestimmelser till skydd ej blott for soliditets-
och kompetensupplysningar i #renden om utlaning av allminna medel utan
dven for ovriga handlingar rorande anstaltens placering av fondmedel. I lik-
het med 1927 ars utredning hélla de sakkunniga fore, att sekretessbestimmel-
ser med avseende & handlingar i #renden angéende utléning av allminna me-
del dro erforderliga endast till skydd niirmast for enskilda lantagares intressen.
I detta hinseende finna sig emellertid de sakkunniga kunna fororda ett ndgot
lingre gaende steg én 1927 &rs forslag. De foresld salunda ett stadgande, som
hiinfor sig till handlingar i lanedrenden éverhuvud taget, till den del de angé
enskildas forhallanden. Det har emellertid mast beaktas, att de situationer,
1 vilka stat eller kommun sésom lingivare trider den enskilde till métes, dro
av synnerligen viixlande beskaffenhet, sirskilt s till vida att i vissa fall rent
affirsmissiga synpunkter bora anliggas, medan i andra fall en mer eller
mindre utpriglad strivan att bispringa den enskilde kinnetecknar det allmin-
nas verksamhet (jfr U 1927, s. 191). I vilken omfattning hemlighdllande av
handlingar i utliningsirenden mé vara erforderligt eller limpligt maste dir-
for bero av ett sverviigande av forhallandena inom varje sirskild gren av utla-
nings- eller placeringsverksamhet. De sakkunniga kunna i f6ljd hiirav lika
litet som 1927 &rs forslag fororda en omedelbart tillimplig allméin regel. De-
ras forslag gar i stéllet ut darpa att Konungen skall kunna, i den mén si fin-
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nes erforderligt, férordna om hemlighallande av ifrdgavarande handlingar. De
sakkunniga anse sig bora betona, att stadgandet givetvis limnar dven riksda-
gen mojlighet att — exempelvis i samband med beviljande av anslag till utla-
ningsfonder — taga standpunkt till hithérande sporsmél.

I likhet med 1927 ars forslag anse de sakkunniga sekretessen under inga
forhallanden bora strickas darhin, att sjalva det faktum, att en person er-
hallit 1an av det allminna, undandrages offentligheten. Ett dirpi syftande
forbehall har upptagits 1 lagtexten.

1 1927 ars forslag avsag TF § 2 mom. 23 jimvil handlingar 1 andra arenden
in utlaningsirenden. 1 detta hinsecende hinvisas till 32 § andra stycket sir-
skilda lagen i de sakkunnigas férslag.

%S
(Jfr und. 1; U 1927, TF § 2 mom. 19 och mom. 25 andra stycket, s. 166—168,
194.)

De sakkunniga hava ansett sig kunna foresla ett gemensamt stadgande for
savil statens upplaning (visentligen genom Riksgildskontoret) som kommu-
nernas. Dess avfattning ansluter sig nirmast till det 1 1927 ars forslag upp-
tagna stadgandet om kommunernas upplining. Formuleringen har emellertid i
flera hinseenden jimkats. En saklig forandring ligger déri, att sekretessen
icke skall vara beroende av att férbehall diarom gjorts frén langivares sida.
Sekretesstiden har ansetts kunnat sittas till tio &r. En vidstriicktare sekretess
erfordras for den jimlikt Riksgildskontorets reglemente férda statsskuldbo-
ken. Hirom stadgas i paragrafens andra stycke.

Paragrafen ér avsedd att ersitta gillande bestimmelse om riksgildsverkets
shemliga irenden». Det ir enligt de sakkunnigas tanke en vinning, att detta
till sin innebord synnerligen obestimda stadgande bortfaller. Nagot behov av
sekretess for andra »hemliga direnden» in sddana som angd upplaning torde —
bortsett fran sadana #renden som, exempelvis enligt 30 och 32 §§, jimvil hos

andra statsmyndigheter bora hemlighdllas — icke forefinnas.
A
(Jfr und. 19 och 20; U 1927, TF § 2 mom. 20—25, s. 168—196.)

Gillande TF innehaller endast tvi stadganden om hemlighéllande av hand-
lingar i statens affirsverksamhet, nimligen und. 19, som avser anbud m. fl.
handlingar i drenden angiende upphandling m. m., och und. 20 om vattenfalls-
styrelsens kontrakt rorande leverans av elektrisk energi. I 1927 drs utred-
ning féreslogos viisentliga utvidgningar av sekretessen. I yttranden, som av-
givits 6ver nimnda forslag, har emellertid fran flera hall uttalats, att det 1
detta hinseende icke gitt tillrickligt langt.

Salunda hava av Vattenfallsstyrelsen riktats gensagor mot de allminna syn-
punkter for ifrigavarande sporsméals bedémande som i 1927 érs utredning ut-
vecklats s. 173—174. Styrelsen anfér bl. a.:
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Ar affarsmissighet i arbetet hos statens affirsdrivande verk ett statens in-
tresse, s& médste i denna statens verksamhet offentligheten inskrinkas. Pro-
blemet #r icke, hur langt man bér g4 i affarsmissighet, ty inom riksdagen har
alltid hiivdats den uppfattningen, att nimnda verksamhet bsr utan inskrink-
ning drivas affiarsmissigt. Fragan ar vil snarare, vilken del av ett dimbets-
verks arbete utgores av affirsverksamhet och vilken del omfattar statlig verk-
samhet av annat slag.

Sedan Vattenfallsstyrelsen direfter riktat vissa detaljanmiirkningar mot
1927 ars forslag i forevarande delar, fortsitter styrelsen:

Det ér emellertid férenat med svarighet att pa ett uttommande siitt angiva
alla de fall, di ett affirsdrivande verk har ett fullt legitimt behov att icke vara
lagligen skyldigt att framligga handlingarna i ett visst drende infér offentlig-
heten. T alldeles sirskild grad giller detta for Vattenfallsstyrelsen, som utévar
storre delen av sin verksamhet 1 konkurrens med enskilda foretag. Det dr up-
penbart, att med de skiftande uppgifter, som en vitt utgrenad affirsdrift palig-
ger ett stort verk, det icke later sig gora att i ett lagforslag klart begriinsa och
upprikna de fall, di det bér ligga savil i statens eget som medkontrahenter-
nas privata intresse att iakttaga en viss sekretess. Det vore onskvirt, om den-
na ratt till sekretess — som i varje enskilt fall ter sig som ganska sjilvklar —
dven bleve uttryckt i lag till forebyggande av oklarhet och icke minst till
trygghet for den tjinsteman, som skall taga pa sitt ansvar att utlimna eller
vigra utlimna handlingar, vilkas hemlighéllande kan vara férbundet med ett
uppenbart statsintresse.

Vattenfallsstyrelsen slutar direfter med att framhélla, att ett generellt stad-
gande 1 TF om skydd mot offentliggorande av handlingar, hinforande sig till
statens affiirsverksamhet, #ir en oundginglig forutsittning for fullgbrande av
statsmakternas krav pg affirsmissighet.

- Jdrnvdgsstyrelsen har, nirmast i anslutning till det #mne som avhandlas i
27 § av sirskilda lagen, uttalat liknande uppfattning rérande statens affirs-
verksamhets stillning.

Jimvil Telegrafstyrelsen har forklarat sig helst se, att en allmiin féreskrift
om sekretess for statens affiarsdrivande verksamhet bleve inford i TF.

En riktig avviigning av offentlighet och sekretess #r pa det omride, varom
hir ar friga, férenad med synnerliga vanskligheter. A ena sidan framtrider
behovet av offentlig kontroll med sirskild styrka pa de omriden, dir stora
ekonomiska intressen sti pd spel och dir en alltfér 1angt gaende sekretess lit-
teligen skulle kunna bana vigen for mindre onskviirda forfaranden. Men &
andra sidan framtrider starkt angeligenheten av att staten skall kunna -—
sirskilt inom de s. k. affiarsdrivande verkens férvaltning men #ven pé andra
omrdden — verka i s3 vitt mojligt affirsmissiga former. De svarigheter, med
vilka vissa av de affirsdrivande verken under senare tid haft att kimpa, del-
vis under konkurrens fran enskilda, foretag, dro fignade att ytterligare under-
stryka denna synpunkt, I samma riktning peka ock de erfarenheter, som in-
om skilda férvaltningsgrenar gjorts betriffande mojligheten att utnyttja nu
radande offentlighet till fullfsljande av illojala eller i vart fall mot statens in-
tressen stridande enskilda intressen. Sirskild varsamhet synes pakallad, da
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det géller att genomféra offentlighetsprincipen jamvil i kommunernas ekono-
miska férvaltning.

De sakkunniga hava emellertid trott sig finna en antagbar lésning av pro-
blemet, da de i sitt forslag & ena sidan uppstillt sekretessbestimmelser av mera
generell och — med hiénsyn savil till beskaffenheten av hemlighéllna handlin-
gar som sekretesstidens lingd — mera omfattande natur in i 1927 ars forslag,
men & andra sidan sokt sorja for att, 1 den mén statsmyndigheter taga i an-
sprak den mojlighet att anordna mera vittgdende sekretess som forslaget be-
reder, detta forhéllande skall komma till statsrevisorernas kinnedom, s& att
den konstitutionella kontrollens effektivitet skiarpes pa de punkter, dar all-
ménhetens kontrollméjligheter inskrinkas.

I de sakkunnigas forslag gores skillnad mellan den sekretess som skall be-
std, innan avtal slutits eller det drende, varom fraga ir, eljest slutférts, och
den som under viisentligt stringare betingelser skall giilla efter nimnda tid-
punkt.

Det forsta stycket i férevarande paragraf reglerar sekretessen fior tiden
innan avtal slutits eller drendet eljest slutforts. I sadant hinseende atergives
i andra punkten huvudinnehédllet i und. 19 i nu gillande TF, i den mén detta
syftar till uppriatthallande av en effektiv sekretess med avseende & anbud, som
1 stadgad ordning — viisentligen den som regleras i upphandlingsforordningen
— inkommit i irenden angdende upphandling eller utférande av arbete for sta-
tens rikning eller forsiljning av staten tillhérig 16s egendom. Denna sekretess
karakteriseras framfor allt dirav att den i regel ej kan brytas utan anbuds-
givarens samtycke. Hirtill sluter sig — i styckets forsta punkt — en bestim-
melse som ir av vidstricktare rickvidd. Den asyftar att pa det stadium som
hela stycket avhandlar, det vill siga innan avtal slutits eller #rende eljest
slutforts, gora utlimnande av andra handlingar i #renden angdende statens
eller menighets forvirv, avyttrande eller upplatelse av egendom eller annat
eller angéende utférande av arbete for statens eller menighets rikning — med
undantag for auktionsprotokoll — beroende av vederbsrande myndighets fria
omprévning. I drenden, som rora upphandling eller utférande av arbete for
statens rikning eller forsiljning av staten tillhérig 16s egendom, giller be-
triffande kostnadsberikningar och prisbestimningar samt tjinsteutlitanden,
som avse sidana, denna regel redan nu. I 6vrigt innebér den en nyhet. Prak-
tiskt sett torde emellertid vad de sakkunniga foresla i forevarande stycke av
32 § till sin innebérd icke alltfor mycket skilja sig fran 1927 ars forslag, ge-
nom vilket skulle mojliggoras hemlighallande pa det stadium, varom fréga ar,
av alla slags handlingar i drenden angdende forvirv av fast egendom for stats
eller kommuns rikning (mom. 20, 25 forsta stycket), infordrade och inkomna
anbud i drenden angfende statens eller kommuns forvirv av annat #n fast
egendom, utférande av arbete for statens eller kommuns rikning eller forsilj-
ning eller upplételse av staten eller kommun tillhorig egendom eller annat
dvensom andra handlingar, som kunde tjina till upplysning i vad mén anbud
1 drendet infordrats eller avgivits eller som eljest avsidge dylikt anbud, dock med
undantag for auktionsprotokoll (mom. 21 férsta stycket, 25 forsta stycket),
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kostnadsberdkningar m. m. i samma slags drenden (mom. 21 andra stycket,
25 forsta stycket), ingivna kartor, prov, modeller, ritningar och tekniska be-
skrivningar (mom. 22, 25 forsta stycket) samt soliditets- och kompetensupp-
lysningar (mom. 23, 25 forsta stycket). Det nu féreslagna stadgandet mdoj-
liggér hemligh&llande bland annat av alla handlingar rérande planerad for-
sialjning och utarrendering av fast egendom; om sddana handlingar hava Armé-
forvaltningen och Vattenfallsstyrelsen — den sistnimnda med tanke pa Kro-
nans vattenfall — erinrat.

Efter den tidpunkt d& ett avtal slutits eller ett drende eljest slutforts moj-
liggor gillande ritt icke hemlighallande av andra handlingar dn dels kost-
nadsberikningar och prishestimningar samt tjainsteutladtanden, som avse sadana
—— vilka handlingar 1 #renden, dar de enligt vad ovan nimnts ma hemlighéllas
fore nimnda tidpunkt, genom beslut av vederbérande myndighet kunna hemlig-
hallas under hogst ett ar fran det de upprittats (und. 19) — dels ock Vatten-
fallsstyrelsens kontrakt om leverans av elektrisk energi, vilka kunna hemlig-
hallas tills kontraktet upphort att gialla (und. 20). Enligt 1927 ars forslag
bereddes harutover mojlighet for hemlighdllande — under tidrymder av véx-
lande lingd — av kostnadsberikningar, prisbestimningar och tjinsteutlatan-
den i alla sidana drenden, varom forevarande paragraf i de sakkunnigas for-
slag handlar (mom. 20 andra stycket, 21 andra stycket, 25 forsta stycket),
ingivna kartor, prov, modeller, ritningar och tekniska beskrivningar (mom.
22 forsta stycket, 25 forsta stycket) samt soliditets- och kompetensupplysnin-
gar (mom. 23, 25 forsta stycket), varjamte forslaget i vissa hiinseenden vid-
gade mojligheten att hemlighalla slutna avtal (mom. 24, 25 tredje stycket).

Det ér framor allt dessa bestimmelser, som de sakkunniga trott kunna bade
utvidgas och forenklas.

Vad forst angar andra handlingar @n sddana, som angiva villkoren 1 slutna
avtal, hava de sakkunniga ansett en generell mojlighet for hemlighdllande 1
hogst tio ar kunna beredas. Det synes knappast mojligt att genom en mera de-
taljerad och nyanserad upprikning uppdraga en fér alla olika situationer av-
passad grins for offentligheten. Regeln torde vara agnad att tillgodose vissa
onskemal som uttalats 1 yttrandena over 1927 ars forslag. Sélunda har Kom-
merskollegium uttalat, att lagstiftningen borde mojliggéra hemlighallande ej
blott av kartor, prov, modeller och dylikt utan #ven av rikenskaper, affirs-
korrespondens, forsiljningskalkyler och dylikt. Jérnvigsstyrelsen har kriti-
serat de jamforelsevis stranga villkor, som 1927 ars forslag uppstillt for hem-
lighallande av kartor, prov, modeller och dylikt, som legat till grund for
avtal.

De sakkunniga #ro emellertid angeligna att understryka, att den av dem
foreslagna regeln ingalunda #dr generell 1 den meningen, att den skulle bliva
omedelbart tillamplig pa alla de handlingar som den avser. Den skall tillam-
pas blott i den utstrickning vederbérande myndighet dirom beslutar, och de
sakkunniga finna det angeliget att, sisom lagtexten angiver, sddana beslut
icke meddelas i andra fall #n d& sdrskilda omstandigheter det foranleda. Sa-
dana omstindigheter kunna exempelvis anses foéreligga, da erfarenheten pa
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nagot visst omrade givit vid handen, att offentligheten lént till allvarligt for-
fang for det allminna eller fér enskildas berittigade ekonomiska intressen. Av
formuleringen och sammanhanget torde framgd, att sirskilt starka skal for
hemlighéllande méaste foreligga for att en myndighet skall kunna stadga sekre-
tess betriffande handlingar, vilkas offentlighéllande ur synpunkten av allmén-
hetens kontroll ir sirskilt betydelsefullt. Dylik karaktir hava uppenbarligen
framfor allt sidana handlingar som — utan att angiva villkoren i slutna avtal
— ligga till grund for sddana (jfr U 1927, s. 184). Likaledes torde det vara
klart, att sekretesstidens lingd — inom den av lagen angivna ramen — bor
utmitas med hinsyn till vad.i varje sirskilt lige finnes av verkligt behov pa-
kallat.

Vad darnist angér sddana handlingar som angiva villkoren i slutna avtal,
torde enighet rada dirom att innu starkare betinkligheter méta mot att undan-
draga dem offentligheten. Och de sakkunniga hava hyst synnerlig tvekan om
det berittigade i att i detta hinseende ga langre #n redan skett genom und. 20
i gillande TF. Emellertid hava i de over 1927 &rs utredning avgivna yttran-
dena och i meddelanden, som de sakkunniga under hand erhéllit fran vissa myn-
digheter och tjinstemiin, framkommit upplysningar, som overtygat de sak-
kunniga att méjlighet att undantagsvis hemlighdlla jimviil sddana handlingar
icke bor helt avskiras.

Forslaget medgiver salunda, dar siarskilda omstindigheter det foranleda,
hemlighéllande jamvil av slutna avtal. Detta hemlighéllande far, i vad an-
~ gar avtal om leverans av elektrisk kraft, gas, vatten eller dylikt eller rérande
forsiljning av varor, varmed myndighet driver handel i affirsmissiga former,
gilla hogst for tiden till dess tva ar forflutit frin det avtalet fullgjorts eller
upphort att gilla; utover vad gillande ritt hirom innehéller (vattenfallssty-
relsens kontrakt rorande leverans av elektrisk energi, und. 20) torde denna re-
gel finna sin vidstricktaste tillimpning inom kommunernas affirsdrivande
verk (jfr U 1927, TF § 2 mom. 25 tredje stycket, s. 195—196). I svriga fall
ma beslutet endast gilla en tid av hogst tva ar fran det avtalet slots. Utan att
det behovt sirskilt utmirkas i1 lagtexten, torde det vara tydligt, att dnnu stérre
varsamhet dr att iakttaga vid tillimpning av dessa stadganden #n vid tillimp-
ningen av det som angér handlingar, vilka ej upplysa om villkoren 1 slutna
avtal.

De stadganden, som det andra stycket innehéller, bora ses i samband med
den ovan berérda skyldigheten for statsmyndigheter att for statsrevisorernas
rikning anmila sddana enligt detta stycke fattade beslut, som icke allenast
angd kostnadsberikningar och prisbestimningar samt tjinsteutlatanden, som -
avse desamma. De sakkunniga utgd ifran att statsrevisorerna ej skola under-
lata att uppmirksamma, om sekretess anordnas i obehorig omfattning. Hartill
mé ldggas en erinran, att Konungen genem 36 § i forslaget har mojlighet att
reglera stadgandenas tillimpning hos statsmyndigheter, som icke héra till
eller lyda under riksdagen.

Vad kommunernas férvaltning angar, star det dem fritt att vidtaga sirskilda
kontrollanordningar till skydd mot missbruk av den makt, som enligt forslaget
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lagges 1 de forvaltande myndigheternas hand. De sakkunniga hava dessutom
genom ett siirskilt stadgande (fjarde stycket) sokt tillforsikra de myndigheter,
som utéva kommunernas beslutanderitt, ett behorigt inflytande éver sekretess-
reglernas tillimpning i den ekonomiska forvaltningen. De skola enligt detta
stadgande figa mojlighet att inom den av lagen angivna ramen bestimma, i
vilken omfattning sekretess skall uppriitthallas betriffande kommunala affiirs-
forhallanden.

33 §.
(Jfr U 1927, s. 50, 55, 128.)

I olikhet med den uppfattning, som kom till uttryck i 1927 ars utredning,
finna de sakkunniga i huvudsaklig ¢verensstimmelse med vad som uttalats i
ett av Svea hovrdtt till nimnda utredning avgivet yttrande (U 1927, s. 50) ett
stadgande erforderligt, enligt vilket domstols beslut och vid besluts fattande
fort protokoll skyddas mot offentliggorande, innan beslutet ir avkunnat eller
expedierat. I anslutning till vad Géta hovrdtt anmirkt i yttrande till 1927
ars utredning (U 1927, s. 128) inbegripas enligt de sakkunnigas férslag i fére-
varande stadgande jaimvil minnesanteckningar, som hos domstol forts vid be-
sluts fattande.

34 8.
(Jfr und. 4, 5 och 11; U 1927, TF § 2 mom. 11, . 113—118.)

Enligt siirskilda stadganden i allmin lag har underdomstol i vissa fall moj- ,
lighet att, dédr offentligheten kunde vara till skada, forordna om mils hand-
liggning inom stingda dérrar. I négra av dessa fall kompletteras i gillande
TF namnda mojlighet med bestimmelser om hemlighéllande av protokoll, som
forts vid sidan handliggning, och handlingar, som dirvid ingivits. I ett par
fall (und. 4 och 5) ir denna sekretess sé anordnad, att dylika handlingar ej fa
utan rittens tillstind utlimnas, férrin denna skilt sig fran malet, med befogen-
het for ritten att forordna om fortsatt sekretess direfter, i vilket fall handlin-
garna ej utan Konungens tillstdnd {3 utlimnas, forran 50 ar efter det slutligt
beslut i mélet givits. I ett annat fall (und. 11) skola sidana handlingar obli-
gatoriskt vara hemliga tills 50 ar efter parternas dod forflutit, dér ej dessa
giva tillstand till utlimnande. De sakkunniga fororda med avseende & handlin-
gar i samtliga mal, dir handliggning inom stingda dorrar forekommer, ett
stadgande som stir i principiell 6verensstimmelse med de ovan férst omnimnda
bestimmelserna i nuvarande TF och med 1927 &rs forslag. Hemligh&llande
av rittegangshandlingar vid underdomstol skulle silunda bliva beroende av i
forsta hand ett rittens férordnande om handliggning inom stingda dérrar samt
1 andra hand, for savitt angar tiden, sedan riitten skilt sig frin malet, ett sir-
skilt forordnande om fortsatt hemlighallande. Den tid, for vilken sidant for-
ordnande kan givas, ir foreslagen till hogst 60 &r fran forordnandets datum.
Det torde kunna antagas, att domstolarna vid sekretesstidens bestimmande taga
hansyn till mélets och handlingarnas beskaffenhet och héamta ledning av de i
sarskilda lagen for olika slag av handlingar utsatta tiderna. Aven domstols-
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handlingar skola falla under stadgandet i 36 §, vadan de utan hinder av nimn-
da forordnande alltid skola utlimnas, di Konungen sidant bestimmer. At
domstolen har emellertid tillagts befogenhet att giva forordnandet det inne-
hall, att utlimnande ma ske jamvil med enskilda parters samtycke.

Underdomstols férordnande om sekretess for tiden efter det den skilt sig
frin malet kan enligt giillande riitt icke overklagas. Enligt 1927 ars forslag
skulle besviir alltid kunna anféras. Det synes emellertid de sakkunniga mest
andamalsenligt, att sirskild klagan ej far foras, men att vid fullféljd till
hovritt denna, d& den skiljer sig fran malet, ex officio skall underkasta for-
ordnandet prévning.

Vad angér till hovriitt inkomna och dar upprittade handlingar i mal, dari
underdomstol givit forordnande som férut sagts, synes, 1 6verensstimmelse med
vad nu i und. 4 och 5 stadgas, bora gilla, att sidana handlingar automatiskt
bliva hemliga till dess hovritten skilt sig fran malet, dir ej hovriitten giver
tillstdnd till utlimnande. D& hovritten skiljer sig frén mélet, skall den en-
ligt forslaget, samtidigt med att den provar underrattens férordnande, kunna
forordna om fortsatt hemlighdllande av sina egna handlingar i mélet. Vid
fullfsljd till hogsta domstolen firesld de sakkunniga att motsvarande regler
som vid fullfsljd till hovritt skola gilla.

Aven i mal, som omedelbarligen upptagas i hovritt eller hogsta domstolen,
torde hemlighéllande av handlingar nigon ging kunna bliva erforderligt.
T 1927 ars forslag upptogs foreskrift i sidant hinseende for det fall, att hov-
ritt vid muntligt forhor 1 brottmal — vilket i regel skall vara offentligt —
forordnar om handliggning inom stingda dorrar. Men diremot foreslogs
ingen foreskrift betriffande omedelbart upptagna mil, dir muntlig forhand-
ling icke dger rum, vilket fall #r det vanliga. De sakkunniga foresld, att i nu
ifragavarande mél ovan angivna regler vinna motsvarande tillimpning, om
vederbsrande domstol provar sidana omstindigheter foreligga, att maéalet, om
det vid underdomstol forevarit, bort handliggas inom stingda dorrar.

I begreppet underdomstol torde inbegripas, forutom allmidn underrétt, dven
polisdomstol, som 1 1927 ars forslag sirskilt nimndes, samt krigsratt, vatten-
domstol och dgodelningsritt.

En i 1927 ars forslag upptagen bestimmelse att underratt skulle kunna for-
ordna om hemlighallande av handling, som i mal, dir handliggning inom stang-
da dorrar férekommit, likvil ingivits vid ett tillfalle, d& handliggningen &gt
rum offentligen, synes ej bora inféras. En silunda ingiven handling uppléses
offentligt eller betraktas i varje fall som foredragen vid handliggningen, och
det vore da oegentligt, om den skulle kunna bliva hemlig.

35 §.
Se s. 40 f.

36 §.
Se s. 34.
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37 '§.
Se s. 41 1.

38 §.
Se s. 41.

39 §.
Se s. 45 {.

40 §.
Se s. 46.
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