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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 9 maj 1958 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for social-
departementet att tillkalla sex utredningsmiin for att utreda vissa i stats-
radsprotokollet f6r samma dag angivna fragor rérande invalid- och familje-
pensioneringen.

Med stod av bemyndigandet har departementschefen sisom utrednings-
man tillkallat forste vice talmannen i riksdagens forsta kammare, riksgilds-
fullméktigen Axel Strand, ordférande, lantbrukaren Alvar Andersson, leda-
moten av riksdagens andra kammare Ingemund Bengtsson, éverdirektoren
Rolf Broberg samt ledaméterna av riksdagens andra kammare Rolf Eliasson
och Ture Konigson.

Utredningsménnen har antagit bendmningen 1958 ars socialférsikrings-
kommitté.

T.f. byrachefen i pensionsstyrelsen Carl Bjérhammar har forordnats att
vara sekreterare at kommittén och forste byrisekreteraren S. E. Strand-
berg hos samma dmbetsverk att vara bitridande sekreterare.

T.f. forsdkringsradet Allan Lundberg och byridirektéren hos pensions-
styrelsen S. A. Kjellstrom har tillkallats att sisom experter bitrida kom-
mittén.

Den 10 oktober 1958 har kommittén till departementschefen avlamnat ut-
redning med forslag angdende férbéttrade grundpensionsférmaner m. m.
(stencilerat).

Kommittén far hirmed vérdsamt &verlimna betinkande angiende fér-
bittrade familjeférméaner fran folkpensioneringen m. m.

Reservationer har avgivits av herrar Andersson, Eliasson och Konigson
samt sérskilda yttranden av herr Bréberg och experten Lundberg.

Stockholm i oktober 1959.

Axel Strand
Alvar Andersson Ingemund Bengtsson Rolf Broberg
Rolf Eliasson Ture Kénigson

| Carl Bjorhammar S. E. Strandberg







KAPITEL I

Sammanfattning av forslagen

1958 &rs A-riksdag har fattat principbeslut angdende utformningen av
folkpensioneringens familjeférmaner fr. o. m. den 1 juli 1960. Samtidigt
har riksdagen begirt nirmare utredning av atskilliga dirmed samman-
héngande problem. De fragor, som behandlas i férevarande betinkande,
avser i allt visentligt en narmare utformning av riksdagens beslut samt
darjamte forslag i de fragor pa familjepensioneringens omrade, betriffande
vilka riksdagen hemstillt om utredning. I anslutning till den férbittring
av familjeférménerna, som kommittén féreslar, framligges jamval forslag
till jimkning av nuvarande regler om samordning mellan folkpensione-
ringen, 4 ena sidan, och annan socialférsdkring, 4 andra sidan.

Vad angar dnkepensioneringen foreslar kommittén andringar i lagen om
folkpensionering, vilka dndringar avses skola trida i kraft den 1 juli 1960.
De nya bestimmelserna har visserligen allmiingiltig karaktir men genom
att ritten till d&nkepension fér kvinnor, som blivit eller blir dnkor fore den
1 juli 1960 (o6vergangsfallen), i vissa betydelsefulla avseenden regleras i
overgingsbestimmelser till den nya lagstiftningen, blir ifrigavarande nya
bestammelser helt tillaimpliga endast & kvinnor, som blir dnkor efter den
30 juni 1960 (huvudfallen).

For ritt till &nkepension i huvudfallen giller enligt forslaget i huvudsak
foljande.

Ankepension skall utan inkomstprévning utgd med samma belopp som
alderspension for ogift pensionir — foér nirvarande 2450 kr. — under
forutsattning att dnkan

antingen uppnétt en alder av 50 ar vid mannens déd och varit gift med
honom minst fem ar,

eller har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 ar, som vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos modern,

eller fyllt 50 &r senast vid den tidpunkt da barn som férut sagts upp-
nadde 16 ars dlder eller eljest upphéorde att paverka ritten till eller stor-
leken av dnkans pension.

For énka, som vid mannens déd eller vid nyssnimnda tidpunkt i fraga
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om barnet, &nnu ej fyllt 50 ar, minskas pensionen med 1/15 for varje ar,
varmed #dnkans alder vid den avgoérande tidpunkten understiger 50 Aar.
Detta innebar att anka, som d& icke fyllt 36 ar, ar utesluten fran ratt till
dnkepension.

Frigan i vad man kommunalt bostadstilligg skall utga till dnka, som
uppbir en med hénsyn till dnkans alder graderad &dnkepension, skall bero
av de grunder for bostadstillagget, som faststéllts av vederbérande kommun.

Ogift kvinna, som stadigvarande sammanbor med en ogift man vid den-
nes franfille och som har eller har haft barn med honom, likstilles med
dnka i fraga om ritten till dnkepension.

Ingar kvinna, som uppbir dnkepension, dktenskap skall pensionen in-
dragas. Detsamma géller om kvinnan stadigvarande sammanbor med en
man med vilken hon har eller har haft barn eller med vilken hon tidigare
har varit gift.

Anka, som gifter om sig, men vars nya dktenskap uppléses inom fem ar,
aterintrader i samma ratt till dnkepension som hon kan ha haft fére det
senare dktenskapets ingaende. Motsvarande giller om siddant samboende
som avses i foregaende stycke.

For overgdngsfallen galler i princip samma regler som i huvudfallen.
Ankepensionen i overgangsfallen skall dock vara inkomstprévad och vid
pensionsrittens faststillande tages hansyn endast till barn, som den 1 juli
1960 icke fyllt 16 ar.

For kvinna, vars make avlidit under tiden 1 juli 1958—30 juni 1960,
férordar kommittén en begrinsning av inkomstprévningen i sd maétto att
sddan kvinna garanteras skola erhalla minst,

om hon blivit 4nka under tiden 1 juli 1958—30 juni 1959, en tredjedel
av pensionen samt,

om hon blivit 4nka under tiden 1 juli 1959—30 juni 1960, tva tredje-
delar av pensionen.

Den angivna garantiregeln omfattar icke kommunalt bostadstillagg.

Ankepension, som efter avdrag for inkomst understiger 1/15 av full pen-
sion, skall icke utga.

Kommitténs forslag innefattar ocksa bestimmelser om pensionsrdtt for
franskild kvinna, vars forre make avlider efter ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Pensionen skall i dessa fall utgora hélften av den #nke-
pension som eljest utgar. For pensionsratt skall i 6vrigt i stort sett gilla
samma regler som for annan #dnkepension. Dock férordas den avvikel-
sen fran de foreslagna reglerna om ankepension att féorekomsten av barn
skall beaktas endast, om det dr fraga om barn till den avlidne, som stadig-
varande vistades i den franskilda kvinnans hem savil vid skilsméssan eller
hemskillnad, som foregatt skilsméssan, som vid den férre makens dod.
Fran ratt till pension uteslutes franskild kvinna, da aktenskapsskillnaden
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grundats pa 11 kap. 3 § giftermalsbalken, efter hemskillnad enligt 2 §
forsta stycket pa talan av mannen, eller da det démts till iktenskapsskill-
nad pé talan av mannen enligt ndgon av 5—13 §§ i nimnda kapitel (i all-
méanhet ar hir friga om fall, da dktenskapet upplésts pd grund av grov
féorsummelse fran hustruns sida eller annan dylik omstindighet).

Kommittén har behandlat fragan om engdngsbelopp till vissa yngre dnkor
utan barn for att ticka de sirskilda omstéillningskostnader, som fér sadana
dnkor uppkommer vid mannens déd. Under erinran om de mojligheter som
arbetsmarknadsmyndigheterna nu har att limna utbildningsbidrag och na-
ringshjilp till bl. a. dnkor och andra ensamstillda kvinnor, har kommit-
tén ansett att forevarande fraga ir att betrakta som ett sporsmal, vars 16s-
ning bér ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen.

Kommittén har haft att taga stallning till frigan om dnklingspensioner
skall utga fran folkpensioneringen men har dirvid icke funnit skil fore-
sla inférande av sidana pensioner. Sisom framgar av redogorelsen rorande
barnpensioneringen foreslas att barnpension skall utga dven i de fall mo-
dern avlidit.

Ankepensioner, som vid den nya lagstiftningens ikrafttridande utgar
enligt ildre bestimmelser, skall utan ansékan omriknas till ankepension
enligt de nya reglerna. Motsvarande skall gilla betraffande de dnkebidrag,
som dd utgér enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till inkor och énk-
lingar med barn. Ifrdgavarande lag féreslas skola upphéra att gilla fr. o. m.
den 1 juli 1960. De énklingsbidrag (nu omkring 30), som utgar vid lagens
upphérande, skall utgi enligt férut gillande grunder. Bidragen skall dock
icke forhojas med nytillkommande index- och standardtilligg.

Den féreslagna énkepensionsreformen innebir att omkring 62 000 dnkor
blir berittigade till dnkepension omedelbart efter den nya lagstiftningens
ikrafttridande. For dessa kommer de foreslagna overgangsbestimmelserna
att tillimpas. Omkring 28 000 av dessa #nkor torde vid sagda tidpunkt ét-
njuta dnkepension eller énkebidrag enligt aldre regler, vilka férmaner av-
l1ses av dnkepension enligt &vergingsbestimmelserna. Under det forsta
aret efter den nya lagstiftningens ikrafttridande beriknas omkring 11 000
ankor bli pensionsberittigade enligt huvudbestimmelserna.

Kommittén foreslar att av kommittén forordade bestimmelser om barn-
pensioner skall intagas i en lag om barnpensioner.

Enligt forslaget till denna lag skall barnpension utga fr. o. m. den 1
juli 1960 utan inkomstprévning med ett belopp av 1000 kr. om &ret till
varje barn under 19 &r, vars fader eller moder avlidit. Pensionen utgar
med samma belopp édven i de fall bada forialdrarna avlidit.
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De foreslagna reglerna géller barn savil i som utom aktenskap. Ratt till
barnpension bor dock ej foreligga féor barn utom idktenskap, om den av-
lidne enligt avtal, som 4r bindande for barnet, atagit sig att till dess under-
hall utge visst belopp en gang for alla.

Adoptivbarn likstélles i barnpensioneringslagen med eget barn. A andra
sidan skall barnpension ej utga till eget barn, som ar adopterat av annan
idn den avlidne eller dennes make. Ett bortadopterat barn far salunda ratt
till pension endast efter adoptivférdldrarna.

Ratten till barnpension péaverkas icke av att den efterlevande av bar-
nets foraldrar ingar dktenskap och ej heller av den omstéindigheten att den
barnpensionsberittigade sjalv ingar dktenskap.

Den foreslagna barnpensioneringen beridknas budgetaret 1960/61 om-
fatta omkring 97 000 barn. Av dessa torde omkring 14 000 vid den nya lag-
stiftningens ikrafttradande atnjuta sérskilt barnbidrag, vilket omridknas
till barnpension.

Ansokningar om barnpension skall enligt forslaget icke provas av pen-
sionsndmnd utan av pensionsndmndens ordférande insidndas till pensions-
styrelsen, som — om barnet ar beréttigat till pension — beslutar om pen-
sionens utbetalande.

Forslaget om barnpensioner foéranleder vissa dndringar i lagen om sar-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn. Ur namnda lag
utbrytes ndmligen nu gillande regler om sarskilt barnbidrag till faderlésa
samt forédldralosa eller med dem jamstallda barn. Barnbidraget till dessa
barn ersittes av de nya barnpensionerna.

Omkring 14 000 till sarskilt barnbidrag berittigade barn kommer icke
att omfattas av barnpensioneringen. Det giller barnbidrag till dels barn,
vars forsorjare (fader eller i vissa fall moder eller styvfader) uppbar folk-
pension, och dels vissa utomiktenskapliga barn. Det sirskilda barnbidraget
till ifrdgavarande barn, vilket bidrag alltjamt skall utgd efter inkomst-
provning, foéreslds hojt fran nuvarande hogst 600 till hogst 1 000 kr. per
ar och barn.

I anslutning till utformningen av den nya &ankepensionslagstiftningen
har kommittén funnit det pakallat med en 6versyn av de nuvarande bestdm-
melserna i 12 § folkpensioneringslagen. Enligt dessa bestammelser kan, om
sarskilda skil foreligger, dels gift pensionsberittigad anses sasom ogift
och dels ogift pensionsberattigad, vilken sedan avsevard tid sammanlever
med annan under dktenskapsliknande férhallanden, anses sasom gift med
denne. Bestimmelserna i den férra delen bor enligt kommittén kvarsta i
stort sett oférandrade, medan bestidmmelserna i 6vrigt omarbetats, varvid
man efterstravat att ur lagstiftningen utmonstra sadana ur lagtillampnings-
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synpunkt svirbedombara eller eljest mindre tilltalande begrepp som »sam-
manlever med annan under dktenskapsliknande forhillanden» samt »anses
sasom gift»>. Dessa har ersatts med andra objektivt litt konstaterbara om-
standigheter. Enligt kommitténs mening ér det i huvudsak tvd omsténdig-
heter, som bor medféra att ett samboendeférhallande utan vigsel skall i
folkpensionshinseende likstillas med dktenskap, nidmligen dels att man
och kvinna varaktigt sammanbor och har eller har haft barn tillsammans
och dels att man och kvinna, som tidigare varit gifta med varandra men
vilkas idktenskap upplésts genom iktenskapsskillnad, Aterupptagit sam-
manlevnaden. Kommitténs férslag till dndrad lydelse av 12 § folkpensione-
ringslagen har utformats frdn nu angivna utgdngspunkter. De nya be-
stimmelserna torde resultera i att frdgan huruvida ogift pensionsberitti-
gad skall likstillas med gift pensionsberattigad uppkommer i avsevart
farre fall an enligt nuvarande praxis.

Den forbittring av folkpensioneringens familjeférméaner, som ett reali-
serande av kommitténs férslag medfor, pakallar enligt kommitténs mening
en jaimkning av nuvarande regler om samordning mellan folkpensionsfor-
mdaner, i ena sidan, och vissa yrkesskadelivrintor m. m., 4 andra sidan.
Kommitténs forslag i dessa delar innebar i huvudsak foljande.

Forutsattningar kan samtidigt foreligga for ratt till folkpensionsférman
och for ritt till yrkesskadelivrinta. I syfte att forebygga att forbittringen
av folkpensioneringen medfér en omotiverat hog sammanlagd ersittnings-
niva forordas vissa reduktionsregler. For de fall da yrkesskadan intriffat
fore utgidngen av juni 1960 men dodsfallet efter nimnda ménad skall dnke-
pensionen reduceras med dAnkelivrintans belopp, dock att alltid minst hélf-
ten av ankepensionen skall utgd. Vidare skall barnpension i fall di yrkes-
skadan intriffat fére den 1 juli 1960 — oberoende av tidpunkten for déds-
fallet — minskas med barnlivrintans belopp, dock att alltid minst en
fjardedel av barnpensionsbeloppet skall utga.

For yrkesskadefall, som intriffar efter den 30 juni 1960, skall erforder-
lig reduktion i stillet goras péd livrantesidan. Salunda skall i dessa fall
ankelivrantan utgd med en sjittedel av den avlidnes érliga arbetsfortjianst
i stallet fér som nu med en tredjedel fore och en fjirdedel efter uppnien-
det av 67-arsildern. Motsvarande jamkning foreslas i friga om sddana
andra efterlevande, for vilka bestimmelserna nu anknyter till de for dnka
gallande. Barnlivrantans belopp forordas bli en tolftedel i stillet for en
sjattedel av arbetsfortjinsten. Maximigréansbeloppen for fall av flera efter-
levande skall i konsekvens hiarmed sankas till halften av de nuvarande.

Motsvarande jamkning av samordningsreglerna foéreslas for de fall da
efterlevandelivrianta utgar enligt nidgon av de till tidigare och nu gillande
yrkesskadeforsikringslagstiftning anknutna forfattningar avseende ska-
dor under bl. a. militartjanst.
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Ett genomfoérande av nu berdérda jimkningar i samordningsreglerna pa-
kallar dndringar i lagen om yrkesskadeférsikring och i militdrersatinings-
férordningen samt i 1955 ars lag angdende omreglering av vissa ersdti-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i ar-
bete m. m.

Kommittén har ocksa tagit upp fragan huruvida det forhallandet att en
person uppbér nagot slag av folkpensionsforman skall vara avgorande for
hans skyldighet att erligga folkpensionsavgift och avgift fér sjukvdrds-
forsikringen inom den allmdnna sjukférsdikringen. I sddant hiinseende for-
ordar kommittén att dtnjutandet av dnkepension, barnpension eller hustru-
tillagg inte i och for sig skall medféra befrielse fran avgiftsskyldig-
het men att siddan befrielse skall bibehallas fér dlderspensionérer, invalid-
pensionirer och sjukbidragstagare. De forordade éndringarna i fraga om
avgiftsskyldigheten pédkallar dndringar i lagarna om folkpensionering och
om allmdn sjukforsdkring.

Kommittén foreslar vidare, att dtnjutande av dnkepension, barnpension
eller hustrutilligg inte skall féranleda reducering av sjukhjdlpstiden inom
den allmiinna sjukférsikringen. Omkring 20 000 dnkepensionérer och om-
kring 30 000 hustrutilliggstagare skulle hirigenom fa sitt sjukforsikrings-
skydd forbattrat. Vad kommittén salunda foreslar foranleder dndringar i
lagarna om folkpensionering och om allmdn sjukférsdikring.

Kostnaderna for folkpensioneringens familjeférmaner enligt kommit-
téns forslag beriknas uppgd till omkring 264 milj. kr. for budgetdret
1960/61, varav 156 milj. kr. beldper pa dnkepensioneringen, 94 milj. kr. pa
barnpensioneringen och 14 milj. kr. pa4 de sirskilda barnbidragen.

Kostnaderna for dnkepensioner, inke- och #nklingsbidrag samt sirskilda
barnbidrag har enligt statsverkspropositionen for budgetiret 1959/60 be-
riknats till omkring 82 milj. kr. Kostnadsokningen for folkpensioneringens
familjeformaner mellan innevarande och nistkommande budgetir utgor
alltsid omkring 182 milj. kr.

Betriffande kostnadsférdelningen mellan stat och kommun férordar
kommittén att nu gillande grunder bibehélles tills vidare. Fran denna ut-
gangspunkt uppskattas statens andel i kostnaderna for budgetaret 1960,61
till omkring 783 milj. kr. och kommunernas andel till omkring 81 milj. kr.

Statens andel i kostnaderna fér folkpensioneringens familjeformaner
har fér budgetaret 1959/60 berdknats till omkring 40 milj. kr. och kommu-
nernas andel till omkring 42 milj. kr. Kostnadsokningen uppgar allisd
till omkring 143 milj. kr. for staten och till omkring 39 milj. kr. for kom-
munerna.
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I reservation av herrar Andersson, Eliasson och Kénigson foéreslds att
barnpension till barn, vars bada foéraldrar avlidit, skall bestimmas till
1500 kr. per ar.

I reservation av herrar Andersson och Eliasson féreslés att barnpensions-
dldern bestammes till 16 ar.

Sérskilda yttranden har avgivits av herr Broberg och av experten Lund-
berg.




KAPITEL II

Den nuvarande folkpensioneringen

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; &andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953,
134/1954, 394/1955, 400/1955, 265/1956, 168/1957, 172/1957, 192/1958
och 66/1959) skiljer mellan &4 ena sidan alderspension, som utgar efter 67
ars alder, samt a4 andra sidan invalidpension, sjukbidrag och dnkepension,
vilka férméner utgar for tid dessférinnan. Genom lagen den 1 juni 1956
om hojning av folkpensioner m. m. (nr 264; andr. 193/1958 och 68/1959)
har dessa forméner forhojts med s. k. standardtillagg. Dessa utgar fr. o. m.
juli 1958 med belopp motsvarande sju indextillagg. Pa féormanerna utgar
vidare indextillagg, vilkas antal f6r nirvarande ir Atta.

Alderspensionen utgores i forsta hand av allmén alderspension. Denna ar
icke inkomstprovad och utgar for narvarande fér nedan angivna kategorier
med fo6ljande belopp per ar riknat. For gift pensionsberittigad, vars make
jamvil atnjuter alderspension eller invalidpension (sjukbidrag), vari ingér
tillaggspension, eller vars hustru uppbar hustrutilligg, utgar pensionen med
1 360 kr. i grundbelopp, 280 kr. i standardtilligg och 320 kr. i indextilligg
(atta tillagg & 40 kr.) eller sammanlagt 7 960 kr. For gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter invalidpension (sjukbidrag) som utgoéres av enbart
grundpensionsférmén, utgar 1700 kr. i grundbelopp, 280 kr. i standard-
tilligg och 320 kr. i indextilligg (Atta tilligg & 40 kr.) eller tillhopa 2 300 kr.
For annan pensionsberittigad slutligen utgar 1700 kr. i grundbelopp, 350
kr. i standardtilligg och 400 kr. i indextilligg (atta tillagg & 50 kr.) eller
sammanlagt 2 450 kr.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stdnd att forsoérja sig
genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fardigheter, under
forutsittning att nedsattningen av arbetsférméagan kan anses som varaktig.
Den som ar blind skall alltid anses lida av siddan hoggradig nedsittning av
arbetsformagan som berittigar till invalidpension.

Till den, som oavbrutet under minst sex méanader lidit av sadan hoggradig
nedsattning av arbetsformégan som erfordras for erhallande av invalidpen-
sion, utgar i stéllet sjukbidrag, om nedsattningen av arbetsférmagan inte
kan anses som varaktig men kan antagas besta ytterligare avsevird tid.

Séavil invalidpensionen som sjukbidraget bestar av grundpension och till-



7

laggspension. Grundpensionen férhojes med indextilligg och tillaggspen-
sionen med standardtilligg. Grundpensionen, som utgar utan hinsyn till
vederborandes inkomst och férmogenhet, utgoér for narvarande 520 kr. (var-
av 320 kr. i indextilligg) om &ret for gift pensionsberittigad, vars make at-
njuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutillagg, och 600 kr. (varav
400 kr. i indextilligg) for annan pensionsberittigad. Tillig ggspensionen dar-
emot dr inkomstprovad och utgor for nirvarande for ar riknat hégst 1 440
kr. (varav 280 kr. i standardtilligg) for gift pensionsberittigad, vars make
atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars hustru uppbér hustru-
tilligg, hogst 1 780 kr. (varav 280 kr. i standardtilligg) for gift pensionsbe-
rattigad, vars make atnjuter enbart grundpensionsférmén, samt hogst
1 850 kr. (varav 350 kr. i standardtilligg) fér annan pensionsberittigad.

Ankepension utgar till inka, som fyllt 55 ar, under forutsiattning att hon
uppnatt denna alder senast under det kalenderar, varunder mannen avlidit,
och att hon varit gift med honom minst fem &r. Till inka, som fyllt 55 ar,
kan dock — om sarskilda skil foranleder dartill — ankepension utgd, dven
om nyssnidmnda forutsittningar inte dr uppfyllda. Ankepensionen, som i
sin helhet ir inkomstprovad, uppgar f6r narvarande till hégst 1 960 kr. om
aret (1360 kr. i grundbelopp, 280 kr. i standardtilligg och 320 kr. i index-
tillagg).

Hustrutilligg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon fyllt 60
dr och makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda skl féranleder dir-
till, kan hustrutilligg utgd dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller makarna
varit gifta kortare tid 4n fem ar. Hustrutilldgget, som i sin helhet dr inkomst-
provat, utgir med hogst samma belopp som inkepensionen, dvs. fér nir-
varande med totalt hégst 1 960 kr. om aret. Hustrutilligg utgar inte till
hustru, som sjilv atnjuter folkpension, och utgir endast om det overstiger
belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, da hustrutilligg be-
viljas.

Vid folkpensioneringslagens tillimpning kan, nir sirskilda skil foranle-
der dirtill, gift pensionsberiittigad anses sasom ogift dvensom ogift pen-
sionsberittigad, som sedan avseviard tid sammanlever med annan under
dktenskapsliknande férhallanden, anses sdsom gift med denne.

I fraga om indextilliggen giller, att socialstyrelsen skall verkstilla berik-
ning av férhallandet mellan det allmiinna prisliget under varje manad och
prisliget i december 1951. Pa grundval hirav faststiller Kungl. Maj:t se-
nast den 5 i andra manaden efter den, som berikningen avser, det procent-
tal (pensionspristalet) som utmirker angivna férhallande. Silunda fast-
stéllt pensionspristal skall gilla under tredje manaden efter den, som berik-
ningen avser. For varje hel mangfald av tre, varmed pensionspristalet 6ver-
stiger 100, utgor indextilligget for ar riknat — sasom framgar av det fore-
gaende — 40 kr. for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag eller vars hustru uppbir hustrutillagg,
2—906559
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avensom for finkepensionsberittigad och foér hustru, som uppbir hustru-
tilligg, samt 50 kr. fér annan pensionsberittigad. Om pensionspristalet, ef-
ter att ha stigit med hel méangfald av tre, ater nedgar, skall indextilldgget
utga efter oforindrade grunder, sa linge pensionspristalet Gverstiger nér-
mast ligre hela mangfald av tre.

Pensionspristalet har fér november 1959 faststillts till 124. Antalet index-
tillagg har sedan juli 1958 varit atta.

Varje kommun iiger besluta, att kommunalt bostadstilldgg skall utga till
den som uppbir folkpensionsférman. Dérvid dger kommunen bestamma
savil tilliggets storlek som grunderna i 6vrigt for berékningen. I sistnimnda
hiinseende giller dock vissa begransningar, bl. a. att inkomstprévning av
tilliigget skall ske enligt folkpensioneringslagens regler.

Utéver alderspension, invalidpension och sjukbidrag utgar i vissa fall
blindtilligg till den som éir blind och vdrdtilligg till den som eljest ar ur
stand att reda sig sjilv och pa grund hirav ar i behov av stindig tillsyn och
vard. Dessa tilligg, som inte dr inkomstprovade, utgor 7 200 kr. om A&ret.

Inkomstprévningen innebdr, att tilliggspension, édnkepension och hustru-
tilligg jamte de index- och standardtilligg, som ma utgd & dessa férmaner,
dvensom kommunalt bostadstilligg minskas med en tredjedel av den del av
den pensionsberiittigades arsinkomst som ligger mellan 1000 och 1400 kr.
och med tvé tredjedelar av inkomst dirutover. For gift pensionsberittigad ar
motsvarande gransbelopp 750 resp. 1 050 kr. Rérande berdkningen av veder-
borandes arsinkomst skall blott nimnas, att folkpension, barnbidrag och
sjukhjilp fran allmin sjukkassa inte rdknas sisom inkomst, att formogen-
het Gverstigande 20 000 kr. (fér gift pensionsberattigad 15 000 kr.) medfor
hojning av arsinkomsten med 20 procent av det belopp varmed férmogen-
heten dverstiger nimnda griansbelopp samt att gift pensionsberittigads ars-
inkomst och féormogenhet anses utgéra hilften av makarnas sammanlagda
arsinkomst resp. formégenhet.

I vissa fall kan dispens medges fran inkomstprévningen fér helt arbets-
oférmégen gift invalidpensionir eller sjukbidragsberittigad, vars make
ej atnjuter folkpension. Ehuru inkomstprévningen skulle féranleda att till-
liggspensionen bleve ringa eller ingen ma4, nér sirskilda skil féranleder dér-
till, likvil i sadan pension — bortsett fran standardtilligg — utges upp till
1100 kr. om aret, s. k. hjdalploshetstilldgg.

Folkpensioneringen kompletteras med vissa forméner, bland dem de s. k.
inke- och dnklingsbidragen, om vilka bestimmelser finnes i lagen den 26
juli 1947 om bidrag till dnkor och #nklingar med barn (nr 531; éndr.
265/1950, 158/1951, 398/1952 och 395/1955). Enligt denna lag dger dnka eller
inkling, som under sin virdnad har barn i dktenskapet med den avlidne ma-
ken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande vistades i makar-
nas hem, erhélla bidrag av allminna medel for egen del. Bidrag utgar dock
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endast under férutsittning att barnet inte fyllt 12 4r samt att vardnadshava-
ren stadigvarande bor tillsammans med barnet och ej atnjuter folkpension.
Bidraget utgar med belopp motsvarande inkepension enligt folkpensione-
ringslagen och férhdjes genom indextilldgg, standardtilligg och kommunalt
bostadstilligg med samma belopp som ankepensionen. Bidraget ir beroende
av inkomstprévning pa4 samma sitt som de inkomstprovade folkpensionsfor-
manerna.

En annan bidragsform ir de sdrskilda barnbidragen, om vilka bestimmel-
ser aterfinnes i lagen den 26 juli 1947 om siirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn (nr 530; indr. 399/1952, 105/1953, 69/1954,
401/1955 och 174/1957). Bidragen utgar lingst t. 0. m. den ménad, varunder
barnet fyller 16 4r. De utgor hogst 600 kr. per barn och ar och reduceras pa
visst sitt med hénsyn till barnets och eventuell forsorjares inkomst.

Betraffande inverkan av férsérjarens inkomst galler olika regler beroende
pa huruvida férsorjaren ar eller med lagre inkomst skulle varit berittigad
till folkpensionsférmén resp. dnkebidrag eller ej. I forra fallet tillampas
folkpensioneringslagens avdragsregler, dock att hinsyn tages till forsorja-
rens inkomst blott i vad den &verstiger belopp, som foéranleder helt bort-
fall av inkomstprovad folkpensionsforman eller dnkebidrag. I det senare
fallet minskas barnbidraget med en tredjedel av den del av forsorjarens
arsinkomst, som ligger mellan 2400 och 3300 kr. om &ret, och med tva
tredjedelar av inkomst dirutover; for gift forsorjare, som sammanlever
med sin make, idr motsvarande grinsbelopp 3 000 resp. 4200 kr., varvid
avses makarnas sammanlagda arsinkomst.

Kostnaderna for folkpensionerna liksom fér finke- och anklingsbidragen
bestrides av staten, dock med bidrag av kommunerna savitt angar vissa for-
mdner. Staten tillgodogor sig vidare de folkpensionsavgifter, som upptages
i samband med de allmiinna skatterna, samt den arliga avkastningen av
folkpensioneringsfonden. Kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna regleras genom lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen (nr 3898; &ndr. 266/1950, 159/1951,
397/1952, 135/1954 och 67/1959). Enligt denna lag skall kommun fér varje
kalenderar bidraga till kostnaderna for tilliggspensioner, ankepensioner,
hustrutilligg och vardtilligg avensom for indextillagg till grundpensioner,
ankepensioner och hustrutilligg, som under aret utbetalats fér inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberﬁttigade, med en andel som motsvarar
*/z0 procent for varje fullt tiotal skatteoren per invanare i kommunen (dvs.
1,5 procent for varje skattekrona per invanare), dock hégst 60 procent av
nimnda kostnad. Betriffande kostnaderna fér kommunala bostadstilldgg
giller motsvarande, dock att procentsatsen hir i stallet dr /s procent fér
varje fullt tiotal skatteéren (dvs. 2 procent for varje skattekrona) och att
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dven en minimigrins satts for kommunens delaktighet i kostnaden, ndm-
ligen 25 procent av hela kostnaden. Standardtilliggen finansieras pa samma
sitt som den pensionsforman som forhojts genom tillagget.

Kostnaderna for de sirskilda barnbidragen fordelas mellan staten och
kommunerna efter i stort sett samma grunder som kostnaderna fér andra
inkomstprévade folkpensionsférméner én de kommunala bostadstilliggen.

Sasom bidrag till statens kostnader for de i folkpensioneringslagen stad-
gade férménerna skall i princip varje svensk medborgare i aldern 18—66
ar erligga pensionsavgift for varje ar. Den som under aret nast fore taxe-
ringsaret inte varit mantalsskriven i Sverige eller som for december méanad
dret nist fore taxeringsaret igt uppbira folkpension eller som avlidit fore
arets ingang #r befriad frin pensionsavgift. Avgiftsbefrielse géller ocksa
for den for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte upp-
gar till 1200 kr. eller, om han &r gift och skall taxeras enligt for sadan
skattskyldig gillande bestimmelser samt andre maken inte ar fritagen fran
skyldighet att erligga pensionsavgift, makarnas till statlig inkomstskatt
beriknade taxerade inkomster sammanlagt inte uppgar till minst 1200 kr.
Vissa utldnningar ar skyldiga att erligga pensionsavgift, bl. a. har mantals-
skrivna personer som dr medborgare i nagot av de andra nordiska landerna.

Pensionsavgiften ar fr. 0. m. den 1 januari 1959 hojd till 4 procent av den
avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Emellertid géller
att makar, som bada ir avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skattskyl-
dig gillande bestammelser, skall erlagga avgift med sammanlagt hogst 600
kr. Darvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst over-
stiger 7 500 kr., envar paféres pensionsavgift med 300 kr. Om endast den
ene makens taxerade inkomst dverstiger 7 500 kr., minskas i forekommande
fall dennes avgift sa att sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgif-
ter ej Overstiger 600 kr. Andra avgiftspliktiga erligger avgift med hogst
600 kr.

Av de angivna avgiftsmaxima framgir, att avgift i princip beriknas &
hogst 15 000 kr. taxerad inkomst savil for ogift och diarmed jamstalld som
fér makar gemensamt.

Folkpensioneringsfondens behallning uppgar till 1 337 milj. kr., som be-
riknas ge en arlig avkastning av omkring 56 milj. kr.

De totala kostnaderna for folkpensioneringen, énke- och anklingsbidra-
gen samt de sérskilda barnbidragen under budgetaret 1959/60 berdknas vid
atta indextilligg till omkring 2 419 milj. kr. Av totalkostnaderna antages
omkring 2 037 milj. kr. belopa pa staten och aterstoden eller omkring 382
milj. kr. pA kommunerna. Av statens kostnader beriknas drygt 1 000 milj.
kr. tickas av inflytande folkpensionsavgifter.
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Arenden angaende folkpension, dnke- och dnklingsbidrag samt sirskilda
barnbidrag handligges centralt av pensionsstyrelsen och lokalt av pensions-
nimnderna, vid vilkas sammantriaden ortsombud fér pensionsstyrelsen i
regel skall narvara. Arendena — dock i regel ej ansokningar om enbart all-
min alderspension — provas av pensionsndmnderna. Avser drendet invalid-
pension, sjukbidrag, blindtilligg, vardtillagg eller hjalploshetstilligg skall
detsamma av pensionsnédmnderna understéillas pensionsstyrelsen, som grans-
kar och beslutar i alla dylika drenden. Pensionsstyrelsens befattning med
pensionsndmndernas beslut i 6vriga drenden inskriankes, direst besvir ej
anforts, i huvudsak till en kontroll av pensionsbeloppets berikning samt
pensionens utbetalning.

Antalet personer med nedan angivna féorméaner beridknas i januari 1960
utgora:

Alderspensiont -, it HRE LRSS bt B Rt IR s s At N T G RIL o 739 000
Invalidpension eller sjukbidrag ........ s L e R S e Ao R 141 000
Ankepensionc, SRS Sl e T e SR g By S et e e B 23 000
sttt 8 g g e - L 32000
Anke-Neller 4 niclingshidas R e 5000

Shrskildafibarnbidnag o e et Sl S o 9 28 000



KAPITEL III

Riksdagens stéllningstaganden ar 1958

P4 grundval av ett av allménna pensionsberedningen i februari 1957 avgivet
betinkande om forbittrad pensionering (SOU 1957:7) framlade Kungl.
Maj:t i proposition nr 55 till 1958 ars A-riksdag forslag om dels vissa for-
bittringar av folkpensionerna fran den 1 juli 1958 och dels principerna for
en allmiin pensionsreform. I anledning av propositionen och i samband dér-
med viickta motioner tog riksdagen principiell stillning till vissa fragor ré-
rande folkpensioneringens framtida utformning. Betriaffande atskilliga fra-
gor hemstillde riksdagen daremot om fortsatt utredning.

Vad angar storleken av folkpensioneringens dlderspension férordade riks-
dagen, att pensionen hojes sa att den &r 1968 uppgar till 5 400 kr. for tva
pensionsberittigade makar och 3 600 kr. fér ensamstiende, raknat i 1957
ars penningvirde. Vad angir den takt i vilken hojningarna skulle ske for
att man skall na det uppstiillda malet fann riksdagen det icke ldmpligt att
binda sig.

Riksdagen ansag vidare, att den generella pensionsaldern av 67 ar inom
folkpensioneringen skulle bibehallas, men fann att fragorna om fortida
resp. uppskjutet pensionsuttag borde bli foremél for fortsatt utredning.

Betriffande invalidpensioneringen foreslog riksdagen, att dirmed sam-
manhingande problem skulle utredas snarast mojligt. Utredningsarbetet
borde bedrivas fran utgdngspunkten att den nuvarande inkomstprévningen
om mojligt slopades. Olika mojligheter att i 6kad utstrickning bereda ratt
till pension foére 67 ar borde undersokas. I samband med utredningen om
invalidpensioneringen borde provas fragan om barntilligg till barn, vars
forsorjare uppbar folkpension.

Riksdagen forordade, att dnkepensionen fr. o. m. den 1 juli 1960 héjes till
samma belopp som alderspensionen till ogift pensionir och dérefter — lik-
som alderspensionen — successivt okas till 3 600 kr. r 1968. Full dnkepen-
sion borde utga till inka, som vid mannens dod uppnitt 50 ars dlder eller,
om hon da var yngre, hade barn under 19 ar i hemmet. For andra ankor
over 35 ar skulle pensionen graderas med hansyn till &nkans alder vid man-
nens dod eller da det yngsta barnet fyllde 19 ar. Ankepensionen borde i sa-
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dant fall reduceras med 1/15 av full pension for varje ar varmed dnkans
alder vid mannens franfille resp. vid yngsta barnets 19-irsdag underskred
50 ar. Ankepensionen skulle utgd utan inkomstprévning. De namnda reg-
lerna borde bli tillimpliga betriffande kvinnor som blir dnkor fr. o. m.
den dag di den nya lagstiftningen trider i kraft.

Vad angér de kvinnor som blivit eller blir finkor fére nimnda dag (éver-
gangsfallen) uttalade riksdagen, att det vore angeliget att dven de i rimlig
utstriackning erholle del av folkpensionsférbattringarna. Riksdagen férorda-
de, att dessa ankor skulle fa inkepension med samma maximibelopp och en-
ligt samma villkor betriffande dnke- och barnalder som foreslagits for dem
som blir dnkor efter den 30 juni 1960. Med héinsyn till de betydande avvig-
ningssvidrigheter och samordningsproblem som eljest uppkommer, borde
dock enligt riksdagens mening ritten till dnkepension i overgangsfallen
goras beroende av inkomstprévning. Aven vid inkomstprévning kunde emel-
lertid uppkomma svérigheter vid griinsdragningen mellan #nkor i &ver-
gangsfallen och dnkor, som pa grund av att mannen avlider efter den 30
Juni 1960 blir berittigade till inkepension utan inkomstprévning. Riksdagen
foreslog dérfor, att frigan om utformningen av reglerna for inkepension i
6vergangsfallen blev féremal for utredning. Utredningen borde vara forut-
sattningslés, men riksdagen pekade pa mdéjligheten att ge ifragavarande
ankor ett garantibelopp, som kunde vara hogre ju kortare tid som forflutit
frdn mannens dodsfall till lagstiftningens ikrafttridande.

Riksdagen uttalade vidare, att fragan om dnklingspension borde bedomas
i samband med spérsmalet om barnpension till barn, som férlorat den av
foraldrarna som ej 4r den huvudsakliga forsorjaren. Enir denna senare
fraga borde bli féremal for utredning, ansdg sig riksdagen icke bora taga
stillning till frigan om énklingspension utan foreslog att den ytterligare
provades i samband med niamnda utredning.

Riksdagen forordade, att barnpension skall utga fr. o. m. den 1 juli 1960
i samtliga fall d4 barnets huvudsakliga forsorjare avlidit samt att barnpen-
sionen skall utgivas intill dess barnet fyller 19 &r. Pensionen borde be-
stimmas till 1000 kr. om aret och utga utan inkomstprévning.

Fortsatt utredning rérande vissa speciella frdagor pa familjepensionering-
ens omrade forordades av riksdagen. Salunda borde utredning ske bl. a. ré-
rande dnkepensioner i form av engdngsbelopp till yngre dnkor utan barn
samt betriffande barnpensioner i sddana fall, di den av férialdrarna avlidit
som icke ir den huvudsakliga foérsorjaren. Sporsmalet huruvida barnpension
borde utgd med hégre belopp d4 bada férildrarna avlidit skulle ocksa utre-
das. Uppmirksamhet borde dven #gnas frigan om pensionsférméner At
bl. a. franskilda kvinnor, vilkas f. d. make avlider.

Riksdagen hemstillde vidare om utredning av frigan om fordelningen
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mellan staten och kommunerna av kostnaderna fér folkpensioneringen. Be-
triaffande folkpensioneringens finansiering pa ldngre sikt forutsatte riks-
dagen att denna fraga finge provas senare.

Riksdagen uttalade darjamte, att under utredningsarbetet borde upptagas
fragan om en langt gdende samordning i materiellt hinseende av de social-
forsikringsgrenar som ligger varandra niarmast, varvid enhetlighet dven i
fraga om finansiering och administration borde efterstravas.



KAPITEL IV

Huvuddragen av lagstiftningen om allmin tillaggspension

Den av 1959 ars varriksdag antagna lagen om férsikring for allmin tillaggs-
pension (SFS 1959:291) trader i kraft den 1 januari 1960. Tilliggspensio-
ner skall bérja utges 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfér-
sakra alla férvirvsarbetande ritt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
véagt i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tilliggspension skall kunna foérvirvas av svensk medborgare och
av hiar mantalsskriven utlinning. Tilliggspensionen grundas p& arbetsin-
komst, som forvarvas i dldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten
ligger mellan 4 000 och 30 000 kr. i 1957 ars penningvirde. Betriaffande in-
komst av annat foérvirvsarbete éin anstillning ar regeln, att det belopp som
overskjuter 8 000 kr. riknas som pensionsgrundande till tva tredjedelar.
Den pensionsgrundande inkomsten beriknas pa grundval av taxeringen till
statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestiandig.
Aven de ovan nimnda inkomstgrinserna skall f6lja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som borjar utgi vid 67 ars alder, utgoér 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 biista aren. For
full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vil-
ket krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jimte folkpensionen kommer
full &lderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens alderspension
kan uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den
som véantar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far 4 andra sidan en viss
h6jning av pensionen.

Fortidspension utgar till den som &atnjuter invalidfsrméan fran folkpen-
sioneringen. Vid férlust av arbetsférmagan utgar hel fortidspension med
samma belopp som vederboérande skulle erhélla i alderspension fran 67 ars
alder. Vid héggradig nedsittning av arbetsformagan utgar 60 procent av
hel fortidspension.

Familjepension utgéres av dnkepension och barnpension.
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Ankepension utgar forutsatt att dktenskapet ingatts senast den dag da
mannen fyllde 60 ar och att det varat i minst fem ar. Efterlamnar den for-
sikrade barn eller adoptivbarn, som tillika &r barn till &nkan eller adopte-
rat av henne, utgar dock inkepension oavsett om dessa forutsattningar fore-
ligger eller ej. Raitten till dnkepension upphér, om dnkan ingdr nytt k-
tenskap.

Barnpension utgir di den avlidne efterlimnar eget barn under 19 Ar.
Adoptivbarn likstilles med eget barn. Rétt till barnpension féreligger dock
ej for barn, som ir adopterat av annan 4n den foérsidkrade eller dennes make.
S&dant barn har i stillet ritt till pension efter adoptivférialdrarna. Slutligen
giller, att barn utom dktenskap inte har ratt till pension, om den forsakrade
genom for barnet bindande avtal atagit sig att till barnets underhéll utge ett
belopp en gang for alla.

Tilliggspensioneringens familjepension motsvarar en viss del av den till-
liggspension som den avlidne uppbar eller skulle ha erhéllit, om han blivit
invalid. Familjepensionens storlek for envar pensionsberittigad ar dessutom
beroende av antalet pensionsberitligade. Familjepensionerna vid olika antal
pensionsberittigade efterlevande utgor foljande procentuella andel av den
forsakrades egen pension.

Antal efterlevande Procenttal
e e o L B 40
T S N PN ] S e S 50
LI s i B B 5 5 s ks s 1 8 60
4 HSEIOTECTINGE SRRt LR (LR i 70
buellerifleran e, mo fas LB Al 80

En enda pensionsberiittigad efterlevande, antingen det ér barn eller dnka,
erhaller alltsd i familjepension 40 procent av den avlidnes egen pension.
Bestar de efterlevande av dnka och ett eller flera barn, erhaller 4nkan 35
procent av mannens egen pension. I den man familjepensionen inte utgores
av dnkepension ir den barnpension. Om de pensionsberiittigade barnen ar
flera, skall det sammanlagda barnpensionsbeloppet foérdelas lika mellan
dem. Bestar den efterlevande familjen av pensionsberittigad dnka och ett
barn under 19 ar, erhaller saledes #inkan 35 procent av den forsikrades egen
pension i dinkepension och barnet 15 procent i barnpension. Efterlimnar den
forsikrade diremot endast tvd barn som pensionsberiittigade efterlevande,
far vartdera barnet 25 procent av egenpensionen i barnpension osv.

Det éar att mirka, att den angivna fordelningen av familjepensionen mel-
lan dnka och barn giller 4ven om #dnkan och barnen inte skulle héra sam-
man. Efterlimnar den forsikrade exempelvis dels pensionsberittigad dnka
och dels ett barn under 19 ar i ett tidigare dktenskap, utgor dnkepensionen
35 och barnpensionen 15 procent av den forsikrades egen pension. Om en
kvinna, som forvirvat ratt till egenpension, avlider och efterlaimnar dnkling



27

och ett barn, utgdr familjepension efter henne i form av barnpension med
40 procent av hennes egenpension. Till jaimférelse kan nimnas, att om i
stillet mannen avlidit familjepension efter honom skulle ha utgatt i form
av anke- och barnpension med sammanlagt 50 procent av mannens egen-
pension.

Familjepensionen ir maximerad vid 80 procent av den egenpension som
den forsikrade var eller skulle ha kunnat bli berittigad till. Bestimmelsen
om maximering av familjepension ir si utformad, att den nedsittning av
pensionerna som blir en f6ljd av maximeringen skall géras proportionellt &
envar av de utgdende familjepensionerna.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 till 1959 ars varriksdag, vilken proposi-
tion ligger till grund for lagen om forsiikring fér allmén tilliggspension, har
forutsatts att den nya lagstiftningen kommer att kompletteras pa en del
punkter, friamst betraffande fortids- och familjepensionerna. Ifragavarande
kompletteringar avses skola ske innan férmaner bérjar utges fran tilliggs-
pensioneringen.

Familjepension fran tilliggspensioneringen kommer liksom &vriga former
av tilliggspension i regel att utga samtidigt med motsvarande fé6rman fran
folkpensioneringen. Storleken av den sammanlagda familjepensionen for
olika fall har icke kunnat nirmare preciseras i propositionen med hinsyn
iill att den framtida utformningen av folkpensioneringens familjepensions-
avsnitt dnnu inte faststallts. I propositionen erinras dels om att statsmak-
terna inte tagit stillning till den takt i vilken de av 1958 ars A-riksdag for-
ordade folkpensionshéjningarna skall vidtagas och dels om att betydelse-
fulla fragor, som rér folkpensioneringens familjepension, ar foremal for ut-
redning inom 1958 ars socialforsakringskommitté.

I férendmnda proposition framhalles slutligen féljande.

Kombinationen av folkpensionering och tilliggspensionering p# familjepensions-
sidan inrymmer vissa problem med hiinsyn till risken for ¢verforsdkring. Sirskilt
med den storlek av folkpensioneringens familjepensionsférmaner i framtiden, som
1958 érs A-riksdag forutsatte (3 600 kr. for dinka och 1000 kr. for varje barn ar
1968), skulle familjepensionen kunna bli stérre #in den avlidnes inkomst. Innan
storre klarhet vunnits i de folkpensioneringsfragor, vilka enligt vad forut sagts
stir 6ppna, torde det inte vara mojligt att taga stillning till spérsméalen rérande

samordning mellan folkpensioneringen och tilliggspensioneringen i familjepen-
sionsavseende. Dessa fragor torde f4 beaktas under det fortsatta utredningsarbetet.

Ytterligare mi nimnas att, om nigon fér samma manad ir berittigad till
flera pensioner enligt lagen om forsikring fér allmén tilliggspension, endast
den storsta av dem utgives eller, om samtliga eller de storsta ar lika stora,
en av dessa, i forsta hand alders- eller fortidspension. Ett barn kan salunda
inte enligt lagens nuvarande lydelse samtidigt uppbira barnpension efter
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fader och barnpension efter moder. Fortsatt utredningsarbete rérande detta
och vissa andra sporsmal har emellertid férutsatts av riksdagen.

Tilliggspensioneringen skall i likhet med folkpensioneringen finansieras
enligt ett férdelningssystem, dock endast med avgifter och saledes utan till-
skott av skattemedel.

I fraga om administrationen av tillaggspensioneringens féorméanssida an-
knyter lagen om forsikring for allmén tilliggspension i viss utstrickning
till folkpensioneringens administration. Emellertid 4r lagens administrativa
bestimmelser endast av grundliggande natur. De éar alltsa avsedda att i de
flesta avseenden kompletteras genom sarskilda bestimmelser. Forslag ro-
rande tilliggspensioneringens administration har framlagts i ett av social-
forsikringens administrationsnamnd utarbetat betdnkande (SOU 1959: 12).



KAPITEL V

Utredningsuppdraget och allméinna synpunkter pa utrednings-
arbetet

Utredningsdirektiven

I anforande till statsradsprotokollet den 9 maj 1958 anforde chefen for
socialdepartementet, statsradet Nilsson, bl. a. féljande.

Fragan om en allmin pensionsreform forelades 1958 4rs riksdag genom Kungl.
Maj:ts proposition nr 55. I propositionen angavs principerna foér en dylik reform.
Reformen skulle innefatta forbéttringar av folkpensioneringen samt inférande
av en lagfist tilliggspensionering. Det nya pensionssystemet skulle bereda alders-,
invalid- och familjeskydd. I propositionen férutsattes, att ytterligare utredning
skulle ske betréffande olika sporsmal, frimst rérande invalid- och familjepensione-
ringen, innan detaljerade forslag kunde framliggas.

Riksdagens beslut i anledning av propositionen innebar, att riksdagen tog prin-
cipiell stindpunkt till utformningen i stort av folkpensioneringen, medan diremot
frdgan om tilliggspensioneringen icke vann sin principiella 16sning. Riksdagsbe-
slutet innefattade en rad uttalanden betriiffande det fortsatta utredningsarbetet,
vilka uttalanden aterfinnes i det av riksdagen i nu angivna hinseenden godkinda
utldtandet fran riksdagens sirskilda utskott (nr 1).

Riksdagen foreslog salunda, att invalidpensioneringens problem skulle utredas
snarast mojligt. Utredningen, som enligt riksdagens uppfattning borde vara parla-
mentariskt sammansatt, borde bedriva sitt arbete i princip férutsittningslost.
Emellertid forordades, att utredningsarbetet skulle bedrivas med utgingspunkt
fran att den nuvarande inkomstprévningen om méjligt slopades. Dirvid uttalades,
att storleken av invalidpensionen i det enskilda fallet i stillet torde béra bestim-
mas pa grundval av en uppskattning av vederbérandes eventuellt kvarstiende ar-
betsférméiga. Fragan om att mildra det inom folkpensioneringen nu tillimpade kra-
vet pA minst tva tredjedels nedsiittning av arbetsférmagan for ritt till invalidfor-
min borde ocksa 6vervigas av utredningen. Likasa borde undersokas olika atgir-
der for att dstadkomma okade mojligheter for vissa grupper att fA pension fére
67 ar, varvid bl. a. frigan om ritt att uttaga alderspension fére nimnda Aalder
borde bli féremal for fortsatt utredning. I samband dirmed borde utredas de
sporsmél som sammanhinger med frigan om uppskjutet pensionsuttag.

Betriffande invalidpensioneringen framholl riksdagen vidare, att rehabilite-
ringen borde spela en dominerande roll vid invaliditetshedémningen, och erinrade
dirvid om att en sirskild kommitté, ndmligen utredningen om socialférsikring
och arbetsanpassning, behandlat fragan om rehabiliteringsatgirder i anslutning
till sjuk- och yrkesskadeforsikringarna. Riksdagen fann det vara angeliget, att
frdgorna om rehabiliteringsverksamheten och socialférsikringen i stort upptoges
till prévning.

Med héansyn till att utredningsarbetet pa invalidpensionsomradet kunde befaras
bli relativt langvarigt hemstéllde riksdagen att i avvaktan pA en mera definitiv 16s-
ning forslag snarast mojligt skulle utarbetas om en provisorisk héjning av det nu-
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varande, icke inkomstprovade grundpensionsbeloppet 200 kr. fér invalidpension
och sjukbidrag fran folkpensioneringen.

Fragan om barntilliagg till barn vars forsorjare uppbér folkpension —i regel in-
validpension — borde enligt riksdagens mening provas i samband med den fére-
slagna utredningen om invalidpensioneringen m. m.

Vad angir familjepensioneringen foreslog riksdagen, att dnkepension till kvin-
nor, som blir dnkor efter de nya reglernas ikrafttriadande, skall utga utan inkomst-
provning. Vad ater angar forutsittningarna for dnkepension till kvinnor, som blivit
dnkor dessforinnan, borde enligt riksdagens mening goéras en snabbutredning, vars
resultat borde foreligga i sddan tid, att statsmakterna kunde fatta beslut hirom
senast hosten 1959.

Fortsatt utredning rérande olika familjepensionsfragor forordades, bl. a. rérande
inkepensioner i form av engangsbelopp till yngre dnkor utan barn, angiende énk-
lingspensioner samt betriffande barnpensioner i sidana fall da den av foridldrarna
avlidit, som icke dr den huvudsakliga férsérjaren. Sporsmélet huruvida barnpen-
sion skall utgd med hogre belopp da bada forialdrarna avlidit borde enligt riks-
dagens mening ocksa utredas. Vid det fortsatta utredningsarbetet borde uppmirk-
samhet dven #dgnas frigan om pensionsforméner at bl. a. franskilda kvinnor, vilkas
f. d. make avlider, och kvinnor, som efter omgifte blir ankor f6r andra gangen.

Riksdagen uttalade att under utredningsarbetet borde upptagas fragan om en
langt gdende samordning i materiellt hinseende av de socialférsikringsgrenar som
ligger varandra nidrmast, varvid enhetlighet dven i fraga om finansiering och
administration borde efterstrivas.

Vidare hemstillde riksdagen om skyndsam utredning av fragan om férdelningen
mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folkpensioneringen.

For egen del anser jag det vara synnerligen viktigt att ifrdgavarande utrednings-
arbete kommer till stind utan dréjsméal. I propositionen rérande pensionsfrigan
foreslogs, att det administrativa utredningsarbetet skulle anfortros at en sirskild
nimnd. Mot inriittande av en sidan nimnd har riksdagen inte gjort erinran. Jag
imnar i annat sammanhang férorda, att en sddan ndmnd inrittas. Utrednings-
arbetet torde, i den man det inte skall ankomma pa denna ndmnd, béra anfértros at
en utredning inom socialdepartementet. Utredningen boér erhélla parlamentarisk
sammansittning, och jag foreslar att siarskilda utredningsméin nu utses.

Det utredningsarbete som skall ankomma pé utredningsméinnen boér omfatta de
fragor, rorande vilka riksdagen enligt vad nu sagts forutsatt att utredning verk-
stiilles, i den man dessa fragor inte avser administrationen. Utredningen bor borja
med de mera bradskande uppgifterna rérande familje- och invalidpensionerna
inom folkpensioneringen.

Rérande frigan om kommunernas finansiella medverkan bor utredningen hélla
kontakt med 1958 ars skatteutjimningskommitté. Vidare bor beaktas det utred-
ningsarbete, som 1957 ars pensionskommitté omhidnderhar roérande olika finan-
siella sporsméal som sammanhénger med pensionsfragan.

Genom beslut den 28 maj 1959 har Kungl. Maj:t anfortrott kommittén visst
ytterligare utredningsarbete, vilket emellertid icke berér de fragor som be-
handlas i detta betdnkande.

Allminna synpunkter pa utredningsarbetet

Betrédffande de fragor som kommittén saledes har att prova har kommittén
sasom en forsta etapp i sitt utredningsarbete den 10 oktober 1958 avgivit ett
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forslag om forbittrade grundpensionsférmaner m. m. (stencilerat). Ett pa
grundval hirav utarbetat forslag har tidigare i &r genom proposition nr 29
forelagts och antagits av riksdagen.

Vad angér de friagor som kommittén behandlar i detta betinkande, far
kommittén anféra foljande.

Som framgdr av utredningsdirektiven och framstillningen i kap. III har
1958 drs A-riksdag tagit principiell stindpunkt i vissa huvudfragor rérande
utformningen av en visentligt férbéttrad dnke- och barnpensionering inom
folkpensioneringen. Déiremot saknas stdndpunktstaganden betriiffande &t-
skilliga detaljfragor pa hithérande omrade. I friga om en rad spérsmal pa
familjepensioneringens omrade har riksdagen uttryckligen begirt att utred-
ning skall verkstallas.

I detta betinkande upptager kommittén allenast fragor, som berér folk-
pensioneringens familjeférméaner eller som har nira samband darmed. Det
ar kommitténs mening, att hirefter fortsitta med utredningsarbetet rérande
ovriga fragor som ligger inom ramen for kommitténs utredningsuppdrag.
Dérvid mérkes frimst invalidpensioneringens framtida utformning och dar-
med sammanhéngande problem.

Som torde framga av det foregdende innefattar det forevarande betéin-
kandet i allt vasentligt forslag till en néirmare utformning och ett effektue-
rande fr. 0. m. den 1 juli 1960 av de beslut som fattats vid 1958 ars A-riksdag.
Kommittén har sidlunda icke ansett sig béra ingd pa nagra bedémanden av
nédmnda beslut mot bakgrunden av vad som framkommit vid utrednings-
arbetet eller eljest.

Ett realiserande av kommitténs forslag medfor visentliga férbittringar av
folkpensioneringens familjeformaner och detta pakallar jimkning av reg-
lerna om samordningen mellan folkpensionsférmaner, & ena sidan, och
vissa yrkesskadelivriantor eller liknande livrintor m. m., 4 andra sidan.
Kommittén framligger forslag i detta avseende.



KAPITEL VI

Ankepensioneringen

1. Utredningens omfattning m. m.

Kommitténs utredningsuppdrag avser vad ankepensioneringen betraffar i
forsta hand de narmare forutsiattningarna for dnkepension till kvinnor, som
blivit eller blir dnkor fore den 1 juli 1960 (6vergangsfallen). Andra fragor
som omnidmnes i utredningsuppdraget dr fragan om énkepensioner i form
av engingsbelopp till yngre dnkor utan barn samt fridgan om pension till
franskilda kvinnor, vilkas férre make avlider, och kvinnor, som efter omgifte
blir dnkor fér andra gangen.

Det principbeslut som fattades av 1958 ars A-riksdag rorande énkepen-
sioneringens utformning berérde endast vissa huvudfragor. Till 6vriga fragor
— som delvis dr av stor betydelse — har nagon stillning icke tagits. I de
flesta av dessa har icke heller under pensionsfragans tidigare behandling
gjorts nigra uttalanden som kan tjéna till ledning for en nirmare utformning
av lagstiftningen. En utredning och ett stindpunktstagande till huru dessa
fragor skall 16sas i den nya lagstiftningen maéste, 4ven om négot uttryck-
ligt uppdrag icke givits kommittén i denna del, utgéra en forutsittning for
kommitténs utformning av bestimmelserna for Overgangsfallen. Dessa
bestimmelser skall gilla fr. o. m. den 1 juli 1960 och skall tillimpas jadm-
sides med den nya lagstiftningen rérande énkepension 4t kvinnor, som
blir dnkor efter den 30 juni 1960. Det ir under dessa omstindigheter i
praktiken icke girna mojligt att vid utformningen av reglerna foér over-
gingsfallen bortse frdn hur motsvarande fragor skall 16sas fér de nya énke-
fallen.

Kommittén har pd grund hirav funnit sig béra framlégga férslag rérande
utformningen av dnkepensionslagstiftningen fr. o. m. den 1 juli 1960 ej en-
dast savitt angir 6vergangsfallen utan 4ven i friga om de nya dnkefallen. I
sistnimnda del har kommittén sett som sin uppgift att inom ramen for det av
riksdagen fattade principbeslutet finna en 16sning av kvarstaende problem
och utarbeta forslag till en fullstindig lagstiftning rérande ritten till 4n-
kepension. Frigorna angéende de nya dnkefallen behandlas i det foljande
under rubriken Huvudbestdmmelserna.

Riksdagens principbeslut angéende #dnkepensionerna innebidr en avse-
vird utvidgning av kretsen pensionsberittigade kvinnor i foérhallande till
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nuvarande lagstiftning. De nya dnkepensionerna kommer att ersitta savil
de nuvarande dnkepensionerna som #inkebidragen enligt lagen om bidrag
till dnkor och édnklingar med barn. Kretsen av pensionsberittigade har
vidgats icke blott genom att aldersgriansen for dnkorna sinkts samtidigt
som aldersgrinsen fér hemmavarande pensionsrittsgrundande barn héjts
utan dven genom att inkomstprévningen av dnkepensionerna slopats séavitt
avser kvinnor som blir d4nkor efter den 30 juni 1960.

Under det fortsatta utredningsarbetet bor enligt uttalanden i proposi-
tion nr 100 till 1959 ars riksdag med férslag till lag om férsidkring for
allmén tillaggspensionering édven beaktas fragan om &tgirder till undvi-
kande av den o6verforsikring som kan uppkomma dirigenom att den sam-
manlagda familjepensionen fran folk- och tilliggspensioneringen kan bli
hogre an den forsikrades egen pension, om familjeférmanerna fran folk-
pensioneringen utgar med de belopp som férutsattes av 1958 ars A-riksdag.
Kommittén har icke funnit det pakallat att i detta sammanhang foresla
regler i syfte att forhindra sddan o6verforsikring. Fragan hirom torde fa
upptagas under det fortsatta utredningsarbetet rorande samordningen mel-
lan folkpensioneringen och tilliggspensioneringen.

Huvudbestimmelserna

2. Raitt till dnkepension pa grund av iinkans alder

Riksdagens principbeslut innebar att full &4nkepension skall utan in-
komstprovning utga till dnka, som fyllt 50 &r vid mannens franfille
eller som har barn under 19 ar i hemmet eller som fyllt 50 ar vid den
tidpunkt da yngsta hemmavarande barnet uppnar 19 ars alder. Fér #nka,
som icke fyllt 50 &r vid mannens dod eller vid den tidpunkt di yngsta
barnet uppnar aldersgridnsen, skall dnkepensionen minskas med en fem-
tondel for varje ar, varmed dnkans alder vid den avgérande tidpunkten un-
derstiger 50 ar. Detta innebédr att anka, som vid nidmnda tidpunkt inte
fyllt 36 ar, ar utesluten fran ratt till &nkepension.

Enligt nu gillande lagstiftning utgar &dnkepension till d4nka, som fyllt
55 ar, om hon uppnatt denna &alder redan innan hon blivit dnka eller se-
nast under det kalenderir varunder mannen avlidit. Till dnka, som fyllt
55 ar, mi, nir sarskilda skal foranleder dértill, dnkepension uigd dven
om hon uppnatt denna &lder efter utgdngen av det kalenderir varunder
mannen avlidit. Denna dispensbestimmelse tolkas enligt direktiv i lagens
forarbeten restriktivt. De aberopade skilen maste vara starkare ju yngre
ankan var vid mannens franfille. Endast i mycket sillsynta undantagsfall
kan dnkepension paraknas, om dnkan vid mannens franfalle ej fyllt 53 ar.

D& édnkepensionen fr. o. m. den 1 januari 1948 inférdes som en forméan
i den svenska folkpensioneringen, gillde sdsom en av forutsattningarna for

3—906559
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ritt till sddan pension att dnkan vid mannens franfdlle fyllt 55 ar. Kvin-
na, som fyllde 55 ar dagen efter mannens ddodsdag, var sidlunda utesluten
fran ritt till Ankepension. Redan vid 1948 ars hostriksdag dndrades bestam-
melserna bl. a. si att inkepension skulle kunna utgda, om dnkan fyllde 55
ar féore utgangen av det kalenderdr under vilket mannen avlidit, oaktat hon
ej hade uppnétt denna alder vid tiden for mannens déd. Andringen, som
syftade till uppmjukning av de stela granserna for ritt till dnkepension,
har den inneborden att en kvinna, som blir d&nka den 1 januari ett visst
ar och senare under samma kalenderar fyller 55 ar, kan fa dnkepension
fr. o.m. den manad under vilken hennes 55-arsdag infaller.

Med hiinsyn till att det i den nya dnkepensioneringen kommer att bli en
efter dnkans alder graderad reduktion av pensionen for dnkor, som ej upp-
fyller kvalifikationsaldern for full ankepension, iar en regel, som anknyter
pensionsritten till det kalenderar, under vilket mannen avlidit, icke pékal-
lad i fortsattningen. Icke heller foreligger behov av en regel, som ger mojlig-
het att dispensera fran aldersvillkoret pa grund av »sirskilda skil».

Som allmin princip giller, att folkpensionsférman utgar fr. o. m. den
manad under vilken ritten till férmanen intrader t. o. m. den manad under
vilken pensionsritten upphor. Folkpension utgir salunda alltid for hel
kalendermanad. Med hinsyn hirtill kunde det synas naturligt att alders-
griansen for ritt till full resp. reducerad ankepension bestimdes s, att det
avgoérande skall vara icke dnkans alder vid mannens dodsdag utan hennes
alder den kalenderminad d4 mannen dog eller yngsta barnet uppnéidde
aldersgriansen. Konsekvensen kriver emellertid inte en sadan 16sning. Dess-
utom blir lagreglerna vésentligt enklare om de i frdga om mannens fran-
fille och barnets uppniende av dldersgriansen bygger inte pa en ménads-
period utan pa en viss dag. Kommittén férordar att si sker.

Allminna pensionsberedningen féreslog, att engangsbelopp i stillet for
arliga pensioner borde utgé till dnkor, som var yngre én 40 ir vid man-
nens franfille. SAsom motivering anfoérdes att det inte syntes rationellt att
utge sa sma arliga pensioner som enligt beredningens forslag skulle till-
komma ifragavarande drkor. For sddana &nkor borde i stillet pensionen
utbytas mot engingsbelopp, motsvarande exempelvis den pension som
eljest skulle ha tillkommit vederbérande under fem 4r.

Under riksdagsbehandlingen gjordes flera éandringar i pensionsbered-
ningens forslag i frdga om dnkepensionerna. Salunda innebar principbe-
slutet att dnkepensionernas belopp héjdes fran 2 700 kr. ar 1968 till 3 600
kr. samt att reduktionsfaktorn fér dnkor, som ej uppfyller aldersvillkoret
fér ratt till full dnkepension, indrades fran av beredningen féreslagna
1/20 till 1/15. Hirigenom har fragan om engéngsbeloppen kommit i ett an-
nat lage.
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En jamforelse mellan storleken av de &rliga pensionsbeloppen enligt
pensionsberedningens férslag och riksdagens principbeslut limnas i ne-
danstaende tabla.

Den 4rliga pensionens storlek sedan den avsedda nivin uppnétts
for dnka som vid enligt pensionsbe- enligt riksdagens
mannens dod fyllt redningens forslag principbeslut

39 ar 540 kr. 960 kr.
38 » 405 » 720 »
37 » 270 » 480 »
36 » 135 » 240 »

Riksdagens beslut innebir salunda att de arliga beloppen héjes med
omkring 78 procent.

Overviigande skl talar enligt kommitténs mening for att lagstiftningen
utformas sa, att jamvil ovanndmnda #dnkor erhaller de pensionsbelopp,
som tillkommer dem vid tillimpning av reduceringsreglerna. Beloppen
torde nidmligen numera icke kunna anses s sma att man av den anled-
ningen bor utbyta dem mot engéngsbelopp. Genom en sadan 16sning und-
viker man ocksa vissa komplikationer som blir en foljd av engangsbelopp,
t. ex. dd en dnka, som erhallit engangsbelopp, forvirvar ankepensionsritt
pa nytt, varvid fraga uppkommer om och pa vad satt engangsbheloppet
skall paverka den nya pensionsritten.

Ett spérsmdl, som uppkommer i friga om de reducerade dnkepensio-
nerna, dr vilka pensionsférméaner som skall omfattas av reduktionen. Pen-
sionen bestar for nirvarande dels av ett i folkpensioneringslagen angivet
grundbelopp, dels av det i en sirskild lag om hojning av folkpensioner
m. m. reglerade s. k. standardtilligget, dels ock av indextilligg. Dirutover
kan folkpensionerna forhéjas genom kommunala bostadstilligg.

Indextilligget och standardlilligget kan anses utgoéra en del av sjéalva
pensionen och bor reduceras i samma proportion som grundbeloppet. Ar
en dnka berittigad till reducerad pension med exempelvis 4/15 av full 4n-
kepension, far hon séledes vid indexhéjningar 4/15 av nytillkommande
indextillagg.

Betriffande de kominunala bostadstilliggen ligger fragan annorlunda
tll. Enligt 7 § folkpensioneringslagen bestimmes storleken av dessa till-
lagg och grunderna for utgivandet av desamima, med vissa i lagen angivna
begrinsningar (de ar saledes alltid inkomstprovade), av vederbérande
kommun. Hérvid uppkommer frigan om man skall overlata at kommu-
nerna att avgora, huruvida en finka med reducerad #nkepension skall fa
ocksd det kommunala bostadstilligget reducerat i motsvarande man (vil-
ket innebdr att bostadstillagget utgar med fullt belopp om ej annat stad-
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gas i vederbérande kommuns grunder), eller om man skall overvaga in-
forandet av fér kommunen tvingande reduktionsregler i 7 § folkpensio-
neringslagen.

De kommunala bostadstilliggen dr inkomstprovade, och det torde bland
de inkor som &r berittigade till reducerad pension vara férhéllandevis
méanga, som pa grund av sin inkomst ar uteslutna fran ratt till bostads-
tillagg. De dnkor ater, som har sma eller inga inkomster, torde inte sallan
behova det stéd som ett fullt bostadstilligg ar avsett att ge.

Enligt kommitténs mening foreligger icke nigot praktiskt behov av en
i lag fastslagen reduktionsregel betriffande de kommunala bostadstillaggen.
En bestimmelse av sddan art kunde for &vrigt anses innebira ett intrdng
i kommunernas principiella ritt att sjilva fa utforma grunderna for ifra-
gavarande tillagg.

3. Riitt till dnkepension for inka med barn i hemmet

I de fall inkepension skall utgd pa grund av férekomsten av barn i hem-
met ersitter ankepensionen de nuvarande dnkebidragen, dar bidragsratt
dock foreligger endast intill dess barnet uppnar 12 ars alder.

Enligt lagen om bidrag till dnkor och &nklingar med barn kraves, att
den efterlevande maken skall ha virdnaden om barnet och stadigvarande
bo tillsammans med detsamma. I frdga om annat barn in makarnas ge-
mensamma barn fordras dessutom att barnet vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem. Dessa villkor fir ses mot bakgrunden av syftet
med ankebidragen, vilket i korthet kan sigas vara samhallets intresse av
att bereda inka eller dnkling med minderérigt barn tillfille att trots andra
makens déd fortfarande halla ihop hemmet och familjen.

I forarbetena till riksdagens principbeslut rérande de nya énkepensio-
nerna har icke angivits vilka motiv som legat till grund for en sarskild
pensionsritt for yngre dnkor med barn i hemmet. Syftet ar dock uppen-
barligen detsamma som ligger till grund for det nuvarande dnkebidraget,
nimligen onskemédlet att bereda dnkan mdjlighet att halla ihop hemmet och
familjen medan barnen annu ar si smé att de utgor ett hinder fér henne att
forsorja sig genom forvirvsarbete.

Vid nu gillande lagstiftning, dir &nkepension kan utgd endast till an-
ka som fyllt 55 &r samt ritt till &inkebidrag foreligger endast till dess yngsta
hemmavarande barnet fyller 12 &r, dr det forhallandevis sillsynt att en
inka samtidigt uppfyller forutsittningarna for bada férménerna. Om detta
undantagsvis ar fallet, utgdr i forsta hand dnkepension, eftersom denna
férman ej ar tidsbegriansad pa samma sitt som énkebidraget.

De nya inkepensionsreglerna medfér att en dnka, som uppbir dnkepen-
sion pa grund av férekomsten av minderarigt barn i hemmet, i allméanhet
pa grund av sin alder vid mannens déd skulle ha varit berattigad till dnke-
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pension — ehuru med reducerat belopp — dven om barnvillkoret ej varit
uppfyllt. Finns barn i hemmet, far hon emellertid full inkepension och kan
dessutom, sedan barnet uppnatt aldersgriansen, f en forménligare pensions-
ratt for framtiden.

D4 i detta avsnitt talas om forutsattningarna for ritt till dnkepension,
avses, om ej annat framgar av sammanhanget, blott den sarskilda pensions-
ritten for 4nka med barn i hemmet.

D4 det galler att utforma forutsittningarna for ratt till ankepension for
yngre dnkor med barn, maste i forsta hand fastslas, vilka kategorier barn
som principiellt bor f& grunda pensionsritt.

I den nuvarande dnkebidragslagstiftningen har begreppet barn i féreva-
rande hinseende en mycket vidstriackt innebord. Det omfattar icke blott den
avlidnes egna barn utan éver huvud taget varje barn, som uppfyller vissa
vardnads- och vistelsevillkor. For askadlighetens skull kan ifrdgakomman-
de barn uppdelas i f6ljande grupper:

a) barn i dktenskap mellan makarna, inbegripet dven barn till den av-
lidne som fédes forst efter hans dod (postumt barn),

b) barn som adopterats av makarna,

¢) den avlidne mannens barn utom #dktenskap eller i tidigare dktenskap
eller mannens (men ej den efterlevande hustruns) adoptivbarn,

d) den efterlevande hustruns barn utom aktenskap eller i tidigare ak-
tenskap eller hustruns (men ej den avlidne mannens) adoptivbarn, och

e) sddant barn som ej dr barn eller adoptivbarn till ndgondera av ma-
karna men som star under hustruns vardnad (fosterbarn).

Om de sérskilda forutsattningar som mé kriavas i frdga om vardnad
m. m. idr uppfyllda, torde det vara uppenbart, att den avlidnes egna barn
(i eller utom &dktenskapet) och adoptivbarn, dvs. grupperna a)-—c), bor
fa paverka ankans pensionsritt. Daremot kan det, 4ven om de namnda fér-
utsittningarna ar uppfyllda, rada tvekan betraffande de tva 6vriga grup-
perna.

Barn tillhérande grupp d) &r ej arvsberittigade efter mannen men
mannen har, om hustrun haft dem under sin vardnad, sa linge dktenska-
pet bestod varit skyldig att bidraga till deras underhall. Vid mannens dod
kan givetvis for dnkan uppkomma samma svarigheter att i fortsidttningen
hilla samman hemmet, oavsett om barnet &r hennes eller makarnas ge-
mensamma eller mannens. P4 grund héirav och da forekomsten av ifraga-
varande barn nu ger ratt till Ankebidrag, kan skal tala for att sddant barn
ocksd bor beaktas vid bedomande av ratten till &nkepension. For en me-
ra restriktiv utformning av barnkretsen kan dock tala dels att 4nkepensio-
nen i fortsiattningen avses skola utgd utan inkomstprévning, och dels att
dnkepensionen inte blott utgar tills barnet uppnéatt en betydligt hogre alder
ian da fraga ar om #dnkebidrag utan adven fortsitter att utgd med fullt eller
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eventuellt reducerat belopp — beroende pa dnkans alder da barnet nar alders-
griansen — inda tills inkan fyller 67 &r. De ekonomiska konsekvenserna blir
alltsa helt andra an inom ankebidragslagstiftningen.

Barn som avses i grupp e) torde pa grund av sitt fatal sakna storre be-
tydelse i nuvarande dnkebidragslagstiftning. Det kan t. ex. vara fraga om ett
makarnas barnbarn, som {6tts utom dktenskapet. Sedermera har modern av-
lidit, varefter ena maken eller bida makarna av domstol fatt den rittsliga
vardnaden om barnet. I praxis lir ocksa ha forekommit sadant fall, att
makar tagit hand om och av domstol anfortrotts vardnaden om ett finskt
barn. Makarnas avsikt har kanske varit att adoptera barnet, men adoptionen
kan ha mott svarigheter. Sa avlider mannen och efterlimnar dinka och namn-
da barn, som i praktiken dr tamligen jamstillt med ett makarnas adoptiv-
barn. Ur kostnadssynpunkt torde dessa fall vara av ringa betydelse.

Allminna pensionsberedningen gick inte in pa fragan, vilka barnkatego-
rier som skulle beaktas i férevarande sammanhang.

Kommittén har vid évervigande av fragan icke funnit tillrackliga skal
foreligga att foresla dndring i vad som nu géller betriffande dnkebidragen.
De fall dir det dr fridga om barn, som ej ar barn till den avlidne mannen,
torde bli relativt fataliga. Sisom framgar av det foéljande forordar kom-
mittén att endast siddana barn skall beaktas som stadigvarande vistas i
makarnas hem vid mannens déd. Hirigenom vinner man en tillracklig ga-
ranti for att barnet star i ett néira och fast férhallande till makarna.

Vad betraffar den dldersgrins for barnet, som skall vara av betydelse
for ankans ritt till pension, vill kommittén framhélla f6ljande.

Nir socialvardskommittén framlade sitt férslag om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn (SOU 1947:21), gjorde den i friga om aldersgrinsen
for barnet foljande uttalande.

Ankans behov av bidrag beror i avseviird grad av barnets eller barnens alder.
Ju mindre barnet ér, i desto hogre grad blir modern bunden vid hemmet och
desto svarare har hon att skaffa sig arbetsinkomster. Nir barnet nar skolildern,
okas hennes mojligheter i dylikt hiinseende och déarfér kunde man ténka sig att
begrinsa riitten till bidrag till inkor med barn under sju eller atta &r. Emeller-
tid ar det obestridligt, att barnen dven senare éro i stort behov av att modern kan
dgna tid &t dem, och siirskilt stillas stora ansprdk paA modern, om det finns flera
barn i t. ex. aldern 8, 10 och 12 ar. Med hiinsyn hértill har kommittén stannat
for att foresla, att ifrdgavarande bidrag skall kunna utga sa linge &nkan i hem-
met har barn som icke uppnétt tio ars alder.

Statsmakterna féljde forslaget, darvid dock anmirktes att ifrdgavaran-
de bidragsform borde betraktas endast siasom ett provisorium.

Ankepensioneringskommittén diskuterade fragan om barnets élders-
grans i sitt betinkande om stod at énkor och vissa andra ensamstidende
kvinnor m. m. (SOU 1952:36), varvid kommittén stannade for att tio-
arsgrinsen skulle bibehallas.
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Vid remissbehandlingen av &nkepensioneringskommitténs betinkande
forordades att aldersgrénsen borde hdjas, i ett fall till tolv ar och i ett an-
nat fall till att omfatta hela skolaldern. Det ifrigasattes ocksa dels att
dldersgrinsen borde goéras avhingig av antalet barn i familjen och dels att
en uppmjukning av dldersgriansen borde astadkommas for de fall, d& spe-
ciella svarigheter forelag for modern att vara borta frin hemmet efter det
barnet fyllt tio ar.

Foredragande departementschefen anférde i proposition nr 128 till 1955
ars riksdag foljande.

Enligt min mening maste tiodrsgrinsen anses for 1ag. Visserligen kan vil sigas,
att barnet efter denna alder icke lingre behdver samma passning och dvervak-
ning som tidigare erfordrats och att modern dirfér skulle kunna ha stérre moj-
ligheter att dgna sig at forvirvsarbete. Men 4 andra sidan ir &ren narmast efter
tiodrséldern en kinslig period i barnets utveckling, di det #r i stort behov av
personlig kontakt med modern och behdver en kinsla av trygghet, som ej kan
erhallas i ett hem dir modern en stor del av dagen #r borta pa arbete och under
aterstiende tiden har sina hemsysslor att skéta. Jag vill dirfoér férorda att alders-
griansen nu hojes till tolv ar.

Riksdagen besl6t i enlighet med departementschefens hemstallan.

Allmdnna pensionsberedningen erinrade om att beredningen i friga om
barnpensioner och barntillagg forordat att sidana féormaner skulle utga till
dess barnet blir 19 ar. Harefter tillade beredningen: »Samma aldersgrins bér
enligt beredningens mening gilla for barnet i fall di fraga ir om #nkepen-
sion». Nigon niarmare motivering for detta stdndpunktstagande limnades
inte i beredningens betdnkande.

1958 ars A-riksdag godtog det sdlunda framlagda och av féredragande
departementschefen bitridda forslaget.

o

Néagon nérmare utredning rérande dldersgrinsens placering har hirvid
icke skett, utan man har utgétt ifran, att den for ritten till barnpension
faststillda 19-arsgriansen kunde vara limplig dven i forevarande avseende.
Under kommitténs arbete har emellertid framkommit, att ett ytterligare
overvagande av denna fraga dr motiverat.

Hur Aldersgriansen for barnet skall bestimmas vid utformandet av rit-
ten till dnkepension, maéste enligt kommitténs uppfattning vara beroende
av savil de behov det giller att tillgodose genom en sirskild pensionsritt
fér yngre dnkor med barn som de konsekvenser som en viss aldersgriins
medfor i tillimpningen.

Vad angér de behov scm ér avsedda att tillgodoses genom att yngre #n-
kor med barn behandlas pa ett sirskilt gynnat sitt, vill kommittén er-
inra om det motiv som framst legat till grund foér inférandet av dnkebi-
dragen, ndmligen Onskemalet att bereda dnkan mdéjlighet att halla ihop
hemmet och familjen medan barnen &nnu ir si smi att de utgér ett hin-
der for henne att férsorja sig genom forvirvsarbete.
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Vid bedémandet av fragan, intill vilken &lder fér barnet behov av sarskilt
stéd for dnkan kan anses foreligga med hansyn till det angivna syftet, bor
framst uppméirksammas den utstridckning i vilken barnen i allmidnhet kan
antagas kvarbo i hemmet och i vad mén barnen, oavsett om de bor kvar
i hemmet eller inte, sjdlva brukar forsorja sig genom arbete.

Man torde hirvid kunna rikna med att barnen normalt kvarbor i hem-
met, si linge skolplikten varar. Med hidnsyn hértill och med beaktande av
de krav som bor stillas pa det reformerade pensionssystemet framstar den
for dnkebidragen nu géllande 12-arsgrinsen enligt kommitténs mening
som alltfor 14g. En forbéttring i detta avseende ar salunda pakallad.

DA det giller att avgora, hur langt man bor striacka sig vid en hojning
av 4ldersgrinsen, bor beaktas att barn, som kommit upp i 16-arséldern,
endast undantagsvis torde hindra modern att utfora forvirvsarbete. Det
torde icke heller vara riktigt att foérutsitta att samboende mellan dnka
och barn regelmassigt bestar efter det barnet fyllt 16 ar.

Av statistiskt material, som kommittén erhallit fran riksférsikringsanstal-
ten, har kommittén inhéimtat att totala antalet barn i 4ldern 16—18 ar den 31
december 1957 var 285 200 samt att av dessa 147 300 var sjukpenningfor-
sikrade inom sjukpenningklasserna 4—13, dvs. hade minst 3 000 kr. i arlig
arbetsinkomst. Aven om en del av klassplaceringarna kan ha foéranletts av
tillfialliga ferieanstillningar e. d., synes dock 6ver hilften av alla ungdomar
i aldern 16—18 ar ha forvarvsarbete.

Av anforda omstandigheter framgér att i flertalet fall behov inte torde
foreligga att 1ata forefintligheten av barn 6ver 16 ar paverka dnkepensions-
riatten. Skulle sa bli fallet, uppkom sékerligen mycket stora svarigheter att
vid lagtillampningen kontrollera huruvida barn éver 16 ar verkligen bor
kvar i hemmet. Risk skulle foreligga att en dnka genom felaktiga upp-
gifter sokte forskaffa sig hogre pension dn som ritteligen tillkom henne
for savil tiden intill det yngsta barnet fyllde 19 ar som for tiden darefter.
Vidare kunde den inverkan barnets bostadsférhallanden skulle ha & é4n-
kans pensionsritt innebara ett tvang for barnen att stanna kvar i hem-
met lingre tid dn de sjidlva 6nskade, varigenom motsittningar och slit-
ningar skulle kunna uppkomma i familjen. Sadana féljder av pensions-
rittens utformning skulle daligt 6verensstimma med syftet med densamma.

Ett faststillande av aldersgrinsen for barnet till 16 ar kommer i jim-
forelse med en 19-arsgrins att innebdra en forhallandevis ringa fordndring
av dnkans pensionsritt i vad avser tiden efter det yngsta barnet uppnétt al-
dersgriansen. Ankepensionen kommer salunda i regel icke att bortfalla,
da barnet fyller 16 ar. For anka, som fyllt 50 ar vid barnets 16-irsdag,
utgir den med oférandrat belopp. For de flesta andra dnkor utgir den
med ett reducerat belopp. Aven om reduktionen blir storre vid en 16-ars-
grins #n vid en 19-irsgrins, kommer skillnaden dock icke att Gverstiga
20 procent av pensionsbeloppet sedan barnet fyllt 19 ar. Det férevarande
problemet ar darfor inte av storre ekonomisk betydelse relativt sett.
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Kommittén har funnit de anférda skilen for en 16-arsgrans for barnet
vara sa vagande, att kommittén anser sig béra fororda denna gransdrag-
ning. En hdjning av aldersgrinsen for barnet fran 12 till 16 ar kommer
att val tillgodose syftet med den sirskilda pensionsritten for yngre ankor
med barn. En ytterligare hojning av aldersgrinsen kommer diremot, som
ocksa framgér av det foljande, att medfoéra svarlosta administrativa pro-
blem och andra olidgenheter utan att hojningen kan anses fylla ndgot mera
pétagligt behov.

I den nuvarande lagstiftningen om ankebidrag uppstilles kravet att
ankan skall ha barnet under sin vdrdnad. Hirmed avses den rattsliga
virdnaden, icke den faktiska virden. Vem som skall ha vardnaden om barn
ar reglerat i foridldrabalken och avvikelse fran huvudreglerna kan ske
endast genom domstols beslut. Enligt forildrabalken giller om vardna-
den i huvudsak féljande.

Barn i dktenskap star under férildrarnas gemensamma vardnad till
dess barnet fyller 21 &r eller ingitt dktenskap. Om den ene av forildrar-
na ddér, tillkommer vardnaden den andre ensam. Om foridldrarna erhaller
hemskillnad eller dktenskapsskillnad, skall domstolen i samband diarmed
férordna, vilkendera av dem som skall ha virdnaden om barnen. Si kan
aven — efter siirskild ansékan — ske om férildrarna eljest lever Atskilda
pa grund av séndring eller om den ene av forildrarna av nigon anledning
befinnes olimplig att handha virdnaden. Om bada férildrarna ir doda
eller olimpliga att handha vardnaden, skall domstol férordna annan
person till vardnadshavare.

Fér barn utom éktenskap har modern vardnaden. Om modern dér el-
ler befinnes olimplig att ha vArdnaden om barnet, kan ritten férordna
annan person att vara vardnadshavare.

Betriffande adoptivbarn giller, att vardnaden tillkommer adoptanten
eller, om barnet &r adopterat av dkta makar, adoptivforialdrarna gemensamt.

I principbeslutet om é&nkepension har virdnadsrekvisitet icke diskute-
rats. Skal foreligger enligt kommitténs mening icke att ifragasitta av-
vikelse fran nu i dnkebidragslagstiftningen gillande krav, att inkan skall
ha barnet under sin virdnad. Detta #r ett kriterium pa nira gemen-
skap mellan dnka och barn.

Sévil i allmdnna pensionsberedningens férslag som vid pensionsfragans
behandling vid 1958 ars A-riksdag anviindes uttrycket »barn i hemmet»
for att karaktirisera kravet pa att barnet skall vistas hos dnkan. Uttrycket
i fraga ar emellertid ingalunda entydigt utan behéver nirmare preciseras.

Enligt bestimmelserna om #nkebidrag krives bl. a. att den efterlevande
maken stadigvarande bor tillsammans med barnet och, om det ir annat
barn in makarnas gemensamma barn (adoptivbarn), dessutom att bar-
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net vid makens déd stadigvarande vistades i makarnas hem. Dessa villkor
far ses mot bakgrunden av att syftet med dnkebidragen friamst ar att be-
reda finka med minderariga barn tillfille att trots mannens déd fortfarande
halla ihop hemmet och familjen.

Vid den for ankebidragen gillande 12-arsgransen for barnen har det
forutsatts att i det stora flertalet dktenskap de gemensamma barnen un-
der uppvixtaren vistas hos forildrarna och att sa ar forhallandet vid
mannens dod. For ifragavarande barn har det déarfor icke ansetts erfor-
derligt att i lagen foreskriva att denna fraga skall prévas i varje sarskilt
fall. Man har funnit det tillfyllest att stadga att fnkebidrag utgar om
ianka och barn stadigvarande bor tillsammans.

Vidkommande andra barn, t. ex. dnkans barn i ett tidigare dktenskap
eller barn utom idktenskap, har det emellertid ansetts pakallat att dess-
utom fordra, att barnet skall ha stadigvarande vistats i makarnas hem vid
makens déd. Betriaffande nu angivna barn dr det nédmligen betydligt van-
ligare #n i friga om barn i dktenskap att uppfostran sker hos annan &n
modern. Utan den féreskrivna begrinsningen skulle dnkan kunna féranle-
das att taga till sig barn, som vid mannens dod varit utackorderat, pa
grund av mojligheten ait erhalla dnkebidrag.

Det kan emellertid varken i friga om makarnas gemensamma barn eller
andra ifrigakommande barn anses std i overensstimmelse med syftema-
let med pensionsritten, att ett barn som limnat hemmet skall kunna
aterforas dit enbart for att bereda dnkan pension efter mannen. Vid be-
démandet av ritten till inkebidrag ir endast barn under 12 ar (ursprung-
ligen 10 ar) av betydelse. Det stora flertalet barn under sagda alder vistas
regelmissigt stadigvarande i hemmet. Den formella skillnad som i den
nuvarande Ankebidragslagstiftningen gores mellan makarnas gemensam-
ma barn och andra barn i fraga om kravet pa stadigvarande vistelse 1
hemmet vid mannens déd har dirfér icke medfért nagra nimnvirda ola-
genheter. Utvidgas dnkepensionsriitten genom att dldersgriinsen for barnet
hojes avsevirt, synes det diremot icke motiverat att bibehalla olika vill-
kor i fridga om olika barnkategorier.

Savitt angar fragan om barnets vistelse vid mannens dod foreslar kom-
mittén darfér att endast sddant barn skall paverka fnkans pensionsritt
som vid sagda tidpunkt stadigvarande vistades i makarnas hem. Detta krav,
som nu giller i friga om annat barn &n makarnas gemensamma barn, ut-
vidgas alltsa att omfatta ocksid de gemensamma barnen.

Rorande tolkningen av uttrycket »stadigvarande vistades» ma fram-
hallas att det ej far ges alltfér sndv innebord. Salunda torde barn, som
vid mannens déd pa grund av skolgéng, vard a4 kroppssjukhus, mannens
sjukdom eller liknande sirskild anledning vistas pa annat hall, likvil bora
anses ha stadigvarande vistats i hemmet, dven om bortovaron ar av rela-
tivt langvarig beskaffenhet. Diremot torde barn, som mera regelmissigt
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vistas utom hemmet, exempelvis pa grund av att det ar varaktigt omhin-
dertaget for vard pa anstalt eller i fosterhem icke bora fa paverka ankans
pensionsritl. Detsamma torde bora gilla, om barnet har tagit anstillning,
skaffat sig egen bostad och lamnat moderns hushall.

Vad hérefter angér det nuvarande i dnkebidragslagstiftningen uppstill-
da villkoret att dnkan efter mannens déd stadigvarande bor tillsammans
med barnet uppkommer fragan dels om den nirmare innebérden av att
de stadigvarande bor tillsammans, dels om detta férhallande skall ha f6-
relegat oavbrutet sedan dodsfallet.

Det kan inte vara rimligt att en rent tillfillig vistelse i hemmet skall
konstituera dnkepensionsritt resp. ritt till full i stillet for reducerad in-
kepension. Kravet pa gemensam bostad bor saledes avse ett stadigvarande
forhallande.

Begreppet »stadigvarande bor tillsammans> bor i likhet med vad fal-
let dr i friga om vistelseférhallandena vid mannens déd vid tolkningen
icke tilliggas en alltfér snav innebord. Det bor tolkas pa ett sitt, som tar
hénsyn till vanligen férekommande férhillanden. Om barnet under fe-
rierna bor i hemmet, bor sialunda den omstindigheten att det under termi-
nerna vistas & annan ort for skolging icke i och for sig anses medféra att
rekvisitet bortfaller. Bor barnet i hemmet under terminerna men till-
bringar ferierna 4 annan ort, bér det alltjimt anses stadigvarande bo till-
sammans med modern. Samma #r forhallandet om det skulle bli intaget
pa sjukhus fér nigra méanader. Ar barnet diremot varaktigt omhinderta-
get for anstaltsvird, bor stadigvarande samboende inte anses foreligga.

I de fall detta medfér en férmaénligare pensionsritt for dinkan skall en-
ligt principbeslutet i stallet for tidpunkten for mannens déd den senare
tidpunkt vara avgérande d& yngsta barnet uppnar aldersgrinsen. Avlider
barnet innan det uppnéatt &ldersgriinsen, blir naturligen tidpunkten for
barnets dod i stillet avgérande. Viss tveksamhet kan diremot uppkomma
for det fall att samboendet mellan dnkan och barnet upphér genom att bar-
net flyttar hemifran innan det uppnétt aldersgrinsen.

Det kan salunda férekomma, att barnet vid mannens déd stadigvarande
vistas i hemmet, att det dérefter flyttar hemifran men att det sd sma-
ningom ater bosétter sig dir. Enligt den nuvarande lagstiftningen utgar
dnkebidrag, si linge barnet stadigvarande bor tillsammans med #nkan,
men upphoér bidraget, om barnet flyttar hemifran. Aterviander barnet hem,
aterintrider dnkan i ritten till dnkebidrag. Ju hogre den avgérande alders-
gransen for barnet ar, ju storre blir mgjligheten att det limnar hemmet,
innan denna grins uppnétts. En tillimpning av nu gillande principer i en
kommande lagstiftning skulle medféra att inkepensionen i de flesta fall
méste omregleras, da barnet flyttar hemifran, varvid dnkan far pensionen
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sankt fran full till reducerad pension efter hennes alder vid tiden for av-
flyttningen. Atervdinder barnet hem, blir dnkan &nyo berittigad till full
ankepension intill dess barnet uppnar aldergrinsen eller flyttar hemifrin
pa nytt, varvid en ny omreglering av pensionen kan bli f6ljden. Ett sadant
system kan bli administrativt betungande och komma ait férorsaka en
strivan hos dnkan att behalla barnet hemma si linge som mojligt eller
foranleda henne att kort tid innan ett barn, som flyttat hemifran, passerar
aldersgrinsen taga hem barnet over den avgorande tidpunkten for att hon
darigenom skall fa formanligare pensionsratt for framtiden. Aven om man
i stillet skulle uppstilla det villkoret att pensionsratt endast skall foreligga,
sa linge barnet oavbrutet vistas i hemmet, kommer svarigheter av liknande
natur att uppsta.

Det angivna foérhallandet dr vid den nu gillande barnéldersgriansen av
12 ar av ringa praktisk betydelse och torde inte ha medfért némnvirda
oligenheter. Aven om frigan kommer att fa storre betydelse vid en élders-
grians av 16 ar, kan man dock enligt kommitténs uppfattning utgd ifran
att barnen i de allra flesta fall kommer att vistas hemma under hela skol-
tiden. Anledning att fringa nu gillande regler anser kommittén dérfor
icke foreligga vid en 16-arsgrins. En ytterligare hdjning av aldersgransen
torde diremot medféra komplicerade problem, vilka enligt vad ovan anférts
utgor starka skil mot att inféra en hogre aldersgrins én 16 ar.

4. Krav pa viss tids dktenskap for riitt till inkepension

Enligt nu gillande lag krives fér ritt till ankepension att dnkan varit gift
med den avlidne manneun minst fem &r. Nér sdrskilda skil foranleder dar-
till, ma idnkepension dock utgd, dven om #dnkan varit gift kortare tid &n
fem ar. I friga om de nuvarande finkebidragen giller icke nigot tidsvillkor
av angivet slag.

Ankepensionen infordes som forut nimnts som en pensionsférman i den
svenska folkpensioneringen genom nu gillande lag om folkpensionering,
som tridde i kraft den 1 januari 1948. Forslaget till den nya pensionsfor-
men hade utarbetats av socialvardskommittén, som ansag att dnkepension
endast borde tillkomma dnka, som varit gift med den avlidne mannen
minst tio ar. Ankepension borde nimligen enligt socialvirdskommitténs
asikt icke utga till en kvinna, som varit gift endast kort tid med sin man.
En idnka kunde inte anses ha nimnvirt simre mojligheter att genom for-
varvsarbete forsorja sig 4n andra kvinnor i samma alder, savida hon icke
varit gift en relativt 1dng tid. Aven kvinnor, som varit gifta lingre tid 4n
tio ar, hade visserligen relativt ofta under dktenskapet kvar forvirvsarbete
utom hemmet, men med hinsyn till att dnkepensionerna féreslogs skola
bliva inkomstprévade fann kommittén det onddigt att uppstilla sirskilda
bestimmelser for dessa fall. Genom kravet & viss lingre tids aktenskap eli-
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minerades dven mojligheten av att dktenskap ingicks i syfte att tillférsiakra
hustrun dnkepension.

Foredragande departementschefen fann i proposition nr 220 till 1946
ars riksdag med forslag till lag om folkpensionering m. m. det vara till-
riackligt med fem ars sktenskap for att tillgodose de av socialvardskom-
mittén framférda synpunkterna. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Vid tillkomsten av lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och ank-
lingar med barn ifragasattes icke nagot krav pa viss tids dktenskap for ratt
till dnkebidrag.

Enligt kommitténs mening torde det ocksa vara uppenbart, att man icke
kan uppstilla ndgot krav pa viss tids dktenskap, sdvitt angar dnkepension
grundad pa forefintligheten av minderariga barn i hemmet.

Vad betriffar dnkepension grundad pa #dnkans alder vid mannens dod
eller vid den tidpunkt da barnet passerar Adldersgrinsen vill kommittén
diremot framhalla foljande.

Nagon statistik, som for adnkor i olika aldrar utvisar hur manga ar k-
tenskapet bestatt vid mannens franfille, finns icke. Enligt en for nagra ar
sedan gjord uppskattning hade emellertid av finkor i énkepensionsberitti-
gande alder — alltsa 6ver 55 ar — endast ca 2 procent vid dnkeblivandet varit
gifta kortare tid dn fem ar och sidlunda pa grund av tidsvillkoret varit diskva-
lificerade fran ritt till &nkepension. Utstriickes ritten till ankepension dven
till dnkor, som vid mannens déd #r i aldern 3655 ar, kommer givetvis
inom denna &ldersgrupp antalet dnkor, som vid mannens doéd varit gifta
kortare tid in fem 4r, att relativt sett bli betydligt stérre &#n i fraga om
ankorna 6ver 55 ar. Av samtliga dnkepensionsberittigade dnkor utan barn
i hemmet torde dock de som varit gifta mindre éin fem ar uppskattningsvis
icke overstiga 5 procent.

Det av socialvirdskommittén pa sin tid dberopade skiilet att det ej fanns
nagon storre anledning att géra Atskillnad mellan en kvinna, som blivit
dnka efter ett relativt kortvarigt fdktenskap, och en ogift kvinna synes —
om man bortser fridn fdnkor med minderariga barn — iga giltighet dven
i dagens lige. Denna synpunkt torde t. o. m. ha fitt en 6kad betydelse
nér ritten till inkepension utvidgas att avse betydligt yngre ankor &n vad
man di riknade med. Kommittén anser darfor att det icke finnes anledning
sldppa eller mildra det nu gillande kravet pd fem &rs idktenskap for ratt
till ankepension, savitt angar dnkor utan minderéariga barn.

Ursprungligen limnade folkpensioneringslagen icke niagon méjlighet till
undantag fran kravet pa fem ars dktenskap for ritt till inkepension. Be-
stimmelsen att dnkepension, nir sirskilda skil foranleder dartill, ma utga
dven om dnkan varit gift med den avlidne mannen kortare tid 4n fem Aar
tillkom genom lag den 3 juni 1955. Samtidigt inférdes motsvarande dis-
pensregel i frAga om kravet pa fem ars dktenskap for ritt till hustrutilléigg.
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Genom dessa bestdmmelser avsiag man att 6ppna mojlighet for en dnka, som
uppbir #dnkepension eller ankebidrag och gifter om sig med en folkpen-
sionir, att erhélla hustrutilligg dven innan detta dktenskap bestatt fem ar
samt dnkepension, om den nye mannen skulle d6 innan dktenskapet varat
fem ar. I forarbetena understroks angeligenheten av att ifragavarande dis-
pensregler endast tillimpades i de speciella fall som silunda angivits. I
praxis synes man i huvudsak ha hallit fast vid den restriktiva tolkning som
forarbetena anvisat. Ur tillimpningssynpunkt maste det emellertid anses
otillfredsstillande att ett lagstadgande av ifragavarande natur har en ut-
formning, som enligt ordalydelsen medger en mycket vidstricktare dispens-
givning an som enligt forarbetena dr meningen.

DA kommittén, som framgir av det féljande, framlagger forslag till reg-
lering av omgift dnkas ratt till &nkepension, om den nye mannen avlider,
kvarstar icke lingre det aberopade motivet for att behalla den nuvarande
dispensmojligheten fran kravet pa fem ars édktenskap. Denna bestdmmel-
se kan darfor utga ur lagstiftningen.

Som framgar av det foregdende, foreslas att krav pa viss tids dktenskap
icke uppstilles, da ritten till dnkepension grundar sig pa forefintligheten
av minderariga barn i hemmet. I 6vriga fall skall diaremot kravet pa fem
ars fdktenskap kvarstd i lagstiftningen. Da ett barn uppnir den alder att
dess vistelse i hemmet icke lingre grundliagger nagon sirskild ritt till an-
kepension for modern, bedomes ritten till fortsatt dnkepension, som om
modern blivit dinka vid den tidpunkt di barnet uppnér den relevanta alders-
grinsen. Det synes naturligt att den tid dnkan uppburit d@nkepension pa
grund av barnrekvisit darvid likstilles med den tid under vilken hon le-
vat i dktenskap, sdvitt fraga 4r om kravet pa fem ars dktenskap.

5. Indragning av iinkepension vid omgifte
Enligt nu gillande lag om folkpensionering skall dnkepension indragas,
om Ankan ingar nytt dktenskap. Undantag fran denna regel finns icke.

I socialvardskommitténs tidigare omnamnda férslag till lag om folkpen-
sionering m. m. utgick kommittén fran sisom sjilvfallet att dnkepension
borde upphora att utgd, om édnkan gifter om sig. Enligt 23 § sista stycket
lagen om forsikring for allmén tillaggspension upphor ritten till dnke-
pension inom tilliggspensioneringen, direst dnkan ingir nytt dktenskap.
I forarbetena till lagrummet siges hiarom endast, att i enlighet med veder-
tagna grundsatser inom all familjepensionering #dnkepension inte utgér
sedan dnkan ingatt nytt dktenskap.

Det skil som skulle kunna anféras till stéd for att lata dnkepension utgd
— helt eller delvis — #ven efter det dnkan ingatt nytt dktenskap vore att
en indragning av pensionen motverkar vederborandes intresse av att lega-
lisera en eventuell ny forbindelse genom vigsel. I fraga om de nuvarande
inkepensionerna, som ju endast utgar till d&nkor 6ver 55 &r, spelar denna



47

omstindighet mindre roll. Genom att ritten till dnkepension utstrickes
till alla yngre &nkor med minderériga barn i hemmet far fragan langt storre
praktisk betydelse.

Att lata dnkepension uiga aven till kvinnor, som ingatt nytt dktenskap,
torde emellertid framstd som frammande fér den allminna rittsuppfatt-
ningen. D& det ar friga om énka med mindeririga barn, ir det egentligen
barnens fortsatta pensionsférméaner efter det nya iktenskapets ingaende
som bor bli féremal for évervagande. Detta spérsmél kommer att behandlas
i samband med barnpensionerna.

For att forebygga att en féormanstagare undviker ait legalisera ett utom-
aktenskapligt forhallande och dirigenom gi miste om en utgiende féorman
finnes inom yrkesskadeforsakringen en regel om utgivande av engangsbelopp
vid omgifte. Skall efterlevandelivrinta enligt yrkesskadeférsikringslagen
utga sa linge livrintetagaren lever ogift och ingar vederborande iktenskap
fore fyllda 60 ar, skall salunda enligt 20 § sista stycket i lagen ett engangs-
belopp utgivas, motsvarande tre arsbelopp av livrintan.

Kommittén har icke funnit barande skal foreligga vare sig att férorda
att dnkepension helt eller delvis skall kunna utgd efter omgifte eller att
foresld inférandet av ett engangsbelopp vid omgifte.

6. Ritt till inkepension fér omgift kvinna, om det nya iiktenskapet upploses

Friagan om pensionsférmaner at kvinnor, som efter omgifte anyo blir &n-
kor, finns sirskilt upptaget i direktiven bland de spérsmal som kommit-
tén bor dgna uppmairksamhet.

Denna friga blir av betydelse i de fall det senare diktenskapet icke grun-
dat en sjilvstindig dnkepensionsratt for kvinnan. Har det senare dktenska-
pet upplosts genom mannens déd och har det bestatt minst fem ar eller
sammanbor dnkan med barn under 16 ar, som vid den siste makens déd
stadigvarande vistades i makarnas hem, édger hon redan enligt de allmin-
na reglerna ritt till dnkepension. Om déremot pensionsberittigande barn
ej finnes och édktenskapet upplosts genom mannens dod efter kortare tids
aktenskap dn fem ar, grundar det nya idktenskapet ej ndgon pensionsritt
for dnkan. Samma sak giller givetvis for kvinna, vars senare idktenskap
upplosts genom aktenskapsskillnad.

Sarbestimmelser for att garantera dnkepensionsritt fér kvinnan i ifraga-
varande fall kan anses pakallade endast, om kvinnan redan fore det senare
aktenskapets ingdende uppburit fnkepension, vilken indragits vid gifter-
mélet. Det 4r som nédmnts i det foregéende detta forhallande som féranlett
inférandet av stadgandet i nu géllande lag att dnkepension, nir sirskilda
skil foranleder dartill, ma utgd dven om édnkan varit gift med den avlidne
mannen kortare tid dn fem ar. Enligt nuvarande lagstiftning intriader ratt
till ankepension foérst vid en &lder for dnkan av 55 ar. DA antalet dnkor
som dérefter gifter om sig torde vara obetydligt, saknar frigan fér nirva-
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rande storre praktisk betydelse. Forhallandet blir ett annat i samband med
att dven avsevirt yngre dnkor blir pensionsberittigade.

Kommittén har funnit 6verviagande skal tala for att kvinna, som efter
omgifte blir inka pa nytt, i vissa fall far aterintriida i samma rétt till dnke-
pension som hon kan ha haft fore del senare dktenskapets ingiende. Ater-
upplivning av den latenta dnkepensionsritten bor emellertid inte f& ske om
det nya dktenskapet varat mera avsevird iid. Da for dnkepensionsratt i de
fall dA det inte finns barn krives att dktenskapet varat fem ar synes lamp-
ligt att stadga att aterintrade i ankepensionsratt far ske endast om det nya
dktenskapet uppldsts inom fem ar. Aterintrade bor dirvid enligt kommitténs
mening dga rum obercende av om dktenskapet uppldses genom mannens
dod eller genom aktenskapsskillnad.

7. Riitt till éinkepension, da lagligt dktenskap icke forelegat

D4 det giller att bestimma kretsen av de ankepensionsberittigade kvinnor-
na, uppkommer aven fragan, huruvida andra férhallanden mellan man och
kvinna édn ett legalt dktenskap skall kunna grundligga ritt till &nkepension
for kvinnan nir mannen avlider.

I nu gillande lagstiftning om folkpension finnes icke nigot stadgande
av saddant inneh&ll. Diremot innehéller 12 § lagen om folkpensionering en
bestimmelse, som bl. a. siger att, diar sarskilda skil foreligger, ogift pensions-
berittigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under ak-
tenskapsliknande férhéallanden, vid tillimpningen av lagen mé anses sdsom
gift med denne. I rittspraxis har ankepensionsreglerna givits den tolkningen
att, om en sidan dktenskapsliknande samlevnad som avses i 12 § forelegal
mellan man och kvinna, kvinnan vid den samboende mannens dod ansetts
jamstalld med dnka i fraga om ritt till Ankepension.

I ett foljande avsnitt kommer fragan om den framtida utformningen av
den angivna bestimmelsen i 12 § folkpensioneringslagen att upptagas till
behandling. I nu férevarande sammanhang skall beréras de forhallanden
som direkt avser dnkepensionsritten.

Man torde hirvid rent allmént kunna fastsld som ett onskemal, att det
av lagtexten direkt bor framga om och i sa fall under vilka forutsittningar
inkepension skall kunna tillerkénnas kvinna, som civilstdndsmassigt icke
ar dnka efter den avlidne mannen.

Nuvarande praxis fir anses intaga en liberal stindpunkt betrdffande ratt
till dinkepension for kvinna, som icke var gift med den avlidne mannen.
Motsvarande giller i viss méan ocksa inom yrkesskadeférsikringen, dar man
efter monster fran folkpensioneringen infort en bestimmelse som tillerkén-
ner ogift kvinna, vilken sedan avseviird tid sammanlevat med en ogift man
under #iktenskapsliknande forhallanden, ratt till efterlevandelivranta, om
mannen avlidit till foljd av yrkesskada. Sa till vida dr dock bestimmelsen i
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yrkesskadeforsikringslagen stringare éin den praxis som tillimpas inom
folkpensioneringen att inom yrkesskadeforsakringen fordras att bade man-
nen och kvinnan ir ogifta, dvs. icke férenade med annan i bestiende
dktenskap. Inom folkpensioneringen kriver man i praxis endast att veder-
borande varit att anse sdsom ogift. En gift person kan enligt 12 § folkpen-
sioneringslagen, nir séirskilda skil foranleder, anses sisom ogift vid till-
lampningen av lagen. Detta stadgande anses tillampligt i de flesta fall dir
makar stadigvarande lever &tskilda fran varandra. Har en gift person,
som avbrutit samlevnaden med sin make och pi grund hirav ansetts si-
som ogift enligt 12 §, inlett dktenskapsliknande samlevnad med annan #n
maken, kan vederborande trots det bestiende iktenskapet komma att an-
ses sdsom gift med den samboende, varvid forhéllandet i hindelse av den
samboende mannens dod kan grunda ritt till dnkepension fér kvinnan.

Inom den allminna tilliggspensioneringen kan till skillnad fran folk-
pensioneringen och yrkesskadeférsikringen #inkepension efter en avliden
man endast ifrdgakomma for kvinna, som varit gift med den avlidne.
Samma ér férhallandet med familjepension inom den statliga och kom-
munala tjinstepensioneringen.

Ett onskemal att uppna stérsta mojliga Gverensstimmelse mellan till-
laggspensionering och folkpensionering skulle kunna leda till att man dven
inom folkpensioneringen begrinsade inkepensionsriitten till de legala an-
korna. Emellertid torde man fi ligga delvis andra synpunkter pa anke-
pensionerna inom folkpensioneringen #4n inom tilliggspensioneringen.
Inom folkpensioneringen giller det att skapa ett minimiskydd for med-
borgarnas forsérjning inom de alders- och civilstindsgrupper dir enligt
vad erfarenheten utvisar behov av bidrag hirtill regelmissigt brukar fo-
religga. En kvinna, som utan dktenskap sammanlevat med en man under
en foljd av ar och har barn med honom, torde salunda vid hans franfille
1 regel vara i lika stort behov av nimnda minimiskydd som en kvinna som
varit gift med mannen (legal dnka).

I den kommande lagstiftningen om inkepensionering synes emellertid
storre aterhdllsamhet bdra iakttagas dn som enligt nuvarande praxis sker
vid beviljande av dnkepension &t kvinna, som ej varit gift med den avlidne
mannen. Slopandet av inkomstprévningen och héjningen av pensionsbe-
loppen bor harvid beakias. Dessa omstindigheter och den stora utvidg-
ningen av kretsen pensionsberittigade ger anledning till forsiktighet vid de
nya bestimmelsernas utformning. I utomiktenskapliga foérbindelser kan
det antagas, att den kvinnliga kontrahenten ar forvarvsarbetande i storre
utstrackning dn néir det galler dktenskap, i varje fall nar foérbindelserna
ar barnlésa. I dylika fall forhindrar den nuvarande inkomstprévningen
i allméinhet att dnkepension utgér, varfor en mera restriktiv instillning i
praktiken inte innebér att nigot mera nimnvirt antal kvinnor kommer i
samre ldge dn enligt nuvarande praxis. Till vad nu sagts kommer att kom-

4—906559



50

mittén, som framgar av det foljande, foreslar en delvis ny lydelse av 12 §
folkpensioneringslagen. Reglerna om #nkepensionsritt for kvinnor, som
ej ar legala dnkor, bor i huvudsak korrespondera med den nya lydelsen av
12 §.

Vad salunda anforts har foranlett kommittén att i nira anslutning till den
nya utformningen av 12 § folkpensioneringslagen foresld, att ratten till
ankepension begrinsas, si att den tillkommer, férutom legala ankor, en-
dast sddan ogift kvinna som stadigvarande sammanbodde med en ogift
man vid hans franfille och som har eller har haft barn med honom eller som
vid dodsfallet var havande med barn till honom. Det torde i huvudsak
vara i de fall dir gemensamma barn finnes som kvinnan fér sin forsorj-
ning ir beroende av den samboende mannen och dar det darfor kan vara
motiverat att vid mannens dod likstilla henne med anka i friga om rétten
till inkepension. Genom att begrinsa pensionsritten till de fall dar kon-
trahenterna var for sig varit ogifta erhalles i denna detalj overensstammelse
med yrkesskadeforsikringen.

Som framgar av det f6ljande foreslar kommittén en sddan lydelse av 12 §
andra stycket folkpensioneringslagen alt den som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken han tidigare varit gift, i pensionshénseende skall
likstillas med gift person. Att i analogi héirmed utstricka ratten till an-
kepension jamval till franskild kvinna, som vid den franskilde mannens
déd aterupptagit samlevnaden med honom, synes déremot icke pakallat.
Om kontrahenterna i ett sadant fall har gemensamma barn, féreligger ratt
till dnkepension redan enligt ovan foreslagna regler. I ovriga fall torde
kvinnan vid mannens dod i regel bli beriittigad till pension i sin egenskap
av franskild kvinna enligt det forslag hirom som kommittén samtidigt
framlagger.

D4 inka ingar nytt dktenskap, skall dnkepensionen indragas. Detsamma
bor ske, om #dnkan utan vigsel sammanbor med en man under siddana om-
standigheter att hon jamlikt 12 § folkpensioneringslagen skall likstéllas
med gift pensionsberittigad. Sa sker i nuvarande riattspraxis. De omsténdig-
heter som enligt den féreslagna nya lydelsen av 12 § andra stycket skall
foranleda att en ogift person likstélles med en gift i folkpensionshénseende
Ar att samboendet r att betrakta som stadigvarande samt att de samboende
antingen har eller har haft barn tillsammans eller ocksa tidigare varit gifta
med varandra. Den nyss angivna begrinsningen i friga om uppkomsten av
pensionsritt att det skall vara friga om samboende mellan ogifta personer
giller inte enligt den foreslagna nya lydelsen av 12 §. Fér en anka, som sam-
manflyttar med en man, vars aktenskap med annan kvinna fortfarande be-
star, och far barn med honom, indrages dnkepensionen efter maken, trots
att hon inte kan forvirva pensionsritt efter den samboende mannen.
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8. Riitt till iinkepension, dd makarna vid dodsfallet levde atskilda

Det forhillandet att nuvarande rittspraxis latit samlevnad under ikten-
skapsliknande férhallanden grunda ritt till #dnkepension foér kvinnan,
nir mannen avlider, har icke haft den konsekvensen i praxis att man velat
utesluta en legal dnka fran dnkepensionsritt pa den grund att hon vid man-
nens dod levat atskild fran honom. Detta dr ocksa helt naturligt. Ena ma-
kens anstaltsvistelse ér t. ex. en mycket vanlig orsak till att makarna en-
ligt 12 § behandlats sdsom ogifta. Det skulle sikerligen i de flesta fall
framstd som synnerligen obilligt att utesluta en dnka fran ratt till dnke-
pension fér att mannen vardats pa anstalt vid sin dod.

I andra fall kan det dock vara uppenbart att makarna avbrutit sin sam-
levnad samt all gemenskap i ekonomi och umgiinge under siadana foérhal-
landen att de ar att jamstidlla med franskilda. Hit hor framst de fall dar
samlevnaden avbrutits pa grund av séndring, vare sig det domts till hem-
skillnad eller icke, under foérutsittning tillika att makarna levat atskilda
under avsevird tid, samt de fall d4 endera maken efter samlevnadens
hiavande upptagit éktenskapsliknande samlevnad med annan person.
Vidare forekommer icke s sillan fall, dir mannen for lang tid tillbaka
lamnat hemmet for att séka sin férsérjning & annan ort och makarna se-
dan aldrig kommit att aterupptaga samlevnaden samt kontakten dem
emellan si smaningom blivit mer och mer sporadisk for att slutligen helt
upphora.

Kommittén foreslar, som framgéar av kapitel IX, att pensionsritt infores
for franskild kvinna, vars férutvarande make avlider. Sddan pensionsratt
skall dock icke féreligga, om p4 talan av mannen domts till dktenskapsskill-
nad eller hemskillnad pa grund av att kvinnan pa ett kvalificerat sitt férbru-
tit sig mot familjen.

Det kan synas ligga néra till hands att dnka, som vid mannens déd se-
dan avsevird tid levat atskild frdn honom pa grund av sondring eller
annan liknande omstiandighet, jaimstiilles med franskild med avseende &
ratten till dnkepension. Det maste emellertid ofta vara en o6mtalig sak
och vélla stora svirigheter att efter mannens dod kunna fastsla vilka
orsakerna varit till att makar levat atskilda eller om makarna helt av-
brutit eller fortfarande uppehallit viss personlig och ekonomisk kontakt
med varandra. Utredningar och bedémningar av omstindigheter av detta
slag bor enligt kommitténs uppfattning i méjlig man undvikas. Om diiremot
makar vid mannens franfalle levat atskilda efter vunnen hemskillnad och
denna beviljats pa talan av mannen under Aberopande av grov forsummelse
fran hustruns sida eller annan dylik omstindighet som angives i 11
kap. 2 § forsta stycket giftermalsbalken, bor i analogi med vad som -
reslagits for franskilda éinkepensionsritt icke foreligga. For dvriga fall av
siarlevnad synes det enligt kommitténs mening inte foreligga tillrackliga
skdl for en inskrdankning av pensionsritten.
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Overgangsfallen
9. Allminna synpunkter

Den nya lagstiftningen om #nkepensionerna ér avsedd att tridda i kraft
den 1 juli 1960 och skall tillimpas & kvinnor, som blir dnkor efter utgangen
av juni 1960.

Vad angér de kvinnor, som blivit eller blir dnkor fore den 1 juli 1960,
har riksdagen uttalat att det fir angeldget att dven de i rimlig utstrackning
erhiller del av folkpensionsférbittringarna. Det férordades, att dessa én-
kor finge inkepension med samma maximibelopp och enligt samma vill-
kor betriffande dnke- och barndlder som foreslagits f6r dem som blir an-
kor efter den 30 juni 1960. Med hénsyn till de betydande avvagningssvarig-
heter och samordningsproblem som eljest uppkommer férordade riksda-
gen dock att ritten till dnkepension i forevarande fall (6vergangsfallen)
skulle géras beroende av inkomstprévning. Fragan om utformningen av
reglerna for dnkepension i Gvergangsfallen borde snabbutredas, och utred-
ningen borde vara obunden i sin bedémning av reglernas niarmare utform-
ning. Samtidigt har dock pekats pad moéjligheten att i vissa fall utan in-
komstprovning ge dvergangsfallens dnkor ett visst minsta belopp (garan-
tibelopp) i dnkepension. Vidare har uttalats att ankor, som har barn, lik-
som ankor i hogre aldrar borde sarskilt uppmérksammas under utrednings-
arbetet.

Av riksdagens principbeslut framgéir silunda att i overgangsfallen an-
kepension i princip skali utgd efter samma grunder som géller for ovriga
ankor. Pensionen skall dock i dessa fall vara inkomstprévad. Ankor, som
ej har nigra inkomster eller som har endast sma inkomster, kommer alltsd
under i vrigt likartade férhallanden att erhilla samma énkepension, oavsett
om mannens franfille intriffat fore eller efter den nya lagstiftningens
ikrafttradande.

De modifikationer till huvudbestimmelserna, som erfordras for over-
gangsfallen, torde lampligen bora utformas som overgdngsbestammelser. Den
forsta tiden efter den nya lagstiftningens ikrafttridande torde praktiskt taget
alla ankepensionsberittigade falla under overgangsbestimmelserna. Over-
gangsfallen minskar si smaningom i antal, alltefter det de berorda dnkorna
uppnar 67 ars alder eller eljest upphor att vara pensionsberittigade. Over-
gangsbestimmelserna kommer dock att vara av betydelse under lang tid
framat.

10. Inkomstprovning och avdragsregler
Som allmiin férutsittning giller att ritten till dnkepension i overgangsfallen
skall vara beroende av inkomstprévning.

Aven om en summarisk oversikt av gillande inkomstprovnings- och av-
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dragsregler redan limnats i kapitel 1I, intages hir en nagot utforligare
redogorelse for dessa regler, utvisande hur desamma verkar i fraga om
de dnkepensionsberittigade.

Angédende uppskattning av pensionsberittigads inkomst limnas vissa
regler dels i folkpensioneringslagen och dels (betriffande naturaférmaner)
i ett kungl. brev den 18 juli 1952. I lagen stadgas som huvudregel, att med
arsinkomst skall forstis all den inkomst, fér Ar riknad, som nagon skili-
gen kan antagas komma att under den nirmaste tiden atnjuta. De vanligast
forekommande inkomsterna ir inkomst av fastighet (kontant och i natura),
av loénearbete, rérelse eller yrke, av kapital samt av arbetsgivarpension, an-
nan pension eller livrinta. Sasom inkomst riknas ej folkpension, allmint
barnbidrag, sjukhjilp frin allmén sjukkassa eller understéd som utgives
pa grund av skyldskap eller svagerlag. Socialhjilp riknas ej heller sasom
inkomst.

Enligt det nimnda kungl. brevet skall med vissa avvikelser virdet av na-
turaférméner som folkpensionir atnjuter uppskattas enligt de grunder
som tillimpas vid taxering till statlig inkomstskatt.

Fér innehavare av férmégenhet av viss storlek foreskrives s. k. skirp-
ning av inkomsten. Enligt skdrpningsregeln skall vid uppskattning av for-
mogenhets avkastning denna héjas med 20 % av det belopp varmed for-
mogenheten ma overstiga 20 000 kr.

Arsinkomst skall avrundas till nirmaste hela tiotal kronor.

En érsinkomst av upp till 1000 kr. ar avdragsfri, dvs. den medfor ej
reduktion av pensionen. For inkomster mellan 1 000 och 1 400 kr. sker avdrag
med en tredjedel och fér inkomster Gverstigande 1400 kr. med tva tredje-
delar.

Det ér alltsd tvd omstindigheter, som paverkar storleken av dnkepensio-
nen, dels den avdragsfria inkomsten, 1 000 kr., dels den s. k. avdragsfak-
torn, dvs. den del — 1/3 resp. 2/3 — av den 6verskjutande inkomsten varmed
inkepensionen reduceras.

Inkomstprévningsreglerna medfér, att inkomster av viss storlek uteslu-
ter frdn ratt till ankepension. Hur stor inkomst som i det enskilda fallet
behévs for att utesluta en person frén ritt till dinkepension, ir beroende
av pensionens storlek fére inkomstavdrag, och denna varierar i olika
kommuner allt efter storleken av de kommunala bostadstillaggen.

D& det giller att bedoma, huruvida en #dndring av folkpensioneringens
avdragsregler i ena eller andra avseendet kan vara pakallad i nu foreva-
rande sammanhang, dr det flera omstindigheter som maste beaktas. Det
ma sélunda erinras om, att kommittén har att utreda bl. a. invalidpensione-
ringens problem och att enligt riksdagens uttalande detta utredningsarbete
bér bedrivas med utgangspunkt fran att den nuvarande inkomstprévningen
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om mojligt slopas. Vidare ar fragan om de kommunala bostadstilliggen
icke 16st. Under saddana forhallanden synes man icke utan mycket tvingande
skil bora dndra avdragsreglerna for folkpensioneringen i dess helhet. Enligt
kommitténs asikt kan sddana skil icke nu anses vara for handen.

Fraga uppkommer d4, om man bor Gverviga en éndring av gallande
avdragsregler enbart for &dnkepensioneringen i overgangsfallen. Att ha
sirskilda avdragsregler pa detta omrade torde i och for sig icke vara otank-
bart. Men att komplicera avdragssystemet inom folkpensioneringen med
olika avdragsregler for olika slag av forméner dr dock av praktiska skél
icke limpligt. Med den upprikning av dnkepensionernas grundbelopp som
ar avsedd att ske maste det vidare anses omotiverat att ytterligare forbatt-
ra ankepensioniirernas stillning i férhallande till exempelvis invalidpen-
siondrerna genom att ge dnkepensiondrerna gynnsammare avdragsregler
4n andra pensionérer.

Kommittén har pa grund hirav icke funnit skal foresld &ndring av nu
gillande inkomstprévningsregler.

11. Garantibelopp

[ sarskilda utskottets utlitande angiende ritten till #dnkepension i
dvergangsfallen framhélls mojligheten av att ge kvinnor, som blivit 4n-
kor fére den nya lagstiftningens ikrafttradande, ett garantibelopp i anke-
pension, vilket syntes kunna utformas sa att beloppet blev hogre ju korta-
re den tid var som vid lagstiftningens ikrafttradande forflutit fran man-
nens dod.

Inforandet av en regel om garantibelopp motiverades av en 6nskan att
mildra évergangen mellan & ena sidan dem som blivit ankor relativt kort
tid fore den 1 juli 1960 och som pa grund av storleken av sin drsinkomst
enligt avdragsreglerna antingen ar uteslutna fran ratt till ankepension el-
ler kan fa sidan pension med mycket reducerat belopp och & andra sidan
dem som blir dankor efter den 30 juni 1960 och &r berattigade till finke-
pension utan inkomstprévning. For dnkor utan eller med lag arsinkomst
saknar fragan om garantibelopp salunda betydelse.

Vid vilket inkomstlige en garantiregel kommer att bli av betydelse, be-
ror givetvis pa hur regeln utformas, dvs. hur stort pensionsbelopp den
pensionsberittigade skall garanteras alltid minst erhalla. Sattes garantin
hogt, kommer densamma att bli tillimplig éven i friga om pensionsberét-
tigade med relativt laga inkomster.

Aven om riksdagens principbeslut icke innefattar négot bestamt stand-
punktstagande till huruvida garantibelopp skall inforas, torde den stora
olikhet i behandlingen som vid i &vrigt likartade férhallanden kan upp-
std mellan dem som blivit dnkor kort fére och dem som blivit dnkor kort
efter den nya lagstiftningens ikrafttridande i och for sig utgora ett till-



55

riackligt skél for inférandet av en garantiregel i enlighet med sirskilda ut-
skottets uttalande.

En garantiregel betraktades i det siirskilda utskottets utlditande nirmast
som ett medel att undvika vissa otillfredsstillande tréskelproblem. Att
utstriacka garantin till att gélla for samtliga overgangsfall skulle ge den-
samma en annan innebord dn att skapa en jimnare 6vergdng mellan #nkor,
vilkas make avlidit kort tid foére den 1 juli 1960, och dnkor, pa vilka den nya
lagstiftningen &r tillimplig. Eftersom 4dndamalet med garantin frimst bor
vara att erhélla en jimnare 6verging och minska olikheterna mellan dem
som blivit dnkor kort fére och dem som blivit 4nkor kort efter den nya lag-
stiftningens ikrafttradande, foreslar kommittén, att garantiregeln begrin-
sas att avse dnkor, vilkas make avlidit under de ndrmaste tvd dren fére den
1 juli 1960.

Den glidande 6vergdng som man genom garantiregeln efterstravar for
overgéngsfallens dnkor kan konstrueras pa olika sitt.

Av de losningar som hérvid kan tdnkas dr det enligt kommitténs me-
ning nirmast tvd, som man bér vilja mellan. Den ena ar att differentiera
garantibeloppet sa att det for kvinnor, som blivit Ankor aret nirmast fore
den nya lagstiftningens ikrafttriidande, dvs. under tiden 1/7 1959—30/6
1960, kommer att utgéra 2/3 av dnkepensionen samt fér kvinnor, som bli-
vit dnkor &ret dessférinnan, dvs. under tiden 1/7 1958—30/6 1959, 1/3
av pensionen. Den andra l6sningen dr att ha en enhetlig garanti, motsva-
rande 1/2 av pensionen, fér dem som blivit dinkor under de nirmaste tva
aren fore den 1/7 1960, alltsa under tiden 1/7 1958—30/6 1960.

Den sistnimnda regeln blir enklare i tillimpning. Emellertid blir 6ver-
géngen mellan de olika fallen jimnare med den forstnimnda differentierade
skalan, och da icke heller denna losning synes medféra nagra speciella
svarigheter ur tillimpningssynpunkt, har kommittén ansett sig bora for-
orda att garantiregeln utformas enligt densamma.

Garantiregeln bor givetvis icke avse kommunala bostadstilligg.

12. Minimibelopp
Ett system, enligt vilket hela den utgdende pensionsférméanen ir inkomst-
provad, maste kompletteras med en bestimmelse om minsta pensionsbe-
lopp som skall kunna utga, darest icke i manga fall alltfér obetydliga sma-
belopp skall behdva utbetalas. I nuvarande lagstiftning giller silunda den
regeln, att dnkepension icke skall utgd, om den understiger 60 kr. om &ret.
Hértill kommer att dven de foreslagna garantibeloppen i vissa fall blir
mycket obetydliga. Fér en &nka, som pi grund av sin alder vid mannens
dod ér berittigad endast till reducerad pension, innebir t. ex. garantire-
geln att en kvotdel av den salunda reducerade pensionen skall utgi. Det
minsta garantibelopp som hirvid skulle kunna komma i friga utgér en
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tredjedel av 1/15 av full pension eller, utrdknat efter forutsatt pensionsbe-
lopp den 1 juli 1960 (2 450 kr.), 54 kr. om aret.

For att undvika att siddana obetydliga och foér mottagaren skiligen be-
tydelselésa pensionsbelopp skall behéva utgivas foreslar kommittén att
ankepension icke skall utgd, om den understiger 1/15 av full pension. Har-
igenom vinner man i detta avseende en Overensstidmmelse med huvudbe-
stimmelserna, dir ligsta pension som kan utga likaledes utgér 1/15 av full
pension. Genom att bestimma minimibeloppet till viss kvotdel av pensio-
nen kommer detsamma vidare att behilla sitt reella varde dven vid for-
indringar i penningvirdet, nigot som ej ar fallet, om man anger minimi-
beloppet direkt i kronor.

13. Ankepension till inkor med barn i hemmet

Fragan om énkepension, som grundar sig pa forekomsten av barn i
hemmet och inte pa dnkans alder vid mannens franfille, har tidigare be-
handlats betriffande de nya #nkefallen. Denna fraga maste ytterligare
uppmirksammas, nar det giller 6vergangsfallen.

Enligt kommitténs férslag skall fér nya fall ratt till dnkepension fore-
ligga bl. a. for dnka, som har barn under 16 ar i hemmet. D4 yngsta hem-
mavarande barnet fyller 16 ar, skall dnkans ratt till fortsatt pension be-
démas, som om hon blivit dnka vid denna tidpunkt. Ar hon 50 &r, d& bar-
net fyller 16 ar, blir hon allt framgent beréttigad till full d&nkepension, och
ar hon i aldern 36—49 ar, far hon reducerad pension.

Skulle motsvarande regler konsekvent tillimpas #dven da friga dr om
kvinna, vars make avlidit fore den 1 juli 1960, skulle detta kunna medfo-
ra att en dnka fr. o. m. sagda dag forvarvar ratt till &nkepension dven om
mannen avlidit mer én 40 ar tidigare. Att ge 6vergangsbestimmelserna en sé
vidstriackt retroaktiv verkan ir emellertid enligt kommitténs mening icke
motiverat. Ankepension i évergangsfallen pa grund av férekomsten av barn
under 16 ar bor enligt kommittén icke beviljas med mindre sddant barn
finns vid tiden for den nya lagstiftningens ikrafttridande. Genom att upp-
stiilla detta villkor undvikes i stort sett de betydande svarigheter som eljest
ofta skulle ha uppkommit, da det géllde att férebringa utredning i friga om
forhallanden, som forelegat 1ang tid tillbaka, t. ex. barnets vistelse i makar-
nas hem vid mannens déd eller dnkans och barnets samboende vid tiden for
barnets 16-arsdag.

14. Ankepension i dvergangsfallen till kvinna, som civilstindsmiissigt sett icke ér dnka

I frdga om de nya huvudbestimmelserna i &nkepensioneringen har
kommittén ansett att viss restriktivitet maste iakttagas, da det giller att
utstricka ritten till éinkepension till andra kvinnor én legala dnkor. Rétt till
ankepension foér sddana kvinnor féreslds endast skola ifrdgakomma i de
fall en ogift man och en ogift kvinna stadigvarande sammanbott vid man-
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nens dod och hade eller hade haft gemensamt barn eller kvinnan vid dods-
fallet var havande med barn till mannen. Hir ar det litt att konstatera om
forutsdttningarna for pensionsritten dr fér handen.

Vad overgéngsfallen betraffar uppstar emellertid vid en tillimpning av
motsvarande regler latt svarigheter, da det giller att fastsla hur foérhal-
landena gestaltat sig vid dodsfallet, som ju kan ha intriffat for lang tid
tillbaka. Att en kvinna har eller har haft barn tillsammans med en avliden
man torde i de flesta fall latt kunna styrkas, men att kunna tillfredsstillan-
de visa att de vid dodsfallet sammanbodde stadigvarande torde ofta vara
betydligt svarare.

Det vore givetvis tankbart att pa grund av nimnda svarigheter begransa
ratten till dnkepension i overgangsfallen till de legala #nkorna. I de
fall omstédndigheterna ar klara och ostridiga, t. ex. da dodsfallet intraffat
kort fore den 1 juli 1960 och kontrahenterna sammanbodde i ett gemen-
samt hem och hade barn tillsammans, synes det dock otillfredsstillande
med en si kategorisk bestimmelse.

Aven om nigon begransning for overgangsfallens del darfor icke fore-
slas, utan samma villkor som i huvudfallen forutsittes gilla for ratt till
ankepension at kvinna, som icke ir legal anka efter den avlidne mannen,
vill dock kommittén framhalla att dnkepension i dylika fall endast bér
beviljas, da det ir tillfredsstéllande klarlagt att kontrahenterna stadig-
varande sammanbott vid dodsfallet.

Som tidigare ndmnts ma jamlikt 12 § folkpensioneringslagen i dess
nu gillande lydelse ogift pensionsberittigad, som sedan avsevird tid sam-
manlever med annan under iktenskapsliknande foérhallanden, anses sé-
som gift med denne. I de flesta fall blir det dirvid till den pensionsberiitti-
gades nackdel att anses sisom gift, beroende dels pi att pensionsbeloppet
for ogift pensioniir ar stérre an for envar av tva pensionsberiittigade ma-
kar, dels pa att vid berikning av inkomstprovade pensionsférméner hin-
syn skall tagas jamvil till den andra kontrahentens inkomst. I vissa fall
blir det dock fordelaktigare fér de sammanlevande att bli betraktade sa-
som gifta. Detta kan t. ex. medfora ratt till hustrutilligg. Vidare kan det
enligt nuvarande praxis medféra ritt till inkepension fér kvinnan, dia den
sammanboende mannen avlider.

Kommittén har som férut nidmnts foreslagit stringare villkor for ratt
till &nkepension i hithérande fall 4n vad som nu giller i praxis. Det torde
emellertid foreligga starka skil for att i de fall dA& man och kvinna redan
ansetts sidsom gifta enligt 12 § i lagrummets nuvarande lydelse kvinnan
bor fa ritt till ankepension, d4ven om sammanboendet ej uppfyller de krav
som enligt den nya lagstiftningen fordras fér ritt till inkepension. Det i
praktiken vanligen férekommande fallet ir att den avlidne mannen varit
folkpensionidr samt att han vid pensionens beviljande ansetts sisom gift
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med den samboende kvinnan. Aven om kontrahenterna i ett sadant fall icke
har barn tillsammans, kan det ofta nog, t. ex. om kvinnan uppburit hustru-
tilligg, framstd som skiligt att hon tillerkdnnes dnkepension vid mannens
franfille. Kommittén foreslar att sa sker.

Det nu sagda giller i forsta hand de egentliga 6vergingsfallen dvs.
d4 mannen avlidit fore den 1 juli 1960. Men dven da mannen avlidit efter
den nya lagstiftningens ikrafttridande och denna salunda i princip skall
tillampas torde férhallandena ej sillan vara likartade. Detta géller framst
da kvinnan uppburit hustrutilligg. Pa grund av dvergingsbestimmelserna
till den av kommittén foreslagna nya lydelsen av 12 § folkpensionerings-
lagen blir den gamla lydelsen av nimnda paragraf i vissa fall alltjamt gal-
lande. Har kontrahenterna till f61jd hirav behandlats som gifta intill man-
nens franfille, bor inkepensionsritt féreligga dven om sadan ritt inte finns
enligt de nya huvudbestimmelserna.

Sammanfatining

Kommitténs forslag innebir i korthet, att en kvinna, som blir dnka efter
den 30 juni 1960 och pa vilken den nya lagstiftningens huvudbestimmelser
blir tillimpliga, utan inkomstprévning erhaller ritt till dnkepension med
samma belopp som alderspensionen for ensamstiende alderspensionir under
forutsattning att hon

antingen uppndtt 50 dr vid mannens déd och varit gift med honom minst
fem ar

eller har vdrdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 dr, som vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem,

eller fyllt 50 dr senast vid den tidpunkt dd barn, som avses i foregdende
stycke, uppnadde 16 drs dlder eller eljest upphorde att grunda sirskild
pensionsritt for dnkan.

For anka, som vid mannens dod eller da barnet uppniadde &ldersgransen
annu ej fyllt 50 ar, minskas pensionen med 1/15 fér varje dr varmed an-
kans alder vid den avgérande tidpunkten understiger 50 ar. Detta innebér
att anka, som da icke fyllt 36 ar, dr utesluten fran ritt till dnkepension.
Reduktion, som nu sagts, omfattar icke kommunalt bostadstilligg &4 re-
ducerad #nkepension, direst icke si stadgats i de for tilliggets utgivande
faststiallda grunderna.

Ogift kvinna, som stadigvarande sammanbor med en ogift man vid
dennes franfille och som har eller har haft barn med honom, likstélles med
inka i frdga om rétten till ankepension.

Om makar vid mannens franfille levat atskilda efter dom & hemskill-
nad och denna beviljats pa talan av mannen under dberopande av grov for-
summelse fran hustruns sida eller annan dylik omstindighet som angives i
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11 kap. 2 § forsta stycket giftermalsbalken, foreligger icke ritt till dnke-
pension for dnkan.

Ingar kvinna, som uppbir dnkepension, dktenskap skall pensionen indra-
gas. Detsamma skall gélla om kvinnan stadigvarande sammanbor med en
man med vilken hon har eller har haft barn eller med vilken hon tidigare
har varit gift.

Anka, som gifter om sig, men vars nya dktenskap upploses inom fem ar,
dterintrider i samma ritt till dnkepension som hon kan ha haft fore det
senare idktenskapets ingiende. Motsvarande gilller om siddant samboende
som avses i foregdende stycke upphor.

Kvinna, vars make avlidit fére den 1 juli 1960 och i friaga om vilken
overgangsbestimmelserna ir tillimpliga, erhaller dinkepension efter i prin-
cip samma regler som giller fér huvudfallen, dock att

dnkepensionen dr inkomstprovad samt

vid pensionsrittens faststillande hinsyn tages endast till barn, som den
1 juli 1960 icke fyllt 16 dr.

For kvinna, vars make avlidit under tiden 1 juli 1958—30 juni 1960,
féreslds en begrinsning av inkomstprévningen i sa matto att sidan kvinna
garanteras alltid minst skola erhélla,

om hon blivit &nka under tiden 1 juli 1958—30 juni 1959, en tredjedel
av pensionen samt,

om hon blivit dnka under tiden 1 juli 1959—30 juni 1960, tvd tredjedelar
av pensionen.

Den angivna garantiregeln omfattar icke kommunala bostadstillagg.

Ankepension, som efter avdrag fér inkomst understiger 1/15 av full pen-
sion, skall icke utga.

Kommitténs forslag innebir en avseviird utvidgning av antalet dnkepen-
sionsberittigade kvinnor jimfért med nuvarande lagstiftning. Antalet #nkor
som blir berittigade till dnkepension med tillimpning av dvergdngsbestim-
melserna omedelbart fran den nya lagstiftningens ikrafttridande — den 1
juli 1960 — kan uppskattas till omkring 62 000. Av dessa torde vid sagda
tidpunkt omkring 28 000 uppbira dnkepension eller inkebidrag enligt nuva-
rande lagstiftning, vilka forméner avses skola omriknas till inkepension en-
ligt de nya reglerna. Aterstoden eller omkring 34 000 blir berittigade till
ankepension efter ansgkan. Antalet &inkor med énkepension enligt Svergings-
bestimmelserna sjunker sedan for varje ar. I stillet tillkommer nya #nke-
fall, dir pension skall utgd enligt huvudbestimmelserna. Det antal dnkor
som pé grund av nidmnda bestidmmelser blir berittigade till #inkepension
successivt under det forsta budgetaret efter lagstiftningens ikraftiridande
kan uppskattas till i runt tal 11 000 eller omkring 98 procent av alla kvinnor
under 67 ar, som blir dnkor under sagda budgetar.



KAPITEL VII

Barnpensioneringen

1. Vissa uppgifter angiende de nuvarande siirskilda barnbidragen

Barnbidrag enligt nu gillande lag om sarskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn kan med héansyn till de forutsattningar under
vilka de utgdr hinféras till tre grupper: barnbidrag som utgir sasom
efterlevandeférmdn, barnbidrag som utgor ett komplement till forsorja-
rens folkpension och barnbidrag till vissa utomiktenskapliga barn med
okdnd fader.

Till den férsta gruppen, som ar den som &ar av huvudsakligast intresse
i féorevarande sammanhang, hor barnbidragen for barn, vars bdda fordldrar
avlidit (5 § 1. lagen om siirskilda barnbidrag), och barnbidragen for barn,
vars fader eller moder avlidit, sdframt vardnaden om barnet éverflyttats
till sdrskilt férordnad férmyndare samt barnet ej stadigvarande bor till-
sammans med den efterlevande av fordaldrarna (5 § 2.). Till denna grupp
hér vidare barnbidragen f6r barn, vars fader avlidit (6 § 1 mom. 1.).

Till den andra gruppen hér de i 6 § 1 mom. 2.—4. samma lag reglerade
fall, da sirskilt barnbidrag utgar till barn, vars forsorjare (fader eller i
vissa fall moder eller styvfader) atnjuter allmén &lderspension, inva-
lidpension eller sjukbidrag.

Den tredje gruppen regleras i 6 § 1 mom. 5. samma lag.

For adoptivbarn utgar séarskilt barnbidrag i huvudsak enligt samma
regler som for andra ovan angivna barn men med héinsyn till adoptiv-
forialdrarnas forhallanden i stillet for de naturliga fordldrarnas.

Sdsom allméin forutsittning for ratt till sarskilt barnbidrag giller, att
barnet skall vara svensk medborgare och stadigvarande vistas i riket.
Barnbidrag utgir lingst t. o. m. den méanad under vilken barnet fyller
16 ar.

Det séirskilda barnbidraget utgoér hogst 600 kr. per barn och ar. Be-
loppet #r inkomstprovat enligt sirskilda regler och kan reduceras med
hinsyn till saval barnets som foérsorjarens inkomst.

Det totala barnbidragsbestandet i januari 1958 omfattade 29 220 barn,
vilka fordelade sig pa de olika huvudgrupperna enligt nedanstiende upp-
stallning.
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Grupp 1 14 861 barn, varav
déar bada foraldrarna avlidit ...................... 452 barn,

dir en av fordldrarna avlidit och véirdnaden over-
flyttats & sérskilt férordnad formyndare . . .. .. g 572 »

dar Tad e i c e e e s ot e U O 13837 »

Grupp 2 13 517 barn, varav
de fall dar fadern atnjot folkpension ............... 13180 »

Grupp 3
(barn med okand fader). .. i o ie 842 barn

2. Barnférmanerna inom folkpensioneringen enligt 1958 ars A-riksdag

Allmdnna pensionsberedningen framhéll i sitt betinkande om forbittrad
pensionering (SOU 1957:7), att vissa av de siarskilda barnbidragen, nim-
ligen de som utgatt pa grund av att barnet forlorat sin huvudsakliga for-
sérjare (jfr grupp 1 ovan), nu fullgér funktionen av barnpension. Be-
stimmelserna om dessa bidrag borde inarbetas i folkpensioneringslagen.
Enligt beredningens forslag borde barnpension utgd intill dess barnet fyl-
ler 19 ar och utan inkomstprévning. Barnpensionen borde fr. o. m. den 1 juli
1960 utgora 750 kr.

Betriaffande de sirskilda barnbidrag, som utgar till vissa utomikten-
skapliga barn med okénd fader (jfr grupp 3 ovan), anfoérde beredningen,
att de narmast tillhérde familjepolitiken och inte borde hanféras till folk-
pensioneringssystemet. De borde avskiljas fran 6vriga barnbidrag for att
administreras av barnavardsorganen.

I frdga om Aterstaende sirskilda barnbidrag (jfr grupp 2 ovan) uttalade
beredningen, att de hade karaktiren av barntilligg till forsorjarens folk-
pension. Reglerna om dessa tilligg borde inféras i folkpensioneringslagen.
Aven for barntilliggen borde gilla en aldersgrins av 19 ar. Tilliggen borde
tills vidare vara inkomstprévade och maximibeloppet borde sittas lika
med barnpensionen, dvs. 750 kr. den 1 juli 1960.

I proposition nr 55 till 1958 ars A-riksdag anslot sig departementsche-
fen i huvudsak till de riktlinjer som pensionsberedningen dragit upp for
familjepensioneringens framtida utformning.

Riksdagens principiella standpunktstagande i frdgan om barnférma-
nerna innebar bl. a. att i anslutning till propositionen och pensionsbered-
ningens forslag barnpension skall fr. o. m. den 1 juli 1960 utan inkomst-
provning utgd i samtliga fall, d4 barnets huvudsakliga forsorjare avlidit,
intill dess barnet fyller 19 &ar. Betridffande barnpensionens belopp fann
riksdagen emellertid att det borde utgéra 7 000 kr. om Aret.

Fragan huruvida barnpension skall utgd dven d& den icke huvudsak-
liga forsorjaren avlidit liksom fragan om pensionen skall utgd med hogre
belopp, da bada foraldrarna avlidit, vilka fragor genom motioner dra-
gits under riksdagens provning, hade inte ndrmare behandlats av pensions-
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beredningen. P4 grund hérav och d& behovet av ekonomiskt stéd i dessa
fall ej heller eljest blivit klarlagt, ansag riksdagen att forevarande fra-
gor borde utredas. Ifrdgavarande utredningsuppdrag har overlamnats till
1958 ars socialforsidkringskommitté.

Fragan om barntilligg till barn, vars forsérjare uppbir folkpension (i
regel invalidpension), borde enligt riksdagens mening provas i samband
med den foreslagna utredningen om invalidpensioneringen m. m.

3. Barnformanerna inom tilliggspensioneringen

Betriffande ratten till barnférmaner inom tilliggspensioneringen héan-
visas till den redogorelse for familjepensionen inom tilliggspensione-
ringen som lamnats i kapitel IV. Har ma endast i korthet erinras om att barn-
pension tillkommer den férsidkrades egna barn, som icke fyllt 19 ar. Det ar
utan betydelse om den forsikrades egna barn ar foédda inom eller utom
aktenskapet. Ratt till barnpension foreligger dock ej fér barn utom édkten-
skap, om den férsikrade enligt avtal, som dr bindande for barnet, atagit sig
att till dess underhall utgiva ett visst belopp en gang for alla. Barnpension
kan utgi efter forsidkrad moder. Dock kan tilliggspension ej utga samtidigt
efter bada foraldrarna. I saddant fall utgdr den av pensionerna som &ar
storst.

Med egna barn likstélles barn som den forsikrade adopterat. Rétt till
barnpension foéreligger dock ej for barn, som &ar adopterat av annan an
den forsikrade eller dennes make (bortadopterat barn). Sddant barn har
i stallet ratt till pension efter adoptiviérildrarna.

Familjepensionen inom tilliggspensioneringen utgér viss procentuell
andel (frdn 40 procent, di det blott finns en pensionsberittigad efterle-
vande, upp till 80 procent vid fem eller flera pensionsberittigade efter-
levande) av den pension som den foérsédkrade var berattigad till eller skulle
ha kommit i Atnjutande av, om ratt till fortidspension intriatt fér ho-
nom vid dodsfallet.

Familjepensionen ar maximerad till hogst 80 procent av den forsikra-
des egenpension. I forarbetena har i detta hédnseende framhéllits att, om
den avlidne t. ex. var fortidspensiondr med hel fértidspension, det i en
pensionering av ifrdgavarande slag inte kunde anses tilltalande, att famil-
jen skulle kunna erhalla lika stor pension efter pensionirens déd som
medan han levde. Pensionirens franfille skulle i s& fall kunna medfora
en forbittring av de ovriga familjemedlemmarnas forsorjningslige, efter-
som pensionen skulle vara densamma men kostnaden fér pensionirens
uppehiille och mahinda dven kostnaden for siarskild vard av honom skulle
bortfalla.

Som framhallits i det foregdende vid behandlingen av 4nkepensione-
ringen torde de overforsidkringsproblem som kan uppkomma vid fran
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen samtidigt utgdende familje-
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pensionsforméner komma att upptagas av kommittén i samband med ut-
redningen om samordningen av de bada pensionssystemen.

4. Allminna synpunkter pi utredningsuppdraget

Vad kommittén framst erhéllit i uppdrag att utreda i fraga om barn-
férménerna inom folkpensioneringen giller dels friagan om barnpensio-
ner i sddana fall da den av fordldrarna avlidit som icke ar den huvudsak-
liga forsorjaren, dels fragan, huruvida barnpensioner skall utgd med hogre
belopp da bada férildrarna avlidit, och dels frigan om barntilligg till
barn, vars férsérjare uppbir folkpension, i regel invalidpension. Barn-
tilliggen bor enligt utredningsdirektiven behandlas i samband med ut-
redningen om invalidpensioneringen — alltsi i nista etapp av kommitténs
arbete.

Utéver de nimnda frigorna maste emellertid vissa andra problem an-
géende barnpensionerna ocksi upptagas till behandling. Salunda bér be-
slutet att barnpension skall utgé till barn, som férlorat sin »huvudsakliga
forsorjare», nirmare preciseras och, som framgir av det féljande, i det
vasentliga tagas under omprévning. Vidare maste kommittén taga stillning
bl. a. till frdgan, om barn skall bibehéllas vid sin ritt till barnpension, da
fadern eller modern gifter om sig.

Fraga uppkommer dven om icke inférandet av barnpensioner fr. o. m.
den 1 juli 1960 nodvindiggor en viss provisorisk hojning av de dérefter
kvarstiende sarskilda barnbidragen.

5. Barnpensioneringens omfattning

Det férsta sporsmal som uppstiller sig ar vilka grupper av barn som bér
omfattas av en lagstiftning om efterlevandeférméaner &t barn, dvs. den
pensionsberittigade kretsen.

En aterblick pa folkpensioneringens utveckling visar att vissa arbets-
oférmégna personers egna barn och adoptivbarn férst erhdll ekonomiskt
stéd inom folkpensioneringen. For ifrdgavarande barn utgick fran ar 1918
s. k. barntilligg, om barnens huvudférsérjare genom sjukdom eller &l-
derdom blivit arbetsoférmégen (invalid i pensionsférsikringslagens me-
ning).

En annan grupp barn, vars hjilpbehov tidigt uppmirksammades, var
dnkornas barn och de forildralésa barnen. 1934 drs barnpensioneringssak-
kunniga framholl i sitt ar 1936 avlimnade betinkande om bidrag at barn
till dnkor och vissa invalider samt &t férdldralosa barn (SOU 1936:6)
att, om fordldrarna sammanlevat i dktenskap, faderns franfdille ofta in-
nebar, icke blott personligt utan 4ven rent ekonomiskt, en sidan kata-
strof for familjen, att dess levnadsstéllning helt férindrades. I de flesta
fall var det nidmligen genom mannens arbetskraft, som familjen erhallit
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sin huvudsakliga forsérjning. En lagstiftning borde dérfér i foérsta hand
omfatta dnkornas barn.

Huru stor betydelse ur forsorjningssynpunkt, som i ett dktenskap bor-
de tillmitas moderns franfille, var diremot en fraga som var betydligt sva-
rare att besvara. Det ansigs obestridligt att makans och moderns bort-
gang ofta medforde ekonomiska svarigheter for mannen och barnen, icke
blott d& hon i livstiden genom forvirvsarbete limnat tillskott till det ge-
mensamma hushallet utan iven dia hennes arbete varit forlagt uteslutande
till hemmet. Ur ekonomisk synpunkt kunde emellertid hustruns frin-
falle i regel icke tillmitas samma betydelse som mannens, och dven om
en #ankling efter hustruns dod kunde fa svarigheter for sina barns vard,
ansdgs han i allmidnhet kunna anskaffa nédig hjilp i hemmet utan att
diarfor behova det allminnas stéd. P4 i huvudsak nu anforda skil fann
de sakkunniga att hjilp av ifragavarande karaktir icke borde tillforsakras
barn till arbetsféra anklingar.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag tillkom 1937 ars lag om barn-
bidrag, som i anslutning till férslaget i huvudsak omfattade tre huvud-
grupper barn, namligen barn vars forildrar avlidit, barn vars fader av-
lidit samt barn till vissa arbetsoformdgna personer. For forildralésa och
faderldsa barn gillde samma bidragsritt oberoende av om barnen var fodda
inom eller utom aktenskap. Bidraget utgick med foérhéjt belopp fér barn,
vars bada foraldrar avlidit.

Ar 1947 tillkom pa forslag av socialvdrdskommittén (SOU 1947:21) en
ny lagstiftning, nidmligen lagen om sirskilda barnbidrag. Rorande ny-
lieterna i denna lag ma hir blott nidmnas att med foraldralésa barn, vilka
fortfarande ansigs skola erhdlla forhojt barnbidrag, jamstilldes barn,
vars fader eller moder avlidit, d4 vardnaden om barnet overflytiats till
siarskilt forordnad formyndare och barnet ej stadigvarande bodde till-
sammans med den efterlevande av fordldrarna.

Socialvardskommittén diskuterade i det betinkande som lag till grund
for lagstiftningen om de sirskilda barnbidragen édven frigan om bidrag
till anklingars barn men fann inte skél foresld att barnbidrag skulle
utgd i sadant fall. Det sérskilda hjalpbehov som féranleddes av de
genom hustruns franfille 6kade kostnaderna for skétseln av hemmet och
barnen borde enligt socialvirdskommitténs asikt tickas av #dnklingsbi-
drag enligt det férslag om bidrag till dnkor och édnklingar med barn som
kommittén samtidigt framlade.

I proposition nr 288 till 1947 ars riksdag anslét sig foredragande departe-
mentschefen till vad socialvirdskommittén i angivna avseenden foreslagit,
vilket ocksa godkandes av riksdagen. I motiveringen for denna stindpunkt
anférdes bl. a., att var familjerittsliga lagstiftning icke gjorde nagon skill-
nad mellan makarna. Att mannen i de flesta fall vore huvudférscrjaren
iiterspeglade sig salunda icke i denna lagstiftning. Rent principiellt maste
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det darfor vara riktigt att barn, vars moder avlidit, i bidragshidnseende skulle
vara likstillt med barn, vars fader avlidit. Befarade svérigheter i den
praktiska tillimpningen ansigs dock viiga si tungt, att det var ofrankom-
ligt att undantaga barn, vars moder avlidit, fran ritten till sirskilt barn-
bidrag.

Kommittén vill i det féljande aterge nigra synpunkter som familje-
beredningen anforde i sitt ar 1956 avlamnade betinkande (SOU 1956: 47)
om stod at ofullstindiga familjer. Beredningen hade tillkallats fér att inom
socialdepartementet bitrida vid handliggning av frigan om sambhillets
stédatgirder for barnfamiljerna och diarmed sammanhingande sporsmal.

I kapitlet Kontanta samhillsbidrag fér barnens forsérjning angav be-
redningen f6ljande principiella synpunkter pa hjilpbehovet.

Analysen av det ekonomiska liget for ensamstdende médrar och deras barn
leder till slutsatsen, att ett sirskilt stod for barnférsérjningen inom dessa ofull-
stindiga familjer beh6vs vid sidan av de allminna barnbidragen. Vad som framst
konstituerar detta behov #r sjilvfallet det forhallande, att det direkta ansvaret
fér barnens férsorjning avilar endast en vuxen. Hirtill kommer att kvinnornas
inkomstlige och allminna situation pa arbetsmarknaden yiterligare skirper
disproportionen mellan behov och forsérjningsférméaga.

Flertalet gifta kvinnor med barn har icke nigot férvirvsarbete utan dgnar
sig uteslutande &t skotseln av hemmet och barnen. Det ir alltsi i allminhet man-
nen, som ensam svarar for de kontanta inkomsterna. Om hans bidrag till fa-
miljens forsdrjning uteblir, betyder detta i regel att kvinnan &r hiinvisad till
att med den ofta avseviirt blygsammare inkomst hon sjilv kan erhalla dels till-
godose de behov — bortsett frAn mannens egen konsumtion — som tidigare bli-
vit tickta med mannens inkomst, dels bira utligg for hemhjilp eller andra vard-
kostnader fér barnen.

Om familjen i stillet bestir av man och barn iir situationen Atminstone del-
vis en annan. Ar han arbetsfér har han i regel ett arbete, som ger honom samma
inkomst som nér familjen var fullstindig. Han mAste avléna arbetskraft for bar-
nens vard och i regel dven fér hemarbetet i Ovrigt, och den hogre kostnad detta
innebiér i forhallande till kostnaderna for hustruns konsumtion utgor i stort sett
ett métt pa forsimringen av familjens ekonomiska féorméga. Mahéinda bér man
dessutom riikkna med att hans férvirvsmojligheter blir nigot beskurna, eftersom
han knappast kan forutsitta att en anstilld hemarbetskraft skall prestera lika
stora arbetsinsatser som en hemarbetande hustru.

I bdda fallen innebir det under alla férhallanden en krympning av famil-
jens ekonomiska bas, om nagon av férdldrarna forlorar sin forsorjningsformé-
ga eller undandrar sig sina forpliktelser. Detta giller oavsett om det ir fadern
eller modern som férsvinner ur familjekretsen. Om forvirvsarbetskraft bortfaller,
blir f6ljden en minskning av penninginkomsten; om hemarbetskraft gar férlorad
Okar kostnaden for hemarbetet, bl. a. barnens vard. Diskussionen om samhailie-
ligt st6d at barnen i ofullstindiga familjer synes dirfor inte kunna begriinsas till
att gilla familjer med kvinnlig hushallsférestaindare. Aven familjer i vilka
modern #r invalid eller mannen #r #nkling eller dir han #r franskild och har
vardnaden om barnen méaste komma in i bilden.

I friga om familjer, i vilka férestindaren &r ankling eller frdnskild,
konstaterade beredningen, att en viss forsamring av familjeekonomien

5—906559
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naturligen intrider, nir familjen blir ofullstindig. Om denna forsamring
icke kompenseras genom underhéllsbidrag, som kan vara fallet nir fa-
miljen bestir av franskild med barn, kan ett behov av ekonomiskt stod,
stort eller litet, generellt presumeras. N&got allméngiltigt matt pa stor-
leksordningen av detta behov kunde dock ej erhallas.

I fraga om kretsen av de bidragsberittigade anférde familjeberedningen
foljande.

Ett karakteristikum fér savil bidragsforskottslagen som lagen om siarskilda
barnbidrag har linge varit att riitten till forskott eller bidrag i vissa fall varit
beroende av konstillhorighet. Fére innevarande ars dndring av bidragsforskotts-
lagen kunde sidlunda forskott endast beviljas & bidrag, som fadern forpliktats
erligga. Den nyligen genomférda &ndringen av lagen innebir, att jamvil un-
derhallsbidrag, som barnets moder skall betala, kan forskotteras av allmdnna
medel. Vad betriffar lagen om sirskilda barnbidrag giller alltfort, att sédana
kan tillkomma barn till inkor men ej barn till d&nklingar (sivida inte dessa at-
njuter folkpension). Vidare kan bidrag tillkomma barn, vars moder atnjuter folk-
pension, allenast under forutsittning att foraldrarna ej sammanbor och att mo-
dern har vardnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet. Upp-
bar fadern folkpension, utgar sirskilt barnbidrag, aven om forialdrarna sam-
manbor.

De hir ifragavarande bestimmelserna utgar frin ett rddande faktiskt for-
hallande, néimligen att fadern i flertalet fall &r den som tillfor familjen de hu-
vudsakliga penninginkomsterna. Om hans forsorjningsformaga blir otillréck-
lig, har samhillet dirfér ansetts béra under alla forhallanden trida hjalpande
emellan. Aven ett bortfall av den hemarbetande moderns forsorjningsformaga
paverkar i vésentlig grad familjeekonomien. Penninginkomsten for familjen
minskas emellertid inte, och med det betraktelsesitt som for niarvarande till-
limpas anses dirmed nagot hjalpbehov icke uppkomma.

Familjeberedningen har i foregfende resonemang hivdat, att forlust pi ena
eller andra sittet av en forsorjare far anses framkalla ett hjélpbehov. Det ér
m. a. o. fran principiell synpunkt likgiltigt, till vilket kon forsorjaren hor. Skulle
denna princip konsekvent uppritthéllas, borde resultatet bli, att kénsgrinserna
borttoges #Aven i lagen om sirskilda barnbidrag, s& att dylika bidrag utginge
utan hinsyn till om den kvarstéende forsorjaren dr man eller kvinna.

Behalles inkomstprovningen, forefaller det sjilvklart, att nagon konsgrans ej
bor finnas. Om en familj med kvinnlig forsérjare har samma inkomst som en
familj med manlig férsorjare, kan det ju icke rimligen hivdas, att ett storre hjilp-
behov skulle foreligga i den férstnimnda familjen enbart pd grund av forsorja-
rens kon.

Slopas inkomstprovningen, kan det fran vissa synpunkter anses foreligga an
starkare skil att dven borttaga konsgrinsen. Om nimligen familjer med kvinn-
liga forsorjare skulle komma i atnjutande av bidrag utan att deras behov blir
individuellt provat, skulle det te sig egendomligt och stétande, om familjer med
manliga forsorjare bleve utan sadant stéd, dven nir deras inkomster vore myc-
ket smé. A andra sidan 4r det klart, att hjialpbehovet for kvinnorna genomsnittligt
sett, pa grund av deras mindre gynnade stiillning pé arbetsmarknaden, kan kon-
stateras vara storre dn fér minnen. Slopas inkomstprévningen i det enskilda
fallet innebir ju detta, att hjilpbehovet presumeras pa generella grunder, och
det kan d& knappast rida nagot tvivel om att behovet méste anses vara slorst i
de ofullstiindiga familjer, som har kvinnliga férestdndare.
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Efter samrdd med allminna pensionsberedningen fann familjebered-
ningen det icke limpligt att, innan pensionsberedningens férslag forelag,
taga stillning till frigan om en utvidgning av bidragsrétten till dnklingars
barn.

Enligt pensionsberedningens forslag skulle barnpension uigi till barn
som forlorat sin »huvudsakliga forsérjare>. Nigon definition av begrep-
pet huvudsaklig forsérjare lamnades dock icke.

I detta sammanhang mé emellertid erinras om vissa bestimmelser i 6 §
lagen om allmin sjukférsikring. Som allmin regel giller enligt 6 § 1 st.
att varje medlem i allmién sjukkassa ar sjukvardsforsikrad. PA grund
av sidan forsdkring ar jamval i riket bosatt barn till medlemmen under
16 ar sjukvirdsforsikrat. Om barn skulle bli sjukvardsfoérsikrat genom
makars forsikring skall enligt 6 § 2 st. barnet anses vara forsikrat alle-
nast sisom barn till mannen. Sjukkassa ma dock efter framstillning av
makarna medgiva, att barnet i stiallet skall vara sjukvardsforsikrat sa-
som barn till hustrun. Sddant medgivande ma limnas allenast saframt
hustruns Arsinkomst av foérvarvsarbete overstiger mannens arsinkomst
av dylikt arbete.

I frdga om dessa bestimmelser anférdes i proposition nr 312/1946 fol-
jande.

Under bestiende iktenskap tillkommer emellertid vardnaden om barn re-
gelmiissigt bdda forildrarna, och direst icke nyssnimnda regler kompletterades
med andra, skulle féljden bli, att barn komme att riknas som familjemedlem
till bAda makarna. For att undvika dirmed férbundna oligenheter har i andra
stycket av paragrafen upptagits en bestimmelse, att i dylikt fall barnet skall
riknas sasom familjemedlem till den av makarna, som ir att anse sdsom den
huvudsakliga forsorjaren, dvs. i regel mannen. Om hustrun i det sirskilda
fallet i realiteten skulle vara den huvudsakliga forsérjaren, har dock méjlighet
ansetts bora finnas for makarna att f4 barn, som eljest skulle riknas sisom
familjemedlem till mannen, 6verfért sisom familjemedlem till hustrun for att
diarigenom fa barntilligget till sjukpenningen anknutet till husiruns sjukpen-
ning.

Da det giller att anknyta ritten till barnpension inom folkpensione-
ringen till den omstindigheten att barnets huvudsakliga forsorjare avli-
dit, torde det enligt kommitténs &sikt i praktiken uppkomma betydande
svarigheter. Aven om man har anledning utgi ifrdn att mannen i regel ar
den huvudsakliga forsorjaren, torde — savitt icke annat féreskrives —
utredning hidrom erfordras i varje sérskilt fall. Mangen gang skulle ocksa
svarigheter uppkomma att ritteligen bedéma, om den ena eller andra
maken varit den huvudsakliga forsérjaren, t. ex. om bada makarna haft
forvirvsarbete och ungefir lika stor arbetsinkomst. Den huvudsakliga
férsorjningsbérdan kan ocksa ha vixlat, si att den tidvis &vilat den ena
maken och tidvis den andre. Familjefadern kan ha varit sjuklig under en
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langre tid och endast i begrinsad omfattning kunnat bidraga till famil-
jens forsérjning, som darfér i huvudsak kommit att avila hustrun. Det
vore knappast rimligt, om man i ett sidant fall skulle vid hans franfille
anse alt barnpension inte kan ifrdgakomma fér makarnas barn pa grund
av att den efterlevande hustrun varit den huvudsakliga forsorjaren. Har-
{ill kommer att med en barnpensionsilder av 19 &r manga pensionsberit-
tigade barn i de hogre aldersgrupperna kommer att vara sjalvférsorjan-
de, varvid ingen av fordldrarna kan anses vara barnets huvudsakliga {6r-
sorjare.

Kommittén har pa grund hirav funnit det mest édndamalsenligt att vid
utformandet av barnpensionsbestimmelserna bortse fran vem av torald-
rarna som varit att anse som den huvudsakliga foérsorjaren. Detta kommer
att i hog grad underlitta tillimpningen av bestimmelserna i praktiken.

Att med en sddan utgangspunkt riitt till barnpension bér féreligga for
barn, vars fader avlidit, framstar som naturligt. I sadant fall utgar sar-
skilt barnbidrag enligt nuvarande lagstiftning.

Hirefter uppkommer fragan om ratt till barnpension for barn, vars mo-
der avlidit. Hirmed sammanhingande spérsmal kan ses ur savél princi-
piella som praktiska synpunkter.

Ur principiell synpunkt mé det har vara tillrackligt att hénvisa till den
i det foregiende berorda diskussionen, dér det bl. a. aberopats att den famil-
jerittsliga lagstiftningen i vart land icke gor nigon skillnad mellan ma-
karna. Denna princip om likstéllighet mellan konen har anselts motive-
ra likstallighet mellan #nklingar med hemmavarande minderariga barn
och inkor med sidana barn. I dessa fall utgar dnklings- resp. dnkebidrag.
Betriffande barnen till dnklingar och énkor rader emellertid icke likstal-
lighet. Ankebarnen ér berittigade till sirskilt barnbidrag, under del att
anklingsbarnen dr uteslutna darifran. Enligt kommitténs mening later det
sig inte gora att konstruera pensioneringen med utgdngspunkt fran nyss-
namnda likstillighetsprincip, sérskilt om man avvisar tanken pa anklings-
pensioner.

Bedémer man frigan om det allminnas ekonomiska stod till anklingar
med barn ur praktiska och sociala synpunkter, torde man finna att ett
hjilpbehov ofta foreligger. Delade meningar kan givetvis rada betriaffan-
de fragan om utformningen av hjilpen, dvs. om man skall skilja pa stod
at barnens forsorjning och stéd at familjeférestdndarens egen forsoérjning.
Harvid kommer fragan om barnpensioner for moderlosa barn att bli nira
forknippad med fragan om #nklingspensionerna.

Enligt riksdagens uttalande bér fragan om anklingspensionering ut-
redas samtidigt med frigan, huruvida barnpensioner skall utgd &ven da
den icke huvudsakliga forsérjaren (i regel modern) avlidit. Av socialmi-
nistern utfirdade direktiv for kommitténs arbete ansluter sig till av riks-
dagen uttalade O6nskemél. Hirav foljer att kommittén #Ager ingd pa en
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fri bedomning av det ekonomiska stéd som samhillet inom folkpensione-
ringens ram bor bereda dnklingarna och deras barn. Olika I6sningar kan
dirvid 6verviagas.

Pensionsberedningen anvisade en lésning. Den innebar, att arbetsfora
dnklingar med barn i hemmet skulle erhalla inklingspension, motsvarande
halften av full ankepension, under det att anklingens barn skulle erhéila
pension endast om den avlidna hustrun varit att anse sisom den huvud-
sakliga forsorjaren. DA mannen i allminhet dr den huvudsakliga forsor-
jaren, skulle dnklingarnas barn enligt beredningens forslag i regel icke
erhalla pension. Sasom allmdn motivering till forslaget om anklings-
pension framhdéll beredningen, att dnklingar med icke vuxna barn i hem-
met ofta befinner sig i ett svart lige, eftersom den kvinnliga arbetskraft,
som vanligen behovs i hemmet, stéller sig mycket kostsam. Samtidigt for-
utsattes ait en ankling normalt har stérre arbetsinkomst éin en #nka i
motsvarande situation.

En annan I6sning ar att lata barnpensioner utga till samtliga barn, som
forlorat endera av foraldrarna, alitsa dven till anklingsbarnen, utan att
samtidigt tillerkinna anklingen pension foér egen del. En sadan anordning
har den fordelen, att hjilpen kan avvigas med hinsyn till antalet barn i
familjen. Detta alternativ skulle medféra ekonomisk hjilp ocksa i de fall
da barnen eller nigot av dem icke tillhor dnklingens hushall utan ir lim-
nade i annans vard (utackorderade hos anhériga eller andra), nagot som
torde vara oftare forekommande i dnklingsfamiljer én i familjer, dar fa-
dern ir dod men modern lever.

Nu niémnda 16sningar kan tillimpas var for sig men ocksa kombineras
med varandra si att dnklingen erhaller dnklingspension fér egen del och
barnen barnpensioner i analogi med nu utgiende férmaner till inka och
barn. Vilkendera lésningen som ur dnklingsfamiljens synpunkt ar férméan-
ligast, beror pa férmanernas avviigning och barnantalet i det enskilda fal-
let. T princip torde man vid bedomandet av effekten av det ekonomiska
stédet bora fista mindre avseende vid en teoretisk uppdelning av detta pa
anklingen och barnen. Den huvudsakliga vikten bér fistas vid den totala ef-
fekten pa familjeenheten, dvs. pA det gemensamma hushallet.

Vid 6vervigande av de anférda omstindigheterna har kommittén fun-
nit, att det allmannas stéd &t barnfamiljer, dir modern avlidit, lampligast
bor utformas som ett bidrag till barnets egen forsérjning. Kommittén f6-
reslar darfor, att barnpension skall utga #ven till barn, vars moder avlidit.
Hiérigenom kommer hjilpen att anpassas med hinsyn till barnens antal, och
aven moderlésa barn, som icke vistas i hemmet utan ar limnade i annans
vard, kan bli delaktiga av hjilpen.

Huruvida vid sidan av barnpensionerna nagot stéd &t anklingarna i
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form av anklingspensioner hirvid kan anses erforderligt, kommer att nar-
mare behandlas i ndstkommande kapitel.

Eftersom kommittén beslutat foéresla, att barnpension skall utga bade
till barn, vars fader avlidit, och till barn, vars moder avlidit, féljer hirav
att barnpension ocksd tillkommer barn, vars bada fordldrar avlidit. Sar-
skilda regler for forildralésa och med dem jamstéllda barn kommer har-
vid endast att erfordras, om pensionen till dessa barn anses bora utgad med
hogre belopp én till évriga barn. Kommittén aterkommer till denna fraga
i det foljande.

De foreslagna reglerna bér avse savél barn i dktenskap som barn utom
dktenskap. Enligt lagen om férsikring for allmén tilliggspension uteslutes
barn utom iktenskap fran ritt till barnpension, dérest den forsikrade enligt
avtal, som ar bindande fér barnet, atagit sig att till dess underhall utgiva
visst belopp en gang for alla. Ett motsvarande undantagsstadgande finnes
i yrkesskadelagstiftningen men déiremot ej i barnbidragslagen.

Da den avlidne genom engingsbelopp med bindande verkan for barnet
avlost sin normala underhallsskyldighet mot detta, roner barnets forsorj-
ning ingen inverkan av hans dddsfall. P4 grund hirav och med hinsyn till
onskvirdheten att erhélla likformiga regler i detta avseende inom folkpen-
sioneringen och tilliggspensioneringen har kommittén funnit att det angivna
undantagsstadgandet bér inféras dven for barnpensionerna inom folkpensio-
neringen.

Med s& hog aldersgrans som 19 ar for ratt till barnpension, kommer det att
intriffa, att barn ingdr iktenskap, innan denna &ldersgrins uppnétts.
Fraga uppstar hirvid om giftermalet skall inverka pa ritten till barnpension
om nagon av forildrarna avlider, sedan barnet ingatt dktenskap. Fragan ar
av ringa praktisk och ekonomisk betydelse. Den ritt till familjepension som
barn har enligt de statliga och kommunala familjepensionsreglementena
paverkas icke av barnets giftermal. Icke heller inom tilliggspensioneringen
finnes nagot stadgande, som inskréinker ritten till barnpension i detta hén-
seende.

Kommittén har icke funnit tillrdckliga skél foreligga att foresld nagon
begrinsning av ratten till barnpension for barn, som ingatt dktenskap.

6. Riitt till barnpension for adoptivbarn m. fl.

Enligt tidigare gallande lagstiftning har adoptivbarn statt i familjerattsligt
forhallande bade till adoptanten och till sin egen slékt, ehuru barnet ofta rent
faktiskt varit avskuret fran férbindelse med slikten. Genom lagdndringar,
som tritt i kraft den 1 juli i &r, har adoptivbarns allménna rittsstillning
omgestaltats s& att barnet i princip kommer att st i samma férhallande till
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adoptanten och hans slikt som ett adoptantens eget barn, varvid samtidigt
det familjerittsliga bandet mellan adoptivbarnet och dess slikt avskires.
Konsekvenserna harav framtriader frimst i fraga om arvsritten men ocksa
betraffande frigan om underhéllsskyldigheten mellan de naturliga for-
dldrarna och adoptivbarnet. I den senare delen har tidigare gillt, att for-
dldrarna haft icke primir men vil subsidiir underhallsskyldighet mot sitt
bortadopterade barn och att barnet trots adoptionen varit pliktigt att vid
behov underhalla féraldrarna. Enligt de nya reglerna upphér underhalls-
skyldigheten mellan férialdrarna och barnet i och med att barnet bort-
adopteras. D4 den som éar gift adopterar sin makes barn, kvarstar dock
givetvis det familjerittsliga bandet med den naturliga fadern eller modern.
Adoptionen har i detta fall till syfte att barnet skall f4 samma rittsstiillning i
forhallande till bAda makarna.

Adoptionen avser att skapa ett band mellan adoptivforildrar och barn,
vilket s& nira som mgjligt 6verensstimmer med det som finns mellan for-
aldrar och bréstarvingar. Harav foljer att adoptivbarn bor erhalla samma
ritt till barnpension som 6vriga barn men att ritten bor bedémas med hinsyn
till adoptiviérildrarnas férhallanden i stillet fér de naturliga foérialdrarnas.
I enlighet med dessa grundsatser regleras ocksa adoptivbarnens nuvarande
ritt till sirskilt barnbidrag. Vidare ma namnas att adoptivbarn enligt yrkes-
skadeforsikringslagen dger samma ritt till livrinta som eget barn. Lagen
om foérsikring for allmin tilliggspension stadgar att adoptivbarn likstilles
med eget barn.

Kommittén féreslar darfor att adoptivbarn vid bedomande av ritten till
barnpension inom folkpensioneringen likstilles med eget barn.

Reglerna hirom bor som framgar av det forut sagda kompletteras med
en bestimmelse, som hindrar att ett bortadopterat barn far ritt till barn-
pension efter sina naturliga forildrar. Nigon anledning att utge sadan
pension efter de naturliga fordldrarna finnes icke, di banden med dem
helt avklippts genom bortadopteringen. I dverensstimmelse med vad som
giller inom tilliggspensioneringen bér bestimmelsen hirom givas den
utformningen att barnpension ej skall utga till barn, som ir adopterat av
annan dn den avlidne eller dennes make.

Kommitténs stindpunktstaganden i frdga om den barnpensionsberittigade
kretsen innebir att barnpension efter en avliden person icke utgar till
andra makens barn eller adoptivbarn, som varken ér barn till den avlidne
eller adopterat av honom. Ej heller utgar barnpension till fosterbarn.

7. Barnpensionens storlek

Enligt riksdagens principbeslut skall barnpension till barn, vars huvud-
sakliga forsorjare avlidit, utgd med ett belopp av 7 000 kr. om dret. Hirmed
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torde man ha avsett pensionsnivén vid den nya lagstiftningens ikraft-
tradande den 1 juli 1960.

Kommittén har som framgar av det foregaende intagit den stdndpunkten,
att barnpension bor utga till saval faderlésa som mederiésa barn, oavsett
vilken av forildrarna som varit att betrakta som den huvudsakliga for-
sorjaren. Enligt kommitténs mening bor pensionsbeloppet vara detsamma,
vare sig det ar fraga om faderlésa eller moderldsa barn.

Fragan, huruvida barnpension bér utga med hégre belopp, da bada for-
dldrarna avlidit, hor enligt utredningsdirektiven till de spérsmél som kom-
mittén erhallit i uppdrag att utreda.

Antalet foraldralésa och med dem likstdllda barn under 19 ar ar rela-
tivt litet. Sammanlagt torde det vara fraga om ca 3 000 barn.

Till belysning av sporsmélet vill kommittén forst redovisa nigra synpunk-
ter som tidigare aberopats vid avviigningen av barnbidragens belopp.

Barnbidrag till férildralésa barn har funnits sedan ar 1938. Forslag hirom
hade avgivits av 1934 ars barnpensioneringssakkunniga. Fér bedémande
av barnbidragets belopp hade de sakkunniga inférskaffat vissa utredningar
betriffande fattigvardsunderstéd till dankor med minderariga barn och
réorande barnavirdsnimndernas utackorderingskostnader. Med ledning
hirav stannade de sakkunniga vid att foreslad belopp, som ungefirligen
skulle motsvara medeltalet av det manatliga fattigvardsunderstéd som lam-
nades for minderariga barn till dnkor. For siddana barn skulle bidrag utga
for forsta barnet med hogst 240, 300 och 360 kr. i resp. ortsgrupper 1—3 och
darefter med proportionellt minskade belopp i den mén barnantalet var
stérre. Utan annan nirmare motivering dn att barnbidraget till foridldralosa
barn borde utgd med hogre belopp an till andra barn, bestimdes barn-
bidraget for de forildralosa barnen till 300, 360 och 420 kr. i resp. orts-
grupper.

Barnbidragslagen ersattes fr. o. m. den 1 januari 1948 med lagen om
sirskilda barnbidrag. Den tidigare graderingen av barnbidragen efter
dyrort och efter barnantalet inom varje familj upphoérde nu. Man fann
daremot icke anledning att franga differentieringen av bidragsbeloppen for &
ena sidan forildralésa och med dem jimstéillda barn och 4 andra sidan évriga
bidragsberittigade barn. For barn tillhérande den forra gruppen faststilldes
barnbidragets maximibelopp till 420 kr. och fér barn i den senare gruppen
till 250 kr. Det ma anmirkas att allmdnna barnbidrag & 260 kr. samtidigt
infordes. De sirskilda barnbidragens belopp faststédlldes med ledning av vissa
for 1941 ars befolkningsutredning verkstéllda undersékningar om barnkost-
nadernas storlek och statsmakterna utgick fran att de séirskilda barn-
bidragen jimte dvriga samhilleliga barnférméner, sisom de allménna barn-
bidragen och de fria skolméltiderna, skulle i princip svara mot de totala
kostnaderna for barnens forsérjning vid en av samhéllet accepterad stan-
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dard. Tanken var siledes att komplettering av formanerna med understéd
efter fri behovsprévning skulle behdva forekomma endast i undantagsfall.

Fr. o. m. den 1 juli 1953 brots principen om hégre barnbidrag for de for-
aldralésa barnen. Lagindringen var féranledd av en i oktober 1952 inom
socialdepartementet upprittad promemoria angiende sirskilda barnbidrag
och andra hjilpformer fér ensamstiende modrar. Diri erinrades om att de
davarande maximibeloppen foér barnbidragen paA manga hall 1ag under fal-
tigvardsstandarden och var avsevirt ligre in de fosterlegor som social-
styrelsen ansidg motiverade. Utan mycket avsevirda kommunala tillidgg till
féorménerna kunde, framhélls det i promemorian, dessa formaner icke forsla
till férsérjning. Det ifragasattes huruvida ej de sirskilda barnbidragens
maximibelopp borde faststillas till 600 kr. om aret. Ett manatligt hogsta
belopp om 50 kr. ansags ej vara tilltaget i §verkant utan ansags ligga i niir-
heten av — om ocksa under — riksgenomsnittet for fattigvard och foster-
legor.

I promemorian uttalades vidare den meningen, att det ur sociala syn-
punkter syntes motiverat att barnbidragen i samtliga fall bestimdes lika
till sitt hogsta belopp. I praktiken férekomme det icke sa sillan, att barn
som endast kunde fi det ligre bidraget befunne sig i en situation fullt jam-
forlig med liget for de barn som &tnjote det hogre bidraget. Bidragen syntes
darfor bora avvigas efter barnens behov i férhallande till den av forsorjaren
ddagalagda férmagan att svara for f6rsorjningen, vilket skedde genom att
bidraget var inkomstprovat med hénsyn till férsérjarens inkomst. Ett avsteg
frdn denna regel borde goras betriffande de forildralosa barnen. Eftersom
fosterfordldrarna, om sadana funnes, icke hade férsérjningsplikt gentemot
barnet borde man for deras del ej fraga efter forsérjningsférmagan.

I proposition nr 36 till 1953 ars riksdag foreslog socialministern, att det
sarskilda barnbidraget skulle generellt for alla kategorier av barn, som om-
fattades av lagen, faststillas till hégst 600 kr. om dret. Detta forslag god-
kindes av riksdagen. Ur socialministerns motivering till lagindringen ma
hir aterges féljande.

D4 jag vid avvigningen av det sirskilda barnbidragets belopp utgatt fran bar-
nets behov har detta skett med den férutsittningen, att barnet ej erhaller nagot
understéd fran den som har forsdrjningsplikt i férhallande till barnet. Avseende
har med andra ord icke fists vid om barnet har nagon forsorjare eller icke. Belop-
pet avser alltsd sivil de fordldralosa barnen som de dvriga barnkategorier, som
ar bidragsberittigade. Emellertid maste det férhallandet att de senare har bada
eller den ene av fordldrarna i livet, som kan draga férsorg om barnet, béra verka
reducerande pa barnbidragets storlek, enir behovet av understéd fran det all-
méinna dé blir mindre. Denna inverkan bér dock enligt min mening icke komma
till uttryck diri att olika grundbelopp faststilles for forildralésa och fér andra
barn, utan endast i sd matto, att férsdrjarens formaga att svara for forsériningen
inverkar minskande pa bidraget i det speciella fallet. Forsorjningsférméagan synes
dirvid endast kunna miitas genom hinsynstagande till den forsérjningsskyldiges

ekonomi. Barnbidraget bér med andra ord, dir forsorjare finnes, vara inkomst-
provat med hénsyn till férsérjarens inkomst.
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Vid den tidigare avvigningen av barnbidragsbeloppen for de olika barn-
kategorierna har man, sdsom framgar av den limnade redogorelsen, gatt
fram efter tva skilda linjer. 4 ena sidan anférdes vid barnbidragens till-
komst att barnbidragen till faderlosa barn borde utga med belopp som unge-
farligen skulle motsvara medeltalet av det manatliga fattigvardsunderstod,
som limnades fér minderariga barn till inkor, samt att barnbidraget for
foraldraldsa barn borde utgd med hogre belopp an for andra barn. A andra
sidan ansags det, nir barnbidragets maximibelopp genom 1953 ars reform
gjordes lika for alla barn, att man borde utgé fran de foraldralosa barnens
behov av understéd. Om de 6vriga barnen hade bada eller den ene av for-
dldrarna i livet, som kunde draga forsorg om dem, borde detta komma till
uttryck pa det sittet att barnbidraget reducerades med hansyn till den for-
sorjningsskyldiges ekonomi.

Nir det nu giller att taga stillning till frigan om barnpension bor utgd
med hogre belopp till fordldralosa barn én till 6vriga pensionsberittigade
barn, ir utgangsliget det att pensionen fér barn, som férlorat sin huvud-
sakliga forsorjare, enligt riksdagens stillningstagande skall utgora 1000
kr. om aret, oberoende av den efterlevande forsorjarens eller barnets egen
inkomst. Detta belopp ér lika litet som av pensionsberedningen foreslagna
750 kr. nagot uttryck fér barnkostnadens storlek utan far mera anses ha
framkommit som en efter fritt skon gjord upprikning av det nuvarande
barnbidragsbeloppet 600 kr. Man torde ocks& kunna siga att upprakningen
ir avsedd att kompensera penningvirdets forandringar, varjamte viss han-
syn tagits till standardutvecklingen. Nagon principiell motivering eller mal-
sattning har i varje fall icke angivits sdsom grund for barnpensionsnivan for
de fader- eller moderlésa barnen. Man bor emellertid héalla i minnet att
ifragavarande barn har en av forildrarna i livet, som ofta genom kontant-
bidrag eller genom vérd och tillsyn lamnar sitt bidrag till barnets forsorj-
ning. Vidare mi framhéllas att de fader- eller moderlésa barnen ofta ingar
sasom medlem i en ofullstindig familj, dir vissa konsumtionskostnader
sdsom utgifter for bostad m. m. ir gemensamma for samtliga familjemed-
lemmar, varigenom barnets levnadskostnader nedbringas. Det anférda torde
ge vid handen att ett fader- eller moderlost barn ofta kan beredas en till-
fredsstillande forsoérjning med en ligre pension &n som erfordras for de
forildralosa barnen.

D4 det icke finns nagon av foridldrarna i livet, som kan bidraga till ett
barns forsoérjning, kommer barnets behov av bidrag hirtill fran folk- och
tillaggspensioneringen att ofta motsvara den faktiska forsorjningskost-
naden. Huru stor denna kostnad i genomsnitt 4r kan knappast generellt
besvaras. Detta beror icke blott pa att de faktiska utgifterna véxlar frin fall
till fall utan ocksa pa att det rader delade meningar om vilka slags utgifter,
som skall anses ingé i barnkostnaderna.

Av intresse i detta sammanhang #r emellertid vardkostnaderna for de
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fosterbarn som star under barnavirdsndmndernas tillsyn. Med vardkost-
nader avses hir inackorderingsavgifier i enskilda hem, diremot ej avgifter
for den direkta varden pa barnhem, sjukhus o. d. och ej heller andra kost-
nader i samband med varden sasom resor, utrustning m. m. Enligt social-
styrelsens publikation Samhaéllets barnavard ar 1956 vixlade inackorde-
ringsavgifterna kraftigt beroende pa olika omstindigheter sisom barnens
alder och kon, om barnet var inackorderat hos sliktingar eller andra och om
fosterhemmet var beléget i stad eller pa landsbygden. Vardavgifternas stor-
lek for de vardavgiftsbetalande (fér ca 30 procent av barnen utgick ingen
vardavgift) uppgick ar 1956 i genomsnitt till 66 kr. per manad (792 kr.jar).
Utover vardavgiften erholl fosterfordldrarna allmédnt barnbidrag. Enligt
under hand inhdmtade uppgifter har vardkostnaden stigit under ar 1957 till
i genomsnitt 73 kr. per méinad (876 kr./ar). Fér under ar 1957 nyutackor-
derade barn utgjorde den genomsnittliga fosterlegan 92 kr. per manad
(110% kr.ar). Under aren 1958 och 1959 torde fosterlegorna ha stigit
ytterligare nagot.

Inackorderingskostnadernas stegring aterspeglas i Svenska socialvards-
férbundets taxa vid ersittning for kostnad enligt barnavardslagen. Enligt den
nya taxan fr. o. m. den 1 januari 1958 skall ersittning for av barnavards-
namnd omhéindertagna friska, normala barn utgivas med hégst 700 kr. per
manad (tidigare 90 kr.). Har barnet annan inkomst eller kontant féorméan
idn arbetsinkomst, skall taxebeloppet minskas med motsvarande férmaén;
dock skall diarvid hiansyn icke tagas till allmint barnbidrag eller allmint
studiebidrag.

Det kan anmérkas att ovannimnda taxebelopp icke ar avsett att vara
normgivande vid 6verenskommelse mellan kommun och fosterhem om vard-
kostnadens storlek; man har dock riknat med att omkring 90 procent av
inackorderingsavgifterna inrymmes i manadsbeloppet 100 kr.

Det ovan redovisade materialet ger féga ledning da man séker bedéma
storleken av pensionen till de foraldralésa barnen. Nagra mera preciserade
hallpunkter for en skilig och riktig avvigning torde dock knappast kunna
forebringas. Fixerandet av pensionens storlek blir darfor i vasentlig grad en
bedémningsfraga. Harvid bor erinras om att det nu géllande barnbidrags-
beloppet — 600 kr. — ér avvidgt med tanke i férsta hand pa ensamstiende
barn och att for 6vriga barn en viss gradering av beloppet avsetts skola ske
genom en inkomstprévning, vid vilken den efterlevande férsérjarens in-
komster beaktas. DA inkomstprévningen avskaffas, bortfaller mdjligheten
till en sadan automatiskt verkande gradering.

Vad som framst manar till aterhallsamhet, da det giller att bestimma
barnpensionens storlek for fordldralésa barn inom folkpensioneringen, ar
att barnen framdeles far mojlighet att bestrida en avsevérd del av sina for-
sorjningskostnader genom de tilliggspensioner de regelméssigt kommer att
bli berattigade till. Om en forsdkrad avlider och efterlamnar ett barn under



76

19 ar som enda pensionsberittigad efterlevande, kommer detta barn att
erhélla barnpension fran tillaggspensioneringen med samma belopp som
skulle ha utgatt till den avlidnes dnka, om pensionsberittigade barn ej fun-
nits. Som en jamforelse angives hir nedan med vilka belopp tilliggspension
vid ett basbelopp av 4 000 kr. utgér till 4 ena sidan vissa faderlésa, 4 andra
sidan vissa fordldralésa barn.

A. Fadern dod, efterldmnar dnka och barn

Faderns Tilliggspension for

inkomst . inka -+ 2

Tl anka 4 1 barn T

6 000 total pension....... 600 720

didrav 4 varje barn.. 180 150

10000 total pension ...... 1 800 2160

ddrav 4 varje barn.. 540 450

20000 total pension ...... 4 800 5760

ddrav 4 varje barn.. 1440 1200

30000 total pension ...... 7 800 9 360

dédrav 4 varje barn.. 2340 1950

B. Bdda férdldrarna doda

Faderns ; »
(moderns) Tilldggspension for
inl;{omst 1 barn 2 barn (vartdera)
i
6 000 480 600 (300)
10 000 1440 1800 (900)
20 000 3 840 4800  (2400)
30 000 6 240 7800 (3 900)

Utoéver tilliggspensionen tillkommer enligt bidda sammanstillningarna
barnpensioner fran folkpensioneringen samt i sammanstillningen A. dnke-
pension fran folkpensioneringen.

Den tillaggspension som tillkommer férdldralésa barn ar salunda avse-
véart hogre 4n den som tillkommer barn, vars fader avlidit men vars moder
lever och ir berattigad till inkepension. Aven om kostnaderna foér de for-
dldralosa barnen ofta torde vara hogre dn fér barn, som forlorat endast den
ena av fordldrarna, kommer detta sdlunda i regel att kompenseras av de
hogre formaner det fordldralosa barnet erhéller fran tilliggspensioneringen.
Det kan darfor enligt kommitténs mening icke vara motiverat att darutover
tillgodose de forialdralésa barnen med en stérre barnpension frian folk-
pensioneringen én vad som géiller for fader- eller moderlosa barn.

Kommittén foreslar salunda, att barnpension skall utga med samma
belopp, 1 000 kr., oavsett om blott en eller bada av barnets fordldrar avlidit.

8. Friga om indragning av barnpension vid faders eller moders omgifte

Ursprungligen gillde i barnbidragslagen den regeln att barnbidrag at barn,
vars fader avlidit eller vars moder var invalid, indrogs om modern ingick
aktenskap med arbetsfér man. Denna regel motiverades av barnpensione-
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ringssakkunniga med att forutsattningen for samhillets ekonomiska bistand,
namligen det nodlige som barnférsérjarens franfille vallat i dylika fall i
allménhet blivit undanrdjt. Vidare borde beaktas den omstindigheten, att
mannen i det nya dktenskapet enligt civilrittsliga bestimmelser var skyldig
att, sa linge dktenskapet bestod, efter sin férméga bidraga till styvbarnens
underhall.

Bestammelser om makes underhallsskyldighet mot andra makens barn
tillkom ar 1920 i samband med den di genomférda nya dktenskapslagstift-
ningen. Forevarande regler aterfinnes nu i 7 kap. 4 § férdldrabalken och
de innebir att om make under sin vardnad har barn i tidigare gifte eller
utom dktenskap, andre maken jamte honom #r skyldig att efter sin for-
maga bidraga till barnets underhall. Denna underhallsskyldighet varar si
linge dktenskapet bestiar. Det dr utan betydelse om barnet vistas i makar-
nas hem eller annorstides. Vad sidlunda ar stadgat medfoér ingen indring
i den underhallsskyldighet som aligger den andre av barnets forildrar.

I den proposition (276/1937) varigenom forslag till bl. a. lag om barn-
bidrag forelades riksdagen medgav foéredragande departementschefen, att
stadgandet om makes underhallsskyldighet mot andra makens barn ofta
vallat slitningar och forvecklingar. S& linge emellertid denna grundsats
vore gillande, torde den enligt departementschefens uppfattning béra iakt-
tagas jimvil i lagstiftningen om barnbidrag.

I det forslag till lag om sarskilda barnbidrag som socialvdrdskommittén
framlade ar 1947 erinrade kommittén om vad riksdagens andra lagutskott
yttrat i anledning av en vid 1944 &rs riksdag vickt motion, vari yrkats
utredning om avskaffande av ifragavarande indragningsregel i barnbidrags-
lagen. Utskottet hade déarvid framhallit bl. a. att det avgérande for fragan
om omfattningen av samhillets hjédlpverksamhet i forevarande hinseende
endast torde vara skilighets- och rattvisesynpunkter. Om det ur sidana
synpunkter skulle vara onskvart att utvidga tillimpningsomradet fér lagen
om barnbidrag till att omfatta jimvél barn, som hade styvfader, syntes den
omstindigheten att styvfadern vore underhallspliktig icke i och for sig
bora utgora hinder mot en saddan atgird. Socialvirdskommittén instimde
helt i vad utskottet salunda yttrat. Med hinsyn till det prekiira lige vari
styvbarn ofta befunne sig, syntes enligt kommittén starka skal tala for
slopande av ifragavarande regel. Den tillimpades icke betriffande bidrags-
forskott. Salunda limnade samhillet hjidlp i form av bidragsférskott at
barn i dktenskap till franskild omgift moder, om fadern var i livet, medan
normaliserat bidrag icke kunde utga, om fadern var déd. Ett annat skl
som péakallade regelns avskaffande var att densamma i atskilliga fall torde
medfora en stark benigenhet fér moder att hellre leva i en fri forbindelse
an att gifta om sig. P4 grund av det anférda upptogs icke i kommitté-
forslaget nigon motsvarighet till den ildre indragningsregeln.

I den proposition (288/1947), vari bl. a. forslag till lag om sarskilda
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barnbidrag férelades riksdagen, fann foredragande departementschefen det
vilbetinkt att slopa ifrigavarande indragningsbestimmelse, och riksdagen
hade intet att erinra hiremot.

Nu gillande regler innebir salunda att dnkas omgifte icke i och for sig
medfér indragning av det sidrskilda barnbidraget. Ritten till fortsatt barn-
bidrag efter omgifte i4r emellertid beroende av dnkans och den nye man-
nens gemensamma inkomster. Ar dessa tillrickligt hoga, medfér de indrag-
ning av barnbidraget. Inkomstprévningen i férevarande fall ir striing, och
ritten till sirskilt barnbidrag bortfaller vid férhallandevis liga inkomst-
belopp. Antalet fall dir sarskilt barnbidrag utgar till faderlost barn, vars
moder ingatt nytt fdktenskap, dr dirfor mycket begransat. Aven i de fall
dér sirskilt barnbidrag utgar, ir bidraget i allménhet pa grund av inkomst-
reduceringen obetydligt till beloppet.

Sasom framgar av det foéregdende har den ursprungliga regeln att barn-
bidrag indrages, om barnets moder ingir dktenskap med arbetsfér man,
i nu gillande lagstiftning ersatts av en inkomstprovningsregel, varigenom
barnbidrag efter moders omgifte alltjimt kan utgd helt eller delvis, om
makarnas inkomster dr av begriinsad storlek. En sidan 16sning stir icke
till buds i en kommande lagstiftning, d4 barnpensionerna ar avsedda att
utgd utan inkomstprévning. Vidare bor bemirkas, att frigan om indrag-
ning av barnpension i fortsittningen aktualiseras icke blott av moders utan
aven av faders omgifte. Delvis nya synpunkter far darfor laggas pa fragan
om barnens pensionsriitt di den efterlevande av fordldrarna gifter om sig.

Grunden for barns pensionsritt kan siigas vara, att det antages ha intriffat
en forsimring i familjens ekonomi, om familjen blir vad man brukar kalla
ofullstiindig och den ene av foridldrarna limnas ensam att skota hemmet
och varda barnen. Genom mannens dod forsvinner i allménhet den kontra-
hent i familjen som tillskjutit familjens férviarvsinkomster och genom hust-
runs bortgidng den av makarna som bidragit till forsérjningen genom sitt
hemarbete. Da familjen genom mannens eller hustruns omgifte ater blir
fullstindig, Aterstilles i méanga fall det normala forsérjningsliget i en
familj, vilket i och foér sig kunde tala for att samhillets ekonomiska stéd
till barnen upphérde. Den nye familjemedlemmen blir ju subsidiart an-
svarig for forsérjningen av andra makens barn i tidigare dktenskap eller
utom aktenskap.

I samma riktning kan tala kostnadssynpunkter. En relativt betydande
del av de fader- eller moderldsa barnen har en fader eller moder som ingétt
nytt dktenskap. Den officiella statistiken ger emellertid icke négot tillfor-
litligt underlag fér berikningen av antalet styvbarn i nya idktenskap. Den
limnar 6ver huvud taget mycket osdkra uppgifter om antalet barn, som
forlorat sin fader eller moder eller bada féraldrarna. I statistiken finns
visserligen uppgift pa antalet hemmavarande barn inom ofullstindiga fa-
miljer men diremot inga uppgifter om antalet utackorderade fader- eller
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moderlésa eller fordldralésa barn. Med de gjorda reservationerna skall i
nedanstiende tabla limnas en grov uppskattning dels av det totala antal
barn, som kan antagas bli pensionsberittigade den 1 juli 1960, och dels
av det antal sddana barn som berdknas vara styvbarn i nya #dktenskap.

I tabldn indelas barnen i féljande grupper:

1. Barn, vars foraldrar avlidit, samt barn, vars fader eller moder avlidit
och som, utan att stadigvarande sammanbo med den efterlevande av for-
dldrarna, star under vardnad av sirskilt forordnad férmyndare.

2. Andra fader- eller moderlosa barn an dem som anges under 1:

a) faderlésa barn, vars moder ej ar omgift,

b) moderlésa barn, vars fader ej ir omgift,

¢) barn vars fader eller moder avlidit; den efterlevande av foraldrarna
ar omgift.

Antalet barn inom varje grupp beriknas utgora:

Antal barn
Cehp under 16 4r under 19 ar
b S R R e, e 1500 3000
2 S 3 e L} AL S ERALRERL (0 e 28 000 42 000
20D Ltis casrnnie s dhsss st 16 000 24 000
IhE 2 e o N R 18 000 28 000
Summa 63 500 97 000

Ett uteslutande fran ritt till barnpension av fader- eller moderlésa barn,
dé den efterlevande av forildrarna dr omgift (grupp 2c), skulle alltsi vid
en dldersgrins av 19 ar medféra en kostnadsbesparing av ca 28 milj. kr.
om daret.

Gentemot de synpunkter som talar for indragning av barnpensionen vid
dnklings eller dnkas omgifte m& anforas foljande skil, som talar mot en
sidan indragning.

Forst mA aberopas det i tidigare diskussioner anforda skilet att risken
att forlora barnpension sikert i atskilliga fall skulle medféra en stark
benigenhet hos dnklingen eller dnkan att leva i en fri forbindelse i stillet
for att gifta om sig. Sannolikheten for en dylik tendens torde 6ka ju storre
barnpensionerna ar.

Grundad anledning finns ocksa att antaga att en indragning av barn-
pensionen skulle valla slitningar och férvecklingar i den nya familjen.
Miénga till relativt vuxen alder komna barn skulle sannolikt icke med blida
6gon se en styvmoder i hemmet, om de didrigenom gar miste om sin pen-
sion. En sidan konsekvens skulle uppenbarligen kunna valla irritation och
skapa osiamja familjemedlemmarna emellan.

Nu anférda skil mot indragning ligger huvudsakligen pa det psykologiska
planet. Andra motiv kan ocksa anforas. Sadlunda m& nidmnas att omgifte
resulterar i att ytterligare en person skall erhéalla sin férsorjning av familje-
inkomsten. Huruvida denna inkomst vid omgifte 6kas eller blir-oférindrad,
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beror ofta pd om det ar en #nka eller dnkling som gifter om sig. Att gora
atskillnad mellan verkningarna av #dnkas resp. dnklings giftermal torde
dock svarligen lata sig gora.

En annan synpunkt som bor beaktas dr att riitten till barnpension #r
helt oberoende av faderns eller moderns inkomster. Den bestir iven om
barnet flyttar hemifran och férsorjer sig genom eget arbete. Vid sadant
férhéllande kan man knappast motivera en indragning av barnpensionen
vid faders eller moders omgifte med familjens férbittrade forsérjnings-
mojligheter.

Vidare kunde man ténka sig en olika bedomning av pensionsritten mel-
lan styvbarn som stadigvarande vistas i det nya hemmet och sidana som
erhéller sin férsoérjning och vard genom utackordering hos anhériga eller
andra. De senare barnens intressen skulle sannolikt bli eftersatta i stoérre
grad in de forras, om pensionen indrages. Férhallandena torde emellertid
vara alltfér skiftande — vissa tider vistas barnet kanske i makarnas hem
och vissa tider annorstides — for att en kategoriuppdelning av angivet
slag skulle kunna anses ldmplig.

Ett starkt skil mot indragning av barnpension vid faders eller moders
omgifte utgor slutligen det forhéllandet att barns riitt till familjepension
inom tilliggspensioneringen icke roner inverkan av att barnets fader eller
moder ingir nytt dktenskap. Samma forhallande giller vidare savil i fraga
om barns ritt till familjepension enligt de statliga och kommunala familje-
pensionsreglementena som i frdga om barns ritt till livrinta enligt yrkes-
skadeforsakringslagen.

Det vore givetvis tinkbart att lata en — exempelvis till hilften — redu-
cerad barnpension utga efter faders eller moders omgifte eller att vid om-
giftet utge ett engangsbelopp i stillet fér barnpensionen. Nigon hallbar
motivering eller allméngiltig norm fér att inféra generella bestimmelser
hirom torde dock svarligen kunna andragas. Att 4 andra sidan gora ritten
till en sddan fortsatt reducerad pension eller till ett engangsbelopp bero-
ende av skilighetsprévning i det enskilda fallet torde enligt kommitténs
mening knappast béra overvigas.

Kommittén har funnit de skil som anférts mot en indragning av barn-
pensionen vid faders eller moders omgifte vara si beaktansvirda att kom-
mittén funnit sig boéra foresla, att rdtten till barnpension icke skall pd-
verkas av att barnets fader eller moder ingdar nyit dktenskap. En sidan
I6sning synes mest férenlig med barnets intressen.

9. Fraga om indragning av barnpension i vissa andra fall

Av vad tidigare anférts i fraga om ritt till barnpension for adoptivbarn
framgér att ett barn, som adopterats, endast ir berittigat till barnpension
i sin egenskap av adoptivbarn. Dirav féljer att om barnet vid adoptionen
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uppbir barnpension t. ex. pa grund av att dess naturliga fordldrar avlidit,
pensionen skall indragas vid adoptionen.

Kommittén har tidigare féreslagit att barnpension skall beviljas dven
for barn, som ingétt dktenskap och vars fader eller moder direfter avlider.
Indragning av en utgdende barnpension till ett fader- eller moderlést barn
bor da icke heller ske, om barnet fore 19 ars alder ingar #dktenskap.

10. Provisorisk forhdjning av kvarstdende siirskilda barnbidrag

De barnbidragsberittigade barn som icke kommer att beréras av lagstift-
ningen om barnpension &r dels barn, vars fader, styvfader eller i vissa fall
moder Atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag, och dels
barn utom dktenskap, betriaffande vilket faderskapet ej faststiillts och som
fyllt tre ar. Fragan om de barnbidrag som har karaktiren av barntilligg —
for nérvarande omkring 13 500 — #r avsedd att prévas i samband med
utformningen av invalidpensioneringen, och barnbidragen i den andra grup-
pen — omkring 850 — har forutsatts skola regleras utanfér folkpensione-
ringens ram. En betydande forbittring av det samhiilleliga stédet till de
fader- eller moderlsa barnen samt till de forildralosa barnen fr. 0. m. den
1 juli 1960 maste vicka frigan om icke i avvaktan pa invalidpensions-
fragans losning vissa atgarder bor vidtagas for en provisorisk upprikning
av de kvarstdende barnbidragen. Vad betriffar barnbidragen foér barn till
arbetsoférmdgen forsorjare si ar situationen den att barnbidrag utgar vid
sidan om folkpension (i regel invalidpension eller sjukbidrag) till ensam-
stdende invalid person eller till familj, dar fadern, styvfadern eller bada
forildrarna ar invalider. I en familj, dir fadern dr invalid och modern
arbetsfor, kan moderns stallning i viss man anses vara likartad med en
ankas. Ar mannen intagen pa vérdanstalt, ir den praktiskt taget den-
samma. Folkpensionen éir enbart avsedd att ticka pensionérens eget behov.
Rittviseskil synes tala for att stodet till barnen i dessa fall icke utmites
ligre 4n nir det dr friga om barnpension till arbetsfor dnkas eller &dnk-
lings barn.

Kommittén foreslar pa grund hirav att de sirskilda barnbidrag som icke
ersittes av barnpensioner den 1 juli 1960 provisoriskt skall héjas till 1 000
kr. per ar och barn. Da den framtida utformningen av barnférméanerna i
dessa fall kommer att bli foremal for fortsatt utredning, foreslas att nagon
annan andring betriffande dessa barnbidrag &n hojningen av beloppen nu
icke sker. Barnbidragen kommer silunda fortfarande att vara inkomst-
provade och utga till dess barnet fyller 16 ar.

Kommittén dr medveten om att den féreslagna héjningen kan aktualisera
krav pd motsvarande hojning av bidragsférskott och utfyllnadsbidrag. En
sddan héjning av dessa férméner torde enligt frin socialstyrelsen inhimtad
uppgift komma att medféra en kostnadsékning av 4 & 5 milj. kr.

6—906559
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11. Friga om indexreglering av barnpensionerna

Allminna pensionsberedningen ansag, att virdebestindigheten av folk-
pensioneringens huvudférméner borde liksom hittills ordnas genom en
automatisk indexreglering. Vidare anférdes att nir barnpensioner och barn-
tillagg inarbetades i folkpensioneringslagen de borde indexregleras liksom
folkpensionsformaner i allminhet. Hirutover ma nimnas att foérslag om
indexreglering av de sirskilda barnbidragen tidigare framférts dels av
dnkepensioneringskommittén &r 1952 och dels av familjeberedningen ar
1956.

Riksdagens principbeslut om barnpensioner & 1000 kr. om &ret ar dér-
emot icke forknippat med nigot uttalande om indexreglering. Det kan
dock antagas att man underforstatt att ifradgavarande pensionsférman skulle
vara virdebestindig liksom pensionerna i ovrigt. Det torde emellertid vara
tveksamt om forslag i nuvarande lige bor framliggas om automatisk index-
reglering av barnpensionerna.

Folkpensioneringens nu gillande indexsystem bygger pid penningvirdet
i december 1951, under det att barnpensionsbeloppet 1000 kr. avser tid-
punkten den 1 juli 1960, di den nya lagstiftningen skall trada i kraft.
Skulle det nu gillande indexsystemet tillimpas & barnpensionerna, skulle
alltsa fran borjan i pensionsbeloppet ingd ett betydande antal indextillagg
av viss storlek. Beloppet 1 000 kr. skulle siledes motsvara summan av ett
grundbelopp fér barnpension och det antal indextilligg och motsvarande
standardtillagg dirtill, som utgdr 4 Ovriga pensioner. En sidan ldsning
synes foga tilltalande. Att 4 andra sidan tillskapa ett sdrskilt indexsystem
for barnpensionerna synes icke heller limpligt.

Vidare ma anforas att folkpensioneringens indexsystem av flera skél
méste revideras inom de nirmaste iren — senast fr. o. m. den 1 januari
1963 da allminna tilliggspensioner skall borja utgi. Basperioden torde da
komma att framflyttas, och sannolikt kommer indextilliggen att konstrue-
ras pa annat sitt dn for nirvarande. Utgdende indextilligg eller flertalet
av dem torde da jamte standardtilliggen komma att inarbetas i folkpen-
sionens grundbelopp. Vid en sadan revision bor givetvis barnpensionerna
ocksi inrymmas i indexsystemet. En sérskild indexreglering av barnpen-
sionerna fran juli 1960 skulle slutligen dven aktualisera friagan om en
motsvarande reglering av de siirskilda barnbidrag som icke avloses av barn-
pensioner.

Kommittén har med hinsyn till den salunda forestiende revisionen av
indexsystemet inom folkpensioneringen icke funnit skil att nu framlagga
forslag om indexreglering av barnpensionerna.

I avvaktan pa folkpensioneringens slutliga och enhetliga utformning
torde barnpensionerna och de kvarstiende sirskilda barnbidragen genom
sirskilda beslut av statsmakterna béra anpassas till rddande ekonomiska
férhallanden for varje gadng en sidan anpassning visar sig erforderlig.



KAPITEL VIII

Fraga om #nklingspensionering

1. Gillande bestimmelser om éinklingsbidrag och andra iinklingsférmaner m.m.

Inledningsvis far kommittén erinra om nuvarande lag om bidrag till
ankor och inklingar med barn. Enligt denna lag kan inkomstprévade bi-
drag motsvarande #nkebidraget utgd till dnklingar med hemmavarande
barn under 12 ar. Till grund foér lagen ligger socialvirdskommitténs ar
1947 avgivna betinkande angiende sirskilda barnbidrag m. m. (SOU
1947: 21), i vilket kommittén bl. a. foreslog att bidrag skulle utga till dnk-
lingar med barn under tio ar enligt samma grunder som bidrag till dnkor
med barn.

I proposition nr 288 till 1947 ars riksdag, vari bl. a. framlades férslag
till lag om bidrag till dnkor och dnklingar med barn, anférde foredragande
departementschefen féljande.

For en énkling med minderariga barn uppkommer ofta genom hustruns fran-
fille behov av sarskild barnhjilp, vilket foér ligre inkomsttagare regelmiissigt
torde medféra en 6kning av kostnaderna for familjens uppehille. DA idnklingen
endast sillan torde kunna 6ka sina inkomster, kan det bereda honom stor svarig-
het att fa dessa att riicka till de ¢kade utgifterna. Med hiinsyn hartill kan det
vara pakallat att tillerkdnna honom sirskilt understéd fran det allminna. Kom-
mittén har foreslagit att till dnkling skall kunna utgd bidrag efter samma nor-
mer som till dnka, dirvid kommittén emellertid sjilv framhallit, att sidant dnk-
lingsbidrag med hinsyn till de féreslagna inkomstgrinserna komme att utga
endast i mera sillsynta fall. Om hjilpen till dinklingarna skulle erhalla ett vid-
stricktare tillimpningsomrade, maéste inkomstprovningen géras lindrigare. Om
det foreslagna dnkebidraget i detta hiinseende anses godtagbart, bor det emeller-
tid enligt min mening icke forekomma att hjilpen till inklingarna géres rikligare.
Ehuru jag inser, att ett finklingsbidrag av den utformning som kommittén for-
ordat icke kan komma till ndgon stérre anvindning, vill jag likvil med hansyn
till de allra mest behdvande fallen tillstyrka att forslaget genomféres.

Riksdagen beslot i enlighet med departementschefens hemstillan, och
lagstiftningen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn tridde i kraft
den 1 januari 1948.

I det ursprungliga beslutet har fr. o. m. den 1 januari 1956 vidtagits den
indringen, att aldersgrinsen for barn, som bidragstagaren skall ha under
sin virdnad foér ritt till bidrag, hojts fran tio till tolv ar.

Sasom formodats vid lagstiftningens tillkomst har dnklingsbidraget blivit
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tamligen ineffektivt. PA grund av inkomstprévningen utgir sadant bidrag
f. n. endast i omkring 30 fall.

Hirefter ma liamnas en kort sammanfattning av bestimmelserna om
dnklingsformdner inom annan pensionslagstiftning och inom yrkesskade-
forsdikringen.

Enligt statens allminna tjinstepensionsreglemente ar ankling likstalld
med édnka i fraga om ritt till familjepension. Enligt de kommunala normal-
pensionsreglementena har dnkling diaremot i regel ej ritt till familjepension.
Inom tjinstepensioneringen hos Svenska Personal-Pensionskassan (SPP)
galler att danklings ritt till familjepension dr beroende pa vad som avtalats
om forsdkringens omfattning.

I 1954 ars lagstiftning om yrkesskadeforsikring stadgas att dnkling ar
berittigad till livranta efter forsdkrad hustru efter behovsprovning, dvs.
om han genom hustruns dédsfall kommer att sakna erforderligt underhéll.
Till grund fér nimnda bestammelse ligger socialvardskommitténs ar 1951
avgivna betinkande med forslag till yrkesskadeférsakringslag (SOU
1951: 25). Kommittén foreslog dari att sidsom villkor for anklings ratt till
livranta skulle gilla, att han for sitt uppehille varit beroende av den av-
lidnas arbete.

I proposition nr 60 till 1954 ars riksdag med forslag till lag om yrkes-
skadeforsiakring framholl foredragande departementschefen bl. a. foljande.

For att livrdnta skall kunna tillerkinnas dnkling krives enligt nu gillande lag-
stiftning, att 4nklingen varit for sitt uppehille beroende av hustruns arbete.
Anklingslivrintan dr alltsd i motsats till dnkelivrintan behovsprévad. Sasom
framhallits av socialvardskommittén och i nigra remissyttranden kan den skill-
nad, som sidlunda géres mellan #inka och #nkling, knappast anses sta i dverens-
stimmelse med modern uppfattning om makars inbordes rittsforhallanden. Det
oaktat har kommittén ansett, att skillnaden bor uppritthallas dven i fortsitt-
ningen. Jag delar denna uppfattning. Enbart den omstindigheten att dkta makar
ar fullt jamstéllda i civilrittsligt hinseende, behover nimligen enligt min mening
inte medfora, att de likstilles dven i friga om ritten till sociala férméaner; och
det skulle knappast st i god 6verensstaimmelse med de principer, som eljest lig-
ger till grund for den sociala yrkesskadelagstiftningen, att tillférsikra alla dnk-
lingar en ovillkorlig ritt till livrinta. Anklingslivrinta bor diarfoér liksom nu utgl
endast efter en provning av behovet i varje sarskilt fall.

Riksdagen beslot i enlighet med departementschefens hemstéllan.

Slutligen ma hiar omndmnas allmdnna pensionsberedningens forslag i
fridga om #dnklingspension inom folkpensioneringen. Beredningen ansag, att
familjepensioneringen inom folkpensioneringen borde omfatta &dnklings-
pensioner, som tar sikte pa att tillgodose de fall som &nklingsbhidragen
avser. Beredningen anférde hiarom féljande.
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Det torde namligen vara ovedersiigligt, att dinklingar med icke vuxna barn i
hemmet ofta befinner sig i ett svart lage, cftersom den kvinnliga arbetskraft, som
vanligen behdvs i hemmet, stiller sig mycket kostsam. Behov av ekonomisk hjalp
foreligger ofta i dessa fall. I de fall di inga barn eller endast vuxna barn finnes
i hemmet synes daremot i allmiinhet inte féreligga nagot behov av dnklingspension.

For ritt till dnklingspension bér alltsé kriivas att barn finnes i hemmet, varvid
en aldersgrans av 19 ar bor gilla f6r barnet liksom i motsvarande finkepensions-
fall.

I likhet med #nkepensionen bor dnklingspensionen inte vara underkastad in-
komstprévning. Da det kan forutsiittas att dnklingen normalt har stérre arbets-
inkomst én édnka i motsvarande situation, har beredningen funnit skiligt att fink-
lingspensionens belopp siittes till hilften av full f#nkepension.

Beredningen féreslog vidare att barnpension skulle utgé till barn under
19 ar som férlorat sin huvudsakliga forsorjare (i regel fadern). Som regel
skulle barnpension alltsa icke utgé till arbetsfér dnklings barn.

I proposition nr 55 till 1958 ars A-riksdag anslét sig foredragande de-
partementschefen i huvudsak till de riktlinjer som pensionsberedningen
enat sig om for den framtida familjepensioneringens utformning. I fraga
om anklingspensionen férutsattes dock fortsatt utredning fore det slutliga
stillningstagandet. Riksdagen anslot sig till denna uppfattning och ut-
talade att fragan, huruvida barnpension skall utga dven da den icke huvud-
sakliga forsorjaren avlidit, samtidigt borde utredas.

Enligt lagen om férsikring for allmén tilliggspension utgar inga ank-
lingspensioner men diremot barnpension #ven efter forsikrad moder. Still-
ningstagandet i fraga om &nklingspensionen ar emellertid icke definitivt.

2. Nagra uppgifter om antalet éinklingar samt om inklingarnas inkomstférhallanden

Antalet dnklingar under 67 ar utgjorde vid slutet av ar 1957 omkring
36 000. Av dessa kan 6 500 beriknas ha hemmavarande barn under 16 &r.
Tillganglig statistik lamnar icke uppgifter om antalet énklingar med barn
under 19 &r, men detta antal torde kunna uppskattas till omkring 10 000.

Av intresse att belysa i detta sammanhang &r framst anklingarnas in-
komstférhillanden. Den enda statistiska uppgift som darvid star till for-
fogande ar den arliga inkomststatistiken. Dennas anvindbarhet for att ge
en bild av édnklingarnas ekonomiska forhillanden ar emellertid mycket
begriansad. Den lamnar nimligen inga separata uppgifter om anklingarnas
inkomster, utan édnklingarna sammanfoéres med franskilda till en grupp,
bendmnd férut gifta mén. En brist ir vidare att inkomststatistiken icke
redovisar inkomsttagarna uppdelade efter barnantal utan blott efter kon
och civilstand m. m.

En mera fullstindig belysning av det ekonomiska liget hos inklingar
med barn hade dérfér varit 6nskvird. Foér att man skulle kunna bedéma i
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vilken omfattning ett verkligt behov av ekonomiskt stéd foreligger for ifra-
gavarande anklingar, erfordras en omfattande utredning rérande bl. a. de
merkostnader, som uppkommer diarigenom att i en dnklingsfamilj med min-
derariga barn lejd arbetskraft méste anlitas for skétseln av barnen. Av virde
skulle ocksd vara uppgifter om dessa kostnaders variation med hinsyn till
antalet barn. For en dylik undersokning har tillracklig tid dock ej statt
till buds.

Med de gjorda reservationerna mot inkomststatistikens véirde i fore-
varande sammanhang limnas i nedanstdende tabld en sammanstéllning
rorande de forut gifta mannens uppdelning efter inkomstklasser. Som jam-
forelse har medtagits jamval uppgifter om de forut gifta kvinnorna (dnkor
och franskilda). Uppgifterna avser alla daldersgrupper, alltsd dven alders-
gruppen 67 ar och daréver. Inkomstférhallandena avser ar 1957 (taxerings-
aret 1958), och uppdelningen i inkomstklasser grundas pa den samman-
riknade nettoinkomsten.

Inkomstklasser, kronor

ah 2000— | 3000—| 5000—| 7000—]|10000— e

—2000| 5000 | 5000 | 7000 |10000 |20000 |20000—

Antal inkomsttagare
Forut gifta man| 3460 | 29570 | 27 420 | 16190 | 25100 | 39 200 5521 | 146 461
Forut gifta

kvinnor....... 13620 | 71980 ' 68160 | 37420 [ 38260 | 25340 4803 | 259 583
I procent

Forut gifta mén 2,4 20,2 18,7 11,0 17,1 26,8 318 100

Forut gifta

kevinnor o sl 5,2 27,7 26,3 14,4 14,7 9,8 1,9 100

Av tablan framgar att inkomstférdelningen for de foérut gifta ménnen
ar avgjort gynnsammare an fér de férut gifta kvinnorna. Av de sistnamnda
kom 59,2 procent i inkomstklasserna under 5 000 kr., medan detta ar fallet
med endast 41,3 procent av de forut gifta ménnen.

Inkomstens medelvirde utgjorde 8 198 kr. for de férut gifta ménnen och
5745 kr. for de forut gifta kvinnorna.

Sasom framhallits omfattar inkomstuppgifterna i ovanstaende tabla alla
aldersgrupper, alltsd &dven aldringarna. Det skulle ha varit av virde att
kunna fordela de forut gifta mannens och kvinnornas inkomster efter
aldersgrupper, sa att man med varandra kunnat jimfoéra inkomsterna hos
méin och kvinnor, under exempelvis 50 eller 55 ar, i vilka aldersgrupper
minderariga barn i allmanhet finnes. Detta dr emellertid icke mojligt med
ledning av den tillgdngliga statistiken. Daremot kan man med varandra
jamfora inkomsterna hos de yrkesverksamma férut gifta mdnnen och kvin-
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norna (anstillda och foretagare). Darvid uteslutes alltsid frin jamférelsen
de icke yrkesverksamma, dar de flesta aldringarna torde férekomma. Redo-
visningen av de yrkesverksamma forut gifta minnens och kvinnornas
inkomster sker i nedanstiende tabli, dir inkomstuppgifterna liksom i
tablin ovan avser de sammanriknade nettoinkomsterna ar 1957 (taxe-
ringsaret 1958).

Inkomstklasser, kronor

feta 2000— | 3000— | 5000—]| 7000—|10 000— STEmma

—2000/ 5000 | 5000 | 7000 |10000 |20 000

20 000—

Antal inkomsttagare
Forut giftamén| 1530 5990 | 12620 | 11370 | 19010 | 35900 4 828 91 248

Forut gifta

Kvinnop .o 5540 | 12070 | 22450 | 21510 [ 30250 | 19190 2943 | 113953
I procent

Forut gifta mian 1,7 6,6 13,8 12,5 20,8 39,3 5,3 100

Forut gifta

Kvinnon. ., .. .. 4,9 10,6 19,7 18,9 26,5 16,8 2,6 100

Av tablidn framgar att av de yrkesverksamma forut gifta kvinnorna kom
35,2 procent i inkomstklasserna under 5 000 kr., medan detta var fallet med
endast 22,1 procent av motsvarande mén. Blott 19,4 procent av kvinnorna
hade inkomster Overstigande 10 000 kr., under det att si var fallet med
44,6 procent av ménnen. Inkomstens medelvirden var 10 283 kr. f6r méinnen
och 7 432 kr. fér kvinnorna.

Inkomststatistiken redovisar sisom nimnts icke sirskilt inkomstfor-
hallandena for a4 ena sidan ankor och dnklingar och & andra sidan fran-
skilda, utan dessa sammanféres i en grupp, beniimnd férut gifta. For att
erhilla en narmare uppfattning om dnkornas och dnklingarnas inkomst-
forhallanden har gjorts en specialundersokning med ledning av uppgifter,
som inhédmtats ur det s. k. befolkningsregistret. De ur befolkningsregistret
erhallna siffrorna har uppskrivits si att de avser totala antalet énkor och
anklingar dels under 55 &r och dels mellan 55 och 66 ar. Uppgifterna avser
inkomstéaret 1955.

Med hinsyn till att upprikningen av siffrorna i befolkningsregistret i
ménga fall grundar sig pa ganska sma tal, far resultatet av undersék-
ningen bedémas med en viss forsiktighet, men det torde andock ge en
ungefirlig uppfattning om olikheterna i inkomstférhallandena hos #dnkor
och #nklingar i de olika aldersgrupperna.

Inkomstens medelvdrde for dnklingar under 55 ar utgjorde 9 840 kr. och
f6r dnklingar i aldern 55—66 Ar 8 050 kr. Motsvarande medelvirde for
ankorna utgjorde 5 520 resp. 4 080 kr. For att kunna jamfora dessa siffror
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med medelvirdena i de tvad ovan redovisade tablderna, avseende inkomst-
aret 1957, bor en upprikning ske med 10 procent, motsvarande 6kningen i de
taxerade inkomsterna for aren 1956 och 1957. Man erhaller da for ank-
lingar under 55 ar medelvirdet 70 820 kr. och for dnklingar i dldern 55—66
ar medelvardet 8 860 kr. Motsvarande medelviarden fér dnkorna utgor 6 070
resp. 4 490 kr.

En sammanfattning av de i det féregdende redovisade inkomstuppgif-
terna ur inkomststatistiken och befolkningsregistret ger foljande resultat.

Inkomstens

medelvirde
ar 1957
kr.
Samtliga forut giftamén............ 8198
Samtliga forut gifta kvinnor......... 5745
Skillnad 2453
Yrkesverksamma forut gifta mén .... 10283
Yrkesverksamma forut gifta kvinnor . 7 432
Skillnad 2 851
Anklingar under 55 4r .............. 10 820
Ankor under 56 Any. . s st 6070
Skillnad 4750
Anklingar i dldern 55—66 &r ........ 8 860
Ankor i dldern 55—66/8r. .\ ..o asn 4490
Skillnad 4370

3. Kommitténs dverviganden

Diskussionen om det allminnas stod till de ofullstindiga familjerna har
i huvudsak begrédnsats till en typ av sadana familjer, nimligen ensam-
stiende modrar med barn. Deras ekonomiska och sociala lidge har bli-
vit foremal for utredningar i olika sammanhang. Darvid har konstate-
rats att manga av de ensamstidende modrarna lever under blygsamma
ekonomiska forhallanden och att det allmidnnas ekonomiska stéd ar otill-
rackligt. En annan grupp ofullstindiga familjer, nimligen ensamstiende
fider med barn, har déiremot rént relativt liten uppmérksamhet. Skilen
dartill torde vara flera. Det kan ndmnas att den sistnimnda gruppen nume-
rart sett ar relativt liten. Enligt 1950 ars folkridkning uppskattades sdlunda
antalet ensamstiende fider med hemmavarande barn under 16 ar till om-
kring 11 000, varav det 6vervigande antalet var dnklingar och franskilda,
under det att antalet ensamstiende modrar med sadana barn utgjorde
omkring 79 000. Vidare ma framhallas att de ensamstiende fidernas eko-
nomiska stillning i allménhet presumeras vara béttre &n modrarnas, nagot
som ocksa bestyrkes av de i det foregdende limnade uppgifterna om in-
komstforhallandena. Den ekonomiska situationen vid en makes franfille
kan kort beskrivas si, att vid mannens déd den inkomst som bildat under-
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laget for familjens férsérjning ofta forsvinner helt eller till stérre delen,
under det att vid hustruns déd samma inkomst i regel bestir, dirvid dock
familjens levnadskostnader ofta stiger dirigenom att den lejda kvinnliga
arbetskraft som i regel behdvs for skotseln av hemmet och barnen stiller
sig mycket kostsam. Nagon allmingiltig norm fér bedémandet av den
berérda kostnadsstegringen finnes emellertid icke.

Enligt kommitténs utredningsuppdrag bor fragan om anklingspensione-
ring utredas samtidigt med fragan, huruvida barnpension skall utgd aven
da den icke huvudsakliga forsorjaren (i regel modern) avlidit.

Kommittén vill hiirvid till en borjan, i likhet med allmidnna pensions-
beredningen, konstatera att det torde vara obestridligt, att dnklingar med
icke vuxna barn ofta befinner sig i ett svart ekonomiskt lige. Av det material
som tidigare redovisats angdende dnklingarnas inkomstférhallanden fram-
gar vil att dnklingarnas inkomster i regel ar stérre édn dnkornas. Material
saknas dock fér bedomande av i vilken omfattning hustruns déd medfor
okade levnadskostnader fér en édnkling med barn. Att denna kostnads-
6kning ir betydande — sirskilt om barnen ar smé och flera — torde vara
stallt utom allt tvivel.

DA det giller att tillgodose det hjilpbehov som uppkommer fér familjen
vid en gift kvinnas franfille, kommer fragan om énklingspensionerna och
fragan om ritt till barnpension fér de moderlésa barnen att std i for-
grunden. Dessa bada pensionsforméner kommer harvid att std i ett néra
sammanhang med varandra.

Som tidigare ndmnts i samband med behandlingen av barnpensionerna
ir det niarmast tre olika alternativ som star till buds, da det géller att 16sa
fragan om éanklingsfamiljernas hjéilpbehov.

Det forsta alternativet dr att lata hustruns franfille grunda ratt till
inklingspension fé6r mannen men diremot ej ratt till barnpension for bar-
nen. Pensionsberedningens forslag anslot sig narmast till detta alternativ.

Det andra alternativet dr att lata dodsfallet grunda ritt till barnpension
for barnen men ej ritt till dnklingspension for den efterlevande mannen.

Det tredje alternativet ar att vid hustruns franfille utgiva bade anklings-
pension till mannen och barnpension till barnen. Ett motsvarande for-
faringssatt tillampas f. n. betridffande 4nkorna, som kan erhalla anke-
bidrag foér egen del samtidigt som deras barn erhaller sarskilt barnbidrag.

Genom sitt stidllningstagande till friagan om ratt till barnpension fér
barn, vars moder avlidit, har kommittén redan avbojt det forsta av de
namnda alternativen. Kommittén anser pa skl som aberopats vid behand-
lingen av barnpensionerna att #anklingsfamiljernas hjialpbehov bast till-
godoses genom att giva de moderlosa barnen barnpensionsridtt. Barnpen-
sionen foreslds ocksid skola utga, oberoende av om fadern ingir nytt
aktenskap.
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Emellertid aterstar fragan, huruvida en siarskild #dnklingspension kan
anses erforderlig vid sidan av barnpensionen.

Enligt kommitténs uppfattning 4r det endast i de fall diir det finnes
hemmavarande icke vuxna barn, som ett verkligt behov av fortlspande
ekonomisk hjilp efter hustruns dod generellt kan presumeras. Att till-
erkinna en dnkling utan hemmavarande barn ritt till dinklingspension
torde i regel icke vara motiverat. Anklingen har normalt férvirvsarbete,
och dnklingarnas inkomstférhallanden #r bittre fin #inkornas i motsva-
rande situation.

I de fall ater dar minderariga barn finnes torde barnpensionen i de
flesta fall limna en néjaktig hjilp. Genom barnpensionen varieras det
ekonomiska stodet med hénsyn till barnens antal. Har modern under sin
livstid bidragit till familjens forsérjning genom férvirvsarbete utom hem-
met, kommer barnen vidare att i framtiden regelmissigt fa sina pensions-
formaner forhojda med tillaggspension efter henne.

Med anledning av vad salunda anfoérts har kommittén icke funnit skil
framligga forslag om inférande av édnklingspensioner inom folkpensione-
ringen. ‘



KAPITEL IX

Ratt till familjepension for vissa franskilda kvinnor

Enligt utredningsdirektiven skall uppmirksamhet fignas fragan om pen-
sionsformdner it bl. a. franskilda kvinnor, vilkas f. d. make avlider. Till be-
lysande av denna friga skall till en borjan limnas en orientering om vilka
bestimmelser som pa olika omraden giller eller 6vervigts betriffande fran-
skild makes familjepensionsritt.

1. Bestimmelser om familjepensionsritt for franskild make m. m.

Inledningsvis ma ndmnas att det ej inom den nuvarande folkpensioneringen
forekommer nagra sirskilda féormaner for franskild make.

Enligt 1954 ars yrkesskadeférsdkringslag utgar livrinta till franskild make
(man eller hustru), om den avlidne var skyldig att utge periodiskt under-
héllsbidrag till den efterlevande. Livrintan skall utga, sa linge underhalls-
bidraget skolat utga. Om ratten till underhallsbidrag varit begransad till en
viss tid, giller denna tidsbegriansning saledes ocksa betriffande livrantan.
Livrantan far ej overstiga underhallsbidraget. Inom denna ram bestimmes
livrintan till franskild efter samma grunder som for finka eller inkling.
Foreligger livranteratt savil for sddan efterlevande som for franskild, sker
proportionell nedsittning av livrintebeloppen, sa att de tillhopa uppgar till
det ensam énka under 67 ar tillkommande beloppet eller en tredjedel av den
avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Livrinteritten upphér, om den franskilde maken ingar nytt dktenskap.
Om livrinta tillerkénts franskild make utan annan tidsbegransning an att
den skall utga si linge han lever ogift, erhaller han vid omgifte fore fyllda
60 ar ett engangsbelopp.

Livranterdtt for franskild make inom yrkesskadeforsikringen inférdes
som en nyhet genom 1954 ars lag. Med hiansyn hiirtill ma fran forarbetena

aterges foljande uttalande av foredragande departementschefen (prop. nr
60/1954).

Enligt socialvardskommitténs forslag skall — i motsats till vad som nu giller —
livrdnta kunna utgd dven till franskild make. Som villkor hiirfér har kommittén
foreslagit, att vederborande enligt dom eller enligt avtal, som forelegat i skillnads-
madlet, var berittigad till underhéll av den avlidne. Undantag har dock gjorts for det
fall, att den efterlevande faktiskt inte 4tnjét nagot bidrag fran den avlidne. I dylikt
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fall skall nimligen enligt férslaget livriinta ej utgd med mindre det kan antagas, att
bidrag skulle ha utgitt om skadan ej intraffat. Livréntan foreslds skola motsvara
det belopp, som den avlidne skolat betala i underhéllsbidrag, dock hogst */; av
den avlidnes arliga arbetsfértjinst, och utgd sa linge den efterlevande ar ogift.

I remissyttrandena har nagra principiella invindningar inte gjorts mot att un-
derhéllsberittigad franskild make tillerkéinnes ratt till livrdnta. Sjilv finner jag
forslaget hirom vil motiverat, och jag tillstyrker dérfor att det genomfores. Sasom
péapekats av Svea hovriitt bor emellertid riitt till livrinta foreligga endast da under-
hallsbidraget bestimts skola utgd a siirskilda tider. Av skil som nérmare utveck-
lats vid behandlingen av frigan om livriinta till inka, som pa grund av sondring
levat atskild fran sin man, bor vidare den omstindigheten, att en underhéllsberit-
tigad franskild make faktiskt inte kommit i atnjutande av nagot bidrag fran den
avlidne, ej tillmitas nigon betydelse for livranterdtten. Var den avlidne enligt
dom eller avtal skyldig att utgiva periodiskt underhallsbidrag, bor den underhalls-
beriittigade siledes ha ritt till livrinta oavsett om underhallsskyldigheten full-
gjorts eller ej.

Givetvis bor livrinta till franskild ej i nigot fall beriknas efter formanligare
grunder #n livrinta till dnka. Inom denna ram bor livréntan till franskild utga
med det belopp, som vederbérande #gt utbekomma i bidrag fran den avlidne. Hén-
syn bor tagas ej blott till storleken av det bidrag, som utdomts eller avtalats, utan
dven till shdan férhéjning av bidraget, som kan ha bestimts genom lagstiftning.
Jag tianker hirvid nirmast pi lagen den 6 juni 1952 om héjning av vissa under-
héllsbidrag, vilken ir avsedd att bereda vissa underhallsberittigade kompensation
for penningvirdets fall. Att, sdsom kommittén foreslagit, alltid lata livrintan utg
si linge den underhallsberittigade dr ogift, synes inte motiverat. Har genom do-
men eller avtalet bestimts, att underhallsbidraget skall utgd endast foér begrin-
sad tid, bér denna tidsbegrinsning gilla dven betriffande livréntan.

Propositionens forslag i denna del godtogs av riksdagen.

Enligt statens allmdinna tjinstepensionsreglemente av ar 1959, vilket i
forsta hand giller statliga anstillningshavare (tjinstemin och arbetare),
foreligger under vissa forutsitiningar ritt for franskild till familjepension
vid anstillningshavarens franfille. Ritt till familjepension eller familjeliv-
ranta tillkommer salunda franskild make (hustru eller man), som inte in-
gatt nytt dktenskap, saframt domstol i dktenskapsskillnadsdomen eller se-
nare forordnat om pensionsritt. Férutsittning for sidant férordnande ar att

a) iktenskapet ingatts innan anstéllningshavaren fyllt 60 ar,

b) maken genom dom eller avtal tillerkiints underhéllsbidrag av anstall-
ningshavaren,

¢) makarna levat tillsammans under minst 5 ar,

d) maken vid sammanlevnadens hivande fyllt minst 30 ar,

e) det med hiansyn till omstindigheterna — i férekommande fall med be-
aktande av forhallandena fér annan, med vilken anstillningshavaren varit
eller ar gift — finnes skaligt att maken fir pensionsritt.

Villkoret under a) skall inte gilla, dir maken genom iktenskapet forlorat
ritt till familjepension, som utgatt pa grund av statliga pensionsbestimmel-
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ser, eller maken tidigare varit gift med anstillningshavaren, innan denne
overskridit aldersgrinsen.

Forordnande om pensionsritt skall, diar ej domstol annorlunda bestim-
mer, upphora att gilla, d& skyldighet att utge periodiskt underhéllshidrag
upphort. Forordnande giller inte under tid, d& enligt annat forordnande
riatt till familjepensionsféorman foreligger for anstallningshavarens make i
tidigare aktenskap. Under tid, da férmansberiattigad efterlevande make inte
finnes, far dock tva férordnanden samtidigt aga giltighet.

Aven de bAda tidigare statliga familjepensionsreglementena av ar 1947
medgav familjepensionsratt for franskild, reglementet for arbetare dock
endast for franskild hustru (ej man). I 6vrigt innebir 1959 ars reglemente
i fridga om ritt for franskild till familjepension ingen principiell d4ndring
jamfért med de bada tidigare reglementena utan i huvudsak endast vissa
uppmjukningar av forutsattningarna fér domstolens férordnande.

For de flesta av stddernas och landskommunernas anstdllda galler nor-
malpensionsreglementen. Enligt dessa utgar familjepension till franskild
hustru (i regel ej till franskild man), som ej gift om sig, under forutsittning
att aktenskapet ingétts innan arbetstagaren fyllt 60 ar.

Att mirka ir, att familjepensionsritten for franskild hustru icke sdsom
nir det giller statsanstillda dr beroende av domstols férordnande om pen-
sionsritt och av att hon tillerkiints underhallshidrag av mannen. Mannen
anses for det fall att tidigare dktenskap upplosts genom éktenskapsskillnad
ha intjéanat viss del av familjepensionsritten under den tid han var gift med
den férutvarande hustrun, och denna anses darfoér dga ratt till familjepen-
sion i forhallande till sagda del.

I fraga om SPP-forsdkringen mi namnas, att franskild hustru fran borjan
inte kunde f4 nagon del i mannens SPP-pension efter hans déd men att det
nu finns mojlighet hértill under férutsattning att mannen tillsammans med
sin arbetsgivare gor ansékan hiarom hos SPP och att det sker senast i sam-
band med skilsméssan. Det férekommer tva olika typer av familjepensione-
ring inom SPP, s. k. helkollektiv och halvkollektiv. Den helkollektiva pen-
sionen kan »delas upp» mellan en eller flera franskilda hustrur och en se-
nare dnka till den férsdkrade mannen, och den delas da i proportion till
dktenskapens lingd. Den halvkollektiva pensionen diremot kan gilla endast
den hustru mannen har, nir férsikringen tecknas. Vill han skydda dven en
senare hustru genom familjepension, maste ny halvkollektiv férsidkring teck-
nas. Alla dispositioner av en SPP-férsikring forutsatter att mannen skrift-
ligen anséker om de 6nskade dndringarna hos SPP och att hans arbetsgivare
skriftligen godkidnner hans ansokan innan den inlimnas. En hustru kan
alltsa inte mot mannens vilja tilltvinga sig nagon del av en SPP-foérsiakring.

Pensionsutredningen diskuterade frigan om familjepension 4t franskild
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hustru savél i principbetankandet (SOU 1950: 33) som i slutbetinkandet
(SOU 1955: 32). Utredningens diskussion avsag endast pensionsritten enligt
den foreslagna allminna pensionsférsikringen. Nigon éindl'ing inom folk-
pensioneringen ifragasattes icke.

Utredningen 6vervigde tre olika alternativ. Enligt det férsta skulle familje-
pension utgd under liknande forutsidttningar som enligt statens allménna fa-
miljepensionsreglemente av ar 1947. For ratt till familjepension skulle
alltsa fordras bl. a. att den franskilda hustrun var berattigad till underhalls-
bidrag, och domstol skulle i varje sarskilt fall i malet om #dktenskapsskill-
nad efter skilighetsprévning avgora, huruvida ratt till familjepension skulle
foreligga. Enligt det andra alternativet skulle omsténdigheterna vid skils-
maissan icke paverka réitten till familjepension. Denna ratt skulle betraktas
som »intjéinad» under iktenskapet och alltsi vara oantastbar. Pension skulle
utgd oavsett huruvida den franskilda hustrun vid doédsfallet var berittigad
till underhallsbidrag eller ej. Ett tredje alternativ som kommit till an-
viandning i lagen om yrkesskadeforsikring — var att ratten till familjepen-
sion gjordes beroende allenast av att den franskilda hustrun var berittigad
till underhallsbidrag vid mannens dod; nagon skélighetsprovning av dom-
stol skulle icke férekomma.

Vid valet mellan dessa alternativ stannade utredningen for det andra.
Pensionsratt borde alltsa tillkomma franskild hustru, om mannen under
aktenskapet forviarvat pensionsratt.

Vad betriaffar verkan diarav att dnka eller franskild hustru gifter om sig,
anforde pensionsutredningen att det torde std utom diskussion, att familje-
pension ej bor utga sa linge det nya aktenskapet varar. Utredningen disku-
terade vidare fragan, huruvida inte dnka eller franskild hustru, om och néar
det nya édktenskapet upploses genom édktenskapsskillnad eller genom man-
nens dod, borde kunna helt eller delvis ater komma i atnjutande av pension
efter den forste mannen. En dylik regel tillimpas inom den av SPP bedrivna
tjanstepensioneringen, och en liknande regel har funnits betriffande dnke-
pension efter statstjansteméan. Utredningen stannade for sin del for att fore-
sla att ankas eller franskild hustrus ratt till familjepension skulle definitivt
upphora vid omgifte. Det var framst praktiska skidl som foranledde detta
forslag. Det syntes namligen lampligt att man, da en férsiakrad man dor,
sivitt mojligt omedelbart far klarhet om vilka pensionsberittigade som finns.
Om den avlidne efterlamnar franskild hustru, som ar omgift vid tiden for
dodsfallet, skulle man med motsatt regel inte kunna veta, om hennes latenta
pensionsriatt nagonsin komme att aktualiseras. Genom att inte medge ratt
till aterupplivning av familjepension undgick man vidare den svarldsta fra-
gan om hur man skall forfara, da pensioner efter flera man sammantréffar.

Allmdnna pensionsberedningen framholl (SOU 1957:7), att det kunde
overviagas huruvida franskilda kvinnor borde inom folkpensioneringens
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ram tillerkdnnas ratt till pension, da den franskilde mannen détt. Beddm-
ningen av denna friaga borde limpligen ansta tills avgorande fattats rérande
huvudprinciperna fér alders- och familjepensioneringen. I avsnittet om for-
fattningsreglerad pabyggnad av bottenpensioneringen anférdes att omfatt-
ningen av tilliggspensioneringens familjepensioner blir visentligen bero-
ende av bottenpensioneringens utformning i detta avseende. Betriffande stor-
leken av tilliggspensionerna f6r dnkor och barn angavs vissa riktlinjer, men
fragan om storleken av siddana pensioner fér franskilda upptogs icke till
diskussion.

2. Bestimmelser angdende underhallsskyldighet

Med hansyn till den betydelse som tillmitts forefintligheten av underhalls-
skyldighet skall limnas en kort redogorelse for reglerna om sadan skyldig-
het f6r makar och franskilda makar.

Akta makar har enligt giftermalsbalken underhallsskyldighet mot var-
andra. Makar ar namligen pliktiga att, var efter sin férmaga, bidraga till
att bereda familjen tillborligt underhall (GB 5: 2); till detta underhall hér
bl. a. vad som erfordras fér den gemensamma hushallningen och for till-
godoseende av vardera makens sirskilda behov. Limnar vad ena maken
sélunda har att tillskjuta inte tillgang till bestridande av utgifterna f6r hans
siarskilda behov och de utgifter han eljest har att ombesérja for familjens
underhdll, ir andra maken pliktig att i lampliga poster tillhandahalla ho-
nom erforderliga medel (GB 5: 3). Underhallsbidrag kan tillkomma make i
bestaende dktenskap, oavsett om makarna sammanlever eller lever alskilda
pd annan grund an séndring (GB 5:3) eller makarna lever atskilda pa
grund av séndring utan att dock ha vunnit hemskillnad (GB 5: 7) eller ma-
karna vunnit hemskillnad (GB 11: 25). Underhéallsplikten kan besta dven
sedan fktenskapet upplosts genom iktenskapsskillnad (GB 11:26). Efter
dtergdng av dktenskap dr diremot makarna inte skyldiga att férsoérja var-
andra (GB 10: 7).

I fraga om bidrag efter dktenskapsskillnad giller (GB 11:26) att dom-
stolen, om den finner att ena maken efter skilsmissan blir i behov av bidrag
till sitt tillborliga underhall, figer 4ligga andra maken att utge sadant bidrag
efter vad som provas skiligt med avseende 4 hans formaga samt Gvriga om-
stindigheter. Underhallsbidrag far emellertid inte tillerkinnas make, som
huvudsakligen bar skulden till skillnaden. Bidraget kan bestimmas till en-
gangsbelopp under férutsitining att den underhéllsskyldiges formogen-
hetsférhallanden och omstindigheterna i ovrigt foranleder dartill. I allmén-
het faststilles bidraget att utga periodiskt. Det kan dirvid tidsbegrénsas.
Skyldighet att utge periodiskt bidrag bortfaller helt da den berittigade gifter
om sig eller nir den forpliktade avlider.

Vanligt 4r emellertid, att fragan om underhallsskyldighet inte bringas
under rittens provning. Det stir nimligen makarna fritt att genom avtal
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sjilva reglera hithorande forhallanden. Avtal om underhallsbidrag ingér
ofta som ett led i en mera omfattande uppgorelse mellan makarna, i vilken
regleras dven saddana fragor som angéar barnens underhéll och fostran, boets
delning och skyldighet att utge skadestand. .

Underhéllsskyldighetens omfattning kan éndras genom dom. Avtal, som
makar med avseende & forestiende hemskillnad eller dktenskapsskillnad
traffat om underhallsbidrag, kan (GB 11: 29) salunda pa ena makens yr-
kande jamkas av domstolen, om avtalet &r uppenbart obilligt for den maken
och avtalet ej slutits under hemskillnad. Utan hinder av tidigare domstols-
beslut eller tidigare avtal iger vidare domstolen pa endera makens yrkande
férordna annorledes om underhallsbidraget, nir viisentligt dndrade forhél-
landen pakallar det (GB 11:28); dock far endast om synnerliga skl fore-
ligger underhallsbidrag till franskild make utdomas, sdframt siddant bidrag
inte tidigare skolat utga, eller hojas utover det hogsta belopp till vilket bi-
draget tidigare varit bestimt. Jamkningsbestimmelserna ar inte tillimp-
liga, d4 underhallsbidrag skall utgé i form av engangsbelopp.

For periodiska underhallsbidrag bl. a. till make och forutvarande make
giller enligt lag den 6 juni 1952, om bidragsbeloppet senast bestiamts genom
dom eller avtal fére den 1 januari 1955, regler om automatisk héjning med
hinsyn till penningviirdets fall i den man domen eller avtalet inte innehéaller
foreskrifter av motsvarande art. Enligt nu géllande regler ar forhojningen 90
procent, om bidraget bestamts ar 1940 eller tidigare, och sjunker forhoj-
ningen successivt till 10 procent, vilket procenttal géller d& bidraget bestamts
aren 1952—1954.

Bestimmelserna om makes underhallsskyldighet mot franskild make inne-
bir (i domstolsfallen) att det gjorts beroende pa domstolens fria provning i
varje sarskilt fall, savil huruvida bidrag 6ver huvud taget skall utgé som till
vilket belopp det skall bestimmas. Vid bedomandet av dessa fragor har dom-
stolen att ta hinsyn till alla de forhallanden, vilka kan tjéna till upplysning
om vardera makens behov och férmaga, sasom férmogenhetsvillkor, yrkes-
skicklighet, hélsotillstind, forsorjningsplikt mot andra narstdende, samhalls-
stillning osv. Andra omstiindigheter av stor betydelse ar varaktigheten av
makarnas dktenskap och de férhallanden som féranlett skilsmissan. Ehuru
lagen likstiller man och hustru, ligger det i sakens natur att det oftast ar till
hustrun som underhallsbidrag ifragakommer. Efter dktenskapsskillnad an-
ses hustrun av domstolarna mera regelmiissigt an under hemskillnad vara
skyldig att utan underhdllsbidrag frin mannen forsorja sig genom eget
arbete.

3. Vissa statistiska uppgifter

Enligt uppgifter himtade fran den officiella statistiska publikationen »Be-
folkningsrorelsen ar 1957» har anlalet skilsmdssor okat kraftigt sarskilt
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under loppet av 1940-talet. Detta framgar av féljande uppstillning (ars-
medeltal).

Upplosta dktenskap genom
Ar mannens dod hustruns dod skilsméssa
antal % antal 9% antal %
1931—1935 15 007 51,9 11 396 39,3 2 548 8,8
1936—1940 16 089 51,8 11 648 37,5 3303 10,7
1941—1945 15 419 49,7 10 745 34,6 4 876 15,7
1946—1950 16 721 47,8 10 986 31,4 7 289 20,8
1951—1955 17 528 47,7 10 771 29,3 8 476 23,0
1954 17 699 47,7 101773 29,1 8 588 23,2
1955 18 013 48,0 10 702 28,6 8 785 23,4
1956 18 616 49,2 10 596 28,0 8 608 22,8
1957 19 243 49,4 10 870 27,9 8 858 22,7

I de angivna talen for skilsmissa ingar nigra enstaka fall av atergang av
daktenskap.

Vid utgangen av ar 1957 fanns det 69 513 franskilda kvinnor under 67 ar.
De fordelades efter aldersgrupper pa foljande sitt.

Aldersar Fodelsedr Franskilda kvinnor
0—19 1957—1938 10
20—24 1937—1933 1154
25—29 1932—1928 4175
30—34 1927—1923 7133
35—39 1922—1918 9 703
40—44 1917—1913 10 348
45—49 1912—1908 10 780
50—54 1907—1903 9412
55—59 1902—1898 7 968
60—64 1897—1893 6 576
65—66 1892—1891 2 254
Summa 69 513

Efter tillimpat lagrum i 11 kap. giftermalsbalken fordelades de ar 1957
genom iktenskapsskillnad upplosta aktenskapen pa sitt framgar av féljande
uppstillning.

3 § (hemskillnad jamte sidrlevnad €tt AT). ........oourummnon et nanns 7 091
4 § (sdrlevnad sedan minst tre &r pd grund av séndring)......................... 441
5 § (ena maken har under tva &r egenvilligt undandragit sig sammanlevnaden) . ... 10
6 § (ena maken forsvunnen sedan tre AT)..............euveerneernnmeennennn, 20
Fasi(tvegitte)inta, oy i ook oR e e AR o o SO e B e b B8 I S 3
SESi(alctenskapShrot ) r et I il R I e 1097
RS (St Tos A kO N S S Ul O T T e o e Ny S 8 A 0
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Summa 8 856
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De under ar 1957 avlidna franskilda mannen och kvinnorna férdelade sig
pa foljande satt i aldersgrupper.

Aldersgrupper Min Kvinnor
Under 30 ar 6 5
30—34 ar 17 14
35—39 » 32 28
40—44 » 42 28
45—49 » 63 35
50—54 » 82 59
55—59 » 104 72
60—64 » 127 98
65—69 » 124 115
Minst 70 ar 397 524

Summa 994 978

Av sirskilt intresse skulle vara att veta i huru manga av de fall da frén-
skild man avled hans forutvarande hustru fanns kvar i livet utan att ha fyllt
67 ar eller ingatt nytt dktenskap. Uppgifter harom finnes dock inte att tillga.
Antalet franskilda, som ingir nytt dktenskap, ar emellertid betydande. Under
ar 1957 ingick salunda 5 116 franskilda kvinnor nytt dktenskap, medan an-
talet skilsmassor samma ar som forut angivits uppgick till 8 856.

Av f6ljande uppstillning framgéar huru de under ar 1957 upplosta dkten-
skapen férdelades med hénsyn till dktenskapets varaktighet och makarnas
dlder vid upplésningen (i medianer) samt efter orsaken till upplésningen.

Mannens dod Hustruns dod Skilsmissa
Aktenskapets varaktighet............. 36,58 39,27 9,82
Alder vid upplésningen
MANNECI. & v vt venneeeeesennnnns 69,07 69,18 38,07
EVIDNANEE. . - v s s s aovis 60 63,90 67,58 35,34

I fallen av dktenskapets upplosning genom skilsmissa var salunda kvin-
nans alder viisentligt ligre och hade aktenskapet varat avsevirt kortare tid
an i de fall dd dktenskapet upplostes genom mannens dod. Aven med av-
seende &4 andra faktorer dr de franskilda kvinnornas utgingslige battre an
ankornas. Detta framgar av en av socialstyrelsen publicerad redogorelse for
en statistisk undersokning rérande ensamstaende modrars sociala och ekono-
miska férhallanden ar 1955. Det var har fraga om en urvalsundersékning,
dir det bearbetade materialet avsag 437 ogifta, 470 franskilda och 464 dnkor.
Enligt denna undersokning var antalet minderariga hemmavarande barn i
stort sett detsamma for de franskilda och dnkorna. De franskilda médrarna
hade emellertid i storre utstrickning hogre skolutbildning och mer kvalifi-
cerad yrkesutbildning dn dnkorna. De hade vidare i stérre omfattning haft
forviarvsarbete fore och under dktenskapet och fler av dem hade forvarvs-
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arbete vid intervjutidpunkten. Att déma av de i kapitel VIII redovisade sta-
tistiska uppgifterna har de franskilda kvinnorna i genomsnitt betydligt
hégre inkomster dn 4nkorna.

Det vore av intresse att fa veta i hur stor utstrickning och med vilka be-
lopp franskilda genom dom eller avtal tillerkinnes underhéallsbidrag for
egen del samt i vad man siddana underhallsbidrag faktiskt erligges. Négra
niarmare uppgifter hiarom finnes dock inte i den officiella statistiken.

Vissa uppgifter i det hiir énskade hinseendet har emellertid redovisats i
dnkepensioneringskommitténs betinkande om stéd 4t ankor och vissa andra
ensamstiende kvinnor m. m. (SOU 1952: 36 sid. 118—121). Ankepensione-
ringskommittén utsénde i december 1949 en rundskrivelse till landets ratts-
hjalpsanstalter med anhallan om att fa del av anstalternas erfarenhet i vissa
angivna hinseenden. En fraga 16d: I vilken utstriickning tillerkénnes hustru,
som vid dktenskapsskillnad erhaller virdnaden om nagot eller nagra barn
under 10 &r, genom dom eller avtal underhallsbidrag fran mannen for egen
del? Svaren varierade mellan 4 ena sidan »endast sillan» resp. »2,5 %>» och &
andra sidan »nagot 6ver 20 %>. Kommittén, som framholl att enligt vad
utredningen visade franskilda hustrur tillerkiindes underhallsbhidrag allenast
i ringa omfattning, uttalade bl. a.: »Forekomsten av barn, om vilka hustrun
erhaller vardnaden och till vilka mannen dirfér skall betala underhallsbi-
drag, torde paverka fragan om underhillsbidrag at hustrun si att storleken
av sidant underhall kommer att sta i ett slags omviind proportion till antalet
barn. Om flera barn finnas, lar det ofta intraffa att hustrun, trots att hon i
och fér sig dr i behov av underhallsbidrag, blir helt utan sidant, emedan
mannen saknar ekonomisk férméga att betala bidrag till bade hustrun och
barnen.»

Enligt den férut naimnda médraundersskningen var det endast 10 procent
av de franskilda moédrarna som under perioden januari—september 1955
frén forre maken erhéll underhallsbidrag for egen del. I huru manga fall
darutover underhallsskyldighet férelag men inte fullgjordes framgar emel-
lertid inte.

4. Kommitténs Gverviiganden och forslag

Som férut nidmnts avser socialférsikringskommitténs uppdrag rorande
franskildas pensionsritt frigan om pensionsférmaner at franskilda kvinnor,
vilkas f. d. make avlider. DA kommittén dessutom — sisom framgar av
kapitel VIII — stannat for att inte férorda pensionsritt for ankling, saknas
anledning att hir ga in pa fragan om pensionsritt fér franskild man.

Att doma av den i det foregdende lamnade statistiska redogorelsen har de
franskilda kvinnorna allmiint sett ett bittre utgdngslige vid aktenskapets
upplosning én édnkorna. Emellertid kan antagas att en franskild kvinna, som
genom forre mannens déd mister hela eller en visentlig del av sin fér-
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sorjning, kommer i en lika besvirlig situation, som om édktenskapet upplosts
genom och vid samma tidpunkt som doédsfallet och hon alltsd blivit énka i
vanlig mening. P4 grund av dddsfallet bortfaller den ritt till underhallsbi-
drag fran forre mannen som den ifragavarande franskilda kvinnan dess-
forinnan haft enligt dom eller avtal. Rétt till underhallsbidrag férutsétter i
princip ett behov av sidant bidrag fér kvinnans tillborliga underhall. Starka
skil finnes salunda att — liksom man for nigra ar sedan gjort inom yrkes-
skadeforsidkringen — medge underhallsbidragsberittigade franskilda kvin-
nor ritt till efterlevandepension. Detta ar helt i enlighet med socialférsak-
ringens allminna syfte att tillgodose hjilpbehov till f6ljd av nedsittning
eller bortfall av férsérjningsformaga genom invaliditet, dlderdom eller dods-
fall. Kostnadsokningen fér folkpensioneringen som foljd av att pensions-
ritt infores for franskilda kvinnor kan forutsittas bli ringa. Inférande av
pensionsritt for ifragavarande kvinnor forordas darfor.

Ehuru s kunde synas ligga nira till hands, anser kommittén likval inte
att yrkesskadeforsiakringens regler bor dverféras till folkpensioneringen och
saledes underhallsbidraget bli avgorande savil for pensionsritten i och for
sig som for pensionens storlek. I de fall da underhallsbidrag utdomes eller
avtalas ir bidragets storlek beroende bl. a. av mannens ekonomiska resurser.
Har han stora inkomster, kan bidraget bli storre &n om han har smé inkoms-
ter. Overflyttades yrkesskadeférsikringens ifragavarande regel till folkpen-
sioneringen, skulle man gynna ekonomiskt battre stillda framfér ekono-
miskt simre stillda. Detta strider emellertid mot de principer pa vilka folk-
pensioneringen ér och bor vara byggd.

Mot nimnda principer strider ocksé att for ratt till &nkepension fér fran-
skild kvinna kriva att hon enligt dom eller avtal ar berattigad till under-
hallsbidrag. Anledningen till att dom eller avtal om underhéllsskyldighet
mot den franskilda kvinnan inte foreligger dr niamligen méangen ging det
forhallandet att mannen saknar ekonomiska mdojligheter att utge under-
hallsbidrag. Detta giller sirskilt om det finns underhallsberittigade barn.
Med nu tillimpad praxis i friga om underhallsbidrag till franskild kvinna
skulle ett krav pa avtal eller dom om siddant underhallsbidrag fran édnke-
pensionsritt utestinga atskilliga, som har storre behov av sddan pension an
de franskilda som fatt ratt till underhallsbidrag. Ett sddant resultat kan
kommittén for sin del inte acceptera.

Det kan vidare antagas att, om man for ankepensionsritt at franskild
kvinna skulle kriva dom eller avtal om underhallsskyldighet, sa skulle i
fortsittningen i langt stérre utstrickning én for nédrvarande triffas avtal
om underhallsbidrag. Men pensionsorganen skulle da vid lagtillimpningen
stillas infér det mangen gang svarlosta problemet, huruvida avtal om under-
hallsbidrag i giftermélsbalkens mening verkligen foreligger. Har avtalet till-
kommit enbart i syfte att bereda pensionsritt och ir parterna dverens om
att det inte skall medfora nagra ekonomiska forpliktelser for mannen, kan
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det nédppeligen godtagas som avtal om »lagstadgad underhallsskyldighet».
Inte heller kan girna hur obetydligt belopp som helst godtagas som under-
hallshidrag enligt giftermalsbalken. Laglillimparen eller lagstiftaren skulle
stillas infor det svarlosta problemet att faststilla en rimlig beloppsgrins.
Detta problem kan givetvis bemistras. Men #ven om si skedde och man
kunde foérutsitta att ett krav inom pensioneringen om underhallsbidrag
skulle medfora en visentligt 6kad frekvens av verkliga avtal om sidana bi-
drag, dstadkommer man inte darigenom en rittvis grins mellan sidana
franskilda kvinnor som bér bli berittigade till inkepensionsritt och dvriga
franskilda. Mannens storre eller mindre medgorlighet skulle nimligen ofta
bli avgérande for dnkepensionsriatten. Aven nu anférda synpunkter talar en-
ligt kommitténs mening bestimt mot att anknyta dnkepensionsritten for
franskild kvinna till hennes ratt till underhallsbidrag.

Gar man i enlighet med det anforda utver den krets av franskilda kvin-
nor som avgrinsas genom rekvisitet riatt till underhallsbidrag, uppkommer
frdgan om man 6ver huvud taget skall uppstilla nagon sirskild férutsittning
for pensionsritten. Gor man inte det, kommer man uppenbarligen att i ett
antal fall ge pension utan att detta &r i och for sig motiverat. Detta 4r en
konsekvens som lagstiftaren tagit, savitt angar de vanliga 4nkorna. Nir det
géller att inom folkpensioneringen bereda pensionsritt it en helt ny grupp,
anser emellertid kommittén att en viss forsiktighet bor iakttagas. Kommittén
anser ocksd att det inte ar rimligt att medge en franskild kvinna dnkepen-
sionsritt efter férre mannen, om pa talan av denne démts till dktenskaps-
skillnad pa grund av att hustrun grovt asidosatt sina plikter mot mannen. I
dylika fall har han i princip ratt till skadestand. Det kan inte vélla nagot
storre administrativt besvar att tillampa lagbestammelser, enligt vilka dylika
fall uteslutes fran pensionsritt. Huruvida sadant fall ir fér handen framgar
av dktenskapsskillnadsdomen.

Innan kommittén nirmare anger vilka fall som bér uteslutas fran pen-
sionsritt, vill kommittén referera reglerna i gifterméalsbalkens kap. 11 an-
géende forutsiattningarna fér hemskillnad och #dktenskapsskillnad.

1 §: Makar, som finner sig pa grund av djup och varaktig séndring ej kunna
fortsiitta sammanlevnaden, iger — nir de #ir ense dirom — vinna domstols dom &
hemskillnad.

2 § 1 st.: Gor ena maken sig skyldig till grov férsummelse av sin plikt att for-
sorja andra maken eller barnen, eller asidosiitter han eljest i mirklig man sina
plikier mot dem, eller dr han hemfallen 4t missbruk av rusgivande medel, eller for
han ett lastbart liv, diger andra maken vinna hemskillnad, savida inte med hinsyn
till hans eget forhallande eller andra sirskilda omstindigheter #ndock skiligen
kan fordras, att han fortsiitter sammanlevnaden.

2 § 2 st.: Har pa grund av stridighet i lynne och tinkesitt eller av annan orsak
uppstétt djup och varaktig sondring mellan makarna och vill endera erhalla hem-
skillnad, ar han berittigad dirtill, om inte med hinsyn till hans férhallande eller

andra sirskilda omsténdigheter dndock skiligen kan fordras, att han fortsiitter
sammanlevnaden.
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3 §: Har makar efter vunnen hemskillnad levat atskilda ett 4r och har samman-
levnaden ej heller direfter dterupptagits, kan var och en av dem fa dom p#a dkten-
skapsskillnad.

4 §: Om makar utan dom & hemskillnad pa grund av séndring lever atskilda se-
dan minst tre ar, dger envar av dem vinna dktenskapsskillnad. Dock far det inte
domas till dktenskapsskillnad, om endast ena maken vill skiljas och med hénsyn
till hans férhallande eller andra sirskilda omstindigheter dktenskapet finnes ski-
ligen inte bora pa hans talan uppldsas.

5 §: Har ena maken egenvilligt och utan giltig orsak undandragit sig samman-
levnaden tvd &r och ej sedermera upptagit den, dger andra maken vinna #kten-
skapsskillnad.

6 §: Ar ena maken borta och vet man inte att han inom de tre sista ren varit vid
liv, dger andra maken vinna dktenskapsskillnad.

7 §: Har ena maken begitt tvegifte, iger andra maken vinna #ktenskapsskill-
nad, om han anstiller talan dirom inom sex ménader fran det han fick kunskap
om den nya vigseln.

8 §: Bryter ena maken iktenskapet med hor eller évar han eljest otukt med an-
nan, har andra maken ritt till iktenskapsskillnad, sdvida han inte varit delaktig
i girningen eller samtyckt till den. Han méaste dock stimma inom sex méanader efter
erhallen kunskap om girningen och senast inom tre ar sedan den begicks.

9 §: Har make, som lider av kénssjukdom i smittosamt skede, med vetskap eller
misstanke dirom genom kénsumginge utsatt andra maken for fara att bli smittad,
ager denne vinna #iktenskapsskillnad, sivida han inte med vetskap om faran latit
utsitta sig darfor. Dock far inte démas till skillnad, om inte talan didrom anstilles
inom sex méanader fran det maken fick veta att han blivit utsatt for smittofara,
och inte heller om maken inte blivit smittad och sjukdomen nir talan anstélles
inte lingre ar i smittosamt skede.

10 §: Stimplar ena maken mot den andres liv eller férévar han grov misshandel
mot andra maken, liger denne ritt till skillnad i dktenskapet. Har giller samma
preskriptionstid som enligt 8 §.

11 §: Domes ena maken till straffarbete i tre ar eller svarare straff eller till in-
ternering i sikerhetsanstalt, iger andra maken vinna skillnad i dktenskapet. D6-
mes ena maken till straffarbete pa viss tid understigande tre &r, dock minst sex
méanader, eller till forvaring i siikerhetsanstalt eller till fingelse eller tvingsarbete
i minst ett 4r och yrkar andra maken iktenskapsskillnad, préovar domstolen huru-
vida med hinsyn till vad den démde latit komma sig till last och 6vriga omstéin-
digheter skillnad mé ske. Detsamma géller om ena maken av utlindsk domstol
domts till frihetsstraff i minst tre ar och andra maken pa den grund vill skiljas.
For straffdom far inte skillnad dga rum, om andra maken varit delaktig i brottet
eller samtyckt till det. Talan maste instimmas inom sex méanader efter erhéllen
kunskap om domen och senast inom tre ar sedan den foll.

12 §: Ar ena maken hemfallen &t missbruk av rusgivande medel, far pa talan av
andra maken domas till dktenskapsskillnad, nir domstolen finner synnerliga
skal dartill foranleda.

13 §: Ar ena maken sinnessjuk och har sjukdomen under #dktenskapet varat tre
ar samt finnes inte skilig férhoppning om den sjukes varaktiga aterstallande till
hilsan, har andra maken ritt till dktenskapsskillnad. Kénde han till sjukdomen
vid vigseln, far dock inte domas till skillnad, om det skéligen kan fordras att han
fortsétter aktenskapet.

Den franskilda kvinnan bér enligt kommitténs mening vara utesluten fran
inkepensionsritt endast i de fall d4 p4 mannens yrkande domts till dkten-
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skapsskillnad pa grund av att hustrun p& ett kvalificerat och av domstolen
angivet sétt forbrutit sig mot honom. Sa ar inte forhallandet i de vanligaste
fallen, ndmligen da det domts till dktenskapsskillnad enligt 3 § efter hem-
skillnad enligt 1 § eller 2 § andra stycket. Har diaremot hemskillnadsdomen
pA talan av mannen meddelats med aberopande av 2 § forsta stycket, bor
den franskilda kvinnan inte kunna grunda pensionsratt pa dktenskapet. I de
fall da utan foregdende hemskillnad doémts till dktenskapsskillnad enligt
4 § pa mannens yrkande, synes inte generellt vara motiverat att vigra den
franskilda kvinnan dnkepensionsratt. Dom enligt 4 § bor darfor inte vara
diskvalifikationsgrund. Har hustrun betett sig pa satt som anges i de f6l-
jande paragraferna och domstolen lagger detta till grund for dktenskapsskill-
naden, bor hon emellertid inte rimligen kunna grunda pensionsratt pa ak-
tenskapet. I de fall som avses i 13 § kan visserligen inte hustrun lastas, men
synes det liampligare att tillgodose hennes pensionsbehov genom invalid-
pensioneringen.

Efter overvigande av olika I6sningar har kommittén stannat for att for-
orda, att Ankepensionsritt infores for franskilda kvinnor i alla fall utom dem,
da det domts till dktenskapsskillnad jamlikt 11 kap. giftermélsbalken an-
tingen enligt 3 §, efter hemskillnad enligt 2 § forsta stycket pa talan av man-
nen, eller pa talan av mannen enligt ndgon av 5—13 §§.

Siframt nu angivna foérutsiattningar for ankepensionsratt foreligger, bor
den franskilda kvinnan vara berittigad till pension vid férutvarande man-
nens dod under i princip samma forutsattningar i fraga om alders- och barn-
villkor som om é#ktenskapet upplosts forst genom mannens dod. Detta far
naturligtvis inte tolkas sa, att i de fall da for ankepensionsriatt kriaves att
makarna varit gifta med varandra minst fem &r, skilsméssotiden far till-
godoriknas i annan man 4n den skulle ha ansetts sisom med aktenskapstid
likstélld samboendetid nar fraga ar om »#ankepensionsratt> for ogift kvinna
efter man, med vilken hon sammanbott (jfr kap. VI). For de franskildas
del bor vidare barnrekvisitet utformas sa, att kravet pa stadigvarande vis-
telse i makarnas hem vid mannens dod jamkas till sidan vistelse i den fran-
skilda kvinnans hem saval vid skilsmassan eller hemskillnad, som fore-
gatt skilsméassan, som vid férre mannens dod. Barnrekvisitet bor vidare
jamkas sa, att endast sidana barn som ar barn (adoptivbarn) till den av-
lidne férre mannen kan grunda pensionsratt for den franskilda kvinnan.

Fragan om storleken av pensionsbeloppet till efterlevande franskild kvinna
ar nagot tveksam. Inom folkpensioneringen ar det ju inte fraga om en for-
sikring i egentlig mening med samband mellan formaner och erlagda av-
gifter. Det synes darfor ej finnas anledning att bestimma pensionsbeloppets
storlek utifran det betraktelsesittet att viss pensionsratt intjanats for hust-
run under dktenskapet genom de folkpensionsavgifter och allménna skatter
som familjen da erlagt. Pensionsbeloppets storlek bor sdlunda inte variera
efter dktenskapets varaktighet. Sdsom framgar av vad tidigare anférts har
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kommittén avvisat tanken att anknyta dnkepensionen till de individuella be-
loppen av underhallsbidrag. Vid stallningstagande till frdgan om storleken
av pensionsbeloppen till franskilda kvinnor bér man emellertid enligt kom-
mitténs mening fiasta stort avseende vid att de franskilda kvinnorna i all-
maénhet befinner sig i ett battre ekonomiskt lige 4n dnkorna. Med hénsyn
hartill och till storleken av vanligen férekommande underhallsbidrag anser
kommittén att franskild kvinna skiligen bor fa hélften av vad som skulle
ha utgatt i dnkepension, om hon varit vanlig dnka.

Efterlamnar den avlidne savil en vanlig dnka som en franskild hustru, re-
duceras enligt yrkesskadeforsikringslagen livriantorna proportionellt, si att
de tillhopa uppgar till en tredjedel av den avlidnes arliga arbetsfortjanst,
dvs. samma belopp som om endast en dnkelivranteberittigad funnits. Enligt
exempelvis pensionsreglerna for statsanstillda tillimpas, nir pensionsratt
foreligger for flera efterlevande, fordelningsregler eller reduktionsregler for
franskild. Inom folkpensioneringen, diar formanernas storlek som nyss
namnts ar oberoende av aktivtidens inkomster och av de folkpensionsavgifter
och allminna skatter som erlagts under nadmnda tid, synes det emellertid
inte finnas tillracklig anledning att foreskriva dylika nedsattningsregler.
Kommittén forordar i stillet att féorekomsten av pensionsritt samtidigt for
vanlig dnka och franskild hustru inte skall inverka pa storleken av pensions-
beloppen.

Pa samma satt som en franskild kvinna under visst villkor i princip jam-
stilles med dnka i fraga om forutséittningarna for intridde av pensionsritt,
bor enligt kommitténs mening jamstéalldhet rada dven pa andra punkter si-
som i friga om pensionsrittens upphorande exempelvis genom den pen-
sionsberittigades omgifte och i fraga om aterintride i pensionsritt. Betraf-
fande fragan om kommunalt bostadstilligg 4 4nkepension till franskild
kvinna har kommittén lika litet som nar det géller sadant tillagg till dlders-
graderade dnkepensioner funnit anledning foéresla siarskilda lagregler.

Vad slutligen angar ikrafttradandet av regler om pensionsratt fér fran-
skild kvinna vid férre makens déd ma framhallas foljande. Eftersom det
giller att infora en helt ny grupp i den till efterlevandepension berittigade
kretsen, synes viss forsiktighet bora iakttagas. Sa stor restriktivitet som ett
krav pa att bade dktenskapsskillnaden och dodsfallet skall ha intraffat efter
den nya lagstiftningens ikrafttradande (den 1 juli 1960) torde dock inte vara
pakallad. Det bor enligt kommitténs mening riacka med att dodsfallet in-
traffat efter ikrafttriadandet av de nya bestdmmelserna.



KAPITEL X

Fraga om engangsbelopp till vissa yngre dnkor

Enligt uttalande av departementschefen i proposition nr 55 till 1958 ars A-
riksdag borde man 6vervaga, huruvida engangsbelopp kunde utga till yngre
ankor utan barn for att tiacka sirskilda omstillningssvarigheter. Sarskilda
utskottet framholl i anslutning hértill och till i arendet védckta motioner att
denna fraga borde bli foremal for fortsatt 6verviagande. Ankepension i form
av engangsbelopp till sidana yngre dnkor har darfér ocksa upptagits bland
de fragor kommittén enligt utredningsdirektiven har att préva.

Antalet dnkor ar 1960 i aldrar under 67 ar kan uppskattas till omkring
120 000. Darav torde cirka 11 000, huvudsakligen i de aldre arsklasserna,
vara berittigade till invalidpension. Av aterstoden 109 000 torde omkring
106 000 omfattas av den nya ankepensioneringen och drygt 3 000 vara ute-
slutna fran rétt till &nkepension, darfor att de vid mannens déd var yngre
an 36 ar och utan barn. Det arliga antalet nytillkommande dnkor under 36
ar och utan barn kan beraknas till 100 a 150.

Vid utformandet av de sarskilda dnkeférmanerna inom folkpensionering-
en har man tidigare varit mycket restriktiv. Den pensionsberittigade kret-
sen har begransats till &nkor, som har att varda minderariga barn, och till
kvinnor, som blivit 4nkor vid relativt hog alder. Den salunda gjorda begrans-
ningen har motiverats bl. a. av arbetsmarknadsméssiga 6vervaganden. Dér-
vid har starkt understrukits vikten av att dnkornas forsorjningsforméga
tillvaratages sa langt mojligt ar. I den allménna diskussionen har uppmérk-
samheten vidare riktats pa mojligheterna att ge dnkor stéd i annan form an
genom fortlopande pensioner. Darvid har betonats vikten av att sidana
speciella och akuta behov av hjalp som erfarenhetsméissigt foreligger under
den allra ndrmaste tiden efter forsorjarens franfille blir snabbt och effektivt
tillgodosedda.

Av de forslag till atgarder i denna riktning som tidigare framlagts mirkes
framst dnkepensioneringskommitténs forslag i mars 1951 om korttidshjalp.
Ankepensioneringskommittén, som enligt sina direktiv frimst hade att ut-
reda fragor om stod at efterlevande vid gift mans franfille, framlade ett
forslag med tva alternativa l6sningar, bada i viasentliga delar anknutna till
den allminna sjukfoérsikringen och syftande till att minska de forsorjnings-
svarigheter som uppstar under den nirmaste tiden efter en makes dod.
Skillnaden mellan de bada alternativen var i huvudsak den att enligt det ena
hjalpen utgick utan behovsprovning medan det andra férutsatte en inkomst-
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provning. Forslaget, som vid remissbehandlingen blev féremal for vissa
erinringar i olika avseenden, har icke foranlett nagon statsmakternas at-
gard.

Ankepensioneringskommittén behandlade i sitt 4r 1952 avgivna betankan-
de (SOU 1952: 36) angéende stod at ankor och vissa andra ensamstillda
kvinnor m. m. saddana kvinnors problem savidl i vad detta utgjorde ett
arbetsformedlings- och arbetsanskaffningsproblem som i vad det var en
fraga om att bereda dem ett direkt ekonomiskt stéd. I férra avseendet
foreslog kommittén olika atgirder for inplacering i forvarvslivet av én-
kor och franskilda m. fl. kvinnor, vilka under lingre eller kortare tid
varit borta fran arbetsmarknaden men pi grund av indrade levnadsfér-
hillanden ater sokte sig dit. Forslaget innebar bl. a. att de atgirder som
vidtagits eller foreslagits for partiellt arbetsfora och s. k. civilskadade i
form av arbetsférmedling, yrkesutbildning, omskolning och néringshjalp
borde utvidgas att omfatta dven dnkor och andra ensamstillda kvinnor.

Arbetsmarknadsstyrelsen understrok i yttrande 6ver betinkandet ifraga
vikten av att omskolningsméjligheter skapades och fann i likhet med kom-
mittén, att den mest &ndamaélsenliga 16sningen var att bereda de ensamstill-
da kvinnorna samma mdjligheter till omskolning och yrkesutbildning inom
det ordinarie yrkesutbildningsvisendets ram som tillkom de partiellt ar-
betsfora.

Frigan om utbildningsbidrag upptogs sedermera till behandling i stats-
verkspropositionen till 1955 ars riksdag. Departementschefen hade icke na-
got att erinra mot att bereda ensamstdende kvinnor samma utbildningsmaoj-
ligheter som partiellt arbetsfora men ansag att verksamheten i avvaktan pa
ytterligare erfarenheter borde bedrivas pa forsék och i begrinsad omfatt-
ning. Riksdagen anslét sig till departementschefens uppfattning.

Fragan om ndringshjdlp till ensamstiende kvinnor ledde diaremot icke till
ndgot beslut av statsmakterna. Denna fraga aktualiserades 4nyo av familje-
beredningen, som i sin promemoria om stéd it ofullstindiga familjer (SOU
1956: 47) foreslog att niringshjalp skulle kunna utgé till ensamstillda kvin-
nor pd samma villkor som giller for pensionsstyrelsens motsvarande verk-
samhet betriffande partiellt arbetsfora. I statsverkspropositionen till 1957
ars riksdag forordade departementschefen, som da inte kunde taga slutlig
stillning till forslaget, att en foérsoksverksamhet sattes igng i det angivna
syftet. Riksdagen hade intet att erinra hiremot.

Medel for omskolning av viss arbetskraft samt naringshjalp har tidigare
anvisats 4 det under femte huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till
»Kostnader for overflyttning av arbetskraft>. Fér budgetaret 1958/59 anvi-
sades silunda anslag a tillhopa 190 000 kr., varav 140 000 kr. fér utbild-
ningsidndamal och 50 000 kr. till nidringshjalp. Fr. o. m. innevarande budget-
ar har ndmnda anslag uppgatt i anslaget till »Kostnader for arbetsléshetens
bekdmpande m. m.».
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Ankepensioneringskommitténs ovan berérda betinkande om Kkorttids-
hjialp var avsett att 16sa ett understodsbehov, som foreligger allenast de
narmaste minaderna efter makens franfille. Forslaget avsig daremot icke
att ticka de sirskilda kostnader som uppkommer i samband med makes
ddodsfall. Dessa kostnader, framfor allt begravningskostnaderna, uppgar ge-
nomsnittligt till avsevirda belopp dven inom grupper som fore dodsfallet
haft relativt sma inkomster. Anledningen till att kommittén icke tog hin-
syn till nu nimnda kostnader var att inom socialvardskommittén d& pagick
utredning om inférande av allmin begravningshjalpsférsikring. Forslag
hiarom avlidmnades i juli 1951 (SOU 1951: 23) men férslaget har icke for-
anlett ndgon statsmakternas atgérd.

De engingsbelopp till yngre dnkor utan barn som socialférsikringskom-
mittén har att overviga ar avsedda att ticka dessa dnkors siarskilda om-
stallningskostnader. Engangsbeloppen ir-salunda principiellt inte avsedda
att ticka vare sig det tillfilliga understddsbehov som p& grund av inkomst-
bortfall uppkommer de nirmaste manaderna efter en makes dodsfall eller
de sirskilda 6kade kostnader som uppstar i anledning av dodsfallet. Pro-
blemen i sistnimnda hénseenden &r inte begrinsade till de ovannimnda
yngre dnkorna utan féreligger for alla dnkor oavsett dlder vid mannens dod.
Av det angivna syftet med engangsbeloppen torde framga, att engdngsbelop-
pen icke bor konstrueras efter monster av den tidigare foreslagna korttids-
hjilpen och ej heller sisom nagon form av begravningshjilp. Vad som er-
fordras dr ett stod at dnkan under den efter mannens déd méngen gang
ofrAdnkomliga omstallningsprocessen. Vilka atgédrder som déirvid bor kom-
ma i friga varierar i hég grad fran fall till fall. Nagon schematisk regel for
att 16sa omstillningssvarigheterna torde déarfor knappast kunna uppstillas.
Snarare torde det vara sa att i varje individuellt fall en noggrann utred-
ning méste ske rérande arten och omfattningen av de atgirder som ér erfor-
derliga.

Fraga uppkommer dérvid, om erforderliga anordningar for att 16sa om-
stéllningsproblemen hos ifragavarande starkt begrinsade grupp inkor bor
organiseras inom folkpensioneringens ram. Detta ir savil ett administrativt
som ett ekonomiskt sporsmal.

I det foregaende har erinrats om de mojligheter som nu finns att lamna
bl. a. dnkor och andra ensamstillda kvinnor utbildningsbidrag och nirings-
hjalp. Denna verksamhet administreras av arbetsmarknadsstyrelsen, som
sedan nagra ar tillbaka erhaller anslag for utgivande av utbildningsbidrag
och niringshjilp. Bidragsverksamheten har hittills varit av relativt be-
gransad omfattning. Verksamheten ar emellertid tidmligen ny, den har
bedrivits pa f6rsok, och kdnnedomen om densamma torde vara féga spridd.
Efterfrdgan om hjilp har 6kat, och anledning finns till antagande att den
kommer att ytterligare 6ka i den mén en intensivare upplysningsverksamhet
kommer till sténd.
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Kommittén har darfor funnit att den nu diskuterade fragan ar att be-
trakta som ett spérsmal, vars 16sning bor ankomma pa arbetsmarknads-
styrelsen. Det forutsattes att arbetsmarknadsstyrelsens ifragavarande verk-
samhet kommer att bibehallas och effektiviseras. En sirskild organisatorisk
anordning inom folkpensioneringen for att 16sa omstéallningsproblemen foér
en jamforelsevis liten grupp dnkor kan da icke anses erforderlig eller lamp-
lig. Det &r emellertid angeléiget att folkpensioneringens organ aktivt sam-
arbetar med arbetsvirdsorganen sa att dessa kommer i kontakt med de
hjalpbehévande.



KAPITEL XI

Sammantriffande i vissa fall av folkpensionsférman
och efterlevandelivrinta m.m.

1. Inledning

Enligt gillande lagstiftning kan forutsittningar samtidigt foreligga for
ritt till folkpensionsformén och for ratt till yrkesskadelivrinta. Det kan
dirvid vara sa, att samma héandelse i princip ger upphov till ritt till for-
méan frin bada hallen. Exempel hédrpa ar att en olycksfallsskada féranleder
ratt saval till invalidlivranta fran yrkesskadeforsidkringen som till invalid-
pension frian folkpensioneringen eller att ett dédsfall medfor ratt bade till
ankelivrinta och till dnkepension. Men det kan ocksa vara friga om sam-
mantraffande av annan art, exempelvis sa att ratt till invalidlivrinta eller
ankelivrinta foreligger for en person, som uppbir alderspension fran folk-
pensioneringen. Mer an tjugo olika typer av sammantriaffandesituationer
kan komma i fraga nir det géller yrkesskadeférsikringen, 4 ena sidan, och
folkpensioneringen (héri inbegripet dnke- och #4nklingsbidrag samt sir-
skilda barnbidrag), & andra sidan.

Néigon nirmare systematisk samordning mellan yrkesskadelivriantor och
folkpensionsférméaner har inte skett. Vissa regler av samordningsnatur har
emellertid alltid funnits. De har dock till sitt innehdall och sin praktiska
verkan varit ratt skiftande under olika tider. I vart fall ibland har det varit
s, att man genomfort dndringar i friga om férménerna frin den ena eller
den andra socialférsikringsgrenen utan att man tagit nimnvird hinsyn
till problemen med anledning av sammantriffande av sddan férméan med
formén fran den andra socialforsakringsgrenen.

Den beslutade genomgripande pensionsreformen med visentlig férbitt-
ring av folkpensioneringen och pabyggnad av denna med en obligatorisk
tillaggspensionering nodvandiggér en omprovning av formanerna vid yr-
kesskada. Eljest skulle namligen bl. a. kunna uppkomma en omotiverat
hog sammanlagd ersattningsniva.

Sjéalvfallet hade det varit ldmpligast om man pa en ging kunnat under-
soka och taga stidndpunkt till samordningsproblemen i samtliga de nyss
asyftade typfallen av sammantriffande. Detta forutsitter emellertid att
man dessforinnan kunnat taga stindpunkt till invalidpensioneringens fram-
tida utformning. Enligt direktiven fér kommittén férutsittes dock att en
reformerad adnke- och barnpensionering séttes i kraft den 1 juli 1960, till



110

vilken tidpunkt man inte hinner genomfora &ven en reformerad invalid-
pensionering. Med hinsyn hartill nédgas man inrikta sig pa en proviso-
risk 16sning for efterlevandeforménernas del fr. o. m. nimnda tidpunkt.
Kommittén tager darfér i detta betinkande upp till behandling endast vissa
av sammantriaffandefallen. Frigan om samordning mellan yrkesskadefor-
sikring samt folk- och tilliggspensionering far direfter tagas upp i hela
sin vidd i anslutning till utformningen av invalidpensioneringen.

2. Yrkesskadeforsikringens livrinteregler

Innan kommittén gir nirmare in pa frdgan om sammantriffande mellan
folkpensionsformaner och vissa yrkesskadelivrantor, skall limnas en kort
redogorelse for livrintereglerna inom yrkesskadeforsikringen.

Enligt 1954 ars lag om yrkesskadeférsikring utgér livrinta till den, som
genom yrkesskada mer eller mindre varaktigt forlorat 10 % eller mer av
sin arbetsférmaga. Livrintans belopp bestimmes dels efter graden av for-
lorad arbetsformiga och dels efter storleken av den arliga arbetsfortjans-
ten vid skadetillfallet.

Hinsyn tages ej till den arliga arbetsfortjéansten i den man den Gverstiger
15 000 kr. Invalidlivrantans belopp star i visst forhéllande till det s. k. er-
siattningsunderlaget, som ridknas ut pa grundval av den arliga arbetsfor-
tjansten. Harvid medriknas arbetsfortjanster upp till 7200 kr. helt. Den
del av arbetsfortjansten som overstiger 7 200 men ej 10 800 kr. medriknas
till 34 och belopp som overstiger 10 800 kr. medriknas till hilften. Vid en
arbetsfortjinst av t. ex. 9 000 kr. utgor ersiattningsunderlaget
3(9000 — 7 200)

4
utgor ersattningsunderlaget
<7 200 -+ 3(10 8004— 7200) i 12 000 ; 10 800
3(10800 — 7200) = 15000 — 10 800
1 ¥+ 2

<7 200 + > 8 550 kr. Vid en arbetsfortjanst av 12 000 kr.

10 500 kr. Hogsta ersatt-

ningsunderlag utgér <7 200 -+ ) 12 000

kr.

Vid férlust av arbetsféormagan utgér livriantan 1Y/, av ersittningsunder-
laget, dvs. vid de arliga arbetsfortjansterna 7 200, 9 000, 12 000 och 15 000

11 x 7200 11 x 8550 11 x 10500

kr. | ——— o | ————— 37: o ——

r. resp < - >6600 kr ( = >78‘37 50 kr( 5 >
9625 kr. och 2%92 11 000 kr. Vid nedsittning av arbetsférma-
gan med minst 30 % utgér livrintan den mot graden av invaliditet sva-
rande delen av ersittningsunderlaget, minskad med ';, av detta. Vid ned-
sittning av arbetsformagan med mindre &n 30 % utgor livrintan den del
av ?/; av ersittningsunderlaget, som svarar mot graden av invaliditet.




111

Vad som nu sagts om kompensationsgraden giller d4 invaliden ir under
67 ar. For tid fr. o. m. ménaden nast efter den, under vilken han fyllt 67 ar,
utgor livrdntan 3/, av det belopp vartill den skall beriknas enligt de nyss-
ndmnda reglerna. Om den skadades arliga arbetsfortjinst vid skadetill-
fallet utgjorde 7 200, 9 000, 12 000 resp. 15 000 kr., far han som 100 % in-

alid etter 81 Brii lievinta <3X4ﬂ> 4950 kr., (M) 5 878: 13
kr., <w5- 7 218: 75 kr. resp. <B_}11_0_09 8 250 kr.

Ankelivrantans belopp skall fér tid t. o. m. den ménad, under vilken
iankan fyller 67 ir, motsvara !/; och for tid darefter 1/, av den avlidnes &r-
liga arbetsfortjanst (ej ersidttningsunderlag). Motsvarande brakdelar ut-
gor maximibelopp fér den behovsprévade dnklingslivrintan. Barnlivrinta
utgdr med belopp motsvarande !/s av den avlidnes arliga arbetsfortjanst.
Barnlivrantan utgar till den dag barnet fyller 16 ar; den kan dock utgd
till dess barnet fyller 21 ar i den méan barnet till f6ljd av sjukdom eller
annan dylik orsak dr ur stind att forsoérja sig. Den behovsprovade livran-
tan till fader eller moder ir for envar av dem maximerad till /s av den
avlidnes arliga arbetsfortjanst. Livrantor till flera efterlevande far ej sam-
manlagt 6verstiga 5/, av det for den avlidne gillande ersattningsunderlaget
(alltsd ej arbetsfortjansten); livrdntorna nedsattes darvid proportionellt,
dock att livrantor till make och barn har foretride framfér livrintor till
15 000

3

fordldrar. Hogsta ankelivranta utgor (

15 000

) 5000 kr., hogsta barnliv-

rianta < 2500 kr. och hogsta livrantebelopp sammanlagt till flera

10 000 kr.

efterlevande <w>

Yrkesskadeforsakringslagen tridde i kraft den 1 januari 1955. Fér yr-
kesskador som intraffat dessforinnan giller alltjamt 7901 drs olycksfalls-
ersdtiningslag, 1916 ars olycksfallsférsikringslag och 1929 drs yrkessjuk-
domsforsdkringslag. Ifrdgavarande dldre lagstiftning har dndrats ett fler-
tal ganger. De vid varje tidpunkt gallande bestammelserna ar tillimpliga
pa de da intraffade skadorna. I detta sammanhang torde det ej vara nod-
vindigt att redovisa de aldre bestimmelserna i annan méan an savitt avser
skillnaden mellan de i det foregaende refererade reglerna enligt yrkesskade-
forsakringslagen och de regler, som gallde efter 1948 ars andringar av
olycksfallsforsakringslagen.

Den hoégsta arliga arbetsfortjansten, som enligt olycksfallsférsakrings-
lagen kunde ligga till grund for livrdntorna, utgjorde 7 200 kr. Nagot sar-
skilt ersidttningsunderlag begagnades ej.

Enligt huvudregeln utgjorde invalidlivrdntan vid férlust av arbetsfor-
magan ett belopp motsvarande 2/; av den skadades &rliga arbetsfortjanst
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och vid nedsittning av arbetsférmagan (med minst 10 %) den del av nyss-
niamnda belopp, som svarade mot graden av nedsitiningen. Emellertid
skulle livrintan till den som férlorat arbetsférmagan eller fatt den nedsatt
med minst 30 % forhojas for tid fr. o. m. manaden nist efter den, varunder
han fyllt 18 ar, t. o. m. den méanad, varunder han fyller 67 ar. Den for-
héjda livrantan motsvarade per ar vid forlust av arbetsférmagan i/, av
den skadades beridknade arliga arbetsfortjanst och vid nedsiittning av ar-
betsformégan ett mot graden av nedsittningen svarande belopp av arbets-
fortjinsten, minskat med '/;» av denna. Hogsta invalidlivrantan utgjorde
Lxlg_m_O)ﬁ 600 kr. och efter 67 &r <2_><37_2ﬂ> 4800 kr.

Ankelivrantans belopp och #nklingslivrintans maximibelopp utgjorde
alltid /s av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Genom den vid 1955 ars riksdag beslutade omregleringslagstiftningen har
vissa livrantor enligt den fore yrkesskadeforsikringslagen gillande lag-
stiftningen forho6jts. Principen for omregleringen var att den for livriantan
gillande ursprungliga arliga arbetsfortjansten skulle riaknas upp till niva
med arbetsfortjansterna for nya fall, varefter yrkesskadeférsidkringslagens
regler om kompensationsgrader skulle tillimpas pa den uppriknade arbets-
fortjdnsten. Arbetsfortjinsten i skadefall fran &r 1918 uppriknades med
drygt 300 %, medan upprakningen av arbetsfortjinsten i fall fran exempel-
vis 1949 utgjorde ca 27 %. I fall fran de 3 sista dren (1952—1954) skedde en
upprikning med 10 %. Arbetsfortjansten skulle inte i nagot fall f4& upp-
rdknas till hogre belopp an 7 920 kr.; hogsta ersittningsunderlaget blev
darvid 7 740 kr. Omregleringen avsag i forsta hand invalider under 67 ar
med en invaliditetsgrad av minst 30 %, efterlevande make under 67 ar
samt efterlevande barn. Aven i vissa andra invalid- och efterlevandefall
skedde en omreglering ehuru av mindre omfattning.

Efter omregleringen utgér i skadefall fore ar 1955 hogsta livrintan till
100 %-invalider 7 095 kr. fére 67 ar och 4 800 kr. efter 67 ar, hogsta iinke-
livrantan 2 640 kr. fore 67 ar och 2 400 kr. efter 67 ar, hogsta barnlivrantan
1320 kr. och hogsta summan av flera efterlevandelivrintor 6 450 kr.

saledes fore 67 a1<

3. Vissa statistiska uppgifter

P4 grundval av uppgifter, som erhallits fran riksférsikringsanstalten, kan
nimnas foljande angaende bestandet av hir aktuella efterlevandelivriantor.

Vid utgdngen av ir 1958 utgick enligt 1901 ars olycksfallsersiattningslag,
1916 ars olycksfallsforsidkringslag, 1929 ars yrkessjukdomsforsikringslag
och 1954 ars yrkesskadeforsdkringslag fran riksforsidkringsanstalten och so-
cialforsikringsbolagen
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1512 livrantor till &nkor och dnklingar (1 st.) under 67 4r med samman-
lagt 2 553 livranteberittigade barn,

3 460 > till ankor och dnklingar (4 st.) under 67 ar utan livrinte-
berattigade barn,
2 042 » till 4nkor och édnklingar (7 st.) 6ver 67 ar utan livrante-
beréttigade barn, samt
563 > till barn utan livranteberittigad fader eller moder.

I angivna siffror ingar ej antalet livrantor pa grund av skada i statens
tjanst i de fall da livrantan utbetalades fridn annan myndighet dn riksfor-
sakringsanstalten, dvs. i huvudsak de afférsdrivande verken. Riksforsik-
ringsanstalten 4ger inga nidrmare uppgifter om dessa fall. Man torde dock
kunna antaga att det i dessa andra fall rorde sig om antalssiffror, som
ungefirligen motsvarade antalet statsskadelivriantor, vilka utbetalades av
riksforsikringsanstalten. I ovannidmnda antalssiffror ingar 160, 200, 70
resp. 80 av riksforsdkringsanstalten utbetalade statsskadelivrantor. I de
angivna siffrorna ingéar inte heller livrantor, som utbetalades av annan ar-
betsgivare (dn staten), som star sjalvrisk. Antalet sddana livrantor ar med
all sannolikhet visentligt mindre 4n (kanske blott omkring 20 % av) an-
talet efterlevandelivrantor vid statsskador.

Hir ma vidare ndmnas, att motsvarande livrantor utgir dven enligt en
rad till tidigare och nu géllande yrkesskadeforsidkringslagstiftning anknutna
ersittningsforfattningar, avseende skador under bl. a. militartjanst, civilfor-
svarstjinst, fullgérande av tjansteplikt, brandsliackning, vistelse i fangvards-
eller tvingsarbetsanstalter. Statistiska uppgifter motsvarande de ovan
anfoérda finns inte tillgdngliga for har avsedda livréntefall. Det stora fler-
talet fall avser ersiattning pa grund av skada under militartjanst. Enligt
riksforsidkringsanstaltens arsberittelse utgick vid utgdngen av ar 1957 pa
grund av sistndmnda slag av skada 867 livrantor till &nkor och 710 livran-
tor till barn.

4. Sammantriffande av dnke- och barnlivrintor med dnke-, barn-
och dlderspensioner

De sammantriffandesituationer, som i forsta hand kriaver beaktande i detta
sammanhang, ir de da ratt samtidigt foreligger till 4nke- eller barnférméan
fran folkpensioneringen och till dnke- eller barnlivrinta fran yrkesskade-
forsikringen. I samband harmed bor behandlas sammantriffande mellan
adnkelivranta och alderspension.

For ifrAgavarande situationer giller for narvarande sammanfattningsvis
foljande regler. Ankeformanen fran folkpensioneringen — adnkepension el-
ler dnkebidrag — ar inkomstprévad. Ankelivrantan fran yrkesskadeforsik-
ringen utgar utan hénsyn till folkpensionsférménen men reducerar denna
enligt samma regler som de som géller for inkomst i allmanhet. For dnka,

8—906559
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som fyllt 67 &r, utgéres pensionsformanen av den icke inkomstprévade &l-
derspensionen. I fall som omfattas av yrkesskadeforsikringslagen ir emel-
lertid dnkelivrintan efter det dnkan fyllt 67 ar 25 % liagre an dessférinnan.
For idldre fall finnes inte sistnimnda regel. En motsvarande effekt erhalles
emellertid genom att forhéjning genom omregleringslagstiftningen endast
i vissa fall och dirvid i liten grad avser efterlevandelivrantor for tid efter
67 ar. Ankepension, dnkebidrag och alderspension kan férhéjas genom in-
komstprovat kommunalt bostadstilligg. Ankelivrantan reducerar detta bi-
drag efter samma grunder som inkomst i allmanhet. Folkpensioneringens
nuvarande barnpensionsférmén, ndmligen vissa av de sérskilda barnbidra-
gen, ir inkomstprévad. Barnlivrantan utgar oberoende av barnbidraget men
reducerar detta genom inkomstprévningen.

Reglerna om livrantorna fran yrkesskadeforsidkringen till efterlevande
under 67 ar har faststallts med utgangspunkt fran att nigot sammantraf-
fande med icke inkomstprovade folkpensionsférmaner inte varit aktuellt.
Pensionsformanerna har vidare varit laga. Den avsedda hojningen av folk-
pensionsbeloppen och framfér allt borttagandet av inkomstprévningen
inom barnpensioneringen och fér nya fall d4ven inom #dnkepensioneringen
liksom den visentliga uppmjukningen av aldersvillkoren for dnkepensions-
ratt skapar emellertid ett nytt lage.

For den foljande diskussionen har kommittén funnit det motiverat att
skilja mellan foéljande tre huvudgrupper av fall:

A: dodsfallet pa grund av yrkesskada har intraffat fore den 1 juli 1960,

B: yrkesskadan har intraffat fére den 1 juli 1960 men dodsfallet pa
grund hérav efter den 30 juni nidmnda &r,

C: savil yrkesskadan som det hdrav foranledda dodsfallet har intraffat
efter den 30 juni 1960.

Inom huvudgrupperna A och B méste skiljas mellan fall, som omfattas
av yrkesskadeforsiakringslagen dvs. intraffat efter 1955 ars ingéng, och
dldre fall. Vidare maste inom alla grupperna skiljas mellan fall da &dnkan
ar under 67 ar och fall da hon uppnitt nimnda alder.

A. Dédsfallet pa grund av yrkesskada har intréffat fore den 1 juli 1960
Yrkesskadan har intrdiffat fére den 1 januari 1955

For enkelhetens skull forutsiattes har att yrkesskadan intriffade varen
1954, di yrkesskadeforsakringslagen antogs. Med hinsyn till omregleringen
spelar for ovrigt tidpunkten for yrkesskadans intraffande féga roll. Det
forutsattes vidare, att aldersvillkoren for ratt till dnkepension eller dnke-
bidrag foreligger. I manga fall kommer dock sadan ratt att finnas forst
fr. o. m. den 1 juli 1960, da ifrdgavarande villkor kraftigt modifieras. Fore
nimnda tidpunkt utgir dirvid endast yrkesskadeersittningen och har sam-
mantriffandesituation dnnu inte uppkommit.
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Av efterféljande uppstillning (tabell 1) framgar beloppen av yrkesskade-
livrinta och pensionsférman for det fall att dven dodsfallet intriffade va-
ren 1954, att den avlidnes arliga arbetsfortjinst beriknades till 7 200 kr.
eller det hogsta belopp, som da kunde komma i friga, och att dnkan dr
under 67 ar. Ankepensionens maximibelopp var véren 1954 1050 kr. Pen-
sion anvindes som beteckning fér savil dnkepension som #dnkebidrag, sir-
skilt barnbidrag och barnpension.

For inkomstprévningen av sirskilt barnbidrag till férildraldst barn géller
inte de eljest inom folkpensioneringen foreskrivna matematiska reglerna. I
stillet skall ske en skilighetsbedomning, varvid hinsyn tages till kostna-
derna fér utackordering av barnet och eventuell inkomst fér barnet (under-
hallsbidrag, personalpension, livriinta etc.). I tabell 1 samt i tabell 4 nedan
har for dessa fall upptagits ett belopp, som kan antagas nagot s niar mot-
svara genomsnittet enligt praxis. Med hénsyn till att beloppet silunda ar
ett antaget belopp har det satts inom parentes.

Folkpensionsférmanerna kan férhéjas genom inkomstprévat kommunalt
bostadstilligg. For att inte tabellerna skall bli alltfor svaroverskadliga
har hir och i efterféljande tabeller bortsetts fran bostadstilligg och har
dessutom forutsatts att vederborande inte har nigon annan inkomst in yr-
kesskadelivriantan, niar inkomstprévade pensionsformaner riknats ut.

Som framgér av tabell 1 har i den medtagits dven de belopp som giller
alltsedan juli 1958 (vare sig dodsfallet intriffade da eller tidigare).

Tabell 1
Varen 1954 Nu
Efterlevande
Livrianta Pension | Summa Livrianta Pension Summa
Anka.......... 2 400 250 2 650 2 640 1 000 3 640
Trbarpail 0% D 1 200 (200) (1 400) 1 320 (150) (1470) |
20 T e 2 400 (400) (2 800) 2 640 (300) (2 940)
Anka 4 1 barn | 2400 + 1200 | 250 + 0] 3850 2640 + 1320 | 1000 + 0f 4 960
» 4+ 2 2400 4+ 2400 | 250 +~ 0 | 5050 2640 + 2640 | 1000 + 0f 6280
» 43 » 2400 4 3600 | 250 + 0 | 6250 2580 + 3870 | 1040 + 0| 7490
» +4 > 2000 + 40001 517 +-0| 6517 2150 +4300| 1327 +0| 7777

Om de avsedda allminna folkpensionsforbattringarna genomféres den
1 juli 1960 men inga sirskilda reduktionsregler inféres vid yrkesskada,
kommer beloppen i tabell 1 att férindras pa siitt framgar av tabell 2. En-
ligt riksdagens principbeslut skall ankepensionsbeloppet fr. 0. m. juli 1960
héjas till att motsvara alderspensionen fér ensamstiende. Dennas nuva-
rande belopp 2450 kr. avses bli hogre i juli 1960 genom ytterligare stan-
dardtilligg, men hur mycket hogre dr dnnu ej bestimt. Vid utarbetande av
tabellen har dirfér begagnats beloppet 2 450 kr. (inkomstprovat). I verk-
ligheten blir diarfér pensions- och summabeloppen fér édnkorna finnu hogre
— dven med bortseende fran bostadstilliggen.
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Tabell 2
Efterlevande Livranta Pension Summa
2 640 1490 4130
1320 1 000 2 320
. 2 640 2 000 4 640
fPAnka I 1T harn: . do i 2640 + 1 320 1490 + 1 000 6 450
I T e R e 2 640 + 2 640 1490 + 2 000 8 770
e s i R AL o T 2 580 + 3 870 1530 + 3 000 10 980
L e o 2150 + 4 300 1817 + 4 000 12 267

Som framgar av tabell 2 skulle man i juli 1960 komma fram till samman-
lagda belopp fran yrkesskadeférsikringen och folkpensioneringen, som ar
omotiverat hoga i forhallande savil till den avlidnes arbetsfortjanst som
till de formaner som skulle utgatt om skadan i stillet medfort 100 % in-
validitet. Enligt férut limnade uppgifter skulle helinvaliden ha fatt 7 095
kr. i livrdnta och 600 (eller 520) kr. i invalidpension jimte inkomstprovat
sarskilt barnbidrag (och eventuellt dven inkomstprovat kommunalt bo-
stadstilligg). Kommande, i princip redan beslutade standardhéjningar av
inkepensionen &kar successivt »Gverpensioneringens.

Enligt vad forut anforts bestimmes livrantorna enligt yrkesskadeforsik-
ringslagen med tillimpning av den lydelse av nimnda lag, som gallde da
skadefallet intriffade, oberoende av tidpunkten for dédsfallet. Motsvarande
giller betriffande den ildre lagstiftningen med de modifikationer som
foljer av 1955 ars omregleringslagstiftning. Reduktion av livrdntorna kan
darfor inte lagligen ske, nir pensionerna hojes. Detta hinder foreligger dock
inte betriaffande livranteférhojningarna genom omregleringen. Kommittén
anser emellertid att nagon reduktion av dessa forhéjningar inte lampligen
bor komma ifriga.

Vad betriffar alternativet att reducera pa pensionssidan, finner kommit-
tén det mycket tveksamt om det bor komma i friga att fran pensionsreg-
lerna — som far sigas vara generella trots att de fér dnkepensioneringens
del far karaktiren av overgangsbestimmelser — gora undantag fér de rela-
tivt fa fall d4 sammantriaffande sker med efterlevandelivrinta fran yrkes-
skadeférsikringen. Eftersom dnkepensionen i hir aktuella fall alltjamt skall
vara inkomstprovad, skulle bestimmelserna och deras handhavande vasent-
ligt kompliceras, om man inférde sirskilda regler om reduktion av dnke-
pension pa grund av dnkelivrinta. Da yrkesskadelivrdntorna inte ar auto-
matiskt indexreglerade, kan »&verpensioneringen» antagas komma att
minska i betydelse vid en successiv penningvirdeférsdmring. I exemplet
har riknats med den hogsta arliga arbetsfértjinst, som kunde ligga till
grund for livranta (7 200 kr.). Var den avlidnes arbetsfoértjanst lagre, blir
»dverpensioneringen» stérre. Men var arbetsfortjansten hogre an 7 200 kr.,
blir »dverpensioneringen» mindre. Och hade yrkesskadan inte intraffat,
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hade nog i allménhet vederbérandes arbetsfortjanst hojts mer d&n som mot-
svarar hdjningen genom omregleringen. Bl. a. eniir det i allminhet maste
ha forflutit minst 5/, ar mellan yrkesskadans intriffande och juli 1960,
torde det vara sillsynt med flera livrinteberittigade barn.

A andra sidan skulle de sammanlagda beloppen i juli 1960 bli s& hoga
(och senare dnda hogre), att kommittén anser det ofrankomligt att infora
en sarskild reduktionsregel. Det ar frimst de icke inkomstprévade barn-
pensionerna, som skulle medféra den kraftiga héjningen i juli 1960. Att
inféra reduktionsregler pi barnpensionssidan skulle inte medféra négra
mera betydande komplikationer. Savil i yrkesskadeférsikringslagen som i
de nya statliga tjianstepensionsbestimmelserna finns fér vissa sammantraf-
fandefall regler om att 25 % av den ena férmanen alltid skall liggas utan-
for samordningen.

Pa grund av vad sdlunda anférts féreslir kommittén att i hir aktuella
fall barnlivrintan skall dragas av fran barnpensionen, dock att alltid minst
en fjirdedel av barnpensionen skall utgd.

Under i 6vrigt samma férutsittningar som i tabell 2 skulle vid genom-
férande av detta kommitténs férslag beloppen i juli 1960 bli de, som fram-
gar av tabell 3.

Tabell 3

Efterlevande Livrianta Pension Summa

Anka. . Serln .ot R UeE 2 640 1490 4130
Teham S e s 1320 250 1570
2o At e 2 640 500 3 140
Anka + 1barn.............. 2 640 + 1 320 1490 + 250 5700
B 2T e L R 2 640 + 2 640 1490 + 500 7 270

e 0 AR SRR S 2 580 + 3 870 1530 + 1750 8 730
e o 7 I IR R e A 2150 + 4 300 1817 4+ 1 000 9 267

Aven de i tabell 3 angivna beloppen kan te sig vil hoga. Kommittén anser
dem emellertid godtagbara.

Vad hérefter betraffar det fall att dnkan fyllt 67 dr, sa fick dnkan — un-
der samma férutsattningar som i tabell 1 — varen 1954 i livrinta 2 400 kr.
och i pension 1750 kr. eller tillhopa 4 150 kr. om aret. Sedan juli 1958 ut-
gor summan 4 850 kr., varav 2400 kr. i livrinta och 2450 kr. i pension.
Med samma antaganden som i tabell 2 skulle dven i juli 1960 utgi sam-
manlagt 4 850 kr. Sistnimnda belopp kan anses vil hogt jamfért med den
avlidnes arbetsfortjanst. Kommittén anser dock detta férhallande icke till-
rackligt biarande for ett forslag att vid sammantriffande med #nkelivrinta
reducera en siddan férman som den allminna alderspensionen. Kommittén
foreslar alltsd ofordndrade regler pd denna punkt.

Skulle en livrinteberittigad dnka Gver 67 &r ha barn, som ocksd uppbir
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efterlevandelivrinta, bor barnpensionen sjilvfallet reduceras med tillamp-
ning av den nyss foreslagna 25-procentregeln.

Yrkesskadan har intriffat efter den 31 december 1954

Vid genomférande av kommitténs forslag om gar antibelopp for vissa énkor
blir for den hiir aktuella gruppen av sammantriffandefall resultatet i vissa
lagen olika beroende pa om dodsfallet intraffat under tiden 1/1 1955—30/6

Tabell 4
Nu Juli 1960
Efterlevande
Livrianta | Pension | Summa Livrdanta Pension Summa
Arbetsfortjinst 7 200 (ersidttningsunderlag 7 200) kr.
Anka . S5ty Yi 2 400 1160 3 560 2 400 1 650 4 050
ASharny Rt 1200 (200) (1 400) 1200 1 000 2 200
P e 2400 (400) (2 800) 2400 2 000 4400

Anka -+ 1 barn | 2400 + 1200(1160 + 0| 4760 2400 4+ 1200[ 1 650 + 1 000{ 6 250
» +2 2400 4 2400{1160 4+ 0] 5960 [ 2400 + 2400| 1 650 + 2 000 8 450
» 4+ 3 » 2400 + 3600[1160 - 0] 7160 | 2400 + 3 600 1 650 + 3 000 10650
» +4 > 2 000 -+ 4 000{1427 + 0| 7427 | 2000 + 4 000| 1 917 + 4 000 11 817

Arbetsfortjanst 9 000 (ersittningsunderlag 8 550) kr.

ANKa. . cons o 3000 760 3 760 3 000 1250 4 250
A% barn SIS 1500 (0) (1 500) 1500 1 000 2 500
AU e s B 3 000 (0) (3 000) 3 000 2 000 5000
Anka + 1 barn | 3000 -+ 1500/ 760 + 0| 5260 | 3000 + 1500 1250 + 1000] 6750
» 4+ 2 » 3000 + 3000| 760 4 O 6760 | 3 000 + 3 000 1 250 + 2 000| 9 250
» 4+ 3 2850 + 4 275 860 4 0 7985 | 2850 - 4 275| 1 350 + 3 000| 11 475

» 4+ 4 2375 4 4 750{1180 + 0 8305 | 2375 + 4 750| 1 670 + 4 000] 12795

Arbetsfortjinst 12 000 (erséttningsunderlag 10 500) kr.

e 817 4817
Anka.......... 4 000 93 4093 4000 { (583) (4 583)
ibarn......... 2 000 (0) | (2000) 2 000 1,000 3 000
e 4000 (0) | (4000) 4000 2 000 6 000

% 817 + 1 000 7817
Anka 4 1 barn | 4 000 + 2 000 93 + 0| 6093|4000 + 2000 {(583 4+ 1000) (7583)

817 + 2000 | 10 817
» 4+ 2 » 4 000 + 4 000 93 + 0| 8093|4000 + 4 000 {(583 £ 2000)| (10 583)

» +3 » 3500 & 5250| 427 + 0| 9177 | 3500 + 5250{ 917 4 3 000 | 12 667

» 4+ 4 2917 + 5833| 813 + 0 9563|2917 + 5833{1303 + 4000 | 14 053
Arbetsfortjanst 15 000 (erséttningsunderlag 12 000) kr.

e 817 5 817

Ankai=t s okt 5000 0 5000 5 000 (0) (5 000)

ISharne L. S 2 500 (0) (2 500) 2500 1 000 3500

DL e R | b 5 000 (0) (5 000) 5000 2 000 7 000

: 817 + 1 000 9 317

Anka 4+ 1 barn | 5000 + 2 500 0+ 0] 75005000+ 2 500{ (0 + 1000)| (8 500)

817 4+ 2000 | 12817

y +2 » 5000 + 5 000 0 -+ 0| 10000 |5 000 + 5 000{ (0 + 2 000)| (12 000)

817 + 3000 | 13817

» +3 » 4 000 + 6 000 93 + 0| 10093 | 4 000 + 6 000 {(583 1 3000)| (13 583)

» + 4 > 3333 + 6667| 540 4+ 0| 10540 | 3333 + 6667|1030 44 000 | 15 030
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1958, under tiden 1/7 1958—380/6 1959 eller under tiden 1/7 1959—30/6 1960.
I tabell 4 har forutsatts att dodsfallet intraffat i juli 1958, varvid /;-garan-
tin skulle gélla. I tabellen har inom parentes tillagts pensionsbeloppen med
bortseende fran garantin.

Under samma foérutsiattningar som i tabellerna 1 och 2 i friga om pen-
sionsritt och pensionsbelopp (sérskilt barnbidrag), 6vriga inkomster samt
kommunalt bostadstillagg skulle efterlevandeforméanerna vid arbetsfor-
tjanster for den avlidne om 7 200, 9 000, 12 000 resp. 15 000 kr. utgora de i
tabell 4 angivna beloppen dels for tiden alltsedan juli 1958 och dels i juli
1960, om séarskilda reduktionsregler inte infores. Ankan antages vara under
67 ar.

Om ej sarskilda reduktionsregler infores, kommer, som framgar av tabell
4, att i juli 1960 foreligga en icke godtagbar »éverpensionering» pa samma
satt som fallet var enligt tabell 2. Harvid bor beaktas att livrantan vid 100 %
invaliditet vid de har antagna fyra olika arbetsfoértjansterna sasom forut
namnts utgér 6 600, 7 837: 50, 9 625 resp. 11 000 kr.

I stort sett samma synpunkter pa »dverpensioneringsfragan» som i det
foregdende anforts for fall att yrkesskadan intraffat fore 1955 ars ingang ar
aktuella for de hiar avsedda fallen att skadan intraffat efter ingdngen av
ndmnda ir. Dock foéreligger héar aldrig den lucka pa minst 5 1, ar som &r
aktuell for de dldre fallen. Luckan blir alltid kortare. »Overpensionerings-
problemet»> kan darfér héar sidgas kraftigare pakalla atgarder. Vill man gora
en reduktion av den totala ersattningen, kan som forut ndmnts en sadan lag-
ligen komma i fraga endast pa pensionssidan.

Att komplicera inkomstprévningen av dnkepensionerna genom séarskilda
avdragsregler for yrkesskadelivrinta anser kommittén inte heller fér denna
grupp av fall béra komma i fraga. Méjligen kunde tankas att fran till-
lampningen av garantiregeln for de tva sista arens overgangsfall undan-
taga de fall dd sammantriaffande med &nkelivranta dger rum. Enligt kom-
mitténs mening foéreligger dock inte tillrackligt viagande skl for att kompli-
cera inkomstprévningen av dnkepensionerna med ett sidant undantag. Dess-
utom medverkar garantiregeln till utjamnande av den skillnad i férhal-
lande till de i tabell 9 avsedda fallen, som med hansyn till de olika forut-
siattningarna inte kan undvikas.

Kommittén foreslar att for den héar avsedda gruppen av fall tillampas
den i det féregaende forordade regeln om avdrag d barnpensionen fér barn-
livrdinta, dock att alltid minst en fjirdedel av pensionen skall utga.

Under i 6vrigt oférdndrade forutsiattningar skulle vid genomférande av
kommitténs forslag de i tabell 4 for juli 1960 angivna beloppen bli de, som
framgar av tabell 5.

Vad hérefter betraffar dnka som fyllt 67 dar, s har hon alltsedan juli 1958,
om man bortser frin det kommunala bostadstillagget, vid en arlig arbets-
fortjanst for den avlidne av 7200 kr. i livrdnta 1800 kr. och i pension
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Tabell 5
Efterlevande Livrianta Pension Summa
Arbetsfortjanst 7 200 kr.
ANRaTer bR R L o 2 400 1650 4 050
L BaTns, bl sl Kiagobve s hin o 1200 250 1450
A A e e S e 2 400 500 2 900
Anka | 1 barn.c.cuc-sonoies 2400 + 1200 1650 + 250 5500
SOy AL o 2400 + 2400 1650 + 500 6 950
AT 1 T T i e A SR 2400 + 3 600 1650 + 750 8 400
B AR 2000 + 4 000 1917 + 1000 8 917
Arbetsfortjanst 9 000 kr.
AT AT S 1 b et] b 3000 1250 4 250
5 L o0 i T e ch e IR L 1 500 250 1 750
2l . i ik SomBre o e r s 3 000 500 3 500
Anka 51 barni e ok e, 3000 + 1500 1250 + 250 6 000
R O S R T Y 3000 + 3000 1250 + 500 7 750
el SRR R S 2850 4+ 4275 1350 + 750 9 225
D ot AR ) e, 2375 + 4750 1670 + 1000 9 795
Arbetsfortjanst 12 000 kr.
; 817 4 817
A e s e 4 000 { (583) (4 583)
T hams s S L e 2 000 250 2 250
2R IeE B oot R R TS 4 000 500 4 500
817 4+ 250 7 067
Anka +1barn.............. 4 000 + 2000 (583 + 250) (6 833)
817 4+ 500 9 317
N R e el 4 000 + 4 000 (583 + 500) (9 083)
LI i U T i SO 3500 + 5250 917 + 750 10 417
Pttt L S A 2917 + 5833 1303 + 1000 11 053
Arbetsfortjanst 15 000 kr.
P 817 5817
BARRA %8 bl Fee s afte B e sit 5 000 0) (5 000)
{6717 ¢ O L G et S Sy S 2 500 250 2 750
b S e e Y e 5000 500 5 500
; 817 + 250 8 567
Anlca 101, DA b ies o coleioas 5000 4 2500 ©+ 250 (7 750)
817 + 500 11,317
nR| 2 ] ok S s 5000 - 5000 0+ 500) (10 500)
817 4+ 750 11 567
e o S S T A 4 000 + 6 000 (583 + 1750) (11 333)
ORI B A e e 3333 + 6667 1030 + 1000 12 030

2 450 kr. eller tillhopa 4 250 kr. om aret. Utgjorde arbetsfortjansten 9 000
kr., ar livrantan 2 250 kr. och summan déarfor 4 700 kr. Vid en arbetsfortjanst

om 12 000 kr. ar livrdntan 3 000 kr. och summan séaledes 5450 kr. Var
arbetsfortjansten minst 15 000 kr., utgor livrantan 3 750 kr. och summan

6 200 kr. I juli 1960 h6js summorna med det belopp varmed alderspensionen

kommer att standardhdéjas.

I frAga om denna grupp av fall kan anlidggas samma synpunkter som i

det foregdende for den situation att yrkesskadan intraffat fore den 1 janu-

ari 1955. Kommittén foresldr dirfor ofordndrade regler pa denna punkt.
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B. Yrkesskadan har intriffat fore den 1 juli 1960 men didsfallet pa grund hiirav efter den
30 juni ndmnda ar

Yrkesskadan har intrdffat fore den 1 januari 1955

Forst behandlas hér den situationen da dnkan dr under 67 dr.

Om dédsfallet intréffar i juli 1960 och sdrskilda reduktionsregler ej info-
res, kommer ersittningen till efterlevande éinka och barn att da utgd med
belopp per ar, som anges i tabell 6. Vid tabellens utarbetande har liksom fér
motsvarande fall under A ovan férutsatts att den avlidnes arliga arbetsfor-
tjanst uppgick till 7200 kr. Vidare har antagits att dnkepensionsbeloppet
utgor 2 450 kr. samt har bortsetts fran det kommunala bostadstilligget.

Tabell 6

Efterlevande Livrianta Pension Summa

Anlkas Lo o R 2 640 2 450 5090
b arnt Sy L s S SRR KR 1320 1 000 2 320
YR R 2 640 2 000 4 640
Anka +1barn.............. 2640 4 1320 2450 4 1 000 7410
C e o g SRR S S S 2640 + 2640 2450 4 2000 9730
R R R 2580 + 3870 2450 + 3000 11 900

» 44 o e 2150 + 4 300 2450 + 4 000 12 900

Eftersom édnkepensionen i dessa fall utgar utan inkomstprévning, skulle
»Overpensioneringen» hér i allmidnhet bli stérre dn i de motsvarande under
avsnitt A behandlade fallen (jfr tabell 2). Atgarder i reduktionssyfte ar dér-
for i samma mén dn mer pakallade. Om man bortser fran omregleringsfor-
héjningen av livrantorna, kan reduktion fdven hér lagligen komma i fraga
endast pi pensionssidan.

De i det foregiende anférda synpunkterna angiende reduktion & barn-
pensionen dr tillimpliga dven hir. Men ytterligare reduktion ir erforderlig.
Eftersom dnkepensionen hir ir icke inkomstprévad, giller inte det under
avsnitt A anférda skilet om komplikationer vid avdrag 4 inkepensionen
for dnkelivranta. Med tillimpning av samma avdragsregler som i fraga om
barnpensionerna skulle emellertid totalersittningen bli vil 1ag jamfért med
vad som forutsatts for motsvarande yrkesskadefall under avsnitt A. Med
hansyn till de olika férutsiattningarna kan samma ersittningsbelopp som dir
inte komma i friga. Om man stadgar att minst hilften av ankepensionen
skall utgd, synes emellertid resultatet bli skiligt.

Kommittén férordar att for hir avsedda fall dnke- och barnpensionerna
minskas med motsvarande livrinta, dock att alltid minst hdlften av dnke-
pensionen och minst en fjirdedel av barnpensionen skall utgd. Under i 6v-
rigt samma forutsittningar skulle de i tabell 6 angivna beloppen i juli 1960
i stéllet bli de, som tabell 7 utvisar.
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Tabell 7
Efterlevande Livrianta Pension Summa
Anka i anhin i A s o sl 2640 1225 3 865
Ebarnt s A e e ks 1320 250 1570
A ol & i e e e D s 2 640 500 3140
Anka -t 1 DaTth oo s e ks 2640 + 1320 1225 + 250 5435
R e e 2640 + 2640 1225 + 500 7 005
TR s AR R DT A R L A 2580 + 3870 1225 4+ 750 8425
B e i e o 2150 + 4 300 1225 + 1000 8675

En jamférelse med tabell 3 visar att dnkorna i den hir avsedda gruppen
av fall skulle fa nigot ligre pension. Med anledning hirav ma framhaéllas, att
ankepensionsbeloppet i tabell 7 utgar oberoende av den inkomst utéver liv-
rantan, som kan forefinnas, medan saddan inkomst reducerar dnkepensions-
beloppen i tabell 3.

Om dnkan fyllt 67 dr, skulle under i évrigt samma forutsattningar som i
niarmast foregiende fall i juli 1960 ersattningarna utgéra i livrinta 2 400 kr.
och i pension 2 450 kr. eller tillhopa 4 850 kr. per ar. Med samma motivering
som i motsvarande fall under avsnitt A féreslar kommittén oféordndrade reg-
ler pa denna punkt.

Yrkesskadan har intrdffat efter den 31 december 1954

Under samma forutsittningar som i tabell 6 i frdga om pensionsbelopp
och kommunalt bostadstilligg samt tidpunkt for dodsfallet skulle efter-
levandeférmanerna vid 7 200, 9 000, 12 000 resp. 15000 kr. i arlig arbets-
fortjanst for den avlidne utgora de i tabell 8 angivna beloppen, om dnkan dr
under 67 dr och sirskilda reduktionsregler inte infores.

Aven hir blir uppenbarligen »overpensioneringen» stoérre dn i motsva-
rande under avsnitt A behandlade fall (jfr tabell 4). Reduktion kan inte
heller har lagligen ifrigakomma annat é&n pa pensionssidan. Samma regler
som nyss férordades for det fall att yrkesskadan intraffat fore den 1 januari
1955 ger dven hir ett enligt kommitténs mening godtagbart resultat. Kom-
mittén férordar dirfér att dven fér hdr avsedda fall dnke- och barnpensio-
nerna minskas med motsvarande livrinta, dock att alltid minst hdlften av
dnkepensionen och minst en fjirdedel av barnpensionen skall utgd. Under
i ovrigt oférindrade férutsiattningar skulle darvid de i tabell 8 angivna
beloppen i juli 1960 bli de, som tabell 9 utvisar.

Om dnkan fyllt 67 dr, skulle under i évrigt samma forutsattningar som i
niarmast foregaende fall i juli 1960 livrantebeloppet ha utgjort 1 800 kr. och
pensionsbeloppet 2 450 kr. eller tillhopa 4 250 kr. vid en drlig arbetsfortjanst
fér den avlidne om 7 200 kr. Utgjorde arbetsfortjinsten 9 000 kr., skulle
livrantan bli 2 250 kr. och summan séledes 4 700 kr. Vid en arbetsfortjénst
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Tabell 8
Efterlevande Livridnta Pension Summa
N Arbetsfortjanst 7 200 kr.
AN e e sk el aeeia e 2400 2450 4 850
1 harn . e 1200 1 000 2200
X et e et e s 2400 2000 4400
Anka +1barn.............. 2400 + 1200 2450 4 1 000 7 050
L A s e L 2400 + 2400 2450 + 2000 9 250
Ul S N o o 21 2400 4+ 3600 2450 + 3000 11 450
e L e i A 2000 + 4 000 2450 + 4 000 12 450
N Arbetsfortjanst 9 000 kr.
ANKA s s le o ol Bl 3 000 2450 5450
Ibaphl e QI e T 1500 1 000 2500
R A e e e e 3 000 2 000 5000
Anka 4 1barn.............. 3000 + 1500 2450 + 1000 7 950
L e 3000 + 3000 2450 + 2 000 10450
- BRI A S s 2850 + 4275 2450 4 3000 12 575
i - TS SR R s 2375 4+ 4750 2450 + 4 000 13 575
il Arbetsfortjanst 12 000 kr.
VTG o o o et 0 e 0 e 4 000 2 450 6450
2 D T e e 2 000 1 000 3000
gty et Wy e A ER OIS 4 000 2 000 6 000
Anka -1 barn..........cq.n 4 000 + 2000 2450 + 1 000 9450
#0020 R 4 000 + 4 000 2450 4+ 2000 12 450
R ke 3500 + 5250 2450 4+ 3000 14 200
S 2917 4 5833 2450 4 4 000 15 200
i Arbetsfortjanst 15 000 kr.
ANRA s e s siils saleie 5 000 2 450 7450
Tibrarnt el MIRRR s SR e 2 500 1 000 3500
2. 3 h i S e 5 000 2 000 7 000
Anka 4+ 1barn.............. 5000 + 2500 2450 + 1 000 10 950
G S L T 5000 + 5000 2450 + 2 000 14 450
g repellC i I e i et 4 000 + 6 000 2450 4 3 000 15 450
N T B o 1y o 3333 + 6667 2450 + 4 000 16 450

om 12 000 kr., skulle livrantan bli 3 000 kr. och summan 5 450 kr. Var arbets-
fortjansten minst 15 000 kr., skulle livrintan utgéra 3 750 kr. och summan
6 200 kr. Med samma motivering som i de tidigare nimnda motsvarande fal-
len féreslar kommittén oférindrade regler i fraga om dnka éver 67 dr.

C. Savil yrkesskadan som dédsfallet har intriffat efter den 30 juni 1960
Hir antages som foérut att dnkepensionsbeloppet dr 2450 kr. Avenledes
bortses fran det kommunala bostadstillagget. Om sérskilda reduktionsregler
inte infores, kommer efterlevande dnka under 67 dr och barn att vid arbets-
fortjanster om 7 200, 9 000, 12 000 resp. 15 000 kr. f6r den avlidne fa ersitt-
ning med de belopp, som angivits i tabell 8 i det foregiende.

Om dnkan fylit 67 ar skulle — som framgér av slutet av avsnittet B i det
foregiende — ersittningen till henne vid ifridgavarande fyra exempel pa
arbetsinkomster bli totalt 4 250, 4 700, 5 450 resp. 6 200 kr.
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Tabell 9
Efterlevande Livrianta Pension Summa
. Arbetsfortjanst 7 200 kr.
leak L b Loy ROEa s TR, 2400 1 225 3625
E T 1y R S T N L e 1200 250 1450
et v S M P TR O Rt i 2400 500 2900
Anka - 1. bam. . .o v oo 2400 + 1200 1225 + 250 5075
s e TR, g 2400 + 2400 1225 + 500 6 525
el LA e 2400 + 3600 1225 + 750 7975
PRty I e er 2 000 + 4 000 1225 -+ 1 000 8 225
! Arbetsfortjanst 9 000 kr.
AMIca e e L 3 000 1 225 4225
I 0T e e e e 1500 250 1750
P R TR PV e N 3 000 500 3500
Anka +1barn.............. 3000 + 1500 1225 + 250 5975
R e S e 3000 + 3000 1225 + 500 7 725
IR s SR O S o et 2850 + 4275 1225 4 750 9100
S SRR e i e 2375 + 4750 1225 + 1000 9 350
Arbetsfortjanst 12 000 kr.
AT e 1 e h e ek e 4 000 1225 5225
DI, A AT o et o LI 0 2 000 250 2250
et S 4 000 500 4500
Anka -+ 1 Dath. .. woes cams e 4000 4+ 2000 1225 + 250 7475
A By 4 000 + 4 000 1225 + 500 9725
IS N e R 3500 + 5250 1225 + 750 10725
I e e 2917 + 5833 1225 + 1000 10975
) Arbetsfortjanst 15 000 kr.
ATIRL o2 oot o ol oe e wial s e 5 000 1 225 6 225
b, o S S S 2500 250 2750
DO s L R s T T 5 000 500 5500
Anka U Darn o et ekt s 5000 + 2500 1225 + 250 8975
i B R S 5000 + 5000 1225 + 500 11 725
e e v oayarart 4 000 + 6 000 1225 + 750 11975
B eyl B e GRS et 3333 + 6667 1225 + 1000 12 225

Vid 6verviagande av vilka atgdrder, som bor vidtagas for den hir avsedda
huvudgruppen av fall i syfte att bereda en skilig total ersédttningsniva, bor
beaktas att det galler yrkesskadefall, som intraffat efter den 30 juni 1960,
dvs. efter den tidpunkt da en dndring av yrkesskadeférsiakringslagen for nya
fall kan vara genomférd. Har dr det darfor — i motsats till vad som ér fallet
betriaffande de under avsnitten A och B diskuterade huvudgrupperna av

fall — mdojligt att gora en reduktion péa livrantesidan.

Den praktiska samordningsregeln, niar tva skilda icke inkomstprévade
socialférsikringsformaner — varav en allmin och en speciell — samman-
traffar, ar enligt kommitténs mening att den allménna férméanen dvs. folk-
pensionen utgar fullt ut, medan den speciella formanen dvs. livrantan for-
svinner eller efter erforderlig reduktion utgar som ett tillagg till den all-

manna formanen.
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En sddan uppfattning gav dven allménna pensionsberedningen uttryck at.
Beredningen lade visserligen inte fram nagot nirmare utarbetat forslag till
samordningsregler men uttalade dock bl. a. f6ljande i avdelningen om folk-
pensioneringen (SOU 1957:7).

Beredningen har i det foregdende forordat, att inkomstprévningen av efter-
levandepensionerna (bortsett fran de kommunala bostadstilliggen) skall slopas.
En konsekvens hiirav bér bli att livrintorna fran yrkesskadeforsikringen i stillet
blir féremal for viss reduktion, om 6verférsikring skall undvikas. Det kunde
dirvid anses motiverat att minska livrintan med familjepensionens hela belopp.
Uppgar pensionen till hogre belopp én livrintan, skulle dirvid endast pensionen
utghd. Om livrdntan dr stérre dn familjepensionen, skulle den sistnimnda utges
helt och darjiamte den del av livrdntans belopp som éverstiger pensionen.

Emellertid har den under senare ar vidtagna liberaliseringen av reglerna om
efterlevandeférmaner fran folkpensioneringen medfort att i vissa fall utgar séaviil
sddan formén som yrkesskadelivrinta. Om man skulle 6nska att generellt ge en
merforman vid yrkesskada, kan detta — efter monster av en bestimmelse i 25 §
vrkesskadeforsikringslagen for ett annat sammantriaffandefall — ske genom en
foreskrift att t. ex. minst en fjirdedel av livriintan alltid skall utgi.

I den mén familjepensionsférmanen férhdjes genom kommunalt bostadstilligg
eller barntilligg bor utgdende efterlevandelivrinta piA samma sitt som annan
inkomst verka reduceranrde pa dylika tilligg.

Det nyss forda resonemanget har nirmast avsett tiden fore pensionsaldern, dvs.
nir livrintan sammantréffar med efterlevandeférman fran folkpensioneringen.
Motsvarande synpunkter bor liggas #dven pa de fall di dnke- och #nklingsliv-
ranta utgér efter 67 ars alder och sammantréiffar med &lderspension.

Kommittén har undersokt vilket resultatet skulle bli vid reduktion av liv-
rdntorna med tillimpning av en sadan fjirdedelsregel, som omnimnts i
beredningens betinkande. De darvid framkomna beloppen kan visserligen
anses i och for sig godtagbara. De ligger emellertid icke ovisentligt under de
belopp, som féljer av de av kommittén i avsnitten A och B férordade reglerna.
Kommittén anser darfér att i nuvarande lige en stérre del av dnke- och barn-
livrdntorna, ldmpligen hilften, bér undantagas fran avdrag. En omprévning
hérav far sedan ske i samband med utformandet av en mera definitiv sam-
ordning mellan folkpensionering, tilliggspensionering, yrkesskadeférsiakring
och sjukforsidkring.

Den av pensionsberedningen framférda avdragsregeln borde givetvis ut-
formas sé att vid dodsfallet géllande pensionsbelopp bleve avgérande och att
alltsd omrikning och eventuell sinkning av livrintan inte skulle ske vid kom-
mande index- eller standardhéjningar av folkpensionen. Kommittén anser
det emellertid mera dndamalsenligt att regeln utformas efter en ren netto-
princip, dvs. i yrkesskadeforsikringslagen anges direkt det belopp (hilften
av det nuvarande) som skall utga vid sidan av och utan inverkan pa stor-
leken av icke inkomstprovad folkpension. En siddan regel kan med hiinsyn
till pensionens véantade storlek forutsittas ge samma resultat som avdrags-
regeln for alla nya dnkor med full dnkepension. For de ytterligt f4& nya
ankor under 67 ar, som inte blir berittigade till &nkepension, och i vissa fall
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Tabell 10
Efterlevande Livrianta Pension Summa
3 Arbetsfortjanst 7 200 kr.
U W e R 1200 2 450 3650
LRy S 600 1 000 1600
DWEY o o okt s e 1200 2 000 3200
Anka =1 barnu. .. e eon.nan 1200 + 600 2450 + 1 000 5250
T A R R e e 1200 + 1200 2450 + 2000 6 850
8 s s SRR WL 8o IO e 1200 + 1800 2450 + 3000 8 450
BRI By s e B 1 000 + 2 000 2450 + 4 000 9450
. Arbetsfortjanst 9 000 kr.
EATIR AN £y B L C oI f 5 L5 L8 1 500 2 450 3950
7L sy v e S i 750 1 000 1750
i DA Bt R M el RS 1 500 2 000 3500
Anka |1 barm e cebss oo 1500 + 750 2450 + 1 000 5650
gl A T S 2 s 1500 + 1500 2450 4 2000 7 450
e T ) O LY, 1425 + 2137 2450 + 3000 9012
A N I L s 1187 + 2375 2450 -+ 4 000 10012
i Arbetsfortjanst 12 000 kr.
Anlcay ol e TR SR R T 2 000 2 450 4 450
IEbarn., FEY. R T s 1 000 1 000 2 000
Pkt W e B 8 T S e 2 000 2 000 4 000
Anka -1 Darn. . oee anie st 2 000 + 1000 2450 + 1000 6450
i RS TR L et P e L 2000 + 2000 2450 + 2000 8 450
5 SRS Tk T RN T e S 1750 + 2625 2450 4 3 000 9 825
BRI TS S 1458 + 2917 2450 + 4000 10 825
. Arbetsfortjanst 15 000 kr.
g B e e A 2500 2 450 4 550
i barn i, SO, St fta s i 1250 1 000 2250
PR R R o ) i s 2 500 2 000 4500
Anka - 1 barDv..c s uees e 2500 4 1250 2450 + 1000 7 200
e B A R el 2500 + 2500 2450 + 2000 9450
I D S 1N TR S R R s 2 000 + 3 000 2450 + 3 000 10 450
S R e 1667 + 3333 2450 + 4 000 11 450

med en pa grund av dnkans alder reducerad dnkepension medfor den efter
nettoprincip utformade regeln en lagre ersiattning. Kommittén anser detta

resultat fullt rimligt.

Eftersom i nya #dnkefall dnkepension och alderspension skall utga med
samma belopp, finner kommittén det naturligt att Ankelivrantan utgar med
samma belopp fére och efter 67-arsgrinsen. I frdga om livrintebeloppen bor
bibehallas samma motsvarighet som nu mellan & ena sidan legal dnka och &
andra sidan vissa samboende eller trolovade kvinnor, dnkling och franskild
make. Livrantorna till flera sddana efterlevande ar nu maximerade till en
tredjedel av den avlidnes arliga arbetsfértjdnst. Denna grians bor nu dndras
till en sjattedel. Vidare bor den i det féregidende omnamnda regeln om maxi-
mering av flera efterlevandelivrantor (t. ex. till anka och flera barn) till fem
sjattedelar av det for den avlidne géllande ersattningsunderlaget dndras till

fem tolftedelar.
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P4 grund av vad salunda anforts foresldr kommittén att dnke- och barn-
livrdntorna i nya yrkesskadefall skall utgd med en sjdttedel resp. en tolfte-
del av den avlidnes arliga arbetsfortjinst i stillet for med en tredjedel fore
och en fjirdedel efter 67-arsgriansen resp. en sjittedel, att motsvarande
jadmkning gores i livrintereglerna fér sidana efterlevande, for vilka bestim-
melserna nu anknyter till de for dnka gdllande, och att maximigrinserna sin-
kes till hdlften mot nu.

Vid bifall till vad kommittén salunda foreslagit och med samma antagande
som forut om énke- och alderspensionsbeloppen samt med bortseende fran
det kommunala bostadstilligget skulle vid de foérut anvinda fyra arliga
arbetsfortjinsterna totalersiattningarna utgd med de belopp, som framgar av
tabell 10.

En édndring av livrintebestimmelserna i enlighet med kommitténs forslag
kan antagas medfora att yrkesskadeforsikringens utgifter for nya skadefall
minskas med mellan 10 och 15 procent.

Hir ma tilliggas att vid en efter nya grunder genomférd samordning mel-
lan efterlevandelivrantor och folkpensioner kunde &vervigas att skapa en
okad enhetlighet mellan de bada socialférsidkringsgrenarna i fraga om for-
utsittningarna for att forman skall utga. Sdlunda borde exempelvis yrkes-
skadeférsikringens aldersgranser fér barnlivrinta omprévas. Kommittén
anser emellertid att vid forevarande provisoriska reform endast nédvin-
diga dndringar inom yrkesskadeforsikringen bor vidtagas.

5. Vissa andra fall av sammaniriffande mellan yrkesskadelivrinta
och folkpension

Den som har ritt till dnkelivrinta kan samtidigt vara berittigad till invalid-
pension (sjukbidrag). Vid sammantriffande sker nu i princip en reduktion
pa pensionssidan, genom att pensionen ir inkomstprévad och livrantan rik-
nas som inkomst. I avbidan pi en kommande reform av invalidpensione-
ringen dr pensionen inkomstprévad dven efter den 30 juni 1960. I foregaende
avsnitt har foreslagits en sinkning av dnkelivrintan i yrkesskadefall, som
intriffar efter nimnda dag. Tillriicklig anledning att bibehalla nuvarande liv-
rantebelopp for fall av sammantriffande med invalidpension (sjukbidrag)
synes ej foreligga. Praktiskt taget alltid d4 dnkelivriinta i nya yrkesskade-
fall skall utga kommer — i motsats till fér nirvarande att foreligga ritt
till dnkepension. Nyssnidmnda férslag om siankning av dnkelivrantan ar till-
kommet med tanke just p4 denna sammantriffandesituation. Men #nkeliv-
rantan kommer att sammantriffa med invalidpension (sjukbidrag) prak-
tiskt taget endast dd denna pensionsférmén blir stérre én &nkepensionen,
dvs. invalidpension (sjukbidrag) + énkelivrinta blir mer én édnkepension
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+ ankelivrinta. Kommittén foreslar darfor ingen specialregel for denna
situation.

Barnlivrinta kan sammantriffa med invalidpension (sjukbidrag) endast
i de ytterligt fa fall d& livrdntan — pé grund av sjukdom eller liknande om-
stindighet — utgar efter fyllda 16 ar (intill 21 ar). Livrintan kan nu inverka
minskande pa pensionen genom att denna ar inkomstprévad och livrantan
riknas som inkomst. Enligt forslaget i foregdende avsnitt skall barnlivran-
tan utgad med ligre belopp i nya yrkesskadefall. De sammanlagda férma-
nerna kan dérvid bli ligre én for nirvarande. Forutsattningen hirfor ar
emellertid i regel att barnet har dven andra inkomster é&n pensionen och liv-
rintan. Vidare ma framhallas att pensionen och livrantan i praktiken bada
utgar pa grund av att barnet till f61jd av sjukdom eller annan dylik orsak ej
kan forsorja sig. Kommittén finner dirfor ej anledning foresla nigon special-
regel for denna sammantriaffandesituation.

Barnlivrinta kan i nyssnimnda sillsynta fall sammantriffa dven med
inkepension. Siankningen av livrintan har foreslagits med tanke pa sam-
mantriffande med barnpension. I hiar avsedda fall dr forutsittningarna aven
for barnpension uppfyllda. Denna utgar emellertid ej d4 dnkepensionen ar
férmanligare. Anledning foreligger darfor enligt kommitténs mening ej att
foresld nagon specialregel fér barnlivrinta vid denna sammantriffande-
situation.

Invalidlivranta kan sammantriaffa med dnke- eller barnférmén fran pen-
sioneringen. Hirvid kan nu genom inkomstprovningen ske en reduktion
pa pensionssidan. Fér nya dnkefall och alla barnpensionsfall avses fr. o. m.

den 1 juli 1960 inkomstprévningen skola borttagas. En annan reduktions-
regel kunde di komma i fraga. Detta spérsmal bor emellertid lampligen
ansta till dess i anslutning till utformningen av en ny invalidpensionering
en mera definitiv samordning med yrkesskadeforsikringen overviges.

Ankepension kan tinkas sammantriffa dven med foraldralivrianta. Om
pensionen borjat utga nir fragan om livrinta aktualiseras, skall pensionen
beaktas vid skilighetsprovningen av livrantefragan. Skulle livrintan aktuali-
seras forst, torde det inte finnas laglig méjlighet att jamka den pa grund
av att inkepensionsriitt sedermera intrider. Det synes emellertid inte finnas
tillriicklig anledning att i samband med den nu ifrdgakomna partiella refor-
men av samordningsreglerna infora sirskilda regler for sidana féga prak-
tiska fall som detta.

6. Sammantriffande mellan folkpension och vissa andra ersittningar

Samordningsproblem av i stort sett samma slag som de i det foregidende
berérda i fraga om yrkesskadeforsikringen foreligger betriffande de till
tidigare och nu gillande yrkesskadeforsikringslagstiftning anknutna forfatt-
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ningarna avseende skador under bl. a. militirtjinst, civilférsvarstjanst, full-
gorande av tjiansteplikt, brandslackning och vistelse i fingvards- eller tvangs-
arbetsanstalter. Losningarna av samordningsproblemen bér bli desamma for
dessa fall som for yrkesskadefallen, trots att hir samma legala hinder for
reduktion & ersdttningarna i aldre skadefall i allménhet inte torde fore-
ligga.

9—806559



KAPITEL XII

Skyldighet for folkpensionir att erligga folkpensionsavgift

Avsikten ar att fr. o. m. den 1 juli 1960 nuvarande bestimmelser om énke-
pension och om inkebidrag skall avlgsas av nya regler om vasentligt {or-
bittrade dnkepensioner. Ankepension och #inkebidrag har nu olika verkan
i fraga om skyldigheten att erligga folkpensionsavgift. Dessa omstiandig-
heter pakallar en omprévning av nuvarande regler om ndmnda skyldighet.
Denna fraga aktualiseras iven av de nya barnpensionerna. Kommittén fin-
ner det lampligt att berdéra avgiftsfragan for samtliga grupper av folk-
pensionarer.

1. Gillande bestimmelser och bakgrunden till dem

Enligt 1913 drs lag om allmdn pensionsférsikring forviarvades genom er-
liggandet av arliga pensionsavgifter ratt till avgiftspension att utga fran
intriadet av varaktig ofésrmaga till arbete (invaliditet) och senast frén fyllda
67 ar, dven om saddan invaliditet d4 annu inte foreldg. Denna pensions-
forsdkring innefattade icke efterlevandepension.

Skyldighet att erligga avgifter gillde fr.o.m. 16 t.o.m. 66 ars alder.
Avgift skulle dock ej erliggas av den som var till arbete varaktigt ofér-
mogen.

Angiende avgiftsbefrielse for aldringar och invalider uttalades i for-
arbetena till 1913 ars lag (prop. 126/1913): »Enar for den, som erlagt pen-
sionsavgifter, ritt till pension intrider, da han blir till arbete varaktigt
oformogen eller fyller 67 ar, ligger det i sakens natur, att erliggande av
pensionsavgifter skall upphora, s& snart nigon av angivna forutsittningar
foreligger.»

1935 drs lag om folkpensionering, som avloste 1913 ars lag, gav ritt till
folkpension fran intridet av varaktig oférmaga till arbete och senast fran
fyllda 67 ar, dven om varaktig arbetsoférmaga da dnnu inte var for han-
den. Inte heller denna lagstiftning omfattade efterlevandepensionering.

Den nya lagen innebar en principiell fordndring pi det sittet, att pen-
sionernas storlek inte lingre blev foérsidkringstekniskt beroende av de er-
lagda avgifterna. Sambandet med avgifterna bibehélls endast sitillvida, att
grundpension skulle utgé till envar pensionsberittigad med — utéver ett
fast belopp & i regel 70 kr. — en tiondel av de erlagda avgifterna. For
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personer, som ej var berittigade till grundpension, inférdes genom en
sarskild férordning en pensionsférman benidmnd invalidunderstsd.

Trots borttagandet av det tidigare forsikringstekniska sambandet mel-
lan avgifter och pension bibehélls i 1935 ars lag i princip den tidigare
avgiftsbefrielsen fér pensionstagare. Fragan om avgiftsbefrielse for alders-
pensiondrerna synes 6ver huvud taget inte ha diskuterats i férarbetena till
1935 ars lag. Den tidigare 66-Arsgrinsen sinktes ett ar. Orsaken hirtill
var rent praktisk; man ville reducera komplikationerna vid utriknandet
av grundpensionen.

Angéende forarbetena till 1935 ars lag ma namnas att lagen byggde pa
forslag fran 1928 ars pensionsférsikringskommitté (SOU 1934: 18). Denna
kommitté hade utarbetat tvd alternativ fér en revision av den allminna
pensionsférséikringen. Alternativen skilde sig fran varandra huvudsakligen
daruti, att det ena — som forordades av kommitténs majoritet — innebar
ett 6verférande fran den obligatoriska pensionsférsikringen till den fri-
villiga sjukférsikringen av uppgiften att meddela forsakring for invaliditet
fore den for ritt till dlderspension stadgade aldern, under det att enligt
det andra — minoritetsférslaget som genomférdes — bibehélls en kom-
binerad obligatorisk invaliditets- och alderdomspensionering.

Kommittémajoriteten anférde i fraga om avgiftsbefrielse i huvudsak fol-
jande.

Med den dittillsvarande kombinerade invaliditets- och alderdomsforsikringen
lage det i sakens natur, att erliggandet av pensionsavgifter skulle upphora inte
endast i det fall att den forsikrade uppnatt pensionsaldern utan iven om han dess-
forinnan blivit invalid. Vid en ren dlderdomspensionering diremot syntes en av-
giftsbefrielse for invalider kunna motiveras endast med ett dberopande av deras
genom invaliditeten minskade betalningsféorméaga. Haremot kunde dock med fog an-
mirkas, att icke alla invalider vore of6rmogna att bidraga till sin alderdomsforsérj-
ning samt att tillriicklig anledning saknades att bland betalningsoférmogna per-
soner privilegiera dem, vilkas oférmaga berodde pa invaliditet. Aven av admi-
nistrativa skil méste en avgiftsbefrielse pa grund av invaliditet avstyrkas. Diir-
emot borde avgiftsplikt i princip inte foreskrivas for personer, som saknade for-
miiga ait erliigga ens den lagsta avgifien, vare sig betalningsoférmégan berodde
péa invaliditet eller andra omstindigheter. Avgiftsbefriclse foresloges darfor for
dem som av allminna fattigvarden vore omhindertagna for varaktig férsérjning.

Minoritetsférslaget innehéll savil sistnamnda undantag som ett undan-
tag for invalider. I motiveringen anférdes att det forhallandet, att pension
enligt lagen skulle utgd vid varaktig oférmaga till arbete, torde nédvindig-
gora, att invaliderna befriades fran skyldigheten att erligga pensionsavgifter.

I departementschefsyttrandet (prop. 217/1935) framhoélls bl. a. att da i
det genom propositionen framlagda lagforslaget bibehélls méjligheten att
komma i atnjutande av folkpension, medan vederbérande énnu befinner
sig i den avgiftspliktiga aldern, det vore naturligt att frihet fran avgifts-
plikt stadgades for dem som atnjuter folkpension. Likasia borde fran av-
giftsplikten undantagas éven de invalider som atnjote s. k. invalidunderstéd.
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Enligt 1946 drs lag om folkpensionering, som avlost 1935 ars lag, kan
som forut nimnts utgd alderspension, invalidpension, sjukbidrag, anke-
pension eller hustrutilligg. Folkpensioneringen kompletteras med sarskild
lagstiftning om vissa foérmaner, nidmligen de s. k. dnke- och &nklings-
bidragen samt de sirskilda barnbidragen.

Kostnaderna fér folkpensionerna liksom for fnke- och anklingsbidragen
samt de sirskilda barnbidragen bestrides av staten, dock med bidrag av
kommunerna savitt angir vissa férméner. Staten tillgodogor sig vidare de
folkpensionsavgifter som upptages i samband med de allméinna skatterna
samt avkastningen av folkpensioneringsfonden. :

Ehuru de sista resterna av samband mellan pensionsavgifter och pen-
sionsritt slopades med 1946 ars folkpensioneringslag, bibeholls — utan
nigon i foérarbetena redovisad diskussion — avgiftsbefrielsen for folkpen-
siondrerna. I friga om skyldighet att erligga folkpensionsavgift géller
numera — savitt ir av intresse i detta sammanhang — foljande (19 § folk-
pensioneringslagen).

Envar svensk medborgare skall erligga pensionsavgift for ar, da for
honom beriiknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, under forutsatt-
ning att han vid utgdngen av éret fyllt minst 18 och hogst 66 ar. Avgift
skall dock inte erliggas av den, som fér december manad aret nist fore
taxeringsaret agt uppbira folkpension. Avgiftsbefrielse giller ocksa for den
for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte uppgar till
1200 kr. eller, om han ir gift och skall taxeras enligt for sadan skatt-
skyldig gillande bestimmelser samt andre maken inte dr fritagen frin
skyldighet att erligga pensionsavgift, makarnas till statlig inkomstskatt
beriknade taxerade inkomster sammanlagt inte uppgér till minst 1200 kr.
Pensionsavgiften utgor fr.o.m. 1960 (dvs. pa grundval av 1959 érs for-
hallanden) 4 procent av den avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomst. Makar, som bada ar avgiftspliktiga och som taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande bestimmelser, skall i avgift betala samman-
lagt hogst 600 kr. Om vardera makens taxerade inkomst overstiger 7 500
kr., skall dirvid envar av dem paféras 300 kr. i avgift. Overstiger endast
den ene makens taxerade inkomst 7 500 kr., minskas dennes avgift sa att
sammanlagda beloppet av makarnas avgifter ej overstiger 600 kr. Annan
avgiftspliktig in de nimnda makarna skall betala hogst 600 kr. i pensions-
avgift.

Hustrutilligg betraktas inte som folkpension i férevarande avseende och
medfér silunda inte avgiftsbefrielse. Ehuru reglerna om é#nke- och énk-
lingsbidragen hinvisar till vad som stadgas om énkepensioner, har man i
praxis ansett den avgiftsbefrielse som stadgats for dem som uppbir folk-
pension inte gélla dem som har dnke- eller anklingsbidrag.
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2. Kommitténs synpunkter och forslag

Som framgér av det férut anférda kommer dnkepensionens belopp fr. o. m.
den 1 juli 1960 att bli visentligt stérre in nuvarande inkepensioner och
ankebidrag. Inkomstprévningen avskaffas fér nya inkefall men bibehalles
i huvudsak foér overgangsfallen. P4 grund av de nya reglerna kan over
100 000 énkor antagas ifrigakomma till inkepension mot omkring 23 000,
som nu har édnkepension, och omkring 5 000, som nu har inkebidrag. Av
de nimnda 6ver 100 000 dnkorna kan dock en successivt minskande del
forutsittas bli utesluten fran énkepension pi grund av inkomstprévningen
i 6vergangsfallen.

Det synes icke foreligga nagon saklig grund att efter den 1 juli 1960 for
olika kategorier dnkepensionirer bibehalla den skillnad i fraga om skyldig-
het att erligga folkpensionsavgift som nu féreligger mellan finkepensionii-
rer och dnkebidragstagare.

Vidare uppkommer som ett nytt problem fragan, huruvida avgiftsbe-
frielse bér inféras for 18-aringar, som uppbir barnpension.

Om f6r de namnda grupperna av folkpensionirer skall galla generell
avgiftsbefrielse, kommer detta att leda till minskade inkomster for stats-
verket pa folkpensionsavgifter med belopp, som for forsta aret kan antagas
uppga till omkring 5 milj. kr. och som dérefter kar.

Generell avgiftsbefrielse fér dnkepensionirer kommer att 6ka deras for-
ménsstillning i férhallande till invalidpensionirerna. Ankorna kan nim-
ligen antagas ha visentligt stérre inkomster én invaliderna. Detta géller
redan overgangsfallen, men ir fallet siarskilt betriffande de »nya» ankorna.
For en dnka med en taxerad inkomst (inkepensionen inriknad) av 15 000
kr. eller mer betyder avgiftsbefrielsen en ytterligare férman om 600 kr.
om éret vid nuvarande pensionsavgift. Hojes avgiften till 6 %, vilket ifraga-
satts, blir den ytterligare férmanen i stillet 900 kr.

Vid den nuvarande allménna undre griinsen for avgiftsplikt — 1 200 kr.
i till statlig inkomstskatt taxerad inkomst — kan det inte bli fraga om
nigon folkpensionsavgift fér barn, som har enbart barnpension. Med hén-
syn till de s. k. schablonavdragen vid beskattningen blir sa fallet férst om
inkomsten av tjinst diarutéver Sverstiger 450 kr.

Vissa skil talar salunda emot avgiftsbefrielse for dnke- och barnpen-
sioniirer i denna deras egenskap. Fragan ar emellertid om fér folkpen-
sionarer i allminhet finns 6verviigande skil for avgiftsbefrielse.

Enligt 1946 ars folkpensioneringslag foreligger inte lingre nigot som
helst samband mellan avgifter och férméner. Folkpensionerna bekostas
till storsta delen av allménna skatter (statliga och kommunala) och i
ovrigt — om man bortser fran avkastningen av folkpensioneringsfonden
— genom en sirskild avgift, benimnd folkpensionsavgift. Denna #r inte
en forsikringspremie i vanlig mening utan nirmast att betrakta som en
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specialskatt. Den har nirmast motiverats med att det av psykologiska skal
ansetts vara av virde att varje medborgare i arbetsfér alder dtminstone i
nagon man bidrager till sin egen férsorjning vid adlderdom och invaliditet.
Med hiinsyn till folkpensionsavgiftens karaktir kan man inte som prin-
cipiell grund for befrielse for folkpensiondr fran skyldighet att erligga
avgiften direkt aberopa den fér en livranteforsidkring gillande principen
att avgiftsskyldigheten upphér nir forsikringsfallet intraffar. Till grund
fér befrielse for folkpensionirerna fran skyldigheten att betala folkpen-
sionsavgift synes i 6vrigt kunna liggas sddana omstandigheter som hansyn
till avgiftens inverkan pa vederbérandes forsorjningsmojligheter eller upp-
bordsekonomiska synpunkter eller bada dessa faktorer.

Att doma av tillgingliga uppgifter om forekomsten av kommunalt bo-
stadstilligg har majoriteten av alderspensionirerna redan nu inte obetyd-
liga inkomster vid sidan av folkpensionen. Avskaffas inkomstprévningen
for ankepensionens och barnpensionens del, kan nya adnkor samt barn i
17—18-arsaldern antagas ofta komma att ha betydande inkomster vid
sidan av pensionen. Det betydligt héjda maximibeloppet for dnkepension
i overgangsfallen medger att sidan pension kommer att utgd dven vid at-
skilligt stérre sidoinkomster dn som #r mojligt med nuvarande regler.
Bestimmelserna om garantibelopp medfér samma verkan. Man kan sai-
lunda inte siga att det dr karakteristiskt for folkpensionarerna som grupp
att de — i motsats till andra medborgargrupper — har mycket blygsamma
inkomster. Nar tilliggspensioner med stérre belopp kommer att utga, kan
i regel bortses fran forsorjningssvarigheter. Det bor vidare observeras att
folkpensionsavgiften, eftersom den ar procentuell, ar ligre for mindre in-
komster och hogre for storre inkomster (under viss maximigrins), var-
igenom alltsd avgiftsbetalningsférmagan i viss man beaktats.

Vad hirefter betriaffar den uppbordsekonomiska grunden for avgifts-
befrielse dvs. att kostnaderna fér uppbérd och debitering av avgifterna
inte skulle sta i rimlig proportion till storleken av de inflytande avgifts-
beloppen, ma framhallas att man funnit det motiverat inom sjukforsak-
ringen att debitera avgifter fér grundsjukpenningforsakring och sjukvards-
forsikring, som uppgar endast till hilften av den ligsta folkpensions-
avgift som uttages pa grundval av 1959 &rs inkomster. Vidare ma erinras
om att folkpensionsavgiften bara fér nagra ar sedan var mindre én half-
ten av den nuvarande.

De anforda skilen for en allmin avgiftsbefrielse for folkpensionarer
synes kommittén sidlunda inte ha nagon stérre barkraft. Det synes dock
kommittén ritt naturligt i friga om Aalderspensionirer att man — sésom
for nirvarande — nar forsikringsfallet, dvs. 67-arsaldern, intriffar, upp-
hér att uttaga folkpensionsavgift. Detsamma ar foérhillandet dven nér
vederbérande uppbir nigon av de Ovriga egenpensionsféorménerna, nam-
ligen invalidpension och sjukbidrag. Betriffande dessa sistnidmnda tillkom-
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mer att inga andra dndringar én absolut nédvéndiga bér goras i avvaktan
pé arbetet med utformningen av en ny invalidpensionering.

Vad angér familjepensionsférménerna — #nkepension och barnpension
— bor beaktas att dnkans och barnets folkpensionsavgift, om den likstilles
med avgift for livranteforsikring, avser deras egna Aalders- och invalid-
formaner samt den familjepensionsriatt, som kan tillkomma deras efter-
levande. Att de sjalva blivit berittigade till dnke- eller barnpension inne-
bar diaremot icke att nagot »férsikringsfall>, som konstituerar avgifts-
befrielse for dem, intriffat.

Efter overvigande av de olika skilen har kommittén funnit sig béra
férorda, att nuvarande regler om avgiftsbefrielse for folkpensionirer inte
skall gilla for dem som atnjuter dnkepension, barnpension eller hustru-
tilligg men att ifridgavarande avgiftsbefrielse i vart fall tills vidare skall
bibehéllas for alderspensioniirer, invalidpensionirer och sjukbidragstagare.
De folkpensionirer, som salunda inte blir avgiftsbefriade, bor dock givetvis
i féorekommande fall slippa avgift pA grund av den allminna regeln be-
traffande dem, vars taxerade inkomst inte uppgar till 1200 kr.

Kommittén vill tilligga att kommittén négot 6vervigt frdgan om hoj-
ning av 1 200-kronorsgrinsen och om en glidande skala foér avgiften i syfte
att tillgodose sma inkomsttagare i allmdnhet. Denna friaga bor emellertid
enligt kommitténs mening ansta tills vidare i avbidan bl. a. pa slutféran-
det av en undersokning, som riksdagsrevisorerna i samrad med kommittén
paborjat angdende utfallet av skatte- och avgiftsdebiteringen av sma in-
komsttagare.



KAPITEL XIII

Samordningen mellan folkpensionering och sjukférsikring

Familjepensionsreformen och vad kommittén i kapitel XII foreslagit i fraga
om folkpensionsavgiften rullar upp vissa fragor om samordningen mellan
folkpensioneringen och den allménna sjukférsikringen. Fragorna avser si-
vil avgiftssidan, dvs. frigan om for folkpensionirerna skall gilla sirskilda
regler om avgifterna for sjukforsakringen, som formanssidan, dvs. frigan
om sjukhjalpstiden for folkpensionirer.

Skyldighet for folkpensiondr att erligga avgift for sjukvdrdsforsikring
1. Gillande bestimmelser och bakgrunden till dem

I den ursprungliga lydelsen av 1947 drs lag om allmdn sjukférsikring sak-
nades bestimmelser om befrielse for folkpensionirer fran skyldighet att be-
tala avgift for sjukforsiakringen. I den lydelse lagen hade fatt vid ikraft-
tridandet den 1 januari 1955 — efter revisionen vid 1953 ars riksdag —
hade diremot inforts sidana bestammelser. Nar har talas om sjukforsiak-
ringslagen, avses lagen i dess sistnamnda lydelse.

Sjukforsidkringslagen skiljer mellan sjukvardsfoérsikringen, forsikringen
for grundsjukpenning och forsidkringen for tillaggssjukpenning. De bada
forstnimnda finansieras genom avgifter av de forsidkrade och statsbidrag,
sjukvardsforsikringen dven genom arbetsgivarbidrag. Forsakringen for till-
liggssjukpenning finansieras genom avgifter av de forsikrade och arbets-
givarbidrag.

Avgift for sjukvdrdsforsikringen skall (33 § 2 st. sjukforsikringslagen)
erliggas av medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid
taxering dret nist efter det ar avgiften avser bestimts till minst 1200 kr.
och som inte vid utgéngen av sistnamnda &ar fyllt 67 ar eller uppbar folk-
pensionsférmén i annan form én alderspension.

Avgift for forsakringen for grundsjukpenning skall (33 § 3 st.) betalas
av medlem, som vid utgingen av det ar avgiften avser ar forsidkrad for sé-
dan sjukpenning och vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid
taxering nastféljande ar bestamts till minst 1 200 kr.

Avgift for forsikringen for tilldggssjukpenning slutligen skall (33 § 4 st.)
erliggas av medlem, som under den ménad avgiften avser eller del dirav
ar forsakrad for siddan sjukpenning.
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Specialregler giller for vissa, hir ej aktuella fall. Vad ovan sagts om med-
lems taxerade inkomst skall i frdga om medlem, som taxeras enligt for gift
skattskyldig gallande bestimmelser, avse makarnas sammanlagda taxerade
inkomst.

Avgiftsbefrielsen for folkpensionirer giller som framgar av det anférda
avgiften for sjukvardsforsikringen. I sjukférsikringslagen har man anvint
uttrycket »folkpensionsférman», varigenom avgiftsbefrielsen kommit att
omfatta dven dem som uppbéar hustrutilligg. Sistnimnda grupp skall dér-
emot betala folkpensionsavgift, enir man i det sammanhanget anvint ter-
men »folkpension». Fér dem som uppbir énke- eller inklingsbidrag till-
lampas inte heller inom sjukférsikringen avgiftsbefrielse.

Bestimmelsen i 33 § 2 st. sjukforsikringslagen om avgiftsbefrielse for
bl. a. folkpensionirer har medfért att man infort ett sirskilt statsbidrag
— avgiftsersdttningsbidrag — till sjukkassorna. Bidraget utgar med 10 kr.
fér varje pa grund av nimnda bestimmelse avgiftsbefriad sjukkassemedlem.

Hiar md vidare omnidmnas att i sjukférsikringslagen finns, utom den
allménna regeln om avgiftsbefrielse vid taxerad inkomst under 1200 kr.,
aven en generell regel om avgiftsnedsdttning (35 §). Enligt denna skall, om
medlems sammanlagda avgift for sjukvardsforsikringen och forsakringen
fér grundsjukpenning dverstiger 2 procent av hans vid taxering till statlig
inkomstskatt aret efter det &r avgiften avser taxerade inkomst, avgiften
nedsattas till 2 procent av nimnda inkomst. Ar medlemmen taxerad enligt
for gift skattskyldig gillande bestimmelser, skall hiirvid 4 vardera maken
anses belopa hilften av makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Ned-
sattning skall i forsta hand avse avgift for sjukvardsforsidkringen.

For tickande av belopp, varmed sjukférsikringsavgift nedsatts pa grund
av bestimmelsen om avgiftsnedsittning, utgar ett sarskilt statsbidrag, be-
namnt avgiftslindringsbidrag.

Det kan tilliggas att avgiften for sjukvardsforsikringen for ar 1958 torde
ha uppgatt till i genomsnitt 37 kr. Under ar 1958 beslots hojning av avgif-
ten for sjukvardsforsikringen i flertalet sjukkassor. Vid utarbetandet av
killskattetabellerna fér ar 1959 har man riknat med en avgift for namnda
dandamal om 55 kr. i Stockholm och 44 kr. i landet i 6vrigt.

Anglende forhistorien till de berérda bestimmelserna i sjukforsakrings-
lagen ma framhallas féljande.

Socialférsikringsutredningen erinrade (SOU 1952 : 39) om att de som
har mindre &n 1 200 kronors inkomst — och det ir i regel dessa som skulle
bli enbart sjukvérdsférsikrade — inte blir beskattade och inte heller be-
hover erligga folkpensionsavgift. Av dem kunde man dirfér inte skatte-
vagen taga ut avgift enbart fér sjukférsikringen. Utredningen foreslog att
avgift for sjukvardsforsikringen och férsikringen for grundsjukpenning
skulle uttagas endast av dem som hade en till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst av minst 1200 kr. Utredningen anférde vidare:
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Aven de vars enda inkomst ir folkpension torde i regel ha en taxerad inkomst som
overstiger 1200 kr. Att uttaga avgift for sjukvardsforsikringen av dessa medborga-
re, som inte skall erliigga folkpensionsavgift och i regel blir befriade fran skattskyl-
dighet pa grund av nedsatt skatteférméga, torde dock inte vara lampligt. Da det
vidare dr svart att draga en grins mellan de folkpensionirer som bor undantagas
fran avgiftsplikten och de som kan anses ha mdojlighet att betala avgift, foreslar
utredningen att samtliga folkpensionirer undantages fran avgift till sjukvérds-
forsikringen dven om deras taxerade inkomst dverstiger 1200 kr. Enligt utred-
ningens mening saknas diremot anledning att undantaga folkpensionirer med
minst 1 200 kr taxerad inkomst fran skyldigheten att bidraga till sin sjukpenning-
forsakring.

Utredningen foreslog vidare att for personer i de ligsta inkomstskikten
avgiften for sjukvardsforsikringen och grundsjukpenningforsikringen borde
begransas genom en foreskrift att avgiften inte fick overstiga 2 procent av
den taxerade inkomsten. Den subvention, som héirigenom gavs de sma in-
komsttagarna, borde avila statsverket.

I propositionen (nr 178/1953) anslot sig departementschefen utan nar-
mare ultalande till utredningens forslag om avgiftsbefrielse for folkpen-
sionérer.

2. Kommitténs synpunkter och forslag

Som framgar av foregdende avsnitt synes grunden for avgiftsbefrielse inom
sjukvardsforsikringen for folkpensionérer i forsta hand ha varit det for-
hallandet att befrielse giller inom folkpensioneringen. Ytterligare grund
torde ha varit att det gillde personer, vilka antogs som regel ha mycket
blygsamma inkomster att rora sig med. Vidare torde uppbordsekonomiska
synpunkter ha spelat en vasentlig roll.

Vid en generell befrielse for dnke- och barnpensionarer i fraga om avgift
for sjukvardsforsikringen blir det en omedelbar icke ovésentlig 6kning av
den grupp, som slipper att betala ndmnda avgift. Antalet dnkepensionsbe-
riattigade berdknas genom #dnkepensionsreformen stiga avsevirt. Nyss-
nimnda 6kning avser i forsta hand de dnkor, som inte skulle vara beratti-
gade till dnkepension enligt nu géllande bestimmelser men som blir det
enligt de nya reglerna, under forutsittning att de bortsett fran pensionen
skulle ha en taxerad inkomst om minst 1200 kr. Antalet stiger direfter
successivt genom att den endast for overgangsfallen gillande inkomstprév-
ningen kommer i friga betriaffande en allt mindre del av 4nkebestindet.
Skulle man — i motsats till vad kommittén féreslar skola ske i denna etapp
av pensionsreformen — helt fora in barnpensioneringen under folkpensio-
neringen, kommer antalet avgiftsbefriade att dessutom 6ka med dem av de
drygt 33 000 barnpensionédrerna mellan 16 och 19 ar, som bortsett frin pen-
sionen skulle ha en taxerad inkomst om minst 1200 kr. Avgiftsbefrielse
for nya grupper kraver bl. a. dkat statligt avgiftsersittningsbidrag med 10
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kr. per befriad person och verkar i héjande riktning pa avgifterna fér sjuk-
vardsforsakringen.

I kapitel XII har foreslagits att den hittillsvarande befrielsen for folk-
pensionirer fran skyldighet att erligga folkpensionsavgift inte skall avse
dem, som atnjuter dnkepension, barnpension eller hustrutillagg.

Vad silunda anfoérts talar for att bestimmelserna om avgiftsbefrielse
inom sjukférsikringen omprovas i samband med de nu aktuella dndring-
arna av folkpensioneringen.

De i kapitel XII angivna skilen for att inte befria dem som uppbir
dnkepension, barnpension eller hustrutilligg frin skyldighet att erligga
folkpensionsavgift dr tillimpliga dven i frdga om sjukvardsforsikringen.
For de nyblivna dnkornas och for de efterlevande barnens del tillkommer
att det synes omotiverat att befria dem fran avgiftsplikt enbart av den an-
ledningen att de uppbér énke- eller barnpension, da de ju vid sidan av pen-
sionen kan ha betydande inkomster av forvirvsarbete eller av annat slag.
Det anfoérda talar for att avgiftsbefrielse inom sjukvardsforsikringen for
danke- och barnpensionirerna inte generellt bor foreligga utan att avgifts-
befrielse eller avgiftslindring far ske genom de allminna reglerna om be-
frielse vid taxerad inkomst under viss grins och maximering av avgiften
till viss procent av den taxerade inkomsten.

Om avgiftsbefrielsen i fraga om sjukvardsfoérsikringen bibehalles for
alders- och invalidpensionédrer samt sjukbidragstagare men ej skall gilla
ovriga grupper med folkpensionsformén, erhélles éverensstimmelse med
vad kommittén foreslagit i fraga om folkpensionsavgiften. Detta far anses
innebira en fordel bl. a. ur administrativ synpunkt.

Pa grund av vad salunda anforts foreslar kommittén att befrielsen fran
skyldighet att erligga avgift for sjukvardsforsakringen ej skall gilla dem,
som uppbir dnkepension, hustrutilligg eller barnpension, men tills vidare
skall bibehéllas for dem som fyllt 67 ar eller uppbir invalidpension eller
sjukbidrag.

Den foéreslagna losningen av férevarande sporsmél kommer att medféra
att den allméinna regeln om avgiftslindring beho6ver tillaimpas i nagot flera
fall &n for nirvarande. Detta paverkar i sin tur statsverkets utgifter for
avgiftslindringsbidrag. A andra sidan sjunker statens utgifter for avgifts-
ersittningsbidrag. Skulle det 6ver huvud taget bli nigon 6kning av statens
utgifter for dessa bada bidrag tillsammans, blir den mycket obetydlig.

Sjukhjilpstiden fir folkpensiondr

3. Gillande bestimmelser m. m.

Vid 1955 ars riksdag beslots bl. a. vissa dandringar i lagarna om allmén sjuk-
forsikring och om folkpensionering avseende samordningen mellan dessa
bida socialforsikringsgrenar. Avsikten var att genom olika &tgirder mot-
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verka uppkomsten av luckor i forsikringsskyddet och av dubbelersatt-
ningar. Det angavs att l6sningen var att anse som provisorisk och att en
fullt tillfredsstéllande 16sning av hithérande samordningsproblem inte var
mojlig att astadkomma utan en mera genomgripande reform. En siddan
méste betraktas som en reform pa langre sikt. Bl. a. borde avvaktas resul-
tatet av pagdende utredning om allman pensionsférsakring.

Efter en viss jamkning vid 1958 ars riksdag i friga om sjukhusvarden
géller foljande bestammelser om samordning mellan sjukférsakringen och
folkpensioneringen pa férmanssidan.

Ersattning for lakarvard och resor utgar utan tidsbegransning. Sadan
galler daremot betraffande sjukpenning och ersittning for sjukhusvard.
Sjukhjilp fran allmén sjukkassa i form av sjukpenning eller ersittning
fér sjukhusvard utgar namligen enligt 29 § sjukférsikringslagen i regel
for hogst 730 dagar vid samma sjukdom (sjukhjalpstid). For folkpensioné-
rer giller emellertid sérskilda regler, som i allmédnhet ytterligare begrin-
sar deras sjukhjalpstid. Den som fyllt 67 ar eller dtnjuter annan folkpen-
sionsforman an alderspension dger namligen for tid efter utgdngen av den
ménad, da han natt nimnda alder eller borjat uppbéira férméanen, vid varje
sjukdom uppbira sjukpenning for hogst 90 dagar; ersiattning for sjukhus-
vard kan under sadan tid utga for hogst 180 dagar. Om den, som uppbéar
annan folkpensionsforman an alderspension — dvs. invalidpension, sjuk-
bidrag, hustrutillagg eller dnkepension — och som pa grund av forvarvs-
arbete ar placerad i sjukpenningklass, insjuknar i en ny sjukdom, galler
emellertid i friga om den sjukdomen en sjukhjalpstid pa 730 dagar, savida
inte folkpensionen hdéjes till f6ljd av dndrade inkomstférhallanden. Sker
sddan hojning, tillampas den nyss angivna begriansade sjukhjalpstiden efter
utgdngen av den manad, varunder den forsikrade borjat uppbira den hogre
folkpensionsférméanen. I fraga om sjukdom, som intraffat innan folkpen-
sionen borjat utga, géller som framgar av det sagda alltid den begriansade
sjukhjilpstiden efter utgangen av den méanad, da pensionen borjat utga.

I allmidnhet drojer det en ldngre eller kortare tid fran det ansékan om
invalidpensionsféorman enligt folkpensioneringslagen gores till dess pen-
sionen beviljas och pensionéren kan borja uppbéara den. Pensionen utbeta-
las da retroaktivt fran och med ansékningsmanaden eller ofta en &nnu tidi-
gare manad. Under denna retroaktivtid, vari regelmissigt inraknas &aven
utbetalningsméanaden, kan sjukpenning eller hempenning ha utgivits. Med
hinsyn hirtill har inférts ett stadgande i 38 § 2 mom. folkpensionerings-
lagen, enligt vilket sjukhjilp i form av sjukpenning eller hempenning
jamte barntilligg i den man sjukhjalpen Gverstiger 90 kr. avdrages fran
den retroaktiva pensionen for den tid som sjukhjalpen avser. Nar det gal-
ler hempenning skall avdrag ske som om sjukpenning utgatt. Ar det fraga
om Okning av redan utgaende pension pa grund av att inkomsten sjunkit
far avdraget ske endast pa det belopp varmed pensionen ékat. Nu anférda
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regler om avdrag & retroaktiv folkpension fér sjukpenning giller invalid-
pension, sjukbidrag, dnkepension, hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till sidan formén. Det giller diremot inte dnke- och dnklingsbidrag.
Enligt 16 § 1 mom. lagen om sérskilda barnbidrag skall sjukhjilpsbelopp,
som skolat avdragas pa folkpension, till den del si inte kunnat ske avdra-
gas pa sirskilt barnbidrag for samma tid. Avdraget belopp utbetalas till
sjukkassan. I de hir avsedda fallen sker alltsi avdrag & folkpensionsfor-
méanen efter sirskilda regler. Med hinsyn hirtill har dven stadgats (i 13 §
folkpensioneringslagen) att sjukhjilp fran allmin sjukkassa inte riknas
som inkomst; till f61jd harav foranleder sjukhjélpen inte avdrag & inkomst-
provade folkpensionsférmaner enligt vanliga regler.

Har ma vidare beréras bestimmelserna om tillhérigheten till den obliga-
toriska sjukpenningférsikringen. Enligt huvudregeln forutsittes fér sadan
forsikring att sjukkassemedlemmen har en arsinkomst av férvirvsarbete,
som berdknas uppga till minst 1200 kr. Oberoende av storleken av even-
tuell forvirvsinkomst ar emellertid s. k. hemmafruar under vissa forut-
sattningar obligatoriskt forsikrade fér grundsjukpenning, dock ej for tid
efter utgangen av den méanad, under vilken kvinnan fyller 67 ar eller under
vilken hon bérjat uppbira invalidpension eller sjukbidrag enligt folkpen-
sioneringslagen, si linge sidan f6rman atnjutes. Fore de ar 1955 beslutade
andringarna utgjorde #dven #nkepension och hustrutilligg diskvalifika-
tionsgrund fér »hemmafruférsikringens.

4. Kommitténs synpunkter och forslag

Det ér enligt kommitténs mening inte mojligt att i denna etapp av pen-
sionsreformen dstadkomma en mera definitiv 16sning av problemen om sam-
ordning mellan folkpensionering och sjukférsikring. Fér den stora grupp
av folkpensionirer som uppbir invalidpension eller sjukbidrag — for nar-
varande omkring 140 000 personer — bdr omprévningen av nuvarande
samordningsregler ske i anslutning till utformningen av en ny invalidpen-
sionering. I samband ddrmed bér man séka astadkomma en nira samord-
ning mellan folkpensionering, tilliggspensionering, sjukforsikring och
yrkesskadeférsikring. Nuvarande samordningsregler pa férménssidan bor
darfor tills vidare limnas orubbade, savitt avser alders- och invalidpensio-
niarer samt sjukbidragstagare.

Vad betriffar fnkorna ligger emellertid problemet annorlunda till. De
nuvarande dnkebidragen inverkar i motsats till &nkepensionerna ej pa sjuk-
forsikringsformanerna och avdrag fér utbetald sjukpenning sker inte heller
pa retroaktivt utgdende inkebidrag. Enligt redan fattat principbeslut for-
svinner énkebidragen den 1 juli 1960 for att uppga i de nya ankepensio-
nerna. Dessa okas betydligt till sin storlek — foér nya fall skall de dess-
utom utgd utan hinsyn till dnkans inkomstférhallanden — och géres till-
lampliga 4 en vasentligt storre personkrets éin for niarvarande. Ingen kvinna
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bor enligt kommittén komma i simre lige i sjukforsikringshinseende:
genom att hon far dnkepension.

Vidare ma framhallas att om man — sasom kommittén foreslagit i ett
tidigare avsnitt — slopar nuvarande regel om att den som uppbiar adnke-
pension ér befriad fran skyldighet att erligga avgift for sjukvardsforsik-
ringen, sa synes det naturligt att samtidigt ta bort begransningen av sjuk-
hjalpstiden for ersittning for sjukhusvard.

Regleras barnpensionerna i en sarskild lag utan att helt ges karaktéiren
av folkpension i teknisk mening, kommer de och sjukférsikringsforméinerna
att utga helt oberoende av varandra. Detsamma bor emellertid enligt kom-
mitténs mening bli fallet &ven om barnpensionerna skulle goras till folk-
pension i teknisk mening.

Frigan om hustrutilliggen ar mera tveksam. Hustrutilligget 4r inte en
personlig folkpension pa samma satt som exempelvis dnkepension och barn-
pension. Ehuru hustrutillagget utbetalas direkt till hustrun, utgér det ett
tillagg till mannens &lderspension, invalidpension eller sjukbidrag. Kom-
mittén har emellertid i det foregdende foreslagit att avgiftsbefrielse betraf-
fande sjukvardsforsakringen inte skall gilla for hustrutilliggstagare samt
dnke- och barnpensionirer men val for alders- och invalidpensionirer samt
sjukbidragstagare. Det synes da naturligt att hustrutilligget lika litet som
anke- och barnpensionen skall medféra reduktion av sjukhjalpstiden. Jam-
stilles hustrutilligg med #dnkepension si att pensionsférméanen ej skall
paverka sjukhjalpstiden, erhalles ocksa Overensstdmmelse med vad som
efter 1955 ars reform giller angdende folkpensionsférméns inverkan pa
tillhorigheten till grundsjukpenningfoérsakringen foér hemmafruar.

Efter 6vervigande av olika i fragan aktuella omstindigheter har kom-
mittén stannat for att fororda, att ankepension, barnpension och hustru-
tillagg inte skall foranleda reducering av sjukhjalpstiden inom sjukforsik-
ringen.

Kommitténs forslag innebar, att sjukforsikringsféormanerna forbattras for
omkring 20 000 dnkepensioniarer och omkring 30 000 hustrutillaggstagare.
Sjukforsakringens utgifter for grundsjukpenning och foér sjukhusvards-
ersitining 4t dnkor och hemmafruar med ankepension eller hustrutillagg
kommer till f6ljd hiarav att 6ka nagot. Till sjukhusvéardsersittning utgar
inte statsbidrag. Detta dr dédremot fallet med grundsjukpenningen. En viss
kostnadsokning for statsverket uppkommer darfor. Denna torde emellertid
ligga inom den osidkerhetsmarginal man maste rakna med vid statsbidragets
beridkning.



KAPITEL X1V

Vissa sirskilda fragor

A. Revision av bestimmelserna i 12 § lagen om folkpensionering

1. Fragans anknytning till kommitténs utredningsuppdrag

Den pensionsberittigades civilstand ar enligt folkpensioneringslagen av be-
tydelse framfor allt i tvA hanseenden. Dels utgar Alderspension och till-
laggspension (vid invalidpension och sjukbidrag) samt index- och stan-
dardtilliggen med olika belopp fér & ena sidan gift pensionsberittigad,
vars make ocksd dr berittigad till folkpension, och fér & andra sidan an-
nan pensionsberittigad. Dels ar vissa pensionsférmaner foérbehallna per-
soner tillhérande viss civilstindskategori sidsom #nkepension férbehallen
dnka samt hustrutillagg forbehallet gift pensionirs hustru.

Enligt gillande lagstiftning och praxis ar emellertid i nimnda héinseenden
det legala civilstindet icke ensamt utslagsgivande. Genom ett stadgande i
12 § folkpensioneringslagen har mgjlighet ndmligen éppnats att i pensions-
hénseende gora avsteg fran det legala civilstdndsbegreppet och i stillet i
viss utstrickning lata vederbérandes faktiska bostads- och samlevnadsfor-
héllanden paverka pensionsritten. Enligt lagrummet ifraga ma salunda
vid tillimpningen av folkpensioneringslagen, dir sarskilda skil foreligger,
gift pensionsberittigad anses sdasom ogift (i fortsittningen bendmnt 12 §
forsta punkten) samt ogift pensionsberdttigad, vilken sedan avsevdrd tid
sammanlever med annan under dktenskapsliknande férhdllanden, anses sd-
som gift med denne (12 § andra punkten).

Att verkstilla en 6versyn av de principer som kommit till uttryck i
ifrdgavarande lagrum ingar icke i och for sig i kommitténs utrednings-
uppdrag. Att kommittén dndock funnit sig féranlaten att taga upp denna
fraga till behandling sammanhinger med att éinkepensionen #ir en civil-
stindsmissigt betingad pensionsférman och att den framtida utformningen
av ankepensioneringen i vissa avseenden #r beroende av vilka principer
som giller i forevarande hinseende.

Som némnts i det féregiende finns i nu gillande lagstiftning icke nagot
direkt stadgande om att dnkepension skall kunna utgd till annan kvinna
dn den som varit gift med den avlidne mannen. I praxis har emellertid be-
stimmelserna om ritt till dnkepension i 3 § 4 mom. folkpensioneringslagen
givits den tolkningen, att kvinna, som sammanlevat med en man under
sidana omstindigheter som avses i 12 § andra punkten samma lag, vid
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mannens franfalle ansetts likstalld med 4dnka i frdga om ratt till dnke-
pension.

Kommittén har vid utformandet av den nya dnkepensionslagstiftningen
funnit erforderligt att i lagtexten uttryckligen ange under vilka narmare
forutsattningar ratt till Ankepension skall féreligga for kvinna, som icke
varit gift med den avlidne mannen.

Kommittén har harvid haft att taga stillning till om man &ven i fort-
sattningen skall i fraga om ratt till Ankepension utga fran de grundsatser
som galler enligt nuvarande 12 § folkpensioneringslagen eller om man
skall modifiera dessa. Av skil som redovisats vid behandlingen av dnke-
pensionerna har kommittén ansett att vid utformandet av den nya lag-
stiftningen storre aterhallsamhet ar pakallad i frdga om mojligheten att
bevilja dnkepension at kvinna, som icke ar legal dnka, dn vad fallet &r i
nuvarande lagstiftning och rittstillimpning.

Fraga uppkommer déarvid, om det ar lampligt eller ens mojligt att 16sa
forevarande sporsmal separat for dnkepensioneringens del — vilket i si
fall skulle innebéra att tillimpningen av 12 § lamnas oféridndrad for resten
av folkpensionsomradet. Darvid torde emellertid en bristande 6verensstam-
melse uppkomma mellan de principer som galler f6r dnkepensioner och
de som giller for 6vriga folkpensionsférméner. Exempelvis skulle sidana
inadvertenser kunna tinkas uppkomma som att ritt till inkepension fore-
ligger for en kvinna enligt dnkepensionsbestdmmelserna, samtidigt som en
med kvinnan samboende man jamlikt 12 § andra punkten anses sisom
gift med henne, da det giller en av honom ingiven ansékan om alders-
eller invalidpension. Pa grund héarav och da en 6versyn av bestammelserna
i 12 § enligt kommitténs mening synes sakligt motiverad, har kommittén
upptagit fragan hidrom till behandling.

2. Tillkomsten av 12 § och bakgrunden till lagrummet

Fore ikrafttridandet av 1946 ars lag om folkpensionering utgick folkpen-
sionerna med lika stora belopp for gifta och ogifta. I det da gillande pen-
sionssystemet forekom ej heller dnkepension och hustrutilligg. Indelningen
av de pensionsberittigade i olika kategorier efter civilstind saknade darfor
i stort sett betydelse for pensionsrétten.

Emellertid aterfanns i 7 § sista stycket i 1935 ars lag om folkpensione-
ring en bestimmelse att pensionsstyrelsen vid bestimmandet av drsin-
komsten kunde betrakta gift pensionsberéttigad sdsom ogift. Folkpensions-
formanerna var fore ar 1948 till huvudsaklig del inkomstprévade. Bestam-
melsen i friga innebar att, medan man i vanliga fall ansag héalften av
makarnas sammanlagda arsinkomst belépa pa vardera maken, pensions-
styrelsen genom att betrakta makarna sasom ogifta kunde pafora vardera
maken hans egna inkomster, vilket kunde vara till fordel for make som
saknade eller d4gde obetydlig inkomst men till nackdel fér make som hade
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betydligt stérre inkomst &n andre maken. Bestidmmelsen tillaimpades i fall,
dd makar stadigvarande levde atskilda fran varandra och avbrutit den
ekonomiska kontakten och gemenskapen.

Med det genom 1946 ars folkpensioneringslag inférda systemet med
pensioner differentierade efter civilstind far en ensamstiende pensionir
storre pension dn envar av tva pensionsberittigade makar. Tvad samman-
boende ogifta pensionirer erhaller didrigenom avsevart stérre samman-
lagda pensionsférméaner an tvd pensionsberittigade makar.

Till grund fér naimnda lag lag socialvardskommitténs ar 1945 avlamnade
betinkande med férslag till lag om folkpensionering (SOU 1945: 46), vari
kommittén bl. a. uttalade f6ljande.

Friga uppkommer déi vilka pensiondrer, som skola atnjuta det hogre beloppet,
och vilka, som skola atnjuta det ligre. Icke allenast ikta makar sammanbo, utan
samboende forekommer #ven med avseende & fordldrar och barn eller syskon
eller oskylda personer. A andra sidan sammanbo makar icke alltid. Betriffande
pensionirer, som éro intagna & anstalter, spelar samboendeférhallandet icke nagon
storre roll.

I frdga om icke sammanlevande makar innebar socialvardskommitténs
forslag att den forut gillande regeln, som endast avsig arsinkomstens be-
rikning, skulle utstrickas att gélla tillampningen av lagen o6ver huvud,
vilket skulle medféra konsekvenser framfor allt fér sjidlva pensionsbelop-
pets berikning. I motiveringen till stadgandet framholl kommittén f6ljande.

Kommittén har utgatt ifran att i de fall, dir den ena av tvd makar ir for avse-
viard tid intagen pa anstalt, makarna skola, efter prévning av pensionsnimnd,
kunna betraktas siasom icke gifta. Den foreslagna utformningen av folkpensio-
nerna leder till att behov av tillimpning i detta avseende av férevarande paragraf
kommer att foreligga i langt storre utstrickning #in vad forhallandet #dr med
motsvarande bestimmelse i nu gillande lag.

Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 220 till 1946
ars riksdag hiarom féljande.

Da pensionsféorménernas storlek gores beroende av den pensionsberittigades
civilstaind, yppar sig ett behov av att i sirskilda fall kunna géra undantag fran
de vanliga reglerna. — Socialvardskommittén har utgdtt fran att i de fall, dir
den ena av tvaA makar dr for avsevird tid intagen pd anstalt, makarna skola, efter
provning, kunna betraktas sdsom icke gifta. Det motsvarande synes bora gilla
ocksd om tva makar p& grund av séndring leva atskilda och éverhuvudtaget, dir
ett samboendeforhillande mellan makarna icke existerar.

I friga om andra samboende dn dkta makar inneholl socialvardskommit-
téns betiankande foljande uttalande.

Utgir man ifrdn att dkta makar skola relativt sett erhalla ligre folkpension
in tvd ensamboende pensionirer, ligger det néra till hands att gora gillande, att
den ligre pensionen bor utga #dven i andra fall, dir samboende- eller inneboende-
forhallande foreligger. Tydligt ér emellertid att man icke girna kan sinka pen-
sionen for pensionir, darfér att han sammanbor med, innebor hos eller har hos
sig inneboende en oskyld person, som ej har tilliggspension. I si fall skulle en
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tilliggspensionir knappast kunna ha hos sig boende en hushallerska eller var-
darinna, inackordera sig pa ett pensionat eller i nagot privat hem eller hyra ut
ett overflodigt rum. Om samboendet dger rum med en oskyld person, som ocksé
har tillaggspension, dro forhallandena i viss man likartade. Det dr ju ej alls siikert
att de bada pensiondrerna ha hushall och ekonomi gemensamt och samboendet
kan vara av mera tillfallig natur. Sistnimnda omstindighet dr #dven tillamplig
da friaga dr om samboende med anhdriga, atminstone om de icke utgoras av for-
ildrar eller barn. Det skulle t. ex. sikerligen icke vinna forstdelse bland allmiin-
heten diarest folkpensionen minskades for tva systrar, som bada hade tilliggs-
pension, darfor att de flyttat samman i en bostad. Kontrollsvarigheterna skulle
dessutom vara av sddan natur, att en bestimmelse av sagda innebord sikerligen
icke skulle tillimpas annat dn i begrinsad omfattning. Dir friga dr om sam-
boende mellan barn och forildrar ligger saken otvivelaktigt ndgot annorlunda
till. Har foreligger namligen forsorjningsplikt och samboendet kan i méanga fall
antagas bli livsvarigt. D4 kommittén likvil icke heller i detta fall ansett sig kunna
foresla att folkpensionen reduceras pa grund av samboendet beror detta pa att
kommittén kommit till den uppfattningen att siirskilt forildrars inneboende hos
barn ofta dikteras av ekonomisk nodviindighet och icke ir tillfredsstillande vare
sig for forialdrarna eller fér barnen. Mangen ging kan ocksa tvanget for barnen
att taga hand om en aldrig fader eller moder forsena eller omojliggéra bildandet
av egen familj. De fall, dd barn med tilliggspension innebor hos forildrar, iiro
i allménhet av sadan art att det for forildrarna dr en stor belastning att hos sig
ha barnet, som kanske lider av fallandesjuka, sinnesslohet eller héggradig van-
forhet. Anledning synes salunda saknas idven i dessa fall att sinka folkpensionen.
Gemensamma for de ovan uppriknade olika fallen #dro slutligen tvd omstindig-
heter, som tala emot sinkandet av pensionen vid samboende, nimligen dels att
ekonomien Atminstone i juridiskt avseende ej dr gemensam for de samboende
och dels att en sinkning av pensionen pa grund av samboendet skulle avsevirt
inskrinka pensionirernas mojlighet att inom ramen av sina tillgingar ordna sin
forsorjning pa bista sitt. Kommittén har dock ansett, att det skulle verka syn-
nerligen stétande for rittsmedvetandet om personer, vilka sedan en foljd av ar
sammanbott sasom makar utan att vara vigda, pa grund hirav skulle fa avsevirt
hogre pension dn om de varit gifta. Enligt forslaget skola dessa dirfor jamstiillas
med #dkta makar.

Kommittén forklarade vidare att tillimpningen av den foéreslagna be-
staimmelsen att ogift pensionsberittigad, vilken sedan avsevird tid sam-
manlevde med annan, skulle anses som om han vore gift med denne uppen-
barligen komme att utgéra en grannlaga uppgift for pensionsmyndig-
heterna. Kommittén férutsatte att bestimmelsen allenast skulle komma till
anvindning, diar vederbérande mera varaktigt sammanbodde sasom ikta
makar, varvid det skulle verka stétande, om de erholle pension efter andra
grunder dn som gillde féor makar. Hade vederborande flyttat samman forst
vid hogre alder, borde sirskild forsiktighet iakttagas vid bestimmelsens
tillimpning.

Foredragande departementschefen bitriddde socialvardskommitténs fér-
slag och forklarade i proposition nr 220 till 1946 ars riksdag att en bestam-
melse av forevarande art knappast torde kunna undvaras, om icke direkt
stotande konsekvenser av den foéreslagna berdkningen av pensionsféorma-
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nernas storlek skulle uppsta. Han framholl sirskilt att, om bestimmelsen
ej inférdes, tva pensionsberittigade makar skulle kunna genom en arrange-
rad dktenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre pension in tidigare. Sa-
som forutsittning fér bestimmelsens tillimpning borde emellertid fore-
skrivas att sidrskilda skil skulle féreligga.

Den silunda fastslagna principen att en sammanlevnad mellan man och
kvinna under idktenskapsliknande forhallanden under avsevird tid bér
jamstillas med dktenskap har numera upptagits dven inom yrkesskade-
forsikringen. Enligt 20 § andra stycket yrkesskadeforsikringslagen kan
livrinta efter avliden ogift man utga till ogift kvinna, som sedan avsevird
tid sammanlevde med den avlidne under iktenskapsliknande foérhallanden.
Likasd skall enligt tredje stycket av samma paragraf ritten till efterlevande-
livriinta upphora, direst den efterlevande avseviird tid sammanlever med
annan under dktenskapsliknande férhallanden.

Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 60 till 1954
ars riksdag med forslag till lag om yrkesskadeforsikring m. m. att man fér
ratt till efterlevandelivrinta enligt yrkesskadeforsikringslagen borde i ana-
logi med vad som gillde inom folkpensioneringen sasom villkor uppstilla
att kvinnan ej var gift med annan och att hon sammanlevat med den av-
lidne under avsevird tid. Att i lagtexten nirmare angiva vad som borde
férstas med »idktenskapsliknande forhallanden» och »avsevird tid» syntes
inte méjligt. Till ledning for tillimpningen uttalade departementschefen
att livrinteritt borde foreligga endast i sidana fall dar forbindelsen inte
skilde sig fran ett dktenskap pa annat sitt fin att den ej legaliserats genom
vigsel.

I anledning av uttalandet i sistnimnda proposition att 12 § folkpen-
sioneringslagen for sin tillimplighet forutsatte, att kvinnan ej ar gift med
annan, md framhdllas att lagrummet i praxis icke givits en sadan tolk-
ning. Aven gift pensionsberiittigad, som lever atskild fran sin make och
som dirfor enligt 12 § forsta punkten ansetts sisom ogift i foérhallande
till denne, har i praxis betraktats sdsom gift med annan person, med vilken
han sedan avsevird tid sammanlever under iktenskapsliknande férhal-
landen.

3. Betydelsen av 12 § i den praktiska tillimpningen

I vilken utstriackning 12 § folkpensioneringslagen kommit till tillaimpning
framgar av nedanstiende fran pensionsstyrelsen erhallna uppgifter, av-
seende forhallandena i oktober 1958.

12 § férsta punkten:
Gifta pensionstagare, som behandlats sdsom ogifta i pensionshin-
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Den angivna siffran avser 7 057 iktenskap, av vilka 2001 utgér ékten-
skap dir bada makarna ir pensionsberittigade och 5056 dktenskap dir
endast ena maken har folkpension.

12 § andra punkten:

Pensionstagare, som icke ir gifta men som behandlats sdsom gifta
L pensionshBnserenilE | 1L i ah i e s o s e e o g s s - 5373

Av dessa har 1561 behandlats som gifta med icke pensionstagare, 551
utgér min som behandlats som gifta med kvinnor, som dérigenom blivit
berittigade till hustrutilligg, och 2 710 utgér pensionstagare, som behand-
lats sasom gifta med varandra.

Den angivna siffran 5 373 skall ritteligen hojas med antalet av de kvin-
nor som beviljats dnkepension pd grund av iktenskapsliknande samman-
levnad med numera avliden man. Nigon uppgift & detta antal dr dock icke
for narvarande tillganglig.

4. Tillimpningen av 12 § enligt giillande praxis

Den i detta avsnitt limnade oversikten av gillande praxis bygger i huvud-
sak pa de inom pensionsstyrelsen utarbetade redogorelser som publicerats
dels vid olika tillfallen i tidskriften Folkpensioneringen, dels i en av sty-
relsen utgiven lagbroschyr med kommentarer rérande folkpensioneringen.

For att bilda sig en uppfattning om hur tillimpningen av 12 § verkat
i praktiken har kommittén vidare tagit del av folkpensionsirenden, som
understillts Kungl. Maj:ts provning efter besvir Gver beslut av pensions-
styrelsen. Av drenden, dir fraga varit om tilliampning av 12 § forsta punkten,
har endast vissa av de av Kungl. Maj:t provade fallen utvalts; diaremot
har huvuddelen av de drenden dir tillimpning av 12 § andra punkten varit
aktuell genomgatts.

Ett icke obetydligt antal drenden gillande tolkningen av 12 § har be-
svarsvigen blivit féremal fér Kungl. Maj:ts provning. Aven om pensions-
styrelsens beslut i vissa fall éndrats, har dock det &verviigande flertalet
beslut faststiillts. Styrelsens synpunkter pa sittet for tillimpningen har i
stort sett sanktionerats av Kungl. Maj:t.

Forst skall redogorelse limnas foér nir gift pensionsberittigad anses
sasom ogift, direfter for nir ogifta samboende anses sdsom gifta.

a) Gift pensionsberdttigad anses sdsom ogift

Lagtexten innehaller endast att gift pensionsberittigad mé& anses sasom
ogift, dar sarskilda skil foreligger.

Till ledning foér tolkningen av stadgandet har man haft att tillgd de
forut atergivna uttalandena i forarbetena, enligt vilka makar bor betrak-
tas sasom icke gifta dels di den ena av dem for avsevird tid dr intagen
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pa anstalt, dels d4 makarna pa grund av sondring lever atskilda och &ver
huvud taget dar ett samboendeférhillande mellan makarna icke existerar.

Av dessa uttalanden att déma har avsikten varit att stadgandet skulle
komma till ganska vidstrackt anvindning. S& har i stort sett ocksa skett.
Huvudprinciperna for nér gift pensionsberittigad i praxis betraktats som
ogift kan sammanfattas pa foljande satt:

1. Bor makar var och en pa sitt hdll och ér anledningen till att de sepa-
rerat uppenbarligen icke att de skall fa hogre folkpension, torde de i regel
betraktas som icke gifta. Sa dr exempelvis fallet, om de lever atskilda pd
grund av séndring och det kan antagas att de kommer att leva atskilda
ytterligare avsevird tid. Detsamma giller om de ir nddsakade att bo pa
skilda orter, t. ex. p4 grund av att ett barn mast taga till sig den ena av
féraldrarna, medan den andra bor kvar i det gamla hemmet, eller att fadern
och modern mast omhindertagas av olika barn.

2. Ar den ena av tva makar intagen pd anstalt och kan det antagas att
anstaltsvistelsen blir av mera stadigvarande natur, anses makarna i regel
sdsom ogifta. Med anstalt forstas hir kommunalt dlderdomshem eller vard-
hem, sinnessjukhus, hem f6r kroniskt sjuka etc. Den omstandigheten att
ena maken dr for vard intagen & vanligt kroppssjukhus eller & sanatorium
anses i allminhet icke utgéra sirskilt skil att betrakta makarna sisom
ogifta, da sddan vard oftast ir av 6vergiende natur.

3. Ar bada makarna intagna pd olika anstalter och beriknas vistelsen
dir bli mera stadigvarande, betraktas de i regel sasom ogifta.

4. Ar makar intagna pd samma anstalt, anses i regel sirskilda skil icke
féreligga att anse dem sisom ogifta, savida icke makarna fore anstalts-
vistelsen levat atskilda pa grund av séndring, som uppenbarligen fortfar
efter makarnas intagning a4 anstalten. Foreligger icke sondring, har sam-
boendeférhédllandet ofta icke helt upphért och férhallandena kan i varje
fall latt foréindras. Det har framhallits att bestimmelsen att gift pensionir
mé anses sisom ogift nirmast tillkommit med tanke pa de fall dir den
ena av tvd makar ir intagen pa anstalt och att syftet dirvid i férsta hand
varit att bereda den hemmavarande maken samma forsorjningsmojligheter
som om han vore ogift. Diremot har bestammelsen icke utformats med
hénsyn till den anstaltsvardade eller till det allminnas mdojligheter att
med folkpensionen erhéalla stérre gottgoérelse for vardkostnaderna.

D4 en tillimpning av ovan angivna principer i vissa fall skulle leda till
mindre tillfredsstillande resultat, har man i praxis gjort undantag fran
dem i tva avseenden.

Det ena undantaget sammanhéinger med att hustrutilligg ir en férman,
som endast tillkommer gift kvinna och alltsad ej kan utgd, nir makar vid
lagens tillimpning anses sasom icke gifta. En omreglering av en gift mans
folkpension vid hans intagning & anstalt skulle dirfér medféra indragning
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av eventuellt utgdende hustrutilligg. Detta har i praxis ansetts icke bora
ske, utan har frigan om tillimpning av 12 § i detta fall ansetts i regel
bora bedémas pa det fér makarna fordelaktigaste sittet. I verensstam-
melse hirmed har mannens anstaltsvistelse icke ansetts utgéra hinder for
att bifalla en av makarna gjord ansékan om hustrutilligg for hustrun,
givetvis med atfoljande nedsittning av mannens pension. Da hustrun blir
67 ar eller berittigad till invalidpension eller sjukbidrag, kan ater nytt
bedémande vara pdkallat, om hon genom att makarna betraktas siasom
ogifta erhaller storre pension.

Det andra undantaget avser makar i relativt god ekonomisk stéillning.
Sirskilda skil for tillimpning av 12 § har icke ansetts foreligga, om saddana
makar genom att betraktas som icke gifta skulle erhalla ett 6verskott av
inkomstprévade pensionsférméaner, vilket speciellt kan bli fallet d& den
ena maken virdas pd anstalt mot en relativt 1ag vardavgift. D4 fraga ar
om makar, som endast ir berittigade till allmén alderspension utan in-
komstprovade tilligg, torde dock vid bedomande av frigan om de ma anses
sdsom ogifta i allminhet icke fistas avseende vid deras inkomst och for-
mogenhet.

b) Ogift pensionsberittigad anses sdsom gift

Enligt 12 § m4a, dir sirskilda skil foreligger, ogift pensionsberittigad,
vilken sedan avseviard tid sammanlever med annan under aktenskaps-
liknande forhallanden, anses sasom gift med denne.

Av de i lagtexten angivna omsténdigheter, som utgér forutsittning for
att en ogift pensionsberittigad ma anses siasom gift, har man i praxis lagt
huvudvikten vid att det skall foreligga en sammanlevnad »under #kten-
skapsliknande foérhallandens.

Innebérden av detta uttryck har av departementschefen i hans motive-
ring till motsvarande stadgande i 20 § yrkesskadeforsiakringslagen defi-
nieralts pa si sitt att livrinteriitt bor foreligga endast i sddana fall dar
forbindelsen icke skiljer sig fran ett dktenskap pa annat sitt dn att den
ej legaliserats genom vigsel. Vid tillampningen i praxis har det ansetts
klart att, om de samboende har gemensamma barn, de i allménhet skall
betraktas som makar. Samma har ansetts vara forhallandet, da franskilda
makar Aterupptagit sammanlevnaden. I 6vrigt har man sokt bedéma fra-
gan, huruvida man och kvinna sammanlever under iktenskapsliknande
forhallanden efter allmin sed och gingse uppfattning. Stor vikt tillméates
hirvid det sitt pa vilket kontrahenterna sjialva upptrader utit och om de
allmént pa orten och bland grannar betraktas som jamstillda med makar.
Bland de indicier som tyder pa att en sammanlevnad kan vara av dkten-
skapsliknande natur brukar nidmnas sammanlevnadens lingd, bostadsfor-
hillandena, gemensam ekonomi m. m.

Det erfordras enligt lagtexten vidare att sammanlevnad som nu sagts
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skall foreligga »sedan avsevird tid». I férarbetena sigs ej mera hirom
an att vederbérande skall mera varaktigt sammanbo. I praxis torde man
hirvid fédsta stor vikt vid hur férhillandena kan antagas komma att ge-
stalta sig i framtiden. Framstir det som sannolikt att sammanlevnaden
kommer att bli bestidende, torde man i praxis anse kravet pad sammanlev-
nad sedan avsevird tid vara uppfyllt dven om sammanlevnaden ej bestatt
mer in nigot ar.

Enligt lagtexten skall vidare de samboende anses sisom gifta endast
»dar sérskilda skal foreligga». Av férarbetena framgar att det for tillamp-
ning av 12 § ej ir tillrickligt att sammanlevnad under dktenskapsliknande
férhdllanden anses styrkt. Hirutéver méste det foreligga sarskilda skal
att anse de samboende som makar.

Vilka sirskilda skil som dsyftats framgir emellertid ej av departements-
chefens uttalanden i propositionen; det torde dock vara klart att meningen
varit att en betydande aterhillsamhet skulle iakttagas vid tillAimpningen.

Socialvirdskommittén uttalade i detta avseende att om vederbérande flyt-
tat samman forst vid hogre alder sirskild forsiktighet borde iakttagas vid
bestimmelsens tillimpning. I anledning hirav framhélls i en i tidskriften
Folkpensioneringen i borjan av ar 1949 intagen uppsats att tvd samboende
personer i regel icke borde betraktas siasom #kta makar, om den kvinn-
liga kontrahenten vid tiden fér sammanflyttningen uppnatt en Alder av
55—60 ar. Ar 1956 angavs i en annan uppsats i samma tidskrift att sir-
skild forsiktighet borde iakttagas vid stadgandets tillimpning, om kontra-
henterna flyttat samman férst vid en alder av omkring 60 ar.

De angivna allminna riktlinjerna for lagrummets tillimpning ar emel-
lertid icke tillfyllest fér att ge en klar och uttémmande bild av hur till-
laimpningen verkat i praktiken. For detta #ndamal maAste hinsyn tagas
aven till féljande omstindigheter.

Att erhdlla en hallbar bevisning foér att ett samboendeférhallande mel-
lan en man och en kvinna ir eller varit av iktenskapsliknande natur —
hiarfor forutsiattes ju icke endast gemensam bostad, gemensamt hushall
och gemensam ekonomi utan #iven att kontrahenterna har eller tidigare
haft sexuellt umginge med varandra — #r i regel si gott som omojligt,
for savitt ej kontrahenterna har eller har haft barn tillsammans.

De sammanlevandes egna uppgifter om samlevnadens natur kan ofta
tillmétas endast ett begrinsat bevisvirde. Erfarenheten visar niamligen att
dessa uppgifter i stor utstrickning varierar efter vad som vid varje till-
fille synes fordelaktigast i pensionshinseende for vederbérande.

Vid prévningen av ett samboendeférhéllandes natur maste pensions-
myndigheterna huvudsakligen stéda sig pa indiciebevisning. Hirvid kom-
mer i frimsta rummet de tidigare angivna omstindigheterna, t.ex. hur
linge samlevnaden varat, bostadsforhallandena, gemenskap i hushall och
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ekonomi, den allméinna uppfattningen i orten m.m., att fa tagas i beak-
tande. De utredningar som i manga, kanske flertalet fall erfordras fore
irendenas avgorande blir ofta av besvirlig och grannlaga natur. Prov-
ningen av det foreliggande bevismaterialet kommer vidare att limna stort
utrymme for mer eller mindre subjektiva virderingar.

I utlitanden till Kungl. Maj:t dver besvir i pensionsidrenden, dér till-
lampning av 12 § folkpensioneringslagen varit aktuell, har pensionsstyrel-
sen ocksa flera ganger hinvisat till de svarigheter styrelsen i detta hén-
seende har att kunna bedéma de faktiska férhallandena och forklarat att
styrelsen i detta hinseende huvudsakligen maste lita till de lokala pen-
sionsmyndigheternas omdéme och uppfattning. I atskilliga andra pensions-
arenden av i stort sett likartat slag har styrelsen emellertid underkant
pensionsnimndernas uppfattning éven i friga om rena omdomesavgéranden.

Det torde dock fa anses ligga i sakens natur, att de lokala pensions-
myndigheternas avgéranden méngen gang gar i olika riktningar, trots att
forutsittningarna ofta ir relativt likartade. Det giller alldeles sirskilt pa
forevarande svirbeddomda omriade men dven vid avgorandet av andra friagor
inom folkpensioneringen sidsom vid invaliditetsbedomningen och inkomst-
provningen. Over tusentalet pensionsniamnder bedomer icke samma sak pa
samma sitt. Icke sdllan kan detta bero pa rent subjektiva uppfattningar,
men méangen gang har det ocksa sin grund i bristande kédnnedom om lag-
stiftningens verkliga inneb6rd. Aven om pensionsstyrelsen féster stort av-
seende vid nimndernas uppfattning, méste styrelsens avgéranden icke
sillan gd mot nimndens mening, d& styrelsen har att i gorlig min verka
for en likformig lagtillimpning.

5. Kommitténs bedomanden

Nuvarande rittstillimpning i friga om att betrakta gift pensionsberdttigad
sdsom ogift torde kunna anses sdsom praktisk och dndamailsenlig. Praxis
synes ocksa vill 6verensstimma med den tillimpning lagstiftaren avsett vid
tillkomsten av 12 §.

Emellertid torde i detta sammanhang béra erinras om vad de sakkun-
niga for anstaltsvdrdades rdtt till folkpension anfort i sitt i november 1951
(SOU 1951: 47) avgivna betankande.

De sakkunniga vilja betrakta frigan om tillimpning av 13 §* pa anstaltsvardade
fraimst ur den synpunkten att virdkostnaden ju icke dr beroende av den vérda-
des civilstind. Att pensionsbeloppet kan variera med hénsyn till civilstindet ter
sig av denna anledning irrationellt. Sirskilt méste det vid anstalter som tillimpa
fast avgift verka egendomligt, att pensiondrer frin samma ort och i samma eko-
nomiska stillning har mer eller mindre litt att betala avgiften, beroende pd om
deras folkpension ir beriknad som for ogift eller som for gift person.

De sakkunniga fororda dérfoér en regel av innebdrd att varje pensionstagare,
som intages pA anstalt for mera varaktig vard, skall vid folkpensioneringslagens
tillimpning betraktas sdsom ogift. Rent formellt ligger vil den nuvarande for-

1 13 § = nuvarande 12 §.
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muleringen av 13 §! ej hinder i vigen for en sddan tolkning av lagrummet, och
for en dndring av praxis skulle det mihinda vara tillrickligt med ett uttalande
hirom av statsmakterna vid genomférandet av de sakkunnigas &vriga for-
slag, — — —

Sisom frimsta hindret mot en lagtillimpning av sddan art har framstatt den
omstindigheten, att hustrutilligg ej kan utgd till hustru, vars make anses sisom
ogift. Utan tvivel skulle det i regel te sig obilligt att vid gift mans intagning pa
anstalt indraga till hustrun utgéende hustrutilligg. De sakkunniga férorda dirfor
att i samband med den foreslagna dndringen av 13 §' gores ett tilligg till para-
grafen av innebord att hustrun i dylikt fall skall bibeh&lla sin ritt till hustru-
tilligg, dir sondring mellan makarna ej foreligger och hustrun ej ir intagen i
anstalt for mera varaktig vard.

Det sdlunda framlagda forslaget, som emellertid ej foranlett nagon stats-
makternas atgard, skulle ha medfort de fordelarna framfér den nuvarande
ordningen, att alla anstaltsvirdade pensionirer erhéllit folkpension efter
enhetliga grunder civilstindsmassigt sett, vilket pa lingre sikt kan tinkas
underlitta lésandet av problemet om virdavgifterna for anstaltsvardade
folkpensionarer, samt att man sluppit ifrdn den inkonsekvens i den nu-
varande tillimpningen av 12 § som yttrar sig i att makarna, da friaga ar om
ratt till hustrutillagg resp. folkpension fér hustru till anstaltsvardad folk-
pensionir, ibland betraktas som gifta och ibland som ogifta, allt eftersom
det blir fordelaktigast f6r den hemmavarande hustrun.

Ett genomférande nu av de sakkunnigas férslag skulle & andra sidan
fa till omedelbar foljd att Gverskottsproblemet skirptes betriffande at-
skilliga av de pensionérer som foérut uppburit folkpension med det for gift
person gillande ligre beloppet och som fick sin pension férhdjd. Vidare
kan vissa svérlosta detaljproblem antagas komma att uppstd i friga om
bl. a. inkomstprévningen i de fall den anstaltsvirdade mannen erhéaller
pension sdsom ogift medan hustrutilligg samtidigt skall utga till hans
hustru.

Kommittén har icke funnit tillrickliga skal foreligga att upptaga det av
de sakkunniga for anstaltsvardades ratt till folkpension pa sin tid fram-
lagda forslaget. Visserligen kan inkonsekvensen i 12 §-tillimpningen i
hustrutilliggsfallen framstid som otillfredsstillande ur principiell synpunkt,
men ur praktisk synpunkt — som torde bora tillmétas avgorande betydelse i
detta sammanhang — synes déremot det tillimpade férfaringssittet knap-
past kunna anses ge upphov till nigra tyngre vigande inviandningar.

Vad betriaffar 12 § andra punkten folkpensioneringslagen, dvs. den be-
stimmelse som reglerar nér ogift pensionsberdttigad skall anses sdsom gift,
foreligger diremot enligt kommitténs mening starka skil for en omarbet-
ning av bestdmmelsen s att den bittre motsvarar de krav som kan stillas
P4 en modern sociallagstiftning.

1 13 § = nuvarande 12 §.
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Socialvardskommittén fann, som framgar av det foregaende, det icke
vara mojligt att lata det faktiska samboendeférhallandet vara avgorande for
pensionens storlek utan ansag det nédvéandigt att i princip grunda pensions-
berikningen pa den pensionsberittigades civilstdnd, dock med den mdojlig-
het till undantag som féljer av 12 §. Skilen for att man inte undantags-
16st foljde civilstandet var, savitt avser 12 § andra punkten, framfér allt

dels att det ansags sasom synnerligen stétande for rattsmedvetandet att
personer, vilka sedan en féljd av ar sammanbott som makar utan att vara
vigda, pa grund hérav skulle f4 avsevirt hogre pension d&n om de varit
makar,

dels att tva pensionsberittigade makar skulle kunna genom en arrange-
rad dktenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre pension dn tidigare.

Dessa skéal ager fortfarande giltighet och kommer genom riksdagens
principbeslut om foérindrade relationer i pensionsbelopp mellan ensam-
stdende pensionarer och pensionsberittigade makar att fa &n storre bety-
delse i framtiden. Tva makar har nu 3 920 kr. tillsammans i pension, under
det att tva ogifta samboende har 2 450 kr. var eller tillsammans 4 900 kr.
Efter den idndrade makeavvigningen och den avsedda hdjningen av pen-
sionerna blir ar 1968 beloppen 5 400 for tva makar och 7 200 kr. fér de
bada ogifta.

Med det inom folkpensioneringen for narvarande gillande systemet med
olika pensionsbelopp for gifta och ogifta torde de av socialvirdskommittén
anvisade riktlinjerna foér fragans losning fortfarande i princip béra vara
normgivande. Den nuvarande detaljutformningen av 12 § andra punkten
méiste emellertid anses sdsom olamplig framfoér allt av foéljande orsaker.

Med folkpensionsférménernas alltmer viaxande storlek och med den i
princip beslutade &4ndrade avvigningen av pensionernas storlek mellan
ensamstidende och makar framstar det sdsom betinkligt att lata pensio-
nernas avhingighet av civilstinds- och samlevnadsférhallanden regleras
av ett sa allmint hallet stadgande som nuvarande 12 § andra punkten.
Lagrummet ger mojlighet till en vidstrackt skilighetsprovning i det en-
skilda fallet, och d4ven om detta i vissa situationer kan vara fordelaktigt
framstar det dock ur likformighetens och rittssikerhetens intresse som
onskvirt att f4 en lydelse, som mera exakt fastslar under vilka objektiva
forutsiattningar lagrummet skall tillampas.

Kommittén har av de avgoéranden i folkpensionsidrenden varav kommit-
tén tagit del ej kunnat undga att fa det intrycket att 12 §, da det giller
att anse ogifta samboende som makar, kommit till tillampning i en ut-
strickning, som gar lingre dn vad lagstiftaren torde ha avsett vid bestam-
melsens tillkomst. Tillimpningen synes dessutom utmérkas av en viss
ojamnhet.

Hartill kommer att det administrativa forfarandet i hir avsedda slag av
arenden, framst undersokningen och provningen av samboendeférhallande-
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nas natur, vallar en betydande belastning, framfor allt hos de lokala pen-
sionsmyndigheterna. Harjamte uppstar en stundom mycket stark irritation
och olust hos pensionsberittigade, som blir utfrigade om sina mest intima
forhallanden, samt hos de tjinstemidn och kommunala fértroendemin som
har att syssla med handlaggningen av pensionsirendena och som har att
i tjinsten verkstélla utredningar om angivna férhéllanden.

Over huvud taget synes den nuvarande lagtextens uttryck »samman-
lever med annan under dktenskapsliknande férhillanden» samt »anses sa-
som gift» litt kunna ge intrycket av ett moraliskt stidllningstagande fran
det allménnas sida, nagot som bor undvikas i en lagstiftning av féreva-
rande art.

Kommittén har i anslutning till vad salunda anforts funnit det énskvirt
att utmonstra de angivna uttrycken »sammanlever med annan under ikten-
skapsliknande férhallanden» samt »anses sdsom gift> ur den kommande
lagstiftningen. I stillet bor i lagtexten anges vissa objektivt litt konstater-
bara omstindigheter, vilkas forhandenvaro medfor att pensionen skall utga
med det for gift pensionsberittigad gillande beloppet och i dvrigt enligt
motsvarande regler som for gift pensionsberittigad.

Det ir i huvudsak tva omstindigheter, som déirvid enligt kommitténs
mening bér medféra att ett samboendeférhillande utan vigsel skall i folk-
pensionshiinseende likstéllas med ett dktenskap, nidmligen

dels att man och kvinna stadigvarande sammanbor och har eller har haft
barn tillsammans,

dels att man och kvinna, som tidigare varit gifta med varandra men
vilkas dktenskap upplists genom dktenskapsskillnad, dterupptagit samlev-
naden.

Aven med en begrinsning av lagrummets tillimpning till ifrigavarande
béda kategorier torde de flesta av de fall komma att inrymmas under stad-
gandet som socialvardskommittén ursprungligen torde ha avsett med be-
stimmelsen i 12 § andra punkten.

D4 vid den foreslagna avgrinsningen nigon tveksamhet icke torde be-
héva uppkomma, om nir férutsittningarna fér lagrummets tillimplighet
ar for handen, synes den adndrade lydelsen av lagen komma att medféra
en visentlig littnad for det administrativa férfarandet. Tillika underlittar
lagindringen fér de pensionsberittigade sjilva att i férvig kunna over-
blicka, hur deras pensionsriitt skall bedémas.

B. Frdga om inkomstavdrag & samtidigt uigdende inkomstpréivade
pensionsférmdner

Jamlikt 8 § andra stycket lagen om folkpensionering i dess nu gillande
lydelse skall, dar ratt till savil tilliggs- eller dnkepension eller hustru-
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tilligg som kommunalt bostadstilliigg foreligger, minskning av de nimnda
formanerna pa grund av pensionsberittigads arsinkomst ske proportionellt
a tilliggs- eller dnkepensionen eller hustrutilligget och bostadstilligget.
Indextilligget — i den man det ir inkomstprévat — samt standardtill-
liigget minskas forst sedan de nimnda féorménerna i 6vrigt bortfallit. Denna
metod for inkomstavdragets verkstillande medfor att det alltid kvarstar
ett visst kommunalt bostadstilliigg i exempelvis en éinkepension édnda till
dess inkomstavdraget ar sa stort att det konsumerat hela pensionen utom
index- och standardtilligget.

Foreskriften att minskning skall ske proportionellt & det kommunala
bostadstilligget och 4 annan samtidigt utgéende inkomstprévad pensions-
formén (fransett index- och standardtilligg) sammanhénger med att kom-
munbidragen utgar efter olika procentsatser. For tilliggspension, énke-
pension och hustrutilligg utgoér salunda bidraget i princip 1,6 % for varje
skattekrona per invinare i kommunen och for de kommunala bostadstill-
liggen 2 %. For bada slagen av férmaner dr bidraget dock maximerat till
60 % av kostnaderna.

Genom det angivna berikningssittet kommer, som ovan nimnts, det
kommunala bostadstilligget att ingd i pensionen énda till dess inkomst-
avdraget dr s hogt att endast index- och standardtilligg kvarstar. Hir-
igenom blir kommunernas bidrag till pensionskostnaderna nagot hogre an
vad fallet skulle vara, om inkomstavdrag i férsta hand sker pi de kom-
munala bostadstilliggen si att dessa faller bort innan 6vriga inkomst-
provade forméner borjar reduceras. For kommuner, som har att erligga
maximalt bidrag eller 60 % av kostnaderna for savial de kommunala bo-
stadstilliggen som ovriga pensionsféorméner, blir kommunandelen oféridnd-
rad, vilken avdragsmetod som in tillampas.

Berdkningssittet har praktisk betydelse enbart for utrikningen av kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Foér den pensions-
beriittigade sjdlv dr det utan direkt intresse, om minskningen av pensions-
formanerna sker proportionellt & de olika féormanerna eller om den sker
successivt, sa att forst den ena forménen avriknas, direfter den andra.
Det sammanlagda pensionsbelopp som utgar blir i bada fallen lika stort.

Den ursprungliga anledningen till den nu géllande avdragsmetoden, dvs.
syftet att erhélla en exakt avvdgning av kostnaderna for de kommunala
bostadstilliggen mellan stat och kommun, har numera foérlorat storre delen
av sin praktiska betydelse genom att ett allt stérre antal kommuner har
att betala maximal andel eller 60 % av kostnaderna for savil de kom-
munala bostadstillaggen som 6vriga inkomstprovade pensionsférméaner, var-
vid alltsa kostnadsférdelningen blir densamma f6r bada grupperna av pen-
sionsféorméaner.

Av rikets 1036 kommuner har sdlunda 646 haft att for ar 1958 erligga
maximalt bidrag féor de kommunala bostadstilliggen och 229 maximalt bi-
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drag for ovriga inkomstprovade pensionsforméaner. Bland sistndmnda 229
kommuner ingar de till invdnarantalet storsta kommunerna i riket.

En 6vergang fran den nu tillimpade metoden med parallella och pro-
portionella inkomstavdrag till ett system, dar avdrag for inkomst forst
sker & kommunalt bostadstilligg, darefter a tilliggspension, ankepension
(i 6vergangsfallen) eller hustrutilligg och i sista hand pa indextilligg och
standardtilligg, kommer visserligen att innebira en viss overflyttning av
kostnader fran kommunerna till staten, men denna kostnadsférskjutning
blir pa grund av vad som anforts i foregdende stycke numera mycket obe-
tydlig.

Det kan ndmnas att allmdnna pensionsberedningen i sitt betinkande om
forbéattrad pensionering forordade en dndring av avdragsreglerna pa satt
ovan angivits. Pensionsberedningen motiverade sitt forslag med att den
dndrade avdragsmetoden skulle medféra en minskning av antalet utgiende
kommunala bostadstilligg. Beredningen uppskattade denna minskning till
ca 5000 bostadstilligg. Numera torde antalet bli betydligt storre.

Orsaken till att kommittén i detta sammanhang tagit upp fridgan om en
andring av forevarande avdragsregler adr niarmast den att det hittillsva-
rande berdkningssittet skulle bli relativt komplicerat i de fall, di garanti-
regeln blir tillamplig for overgangsfallens dnkor. Ett system, dér avdrag
for inkomst i forsta hand sker a bostadstilligget och i andra hand a an-
nan pensionsforman, medfor en icke ovasentlig forenkling vid utformningen
och tillampningen av regler om garantibelopp f6r vissa ankor. Pa grund hér-
av och da en overgang till det angivna berikningssittet dven i 6vrigt torde
medféra en forenkling, vill kommittén férorda att en sddan adndring vidta-
ges av avdragsreglerna i 8 § andra stycket folkpensioneringslagen.

C. Handliggningen av vissa familjepensionsdirenden

Kommitténs férslag om barnpension till vissa kategorier barn innebir dels
att sddana barn som vid utgangen av juni 1960 uppbar sarskilt barnbidrag
enligt bestimmelserna i 5 § och 6 § 1 mom. 1. lagen den 26 juli 1947 om
sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn, blir berittigade
till barnpension fr. o. m. den 1 juli 1960 och dels att darutover ett bety-
dande antal fader- eller moderlésa eller fordldralésa barn kommer att bli
berittigade till barnpension fran sagda dag. Vad angar foérstnidmnda fall
bor enligt kommitténs mening sirskild ansékan om barnpension icke goras
utan det bér ankomma pa pensionsstyrelsen att automatiskt omrikna
barnbidrag enligt ovan angivna lagrum till barnpension enligt de nya be-
stimmelserna. I 6vriga fall maste ansékning om barnpension goéras hos
pensionsnamndens ordférande.
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I fraga om handlaggningen av sadan ansdékan far kommittén anféra
foljande synpunkter.

Forst ma nidmnas att enligt 16 § 1 mom. foérsta stycket lagen om sar-
skilda barnbidrag ansékningar om sadant bidrag, som icke avser bidrag
for barn, adoptivbarn eller styvbarn till ndgon som uppbér invalidpension
eller sjukbidrag, handlagges i den ordning som géiller betraffande &anke-
pension. Reglerna diarom aterfinnes i 36 § fjarde stycket folkpensionerings-
lagen, varav framgar att den slutliga beslutanderitten i angivna &arenden
ligger hos pensionsniamnderna, savida besvar icke anforts 6ver pensions-
nimndernas beslut. Detta innebér i princip, att pensionsstyrelsen har — da
besvir ej anforts — att féorordna om férmanens utbetalande i enlighet med
pensionsnidmndens beslut, dérest beslutet icke blivit felaktigt i foljd av fel-
rikning, misskrivning eller annan dylik uppenbar oriktighet, da styrelsen
ma verkstédlla nédig rattelse.

Pensionsndmnd sammantrader, pa kallelse av ordféranden, sa ofta denne
med avseende 4 inkomna &drendens antal och vikt finner det nédigt, dock
att pA nidmndens prévning beroende ansékning om pension eller om 6k-
ning av pension skall handliggas snarast mojligt och senast inom en
manad, savida icke pensionsstyrelsen, dar siarskilda skal foranleder dartill,
annorlunda férordnar. Namndens sammantriade skall kungéras minst en
vecka i forviag. Sedan ndmndens protokoll justerats, vilket skall ske inom
atta dagar, och meddelande hirom anslagits skall underrittelse om aren-
dets utgang tillstdllas sokanden. Beslutet kan darefter overklagas hos pen-
sionsstyrelsen av sokande, kommunrepresentant eller pensionsstyrelsens
ombud. I drende om sérskilt barnbidrag ma ocksa barnavardsman for det
barn, varom fraga ér, overklaga beslutet oberoende av om han ar sékande.
Besvir skall ingivas till pensionsndmndens ordférande (eller eventuellt till
pensionsstyrelsen) inom 14 dagar efter den dag protokolljusteringen kun-
gjordes. Forst efter besvarstidens utgdng kan ordféranden insinda ansok-
ningarna jamte ndmndens beslut till pensionsstyrelsen. Styrelsens befatt-
ning med nu ifragavarande drenden ar, direst besvir ej anforts, i huvud-
sak inskriankt till en kontroll av pensionsbeloppets berikning samt pen-
sionens utbetalning. Det ligger i sakens natur, att den nu beskrivna hand-
liggningen medfor viss tidsutdrikt. I syfte att férenkla behandlingen och
mojliggéra en snabbare utbetalning har kommittén upptagit frdgan, huru-
vida icke en forenkling ar mojlig att genomféra betraffande vissa drenden.

Pensionsnidmndernas provning av drenden om sirskilt barnbidrag, som
icke sammanhéinger med arenden rorande invalidpension eller sjukbidrag,
avser i allt vasentligt faststallande av den arsinkomst, som skall ligga till
grund for barnbidragets berdkning. D& barnpensionerna avses skola utga
utan inkomstprévning, synes behov icke foreligga att for drenden hirom
foreskriva en handliggning motsvarande den som nu giller for barnbidrag
till ankors m. fl. barn. Ett slopande av denna prévning skulle innebéra en
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betydande administrativ forenkling och resultera i att barnpensionerna
kunde utbetalas visentligt snabbare #n eljest, vilket fir anses onskviirt.

Kommittén vill hdr erinra om att pensionsstyrelsen har att utan fore-
gdende provning av pensionsndmnd avgéra en stor grupp drenden, nim-
ligen ansékningar om enbart allméin Alderspension. Sidana ansokningar
tarvar prévning av pensionsnidmnd endast i de relativt fa fall, dir fraga
uppkommer om tillimpning av 12 § folkpensioneringslagen. I 6évriga fall
skall pensionsniamndens ordférande omedelbart insinda ansékningarna
jamte tillhorande handlingar direkt till pensionsstyrelsen. Pa styrelsen an-
kommer det sedan att kontrollera vissa uppgifter om faktiska omstindig-
heter av betydelse for pensionsritten, sisom fragor om medborgarskap,
alder, mantalsskrivning i riket, civilstind etc. Direfter beslutar styrelsen
om pensionens utbetalande. Denna anordning har stora férdelar. Kommit-
tén hyser den uppfattningen, att ett liknande férfarande boér kunna till-
lampas i friga om é#renden angdende barnpension. Kommittén foreslar
darfor, att sidana drenden behandlas pa samma siitt som i regel giller for
ansokningar om enbart allmén alderspension.

Ankepension till kvinnor, som blir édnkor efter den 30 juni 1960, skall
ocksa utgd utan inkomstprévning. Friga uppkommer darfor om icke for
ifragavarande ansokningar bor gilla motsvarande bestimmelser. Det &r
dock att mirka, att i dylika drenden erfordras mangen gang kontroll av
att 4nkan har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn,
vilken granskning lampligen bér ske av ett lokalt organ. Vidare torde
nimnda ansokningar icke sillan vara férenade med framstillning om in-
komstprévat kommunalt bostadstilliigg. Slutligen ma framhallas att refor-
men i denna del icke medfér en anhopning av ansékningar omedelbart vid
reformens genomférande. Betriffande nu diskuterade édrenden har kom-
mittén dirfér stannat for att icke foresld nidgon inskrinkning i pensions-
nimndernas nuvarande provning. Det forutsiittes salunda att samtliga énke-
pensionsirenden — huvudfall och &vergéngsfall — tills vidare provas av
pensionsnidmnd enligt nu géllande regler. Kommittén har hirvid beaktat,
att fragan om socialférsikringens administration dr féremal for utredning
av socialforsikringens administrationsnimnd.

D. Ikrafutridandet av de nya bestimmelserna m.m.

Enligt det principbesiut som fattats vid 1958 ars A-riksdag skall de for-
battrade familjeformanerna fran folkpensioneringen bérja utga fr.o.m.
den 1 juli 1960. Kommitténs férslag om fnkepensioner, barnpensioner samt
om hdjning av vissa efter barnpensioneringens genomférande kvarstiende
sarskilda barnbidrag har utarbetats frin denna utgngspunkt.
Kommitténs férslag innebér jadmfort med nuvarande lagstiftning en avse-
vard utvidgning av det antal personer, som blir berittigade till familje-
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forméaner fran folkpensioneringen. Antalet édnkor, som med tillimpning av
overgangsbestimmelserna blir pensionsberittigade fr. o. m. den 1 juli 1960,
uppskattas till omkring 62 000. Av dessa torde omkring 28 000 uppbara
inkepension eller dnkebidrag enligt dldre bestimmelser, vilka forméner av-
ses skola ersiittas av dnkepension enligt de nya bestimmelserna. Enligt des-
sa bestimmelser torde ytterligare omkring 34 000 dnkor, som icke tidigare
atnjuter dnkeférméner fran folkpensioneringen, efter ansékan bli beritti-
gade till dnkepension fr. o. m. den 1 juli 1960. Antalet ansokningar om
ankepension i overgangsfallen kan dock forviantas bli ritt avsevirt storre,
da pensionsansékningar med sikerhet kommer att ingivas i icke sa fa fall,
ehuru ritt till dinkepension icke foreligger. Antalet ansokningar om jamk-
ning av redan beviljad dnkepension torde vidare bli stérre &n normalt un-
der den forsta tiden efter lagstiftningens ikrafttriadande.

Det antal ansékningar om dnkepension enligt huvudbestimmelserna, som
inkommer till pensionsnimnderna successivt under budgetiret 1960/61,
torde kunna uppskattas till omkring 10 000.

Vad angar barnpensioneringen innebdr kommitténs forslag att omkring
97 000 barn blir berittigade till barnpension fr. o. m. den 1 juli 1960. Av
dessa torde omkring 14 000 atnjuta sadant sirskilt barnbidrag, som avses
skola ersattas av barnpension. Antalet barn, som déirutéver blir berat-
tigade till barnpension fr. o. m. nimnda dag, uppgar salunda till omkring
83 000. Antalet nya ansoékningar om barnpension torde dock bli avsevart
mindre — i runt tal 50 000 — da ett stort antal ansékningar kommer att
omfatta tva eller flera barnpensionsberittigade barn.

Efter barnpensioneringens genomférande torde kvarstd omkring 14 000
sarskilda barnbidrag, som icke avlgses av barnpensioner. Dessa skall en-
ligt forslaget uppriknas med 400 kr. eller fran hogst 600 till hogst 1 000 kr.
Uppréikningen av barnbidragsbeloppet torde medféra en viss successiv
o0kning av antalet barnbidrag.

Det ar givet att den av kommittén forordade reformen medfér en 6kad
arbetsbelastning for pensionsmyndigheterna. Kommittén far i detta hén-
seende anfoéra foljande.

Kommittén foreslar, att vid den nya lagstiftningens ikrafttridande ut-
gaende dnkepensioner, dnkebidrag och sirskilda barnbidrag omriknas av
pensionsstyrelsen till dnkepensioner, barnpensioner och barnbidrag enligt
den nya lagstiftningen. Omriakningen forutsiattes skola ske med ledning av
uppgifter som finns tillgdngliga hos pensionsstyrelsen och alltsad utan sar-
skild ansokan. Omrikningsarbetet blir av betydande omfattning och tiden
for arbetets planliggning och genomférande blir kort, &ven om proposition
i anledning av kommitténs forslag forelagges 1960 ars varriksdag pa ett
tidigt stadium. Organisationen av ifrdgavarande omriakningsarbete torde
emellertid kunna paborjas i god tid innan statsmakterna tagit slutlig stall-
ning till reformen. Arbetet ar av engingsnatur.
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Ett ytterligare merarbete uppkommer for pensionsstyrelsen vid genom-
forande av kommitténs forslag om andring av de i 8 § folkpensionerings-
lagen stadgade grunderna for inkomstavdrag 4 samtidigt utgdende inkomst-
provade pensionsféorméiner. Totalstorleken av ifrdgakommande pensions-
férméner rubbas icke hirigenom men vil fordelningen av statens och kom-
munernas andel i kostnaderna fér pensionerna. Kommunernas bidrag ut-
riknas kalenderarsvis och dndringen medfor att styrelsen under kalender-
aret 1960 maste tillimpa olika berdkningsgrunder under forsta resp. andra
halviret. Hirav berores icke blott de omridknade dnkepensionerna i Gver-
géngsfallen utan dven invalidpensioneringens tilliggspensioner samt hustru-
tillaggen. Nu ndmnda arbete behover emellertid icke vara slutfort forrin
i bérjan av ar 1961 da pensionsstyrelsen ldimnar kommunerna uppgift om
de belopp, som skall erliggas for ar 1960.

Sdsom framgar av den tidigare lamnade redogorelsen blir antalet nya
ansokningar om édnkepension och barnpension betydande. Det ar att for-
vénta, att det stora flertalet av de nya ansoékningarna inkommer till pen-
sionsnidmnderna omkring den 1 juli 1960 eller den niarmaste tiden darefter.
Detta medfér en okad arbetsbelastning for savidl pensionsstyrelsen som
for pensionsstyrelsens ombud och pensionsnimnderna.

Pensionsstyrelsen maste utarbeta nya anséknings- och beslutsblanketter.
Arbetet hirmed torde kunna pabérjas si tidigt, att blanketterna foéreligger
fardiga kort efter det den nya lagstiftningen utfirdats. Styrelsen maste
vidare informera styrelsens ombud och pensionsnimnderna om den nya
lagstiftningens innebérd. Slutligen ankommer det pi pensionsstyrelsen att
handligga de fran pensionsnidmnderna inkommande ansékningarna och
besluten samt att besluta om utbetalning av de nya inke- och barnpen-
sionerna. Granskningen hos pensionsstyrelsen av barnpensionsansékning-
arna torde bli relativt enkel. Betridffande dnkepensionsirendena forutsit-
tes handliggningen fortfarande vara decentraliserad, vilket i normala fall
innebir att endast en mera formell granskning av pensionsnimndernas
beslut behéver ske i pensionsstyrelsen, sivida icke besvidr anforts over
namndernas beslut. Innan de lokala pensionsorganen blivit nirmare for-
trogna med den nya lagstiftningen far man rédkna med att misstag i fraga
om den nya lagstiftningens innebord i atskilliga fall kan férekomma. Styrel-
sens granskning torde darfér till en borjan fa bli ndgot mera omfattande
an eljest ar erforderligt. Hir ma anmérkas att antalet besvir i dnkepen-
sionsirendena kan antagas bli storre under o6vergingstiden an eljest. P&
grund hirav torde for pensionsstyrelsen uppkomma en hard arbetsbelast-
ning sarskilt under andra halvaret 1960. Viss tillfillig arbetsbalans torde
darfor icke kunna undvikas med ty atféljande fordréjd utbetalning av de
nya idnke- och barnpensionerna. Denna konsekvens av den korta forbere-
delsetiden for den nya lagstiftningens genomférande torde dock icke be-
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hova vicka storre betinkligheter. Pensiondrerna gar namligen icke miste
om nigon pension pa grund av férekommande drojsmél med utbetalningen.

Av det anférda framgir att pensionsstyrelsens personella och tekniska
resurser blir hart anstringda under den tid, som erfordras fér att genom-
fora de foreslagna forbittringarna av folkpensioneringens familjeformaner.
Vissa merkostnader torde uppkomma i anledning av de nya arbetsuppgif-
terna. Det torde fa ankomma pA pensionsstyrelsen att framstélla de for-
slag till anslagsforstarkningar som pa grund hérav blir erforderliga.

For pensionsstyrelsens ombud och for pensionsnimnderna uppkommer
sisom torde framga av det foregdende en avsevirt okad arbetsbelastning
under overgangstiden, vilket blir sirskilt kidnnbart under andra halvéret
1960. Den av kommittén féreslagna forenklade handlédggningen av ansok-
ningar om barnpension torde dock underldtta arbetet for sdvil ombud
som namnder.



KAPITEL XV

Kostnadsfragor

Kommitténs uppskattning av kostnaderna foér inke- och barnpensione-
ringen grundas pa berikningar, for vilka en nirmare redogorelse aterfinnes
i en sirskild bilaga till detta betinkande.

For dnkepensioneringen har kostnadsberikningar utforts dels fér bud-
getaret 1960/61 och dels for budgetaret 1968/69. Rérande forutsdttningarna
for berikningarna ma hir blott nimnas, att full dnkepension fér budget-
aret 1960/61 antagits utgéra 2 450 kr., motsvarande den nuvarande folk-
pensionen till ogift alderspensionir, samt att fullt kommunalt bostads-
tilligg antagits utgéra i genomsnitt 700 kr. Fér budgetaret 1968/69 har
full dnkepension antagits utgéra 3 700 kr., motsvarande den avsedda pen-
sionsnivin ndmnda ar — 3 600 kr. — jamte de tva indextilligg & vartdera
90 kr., som tillkommit efter utgdngen av ar 1957.

Kostnaderna fér den foreslagna énkepensioneringen uppskattas fér bud-
getaret 1960/61 till 156 milj. kr., varav 27 milj. kr. beloper pa de kom-
munala bostadstilliggen. Fér budgetaret 1968/69 uppskattas kostnaderna
till 343 milj. kr., varav 35 milj. kr. hinfér sig till bostadstilliggen.

Inom kommittén har ocksa gjorts en grov kalkyl rérande ankepensions-
kostnaderna f6r budgetaret 1978/79, da flertalet inkepensioner i overgangs-
fallen upphort att utgd. Kostnaderna beriknas vid oférindrat penning-
varde utgéra omkring 360 milj. kr. Diarvid har dock ej medriknats kost-
naderna for bostadstilligg. Det ar namligen icke mojligt att nu bedéma
i vilken utstrickning sidana tilligg kommer att utgd vid nimnda tid. Det
kan emellertid antagas, att tilliggspensioneringen d& natt en sidan effek-
tivitet att behovet av bostadstilligg dr mindre #n nu. Man torde darfor
kunna utgd fran att kostnaderna for bostadstilliggen budgetiret 1978/79
snarare kommer att understiga 4n Overstiga motsvarande kostnader for
budgetaret 1968/69.

Om éldersgrinsen for (yngsta) barnet vid bedémande av inkepensions-
ratten bestammes till 19 ar i stdllet for 16 ar, beriknas kostnaderna fér
ankepensionen till 160 resp. 348 milj. kr. for budgetiren 1960/61 resp.
1968/69, en 6kning silunda med 4 resp. 5 milj. kr.

En hojning av dnkepensionens belopp budgetaret 1960/61 med 50 kr. —
motsvarande ett indextilligg — beriknas medféra en kostnadsokmng &
2,7 milj. kr. ;
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Sarskilda berikningar har icke uppgjorts betriffande kostnaderna for
den foreslagna dnkepensionen till vissa franskilda kvinnor. Négra sikra
hallpunkter fér uppskattning av antalet sddana pensioner finns icke men
anledning finns att antaga att de blir relativt fa i varje fall under det férsta
aret efter lagstiftningens ikrafttridande. Ifrdgavarande kostnader torde
darfor vad giller budgetaret 1960/61 kunna inrymmas i de ovan angivna
ankepensionskostnaderna.

Ej heller har kostnaderna beriknats for de fa Overgangsvis fran den
1 juli 1960 kvarstdende finklingsbidragen. Dessa kostnader blir emellertid
sd sma att de saknar praktisk betydelse.

Vid ovannidmnda kostnadsberikningar har icke beaktats den kostnads-
besparing for dnkepensioneringens del som uppkommer genom de av kom-
mittén i kapitel XI foreslagna reglerna vid sammantriaffande i vissa fall av
folkpensionsféorman och efterlevandelivrinta. Nimnda besparing blir emel-
lertid for dnkepensioneringens del si ringa for budgetiret 1960/61 att man
kan bortse frdn densamma.

Kostnaderna foér inkepensioneringen under budgetaret 1960/61 kan pa
grund av vad silunda anférts beriknas till omkring 156 milj. kr.

Till jamforelse ma nimnas att de sammanlagda kostnaderna fér énke-
pensioner samt éinke- och dnklingsbidrag enligt statsverkspropositionen for
budgetaret 1959/60 har uppskattats till 66,2 milj. kr., varav 17 milj. kr.
beléper pa de kommunala bostadstilliggen. Kostnadsokningen mellan in-
nevarande och nistkommande budgetar utgor silunda omkring (156 — 66)
90 milj. kr.

Kostnaderna for den féreslagna barnpensioneringen fér budgetaret 1960/61
skulle med en barnpension & 1000 kr. till vart och ett av 97 000 barn
uppga till 97 milj. kr. Emellertid uppkommer #dven inom barnpensione-
ringen en kostnadsbesparing genom de ovannimnda reglerna om samman-
traffande i vissa fall av folkpensionsférméan och efterlevandelivriinta. Ifraga-
varande besparing beriknas for budgetaret 1960/61 utgéra omkring 3 milj.
kr. Kostnaderna for barnpensioneringen under sagda budgetar kan diarfér
uppskattas till omkring 94 milj. kr. Med en barnpensionsélder & 16 &r i
stillet for 19 ar skulle kostnaderna utgora i runt tal 60 milj. kr.

Kostnaderna foér de efter barnpensioneringens inférande kvarstiende och
férhojda sdrskilda barnbidragen till invaliders m. fl. barn beriknas for
budgetaret 1960/61 till omkring 14 milj. kr., varav omkring 6 milj. kr. hén-
for sig till den féreslagna hojningen av barnbidragets maximibelopp fran
600 till 1000 kr.

For budgetaret 1959/60 har kostnaderna for de sérskilda barnbidragen
uppskattats till 15,9 milj. kr. Kostnadsdkningen mellan innevarande och
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nistkommande budgetar fér inom folkpensioneringens ram utgaende barn-
formaner utgor darfér i runda tal (94 + 14 — 16) 92 milj. kr.

Totalkostnaderna for folkpensioneringens familjeférmaner kommer vid
bifall till kommitténs forslag att uppga till omkring (156 + 94 + 14) 264
milj. kr. for budgetdret 1960/61 mot omkring (66 + 16) 82 milj. kr. for
innevarande budgetar. Kostnadsékningen blir salunda omkring (264 — 82)
182 milj. kr.

Hirefter vill kommittén behandla fragan om kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun. En redogorelse for nu géllande férdelningsgrunder
har lamnats i kapitel 11,

Kommittén utgar ifran att kostnaderna for de icke inkomstprévade
familjeférméanerna skall helt bestridas av staten samt att kostnaderna for
ovriga familjeforméaner delas mellan staten och kommunerna. Frigan om
eventuell dndring av nu gillande grunder for fordelningen mellan staten
och kommunerna av kostnaderna foér de inkomstprévade familjeférméa-
nerna har kommittén ansett sig icke bora upptaga i detta sammanhang.
Kommittén far i det hanseendet framhalla, att den nu foéreslagna folk-
pensionsreformen bor betraktas sisom ett provisorium i avvaktan pa in-
validpensionsfragans slutliga 16sning. Kommittén har foér avsikt att omedel-
bart upptaga denna fraga till fortsatt behandling och i det sammanhanget
torde ocksd frigan om en omfoérdelning av statens och kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna bli foremal for provning.

Frian nu angivna utgdngspunkter uppskattar kommittén statens kost-
nader for d4nkepensioner m. m. f6r budgetaret 1960/61 till 81 milj. kr. samt
kommunernas kostnader till 75 milj. kr. Barnpensionskostnaderna 94 milj.
kr. faller helt & staten. Av kostnaderna for de kvarstdende sirskilda barn-
bidragen torde 8 milj. kr. belépa a staten och 6 milj. kr. & kommunerna.
Statens totala kostnader for folkpensioneringens familjeférméaner uppgar
sidlunda till (81 + 94 + 8) 183 milj. kr. och kommunernas totala kostnader
till (75 4 6) 81 milj. kr.

Vad angar budgetaret 1968/69 torde statens kostnader foér ankepensio-
nerna uppga till omkring 290 milj. kr. och kommunernas till omkring
53 milj. kr.

Kommittén far vidare framhalla, att — om de nuvarande grunderna for
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna skulle férbli ofé6r-
dndrade — den nu forordade reformen skulle pa ldngre sikt innebira en
successiv forskjutning av kostnaderna till kommunernas fordel alltefter-
som de inkomstprévade dnkepensionerna till 6vergangsfallens édnkor upp-
hor att utga.

Det mé hér erinras om att statens andel i kostnaderna for folkpensione-
ringens familjeférmaner fér budgetaret 1959/60 har uppskattats till 39,9
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milj. kr. samt att kommunernas motsvarande andel har uppskattats till
42,2 milj. kr. Kostnadsokningen mellan innevarande och nistkommande
budgetdr uppgér alltsa till omkring (183 —40) 143 milj. kr. for staten
och till omkring (81 — 42) 39 milj. kr. f6r kommunerna.

Kommittén far slutligen framhalla, att de gjorda kostnadsuppskattning-
arna ir behaftade med en viss osiakerhet. Detta giller sarskilt kostnaderna
for de inkomstproévade pensionerna till 6vergangsfallens dnkor. En bety-
dande ovisshet méste namligen foreligga vid berdkningen av dessa dnkors
inkomster och inte minst av den inverkan som &nkepensioneringens ut-
byggnad kan fa pa ankornas forvirvsférhéllanden.



Forfattningsforslag

Forslag
till

lag angiende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering

Hirigenom férordnas, att 3 § 2 och 4 mom., 4 § 3 mom., 6 § 3 mom.,, 8,
11 och 12 §§, 13 § 1 mom., 14 § 2 mom., 15 och 16 §§, 19 § 1 mom., 36 §
samt 38 § 1 och 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering* skola
erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

2 mom. For tid fore fyllda sextio-
sju ar utgar folkpension i form av
invalidpension till den, som
pa grund av kropps- eller sinnes-
sjukdom, sinnesslohet, vanfoérhet el-
ler annat lyte ar ur stand att férsor-
ja sig genom sadant arbete som mot-
svarar hans krafter och fardigheter,
under forutsiattning att nedsatt-
ningen av arbetsférmigan kan an-
ses varaktig.

2 mom. Folkpension i form av in-
validpensionutgdrtill den, som
pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanférhet eller
annat lyte dr ur stdnd att forsorja
sig genom sadant arbete som motsva-
rar hans krafter och fardigheter, un-
der forutsidttning att nedsittningen
av arbetsféormagan kan anses varaks

tig.

Den som — — — — — — — — saknar ledsyn.

4 mom. Anka, som fyllt femtiofem
ar, dger, om hon uppndtt denna dl-
der senast under det kalenderdr, var-
under mannen avlidit, och varit gift
med honom minst fem dr, rdtt till
folkpension i form av dnkepen-
sion, sdframt hon ej eljest dtnjuter
folkpension. Ingdr hon nytt dkten-
skap upphér rdtten till dnkepension.

Till dnka, som fyllt femtiofem ar,

4 mom. Folkpension i form av
inkepension tillkommer

a) dnka, som stadigvarande sam-
manbor med och har vdrdnaden om
barn under sexton dr, ddrest barnet
vid mannens dod stadigvarande vis-
tades i makarnas hem eller hos mo-
dern; samt

b) annan dnka dn under a) sdgs,
som vid mannens dod fyllt trettiosex

1 Senaste lydelse av 3 § 4 mom. och 4 § 3 mom. se SFS 1955:394, av6 § 3 mom., 8 §,19§ 1
mom. samt 38 § 1 och 2 mom. se SFS 1959: 66, av 11 och 12 §§ samt 14 § 2 mom. se SFS 1952:
396, av 13 § 1 mom. se SFS 1955:400 samt av 15, 16 och 36 §§ se SFS 1954:134.
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(Gdllande lydelse)

md, ndr sdrskilda skdl féranleda ddr-
till, dnkepension utgd, dven om hon
uppndtt denna dlder efter det kalen-
derar, varunder mannen avlidit, el-
ler varit gift med honom kortare tid
dn fem ar.

(Foreslagen lydelse)
ar och varit gift med honom minst
fem dr.

Upphér dnka att vara berdttigad
till dnkepension jamlikt forsta styc-
ket a), skall vid bedémandet av hen-
nes rdtt till pension jamlikt forsta
stycket b) anses som om mannen av-
lidit, da rdtten till pension enligt
forsta stycket a) upphérde, samt dk-
tenskapet varat till och med nimnda
tidpunkt.

Levde makar vid mannens dod dt-
skilda efter hemskillnad, md dnke-
pension ej utga, ddrest pa talan av
mannen domts till hemskillnad jim-
likt 11 kap. 2 § forsta stycket gifter-
malsbalken.

Franskild kvinna likstdlles vid
den férutvarande mannens déd med
dnka i fraga om rdtt till dnkepen-
sion, varvid dock i fall som avses i
forsta stycket a) beaktas endast barn
eller adoptivbarn till den avlidne,
som stadigvarande vistades i den
franskilda kvinnans hem sdvdl vid
tiden for dktenskapsskillnaden eller
hemskillnad, som foregdtt dkien-
skapsskillnaden, som vid dodsfallet.
Ankepension enligt vad nu sagts ul-
gar ej, da jimlikt 11 kap. 3 § gifter-
mdalsbalken domts till dktenskaps-
skillnad efter dom a hemskillnad,
som pd talan av mannen meddelals
med tillimpning av 2 § forsta styc-
ket samma kapitel, eller da mannen
vunnit dktenskapsskillnad enligt nd-
gon av 5—13 §§ ndmnda kapitel.

Ogift kvinna, som stadigvarande
sammanbodde med ogift man vid
dennes dod och som har eller har
haft barn med honom, likstdlles i
fraga om rdtt till dnkepension med
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(Foreslagen lydelse)
dnka. Den tid, under vilken kvinnan
oavbrutet sammanbott med mannen
fram till tidpunkten fér dennes dod,
jdmstdlles vid tillimpningen av fors-
ta stycket b) med tid, varunder dk-
tenskap bestatt.

Rditt till dnkepension foreligger ic-
ke for kvinna, som ingatt dkten-
skap med annan man eller upptagit
stadigvarande samboende med man,
med vilken hon varit gift eller har
eller har haft barn. Ratt till dnke-
pension, som férelegat men upphort
pd grund av dktenskap eller sambo-
ende som nyss sagls, intrader danyo,
om dktenskapet upploses eller sam-
boendet upphér innan det bestdtt
i fem ar.

4 §.

3 mom. Ankepension utgér, dar ej
annat foljer av vad nedan sigs, 7 360
kronor om aret.

3 mom. Ankepension utgor, dar ej
annat féljer av vad nedan ségs, 1 700
kronor om éaret.

Utgar dnkepension jamlikt 3 § 4
mom. forsta stycket b) och hade den
pensionsberdttigade ej fyllt femtio
ar vid mannens dod eller vid den tid-
punkt, som avses i andra stycket
samma moment, minskas pensionen
med en femtondel for varje ar, var-
med antalet dr som den pensionsbe-
rdttigade fyllt vid mannens déd eller
vid ndmnda tidpunkt understiger
femtio. I fall som avses i 3 § 4 mom.
fidrde stycket utgér dnkepension
hdlften av eljest utgaende pension.

6 §.

3 mom. For varje hel mangfald av
ire, varmed pensionspristalet 6versti-

3 mom. For varje hel mangfald av
ire, varmed pensionspristalet 6versti-
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ger 100, utgor indextillagget for ar
raknat

40 kronor for gift pensionsberatti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbér hustrutill-
lagg, dvensom for dnkepensionsbe-
rdttigad och foér hustru, som uppbér
hustrutillagg, samt

50 kronor for annan pensionsbe-
rattigad.

Dar pensionspristalet — — — — —

Tillaggspension, dnkepension, hust-
rutilligg och kommunalt bostadstill-
lagg minskas med en tredjedel av
den pensionsberattigades arsinkomst
i vad den ma overstiga for gift pen-
sionsberittigad 750 kronor och for
annan pensionsberittigad 1 000 kro-
nor samt med ytterligare en tredje-
del i vad arsinkomsten ma overstiga
1 050 kronor for gift pensionsberit-
tigad och 1400 kronor fér annan
pensionsberittigad.

Minskning skall, dar ratt ill savél
tillaggs- eller dnkepension eller hust-
rutilligg som kommunalt bostadstill-
lagg foreligger, med bortseende fran
indextillidgg ske proportionellt a till-
ldggs- eller dnkepensionen eller hust-
rutilligget och bostadstilligget. In-
dextillagg till dnkepension och hust-
rutillagg minskas forst sedan dnke-
pensionen eller hustrutilligget i 6v-
rigt bortfallit.

(Foreslagen lydelse)

ger 100, utgdr indextilligget for ar
riaknat

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbér hustrutill-
lagg, avensom for hustru, som upp-
bar hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionshe-
rattigad.

I fall som avses i 4 § 3 mom. and-
ra stycket minskas indextilligg till
dnkepensionsberdttigad 1 samma
madn som dnkepensionen i ovrigt.

Tillaggspension, hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg minskas
med en tredjedel av den pensionsbe-
rittigades arsinkomst i vad den mé
overstiga for gift pensionsberittigad
750 kronor och fér annan pensions-
berittigad 1 000 kronor samt med yt-
terligare en tredjedel i vad A&rsin-
komsten ma oOverstiga 1050 kronor
for gift pensionsberittigad och 1 400
kronor for annan pensionsberitti-
gad.

Minskning skall, dar ratt till saval
tillaggspension eller hustrutilligg
som kommunalt bostadstillagg fore-
ligger, forst ske a bostadstilldgget
och ddrefter d tilliggspensionen eller
hustrutilligget. Indextilligg till hust-
rutilligg minskas forst sedan hust-
rutillagget i 6vrigt bortfallit.
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11 §.

Uppgér folkpension ej till helt an-
tal kronor, skall den avrundas till
nirmaste hela krontal. Ankepension,
som efter avrundning som nu sagts
understiger 60 kronor, skall ej utga.

Rdtt till invalidpension, sjukbi-
drag, dnkepension eller hustrutilligg
foreligger icke, sedan rdtt till alders-
pension intrdtt.

Ar ndgon for samma mdnad be-
rdttigad till flera dnkepensioner, ut-
gives endast den storsta av dem eller,
om de dro lika stora, pensionen ef-
ter den sist avlidne mannen. Fore-
ligger rdtt till savdl invalidpension
eller sjukbidrag som dnkepension, ut-
gives endast en av dessa férmdner.
Ager barn for samma mdnad rdtt till
sdvdl folkpension som barnpension
enligt lagen om barnpensioner och dr
barnpensionen stérre, utgives icke
folkpensionen.

Uppgar folkpension ej till helt an-
tal kronor, skall den avrundas till
nirmaste hela krontal.

12 §.

Vid tillimpningen av denna lag
ma, ddr sdrskilda skdl foreligga, gift
pensionsberdttigad anses sasom ogift
sa ock ogift pensionsberdttigad, vil-
ken sedan avsevdrd tid sammanlever
med annan under dktenskapsliknan-
de forhallanden, anses sdsom gift
med denne.

Gift pensionsberdttigad, vilken sta-
digvarande lever dtskild fran sin ma-
ke, skall, dir ej sdrskilda skdl till an-
nat foranleda, vid tillimpningen av
denna lag likstdllas med ogift pen-
sionsberdttigad.

Med gift pensionsberdttigad lik-
stdalles i denna lag pensionsberdtti-
gad, som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken den pen-
sionsberdttigade varit gift eller har
eller har haft barn.

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, foér ar
riknad, som nagon skiligen kan an-

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
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tagas komma att under den nirmas-
te tiden atnjuta. Sisom inkomst rak-
nas icke folkpensionsférman, all-
méant barnbidrag, sjukhjalp fran all-
man sjukkassa eller understéd som
nagon pa grund av skyldskap eller
svagerlag ma vara foranledd att ut-
giva.

(Foreslagen lydelse)

tagas komma att under den nirmas-
te tiden atnjuta. Sdsom inkomst rik-
nas icke folkpensionsférmén, barn-
pension enligt lagen om barnpensio-
ner, allmant barnbidrag, sjukhjalp
frin allmian sjukkassa eller under-
stod som négon pa grund av skyld-
skap eller svagerlag ma vara foran-
ledd att utgiva.

14 §.

2 mom. Har fér nagon som atnju-
ter tillaggspension, dnkepension eller
hustrutillagg arsinkomsten okats till
sadant belopp att ratt till sadan for-
man ej langre tillkommer honom, in-
drages formanen. Sker eljest mera
avsevird dndring i den inkomst, ef-
ter vilken férmanen blivit bestdmd,
ma pensionen i enlighet darmed 6kas
eller minskas.

2 mom. Har fér nagon som atnju-
ter tilliggspension eller hustrutill-
liigg arsinkomsten Okats till sddant
belopp att ritt till sidan forméin ej
langre tillkommer honom, indrages
forméanen. Sker eljest mera avsevird
indring i den inkomst, efter vilken
formanen blivit bestimd, ma pensio-
nen i enlighet ddrmed okas eller
minskas.

Vad salunda — —=—————— darav paverkas.

Befinnes ndgon — — — — — —

alltid indragas.

15 §.

Den som atnjuter tillaggspension,
dnkepension, hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstillagg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekonomis-
ka forhallanden véasentligt forbatt-
rats, utan oskiligt drojsmal meddela
detta till pensionsstyrelsen eller pen-
sionsnamndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dar han senast blivit
mantalsskriven. Enahanda skyldig-
het aligger honom, om han atnjuter
kommunalt bostadstilligg och man-
talsskrives & annan ort an tillférne,
sd ock om han ingar dktenskap eller
om hans aktenskap upploses genom
makens dod eller annorledes. Anma-
lan som nu sagts skall ock goras av

Den som atnjuter tilliggspension,
hustrutillagg eller kommunalt bo-
stadstillagg &ar pliktig att, om hans
eller hans makes ekonomiska forhal-
landen véasentligt forbattrats, utan
oskiligt drojsmal meddela detta till
pensionsstyrelsen eller pensions-
namndens ordférande i det pensions-
distrikt, dar han senast blivit man-
talsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, han atnjuter
kommunalt bostadstilligg och man-
talsskrives 4 annan ort an tillférne,
s ock om han ingar édktenskap el-
ler om hans dktenskap uppléses ge-
nom makens dod eller annorledes.
Anmilan som nu sagts skall ock go-

om
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den som atnjuter invalidpension el-
ler sjukbidrag, om hans arbetsfor-
maga vasentligt forbéttrats, samt av
den som atnjuter vardtilligg, om for-
hallandena sa dndrats att ratten till
tilldgget darav paverkas.

173
(Foreslagen lydelse)

ras av den som atnjuter invalidpen-
sion eller sjukbidrag, om hans ar-
betsformaga visentligt forbittrats,
samt av den som atnjuter dnkepen-
sion eller vardtillagg, om foérhallan-
dena s andrats att ratten till forma-
nen darav paverkas.

I forsta — — — — — — person anmaélningsskyldig.
16 §.
For pensionsberattigad som be- For pensionsberittigad som be-

traffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
hallanden i o6vrigt aberopat oriktig
uppgift av beskaffenhet att kunna
paverka réatten till pension, ehuru
skiligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riktig, skall an-
sokning om tilliggspension, dnke-
pension, hustrutilligg eller kommu-
nalt bostadstillagg avslas och redan
beviljad sadan férman indragas;
dock att, dir ej annat finnes pakal-
lat, viss tid skall bestimmas under
vilken ritten dartill skall vara for-
verkad. I samband med sadant be-
slut skall ock bestammas huruvida
ratten att erhalla formanen efter den
angivna tidens utgang skall vara be-
roende av ny ansékning.

Vad nu ar sagt skall, dar skal dar-
till provas foreligga, galla jamval for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rackligt vederlag avhint sig inkomst
eller egendom i sddan myckenhet att
avhindelsen avsevart inverkar vid
berdkning av tilliggspension, dnke-
pension, hustrutilligg eller kommu-
nalt bostadstillagg, ehuru han bort
forutse att avhiandelsen skulle féran-
leda behov av sadan pensionsféorméan

traffande sin eller sin makes in-
komst eller egendom eller ekonomis-
ka forhallanden i Ovrigt Aberopat
oriktig uppgift av beskaffenhet att
kunna paverka ritten till pension,
ehuru skéligen kunnat fordras av
honom att uppgiften varit riktig,
skall ans6kning om tillaggspension,
hustrutillagg eller kommunalt bo-
stadstillagg avslas och redan bevil-
jad sddan féorman indragas; dock att,
dér ej annat finnes pakallat, viss tid
skall bestimmas under vilken ritten
dartill skall vara férverkad. I sam-
band med sadant beslut skall ock be-
stammas huruvida ritten att erhélla
formanen efter den angivna tidens
utgang skall vara beroende av ny an-
sokning.

Vad nu ar sagt skall, dar skal déar-
till provas foreligga, galla jamvél for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rackligt vederlag avhant sig inkomst
eller egendom i sidan myckenhet att
avhindelsen avsevart inverkar vid
berikning av tillaggspension, hust-
rutillagg eller kommunalt bostads-
tillagg, ehuru han bort férutse att
avhindelsen skulle féranleda behov
av sadan pensionsféorman eller av
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eller av hogre sadan. I fall som nu
sagts ma ock, i stéllet for eller jimte
pafoljd, som i forsta stycket sigs,
vid faststdllandet av den pensionsbe-
rattigades arsinkomst si anses som
om han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller
egendom som han avhint sig.

Har nagon

Vagrar nagon

1 mom. Sésom bidrag

Pensionsavgift skall icke erliaggas
av den, som for december méanad aret
nist fore taxeringsaret agt uppbira
folkpension, eller for den, som avli-
dit fore ingadngen av aret nist fore
taxeringsaret. Ej heller skall pen-
sionsavgift erlaggas av den, for vil-
ken den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten icke uppgar till
1200 kronor eller, om han ar gift
och skall taxeras enligt for sadan
skattskyldig gallande bestimmelser
samt andre maken icke enligt vad
forut sagts ar fritagen fran skyldig-
het att erligga pensionsavgift, ma-
karnas till statlig inkomstskatt be-
riknade taxerade inkomster sam-
manlagt icke uppgéa till minst 1 200
kronor.

(Foreslagen lydelse)

hogre sddan. I fall som nu sagts mé
ock, i stallet for eller jamte pafoljd,
som i forsta stycket siags, vid fast-
stidllandet av den pensionsberittiga-
des arsinkomst s anses som om han
fortfarande, helt eller delvis, vore i
besittning av inkomst eller egendom
som han avhént sig.

stycket stadgats.

denna pafoljd.

svensk medborgare.

Pensionsavgift skall icke erlaggas
av den, som for december manad aret
nést fore taxeringsaret agt uppbéra
invalidpension eller sjukbidrag, eller
for den, som avlidit fére ingdngen av
aret nast fore taxeringsaret. Ej heller
skall pensionsavgift erlaggas av den,
for vilken den till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten icke upp-
gar till 1 200 kronor eller, om han ar
gift och skall taxeras enligt for sa-
dan skattskyldig géallande bestimmel-
ser samt andre maken icke enligt
vad forut sagts ar fritagen fran skyl-
dighet att erldgga pensionsavgift, ma-
karnas till statlig inkomstskatt be-
riknade taxerade inkomster sam-
manlagt icke uppga till minst 1 200
kronor.

36 §
Finner pensionsstyrelsen — — — — — — pensionens utbetalande.
Pensionsniamnds beslut — — — — — — — — eller omvént.
Om pensionsstyrelsen — — — — — — — — darom utférdar.
biri —————m — — — — fornyad provning.

Skall i anledning av intraffad for-
andring med avseende & pensionsbe-
rattigads alder eller civilstand eller
som en foljd av att hustrutillagg be-

Skall i anledning av intraffad for-
iandring med avseende & pensionsbe-
rattigads alder eller civilstand, barns
dlder eller vdrdnaden om barn eller



(Gdllande lydelse)

viljas folkpension beriknas pa annat
siatt 4n fore forandringen eller skall
pa grund av pensionsberittigads
mantalsskrivning i annan kommun
kommunalt bostadstilligg bortfalla,
mé pensionsstyrelsen utan ansok-
ning eller féregdende proévning av
pensionsndmnd verkstdlla erforder-
lig jamkning av pensionen. Pensions-
styrelsen ma ock, dar med avseende
4 pensionsberittigad eller hans ma-
ke fall foreligger som i 17 § eller 18 §
2 mom. sags, utan foregaende prov-
ning av pensionsndmnd férordna om
tillimpning av 12 § samt verkstilla
darav foranledd jamkning av pen-
sionen.

Dar pensionsstyrelsen — — — -— —-

Vad angaende

38

1 mom. Folkpension utgar fran
och med den manad, varunder ratt
till pension intratt, vilket, dar ej rat-
ten visas hava tidigare varit f6r han-
den, anses hava skett vid den tid, da
pensionen soktes, till och med den
ménad, varunder pensionstagaren
avlidit eller pensionen eljest skall
upphora att utgd. Pension utgar
dock ej for langre tid tillbaka én tre
manader fére den manad, under vil-
ken pensionen soktes, dnda att rat-
ten visas hava tidigare forvirvats.

Lag samma
Folkpension utbetalas

175

(Foreslagen lydelse)

som en foljd av att hustrutilligg be-
viljas folkpension berdknas pa annat
siatt an fore forandringen eller skall
pa grund av pensionsberittigads
mantalsskrivning i annan kommun
kommunalt bostadstilligg bortfalla,
m4 pensionsstyrelsen utan ansékning
eller foregaende proévning av pen-
sionsndmnd verkstéilla erforderlig
jamkning av pensionen. Pensionssty-
relsen méa ock, dar med avseende a
pensionsberittigad eller hans make
fall foreligger som i 17 § eller 18 § 2
mom. sigs, utan féregdende provning
av pensionsnamnd férordna om till-
lampning av 12 § samt verkstalla dar-
av féranledd jamkning av pensionen.
— — — styrelsen bestimmer.
meddelat beslut.

1 mom. Folkpension utgar fran och
med den maénad, varunder ratt till
pension intrétt, vilket, diar ej ritten
visas hava tidigare varit fér handen,
anses hava skett vid den tid, d& pen-
sionen soktes, till och med den mé-
nad, varunder pensionstagaren av-
lidit eller pensionen eljest skall upp-
hora att utgd. Pension utgar dock
ej for langre tid tillbaka &n tre ma-
nader fore den manad, under vilken
pensionen soktes, anda att ratten vi-
sas hava tidigare forvarvats. Anke-
pension efter man, som vid sitt fran-
falle datnjot dalderspension, invalid-
pension eller sjukbidrag, utgdr tidi-
gast fran och med mdnaden ndst ef-
ter den, varunder dodsfallet intrdf-
fade.

av pension.
december ménad.
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(Gdllande lydelse)

2 mom. Vid utbetalning av invalid-
pension, sjukbidrag, dnkepension,
hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstillagg till siddan forman mied
belopp, avseende ldngre tid 4n en
manad, till den som ar berittigad till
sjukhjalp fran allmén sjukkassa i
form av sjukpenning eller hempen-
forekommande fall
barntillagg dara skall, savida ej an-
nat foljer av vad nedan sags, fran
pensionen for den tid sjukhjilpen
avser avdragas sjukhjalpsbeloppet
till den del det Gverstiger nittio kro-
nor. Nar fradga ar om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgatt. Avdraget belopp skall
utbetalas till sjukkassan.

ning jamte i

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Vid utbetalning av invalid-
pension eller sjukbidrag eller kom-
munalt bostadstillagg till sadan for-
man med belopp, avseende langre tid
4n en manad, till den som &r berét-
tigad till sjukhjalp fran allman sjuk-
kassa i form av sjukpenning eller
hempenning jamte i forekommande
fall barntillagg déra skall, savida ej
annat foljer av vad nedan sags, fran
pensionen for den tid sjukhjalpen av-
ser avdragas sjukhjalpsbeloppet till
till den del det overstiger nittio kro-
nor. Néar fraga &r om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgatt. Avdraget belopp skall ut-
betalas till sjukkassan.

Vadi —— — — — — — — pensionen okat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960; dock skall 19 § 1 mom. i dess
dldre lydelse fortfarande gdlla i frd-
ga om pension'saugifter, som pdforas
for ar 1960 eller tidigare ar, och 38
§ 2 mom. i dess nuvarande lydelse
dga tillimpning 4 avdrag foér sjuk-
hjilp avseende tid fore den 1 juli
1960. Vad i 3 § 4 mom. fjdrde stycket
stadgas dger ej tillimpning dd dods-
fallet intrdiffat fore den 1 juli 1960.

Utgdr dnkepension i anledning av
dodsfall efter den 30 juni 1960 till
foljd av skada, som intrdiffat fore den
1 juli 1960, och dger kvinnan pd
grund av dodsfallet rdtt till livrdnta,
vilken enligt 20 § lagen om yrkesska-
deférsdkring eller motsvarande stad-
gande i annan lag eller sdrskild for-
fattning eller Konungens férordnan-
de bestimmes av eller utbetalas frdn
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(Gdllande lydelse)

177

(Foreslagen lydelse)

riksforsdkringsanstalten eller bolag
varom sdgs i 1 § lagen om yrkesska-
deférsdikring, skall livrdntan avdra-
gas fran dnkepensionen i vad férmd-
nerna belépa pd samma tid, dock att
alltid minst hdlften av pensionen
skall utgivas. Livrdntan skall i vad
den sdlunda avdragits icke rdiknas sd-
som inkomst vid tillimpning av 8 §.

Pensionsberdttigad, som vid tkraft-
trddandet med tillimpning av 12 § i
dess nuvarande lydelse datnjuter folk-
pensionsférmdn sdsom gift, skall, sd-
framt forutsdtiningarna ddrfor enligt
namnda lagrum alltjimt féreligger,
likstdllas med gift pensionsberdttigad
dven om 12 § i nya lydelsen icke dr
lillimplig. Har kvinna i sadant fall
anselts sasom gift fram till tidpunk-
ten fér mannens déd, dger hon sam-
ma rdtt till dnkepension som dnka.

Har kvinna sammanbott med man,
som avlidit fore ikrafttirddandet, och
vid tiden for dodsfallet jimlikt 12 §
i dess nuvarande lydelse ansetts sd-
som gift med honom, likstdlles hon
i fraga om rdtt till dnkepension med
anka, varvid dktenskapstid berdknas
med tillimpning av 3 § 4 mom. fem-
le stycket.

Da frdaga dr om dnkepension efter
man, som avlidit fére ikrafttridan-
det, skall 3 § 4 mom. andra stycket
i nya lydelsen tillimpas endast om
de i forsta stycket a) angivna férut-
sdttningarna voro uppfyllda fér juli
1960. Utgdr dnkepension vid ikraft-
tradandet jimlikt 3 § 4 mom. andra
stycket i dess nuvarande lydelse, ehu-
ru den pensionsberdttigade icke varit
gift med den avlidne minst fem dr,
skall vid tillimpningen av 3 § 4
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
mom. forsta stycket b) anses som
om dktenskap bestatt under sadan tid.

Ankepension efter man, som avli-
dit fore ikraftirddandet, minskas en-
ligt bestammelserna i 8 § i dess nuva-
rande lydelse. Minskning skall dock
ddrvid ske i forsta hand @ kommu-
nalt bostadstilligg. Ankepensionen
skall, om dddsfallet intrdffat under
tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1959, utgd med minst en tredjedel
och, om dédsfallet intrdffat under ti-
den den 1 juli 1959—den 30 juni
1960, med minst tvq tredjedelar av
det belopp, som utan minskningen
skulle tillkommit den pensionsbe-
rdttigade. Ankepension, som efter
minskningen understiger en femton-
del av full pension, skall ej utga.

I fall som avses i féorra stycket sko-
la 14 § 2 mom. och 16 § i dessa lag-
rums dldre lydelse alltjimt gdlla.

Genom denna lag upphdves lagen
den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till dankor och dnklingar med barn.
Aldre bestimmelser skola alltjaimt
gdilla i fraga om bidrag enligt sist-
ndmnda lag till dnkling, som dinju-
ler sadant bidrag fér juni 1960. Bi-
draget berdknas ddrvid med till-
limpning av de vid utgingen av
ndmnda manad gdllande grunderna;
dock skall bortses fran indextilldgg i
den man det éverstiger vad som utgar
i sadant tilldgg for sagda manad.

Kvinna, som vid ikraftirddandet
atnjuter dnkepension eller bidrag en-
ligt nyssndmnda lag, skall erhdlla
dnkepension enligt de nya bestim-
melserna utan sdrskild ansokan. Det
aligger pensionsstyrelsen att verk-
stalla ddrvid erforderlig omrdkning.



Forslag

till

lag angiende éindring i lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning
av folkpensioner m.m.

Hirigenom férordnas att lagen den 1 juni 1956 om hdéjning av folkpen-
sioner m. m.t skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Folkpension i form av allméin &l-
derspension, tilliggspension, anke-
pension eller hustrutilligg skall ho-
jas for ar riknat med

280 kronor foér gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbar hustrutill-
lagg, dvensom for dnkepensionsbe-
rdttigad och fér hustru, som uppbar
hustrutillagg, samt

350 kronor fér annan pensionsbe-
rattigad.

Bidrag enligt lagen den 26 juli
1947 om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn skall héjas med 280
kronor fér dr.

Folkpension i form av allmin &l-
derspension, tilliggspension, &nke-
pension eller hustrutilligg skall ho-
jas for ar riaknat med

280 kronor for gift pensionsberit-
tigad, vars make atnjuter alderspen-
sion, invalidpension eller sjukbidrag
eller vars hustru uppbér hustrutill-
lagg, avensom for hustru, som upp-
bar hustrutilligg, samt

350 kronor fér annan pensionsbe-
rattigad.

2 §.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering, lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till
kostnaderna foér folkpensioneringen
och lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn stadgas rérande
indextillagg skall i tillampliga delar

1 Senaste lydelse se SFS 1959: 68.

Vad i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering och lagen den 30
juni 1947 om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensione-
ringen stadgas rorande indextilligg
skall i tillampliga delar galla med av-
seende 4 hojning enligt forevarande
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(Gdllande lydelse)

géilla med avseende & hojning enligt
forevarande lag, dock att i frdga om
héjning av tilliggspension skall vid
tillimpning av 8 § forstndmnda lag
gélla vad som stadgas rorande index-
tillagg till dnkepension.

(Foreslagen lydelse)

lag, dock att i fraga om hojning av
tillaggspension skall vid tillampning
av 8 § forstndmnda lag gilla vad som
stadgas rorande indextillagg till hust-
rutilldagg.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960, dock att lagen i dess nuvaran-
de lydelse alltjimt skall dga tillimp-
ning i fall, da bidrag enligt lagen om
bidrag till dnkor och dnklingar med
barn utgar efter den 30 juni 1960.



Forslag

till

lag angaende éndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Hirigenom férordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen' skola erhalla dindrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

182

Kommun skall for varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna foér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent foér varje fullt tio-
tal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden f6r tillaggspen-
sioner, dnkepensioner, hustrutilligg
och vardtilligg, som under aret ut-
betalats for inom kommunen man-
talsskrivna pensionsberittigade,
dock hogst tre femtedelar av nimn-
da koslnad,

dels ock viss andel, motsvaran-
de en femtedels procent for varje fullt
tiotal skatteéren per invinare i kom-
munen, av kostnaden f6r kommunala
bostadstilligg, som under aret utbe-
talats for pensionsberittigade, man-
talsskrivna inom kommunen, dock
hogst tre femtedelar och ligst en
fjardedel av sagda kostnad.

Vad i forsta stycket stadgats om
kommuns skyldighet att bidraga till

1 Senaste lydelse se SFS 1959: 67.

Kommun skall f6r varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent for varje fullt tio-
tal skatteéren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tillaggspen-
sioner, hustrutilligg och vardtillagg,
som under aret utbetalats for inom
kommunen mantalsskrivna pensions-
berittigade, dock hogst tre femtede-
lar av namnda kostnad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent for var-
je fullt tiotal skatteéren per inva-
nare i kommunen, av kostnaden for
kommunala bostadstilligg, som un-
der 4aret utbetalats for pensions-
berittigade, mantalsskrivna inom
kommunen, dock hogst tre femte-
delar och ligst en fjardedel av sag-
da kostnad.

Vad i forsta stycket stadgats om
kommuns skyldighet att bidraga till
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(Gdllande lydelse)
kostnaderna for tilliggspensioner,
dnkepensioner, hustrutilligg och
vardtilligg skall avse dven indextill-
ligg till grundpensioner, dnkepensio-
ner och hustrutillagg.

(Foreslagen lydelse)
kostnaderna for tilliggspensioner,
hustrutilligg och vardtilligg skall av-
se dven indextillagg till grundpensio-
ner och hustrutilligg.

3 §.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Dirvid skall en
tolftedel av pensionsberattigad Aarli-
gen tillkommande tilliggspension,
dnkepension, hustrutillagg och vard-
tilligg, Avensom indextilligg och
kommunalt bostadstilligg anses be-
16pa pa varje manad. Angdende tid
och sitt fér gildande av kommunbi-
drag forordnar Konungen.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad arli-
gen tillkommande tilliggspension,
hustrutillagg och vardtilligg, dven-
som indextillagg och kommunalt bo-
stadstilligg anses bel6pa pa varje
ménad. Angdende tid och sétt for gil-
dande av kommunbidrag forordnar
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960, dock att lagen i dess nuvarande
lydelse alltjimt skall dga tillimpning
i fraga om dnkepension i anledning
av dodsfall fore ikrafttrddandet.



Forslag
till
lag om barnpensioner

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Foér barn, vars fader eller moder eller bada forildrar avlidit, skall, om
barnet ér svensk medborgare och stadigvarande vistas hir i riket, av all-
manna medel utgi barnpension enligt vad nedan stadgas.

Adoptivbarn likstélles i denna lag med den avlidnes eget barn.

Ritt till barnpension féreligger ej for barn, som ar adopterat av annan
an den avlidne eller dennes make, och ej heller fér barn utom aktenskap,
dérest den avlidne enligt avtal, som #r bindande fér barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst belopp en gang for alla.

2 8.
Barnpension utgar till och med den manad, under vilken barnet fyller
nitton ar.

3 §.

Barnpension utgér fér ar riknat 1000 kronor.

4 §.
Ar barn fér samma ménad berittigat till savil folkpension som barnpen-
sion enligt denna lag och ér folkpensionen storre eller lika stor som barn-
pensionen, utgives icke barnpensionen.

5 §.

Ans6kning om barnpension skall géras hos pensionsnimndens ordféran-
de i det pensionsdistrikt, déir barnets férmyndare senast blivit mantalsskri-
ven.

Finnes ej mantalsskrivningsort som ovan sagts, skall ansokning géras
hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dir barnet stadig-
varande vistas.

Ansokning gores av barnets formyndare. Har barnavardsman férordnats
f6r barnet, vare ock denne behérig att gora ansokning om barnpension.
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6 §.

Vad i 11 § andra stycket, 14 §, 15 § fjarde och femte styckena samt 16—
18 §§ lagen om sirskilda barnbidrag finnes stadgat om sadant bidrag skall
i tillampliga delar gélla betraffande barnpension enligt denna lag, dock att
ansokning om barnpension med tillhérande handlingar skall av pensions-
namndens ordférande utan féregiende provning av pensionsndmnd oférdrdj-
ligen inséindas till pensionsstyrelsen. Finner pensionsstyrelsen barnet vara
berittigat till barnpension, skall styrelsen besluta om pensionens utbeta-
lande.

Tl
Konungen #ger triffa éverenskommelse med frimmande makt i fraga
om tillimpning av denna lag & personer, som icke éro svenska medborgare.

8 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
pensionsstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1960.

Utgar barnpension i anledning av dédsfall till f6ljd av skada, som in-
triffat fore den 1 juli 1960, och dger barnet pa grund av dodsfallet ritt till
livranta, vilken enligt 21 § lagen om yrkesskadeforsikring eller motsvaran-
de stadgande i annan lag eller sirskild forfattning eller Konungens férord-
nande bestammes av eller utbetalas fran riksforsakringsanstalten eller bo-
lag varom siigs i 1 § lagen om yrkesskadeforsikring, skall livrantan avdragas
fran pensionen i vad férménerna belépa pd samma tid, dock att alltid
minst en fjardedel av pensionen skall utgivas.

Barn, som vid ikrafttridandet av denna lag atnjuter sirskilt barnbidrag
enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sérskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn och ér berittigat till barnpension enligt denna lag,
skall erhalla sidan pension utan sirskild ansokan. Det dligger pensionssty-
relsen att darvid omrikna sirskilt barnbidrag till barnpension.



Forslag
till

lag angdende iindring i lagen den 26 juli 1947 (ur 530) om siirskilda
barnbidrag till inkors och invaliders m.fl. barn

Hirigenom forordnas, dels att lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barn-
bidrag till dinkors och invaliders m. fl. barnt skall erhélla ny rubrik, lydan-
de Lag om sdrskilda barnbidrag, dels ock att 1 och 5 §§, 6 § 1 och 3 mom.
samt 7, 8, 12 och 15 §§ i lagen skola erhalla andrad lydelse pé sitt nedan an-
gives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

1 §.

Till uppehélle — — — — — — sirskilt barnbidrag.

Sarskiit barnbidrag utgar, dar ej
annat féljer av vad nedan sigs, med
600 kronor fér barn och ar.

Sarskilt barnbidrag utgar, dar ej
annat f6ljer av vad nedan sigs, med
1 000 kronor f6r barn och 4r.

5 §.

Sdarskilt barnbidrag utgar, ddr ej
annat foljer av vad eljest stadgas i
denna lag,

1. for barn, vars férdldrar avlidit;
samt

2. for barn, vars fader eller moder
avlidit, sdframt vardnaden om bar-
net overflyttats till sdrskilt forord-
nad férmyndare samt barnet ej sta--
digvarande bor tillsammans med den
efterlevande av férdldrarna.

Har barnet inkomst, som ej hdr-
ror fran dess eget arbete och som
helt eller i mera vdisentlig mdn kan
anses ticka kostnaden for dess uppe-
hdlle och uppfostran, skall sdrskilt
barnbidrag antingen ej ulga eller
ock nedsdttas efter vad som finnes

Sdrskilt barnbidrag utgar icke for
barn, som dr berdttigat till barnpen-
sion enligt lagen om barnpensioner.

1 Senaste lydelse av 1 och 5 §§, 6 § 3 mom. samt 7 och 8 §§ se SFS 1953: 105.
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(Gdllande lydelse)

skdligt. Sasom inkomst skall jimuvil
rdknas underhdllsbidrag samt bi-
dragsférskott, vartill barnet ma va-
ra berdttigat enligt bidragsférskotts-
lagen.

(Foreslagen lydelse)

6 §.

1 m o m. Sarskilt barnbidrag utgar
jamuvdl, dir ej annat foljer av vad
eljest stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader avlidit;

2. for barn, vars fader atnjuter
alderspension, invalidpension eller
sjukbidrag enligt lagen om folkpen-
sionering;

3. for barn, vars moder atnjuter
sadan folkpension, da féridldrarna ej
sammanleva samt modern har vard-
naden om eller stadigvarande bor
tillsammans med barnet;

4. for barn, vars moder ar gift med
annan idn barnets fader, da styvfa-
dern atnjuter folkpension samt mo-
dern har vardnaden om eller stadig-
varande bor tillsammans med bar-
net; samt

5. for barn utom é&ktenskap, be-
traffande vilket faderskapet ej fast-
stillts och som fyllt tre ar.

Barnbidrag enligt femte punkten
ma ej utgd, dar i mal angiende fast-
stillande av faderskap ritten genom
beslut, som ma omedelbart verkstél-
las, forpliktat den uppgivne fadern
att utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1
mom. skall enligt vad nedan siags
siarskilt barnbidrag minskas med
hansyn till forsorjarens arsinkomst.
Sasom forsorjare anses i friga om
barn varom sdgs i 1 mom. forsta
stycket 7 och 3—5 barnets moder

1 mom. Sarskilt barnbidrag ut-
gar, dar ej annat foljer av vad eljest
stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader atnjuter
alderspension, invalidpension eller
sjukbidrag enligt lagen om folkpen-
sionering;

2. for barn, vars moder atnjuter
sddan folkpension, da foérialdrarna ej
sammanleva samt modern har vard-
naden om eller stadigvarande bor
tillsammans med barnet;

3. for barn, vars moder ér gift
med annan #4n barnets fader, di
styvfadern atnjuter folkpension samt
modern har virdnaden om eller sta-
digvarande bor tillsammans med
barnet; samt

4. for barn utom #dktenskap, be-
traffande vilket faderskapet ej fast-
stallts och som fyllt tre ar.

Barnbidrag enligt fjdrde punkten
méi ej utga, dir i mal angaende fast-
stillande av faderskap ritten genom
beslut, som ma omedelbart verkstal-
las, forpliktat den uppgivne fadern
att utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1
mom. skall enligt vad nedan sigs
sarskilt barnbidrag minskas med
hiansyn till férsorjarens arsinkomst.
Sidsom forsorjare anses i friga om
barn varom sigs i 1 mom. forsta
stycket 2—% barnets moder samt i



(Gdllande lydelse)

samt i fall som angives i samma styc-
ke 2 dess fader eller, darest barnet
stadigvarande vistas hos modern,
denna eller, om barnet ej stadigva-
rande vistas hos nagon av forald-
rarna, den av dem som har eller se-
nast haft virdnaden om barnet.

Om forsorjaren atnjuter folkpen-
sion eller uppbar hustrutilligg eller
skulle 4gt erhdlla saddan formaén,
direst ej hans arsinkomst uteslutit
honom fran ratten dartill, skall vad
i lagen om folkpensionering ar stad-
gat rérande minskning av folkpen-
sion pa grund av den pensionsberit-
tigades Arsinkomst gélla dven i {ra-
ga om minskning av séarskilt barnbi-
drag; dock skall hansyn tagas till
arsinkomsten endast i vad den 6ver-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsforman bortfaller, vartill for-
sorjaren eljest skulle varit beratti-
gad. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning i fraga om bidrag
enligt lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn.

I annat

Finnas, da

Ar den,

For barn,

I fraga

For annat adoptivbarn 4n i andra
stycket avses utgar barnbidrag:

1. enligt 5 §, da adoptanten avlidit
cller virdnaden om barnet overflyt-
tats till sdirskilt férordnad férmyn-
dare och barnet ej stadigvarande bor
lillsammans med adoptanten;

2. enligt 6 §, da adoptanten dven-
som, om barnet adopterats av kvin-
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fall som angives i samma stycke 1
dess fader eller, darest barnet sta-
digvarande vistas hos modern, den-
na eller, om barnet ej stadigvaran-
de vistas hos nagon av forildrarna,
den av dem som har eller senast haft
vardnaden om barnet.

Om foérsorjaren atnjuter folkpen-
sion eller uppbar hustrutilligg eller
skulle gt erhalla sadan forman, dar-
est ej hans arsinkomst uteslutit ho-
nom fran ratten dartill, skall vad i
lagen om folkpensionering ar stad-
gat rérande minskning av folkpen-
sion pa grund av den pensionsberit-
tigades arsinkomst gélla dven i fra-
ga om minskning av sirskilt barnbi-
drag; dock skall hansyn tagas till
arsinkomsten endast i vad den 6ver-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsforman bortfaller, vartill forsor-
jaren eljest skulle varit berittigad.

4 200 kronor.
varje barn.

sddant bidrag.

— sddant bidrag.
mellan makarna.
For annat adoptivbarn 4n i andra

stycket avses utgar barnbidrag:

1. da adoptanten #vensom, om
barnet adopterats av kvinna, di den-
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(Gdllande lydelse)

na, da dennas make atnjuter alders-
pension, invalidpension eller sjukbi-
drag enligt lagen om folkpensione-
ring; samt

3. enligt 6 §, om barnet adopterats
av kvinna som fore eller efter adop-
tionen ingatt dktenskap, d4& mannen
avlidit.

I fall som avses i tredje stycket 2
och 3 skall vid tillimpning av be-
stimmelserna i 6 § 3 mom. adoptan-
ten anses sasom barnets forsorjare.

Dar ej

(Foreslagen lydelse)
nas make atnjuter alderspension, in-
validpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering; samt

2. om barnet adopterats av kvin-
na som fore eller efter adoptionen
ingatt dkenskap, dd mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket
skall vid tillampning av bestimmel-
serna 1 6 § 3 mom. adoptanten an-
ses sdsom barnets forsorjare.

pensionen soktes.

8 §.

Inkemst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggas
till grund for beriknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angaende berdkning
av den pensionsberittigades Arsin-
komst; dock skall i fall som avses i
6 § 3 mom. tredje stycket hinsyn
icke tagas till forsorjarens makes in-
komst d4 makarna ej sammanleva.
Sdasom inkomst skall icke rdiknas bi-
drag, vartill dnka ma vara berdttigad
enligt lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liaggas
till grund foér beridknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angdende berikning
av den pensionsberittigades arsin-
komst; dock skall i fall som avses i
6 § 3 mom. tredje stycket hinsyn
icke tagas till forsorjarens makes in-
komst d& makarna ej sammanleva.

tiotal kronor.

12 §.

Den vars inkomst jamlikt 6 § 3
mom. eller 7 § fjarde stycket lagts
till grund for beriknandet av barn-
bidrag ar pliktig att till pensionssty-
relsen eller pensionsnimnd utan
oskaligt drojsmal anméla:

1. om han ingar #ktenskap eller
om hans dktenskap uppldses genom
makens dod eller annorledes eller

Den vars inkomst jamlikt 6 § 3
mom. eller 7 § fjarde stycket lagts
till grund for berdknandet av barn-
bidrag ar pliktig att till pensionssty-
relsen eller pensionsnidmnd utan
oskiligt drojsméal anméla:

1. om han ingar aktenskap eller
om hans dktenskap upploses genom
makens dod eller annorledes eller



(Gdllande lydelse)

om sammanlevnaden med make upp-
hor eller dterupptages;

2. om hans, hans makes eller bar-
neis ekonomiska forhallanden véa-
sentligt forbattras;

3. dar barnbidrag utgar enligt 6 §
1 mom. forsta stycket 3 eller 4, om
modern skiljes fran vardnaden om
barnet eller, déirest barnbidrag ut-
gdr utan att modern har vardnaden,
om barnet far stadigvarande bostad
annorstides &dn tillsammans med
modern; samt

4. dar barnbidrag utgar enligt 6 §
1 mom. forsta stycket 5, om fader-
skapet faststilles eller uppgiven fa-
der forpliktas utgiva underhallsbi-
drag till barnet.

Har barn sérskilt forordnad for-
myndare, aligger det denne att gora
anmaéalan som nu sagts, om barnets
ekonomiska férhallanden visentligt
forbéttrats samt, ddr barnbidrag ut-
gar enligt 5 § forsta stycket 2, om
barnet far bostad tillsammans med
fader, moder eller adoptant.

Uppbires barnbidrag — — — — —
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om sammanlevnaden med make
upphor eller aterupptages;

2. om hans, hans makes eller bar-
nets ekonomiska forhallanden va-
sentligt forbéttras;

3. dar barnbidrag utgar enligt 6 §
1 mom. forsta stycket 2 eller 3, om
modern skiljes fran vardnaden om
barnet eller, diarest barnbidrag utgar
utan att modern har vadrdnaden, om
barnet far stadigvarande bostad an-
norstides an tillsammans med mo-
dern; samt

4. dar barnbidrag utgar enligt 6 §
1 mom. forsta stycket 4, om fader-
skapet faststélles eller uppgiven fa-
der forpliktas utgiva underhallsbi-
drag till barnet.

Har barn sirskilt férordnad for-
myndare, aligger det denne att géra
anméilan som nu sagts, om barnets
ekonomiska foérhallanden visentligt

forbattrats.

— person anméilningsskyldig.

15 §.

Ansokning sarskilt barnbi-
drag skall goras:

1. om barnbidrag sékes enligt 5 §
av den anledningen att barnets for-
dldrar, adoptant eller adoptivfordld-
rar avlidit, hos pensionsndimndens
ordférande i det pensionsdistrikt
ddr den sist avlidne av fordldrarna
eller, om barnet varit adopterat, ddr
adoptanten eller den sist avlidne
av adoptivférdldrarna senast varit
mantalsskriven;

om

Ansokning om sarskilt barnbi-
drag skall goras hos pensionsndmn-
dens ordférande i det pensionsdi-
strikt dar den, vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjarde stycket
skall ligga till grund fér berdknande
av bidraget, eller, om bidraget skall
beriknas i forhallande till makars
eller sammanlevande foraldrars in-
komst, mannen senast blivit man-
talsskriven.
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(Gdllande lydelse)

2. om barnbidrag sékes enligt 5 §
av den anledningen allt vdardnaden
overflyttats till sdrskilt férordnad
formyndare, hos pensionsndmndens
ordférande i det pensionsdistrikt
ddir fader eller moder, fran vilken
vardnaden éverflyttats, vid tiden for
overflytiningen var mantalsskriven;
samt

3. om barnbidrag sokes enligt 6 §,
hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt dar den, vars
inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 §
fjarde stycket skall ligga till grund
for beraknande av bidraget, eller, om
bidraget skall berdknas i forhallan-
de till makars eller sammanlevande
foraldrars inkomst, mannen senast
blivit mantalsskriven.

Finnes ej

Ansokning gores,

Ansokning, som

Vid ansokningen

Vad salunda

(Féreslagen lydelse)

stadigvarande vistas.
sarskilt barnbidrag.

4 denne.

skél godtaga.
sddant bidrag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.

Det aligger pensionssiyrelsen att
utan sdrskild ansékan i enlighet med
bestimmelserna i denna lag omrdik-
na vid lagens ikraftirdidande utgden-
de sdrskilt barnbidrag for barn, som
icke erhaller barnpension enligt la-
gen om barnpensioner.



Forslag

till

lag angdende éndring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmin sjukforsikring

Hirigenom forordnas, att 29 och 33

§§ lagen den 3 januari 1947 om all-

min sjukfoérsikringt skola erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

29 §.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersiattning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju A&r eller atnjuter annan
folkpensionsférmdn dn dlderspen-
sion dger dock, for tid efter utgangen
av den méinad da han uppnétt ndmn-
da &lder eller borjat uppbara for-
manen, vid varje sjukdom atnjuta
sjukhjalp som nyss nidmnts for hogst
etthundraittio dagar, sjukpenning
likvil for hogst nittio dagar. Ar den,
som redan foére sjukdomens forsta
sjukperiod uppbir annan folkpen-
stonsforman dn alderspension, sjuk-
penningférsidkrad enligt 7 § forsta
stycket, skall nidmnda tid av ett-
bundraattio dagar ej rdknas forridn
fran utgangen av den ménad, varun-
der han boérjat uppbira dylik formdn
med ett till f6ljd av andrade in-
komstforhallanden okat belopp.

Fréin den

Vid tillaimpning

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersitining for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju 4ar eller atnjuter folkpen-
sion i form av invalidpension eller
sjukbidrag ager dock, for tid efter
utgdngen av den méinad di han upp-
natt nimnda alder eller bérjat upp-
bara folkpensionen, vid varje sjuk-
dom dtnjuta sjukhjilp som nyss
niamnts for hogst etthundraéttio da-
gar, sjukpenning likval for hogst
nittio dagar. Ar den, som redan fore
sjukdomens forsta sjukperiod upp-
bar invalidpension eller sjukbidrag,
sjukpenningférsikrad enligt 7 §
forsta stycket, skall ndmnda tid av
ctthundradttio dagar ej ridknas forr-
dn fran utgdngen av den ménad, var-
under han borjat uppbéra dylik folk-
pension med ett till £61jd av andrade
inkomstforhallanden 6kat belopp.
minst hilften.
niamnda tid.

! Senaste lydelse av 29 § se SFS 1958:457. 33 § i lydelse enligt prop. 161/1959.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

33 §.

Medlemi —— —-— — — —

Avgift fér sjukvardsforsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering aret nist efter
det ar avgiften avser bestiamts till
minst ettusentvihundra kronor och
som icke vid utgingen av sistnimn-
da ar upphért att vara medlem eller
fyllt sextiosju ar och ej heller for
december méanad samma ar gt upp-
biara folkpensionsférman i annan
form dn dlderspension.

bada kassorna.

Avgift for sjukvardsférsikringen
skall erliggas av medlem, vars till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst vid taxering Aret nést efter
det ar avgiften avser bestimts Lill
minst ettusentvihundra kronor och
som icke vid utgangen av sistnidmn-
da ar upphort att vara medlem eller
fyllt sextiosju &r och ej heller for
december manad samma ar agt upp-
bira folkpension i form av invalid-
pension eller sjukbidrag.

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1960, dock att 33 § i dess dldre
lydelse alltjamt skall gdlla i fraga
om avgifter for ar 1959 och tidigare
ar

Bestimmelserna i 29 § i dess nya
lydelse skola dga lillimpning a sjuk-
dom, som intrdffat fére ikrafttrd-
dandet, sdframt icke sjukhjdlpsti-
den enligt ndmnda lagrums dldre ly-
delse utlopt dessforinnan.



Forslag

till

lag angaende dndring i lagen den 14 maj 1954 (ur 243)
om yrkesskadeforsikring

Harigenom férordnas, att 20, 21 och 23 §§ lagen den 14 maj 1954 om
yrkesskadeforsikring! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §.

Anka efter den avlidne #ger upp-
bira livrdnta, sa lange hon lever
ogift. Livrédntans belopp skall for tid
till och med den manad, under vil-
ken dnkan fyller sextiosju dr, mot-
svara en tredjedel och for tid ddr-
efter en f[jdirdedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Levde ma-
karna Aatskilda efter vunnen hem-
skillnad, skall livranta dock ej utga
till Anka med mindre hon enligt dom
eller avtal var berattigad till under-
hall av den avlidne.

YVar.den,——t=jet t T LICEOR P SR
Ratten tills = o= = i S T S b, B

Efterlimnar den som avlidit ank-
ling och kommer denne genom dods-
fallet att sakna erforderligt under-
hall, skall livranta tillerkdnnas ho-
nom efter vad som med héinsyn till
omstindigheterna provas skaligt.
Livranta ma& dock utgd endast sa
linge dnklingen lever ogift samt md
for tid till och med den mdnad, un-
der vilken han fyller sextiosju dr,
motsvara hogst en tredjedel och for
tid direfter hégst en fjdrdedel av
den avlidnas arliga arbetsfortjénst.

1 21 § i lydelse enligt prop. 161/1959.

13—906559

Anka efter den avlidne &Ager, sa
linge hon lever ogift, uppbdra liv-
rdnta med belopp, som motsvarar
en sjittedel av den avlidnes arliga
arbetsfortjanst. Levde makarna at-
skilda efter vunnen hemskillnad,
skall livranta dock ej utga till dnka
med mindre hon enligt dom eller av-
tal var berittigad till underhdll av
den avlidne.

varit {rolovad.

— med annan.

Efterlamnar den som avlidit dnk-
ling och kommer denne genom déds-
fallet att sakna erforderligt under-
hall, skall livrdnta tillerkdnnas ho-
nom efter vad som med hinsyn till
omstidndigheterna provas skiligt.
Livranta ma dock utgd endast sa
lange é&nklingen lever ogift samt
motsvara hogst en sjdttedel av den
avlidnas arliga arbetsfortjanst.
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(Gdllande lydelse)

Var den som avlidit pliktig att till
fullgorande av lagstadgad under-
héllsskyldighet & sirskilda tider ut-
giva bidrag till foérutvarande make,
dger denne, s linge bidraget skolat
utgd, erhalla livranta med belopp,
som motsvarar bidraget. Livrdntan
ma dock for tid till och med den
mdanad, under vilken den berdttiga-
de fyller sextiosju dr, motsvara
hogst en tredjedel och for tid dir-
efter hogst en fjdrdedel av den aviid-
nes Aarliga arbetsfortjinst.

Finnas flera livrinteberittigade
och skulle enligt ovan angivna be-
rikningsgrunder livrintornas sam-
manlagda belopp verstiga en tredje-
del av den avlidnes arliga arbetsfor-
tjanst, skola livrintorna, si lange
anledningen hartill fortfar, nedsat-
tas proportionellt sa att de tillhopa
uppga till nyssnamnda andel av den
arliga arbetsfortjansten.

Skall livranta, — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

Var den som avlidit pliktig att
till fullgorande av lagstadgad under-
hallsskyldighet 4 sarskilda tider ut-
giva bidrag till férutvarande make,
dger denne, si linge bidraget skolat
utgd, erhélla livrinta med belopp,
som motsvarar bidraget, dock hogst
en sjittedel av den avlidnes &rliga
arbetsfortjanst.

Finnas flera livrinteberittigade
och skulle enligt ovan angivna berik-
ningsgrunder livrintornas samman-
lagda belopp overstiga en sjdttedel
av den avlidnes arliga arbetsfor-
tjinst, skola livridntorna, si lange
anledningen hartill fortfar, nedsit-
tas proportionellt sa att de tillhopa
uppgé till nyssndmnda andel av den
arliga arbetsfortjansten.

——238.

21 §.

Varje barn till den avlidne #ger
till den dag det fyller sexton ar upp-
biara livranta med belopp, som mot-
svarar en sjittedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Ar barnet ef-
ter sagda tidpunkt till £61jd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ur
stand att sjalv forsorja sig, skall liv-
rintan utgd, si lange anledningen till
den bristande forsorjningsformagan
fortfar, dock langst till den dag bar-
net fyller tjuguett ar. Till barn, som
var adopterat av annan 4n den av-
lidnes make, skall livrianta dock ej
utgivas. Ej heller skall livrdnta ulgé
till barn utom #ktenskap, dérest den

Varje barn till den avlidne d#ger
{ill den dag det fyller sexton ar upp-
bira livranta med belopp, som mot-
svarar en tolftedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Ar barnet ef-
ler sagda tidpunkt till foljd av sjuk-
dom eller annan dylik orsak ur
stand att sjilv forsorja sig, skall liv-
rintan utgd, si linge anledningen
till den bristande forsérjningsféorma-
gan fortfar, dock liangst till den dag
barnet fyller tjuguett ar. Till barn,
som var adopterat av annan in den
avlidnes make, skall livranta dock
ej utgivas. Ej heller skall livrinta
utga till barn utom éktenskap, dér-



(Gallande lydelse)
avlidne enligt avtal som &r bindan-
de for barnet, atagit sig att till dess
underhall utgiva visst belopp en
gang for alla.
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(Féreslagen lydelse)
est den avlidne enligt avtal, som ar
bindande fér barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla.

Adoptivbarn dger — — — — — — — — -— eget barn.
Varden — — — — — — — — — erforderligt underhall.

23 §.

Skulle enligt de i 20—22 §§ an-
givna berdkningsgrunderna samtli-
ga livrantor till efterlevande oversti-
ga fem sjdttedelar av det i 16 § an-

givna ersittningsunderlaget, skola
livriintorna, sd ldnge anledningen

hartill fortfar, nedsittas proportio-
nelit s att de tillhopa uppga till
nyssnimnda andel av ersitiningsun-
derlaget; dock skola livrintor till
efterlevande, som avses i 20 och
21 §§, utgd fore livrantor till efter-
levande, varom sags i 22 §.

Skulle enligt de i 20—22 §§ an-
givna berikningsgrunderna samtliga
livrantor till efterlevande Overstiga
fem tolftedelar av det i 16 § angivna
ersittningsunderlaget, skola livran-
{orna, si linge anledningen hirtill
fortfar, nedsiittas proportionellt sa
att de tillhopa uppga till nyssnimn-
da andel av ersittningsunderlaget;
dock skola livrintor till efterlevan-
de som avses i 20 och 21 §§, utga
fore livrantor till efterlevande, var-
om siags i 22 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960 men dger icke tillimpning i
fraga om skada, som intrdffat dess-
férinnan, och ej heller i fraga om sa-
dan i 6 § férsta stycket b) eller c)
eller tredje stycket lagen om yrkes-
skadeférsikring avsedd skada, som
yppats senare, ddrest den avlidne
icke efter denna lags ikrafttridande
varit ulsatt fér inverkan av den art,
som orsakat skadan.



Forslag

till

lag om indrad lydelse av 6 § lagen den 17 juni 1955 (ur 469) angiende om-
reglering av vissa ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ur 235)
om forsikring for olycksfall i arbete m.m.

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen den 17 juni 1955 angiende omregle-
ring av vissa ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Livranta till efterlevande make for
tid till och med den manad, under
vilken maken fyller sextiosju Aar,
samt till barn eller adoptivbarn skall
berdknas pa grundval av den avlid-
nes enligt 2 § férhojda arbetsfor-
tjanst och med tillimpning av, si-
vitt angar make, 20 och 23 §§ lagen
om yrkesskadeforsikring och, be-
traffande barn eller adoptivbarn, 21
och 23 §§ samma lag.

Livrinta till efterlevande make
for tid till och med den manad, un-
der vilken maken fyller sextiosju ar,
samt till barn eller adoptivbarn skall
beriknas pa grundval av den avlid-
nes enligt 2 § forhéjda arbetsfor-
tjanst och med tillimpning av, sé-
vitt angar make, 20 och 23 §§ lagen
om yrkesskadeforsikring och, be-
traffande barn eller adoptivbarn, 21
och 23 §§ samma lag, allt i lagens
lydelse fore den 1 juli 1960.

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 1960.



Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 7 § 2, 3 och 5 mom. militirersitinings-
forordningen den 2 juni 1950 (nr 261)

Hirigenom férordnas, att 7 § 2, 3 och 5 mom. militirersittningsférord-
ningen den 2 juni 1950t skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 8.

2 mom. Anka efter den avlidne
ager uppbdra livrdnta, sa lange hon
lever ogift. Livrdntans belopp skall
for tid till och med den manad, un-
der vilken dnkan fyller sextiosju dr,
motsvara en tredjedel och fér tid
ddrefter en fjdrdedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Levde makar-
na atskilda efter vunnen hemskill-
nad, skall livranta dock ej utga till
dnkan med mindre hon enligt dom
eller avtal var berittigad till under-
hall av den avlidne.

vVarden — — — — — — — —

Ratten till

Efterlimnar den som avlidit dnk-
ling och kommer denne genom dods-
fallet att sakna erforderligt uader-
hall, skall livranta tillerkédnnas ho-
nom efter vad som med hansyn till
omstindigheterna provas skaligt.
Livrinta ma dock utgd endast sa
linge dnklingen lever ogift samt md
for tid till och med den mdnad, un-
der vilken han fyller sextiosju dr,
motsvara hogst en tredjedel och for
tid ddrefter higst en fjirdedel av den
avlidnas arliga arbetsfortjénst.

2 mom. Anka efter den avlidne
dger, si linge hon lever ogift, upp-
bira livrinta med belopp, som mot-
svarar en sjdttedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst. Levde makar-
na atskilda efter vunnen hemskill-
nad, skall livranta dock ej utga till
dnkan med mindre hon enligt dom
eller avtal var berittigad till under-
hall av den avlidne.

varit trolovad.

med annan.

Efterlimnar den som avlidit dnk-
ling och kommer denne genom ddéds-
fallet att sakna erforderligt under-
hall, skall livranta tillerkinnas ho-
nom efter vad som med hansyn till
omstindigheterna provas skiligt.
Livrinta mi dock utgd endast si
linge éanklingen lever ogift samt
motsvara hogst en sjdftedel av den
avlidnas 4rliga arbetsfortjanst.

! Senaste lydelse se SFS 1954:460; 3 mom. i lydelse enligt prop. 161/1959.



198

(Gdllande lydelse)

Var den som avlidit pliktig att till
fullgrande av lagstadgad under-
hallsskyldighet & sérskilda tider ut-
giva bidrag till forutvarande make,
dger denne, sa linge bidraget skolat
utgd, erhalla livrinta med belopp,
som motsvarar bidraget. Livrdntan
mad dock fér tid till och med den md-
nad, under vilken den berdittigade
fyller sextiosju dr, motsvara hogst en
tredjedel och for tid ddrefter higst
en fjirdedel av den avlidnes arliga
arbetsfortjanst.
Finnas flera livranteberittigade
och skulle enligt ovan angivna be-
rikningsgrunder livrdntornas sam-
manlagda belopp overstiga en (red-
jedel av den avlidnes arliga arbets-
fortjianst, skola livrantorna, si linge
anledningen hirtill fortfar, nedsat-
tas proportionellt sa att de tillhopa
uppga till nyssnamnda andel av den
arliga arbetsfortjansten.

Skall livranta, — — — — — — —

3 m o m. Varje barn till den avlid-
ne #ger till den dag det fyller sexton
ar uppbira livrdnta med belopp, som
motsvarar en sjdttedel av den avlid-
nes arliga arbetsfortjanst. Ar barnet
efter sagda tidpunkt till foljd av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stand att sjilv forsorja sig, skall liv-
rintan utgd, sid linge anledningen
till den bristande forsorjningsforma-
gan fortfar, dock lingst till den dag
barnet fyller tjuguett ar. Till barn,
som var adopterat av annan in den
avlidnes make, skall livrianta dock
ej utgivas. Ej heller skall livranta
utga till barn utom #ktenskap, dar-
est den avlidne enligt avtal, som &ar
bindande for barnet, atagit sig att

(Féreslagen lydelse)

Var den som avlidit pliktig att till
fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet & sérskilda tider ut-
giva bidrag till férutvarande make,
dger denne, sa linge bidraget skolat
utga, erhdlla livrinta med belopp,
som motsvarar bidraget, dock hogst
en sjittedel av den avlidnes arliga
arbetsfortjanst.

Finnas flera livrinteberittigade
och skulle enligt ovan angivna be-
rakningsgrunder livrédntornas sam-
manlagda belopp 6verstiga en sjdtte-
del av den avlidnes arliga arbetsfor-
tjanst, skola livrantorna sa lange
anledningen hirtill fortfar, nedsat-
tas proportionellt s att de tillhopa
uppga till nyssndmnda andel av den
arliga arbetsfortjansten.

— — hir nedan.

3 m o m. Varje barn till den avlid-
ne iger till den dag det fyller sexton
ar uppbira livrinta med belopp, som
motsvarar en lolftedel av den avlid-
nes arliga arbetsfortjianst. Ar barnet
efter sagda tidpunkt till foljd av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stand att sjilv forsorja sig, skall liv-
rintan utgd, si linge anledningen
till den bristande forsorjningsfor-
magan fortfar, dock lingst till den
dag barnet fyller tjuguett ar. Till
barn, som var adopterat av annan
an den avlidnes make, skall livran-
ta dock ej utgivas. Ej heller skall
livrinta utga till barn utom ékten-
skap, direst den avlidne enligt av-
ial, som &ir bindande for barnet,



(Gdllande lydelse)

till dess underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla.

Adoptivbarn ager — — — — — —
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(Foreslagen lydelse)

atagit sig att till dess underhall ut-
giva visst belopp en gang fér alla.

— — — eget barn.

Varden —————"—— —&—"— erforderligt underhall.

5 mom. Skulle enligt de i 2—4

mom. angivna berdkningsgrunderna
samtliga livrantor till efterlevande
Gverstiga fem sjdttedelar av det i 6 §
3 mom. angivna erséttningsunderla-
get, skola livrantorna, sa lange an-
ledningen hartill fortfar, nedsattas
proportionellt sa att de tillhopa upp-
ga till nyssnamnda andel av ersatt-
ningsunderlaget; dock skola livran-
tor till efterlevande, som avses i 2
och 3 mom., utga foére livrantor till
efterlevande, varom sigs i 4 mom.

5 mom. Skulle enligt de i 2—4
mom. angivna berdkningsgrunderna
samtliga livrantor till efterlevande
overstiga fem tolftedelar av det i
6 § 3 mom. angivna ersittningsun-
derlaget, skola livrdntorna, si linge
anledningen hértill fortfar, nedsit-
tas proportionellt sa att de tillhopa
uppga till nyssndmnda andel av er-
siattningsunderlaget; dock skola liv-
rantor till efterlevande, som avses i
2 och 3 mom., utga fore livrantor till
efterlevande, varom sigs i 4 mom.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1960 och skall dga tillimp-
ning betrdffande skador, som intrdf-
fa efter ikrafttrddandet.



Forslag 4

till

lag angiende iéindrad lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954 (ur 483) om under-
visning och vard av vissa psykiskt efterblivna

Hirigenom forordnas, att 22 § lagen den 4 juni 1954 om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna skall erhélla éindrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Undervisning och vard enligt den-
na lag av psykiskt efterbliven, som
ar inskriven eller for observation in-
tagen vid sarskola eller som ér in-
skriven vid vardanstalt och ej fyllt
tjuguett ar, skall vara kostnadsfri,
dock att landstinget eller efter Ko-
nungens bestimmande annan som
driver siirskola eller vardanstalt
dger att sasom ersittning for kost-
naden uppbdra den inskrivne till-
kommande folkpension eller sirskilt
barnbidrag s& ock allmént barnbi-
drag, som enligt 7 § lagen om all-
minna barnbidrag ma utga for den
efterblivne. Den som salunda upp-
biar folkpension skall vara skyldig
att enligt de narmare foreskrifter
Konungen meddelar tillhandahilla
den pensionsberittigade fickpengar
eller anvinda motsvarande belopp
for 6kande av hans trivsel eller el-
jest till hans personliga nytta.

For vard — — — — — —— — —

Undervisning och vard enligt den-
na lag av psykiskt efterbliven, som
ar inskriven eller for observation in-
tagen vid sarskola eller som ar in-
skriven vid vardanstalt och ej fyllt
tjuguett ar, skall vara kostnadsfri,
dock att landstinget eller efter Ko-
nungens bestimmande annan som
driver sirskola eller vardanstalt
dger att sdsom ersittning for kost-
naden uppbdra den inskrivne till-
kommande folkpension, barnpension
enligt lagen om barnpensioner eller
sarskilt barnbidrag si ock allmént
barnbidrag, som enligt 7 § lagen om
allméinna barnbidrag ma utgd for
den efterblivne. Den som salunda
uppbir folkpension skall vara skyl-
dig att enligt de nirmare foreskrif-
ter Konungen meddelar tillhanda-
halla den pensionsberittigade fick-
pengar eller anvinda motsvarande
belopp for okande av hans trivsel
eller eljest till hans personliga nytta.

Konungen bestammer.

Utan hinder — — —— — — — — — — centralstyrelsen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1960.



Speciell motivering till forfattningsforslagen

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om folkpensionering

3 § 2 mom.
Rorande motiven for dndringen i detta lagrum méa hénvisas till vad som
anfores vid 11 §.

3 § 4 mom.

Detta lagrum foreslas erhélla en helt ny lydelse. I lagrummet anges de
allméinna forutsiattningarna for ritt till &nkepension. Stadgandet dr visent-
ligt mera omfattande &n motsvarande stadgande i nu gillande folkpensio-
neringslag, beroende bland annat pa att dnkepensionen efter den foéreslagna
lagindringen kommer att innefatta jamvil dnkebidragen, vilka nu regleras
i en sirskild lag vid sidan av folkpensioneringslagen. Vidare tillkommer #in-
kepension for franskilda kvinnor, vilkas forre make avlider, en pensions-
forman vartill motsvarighet icke finns i nuvarande lagstiftning. Slutligen
har vissa for nirvarande enbart i praxis uppstillda villkor for ritt till inke-
pension for kvinna som civilstindsmaéssigt icke ar dnka nu reglerats i lagen.

I forsta stycket a) regleras ratten till dnkepension fér dnka med barn i
hemmet. Enligt stadgandet i fraga giller bland annat som villkor fér dess
tillimplighet att barnet vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos modern. Narmare motivering foér detta stadgande har Iimnats
i kapitel VI, avsnitt 3. Hir ma4 tillaggas, att det har ansetts naturligt att med
det férhallandet att barnet stadigvarande vistades i makarnas hem vid man-
nens dod jamstalla att barnet stadigvarande vistades hos modern. Att ma-
karna vid tiden fér mannens déd ej sammanbodde i ett gemensamt hem kan
ofta bero pi sadana omstindigheter som exempelvis mannens langvariga
vird a anstalt eller att mannen limnat hemmet. Har hustrun darvid fatt
taga hand om barnen, ir det enligt kommitténs mening inte rimligt att hen-
nes ritt till dnkepension skulle bedomas ogynnsammare dn om makarna
sammanbott.

Jamlikt forsta stycket b) forutsattes for ritt till Ankepension, att makarna
varit gifta minst fem ar. Den omsténdigheten att den avlidne mannen upp-
burit folkpension samt att han dirvid jamlikt 12 § forsta stycket vid pen-
sionens beviljande likstillts med ogift pensionsberittigad (t. ex. pa grund
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av att han vardats 4 anstalt) synes icke bora medfora att, da fraga ar om
kravet pa fem ars aktenskap, fran dktenskapstiden avriknas den tid man-
nens pension utgatt sdsom for ogift person.

Vad betriffar stadgandet i andra stycket mé framhallas att ritt till dnke-
pension enligt samma moment férsta stycket a) upphor dd yngsta barnet
fyller 16 ar, da barnet dessforinnan avlider eller icke lingre stadigvarande
bor tillsammans med dnkan eller dd d&nkan upphor att ha virdnaden om
detsamma.

I syfte att férhindra att en kvinna, som blivit 4nka efter mindre &n fem
ars dktenskap men som erhallit dnkepension pa grund av férekomsten av
barn i hemmet, forlorar sin pensionsritt, da barnet fyller 16 ar eller eljest
upphor att grunda sirskild pensionsritt for henne, har i sista punkten av
andra stycket intagits en bestimmelse, enligt vilken édktenskapet skall anses
ha varat till den tidpunkt da dnkan upphorde att vara berittigad till dnke-
pension pA grund av barnrekvisit. I 6vrigt ma betrdffande andra stycket
hinvisas till kapitel VI avsnitt 4.

Betriffande bestimmelsen i tredje stycket hanvisas till kapitel VI av-
snitt 8.

I fjirde stycket regleras franskild kvinnas ritt till dnkepension vid den
féorutvarande mannens déd. Angdende motiven for det foreslagna stadgandet
hiinvisas till den allminna motiveringen i kapitel IX.

Liksom fallet dr i nu gillande rattspraxis foreslas dnkepension under
vissa forutsittningar skola utga iven till kvinna, som ej varit gift med den
avlidne mannen. Uttryckliga bestimmelser hidrom har intagits i femte styc-
ket. For att pensionsriitt skall intrida forutsittes emellertid i olikhet mot
nu tillimpad praxis men i overensstimmelse med motsvarande bestam-
melse i yrkesskadeforsikringslagen att savil den avlidne mannen som kvin-
nan varit ogifta. Med ogift menas i férevarande avseende att vederbérande
ej ar forenad med annan i bestdende iktenskap. Under ogifta innefattas
alltsa dven dnkor, dnklingar och franskilda men diremot icke gift pensions-
beriittigad, som jamlikt 12 § forsta stycket folkpensioneringslagen i pen-
sionshinseende likstéllts med ogift pensionsberittigad.

Angaende sista stycket ma i forsta hand hénvisas till kapitel VI avsnitten
5—17.

Forsta punkten reglerar tre olika situationer med avseende pé tidpunkten
for dodsfallet. For det forsta innebéir stadgandet att Ankepension, som borjat
16pa, skall indragas om kvinnan ingar dktenskap eller utan vigsel blir stadig-
varande samboende med en man under sidana omstandigheter att hon jam-
likt 12 § andra stycket folkpensioneringslagen skall likstillas med gift pen-
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sionsberittigad. Vid en jimforelse mellan stadgandena i forevarande moment
femte stycket och sista stycket framgar att det for forviry av ritt till anke-
pension enligt femte stycket fordras bl. a. att den man med vilken hon
sammanbott varit ogift, under det att redan forvirvad pensionsritt upphor
enligt sista stycket oavsett om den man med vilken hon sammanbor &r
gift eller ogift.

Riitt till inkepension, som i enlighet med vad nyss sagts upphért pa grund
av att kvinnan ingatt dktenskap, aterupplivas emellertid enligt det fore-
slagna stadgandet i andra punkten, om éktenskapet uppléses inom fem ar.
Detta giller vare sig diktenskapet upploses genom mannens dod eller genom
iiktenskapsskillnad. Motsvarande giller enligt forslaget da dnkepension in-
dragits till £61jd av samboende under ovan angivna férhéllanden och sam-
boendeférhallandet uppldses inom fem ar. Avlider mannen nr 2 under fem-
arstiden, vare sig iktenskapet da bestod eller ej, eller upphér samboende-
forhallandet inom fem ar genom mannens dod, kan kvinnan vara berittigad
till inkepension jimvil efter denne man foérutsatt att hon har barn under
16 ar. Den konkurrens mellan tva dinkepensioner, som déirvid kan uppsta,
regleras av en bestiammelse i 11 § andra stycket.

For det andra innebér stadgandet i forsta punkten att dnkepensionsratt
aldrig intridder vid en tidigare mans dod, om kvinnan da ar gift med annan
man eller stadigvarande sammanbor med en man, med vilken hon har varit
gift eller har eller har haft barn. Har kan det inte bli fraga om »aterintride»
i pensionsritt, di det inte bérjat utgd nigon pension, som indragits pa
grund av den senare forbindelsen. Och enligt vad som uttalats i den all-
ménna motiveringen anser kommittén siarbestimmelser i férevarande héin-
seende pakallade endast om kvinnan uppburit dnkepension, vilken indragits
till £61jd av iktenskap eller visst samboendeforhallande. Vad sirskilt géller
franskild kvinna ma tilliggas, att om en sadan kvinna gift om sig fére den
franskilde mannens dod, foljer redan av fjirde stycket att hon inte dger
pensionsriitt efter honom. Har en franskild kvinna ingétt nytt dktenskap,
ir hon namligen inte lingre att anse som »franskild».

Stadgandet i forsta punkten innebir for det tredje att dnkepensionsratt
aldrig kan foreligga efter en tidigare man, om denne avlider forst sedan den
senare forbindelsen avbrutits. Lika litet som i den i féregaende stycke be-
handlade situationen kan det har bli fraga om »aterintride».

4 § 3 mom.

I forsta stycket anges finkepensionsbeloppet 1 700 kr. Beloppet motsvarar
storleken av den allmiinna alderspensionen till ogift pensionar.

I andra stycket regleras iinkepensionens storlek i de fall di full &nke-
pension icke skall utgd. Forsta punkten innehaller bestimmelser om pen-
sionens storlek, nir minskning av pensionen pi grund av éinkans alder skall
ske med tillimpning av femtondelsregeln. I andra punkten stadgas att anlke-
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pension i fall som avses i 3 § 4 mom. fjirde stycket — dvs. pension till fran-
skild kvinna — utgor hilften av eljest utgidende pension.

Det mé framhallas, att ifrigavarande bestimmelser endast avser att reg-
lera grundférmanens storlek. Frigan om indextilligg & full och reducerad
ankepension behandlas i 6 §. Betraffande kommunalt bostadstilligg har det
icke ansetts foreligga tillrickliga skél att ha en i lag fastslagen reduktions-
regel. Dessa sp6rsmal har nirmare behandlats i den allminna motiveringen
(kap. VI avsnitt 2 samt kap IX avsnitt 4).

6 §.

Andra stycket innehaller bestimmelser om att indextillagg till dnkepen-
sionsberittigad minskas i samma mén som #nkepensionen i Gvrigt, varom
hénvisas till kapitel VI avsnitt 2. Av hinvisningen till 4 § 3 mom. andra
stycket framgar att indextilligget skall pa angivet sitt minskas, vare sig
ankepensionen pa grund av dnkans alder ir reducerad enligt femtondelsre-
geln eller i friga om franskild utgir med hilften av eljest aktuellt belopp.

8 §.

Andringen i forsta stycket dr betingad av att dnkepension enligt huvud-
bestaimmelserna i folkpensioneringslagen icke skall minskas pa grund av
den pensionsberittigades arsinkomst.

Roérande dndringen i andra stycket ma hir hinvisas till den allminna
motiveringen i kapitel XIV avdelning B.

11 §.

Ur denna paragraf utgar det nuvarande stadgandet att dnkepension, som
ej uppgér till 60 kr., inte skall utgivas. En sadan regel blir inaktuell fér de
nya ankefallen, dir inkomstavdrag inte skall iga rum.

Enligt nuvarande materiella bestimmelser i folkpensioneringslagen kan
det f6r samma person bli friga om ritt till mer én en av de olika formerna
av folkpension fér en och samma manad. Detta giller savil vid 6vergang
till alderspension fran invalidpension (sjukbidrag), hustrutilligg eller éinke-
pension som vid évergang fran en féorman till en annan inom sistnimnda
grupp.

Enligt pensionsstyrelsens praxis sker dvergang till alderspension fr. o. m.
den ménad, under vilken pensionstagaren fyller 67 ar. Vad giller 6vergang
dessforinnan fran en folkpensionsformén till en annan forfares i praxis sa,
atl den nya férménen ges retroaktivt fr. o. m. den manad, varunder ritten
till densamma intratt, men att vid utbetalningen av den nya férmanen av-
drag gores for den tidigare formanen i den man den beléper pa den nya
féormanens retroaktivtid.

Lagreglerna for ifragavarande sammantriffandesituationer har emellertid
for nirvarande en skiftande utformning for olika fall. Kommittén har ansett
det angeliget att i samband med utarbetandet av de nya énkepensions-
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bestimmelserna soka &stadkomma stérre enhetlighet pa forevarande om-
rade. Hirfor erforderliga regler synes i nuvarande lige limpligen kunna
inféras i 11 §.

I det féreslagna forsta stycket regleras évergang till alderspension fran
annan folkpensionsformén. Enligt detta stycke jamfoért med 38 § 1 mom.
sker 6vergingen vid ingadngen av den méanad, under vilken pensionstagaren
fyller 67 &r. DA den féreslagna bestimmelsen ir generell, bor stadgandet i
férevarande hiinseende i 3 § 2 mom. fér invalidpension (sjukbidrag) utga.

Enligt de foreslagna iinkepensionsbestimmelserna kan aterintriide ske i
ratten till dnkepension, som indragits i anledning av nytt dktenskap eller
visst samboende. Riitt till dnkepension kan samtidigt foéreligga i anledning
av tva eller flera dodsfall. Dirvid bor givetvis endast en pension utga, nim-
ligen den stérsta. I allménhet dr det utan intresse att anknyta éinkepensions-
ritten till det ena eller det andra dodsfallet. I vissa fall — sasom vid sam-
mantriffande med édnkelivrianta fran yrkesskadeférsikringen — ar det dock
erforderligt att hanféra pensionsritten till visst dodsfall. Bestimmelser
hiérom har intagits i férsta punkten av andra stycket i férevarande paragraf.

I de bada 6évriga punkterna av andra stycket har inférts bestimmelser
for fall att ritt foreligger till savil invalidpension eller sjukbidrag som
ankepension och till savil folkpension som barnpension. Fragan om over-
gang fran hustrutillagg till 4nkepension blir reglerad genom det av kom-
miltén foreslagna tilligget till 38 § 1 mom.

Da ritt samtidigt foreligger till savil invalidpension eller sjukbidrag som
dnkepension skall enligt den foreslagna lydelsen av 11 § andra stycket andra
punkten utges endast en av dessa formaner. Hir har icke foreskrivits att
den storsta forménen skall utga. Sdsom skil hirfér ma anféras foljande.

I vissa fall — t. ex. pA grund av bestimmelsen i lagen om forsikring for
allmén tilliggspension att fortidspension férutsiitter invalidpension eller
sjukbidrag — kan det vara férméanligare att uppbira invalidférméanen fran

folkpensioneringen #ven om den ir mindre én dnkepensionen. Det dr darfor
icke sikert att den pensionsberittigade alltid dnskar komma i atnjutande
av den folkpensionsforman som till beloppet ir stérst. Den som icke atnjuter
nagon folkpensionsférman kan pa grund av det foreslagna stadgandet i
sin ansokan sjilv vilja den féormén som han féredrager. Skulle den som
redan beviljats en folkpensionsférman senare vilja vilja en annan sadan
férmén, till vilken jamval foreligger ritt, kan det 6nskade resultatet uppnas
genom att vederborande avsiger sig sin ritt till den tidigare féormanen
samtidigt som den nya formanen sokes. Det kan niimnas att enligt praxis
framstillning om indragning av invalidpension har ansetts kunna bifallas
trots oforindrade forhéllanden i friga om arbetsférmagan, da invaliden
foredragit battre sjukhjilpsférmaner frin den allmiinna sjukférsikringen
framfér en ringa invalidpension.
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12 §.

Betriffande andringarna i denna paragraf méa héanvisas till den allménna
motiveringen i kapitel XIV avdelning A. Utover vad dar anforts ma i detta
sammanhang framhallas f6ljande.

De nuvarande bestimmelserna i 12 § ir sammanforda i ett stycke. Det har
ansetts limpligt att i den foreslagna nya lydelsen dela upp lagrummet.

I forsta stycket behandlas det fall da gift pensionsberittigad skall likstallas
med ogift. Dir har angivits att gift pensionsberittigad, vilken stadigvarande
lever atskild fran sin make, skall, dar ej sarskilda skl till annat foranleder,
vid tillimpningen av denna lag likstillas med ogift pensionsberittigad. Nu
giller att gift pensionsberittigad mé anses sasom ogift, dir sirskilda skal
foreligger. Den nya lydelsen torde std i néra 6verensstimmelse med nuva-
rande praxis. Sdsom exempel pa sirskilda skil, som ma foranleda till av-
vikelse fran huvudregeln, ma erinras om att hustrutilligg icke kan utga,
om en gift man likstilles med ogift, nagot som ofta skulle framsta som
oskiligt d4 mannen intagits pa anstalt.

I andra stycket stadgas att vid tillimpningen av folkpensioneringslagen
med gift pensionsberittigad likstiilles pensionsberittigad som stadigvarande
sammanbor med annan, med vilken den pensionsberittigade har varit gift
eller har eller har haft barn. Det mé betonas att lagrummet ifraga icke avser
att reglera forutsittningarna for ritt till &nkepension. Dessa forutsitiningar
har sasom framgar av det foregiende angivits i 3 § 4 mom. femte stycket.

13 § 1 mom., 14 § 2 mom. samt 15 och 16 §§.

Rorande dndringarna i angivna lagrum ma blott framhallas fo6ljande. Den
nya forméanen barnpension bor icke riknas sasom inkomst enligt folkpensio-
neringslagen. Ett tilligg harom har intagits i 13 § 1 mom.

Andring i de ekonomiska férhéllandena péaverkar icke ritten till dnke-
pension i de nya inkefallen. Anmilningsplikt hirom bér alltsd icke fore-
ligga, vilket foranleder att ordet dnkepension utgar i 15 § forsta stycket
forsta punkten. I 15 § forsta stycket sista punkten har inforts stadgande
att anmilan skall goras av den som atnjuter éinkepension, om foérhéallan-
dena sa #dndrats att ritten till &nkeférméanen déirav paverkas. Anmélnings-
plikt foreligger salunda om ett barn under 16 ar, som tidigare stadigvarande
sammanbott med dnkan och som ir av betydelse for ritten till eller storleken
av dnkepension, flyttar hemifrdn eller avlider, om vardnaden om sadant
barn upphor och om dnka ingar nytt dktenskap eller stadigvarande samman-
bor med en man med vilken hon har varit gift eller har eller har haft barn.
For anka, som uppbir kommunalt bostadstilligg, foreligger redan enligt
forsta punkten anmilningsskyldighet betraffande forbéttrade ekonomiska
forhallanden.



207

19 §.
Motivering for dndringen har limnats i kapitel XII.

36 §.

Av tillagget i femte stycket framgar att pensionsstyrelsen mé utan fore-
gaende provning av pensionsnamnd verkstélla erforderlig jdmkning av dnke-
pension i anledning av férdndringar med avseende & barns alder eller vard-
naden om barn. Ifragavarande dandringar giller ostridiga fakta i motsats till
andringar som avser fragan huruvida dnka och barn stadigvarande samman-
bor eller icke. Frigan om andring i sistnimnda fall bor understillas pen-
sionsndmnds provning.

38 § 1 mom.

Det foreslagna tilligget avser att forhindra dubbla féormaner under dods-
fallsmanaden. Motsvarande stadgande finns i 42 § tredje stycket lagen om
forsidkring for allmén tilliggspension.

38 § 2 mom.

Kommittén har i kapitel XIII foreslagit viss andring av bestimmelserna
om sjukhjilpstiden inom den allmédnna sjukfoérsikringen for inkepensiona-
rer och hustrutilliggstagare. Detta forslag, som foranleder dndring av 29 §
sjukforsikringslagen, pakallar sidan dndring av 38 § 2 mom. folkpensio-
neringslagen att utgiven sjukhjélp inte langre skall medfora avdrag 4 dnke-
pension, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg diara vid retroaktiv pen-
sionsutbetalning.

I detta sammanhang ma nidmnas att kommittén uppmérksammat att sjuk-
penning kan komma att utgd upp till tvA ar samtidigt med hustrutiliigg
eller inkomstprovad ankeférman. Kommittén har emellertid inte ansett
denna omstiandighet pakalla ett {orslag till sidan dndring av reglerna i 13 §
folkpensioneringslagen att sjukhjéilpen i dessa fall skall riknas som inkomst
vid inkomstprévningen.

Ikrafttriidande- och dvergangsbestimmelser
Enligt 1958 ars A-riksdags principbeslut skall dnkepensionsreformen trida
i kraft den 1 juli 1960. En huvudregel om ikrafttridandet i enlighet harmed
har intagits i forsta stycket. Vissa modifikationer av huvudregeln ir emel-
lertid erforderliga.

Folkpensionsavgiften debiteras for kalenderar och grundas déirvid pa
foregaende ars inkomster. Det d4r mojligt att — i motsvarighet till vad som
skedde vid en dndring innevarande ar av 19 § 1 mom. — lata den féreslagna
lydelsen av nimnda lagrum triada i kraft den 1 juli 1960 och dérvid bli till-
lamplig vid debitering av avgifterna for ar 1960, dvs. pa grundval av 1959
ars inkomster. Emellertid foreslds att 33 § lagen om allmén sjukfoérsikring
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skall i féorevarande hinseende erhalla samma lydelse som 19 § 1 mom. folk-
pensioneringslagen. Det skulle stota pA mycket stora praktiska svérigheter
att inom sjukférsidkringen lata dndringen avse avgift, som grundas pa tidi-
gare ars inkomster dn 1960 ars. Enhetlighet pa detta omrade bor enligt
kommitténs mening av praktiska skil efterstravas. Kommittén foreslar dar-
for att den nuvarande lydelsen av 19 § 1 mom. alltjamt skall gélla i fraga
om avgifter, som paféres for ar 1960 eller tidigare ar. Stadgande hirom har
intagits i forsta stycket av 6vergangshestammelserna.

Anledning finnes ej att lata de féreslagna avdragsreglerna i 38 § 2 mom.
folkpensioneringslagen avse pension for tid fore ikrafttradandet, vilken ut-
betalas déarefter. Foreskrift i detta hanseende har intagits i forsta stycket av
overgangsbestimmelserna.

I ndmnda stycke har jamvil inforts den i kapitel IX foreslagna regeln,
enligt vilken ankepensionsratt for franskild kvinna foéreligger endast om
dodsfallet intraffat efter ikrafttrddandet av den nya lagstiftningen.

Betriffande stadgandet i andra stycket forsta punkten ma hénvisas till
den allmidnna motiveringen i kapitel XI. Det har icke ansetts rimligt att liv-
ranta som avdragits frin &dnkepension i enlighet med bestimmelserna i
forsta punkten ockséd skall medféra avdrag & kommunalt bostadstillagg till
sddan pension enligt de vanliga inkomstprévningsreglerna. Dirfér har i
sista punkten intagits en féreskrift om att livridntan i vad den salunda av-
dragits icke skall raknas sdsom inkomst vid tillampningen av 8 §. Tillimp-
ning av denna undantagsregel torde bli aktuell i blott ett fatal fall varje ar.

Bestimmelserna i tredje stycket avser att reglera overgangen fran de
nuvarande till de foreslagna nya bestammelserna i 12 § folkpensionerings-
lagen i de fall da pensionsberittigad vid den nya lagstiftningens ikraftira-
dande med tillimpning av 12 § i dess nuvarande lydelse atnjuter folkpen-
sionsférman sasom gift.

Betraffande sista punkten i iredje stycket ma hanvisas till den allmidnna
motiveringen i kapitel VI avsnitt 14.

Av fjdrde stycket framgar att ett beslut att jamlikt 12 § i lagrummets nu
gillande lydelse anse en ogift pensionsberittigad sdsom gift kan medfora
att ritt till Ankepension efter den nya lagstiftningens ikrafttridande intra-
der for den kvinnliga kontrahenten vid mannens franfélle 4ven om den nya
lagens villkor i detta hinseende ej ar uppfyllda. Angdende motiven hirfor
hinvisas till kapitel VI avsnitt 14.

Bestimmelserna i femle stycket forsta punkten har behandlats i den all-
ménna motiveringen i kapitel VI avsnitt 13. Darav framgar att den sirskilda
pensionsritt som grundas pa férekomsten av barn icke giller for 6vergangs-
fallens ankor, savida icke samtliga barnrekvisit forelegat vid tiden for den
nya lagstiftningens ikrafttradande. Har barnet fyllt 16 ar fore den 1 juli
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1960, skall dnkans ratt till pension bedémas efter hennes alder vid mannens
déd. Detsamma skall gilla om i juli 1960 dnkan inte har virdnaden om eller
stadigvarande bor tillsammans med barnet.

I motsats till nuvarande stadganden om #nkepension innehaller icke de
foreslagna nya bestimmelserna nagon dispensregel fran kravet pa fem ars
iktenskap for ratt till dnkepension. Om #nkepension vid ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna utgar med tillampning av dispensregeln, skall vid
tillimpning av 3 § 4 mom. forsta stycket anses som om édktenskapet bestatt
minst fem ir. Foreskrift harom har upptagits i sista punkten av femte styc-
ket.

Av stadgandena i sjdtte stycket framgar att ankepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960 skall minskas enligt nu gillande regler. Dock
skall avdrag pa grund av inkomst forst ske & kommunalt bostadstillagg.
Denna regel ar i overensstimmelse med vad som i 8 § andra stycket fore-
slagits i de fall da det samtidigt utgar iva inkomstprévade pensionsférméaner.
Tredje punkten innehdller bestimmelser om s. k. garantibelopp, varom ma
hinvisas till den allmdnna motiveringen i kapitel VI avsnitt 11.

Av sjunde stycket framgar att i fraga om ankepension efter man, som
avlidit fore ikrafttradandet, 14 § 2 mom. och 16 § i dessa lagrums &ldre
Iydelse alltjamt skall dga tillampning.

I dttonde stycket stadgas atl lagen om bidrag till ankor och dnklingar med
barn upphives. De bidrag enligt nimnda lag som vid lagens upphoérande
utgar till dnkling bor dock alltjamt utgd med tillaimpning av de vid ut-
gdngen av juni 1960 gillande grunderna. Indextilligg utéver vad som i sa-
dant tilligg utgar for juni manad 1960 bor emellertid inte tillkomma ifraga-
varande bidragstagare.

I sista stycket har intagits foreskrift om att dnka, som vid ikrafttriadandet
atnjuter dnkepension eller dnkebidrag, skall erhalla dnkepension utan sér-
skild ansdkan. Hiarom hénvisas till kapitel XIV avdelning D.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om héjning av folkpensioner m.m.

Andringarna i 1 § forsta stycket ar betingade av att dnkepensionsberitti-
gad fran den 1 juli 1960 hanfores till den pensionarskategori, som ar beratti-
gad till hojning av pensionen med 350 kr. Av stadgandet i 2 § att vad i
folkpensioneringslagen stadgas rérande indextillagg i tillampliga delar skall
gilla med avseende & héjning enligt forevarande lag framgar att om index-
tilligg minskas i fall som angives i det nya andra stycket av 6 § 3 mom.
folkpensioneringslagen ocksa den forevarande hdjningen skall minskas i
samma man som indextillagget.

14—906559
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I frdga om hojning av tillaggspension hanvisas nu till vad som stadgas
rorande indextillagg till dnkepension. Denna hinvisning kan icke langre
gélla, da dnkepensionen i nya dnkefall icke a4r inkomstprovad. Hanvisningen
foreslas i fortsattningen i stdllet skola galla indextilligg till hustrutillagg.

P4 grund av forslaget i overgangsbestdmmelserna till follkkpensionerings-
lagen att lagen om bidrag till dnkor och #nklingar med barn upphéves,
bor vad i lagen om hojning av folkpensioner m. m. stadgas 16rande bidrag
till dnkor och dnklingar med barn utgi. I Gvergangsbestimmelserna till
iandringarna i sistndmnda lag har intagits foreskrifter om att lagen i dess
nuvarande lydelse dock alltjamt skall dga tillampning i fall, dd dnklings-
bidrag utgir efter den 30 juni 1960.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen

Andringarna foéranledes av att kommunerna icke skall bidraga till kost-
naderna for dnkepension i nya dnkefall. I 6vergangsbestaimmelserna stadgas
att lagen i den nuvarande lydelsen alltjamt skall 4ga tillampning i fraga om
dnkepension i anledning av doédsfall fore ikrafttriadandet. Hirom hénvisas
till kapitel XV.

Forslaget till lag om barnpensioner

Kommittén hyser i likhet med allmidnna pensionsberedningen den upp-
fattningen att bestimmelserna om sadana barnféormaner som utgar sisom
efterlevandeformaner, barnpensioner, eller sisom komplement till forsorja-
rens folkpension, barntilligg, bor inarbetas i folkpensioneringslagen samt
att de nuvarande bestimmelserna om sarskilda barnbidrag till vissa utom-
dktenskapliga barn bor utbrytas ur folkpensioneringssystemet for att admi-
nistreras av barnavardsorganen. Enligt kommitténs mening ar det emeller-
tid icke lampligt att i detta sammanhang vidtaga en siadan omgestaltning
av lagstiftningen. Provningen av denna friga torde bora ske i anslulning
till den definitiva utformningen av en enhetlig pensionslagstiftning, som
blir aktuell under de niarmaste aren.

Fran denna utgangspunkt har kommittén diskuterat, huruvida den fore-
varande reformeringen av barnférménerna bor ske genom en revision av
bestammelserna i lagen om siarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn eller om bestaimmelserna om barnpensioner bor intagas i en ny
lag om barnpensioner. Kommittén har stannat for den senare lgsningen. P4
grund harav foreslas att bestimmelserna om sadana sdrskilda barnbidrag,
som avloses av barnpensioner, utbrytes ur barnbidragslagen, vilken déarefier
skulle omfatta reglerna om sérskilt barnbidrag till dels barn, vars forsorjare
(fader eller i vissa fall moder eller styvfader) uppbar folkpension och dels
vissa utomiktenskapliga barn.
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Utover den allmianna motivering, som limnats i kapitel VII, vill kommit-
tén hir behandla vissa detaljer i forslaget till lag om barnpensioner i an-
slutning till de sirskilda paragraferna.

18§.

Sasom framgar av den allminna motiveringen, omfattar den foreslagna
lagstiftningen barn, vars fader eller moder eller bada forildrar har avlidit.
Detta har angivits i forsta stycket, som dven innehaller vissa allmiinna forui-
sattningar for ratt till barnpension. Dessa forutsittningar motsvarar dem
som nu giller enligt 3 § lagen om sirskilda barnbidrag.

Stadgandena i forevarande paragraf avser de allminna forutsattningarna
— bortsett fran aldersvillkoret — for savil intriade av barnpensionsritt
som upphoérande av saddan ritt. Kommitténs forsiag i den allmanna motive-
ringen (kap. VII avsnitt 9) att utgiende barnpension skall indragas, om
barnet blir adopterat, torde dirfér inte kriva sirskilt stadgande.

2 §.
Foreskriften att barnpension utgar t. o. m. den méanad, under vilken

barnet fyller nitton ar, dr utformad i 6verensstaimmelse med det princip-
beslut som fattats vid 1958 ars A-riksdag.

3 §.
Rorande barnpensionens belopp méa hir hinvisas till den allmidnna moti-
veringen i kapitel VII avsnitt 7.

4 §.
I 4 § har intagits en konkurrensregel i férhallande till folkpensioneringen.
Harom ma i 6vrigt hdnvisas till 11 § andra stycket lagen om folkpensione-
ring.

5 §.

Reglerna om var ansékning om sirskilt barnbidrag skall géras aterfinnes
nu i 15 § barnbidragslagen. Enligt detta lagrum géller olika regler for skilda
kategorier barn.

Kommittén har vid sitt bedémande av fragan hos vilken pensionsniamnds-
ordférande ansokning om barnpension skall géras funnit det énskvirt med
en for samtliga barnpensionsberittigade barn enhetlig regel, som anknyter
till nagot litt konstaterbart férhallande. Kommittén foreslar darfor, att an-
sokning om barnpension skall géras hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt, didr barnets férmyndare senast blivit mantalsskriven.
Ett stadgande av nu angivet innehall har intagits i forsta stycket. Med den
foéreslagna regeln torde samma pensionsniamndsordférande i allminhet vara
behérig att emottaga savil ansokning om barnpension for barn, vars fader
avlidit, som ansokning om #inkepension fér barnets moder.
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I andra stycket har i enlighet med vad som nu galler enligt barnbidrags-
lagen intagits en kompletterande foreskrift for det fall att ansokningsort
som ovan sagts icke finns. Ansokning om barnpension skall d& goras hos
pensionsnidmndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnet stadig-
varande vistas.

Kommittén féreslar, att ansékning om barnpension skall géras av barnets
formyndare. I sak torde en sddan regel i stort sett motsvara vad som nu
enligt 15 § tredje stycket barnbidragslagen giller fér ansokning om barn-
bidrag. I likhet med vad som nu ir fallet enligt barnbidragslagen foreslas att,
om barnavardsman forordnats for barnet, denne skall vara behorig att gora
ansokning om barnpension. Bestammelser om vem som &r behorig sokande
har intagits i tredje stycket.

6 §.

11 § andra stycket, 14 §, 15 § fjarde och femte styckena samt 16—18 §§
lagen om sirskilda barnbidrag, till vilka hénvisning skett, innehaller bl. a.
foljande bestammelser.

Enligt 11 § andra stycket skall, om barn, for vilket sarskilt barnbidrag
utgar, icke lingre ir svensk medborgare eller stadigvarande vistas har i riket,
barnbidraget indragas, savida icke detta med hinsyn till omstidndigheterna
befinnes oskiligt. — Enligt 14 § utgar icke siirskilt barnbidrag for tid, under
vilken kostnaderna fér barnets vard & anstalt eller for kost och bostad helt
bestrides av statsmedel. Sadant bidrag utbetalas dock for tid, da barnet ar
inackorderat vid nomadskola.

15 § fjarde stycket stadgar att ansékning om sarskilt barnbidrag skall
avfattas enligt faststillt formuldr och innehélla nédiga upplysningar for
utredande av ritten till barnbidrag dvensom en av sokanden pa heder och
samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna ér med san-
ningen o6verensstammande.

15 § femte stycket foreskriver att vid ansokningen skall fogas préstbevis
enligt faststillt formulir eller, dir hinder dirfér moter, annat bevis, som
pensionsstyrelsen ma finna skél godtaga.

Enligt 16 § 1 mom. forsta stycket géller att for handliggningen av aren-
den rorande barnbidrag skall i tillimpliga delar gélla vad i 34—37 §§ folk-
pensioneringslagen stadgas betraffande annan folkpension an allmén alders-
pension. Dirvid skall drenden om bidrag foér barn, adoptivbarn eller styvbarn
till nigon, som uppbér invalidpension eller sjukbidrag, handliggas i den
ordning som géller betriaffande sidan pensionsférmén och ovriga arenden
handliaggas i den ordning som géller betréffande ankepension. I andra styc-
ket foreskrives att bestimmelserna i 38 § 1 mom. forsta och andra styckena,
3 mom. forsta, andra och fjirde styckena samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§
folkpensioneringslagen skall iga motsvarande tillampning betraffande barn-
bidrag. I 16 § 2 mom. stadgas att barnavardsnamndens ordférande har ratt
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att nérvara vid pensionsnimndens sammantride och deltaga i overligg-
ningen rérande barnbidrag.

Enligt 17 § forsta stycket skall sarskilt barnbidrag i regel utbetalas till
barnets formyndare. Om sérskilda skal déartill foreligger, dger pensionssty-
relsen foreskriva att utbetalning skall ske till barnaviardsman eller annan
med skyldighet fér mottagaren att utlamna erhallna belopp i den ordning
som éar fér barnet mest gagnelig. Under de forutsiattningar som anges i 18 §
1 mom. folkpensioneringslagen ma barnbidragsbelopp motsvarande kostnad
som myndighet utgivit f6r barnets forsérjning uppbéiras av myndigheten
(17 § andra stycket). Sarskilt barnbidrag som utgar under tid, da barnet
ar omhindertaget for skyddsuppfostran eller samhéllsvard eller pa allmin
bekostnad vardas pa anstalt i annat fall &n d& anstaltsvarden bestrides av
statsmedel, skall utbetalas till det kommunala organ, som svarar fér vard-
kostnaden. Av vad salunda utbetalas far det kommunala organet tillgodogora
sig viss vardkostnad. Skulle 6verskott uppkomma, skall det redovisas till
den som enligt bestimmelserna i 17 § forsta stycket har att uppbéara barn-
bidraget (17 § tredje stycket). I fraga om vard pa anstalt fér epileptiker
skall vad i tredje stycket sagts om kommunalt organ dga motsvarande till-
lampning pa landstingskommun eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, pa
annan som driver sadan anstalt.

Enligt 18 § kan rétten till sarskilt barnbidrag icke 6verlatas. Bidraget kan
icke heller utmatas.

Enligt kommitténs forslag skall betraffande barnpensioner i tillampliga
delar gilla vad i namnda paragrafer finns stadgat i barnbidragslagen. Det
har emellertid icke ansetts erforderligt att ansokning om barnpension pro-
vas av pensionsnadmnd utan sddan ansékning jamte tillhérande handlingar
skall av pensionsndmndens ordférande oférdréjligen insédndas till pensions-
styrelsen. Narmare motivering for forslaget i denna del har lamnats i kapitel
XIV avdelning C.

7, 8-
En motsvarighet till stadgandet i denna paragraf finns i 3 § lagen om
sarskilda barnbidrag.

8 §.
Denna paragraf ¢verensstimmer med 20 § lagen om sérskilda barnbidrag.

Den nya lagen foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1960.

I 6vergangsbestammelserna har i andra stycket intagits ett stadgande som
ar betingat av de samordningsregler mellan barnpension och vissa livriantor,
som kommittén behandlat i kapitel XI.

Angdende tredje stycket hdnvisas till kapitel XIV avdelning C.
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Forslaget till lag angdende dndring i lagen om sdrskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders m.fl. barn

Sésom tidigare framhallits foreslar kommittén, att sirskilt barnbidrag till
bland andra dnkors barn skall ersiattas med barnpension enligt bestimmel-
serna i lagen om barnpensioner. Detta medfor att den nuvarande rubriken
lag om sirskilda barnbidrag till d&nkors och invaliders m. fl. barn bor
andras. Kommittén, som icke finner det erforderligt att i lagens rubrik
narmare ange vilka kategorier barn som i fortsiattningen omfattas av lagen,
foreslar att lagen erhaller rubriken lag om sirskilda barnbidrag.

I 1 § har angivits barnbidragets nya maximibelopp 1 000 kr., varom nér-
mare motivering lamnats i kapitel VII.

Kommitténs foérslag om barnpensioner foranleder dels att nuvarande
bestammelser i 5 § utgar och dels att dndringar sker i 6 § 1 och 3 mom. samt
7,58 #12 oech 13§ 8;

I en ny 5 § har intagits bestimmelser om att sirskilt barnbidrag icke utgar
for barn, som ér berittigat till barnpension enligt lagen om barnpensioner.

Vid reformens ikrafttridande utgaende sarskilt barnbidrag fér barn, som
icke erhaller barnpension, bér omraknas av pensionsstyrelsen utan séirskild
ansokning. Foreskrift hirom har intagits i 6vergangsbestammelserna.

Firslaget till lag angdende dndring i lagen om allméin sjukforsikring

Rorande motiveringen till de foéreslagna lagindringarna ma hénvisas till
kapitel XIII.

Angaende Overgangsbestammelserna ma i friga om 33 § héanvisas till
specialmotiveringen till forsta stycket overgdngsbestimmelserna till and-
ringarna i folkpensioneringslagen. Har mé endast tilliggas, att av de avgif-
ter, som grundas pa 1959 ars inkomster, avgiften inom sjukférsikringen
benidmnes avgift for ar 1959 men inom folkpensioneringen riaknas som avgift
for ar 1960.

Overgangsbestammelsen till 29 § forsta stycket har foreslagits fa samma
innehall som vid tidigare dndringar av detta lagrum.

Forslagen till dels lagar angdende dndring i lagen om yrkesskadeforsikring och

om dndrad lydelse av lagen angdende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen

den 17 juni 1916 om firsikring fir olycksfall i arbete m.m. och dels forordning
om dndrad lydelse av militdrersdtiningsforordningen

Motivering for ifragavarande forfattningsindringar har limnats i kapi-
tel XI.

For att den nya lydelsen av 20, 21 och 23 §§ yrkesskadeforsidkringslagen
inte skall bli tillamplig pa de aldre skadefall, som omfattas av omregle-
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ringsbestimmelserna, maste hénvisning i 6 § omregleringslagen till dessa
paragrafer dndras till att avse paragraferna i deras lydelse fore den 1 juli
1960.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 22 § lagen om undervisning och vdrd
av vissa psykiskt efterblivna

Den foreslagna nya férméanen barnpension bér upptagas i lagen om un-
dervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Kommitténs foérslag pakallar dndringar i vissa av Kungl. Maj:t utfardade
kungoérelser. Forslag i dessa delar framligges emellertid icke av kommittén.



Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation av herrar Andersson, Eliasson och Kénigson

Kommittén har haft att taga stillning bland annat till frdgan huruvida barn
vars bada forialdrar avlidit skall erhalla hogre barnpension &n barn som
forlorat en av forialdrarna. Denna fraga behandlades vid 1958 ars A-riksdag,
som hinskot frigan till utredning. Kommittémajoriteten finner visserligen
en del skil tala for hogre pension at fordldralosa barn, men avstyrker dock
att nagot gores inom folkpensioneringen di genom den allminna tillaggs-
pensioneringens konstruktion de foraldralosa barnen blir sirskilt vil be-
handlade.

Det synes oss vara klart att barn, som forlorat bada férildrarna, ar
simre lottade #n de barn som har en av féridldrarna kvar i livet och att
det dirfor ar motiverat med en hdgre pension at de foérédldraléosa barnen.
Fragan gar ej att avvisa genom hénvisning till tilliggspensioneringen, utan
snarare gor dennas valvilliga behandling av de féraldralésa barnen det mo-
tiverat att, i varje fall under ett 6vergdngsskede, ge hogre pension at de
foraldralosa barnen dven inom folkpensioneringen. I inledningsskedet er-
héller inga foérialdralésa barn nagot fran tillaggspensioneringen och under
en avsevird f6ljd av &r kommer de flesta att fa lita till vad folkpensione-
ringen ger. Vi foreslar darfér att barnpensionen till barn, vars bada for-
aldrar avlidit, bestammes till 1 500 kr. per ar.

Merkostnaderna blir obetydliga. Det finnes enligt kommitténs berik-
ningar 1 500 fordldralosa barn under 16 ar och lika manga mellan 16 och 19
ar gamla. Om barnpensionerna till foraldralésa barn faststilles till 1500
kr. skulle alltsd merkostnaderna bli 1,56 milj. kr. per ar vid en barnpensions-
alder av 19 ar och 750 000 kr. per ar vid en barnpensionsilder av 16 ar.

Reservation av herrar Andersson och Eliasson

Vid riksdagens principbehandling 1958 av fragan om foérbiattrad familje-
pensionering inom folkpensioneringens ram riadde delade meningar i vissa
fragor. En av dessa var aldersgransen for erhallande av barnpension. Majo-
riteten hade den uppfattningen att barnpensionen skulle utga till 19 ars
alder medan en minoritet ville satta gransen vid 16 ar.



217

Inom 1958 ars socialforsakringskommitté rader full enighet om att be-
greppet huvudsaklig forsorjares bortgédng ej skall vara grunden for erhal-
lande av barnpension, utan att grunden istéllet skall vara att nagon av foér-
dldrarna avlidit. Likasa rader full enighet om att inom dnkepensioneringen
skall hemmavarande barn, som grund for dnkepension, tagas i beaktande
intill 16 ars &lder. Kommittén har alltsa i dessa fall i full enighet frangatt
riksdagens principbeslut. Vi formenar att kommittén ocksa borde ha gjort
detta ifrAdga om barnpensionsaldern och foreslagit att denna séttes till 16 ar.

Enligt kommitténs berdkningar kommer den arliga kostnaden for barn-
pensionerna i inledningsskedet att utgéra omkring 94 milj. kr. om aldern
sittes till 19 4r och omkring 60 milj. kr. om aldern sittes till 16 ar. Det
betyder alltsi att kostnaden fér barnpensioner till ungdomar mellan 16 och
19 4r kommer att utgéra omkring 34 milj. kr. eller drygt tredjedelen av
totalkostnaden for de foreslagna barnpensionerna. Di4 minst tva tredje-
delar av ungdomarna i dessa aldersgrupper torde vara forvirvsarbetande,
miinga med goda inkomster, synes det oss vara felaktigt att sidtta barnpen-
sionsildern s hog. Visserligen lir det vara sa att manga av de ungdomar,
som forlorat nagon av forildrarna, har siamre mojligheter 4n andra att fa
hjalp fran hemmet till studiekostnader, men det giller nippeligen gene-
rellt. For 6vrigt ar det utan tvekan sa att studerande ungdomar fran fler-
barnsfamiljer, d4ven om bada foéraldrarna lever, knappast i allminhet kan
fa nagon hjalp fran hemmet till studiekostnader. Det allmédnnas medverkan
for att hjalpa mindre bemedlade ungdomar ifraga om studiekostnader bor
ges i annan ordning.

Vi foreslar alltsa att barnpensionsaldern sattes till 16 ar, varigenom kost-
naderna fér barnpensionerna nedbringas till omkring 60 milj. kr. per ar.

Sdrskilt yttrande av herr Broberg

Kommitténs forslag i fraga om #nke- och barnpensionerna innebir visent-
ligen endast ett effektuerande av riksdagens ar 1958 fattade principbeslut.
Fran denna utgangspunkt har jag ingen anledning till erinran mot de av
kommittén framlagda férslagen.

Emellertid anser jag mig inte kunna underlata att framhalla sdsom min
uppfattning att kostnaderna for de ifrigavarande formanerna skulle kunna
avseviart minskas utan att den trygghet folkpensioneringen avser att ge
dirigenom skulle i ndmnvard man férminskas.

Att mérka ar att folkpensioneringen i motsats till den allménna tilldggs-
pensioneringen, idr en hjalpform som sa gott som helt finansieras genom
skatter — de s. k. folkpensionsavgifterna ar icke nagon forsidkringsavgift
utan en specialskatt. Enligt min mening maste ett annat och stringare
betraktelsesiatt anliggas da fraga ar om skattefinansierade anordningar
dn da fraga ar om forsakringsprestationer, vilka finansieras genom avgif-
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ter som atminstone i stort sett drabbar den enskilde i férhallande till de
honom tillférsikrade prestationernas storlek. -

Under utredningsarbetets gang har jag blivit allt mer 6vertygad om att
ankepensionen inte ar riktigt avvagd vid jamforelse med det stéd, som
det allmanna genom folkpensioneringen eller pa annat sitt ger andra jam-
forbara kategorier. Antages definitivt den i princip beslutade dnkepensione-
ringen kan det inte undgas att krav a forbattring av stodet till andra grupper
kommer att framforas. Detta kravs tillgodoseende blir utomordentligt kost-
nadskravande och kraven kommer att bli svira att avvisa.

Med hansyn till de nu framférda synpunkterna borde enligt min mening
iankepensionen i princip alltjamt vara inkomstprévad. Dock borde minst sa
stor del av pensionen liamnas utan inkomstprévning att man undvek att
ankor efter mén i ldgre inkomstlégen fick mindre andel av mannens inkomst
i form av folk- och tilliggspension dn dnkor vilkas mén haft hogre inkomst.
Eftersom ankepensionen i tillaggspensioneringen ar hogst 24 % av den pen-
sionsgrundande inkomsten, skulle det vara tillfyllest att &nkepensionen ut-
gick utan inkomstprévning till ett belopp motsvarande cirka */,» av basbelop-
pet. Detta krav skulle tillgodoses om man later !/; av ankepensionen, dock
lagst 1 200 kr. lamnas utan inkomstprévning. I konsekvens hirmed borde det
s. k. garantibeloppet utgéra 400 kr. fér kvinna, som blivit inka under tiden
1/7 1958—30/6 1959, och 800 kr. f6r kvinna, som blivit &nka under tiden 1/7
1959—30/6 1960. Genom den Aaterstdende inkomstprévningen blir kostnads-
besparingen i forhallande till kommitténs forslag fér budgetaret 1960/61 om-
kring 11 milj. kr. och for budgetaret 1968/69 omkring 130 milj. kr.

Det bor framhallas att den verkliga kostnadsbesparingen for statsverket
sannolikt skulle bli 1angt storre 4n vad nyss angivits, eftersom genom den
skisserade anordningen i visentlig man skulle kunna mildras kraven 4 en
rimligare relation mellan invalidernas och de arbetsféra dnkornas pensioner
samt a stod till andra ensamstédende kvinnor 4n dnkor.

Under utredningsarbetet har det visat sig att flertalet barn i 4ldern 16—19
ar agnar sig at forvarvsarbete. D4 vidare anledning inte synes foreligga
att i syfte att underlatta fortsatt utbildning stédja fader- eller moderlésa
barn i arbetsfor alder i annan ordning 4n dvriga barn, som behéver sam-
hillets stod for fortsatt utbildning, anser jag att barnpensioneringen bor
begriansas att avse barn under 16 ar. Den kostnadsbesparing som héarigenom
ernas kan uppskattas till 34 milj. kr. om &ret.

Slutligen vill jag framhalla att jag ur principiell synpunkt gérna skulle
ha sett att dnklingar blev pensionsberittigade pa samma séitt som #énkor.
Vad kommittén anfért i denna fraga ar dock — sirskilt om kostnadsfra-
gan beaktas — i nuvarande lige s vdgande att jag kunnat ansluta mig till
den av kommitténs ovriga ledaméter intagna stindpunkten i frigan.
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Sarskilt yttrande av experten Lundberg

Om folkpensioneringens dnkepension utformas i enlighet med 1958 ars
A-riksdags beslut sker enligt min mening inte en socialpolitiskt sett rim-
lig avviagning av samhillets skattefinansierade stod till skilda medborgar-
kategorier genom folkpensionering eller andra Atgirder. Sarskilt vill jag
hérutinnan peka pa att ett genomférande av principbeslutet medfor att de,
som blir dnkor efter den nya lagstiftningens ikrafttridande, inom folk-
pensioneringen favoriseras framfér invaliderna. Friska forvarvsarbetande
kvinnor, som blir dnkor vid fyllda 50 ar, kommer att i pensionshinseende
jamstéllas med siddana personer, som ir si hoggradigt invalidiserade att
de far hel invalidpension vid en invalidpensionering byggd pa uppskatt-
ning av arbetsformagan. Fér en sddan invalidpensionering har 1958 ars
A-riksdag uttalat sig. Ifragavarande dnkor skulle fi en stérre pension &n
invalidiserade icke-dnkor, vilka tillerkinnes partiell invalidpension. Savitt
avser dessa dnkor tages — i motsats till vad som giller och skulle gilla for
invaliderna — ingen som helst hinsyn till vederbérandes faktiska forsorj-
ningsférméga. Ankepensionens storlek — hel eller ett storre eller mindre
antal femtondelar av hel pension — bestimmes med hénsynstagande enbart
till om é&nkan har barn under viss alder i hemmet eller om hon sjilv upp-
natt viss alder vid mannens frinfille eller da ifragavarande barnvillkor
upphér att vara uppfyllt. Ett system som bygger pi dnkans alder vid viss
tidpunkt &r visserligen enkelt att administrera men nagot bevis har inte
anforts for att det skulle vila pa en verklighetstrogen presumtion i fraga om
det hjilpbehov, som utgér den socialpolitiska grunden foér énkepensionen
liksom andra socialférsikringsformaner. Systemet medger inte hinsyns-
tagande exempelvis till en for bedomning av dnkans méjlighet att forsorja
sig s& viisentlig faktor som om och sedan huru linge dnkan i anledning av
aktenskapet varit borta fran férvirvsarbete.

Det anférda visar att det foreligger dverhingande risk for att en dnke-
pensionering i enlighet med nidmnda principbeslut kommer att fa betink-
liga konsekvenser for forsdkringssystemets konstruktion och ekonomi. Har
principbeslutet om #nkepensioneringen vil genomférts och vill man sedan
tillgodose invalidernas krav pa rittvisa, talar erfarenheten for att 16s-
ningen blir inte att de omotiverat férménliga inkepensionsreglerna begrin-
sas utan att invalidpensionerna héjes. Om beloppet for hel invalidpension
héjes, kan man emellertid knappast undvika att héja dlderspensionen. Men
dé skall ju ocksa dnkepensionen héjas, eftersom full siddan enligt princip-
beslutet skall utgd med samma belopp som Alderspensionen till ensamsta-
ende!

Enligt min mening hade en riktigare avvigning olika folkpensionirsgrup-
per emellan erhillits, om &nkepensionen och invalidpensionen utformats
efter sé lika principer som mojligt. 1958 ars A-riksdag har, som nyss antytts,
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uttalat sig for att i en reformerad invalidpensionering storleken av pensio-
nen i det enskilda fallet bor bestimmas pa grundval av en uppskattning av
vederborandes eventuellt kvarstiende arbetsforméga. Vid en sddan los-
ning for invalidpensioneringens del borde till grund fér dnkepensionen —
utan kategoriklyvning mellan nya fall och 6vergangsfall — ldggas en upp-
skattning av dnkans utnyttjbara forvarvsforméiga. Man skulle ha samma
regler for invalider och dnkor med den modifikation, som foranledes av att
grunden for bortfallet av pensionssékandens forvirvstéorméiga betriffande
invaliderna ar medicinsk men i friga om dnkorna vésentligen hinger sam-
man med sadana omstindigheter som omhindertagandet av minderariga
barn och svarigheten att vid hogre alder borja forvirvsarbete. Ankepension
utan nagon behovs- eller inkomstprévning skulle darvid inte utgd fran folk-
pensioneringen utom méjligen om énkeblivandet skett nér énkan har endast
ett fatal ar kvar till 67-arsdldern. Om hinsynen till tilliggspensioneringen
skulle anses nodvindiggéra det — héarutinnan hénvisas till ledamoten
Brobergs yttrande — kan det hér férordade systemet modifieras sa att en
mindre del av dnkepensionsbeloppet utgar utan prévning av forvirvsfor-
magan.

Det hir skisserade systemet for ankepensionering skulle medféra en
betydande, successivt stigande kostnadsbesparing.

I friga om barnpensioneringen har kritik mot principbeslutet vid 1958
ars A-riksdag framfoérts av vissa ledaméter av kommittén. Pa grund harav
vill jag uttala, att jag anser att tillgénglig utredning bestiamt talar emot en
s& hog aldersgrians som 19 ar, om pensionen skall utgd utan nagon behovs-
provning. Fragan huruvida det ar sakligt motiverat att frin den skattefi-
nansierade folkpensioneringen barnpension med resp. utan behovsprévning
utgar till hogre alder 4n 16 ar kriver enligt min mening ytterligare utred-
ning.

Fragorna om énkepensionering och barnpensionering har behandlats av
mig i en artikel i Svenska Socialvardsférbundets Tidskrift fér innevarande
ar sid. 4—12.

Kommittén har foreslagit att de sdrskilda barnbidrag, som inte ersiittes
av barnpensioner, den 1 juli 1960 provisoriskt skall héjas till 1 000 kr. per
barn och ar men bibehéllas inkomstprovade. Med anledning hérav vill jag
anfora foljande.

1 propositionen nr 100 till 1959 ars riksdag har foredragande departe-
mentschefen uttalat att — séarskilt med den storlek av folkpensioneringens
familjepensionsféorméner i framtiden som 1958 ars A-riksdag forutsatt —
den sammanlagda familjepensionen fran folk- och tilliggspensioneringen
kan bli hogre édn den forsiakrades egen pension (sid. 67) resp. 4n den avlid-
nes inkomst (sid. 135). Departementschefen forutsatte att 1958 ars A-riks-
dags stillningstagande skulle kompletteras pi denna punkt med regler for
undvikande av éverférsikring. En 16sning av detta problem forsvaras enligt
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min mening, om man genomfér den av kommittén féreslagna héjningen av
de sirskilda barnbidragen for folkpensiondrs barn. Fragan om barntilligg
for barn, vars forsérjare uppbar folkpension, bor i stiallet — i enlighet med
vad som anférts i direktiven for kommittén pa grundval av uttalande av
1958 ars A-riksdag — prévas i samband med kommitténs utredning om
invalidpensioneringen och ddrmed sammanhingande sporsmal.
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Grunder for kostnadsberikningarna

Av byrddirektiren Ake Kjellstrom

D& den officiella statistiken inte visat sig vara tillrickligt specificerad for att
mojliggora de beridkningar som varit nddviindiga vid uppskattningen av kostna-
derna for den foreslagna inkepensioneringen och dirmed sammanhingande for-
héllanden har socialférsikringskommittén 1atit verkstilla en specialundersokning
baserad pé det s. k. befolkningsregistret hos Statistiska centralbyran. Detta register
omfattar ett urval av omkring 3 % av Sveriges befolkning nimligen de personer
som ir fodda den 15 i varje manad. Registret var vid tidpunkten fér undersok-
ningen aktualiserat fram till den 31 december 1956. Undersdkningen omfattade
samtliga dnkor och dnklingar under 67 ars Alder, silunda fodda 1890 eller senare.
De férhallanden som registrerades och som var av vikt fér hir avsett indamal ut-
gjordes av fodelsear, ar for dktenskapets upplosning samt inkomsten. Sistnimnda
uppgift avsdg sammanriknad nettoinkomst ar 1955. 1956 ars inkomster hade &nnu
inte hunnit inféras i registret.

Ett sammandrag av registrets uppgifter avseende #inkor den 31 december 1956
med fordelning dels efter alder, dels efter tidpunkten fér #nkeblivandet limnas
i tabell 1.

Tabell 1. Antal dnkor den 31.12.1956 i befolkningsregistret

%o tor Alder den 31.12.1956
dnkeblivandet o, o4los 99l30—34|35—30|40—da4|45—a05054]55—50|60—64]65—66
F0 10 e | W L1 il e A e 1 3
1912—16......... —= el e 14 6
Tod7E o T e — | e S e Lilly| 1 14 31 28
1009 =50 et SN S Lt e = O e — 1 4| 29 38 12
100731 Si e T e e — 7 19 | 42 68 35
1932—36......... — POl b i bl e T 2 15| 20| 57 94 51
987 e 3 9| 29 60 99 142 64
11945E 16 v [ 3 16 34 65 91 | 129 186 85
1047510 nt £ 2 12 | 24 53 | 85| 115 | 177 | 238 110
1952—56......... 8 13 35 | 49 93 | 166 | 194 | 268 | 378 150
Summa 8 15 50 | 92 191 | 368 | 513 | 815 | 1190] 544
Summa| 3 786

Som framgir av tabellen utgjorde antalet éinkor i registret 3 786. Hela antalet
dnkor i motsvarande aldrar utgjorde vid samma tidpunkt 119 558 enligt publika-
tionen Befolkningsrorelsen ar 1956. Befolkningsregistret omfattade salunda 3,17 %
av hela antalet &nkor. De sma talen i vissa aldersgrupper gér att uppmultiplicerade
tal motsvarande hela antalet i berérda &ldersgrupper blir behiftade med stor osi-
kerhet, vilket maste hallas i minnet vid slutsatser och omdémen grundade pa
dessa tal.
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Om nyssniamnda totalbestdnd av dnkor vid tidpunkten den 31 december 1956
i 4ldern 20—66 ar fordelas med ledning av befolkningsregistrets siffror efter al-
dern vid dnkeblivandet erhélles foljande uppstallning (tabell 2).

Tabell 2. Antal dnkor den 31.12.1956

Alder vid Alder den 31.12.56
dnkebli- Summa
vandet |20—24(25—29|30—34|35—39|40—44|45—49|50—54/|55—59|60—64|65—66

65—66 — — — — — — — — — 1 330 1330
60—64 — — — — —_— —_ — — 6 323| 3 882| 10205
55—59 — — — — — — — 4760| 8957| 3713| 17430
50—54 — — — — —_ — 3621 6713 6521 2617| 19472
45—49 — — — —_ — 2479| 4862| 5420| 5312] 1779 19 852
40—44 — — — — 1864| 3482 3950/ 3600[ 2949 1525 17370
35—39 — — — 1113 1777 2539| 2392| 2407 2621 1018| 13867
30—34 — — 747| 1039 1528/ 1078 1395 1679 1643 275 9 384
25—29 — 367 701 749 870 578 625 1141 1133 868 7 032
20—24 169 281 119 313 82 423 429 790 763 247 3616

Summa 169 648 1567 3214| 6 121|10579|17 274| 26 510| 36 22217 254 119 558

For att gora prognoser om #nkebestindet vid olika tidpunkter i framtiden maste
vissa antaganden goras angdende antalet nytillkommande fall samt antalet av-
gangna. Dessa senare fororsakas antingen av dodsfall eller av omgifte samt givet-
vis av det forhallandet att arsklasserna efterhand 6verskrider 67-arsgrinsen. Frin
migration (in- och utflyttning) bortses i detta sammanhang, Andra férhallanden
som har inverkan pé kostnadsberikningarna dr invaliditeten bland ankorna, fore-
komsten av barn i viss alder samt inkomstférhallandena. Dessa sporsmal skall
nu tas upp i tur och ordning.

Nytillkomna fall

Genom tillmétesgdende av Statistiska centralbyran har manuskripttabeller stallts
till kommitténs forfogande, utvisande antalet nyblivna dnkor under 67 ars alder
under vart och ett av aren 1951—1957 fordelade efter fodelsear (for aren 1955—
1957 ocksa publicerade i Befolkningsrorelsen for resp. ar). Sammanfoérda i 5-ars-
grupper har talen f6ljande utseende.

Tabell 3. Antal nytillkomna dnkor under nedan angivna dr

Alder 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
—19 6 8 14 3 ) 5 7
20—24 87 90 111 79 75 93 67
25—29 212 197 209 193 190 197 189
30—34 374 358 345 359 315 316 303
35—39 522 535 517 537 486 490 508
40—44 864 835 808 818 734 808 785
45—49 1203 1176 1178 1205 1186 1195 1217
50—54 1634 1 656 1696 1693 1729 1757 1 862
55—59 2 087 2150 2233 2180 2 360 2 314 2 347
60—64 2522 2473 2 527 2 547 2602 2 757 2 930
65—66 1040 1106 1097 1092 1118 1113 1225
Summa 10 551 10 584 10 735 10 706 10 804 11 045 11 450

En blick pa tabellen ger vid handen att talen visar en anmirkningsvird konstans.
En svag 6kning kan dock sparas totalt sett och #r sirskilt mérkbar i aldrarna
50—64 ar.
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Daédsfall

Ur Befolkningsrorelsen kan hidmtas uppgifter om avlidna dnkor i olika aldrar. En
sammanstillning av dessa uppgifter for aren 1955, 1956 och 1957 med uppgifter
om antalet levande idnkor i motsvarande aldersgrupper vid arets ingang har gjorts
i tabell 4.

Tabell 4
Antal dnkor vid Avlidna énkor Dodsfall i 9%,
Alder ingangen av 4r under ar under ar
1955 1956 1957 1955 1956 1957 1955 1956 1957

20—24 189 143 189 il 2 -— 0,5 1,4 0,0
256—29 721 639 648 2 — — 0,3 0,0 0,0
30—34 1813 1 606 1 567 2 1 2 0,1 0,1 0,1
35—39 3 519 3 313 3214 3 9 5 0,1 0,3 0,2
40—44 6 489 6 208 6121 17 15 11 0,3 0,2 0,2
45—49 | 10856 | 10695 | 10579 52 43 54 0,5 0,4 0,5
50—54 | 17532 | 17371 | 17 274 100 87 92 0,6 0,5 0,5
55—59 | 26383 | 26489 [ 26 510 232 222 233 0,9 0,8 0,9
60—64 | 35585 | 35853 | 36222 505 503 505 1,4 1,4 1,4
65—66 | 16 873 | 17000 | 17 254 320 340 374 1,9 2,0 2,2

Dédsfallssannolikheterna har fore 35-arsaldern ytterst ringa betydelse i forhal-
lande till omgiftesfrekvensen (se nista avsnitt) och har darfér schematiskt anta-
gits utgéra genomgaende 1,5 °/o0. Efter 35 ars alder stimmer de observerade dods-
riskerna mycket bra med de antaganden som ligger till grund for dédlighetstabel-
len L 55 for man med en aldersforskjutning uppat av 3 ar. Dodlighetsintensiteten
ux skulle alltsi definieras av uttrycket

103 gz = 0.9 4 0.016 - 100046 (=+1)

Omgifte

Ur Befolkningsrorelsen for aren 1955, 1956 och 1957 kan ivenledes hiamtas upp-
gifter om antalet dnkor i olika dldrar som gift om sig. En sammanstéillning hérav
for dessa a4r med uppgifter om antalet dnkor i motsvarande &ldersgrupper vid
resp. ars ingang har gjorts i tabell 5.

Tabell 5
Antal dnkor vid Omgifta dnkor Omgiften i %
Alder ingdngen av ar under ar ar
1955 1956 1957 1955 1956 1957 1955 1956 1957
20—24 189 143 169 63 28 27 33,3 19,6 16,0
25—29 721 639 648 150 57 65 20,8 8,9 10,0
30—34 1813 1 606 1567 261 115 114 14,4 7,2 7,3
35—39 3 519 3313 3214 237 164 148 6,7 5,0 4,6
40—44 6 489 6 208 6121 246 172 150 3,8 2,8 2,5
45—49 | 10856 | 10695 | 10579 230 185 198 2,1 117 1,9
50—54 | 17532 [ 17371 | 17 274 188 154 146 1,1 0,9 0,8
55—59 | 26383 [ 26489 [ 26 510 124 91 104 0,5 0,3 0,4
60—64 [ 35585 [ 35853 | 36222 53 45 58 0,1 0,1 0,2
65—66 | 16873 | 17 000 | 17 254 11 9 14 0,1 0,1 0,1
Summa| 1563 1020 1024




225

Sasom framgar av tabellen ligger antalet omgiften aren 1956 och 1957 i nistan
varje aldersgrupp avsevirt under motsvarande antal for ar 1955. Siffror for
olika aldersgrupper ér inte tillgingliga for ar fore 1955. Totalt sett har emeller-
tid antalet omgifta dnkor sedan 1941 uppgatt till omkring 1 250 per ar som synes
av foljande tabla.

e Antal orr}gifta T Antal on}gifta
ankor dnkor

27 b B s e P LR Shci o 1004 194095275 . e o aleieis sreosere a sier nal s 1 369
B St At ) it i o ot 3L Gl W BTN o 0 Srdlc oot oe © b o B ok ihs S 1300
3 R ) el Al e e it L 133997 "TOBTL (5 Toie ohs wisisra s tajei oL skstisis:sliehaters sxs i s 1305
1944, 7, KT, L5 Sty NSREC o NN M 268 FNTO52 o o e ot e 1621
BOD L s e s SR e) s e e e e e e T 330 1958, o N e e e 1199
946725 BN o gy )L 8 S PO 1T aie (o) e (7 R IR e o A S e P B B B P 1092
8 ) L QS S P e I s T U R o e s 1579
AR AR R e SR 13708 19562 o5 vias sieis soinis g aksie @ s s iR e 1045
1S 7 s A S i R R e 1024

Praktiskt taget alla omgiften har skett vid en &lder understigande 67 ar. Det kan
synas vara befogat att betrakta medeltalet fér aren 1955, 1956 och 1957 vad betrif-
far sannolikheten for omgifte vid viss adlder som en lamplig riktpunkt f6r de néir-
maste aren framover. En utjimning hérav har gett uttrycket

6.61-0.881%

som utvisar sannolikheten for en #nka i aldern x ar att bli omgift under aret.
Givetvis 4r denna sannolikhet olika beroende pa dnkestindets varaktighet, fore-
komsten av barn m. m. men det skulle ha komplicerat rikningarna avsevirt att
gora speciella antaganden i dylika fall. Uttrycket ger nagot fér hoga virden for
aldrar under 30 ar vilket emellertid spelar foga roll di antalet &nkor i dessa aldrar
iar mycket ringa.

Prognos for aren 1961—69

Med utgingspunkt fran idnkebestindet den 1.1.1957 (= 31.12.1956) och med led-
ning av de hypoteser om antal nytillkomna &nkefall och deras avveckling genom
dédsfall och omgiften enligt ovan har en framskrivning gjorts till tidpunkterna
den 1 januari aren 1961, 1963, 1965, 1967 och 1969. Den 1 januari ligger i mitten
av ett budgetir och bestdndet vid sidan tidpunkt kan foljaktligen med ndjaktig
noggrannhet anses utgéra ett genomsnitt for budgetéaret ifraga.

Resultatet av beridkningarna framligges héar for den 1 januari 1961 och 1969.

Tabell 6. Berdknat antal dnkor den 1.1.1961

Alder vid Alder den 1.1.1961

ankebli- Summa
vandet |90_24|25—29|30—34(35—39|40—44|45—49|50—54(55—59|60—64|65—66

65—66 = — == o = - — = — | 1144 1144
60—64 = = - = — — — — | 6582 5024 11606
55—59 = — = S — — — | 5703| 9949] 3234| 18886
50—54 o= s — s — — | 4254| 7831 6175| 2559 20 819
45—49 _— S — - — | 2895| 5536 4567 5242 1789| 20 029
40—44 = = = — | 1791 3618 3322| 3614 3329 1253 16 927
35—39 — — — | 1140 2000/ 1707 2356 2217 2309 1170 12 899
30—34 == = 685 1137 986| 1366] 956 1336 1594 660 8720
25—29 — |11336 538 532| 639 667 496 769 977| 482| 5486
20—24 142 | 160 134| 102 207 120 427 411 801 261] 2765
Summa | 142 | 546 | 1357 2911 5623[10 373|17 347| 26 448| 36 958| 17 576/ 119 281

15—906559
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Tabell 7. Berdknat antal dnkor den 1.1.1969

Alder vid Alder den 1.1.1969

dnkebli- Summa
vandet |90 24|25—29(30—34(35—39|40—44(45—49(50—54|55—59(60—64|65—66

65—66 = - = — — e —= L — | 1144] 1144
60—64 =T = — — = = —_= — | 6517] 5127 11 644
55—59 = = — — e s — | 5661|11 149] 4179 20 989
50—54 == = o - = — | 4323 8711 7829 2694| 23557
45—49 — — = e — | 2943 6040 5 448| 4 601| 1348 20 380
40—44 — — — — | 1786 3589 3264| 3195 2835 1410| 16 079
35—39 — = — | 1157] 2198 1849| 1416/ 1827 2027 884| 11358
30—34 — — 691| 1162 919 706 1030 959| 1019| 478 6 964
25—29 — 1l 1387 540 321 263| 440| 650| 491| 429 267| 3788
20—24 142 | 155 53 43 59| 134| 109| 260| 379] 118 1452
Summa | 142 | 542 | 1284 2683| 5225 9661|16 832( 26 552| 36 785| 17 649 117 355

Av sirskilt intresse torde vara att avskilja de fall dir inkeblivandet intriffat
efter den 30 juni 1960 (huvudfallen) fran de ovriga (6vergdngsfallen). I nedan-
stdende tabla ldamnas en Oversikt dérav.
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Tabell 8. A. Huvudfallen: Ankor som blivit dnkor efter den 30 juni 1960
B. Overgdngsfallen: Ankor som blivit dnkor fire den 1 juli 1960

Alder vid dnkebli-

Beriknat bestand av dnkor den 1 jan. ir

vandet 1961 1963 1965 1967 1969

B5—50 PR A 432 1144 1144 1 144 1144
........... B 712 o = - =

1144 1144 1144 1144 1144

GOS=04 " 5 R A 1353 6 535 10 085 11 528 11 644
........... B 10 253 5173 1559 116 e

11 606 11 708 11 644 11 644 11 644

e e A 1191 5 888 10 447 14 860 18 558

........... B 17 695 13 987 9759 6 160 2431

18 886 19 875 20 206 21 020 20 989

50-254, , S NENNNE A 927 4587 8142 11 594 14 946

........... B 19 892 16 796 14 031 11 124 8611

20 819 21 383 22173 22 718 23 557

A5 A 652 3213 5 679 8 068 10 390

........... B 19 377 17 026 14 572 12 331 9 990

20 029 20 239 20 251 20 399 20 380

A0dg 7, by b A 404 1971 3450 4 860 6216

........... B 16 523 14 721 13 051 11,357 9 863

16 927 16 692 16 501 16 217 16 079

Rl e A 270 1291 2214 3068 3872

........... B 12 629 10 955 9834 8533 7 486

12 899 12 246 12 048 11 601 11 358

S0==234, SVESIIT T A 172 788 1295 1731 2121

........... B 8 548 7 510 6 496 5 549 4843

8 720 8 298 7 791 7 280 6 964

95-=90 .« L I A 108 463 708 893 1043

........... B 5 378 4585 3792 3275 2 745

5 486 5 048 4 500 4168 3788

20=-=24 i ciiie sty A 52 193 260 299 326

........... B 21713 2224 1 841 1418 1126

2765 2417 2101 1717 1452

BO=660 ... ittt A 3903 18 154 29 818 39126 46 292

........... B 48 552 35 956 25 349 17 400 11 042

52 455 54 110 55 167 56 526 57 334

35—29 NN HSRERNENS) A 1 326 6 475 11 343 15 996 20 478

........... B 48 529 42 702 37 457 32 221 27 339

49 855 49177 48 800 48 217 47 817

20—34........... A 332 1444 2263 2 923 3490

........... B 16 639 14 319 12 129 10 242 8714

16 971 15 763 14 392 13 165 12 204

DT A 5 561 26 073 43 424 58 045 70 260

........... B 113 720 92 977 74 935 59 863 47 095

119 281 119 050 118 359 117 908 117 355
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Invaliditeten bland sinkor

Genom pensionsstyrelsens statistik kan man fa en uppfattning om antalet &nkor
med invalidpension eller sjukbidrag. De senast tillgingliga resultaten i detta han-
seende giller liget i januari 1956. Sammanstilles de med bestindsuppgifterna for
ankor vid motsvarande tidpunkt erhélles foljande uppstéillning.

Tabell 9
" - Antal dnkor med
Alder inAz’;:xt alrfmkoél ‘,11(9156 invalidpension eller %
BRAECI- Ak sjukbidrag
20—24 143 3 2,1
25—29 639 3 0,5
30—34 1606 19 1,2
35—39 3313 42 1,3
40—44 6 208 123 2,0
45—49 10 695 272 2,5
50—54 17 371 779 4,5
55—59 26 489 2 092 7,9
60—64 35 853 4 757 133
65—66 17 000 3003 17,6
Summa 119317 11 093 9,3

Statistiken limnar ingen upplysning om férdelningen av antalet invalida dnkor
med hinsyn till dnkestdndets varaktighet. En undersokning darav skulle erfordra
tillgang till ansokningshandlingarna och en saddan omstéindlig och dyrbar procedur
har inte ansetts pakallad. Man torde for 6vrigt med visst fog kunna antaga att det
inte foreligger nagra nimnviirda avvikelser fran en rent proportionell fordelning.
Gores en sadan proportionell férdelning i enlighet med siffrorna i varje kolumn
i tabell 2 ovan, avseende bestindet den 31.12.1956 erhélles nedanstiende resultat.

Tabell 10
Alder vid . Dirav med

dnkebli- An%a;l f; l;ggél el invalidpension o
vandet w0y eller sjukbidrag

65—66 1330 232 17,4
60—64 10 205 1506 14,8
556—59 17 430 2199 12,6
50—54 19 472 2 004 10,3
45—49 19 852 1719 8,7
40—44 17 370 1240 751
35—39 13 867 935 6,7
30—34 9 384 541 5,8
25—29 7 032 471 6,7
20—24 3616 246 6,8
50—66 48 437 5941 12,3
35—49 51 089 3894 7,6
20—34 20 032 1258 6,3
20—66 119 558 11 093 9,3

For nirvarande ar invalidpensionen till ogift storre én #dnkepensionen, varfor
de inkor som drabbas av invaliditet, som berittigar dem till invalidpension torde
séka och beviljas sadan pension. Efter den 1 juli 1960 diremot di dnkepensionen
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i huvudfallen dels blir lika stor som invalidpensionens maximibelopp — bortsett
fran de fall, dir inkepensionen reduceras pa grund av att dnkan inte fyllt 50 ar
vid mannens franfille eller d& yngsta barnet uppnér 16 ars dlder — dels icke blir
inkomstprévad, kan man inte rikna med att mer 4n ett fatal dnkepensionsberit-
tigade soker invalidpension. I 6vergangsfallen ér dock férhéllandet mera komplice-
rat. Si linge invalidpensionen féljer nuvarande inkomstprévningsregler kommer
den utom i angivna undantagsfall att vara lika stor som den inkomstprovade dnke-
pensionen. Om man bortser fran dessa senare fall torde det inte heller i 6vergings-
fallen forekomma att inkepensionsberiittigade soker invalidpension (om inte moj-
ligen for att f4 behilla den vid omgifte). Vidare inverkar garantibeloppet i dnke-
pensioneringen i samma riktning. Om ddremot invalidpensioneringens inkomst-
provning ersiittes med andra normer for en gradering kan saken komma i ett an-
nat liage.

I de féljande kostnadsberikningarna har antagits att inga nya invalidpensioner
sokes av ankor beriittigade till dnkepension, varfér antalet av dem som nu
har invalidpension successivt skulle minska allteftersom de ©Overgdr i &lders-
pension.

Regeln om fem ars iktenskap

Statistiska uppgifter som direkt anger iktenskapets varaktighet fér nyblivna
ankor med fordelning efter dnkans alder finns inte tillgangliga. Godtagbara upp-
gifter dirom torde dock, i likhet med vad som skedde vid undersdkningen ro-
rande barnforhallandena, kunna erhéallas ur ett studium av de bestiende #dkten-
skapen. Enligt 1950 ars folkrikning var bland idktenskapen déir hustrun var 35—40
ar gammal 9,3 % av kortare varaktighet 4n 5 &r. Motsvarande procenttal for
iktenskap dir hustrun var 40—45 ar var 6,3 % och dir hustrun var 45—50 ar
4,1 %. Bland iktenskap dir hustrun var 6ver 50 ar var 1,4 % av kortare varak-
tighet dn 5 ar. Uppgifterna stimmer timligen vil med pensionsstyrelsens erfaren-
het enligt vilken for dnkor Over 55 ar uppskattningsvis omkring 2 % varit ute-
slutna fran ritt till 4nkepension av den orsaken att dktenskapet icke varat minst
5 ar,

Barnforhallanden

Ankepensionens storlek enligt huvudbestammelserna ar i forsta hand beroende
p4 dnkans alder vid mannens franfille. Full inkepension utgar till &nka som fyllt
50 ar vid mannens déd. Understiger dnkans alder 50 &r minskas pensionen med
s manga 15-delar som aldern ir ldgre dn 50 &r. Férekomsten av barn under 16 &r
modifierar ovanstiende schema i s& méatto att full inkepension alltid utgar i dylika
fall. Niar yngsta barnet uppnér 16 ars alder utgir fortsatt édnkepension med det
belopp som #nkan skulle varit berittigad till om mannen détt vid denna tidpunkt.
For overgingsfallens dnkor géller samma regler vad betriffar dlders- och barn-
rekvisiten. Pensionen #r emellertid inkomstprévad. Avdragets totala storlek é&r
vid viss drsinkomst densamma som for nirvarande giller, dock skall fordelningen
av avdraget pA det kommunala bostadstilligget och &nkepensionen i Ovrigt ske
efter andra regler 4n nu. Denna fraga skall emellertid behandlas i ett senare av-
snitt. Vidare foreslas vissa garantibelopp for &nkor som blivit dnkor efter den
30.6.1958. Aven denna fraga behandlas senare. I detta avsnitt tas endast upp fragan
om antalet dnkor i olika aldersgrupper med och utan barn. For jamforelses skull
behandlas dven det fallet att ovanndmnda 16-arsgrins utbytes mot 19-arsgréns.
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Av vad ovan sagts torde framga att vad som #r av betydelse i barnrekvisitet
endast ar yngsta barnets alder vid mannens franfille. Om flera barn finnes har
deras aldrar inverkan pa rétten till dnkepension eller dennas storlek endast om
yngsta barnet avlider fore 16 ars 4lder. Har maste emellertid 6verhuvudtaget bortses
fran sannolikheten fér dédsfall bland barnen liksom fran de fall att barn inte
vistas i makarnas hem vid mannens déd. Sannolikheterna 4r i bada hinseendena
mycket sma och ett hinsynstagande till dessa skulle i betydlig grad komplicera
rikningarna utan att ge ndmnvért utbyte.

Statistiska uppgifter som direkt besvarar fragan om yngsta barnets &lder hos
nyblivna dnkor finns inte tillgdngliga. Trots att en i manga hinseenden mycket
utforlig statistik publicerats bl. a. vid folkrakningstillfidllena om #ktenskapen och
barnfoérhallandena har det visat sig mycket svart att diarur deducera fram just de
uppgifter som erfordras for hér foreliggande problem.

Hir har gjorts det antagandet att barnférhallandena hos nyblivna dnkor dr jam-
forbara med motsvarande férhallanden hos gifta kvinnor i samma alder. Detta &r
naturligtvis inte fullt korrekt. Aldersfordelningen hos minnen i #dktenskap dar
hustrun &r i en viss &lder torde inte vara densamma som for de avlidna minnen
till nyblivna @nkor i motsvarande alder, sjuklighet hos mannen fére dodsfallet kan
ha haft inverkan pa barnantalet i dktenskapet m. m. Avvikelserna torde dock inte
vara storre an att de ryms inom den felmarginal som av andra skél ar oundviklig.

Till att borja med skall frigan om antalet barnlésa familjer tas upp. Vid folkrik-
ningen 1945 behandlades familjestatistiken timligen ingdende. I tab. 3 i folkrak-
ningens del VII: 2 (tolftedelssamplingen) aterfinnes uppgifter om antalet barnlésa
aktenskap, fordelade efter vigselar samt hustruns vigseldlder (upp till 45 ar). Ur
denna tabell kan efter vissa interpolationsriakningar erhéllas procenttal utvisande
sannolikheten for en gift kvinna i viss given dlder och med viss given varaktighet
pa idktenskapet att vara barnlos.

Ur 1950 ars folkrikning del II tab. 13 kan hémtas uppgifter om bestaende #dkten-
skap, fordelade efter vigselar och hustruns alder. Didrav kan hiérledas en pro-
centuell fordelning av antalet dktenskap, dir hustrun har en viss given alder,
efter dktenskapets varaktighet. Appliceras pa en sddan fordelning de procenttal
som ovan omtalats for sannolikheten vid en viss varaktighet av édktenskapet att
det ar barnlost skulle man pa detta sitt erhalla den totala sannolikheten att en gift
kvinna i viss alder (5-ars-aldersgrupp) #ar barnlds.

For kostnadskalkylerna i hir férevarande sammanhang har pé anforda skil
antagits att en dnka i aldern 20—24 ar i 35 % av fallen ar barnlds, i aldern 25—29
ar i 25 % samt att denna sannolikhet i aldrar fr. o. m. 30 ir genomgéaende ar 20 %.

For att 6verga till fragan om yngsta barnets dlder har till att borja med sanno-
likheten for en gift kvinna i viss given alder att fi barn inom ett &r undersokts.

Denna kan erhallas ur Befolkningsrorelsen om antalet i dktenskap fodda barn
fordelade efter moderns fodelsear sammanstilles med antalet gifta kvinnor i mot-
svarande aldrar. Ett sammandrag hirav meddelas i nedanstaende tabell 11.

Sannolikheten att en gift kvinna i en viss alder har sitt yngsta barn i alder 0 ar
(dvs. 0—1 &r) skulle sdlunda kunna hirledas ur tabell 11. Sannolikheten att hon ir
barnlés har tidigare angivits. Resterande procent upp till 100 skulle d& motsvara
sannolikheterna att yngsta barnet ar 1 ar, 2 ar etc. Har har antagits att dessa sanno-
likheter — utom f6r de yngsta dnkedldrarna — forst stiger nagorlunda rétlinigt
till ett maximum och sedan sjunker ratlinigt till 0 vid en siddan alder pa yngsta
barnet att detsamma beriknas vara f6tt di modern var omkring 19 ar. For dnkor
under 30 ar beriknas procentsatserna utan stegring for de ldgsta barnaaldrarna
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Tabell 11

A dec Antal gifta kvinnor Antal i dktenskap 9%

den 31.12.1956 fodda barn 1956 (i
20—24 91 943 23 352 25,4
25—29 173 114 30 233 17,5
30—34 212 766 22 715 11,7
35—39 230 512 12 889 5,6
40—44 218 359 4178 1,9
45—49 209 346 363 0,2

gradvis sjunka ned till 0. Denna konstruktion svarar méahinda inte mot verklig-
heten i ndgon hogre grad men vissa undersokningar har givit vid handen att éind-
rade antaganden pad denna punkt har relativt sett mycket obetydlig inverkan pa
kostnadskalkylerna.

Med hjilp av de i det foregidende redovisade antagandena kan man nu berikna

fordelningen av dnkebestindet vid tidpunkterna den 1.1.1961 och den 1.1.1969 for
de dnkor som blivit dnkor fére 50 ars dlder dels for huvudfallen och dels fér 6ver-
gangsfallen i foljande fem grupper:

ik

OB o 1

Barnlésa ankor,
Ankor med barn under 16 ar,
Ankor med barn 6ver 16 ar, dir dnkan fyllt 50 &r da yngsta barnet fyllde 16 ar,
Ankor med barn 6ver 16 ar, diar dnkan ej fyllt 50 ar da yngsta barnet fyllde 16 ar,
Ankor med barn 6ver 16 ar, dir det yngsta barnet fyllt 16 ar fore faderns fran-
talle.

Resultatet av dessa berikningar framgar av tabellerna 12 och 13.

Tabell 12. Berdiknat antal dnkor den 1.1.1961 som blivit dnkor fore 50 drs dlder

Med barn
Alder vid gver 16 2s
a:‘;{ne;;' Darmldsa under ddr dnkan | dédr dnkan ej ddr yngsta S
16 ar [fyllt 50 ar d&| fyllt 50 4&r da | barnet fylit
yngsta barnet| yngsta barnet [ 16 ar fore fa-
fyllde 16 ar | fyllde 16 ar derns dod
1 2 3 4 5 6 7

A. Huvudfallen
45—49 130 351 1 14 156 652
40—44 81 272 — 5 46 404
35—39 54 214 — — 2 270
30—34 34 138 — — — 172
25—29 27 81 S — — 108
20—24 18 34 - — — 52

Summa 344 1 090 1 19 204 1658
B. Overgéngsfallen
45—49 3875 3176 5 622 2 045 4 659 19:377
40—44 3304 3 289 3013 5034 1883 16 523
35—39 2526 2 906 1670 5411 116 12 629
30—34 3710 2 035 51 4 752 — 8 548
25—29 1343 1107 — 2 928 — 5 378
20—24 949 272 — 1492 — 2713

Summa 13 707 12 785 10 356 21 662 6 658 65 168
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Tabell 13. Berdknat antal dnkor den 1.1. 1969 som blivit dnkor fore 50 drs dlder

Med barn
Alder vid Gvee 1y &r
?alfgéi' Bexmlosal | e ddr dnkan | dir dnkan ej dir yngsta Summa
16 4r [fyllt 50 &r d&|fyllt 50 4r d4 | barnet fyllt
yngsta barnet| yngsta barnet | 16 ar fore
fyllde 16 ar | fyllde 16 ar faderns dod
1 2 3 4 5 6 7
A. Huvudfallen
45—49 2078 3 680 1197 935 2 500 10 390
40—44 1243 3070 65 1128 710 6 216
35—39 774 2 626 - 436 36 3 872
30—34 424 1 626 — 7at — 2121
25—29 261 782 - - — 1043
20—24 114 212 — — — 326
Summa 4 894 11 996 1262 2 570 3 246 23 968
B. Overgangsfallen
45—49 1998 323 4131 1134 2404 9 990
40—44 1972 518 2673 3 576 1124 9 863
35—39 1497 581 1 338 4 001 69 7 486
30—34 968 412 38 3425 — 4 843
25—29 686 187 — 1872 — 2745
20—24 394 30 — 702 — 1126
Summa 7 515 2 051 8 180 14 710 3597 36 053

Ankornas inkomstforhallanden

Betriffande ankornas inkomster foreligger de senaste statistiska uppgifterna dirom
i befolkningsregistret vilket som férut ndmnts inneholl (vid tidpunkten fér under-
sokningen) uppgifter om 1955 drs sammanriknade nettoinkomster. Nu dr det vis-
serligen inte den sammanriknade nettoinkomsten som ligger till grund fér be-
rikningen av den inkomstprovade dnkepensionen utan ett annat inkomstbegrepp.
Skillnaden ar emellertid av ovisentlig betydelse i jamforelse med 6vriga mera
ovissa faktorer. Man torde knappast kunna komma lingre én till en uppskattning
av den procentuella andel av en viss grupp dnkor som kommer att uppbira full
dnkepension, dvs. fall dir arsinkomsten ej overstiger 1 000 kr., samt den procen-
tuella andel som pa grund av arsinkomstens storlek &r utesluten fran finkepension.
For den mellanliggande andelen med ett efter rsinkomsten varierande reducerat
ankepensionsbelopp fir man uppskatta ett genomsnittsbelopp for dnkepensionen.

Innan dessa fragor skall behandlas méaste nigra ord sigas om det kommunala
bostadstillidgget (kbt). Det faktiskt utgdende kbt till dnkepensionirer enligt nu-
varande lagstiftning uppgick till 505 kr. i januari 1956, 532 kr. i januari 1957 och
558 kr. i januari 1958. For januari 1960 har det av pensionsstyrelsen beriknats
uppga till 630 kr. Dessa belopp &r emellertid medelviarden av sdvil maximala som
pa grund av arsinkomsten reducerade kbt. Det finns ingen framriknad uppgift
om det genomsnittligt utgdende maximala kbt till &nkor men beloppet torde i ja-
nuari 1960 av nyssnamnda medelbelopp att doma ligga omkring 700 kr. Om full
dnkepension uppgar till 2 450 kr. och dértill kommer kbt med genomsnittligt 700 kr.
eller 3 150 kr. sammanlagt skulle en arsinkomst av 5 840 kr. utesluta fran ratt till
dnkepension av denna storlek. Vad som d& narmast skulle intressera vore antalet
ankor med en arsinkomst 6verstigande omkring 6 000 kr.
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Ur befolkningsregistret kan himtas foljande uppgifter om inkomstférhallandena
hos dnkor, som blivit &nkor senast ar 1953. Betriffande senare ars dnkor hade i
méanga fall registrerats mannens inkomst och dessa argingar har uteslutits, enar
de annars skulle ha forryckt resultatet.

Tabell 14
Procentuell andel av samtliga @nkor inom resp. dldersgrupp med
Alder inkomst i kronor
— 1000 1 000—6 000 6 000— Inalles

25—29 2 55 36 100
30—34 15 52 33 100
35—39 14 47 39 100
40—44 11 42 47 100
45—49 11 54 35 100
50—54 12 54 34 100
55—59 15 58 27 100
60—65 19 65 16 100

Siffrorna uppvisar mirkligt nog inte nigra storre skillnader de olika &lders-
grupperna emellan utom betriffande de allra dldsta dir man kan iakttaga en for-
skjutning mot ldgre inkomster.

Pensionsstyrelsens senaste statistik 6ver de nuvarande dnkepensionirernas in-
komster avser forhallandena i jan. 1956. Av denna framgar att av 15901 &nkor
med dnkepension 9 499 eller 60 % hade fulla forméaner, dvs. drsinkomsten 6versteg
ej 1000 kr., och resterande 40 % reducerad inkepension. Arsinkomsten kunde
dir i enstaka undantagsfall med hoga kbt-virden oOverstiga 5 000 kr. Dessa upp-
gifter synes inte stimma sarskilt bra med ovanstiende siffror fran befolknings-
registret. Man far dock halla i minnet att en jamforelse i realiteten inte 4r moj-
lig endr befolkningsregistret representerar samtliga dnkor i angivna aldrar obe-
roende av tidpunkten fér mannens franfille. Pensionsstyrelsens klientel omfattar
endast dnkor som blivit dnkor efter 55 ars alder. Vidare ingér naturligt nog inke-
pensionen i forekommande fall i befolkningsregistrets inkomststatistik.

For ett bedomande av inkomstférhallandena betridffande ankor, som fyllt 50 ar
vid mannens franfalle dr pensionsstyrelsens statistik limpligare som utgdngspunkt
én befolkningsregistret.

I januari 1958 uppgick antalet dnkepensionsberittigade till 19 744. Av O6vriga
dnkor i det bestind pa 30 000 som har kommer i betraktande kan 4 000 beriknas
ha uppburit invalidpension eller sjukbidrag (jfr tab. 10). Foljaktligen skulle drygt
6 000 ankor pa grund av inkomstprovningen vara uteslutna fran dnkepension, dvs.
omkring 25 % av de dnkor som inte var invalider.

Av dem som uppbar dnkepension hade som tidigare ndmnts omkring 60 % fulla
forméner och 40 % reducerade féormaner. Detta géllde vid en tidpunkt d& maximal
ankepension férutom kbt uppgick till 1 480 kr. Stiger dnkepensionen till 2 450 kr.
maste givetvis under i 6vrigt oforindrade forhallanden procenttalet med fulla for-
maner sjunka di det kan antas att atskilliga dnkor i hogre inkomstligen tillkom-
mer sfsom berittigade till dnkepension. Man torde kunna rikna med omkring
50 % for den andel som skulle komma att uppbira fulla férméaner. For de 50 %
som skulle uppbira reducerade formaner kan man med ledning av erfarenheterna
frdn nuvarande énkepensionslagstiftning rikna med ett genomsnittsbelopp upp-
gaende till omkring tre fjdrdedelar av full dnkepension.
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For ankor, som inte fyllt 50 ar vid mannens franfille har med stéd av befolk-
ningsregistrets siffror antagits att 15 % har inkomster upp till hégst 1 000 kr. och
att 35 % har sddana inkomster att de vid inkomstprévning (6vergangsfallen) kom-
mer att vara uteslutna fran ritt till inkepension. Speciella antaganden maéste givet-
vis goras for dem som pa grund av &4ldern vid mannens dod skulle vara berattigade
till endast vissa brakdelar av full &nkepension.

Garantiregelns inverkan

For 6vergangsfallens dnkor giller att dnka, vars make avlidit under tiden 1/7 1958
—30/6 1959, dger erhalla minst 1/, av den inkepension hon varit berattigad till
fore inkomstavdrag och inka, vars make avlidit under tiden 1/7 1959—30/6 1960,
minst */; av samma pension.

Vad forst angar antalet fall som kan beriknas bli paverkade av dessa garanti-
regler far man till att borja med utgd fran samtliga nyblivna dnkor under resp.
tidsperioder. Betecknas for korthets skull den grupp #énkor, vilkas min avlidit
budgetéret 1959/60 for grupp a (skall garanteras */; av full pension) och dem, vil-
kas mén avlidit under budgetaret 1958/59 for grupp b (skall garanteras !/; av full
pension) kan foljande antal med ledning av tidigare redovisade antaganden om
antal nyblivna dnkor, omgiften och dédsfall m. m. framréknas.

Tabell 15. Berdknat antal dnkor vid olika tidpunkter, som blivit dnkor 1|7 1959—30(6
1960 (grupp a) och 1|7 1958—30/6 1959 (grupp b)

Alder vid
4nkeblivandet 1/1 1961 1/1 1963 1/1 1965 1/1 1967 1/1 1969

Grupp a

20—34 605 435 344 295 257

35—49 2612 2 466 2 349 2 260 2180

50—66 7 463 6143 4934 3 838 2 837
Grupp b

20—34 504 384 315 275 240

35—49 2534 2404 2 302 2 220 2145

50—66 6 786 5 527 4 372 3 327 2 400

Dessa antal inkluderar invalidpensionirer. Hirom och betrdffande forhallan-
dena i 6vrigt géres samma antaganden som redovisats i foregdende avsnitt.

Sammanfattning av kostnadskalkylerna

Med tillimpning av de i det foregdende redovisade antagandena och metoderna
har foljande kostnader framriknats. Beloppet av full inkepension har budgetiret
1960/61 antagits utgora 2 450 kr. och budgetaret 1968/69 3 700 kr. Medelbeloppet
av fullt kommunalt bostadstilligg har bada budgetaren antagits utgoéra 700 kr.

Kostnaderna for dnkepensionerna och for de kommunala bostadstilliggen har
hallits atskilda for att mojliggéra en uppdelning av kostnaderna pa staten och
kommunerna.
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Tabell 16. Kostnader fir dnkepensioneringen budgetdret 1960/61

Forutsittningar: Full dnkepension 2 450 kr. Fullt kommunalt bostadstilligg i genomsnitt 700 kr.
16-drsgrans for barnen.

Kostnad i
Antal | milj. kr. for
dnkep.| kbt
A. Huvudfallen
1. Ankor som fyllt 50 4r vid mannens franfalle. . .................... 3 900 9,6 1,6
2. Barnlésa @nkor, som fyllt 36 men ej 50 ar vid mannens franfillel. . 450 0,8 0,1
3. Ankor med barn, som blivit dnkor fére 50 &rs alder
a)|iYngstarbammet under 16 Gy, .- i o0 e L BT e, 1100 2,7 0,3
b) » » (e o e SO R Tt s O T 0 0 0
Summa | 5450 13,1 2,0]
D p—
B. Overgangsfallen 184
1. Ankor som fyllt 50 4r vid mannens franfille.................. 35200, 78,2] 15,2
2. Barnlgsa dnkor, som fyllt 36 men ej 50 &r vid mannens franfillel...| 7 000 7,9 3,0
3. Ankor med barn, som blivit dnkor foére 50 ars alder
a)i¥ngsta bamet, under 16 8y 05 oot o10s da s - ol e 8 600| 18,4 2,8
b) » » over .16 ar efter den 1.7.19600 . hi s s duiis v 9200] 11,0 4,2
Summa |60 000 115,5| 25,2
I L i
140,7
Totalsumma f6r huvudfall och 6vergéngsfall | 65 450 155,8

! Hér ingér dnkor som har barn som fyllt 16 ir vid mannens franfille.

Tabell 17. Kostnader for dnkepensioneringen budgetdret 1960/61

Forutsittningar: Full énkepension 2 450 kr. Fullt kommunalt bostadstilligg i genomsnitt 700 kr.
19-drsgrdns for barnen.

Kostnad i
Antal | milj. kr. for
dnkep.| kbt
A. Huvudfallen
1. Ankor som fyllt 50 4r vid mannens franfalle. . . ................. 3 900 9,6 1,6
2. Barnlosa énkor som fyllt 36 men ej 50 4r vid mannens franfille!. . . 350 0,6 0,1
3. Ankor med barn, som blivit dnkor fore 50 &rs alder
a) Yngsta barnet, under 1O ar oo s e i s o e - I hS R o) Jo 1200 2,9 0,3
b) » » OVET QL ATE - i s S S T e 0 0 0
Summa | 5450, 13,1 2,0
———
B. Overgangsfallen 5t
1. Ankor som fyllt 50 ar vid mannens franfille. ................. 35200 78,2 15,2
2. Barnlésa ankor, som fyllt 36 men ej 50 4r vid mannens franfillel...| 5 500 6,1 2,2
3. Ankor med barn, som blivit d&nkor fére 50 &rs alder
a)l Yngsta barfiet under 19 Ar... i ilarsies,cslos s el st ss 11 500, 24,9 3,8
b) » » over 19 ar efter den 1.7.1960................ 8 800| 10,5 4,0
Summa |61 000 119,7] 25,2
144,9
Totalsumma fér huvudfall och 6vergdngsfall | 66 450 160,0

! Hir ingdr dnkor som har barn som fyllt 19 4r vid mannens franfille.
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Tabell 18. Kostnader for dnkepensioneringen budgetdret 1968/69

Forutsittningar: Full dnkepension 3 700 kr. Fullt kommunalt bostadstilléigg i genomsnitt 700 kr.

16-arsgrdns for barnen.

A. Huvudfallen
1. Ankor som fyllt 50 ar vid mannens franféille..................
2. Barnlosa dnkor, som fyllt 36 men ej 50 ar vid mannens franfille! ..
3. Ankor med barn, som blivit dnkor fore 50 &rs alder
a)’ Yngsta barfiet under 16 ari oo b et iidao s R R,
b) » » Grer L 6 AT R e R e S e iy e e
Summa
B. Overgdngsfallen
1. Ankor som fyllt 50 &r vid mannens franfalle..................
2. Barnlosa dnkor, som fyllt 36 men ej 50 ar vid mannens franfille! . .
3. Ankor med barn, som blivit dnkor fore 50 ars &alder
a) Yngsta barnet under-16 Ar. ... ooy orin il I
b) » » dver 16 dciefter iden’ 1.7.19607 SO0 GG

Totalsumma fér huvudfall och 6vergangsfall

Kostnad i
Antal | milj. kr. for
dnkep.| kbt
46 300 171,3| 19,0
7200, 17,8 1,9
12 000{ 44,4 3,1
3800 11,0 1,0
69 300| 244,5| 25,0
grmsmy LT
269,5
8 700f 28,9 3,6
4100 71 17
1400 4,6 0,5
9400, 23,0 4,2
23600, 63,6/ 10,0
73,6
92 900 343,1

1 Hir ingér dnkor som har barn som fyllt 16 &r vid mannens frénfille.

Tabell 19. Kostnader for dnkepensioneringen budgetdret 196869

Forutsattningar: Full dnkepension 3 700 kr. Fullt kommunalt bostadstilldgg i genomsnitt 700 kr.

19-arsgrdns for barnen.

©N = by

. Huvudfallen

Ankor som fyllt 50 4r vid mannens franfille..................

. Barnlésa dnkor, som fyllt 36 men ej 50 &r vid mannens frinfillel.. .
Ankor med barn, som blivit dnkor fére 50 ars alder
a)) Yngsta' barnet under i1 9 aT oL o s sl R LR
b) » » (Ui o ohd O oo e o MR s et s A e

Summa
. Overgdngsfallen

Ankor som fyllt 50 4r vid mannens franfille..................

. Barnldsa dnkor, som fyllt 36 men ej 50 ar vid mannens franfille! . .
. Ankor med barn, som blivit dnkor fore 50 &rs &lder

a)) Yngstaibarnet mnder 195ar. il i T i s el
b) » » over 19 4r efter den 1.7. 1960 ... 0. S 0.

Totalsumma for huvudfall och 6vergéngsfall

Kostnad i

Antal | milj. kr. for
ankep.| kbt
46 300| 171,3| 19,0
5600 13,8 1,5
14 700| 54,3 3,9
2700 8,2 0,7
69 300| 247,6f 25,1
—_—
272,7
8700[ 28,9 3,6
3 300 547 1,3
2 800 9,4 1,0
9 000 21,5 4,0
23 800 65,5 9,9
75,4
93 100 348,1

1 Hir ingér dnkor som har barn som fyllt 19 4r vid mannens frinfille.
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Betriffande antalet dnkor torde observeras att uppgifterna didrom avser me-
delantalet under resp. budgetdr. Detta innebar fér huvudfallen att totalantalet
inkor som under det férsta budgetaret efter lagstiftningens ikrafttridande efter
hand blir berittigade till inkepension uppgar till ungefir det dubbla mot medel-
antalet, sdlunda omkring 11 000.

Samma effekt, ehuru i motsatt riktning, gor sig géillande foér 6vergangsfallen.
Dessa kan antagas sjunka under ndmnda budgetir med omkring 4 000 fall var-
for antalet berittigade vid budgetarets ingdng den 1 juli 1960, kan beriknas
overstiga medelantalet med omkring 2 000.

Det har beriknats att det antal dnkor i 6vergangsfallen, som eljest icke skulle
erhalla dnkepension men som far sddan pension pa grund av garantiregeln, upp-
gar till omkring 5700 budgetaret 1960/61 och omkring 2 800 budgetiret 1968/69.

For att en uppfatining m& kunna erhéllas om ldget i en framtid, d& dvergdngs-
fallen till storre delen avvecklats, har en kalkyl gjorts upp for budgetaret 1978/79.
Enligt denna berikning kvarstar d& endast drygt 5 000 6vergangsfall. Antalet fall
enligt huvudbestimmelserna uppgar till drygt 100 000. Under forutsittning av
oférindrat penningvirde och med ett standardlige sdsom under budgetaret
1968/69 uppgar kostnaderna till omkring 360 milj. kr., vari emellertid icke inrék-
nats kostnader fér de kommunala bostadstilliggen. Dessa kan d4 pa grund av
den allminna tilliggspensioneringens verkan berdknas ha visentligt avtagit i
storlek och omfattning.

Fader- och moderlésa barn

Berikningarna rérande fader- och moderlésa barn har utférts frdn den utgangs-
punkten att man med hjilp av dodlighetsantaganden och antaganden om omgiftes-
frekvensen bland ankor och dnklingar framriknat sannolikheten att ett barn i viss
alder har

a) bada foraldrarna i livet,

b) endast modern i livet och ogift,

c) endast modern i livet och omgift,

d) endast fadern i livet och ogift,

e) endast fadern i livet och omgift,

f) ingen av foridldrarna i livet.

Vidare méste antaganden goras om sannolikheten av att ett nyfoétt barn har
fader och moder i vissa angivna aldrar.

Sistndimnda férhallanden har bedémts med ledning av Befolkmngsrorelsen 1956
tab. 18, som utvisar under ar 1956 i dktenskap fodda barn fordelade efter forild-
rarnas alder.

Dédlighetsantagandena har f6ljt uttrycket

108 pgy = 0.9 + 0.016 - 100-046 (= +2)

for min och med en aldersforskjutning nedat pa tva ar fér kvinnor.

Omgiftesfrekvensen for dnkor har angivits tidigare. For dnklingar har med stod
av uppgifterna om omgiften bland &nklingar aren 1955—1957 ur Befolknings-
rorelsen for namnda ar antagits formeln

3.57 - 0.917*

sdsom sannolikheten for en 4nkling i dldern x ar att gifta om sig under aret.
Med ledning av ovan angivna antaganden har efter omfattande berdkningar
foljande resultat erhallits.
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Tabell 20
Sannolikheten i %, att ett barn i vidstdende alder &r
Barnets
alder faderlost med modern moderlost med fadern
fordldralost
dnka omgift ankling omgift
1 0,07 0,05 0,06 0,05 0,000
2 0,16 0,10 0,13 0,10 0,001
3 0,27 0,15 0,20 0,15 0,002
4 0,40 0,21 0,28 0,21 0,004
5 0,55 0,26 0,37 0,27 0,007
6 0,72 0,32 0,47 0,33 0,011
7 0,91 0,38 0,57 0,39 0,016
8 111 0,44 0,68 0,46 0,022
9 1,34 0,50 0,80 0,53 0,030
10 1,58 0,56 0,93 0,60 0,040
11 1,85 0,62 1,06 0,67 0,051
12 2,13 0,69 1,20 0,75 0,066
13 2,43 0,76 1,35 0,83 0,082
14 2,75 0,82 1,50 0,91 0,103
15 3,09 0,89 1,67 0,99 0,128
16 3,45 0,96 1,84 1,08 0,160
17 3,83 1,03 2,01 1,17 0,196
18 4,23 b 2,20 1,26 0,240
19 4,65 1,18 2,39 1,35 0,294

Tillampas dessa procentsatser pa de &rskullar fodda 1942—1960 som beriknas
vara i livet den 1.1.61 fir man som resultat att vid denna tidpunkt antalet barn
under 19 ar som &r

a) faderlésa med modern ogift

¢) moderlosa med fadern ogift

b) faderlésa med modern omgift

d) moderlésa med fadern omgift
e) foraldralésa (och diarmed jamstillda)

Séttes grinsen vid 16 ar erhélles, att antalet barn som &r

a) faderlosa med modern ogift

c¢) moderlésa med fadern ogift

b) faderlosa med modern omgift

d) moderlésa med fadern omgift
e) foraldralosa (och diarmed jamstillda)

uppgar till 42 000

» » 13000
» » 24000
» » 15000
» » 3000

Summa 97 000

uppgar till 28 000

» » 9000
» » 16 000
» » 9000
» » 1500

Summa 63 500

Till sist ma framhallas att ovanstdende antalssiffror och kostnadsuppgifter,
ehuru de i vissa fall angivits med stor noggrannhet, givetvis inrymmer felmargi-
naler. Det sagda giller sarskilt uppskattningen av #inkornas nuvarande och fram-

tida inkomster.

KUNGL BIBL.

1 4 OKT 1959
STOCKHOLM

I R RN ™,




"r»l‘,w"."-‘,b- ;
S L

5

By

1
)
o

1
o

H»"“"anrﬂl.!';[‘?l IV'll

8 ti.l

L v al
LS R
b Th ST LR Y 4
T vt MRP R
8| dal




Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska forteckningen )

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird

Féangvirdsanstalters optimala storlek. [6]

Fangvardsstyrelsen, [15]

Domarbanan., [17{

Fénges arbetsersidttning. [18

D:} rﬁttjgsyklatrlska undersékningsvisendets organisa-
on, [Z

Fbrslag[tﬂI lag om straff for varusmuggling m. m. [24]

Omreglering av hovriitternas domkretsar. [27]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning

Kompetensfordelningen av administrativa besviirsmal
n;e lan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsritten.

Ltgk}aln skyddstjinstemiin samt arbetarskyddsstyrelsens
organisation. [9]

Férfattningsuiredningen: I'V. Opinionsbildningen vid
folkomrésiningen 1957. [10]

Riksdagens budgetarbete. [16]

Sveriges meteorologiska och "hydrologiska instituts ar-
betsuppgifter och organisation. [21]

Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation. [22]

Donationsfonder och évriga diverse medel inom stats-
forvaltningen. [29]

Lantmiterivisendets och kartverkets organisation. [30]

Kommunalférvaltning

Statens och kommunernas finansvisen
Familjebeskattningen, [13]

Statsbidragen till stiidernas viigar och gator m. m. [19]
Besparingar inom statsverksamheten. |28]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Preliminér nationalbudget £or ar 1959. [3]

Tilliggspensioneringens administration, [12]

Reviderad nationalbudget for ar 1959. [14]

Forbittrade familjeférmaner fran folkpensioneringen
m.m. [32]

Hiilso- och sjukvird
L#kemedelsforsorjningens organisation. [5]

Allmiint niiringsviisen

IDUNS TRYCEKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCEKEHOLM 1959

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar

Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. [1]
Myrslogar i Dalarna. [31]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri

Handel och sjifart

Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningvisen
St[glt]ligt kreditstod till hantverk och smaindustri m. m.

—

j
:
!
i

Forsikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i &vrigt

Filmstdd och biografnéjesskatt. [2} /

Utbildning av ldrare i yrkeséimnen {6r industri och hant-
verk samt handel. [8& '
Verksamheten vid ungdomsvérdsskolorna. [25] §
‘.’
Forsvarsviisen )
Forutsdttningarna fér civil varvsdrift vid Karlskrona ‘
orlogsvarv. [11] ::‘
Armens befil. [23] ) 1
Arbetstiden for viss militér och civilmilitir personal. [261&
i

Utrikes iirenden. Internationell riitt i




