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Kronologisk forteckning
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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 18 juni 1958 tillkallade chefen
for justitiedepartementet den 21 juli 1958 davarande ledamoten av riks-
dagens andra kammare och borgmistaren, numera landshovdingen
A. O. E. Rylander for att verkstilla 6versyn av bestimmelserna i § 28
regeringsformen om svenskt medborgarskap sasom villkor fér erhallande
av statstjinst.

Jimlikt samma bemyndigande férordnades vidare den 21 oktober 1959
numera hovrittsradet, docenten B. E. G. Petrén att sdsom expert bitrida
utredningsmannen.

Som sekreterare har tjinstgjort davarande andre sekreteraren i utrikes-
departementet L. Leifland. Efter det denne férordnats till tjanstgéring vid
beskickningen i Washington, utsigs numera férste beskickningssekre-
leraren vid Sveriges delegation hos de Europeiska gemenskaperna C. S. H.
Lidgard till sekreterare at utredningen den 27 februari 1961.

Sedan viss del av utredningsarbetet, avseende dndrad lydelse av bland
annat § 28 regeringsformen slutforts, avgav utredningen ett delbetinkande
(stencilerat) avseende detta sporsméal den 11 januari 1960.

Utredningen har vidare i anledning av remisser avgivit féljande utla-
landen:

den 20 januari 1960 over ett av Nordiska kommittén for utredning av
frigan om gemensam nordisk arbetsmarknad for likare och tandlikare
avgivet betinkande om gemensam nordisk arbetsmarknad for likare;

den 14 december 1962 6ver ett av samma kommitté avgivet betinkande
om gemensam nordisk arbetsmarknad for tandlikare; samt

den 14 december 1962 6ver ett av medicinalstyrelsen framlagt forslag till
ny lag om behdrighet att utéva tandlikaryrket.

Till utredningen har overlimnats forslag, daterat den 26 juli 1960, fran
Nordiska kulturkommissionen angaende likartade regler for godkinnande
av larare fran andra nordiska lander.

Samrad har #dgt rum med forfattningsutredningen vid sammantriden
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i Torekov den 8 augusti 1960 samt i Eskilstuna den 8 februari 1963. Dess-
utom har utredningen dvensom dess expert och dess sekreterare haft ver-
ldggningar med en arbetsgrupp inom forfattningsutredningen. I vissa fragor
har samrad #dven igt rum med en arbetsgrupp inom civildepartementet
sysselsatt med uppgorande av forslag till en tjinstemannalag.

Utredningen far hirmed vordsamt 6verlimna sitt slutbetinkande inne-
hallande dels alternativa forslag till grundlagsstadganden angaende svenskt
medborgarskap som behorighetsvillkor for att innehava och utéva offent-
lig tjanst, dels alternativa forslag till allmén lag med néirmare bestimmelser
i samma dmne.

Utredningens expert, hovrittsradet Petrén, har forklarat, att han bitré-
der utredningens forslag.

Uppsala den 22 mars 1963

Olov Rylander

/Curt Lidgard




FORFATTNINGSFORSLAG

Alternativ A: Vid antagande av ny regeringsform

1. Forslag till nya grundlagsstadganden

(utarbetade gemensamt med forfattningsutredningen).

a. (Stadgande avsett att ingd i regeringsformen i ett kapitel om konung och statsrad:)
Ej ma till statsrid utses annan éin den som genom f6dseln blivit svensk
medborgare.

b. (Stadgande avsett att ingd i regeringsformen i ett kapitel om rikets styrelse och for-
valtning:)

Endast den som ér svensk medborgare ma innehava eller utdva tjinst
med vilken dr foérenad myndighetsutévning i ledande stillning eller upp-
gift att foretrida riket eller dliggande av betydelse for rikets sikerhet.
For innehav eller utévande av annan tjinst, som innefattar myndighets-
utévning, ma sisom villkor uppstiillas krav pa svenskt medborgarskap; hir-
om stadgas i lag.

c. (Stadgande avsett att ingd i regeringsformen i ctt kapitel om domstolar och riitt-
skipning:)

Endast den som ir svensk medborgare ma innehava eller utéva domar-
tjanst.
d. (Stadgande avsett att inga i regeringsformen i ett kapitel om riksdagen:)

Till riksdagsledamot eller ersiittare ma viljas endast den som iir svensk
medborgare och har fyllt tjugutre &r samt ej ir omyndig.

2. Forslag till lag om svenskt medborgarskap som villkor for
offentlig tjiinst.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Till nirmare bestimmande av stadgandena i — kap. — § regeringsformen
angives i denna lag i vilka fall krav pa svenskt medborgarskap ma upp-
stillas som villkor for innehav eller utévande av offentlig tjinst eller offent-
ligt uppdrag.

2 8.

Justitiekanslern, riksiklagaren, chef for statligt verk och dennes still-
foretriidare, landshovding jimte avdelningschef i liinsstyrelse samt befatt-
ningshavare i departement eller regeringskansli fivensom annan aklagare
in forul nimnts skola vara svenska medborgare.




3 8.
Riksdagens ombudsmiin, fullméktige i riksbanken och i riksgiildskonto-
ret samt riksdagens revisorer skola vara svenska medborgare.

4 3.
Diplomatisk tjinsteman, lonad konsuldr tjinsteman samt lonad kanslist
inom utrikesforvaltningen skola vara svenska medborgare.

5 §.

Befattningshavare inom gren av rikets totalforsvar skall vara svensk
medborgare, sivida icke medborgarskapet uppenbarligen saknar betydelse
for tjansten.

6 §.

Polismans befogenheter ma tilliggas endast svensk medborgare. Jimviil
annan befattningshavare, som har till uppgift att uppritthalla allmén ord-
ning och siikerhet eller fullgor aliggande av betydelse for rikets sidkerhet,
skall vara svensk medborgare.

sk

Innehavare av kommunal befattning, varmed ir forenad myndighets-

utovning i ledande stéllning, skall vara svensk medborgare.

8 §.

Ar i annat fall in som foljer av vad ovan sagts med tjinst eller uppdrag
forenad myndighetsutovning av icke allenast ringa omfattning, skall den
som fullgor tjinsten eller uppdraget vara svensk medborgare. Vad nu sagts
skall icke gilla lararbefattning eller tjinst med huvudsakligen varduppgift.

9 §.

Fordras svenskt medborgarskap av den som avgor visst drende, skall
samma krav stillas jimvidl pa den befattningshavare, som i viktigare
avseende bereder sadant drende.

10 §.

Konungen ma for sirskilt fall, direst icke enligt regeringsformen hinder
diaremot moter, medgiva medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
tillstind att innehava och utdva tjinst, som enligt vad i denna lag sigs
ar forbehallen svensk medborgare.

Denna lag skall trida i kraft den




Alternativ B: Vid partiell dndring av gillande regeringsform

och riksdagsordning

1. Forslag till grundlagsindringar.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Regeringsformen
S 28.

Konungen #ger att i statsradet ut-
nimna och befordra svenska med-
borgare till alla de ambeten och
tjinster, hogre och ligre, vilka iro
av den egenskap, att Konungen full-
makter dara utfiardar, dock bora
vederborande forut med forslag hava
inkommit, dir sadana hittills Agt
rum. Till ldrarebefattningar vid uni-
versiteterna, de teologiska lIdrare-
tjdnsterna likvdl undantagna, sdsom
ock till lirare- och andra bestdll-
ningar vid andra inrdttningar for ve-
tenskap, slojd eller skon konst, dven-
som eljest till befattningar, av vilkas
innehavare krdves naturvetenskaplig,
medicinsk eller teknisk utbildning,
md dock utndmnas dven utldndske
mdn och kvinnor. Till konsul md
ock utlinning ndmnas, ddr lon ej dr
med befattningen férenad.

Konungen éger att i statsradet ut-
ndmna och befordra mdn och kvin-
nor till alla de imbeten och tjinster,
hégre och ldgre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
diarpa utfirdar, dock bora vederbo-
rande forut med forslag hava inkom-
mit, dir sadana hittills dgt rum.

Konungen fiaste — — — in féredraganden.
Kvinna ma — — — 87 § 2 mom. stadgar.

Varje departementschef skall fére-
draga och expediera alla drenden ro-
rande befordringar, [orordnanden,
tidnstledighet och avsked, till och
ifrdn dmbeten och tjdnster vid de
verk och stater, som under departe-
mentet hora.

Endast den som dr svensk med-
borgare md innehava eller utéva do-
martjdnst eller tjinst, med vilken dr
forenad myndighetsutévning i ledan-
de stdllning eller uppgift att fore-
trida riket eller dliggande av bety-
delse for rikets scikerhet; hdrom stad-
gas vidare i lag stiftad i den ordning
87 § 1 mom. féreskriver.
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8§72,
Riksbanken férbliver — — — stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola
vara sju, av vilka Konungen for tre
ar i sédnder forordnar en jamte en
suppleant och de oOvriga sex jamte
sex suppleanter véljas av riksdagen
for tid och pa sitt i riksdagsordning-
en sigs. Den av Konungen férord-
nade ordinarie ledamoten vare full-
miktiges ordférande, men ma ej
utéova annan befattning inom riks-
bankens styrelse. Fullmiktig, som
av riksdagen vigrats ansvarsfrihet,
skall avga fran sin befattning. De av
Konungen for fullmiktig eller supp-
leant meddelade férordnanden ma
aterkallas, nir Konungen si provar
skaligt.

Fullmiktige for riksbanken skola
vara sju svenska medborgare, av vil-
ka Konungen fér tre ar i sidnder
forordnar en jimte en suppleant och
de Ovriga sex jamte sex suppleanter
viljas av riksdagen for tid och pa
sitt i riksdagsordningen sigs. Den
av Konungen férordnade ordinarie
ledamoten vare fullméiktiges ordfo-
rande, men ma ej utéova annan be-
fattning inom riksbankens styrelse.
Fullmiktig, som av riksdagen vig-
rats ansvarsfrihet, skall avgia fran
sin befattning. De av Konungen for
fullmiktig eller suppleant meddelade
forordnanden m& Aterkallas, nér
Konungen sa provar skéiligt.

Fullméiktige utse — — — hans stille.
Riksbanken allena — — — till efterrittelse.
§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och ulmirkt redlighet
kinda medborgare, den ene siasom
justitiecombudsman och den andre
sisom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter
den instruktion riksdagen for dem
utfirdat, hava tillsyn Over lagars
och forfattningars efterlevnad i
vad de skola av dem, som i allo
aro underkastade dmbetsansvar, till-
lampas samt vid vederborliga dom-
stolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina dmbetens utdévning av
vild, mannamén eller annan orsak
nagon olaglighet begatt eller under-
latit att sina admbetsplikter beho-
rigen fullgéra. Ombudsménnen va-
re i all matto underkastade samma

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmérkt redlighet
kiinda svenska medborgare, den enc
sdsom justitiecombudsman och den
andre sisom militieombudsman, att
i egenskap av riksdagens ombud,
efter den instruktion riksdagen for
dem utfirdat, hava tillsyn 6ver la-
gars och forfattningars efterlevnad
i vad de skola av dem, som i allo
dro underkastade dmbetsansvar, till-
lampas samt vid vederborliga dom-
stolar 1 laga ordning tilltala dem,
som uti sina dmbetens utovning av
vild, mannaman eller annan orsak
nagon olaglighet begatt eller under-
latit att sina dmbetsplikter behori-
gen fullgora. Ombudsminnen vare i
all matto underkastade samma an-



ansvar och plikt, som allmédn lag
och rittegangsordning for aktorer
utstaka.

Riksdagsordningen

11

svar och plikt, som allmin lag och
rittegdngsordning for aktorer
staka.

ut-

§ 70.

1. De sex — — — honom aterstatt.

2. Riksdagen skall jamvil vilja
fullmiiktige att, jamlikt sarskilt reg-
lemente, forvalta riksgildskontorets
medel och tillhorigheter. Dessa full-
mdktige skola vara sju och viljas for
tiden frian valet, till dess sadant val
under tredje aret déarefter forsig-
gatt. Ordférande bland fullmiktige
valjes sédrskilt. Av de oOvriga sex
skola tva arligen avga. Har fullmik-
lig fore utgdngen av den bestimda
tjinstgoringstiden avgatt, eller har
ansvarsfrihet honom vigrats, an-
stilles val for den tid, som for ho-
nom aterstatt. Da val av ordférande
dger rum, utses denne fore Ovriga
fullméktige.

2. Riksdagen skall jimvéal vilja
fullmiktige att, jamlikt sdrskilt reg-
lemente, forvalta riksgildskontorets
medel och tillhorigheter. Fullmdk-
tige i riksgdldskontoret dro sju
svenska medborgare, vilka véljas for
tiden fran valet, till dess siddant val
under tredje fAret direfter forsiggatt.
Ordférande bland fullméktige véljes
sirskilt. Av de ovriga sex skola tva
drligen avgd. Har fullmiktig fore
utgdngen av den bestimda tjinst-
goringstiden avgatt, eller har an-
svarsfrihet honom végrats, anstil-
les val for den tid, som fér honom
Aterstatt. DA val av ordférande dger
rum, utses denne fore ovriga full-
miktige.

3. Val av — — — kan aterviljas.
4. Fullmiiktige vilja — — — utfalla lika.
§ 72.

Riksdagen forordnar arligen inom
sex dagar efter dess oppnande revi-
sorer till ett antal av tolv, vilka till
halva antalet av vardera kammaren
utses, att enligt regeringsformen och
sirskild instruktion granska stats-
verkets, riksbankens och riksgélds-
kontorets tillstdnd, styrelse och for-
valtning. Revisor utévar sin befatt-

Riksdagen foérordnar arligen inom
sex dagar efter dess Oppnande till
revisorer tolv svenska medborgare,
vilka till halva antalet av vardera
kammaren utses, att enligt regerings-
formen och sirskild instruktion
granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstind, styrelse
och forvaltning. Revisor utévar sin
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ning till dess nytt val av revisorer befattning till dess nytt val av revi-
forrittas. sorer forrittas.

Revisorerna vilja — — — #ro lika.
De anmirkningar — — — vidare behandling.

2. Forslag till lag om svenskt medborgarskap som villkor for
offentlig tjinst.

Hirigenom forordnas som foljer.

S
Med stod av stadgandet i regeringsformen § 28 fjirde stycket angives i
denna lag, i vilka fall krav pa svenskt medborgarskap ma uppstillas som
villkor for innehav eller utévande av offentlig tjinst eller offentligt uppdrag.

2°8;

Endast svensk medborgare ma innehava eller utova domartjinst eller
eljest vara domare.

3 8.

Justitiekanslern, riksiklagaren, chef for statligt verk och dennes still-
foretridare, landshovding jimte avdelningschef i linsstyrelsen samt be-
fattningshavare i statsdepartement iivensom annan aklagare an forut
namnts skola vara svenska medborgare.

4 §.
Diplomatisk tjansteman, 1énad konsulir tjinsteman samt 16nad kanslist
inom utrikesforvaltningen skola vara svenska medborgare.

5 §.

Befattningshavare inom gren av rikets totalférsvar skall vara svensk
medborgare, sdvida icke medborgarskapet uppenbarligen saknar bety-
delse for tjiansten.

6 §.

Polismans befogenheter ma tilliiggas endast svensk medborgare. Jimviil
annan befattningshavare, som har till uppgift att uppritthalla allmén
ordning och siikerhet eller fullgér aliggande av betydelse for rikets siker-
het, skall vara svensk medborgare.

s
Innehavare av kommunal befattning, varmed ir forenad myndighets-
utdvning i ledande stéllning, skall vara svensk medborgare.



8 §.

Ar i annat fall in som féljer av vad ovan sagts med tjénst eller uppdrag
forenad myndighetsutévning av icke allenast ringa omfattning, skall den
som fullgor tjénsten eller uppdraget vara svensk medborgare. Vad nu sagts
skall icke gélla lirarbefattning eller tjinst med huvudsakligen varduppgift.

9 8.
Fordras svenskt medborgarskap av den som avgor visst iarende, skall
samma krav stillas jimviil pa den befattningshavare, som i viktigare
avseende bereder sadant drende.

10 §.

Konungen ma for sirskilt fall, direst icke enligt regeringsformen eller
riksdagsordningen hinder diremot mater, medgiva medborgare i Danmark,
Finland, Island och Norge tillstind att innehava och utdva tjinst, som
enligt vad i denna lag siigs ar forbehallen svensk medborgare.

Denna lag skall trida i kraft den




i Inledning

Utredningens forslag 1960

I sitt delbetinkande av den 11 Januari 1960 (stencilerat) har utredningen
framlagt forslag om #ndrad lydelse av vissa bestimmelser i regerings-
formen och riksdagsordningen rérande svenskt medborgarskap sisom
villkor for erhéllande av statstjiinst, offentliga uppdrag och befattningar
hos riksdagens verk. Dessa forslag avsiag i forsta hand bestimmelserna i
28 § regeringsformen och syftade till att vidga mdjligheterna att anstilla
utlinning i svensk offentlig tjinst. Onskemal hirom hade ursprungligen
framférts med tanke pa medborgare i viara nordiska grannlinder, men
utredningen ansig, att en grundlagsiindring borde beakta dven de fall,
dd det kunde finnas skil att lita medborgare i icke-nordiska linder
erhilla anstillning i offentlig tjinst.

Att svenska statens verksamhet i den del, den avser myndighetsutov-
ning, bér omhinderhas av svenska medborgare, ansag utredningen obe-
stridligt. Kravet pa svenskt medborgarskap maste silunda undantagslost
uppritthéllas i friga om chefsbefatiningar, ledande tjdnster inom central
och lokal statlig administration, domartjéinster och officersbefattningar.
Emellertid fanns déirjimte ett mycket stort antal tjinster, som icke kunde
anses forenade med sidan myndighetsutvning, att svenskt medborgarskap
ovillkorligen maiste fordras av deras innehavare.

Av hinsyn till de avseviirda svdrigheter, som kunde uppsta vid griins-
dragningen mellan 4 ena sidan de tjinster, for vilka kravet pa svenskt
medborgarskap alltfort méste bibehéllas, och & andra sidan ovriga tjins-
ter, féreslog utredningen lagtekniskt ett sadant tillvigagangssitt, att regler
skulle inféras i grundlagen i frdga om befatiningar, vilka dr av mera
central betydelse for statslivet och betriffande vilka bestimda foreskrifter
kan limnas. Grinsdragningen i évrigt mellan statliga tjanster, som #r av
den natur att de endast bér kunna besiittas med svenska medborgare, och
dem, som skall kunna innehas #iven av utlinningar, skulle diremot ske
i annan vig, limpligen genom lag, stiftad i den ordning 87 § 1 mom.
regeringsformen féreskriver. I en sadan lag kunde enligt utredningen
vissa allmidnnare principer angivas, vilkas nirmare tillimpning skulle
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Betriffande grundlagens regler om krav pa svenskt medborgarskap fann
utredningen ej anledning att foresla nigon dndring i bestimmelsen, att
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statsradels ledamoter skulle vara infodda svenska medborgare. Utred-
ningen foreslog, alt grundlagsfiist krav pa svenskt medborgarskap dar-
jimte skulle uppstilllas for justitierad, regeringsriad och justitiekanslern.
Reglerna hirom ansags bora inga i de grundlagsbud, vilka upptager 6vriga
regler om kompetensvillkoren for respektive dmbeten.

Betriffande 28 § regeringsformen foreslog utredningen, att dir uttryck-
ligen skulle angivas de tjianster eller grupper av tjinster, betriffande
vilka ett absolut medborgarskapskrav borde uppritthallas. Dylikt krav
ansag utredningen bora gilla i friga om alla administrativa chefsbefatt-
ningar eller liknande tjinster, som finnes uppriknade i 35 § regerings-
formen, samt 6verhuvud betrdffande varje chefstjinst jimforlig med de
i sistnimnda grundlagsstadgande omfoérmilda chefsbefattningarna.

Dérutéver ansig utredningen, att grundlagen borde innehdlla krav pa
svenskt medborgarskap i fraga om ytterligare tre grupper av dmbetsmiin,
nimligen betriffande domare, officerare och biskopar.

Betriffande ovriga statstjinster fann utredningen diremot icke erfor-
derligt att foresld inférande i grundlagen av uttryckliga regler med krav
rorande svenskt medborgarskap, dven om fordran pa sddant medborgar-
skap maste uppstillas betriffande ett stort antal tjéinster utéver de nyss
nimnda. Bestimmelser hirom ansags bora inflyta i den ovan nimnda
sirskilda lagen.

Betriiffande riksdagsmannauppdrag finnes krav pi svenskt medborgar-
skap inskrivet i 26 § riksdagsordningen. Utredningen féreslog sidana
indringar av riksdagsordningen, att svenskt medborgarskap gjordes till
en forutsittning dven for att erhalla uppdrag som fullmiiktig foér riks-
banken och i riksgildskontoret saml betriffande riksdagens revisorer.
Vad slutligen angick riksdagens egna tjinstemiin och befatiningshavare
vid riksdagens verk, syntes foreskrift i grundlagen om svenskt medbor-
garskap erforderlig endast savitt avsag ombudsmiinnen. Siadan foreskrift
foreslogs inford i 96 § regeringsformen.

Remissyttrandena™

Utredningens forslag gjordes till foremal {6r en omfatlande remissbehand-
ling. I det stora flertalet yttranden blev forslagen i huvudsak tillstyrkta
eller lamnade utan erinran. Allmént vitsordades, att 28 § regeringsformen
behovde overses. I'orslaget att i grundlagen slopa kravet pa svenskt med-
borgarskap for erhallande av svensk slatstjinst hilsades i manga yttran-
déen med tillfredsstilielse. Pa flera hall forekom uttalanden, att behov av
fria regler forelag for skilda omraden sasom vetenskap, sjukvard och

* En utforligare redogérelse for remissyttrandena éterfinnes i Kungl. propositionen
1960: 143 sid. 11—19.
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teknik. Betydelsen av den nordiska samarbetstanken undersiroks sirskill
av en del remissinstanser.

Uppslutningen kring forslaget var emellertid cj enhillig. En direkt
negativ hallning intogs med skilda motiveringar i tretton av de drygt
attio remissyttrandena. I ndgra av dessa framhélls, att en grundlagsind-
ring borde ansta till dess utredningen framlagt sitt forslag till den sir-
skilda lag, vilken forutsatts skola komplettera grundlagsbestimmelserna.
Néigra myndigheter menade, att man dérjimte, innan irendet avgjordes,
borde avvakta forfattningsutredningens forslag till ny regeringsform. Andra
betinkligheter grundades pa att frigan om utlinnings tilltriide till stats-
tjinst icke i detalj ansags kunna oOverblickas utan undersékning av for-
héllandena till vissa nérliggande rittsomraden, sdsom reglerna om forviry
av svenskt medborgarskap, det for svensk statstjinst karakteristiska full-
maktssystemet samt eventuellt diven den straffriittsliga regleringen av im-
betsbrotten i 25 kap. strafflagen.

Som skill for ett uppskov anfordes dven, att klarhet borde skapas i
frdga om svensk medborgares mojlighet att forviirva statstjinst i ovriga
nordiska linder.

Négra remissinstanser bestred uftredningens grundliiggande uppfatt-
ning, att svensk statstjinst i princip borde std oppen jimviil for utlindska
medborgare.

I ett stort antal yttranden understroks vikten av ait befattningar av
betydelse for rikets inre och yttre séikerhet forbehilles svenska medbor-
gare. I négra fall aberopades siikerhetsskil for att i grundlagen bibehélla
stadgande om svenskt medborgarskap som villkor for erhillande av
befattningar inom totalforsvaret. Ytterligare andra instanser pekade pa
mojligheten att lata utlindsk medborgare, it vilken man funnit 6nskvéirt
anfortro svensk statstjinst, forvirva svenskt medborgarskap.

1960 drs proposition

Sedan utredningens forsta betinkande salunda remissbehandlats, fram-
lade Kungl. Maj:t i proposition nr 143 till 1960 ars riksdag forslag till
andrad lydelse av 28 § regeringsformen. Forslaget innebar, att vissa grup-
per av tjinster — nimligen sddana som kriver medicinsk och teknisk
utbildning — i vidgad utstrickning skulle std 6ppna édven for utliinningar
samt att tidigare géllande krav pa att utlinning skall vara av utmiirkt
fortjainst for att komma i fraga till erhillande av statliga befattningar
skulle borttagas. Propositionen fo6ljde silunda utredningens férslag endast
i begrinsad omfattning.

Departementschefen anforde i propositionen bland annat, att han for
egen del i likhet med utredningen var av den uppfattningen, att det i
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dtskilliga fall, diir det fanns grundlagsfiist krav pa svenskt medborgarskap,
skulle vara gynnsamt for Sverige att for en befattning kunna forvirva en
utlinning med erforderlig kompetens for arbetsuppgifterna. Detta giillde
enligt hans mening icke enbart tjéinster pa forskningens eller utbildningens
omriden utan #ven betriffande vissa delar av den offentliga forvalt-
ningen. I likhet med utredningen ansig departementschefen, att vid rekry-
teringen till de statliga befatiningarna statsnyttans krav i vidaste bemiir-
kelse borde vara vigledande. Att vid varje tillfille kunna forvirva den
for tjinsten bést limpade var ett allmint samhéllsintresse. Av betydelse i
sammanhanget var dven sadana faktorer som onskeméilet om intensifie-
ring av det mellanfolkliga samarbetet, icke minst inom Norden, med
dirav foljande okad rorlighet pA den internationella arbetsmarknaden.
Pa vissa omrdden, bland annat inom sjukvarden, radde dirtill i Sverige
en svar brist pa fackutbildad personal.

Departementschefen anslot sig dven till utredningens huvudtanke, att
lagstiftningen i princip icke borde uppstilla nigra hinder fér utlinning
att erhdlla svensk statstjéinst och att undantag frin denna princip borde
komma till uttryck genom angivande i lag av de fall, di viss eller vissa
tjinster borde forbehallas de egna medborgarna. Departementschefen in-
stimde i utredningens forslag, att den huvudsakliga regleringen av fragan
borde ske genom sirskild lag, stiftad av Konung och riksdag gemensamt.
Medan utredningen avsett, att i grundlagen endast skulle anges de hogre
eller eljest mera betydelsefulla befattningar, vilka borde vara férbehallna
svenska medborgare, borde diremot enligt departementschefens mening
i grundlagen idven anges de allminna grunder, som skulle iakttagas vid
stiftandet av den sirskilda lagen i dimnet.

Departementschefen ansidg det emellertid vanskligt att taga definitiv
stilllning till den tillimnade reformen utan atl nirmare utredning verk-
stillts betriffande utformningen av den sirskilda lag, som skulle kom-
plettera grundlagens bestimmelser. En o6verblick oéver hela filtet av de
problem, som pa forevarande omriade gjorde sig géllande, syntes nodvin-
dig, innan man vidtog mera genomgripande forindringar i grundlagens
nuvarande bestimmelser. Denna 6verblick kunde vinnas endast om
grundlagsbestimmelserna och foreskrifterna i den sirskilda lagen over-
rigdes i ett sammanhang.

Enligt departementschefen borde det dirfér ankomma pa utredningen
att fullfolja forberedelserna till reformen genom att — efter de riktlinjer
departementschefen angivit och med beaktande av de synpunkter som
framkommit vid remisshehandlingen — ularbeta forslag till den sérskilda
lagen innehdllande den nirmare regleringen av friagan. Aven grundlags-
reglerna borde i samband dirmed pa nytt éverviigas och forslag utformas
i samrdad med forfattningsutredningen.
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Med hinsyn till foreliggande aktuella behov av jimkningar pa sirskilda
punkter i den gillande ordningen férordade departementschefen emeller-
tid, att vissa dndringar vidtoges i 28 § regeringsformen utan att slutféran-
det av utredningen i dmnet avvaktades. Sagda behov féranleddes dels av
onskemalen att kunna genomféra en gemensam nordisk arbetsmarknad
for likare och att idven betriffande tandlikar- och sjukskdétersketjinster
vidga mojligheterna att anstilla utlinningar, dels av intresset att i vissa av
de tjanster vid statliga verk och institutioner, som kriiver hogre teknisk ut-
bildning, kunna mera stadigvarande anstilla utlindska medborgare.

Av praktiska skél foreslogs dirjamte sddan jaimkning i grundlagstexten,
att utlinningar kunde soka de f6r dem Oppna befattningarna under sam-
ma former som svenska medborgare. Genom den nya lydelsen av grund-
lagbestimmelsen, enligt vilken ej lingre uppstilldes som villkor, att ut-
linningar skulle vara »av utmiirkt [6rtjinst», skulle enligt departements-
chefen dessa i princip fa mojlighet att pa samma villkor som landets egna
medborgare konkurrera med dessa om de ifragavarande tjinsterna.

Riksdagsbehandlingen 1960

I samband med att propositionen forelades riksdagen, vicktes fem motio-
ner i imnet. Av dessa hemstilldes i tva likalydande motioner (I: 670 och
II: 827), att riksdagen matte avsla det framlagda forslaget om indrad
lydelse av 28 § regeringsformen, och i tva andra likaledes likalydande
(I: 669 och II:828), att riksdagen for grundlagsenlig behandling matte
antaga forslaget till indrad lydelse av 28 § regeringsformen med den
dndringen, att den i forslaget upptagna forteckningen over befatiningar,
som skulle kunna erhallas av utlinningar, skulle okas med sidana, vilka
kriaver naturvetenskaplig utbildning. Slutligen utmynnade en motion
(IT: 829) i en hemstiillan, att riksdagen till grundlagsenlig behandling métte

antaga — utom det i propositionen intagna forslaget till dindring av 28 §
regeringsformen — iven utredningens forslag till grundlagsindringar.

I sitt utlitande (nr 22) over propositionen och de hir refererade motio-
nerna forklarade konstitutionsutskottet, att en uppmjukning av regerings-
formens bestimmelser om svenskt medborgarskap sidsom villkor for er-
hallande av statstjinst dven enligt dess mening var befogad. Vid en prov-
ning av den omfattning, som en reform pa detta omride vid divarande
tidpunkt limpligen borde erhalla, ansag sig utskottet emellertid icke kunna
bitrida utredningens mera lingtgaende forslag tiill grundlagsindringar.
Diremot fann utskottet indamalsenligt, att ett forslag av begrinsad rick-
vidd i huvudsaklig overensstimmelse med departementschefens antogs
som vilande. I enlighet med ett av nyssnimnda motionsyrkanden fann
utskottet, att de skil, som anforts till stod for att 1ata utliindska medbor-
gare med teknisk utbildning vinna tilltride till statliga tjinster, med
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enahanda fog kunde goras géllande i friga om personer med naturveten-
skaplig utbildning i allméinhet. Utskottet tillstyrkte dirfér, att den grupp
befattningar, vilka i forevarande sammanhang Oppnades for utlindska
medborgare, vidgades till att omfatta jamvél befattningar, av vilkas
innehavare kriivdes naturvetenskaplig utbildning. Utskottet betonade i
sammanhanget vikten av alt utlindsk medborgares anstilllande i stats-
tjinst i forekommande fall skulle ske under beaktande av rikets saker-
hetsintressen.

Mot évriga i propositionen foreslagna jimkningar i 28 § regeringsformen
hade utskotlet ej nagon erinran.

Riksdagens beslut utfdll i éverensstimmelse med vad utskottet forordat.
Sedan efter nyval till andra kammaren 1961 ars riksdag fattat enahanda
beslut som foregiende ars riksdag och Konungen limnat sitt samtycke
till grundlagsindringen, har 28 § regeringsformen nu erhallit foljande
lydelse (SFS 1961 nr 18 och 464): (indrade delar kursiverade)

g 28.

Konungen iger att i statsridet utnimna och befordra svenske medborgare till
alla de #mbeten och tjinster, hogre och ligre, vilka dro av den egenskap, att
Konungen fullmakter dird utfirdar, dock bora vederborande forut med forslag
hava inkommit, dir sddana hittills &gt rum. Till lararebefattningar vid universi-
teterna, de teologiska liraretjinsterna likvil undantagna, sdsom ock till larare-
och andra bestillningar vid andra inrdttningar fér vetenskap, slojd eller skon
konst, Avensom eljest till befattningar, av vilkas innehavare krdves naturvetenskap-
lig, medicinsk eller teknisk utbildning, md dock utndmnas dven utliindske mén och
kvinnor. Till konsul m& ock utlinning médmnas, dir 16n ej dr med befatiningen
forenad.

Konungen fiste, vid alla befordringar, avseende endast 4 de sokandes fortjanst
och skicklighet, men icke pi deras bord. Till priisterlig befattning inom svenska
kyrkan m# ej annan utniimnas iin den som bekidnner kyrkans léira. Medfér annan
befattning skyldighet att undervisa i kristendom eller teologisk vetenskap, skall
Konungen taga den hiinsyn till de sokandes trosiskddning, som darav ma pakallas.
Befattningshavare, som ej tillhdr svenska kyrkan, mé icke deltaga i avgorande av
mal eller dirende, som angar kyrkans religionsvdrd eller religionsundervisning,
utévning av pristimbetet, befordring eller imbetsansvar inom kyrkan. I fraga
om statsridets ledamdter skall dock sidant hinder icke gilla for annan #&n fore-
draganden.

Kvinna ma ej utndmnas till priisterlig tjénst, dir ej annorledes blivit bestamt
i den ordning 87 § 2 mom. stadgar.

Varje departementschef skall féredraga och expediera alla drenden rdrande
befordringar, férordnanden, tjinstledighet och avsked, till och ifran Ambeten och
tjinster vid de verk och stater, som under departementet hora.

Riktlinjer for utredningens fortsatta arbete

Sedan utredningen i det tidigare betinkandet framlagt forslag till vissa
grundlagsstadganden, skulle den fortsatta uppgiften enligt den ursprung-
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liga arbetsplanen bestd i att utarbeta forslag till den siirskilda lag, vari
vissa allménna principer skulle angivas betriffande grinsdragningen
mellan sddana i grundlag ej angivna offentliga tjénster, som &r av den
natur att de endast bor kunna besiittas med svenska medborgare, samt si-
dana, som skall kunna innehas fven av utlindska medborgare.

Som ovan ndmnts fann sig Kungl. Maj:t och riksdagen ej kunna i da-
varande lige i allo bitrida utredningens forslag till grundlagsindringar.
Endast en begriinsad reform genomfordes silunda 1960—61. Utredningen
har dirfor i sitt fortsatta arbete i viss mén mést folja andra riktlinjer
in de ursprungligen uppdragna.

Departementschefen uttalade som ovan niamnts i propositionen, att han
ansdg det vara nédviindiglt att erhdlla en dverblick dver hela filtel av de
problem, som pa férevarande omrade gjorde sig gillande, innan man vid-
tog mera genomgripande fndringar i grundlagens nuvarande bestimmel-
ser. Denna 6verblick ansag han kunna vinnas endast om grundlagsbestim-
melserna och foreskrifterna i den siirskilda lagen Overvigdes i ett sam-
manhang. Departementschefen férordade vidare, alt samrad skulle iiga
rum med forfattningsutredningen. Han framhéll fven, att genom att en
fullstiindig omarbetning av vara grundlagar pagick, den férdelen erholls,
att utredningen vid utformningen av grundlagsbestimmelser i imnet helt

kunde frigéra sig fran innehallet i den géillande, alderdomligt avfattade
grundlagen.

Utredningen har med hiinsyn till vad silunda forevarit fattal som sin
uppgift att dels i samrid med forfattningsutredningen utarbeta nya
forslag till grundlagsstadganden, dels ock fullfélja sin tidigare avsikt att
utarbeta forslag till sérskild lag innehallande grundlagen kompletterande
bestimmelser. 1 anslutning till sistniimnda uppgift har utredningen iiven
ansett sig bora utreda vissa problem i anknytning till utlinningars inne-
hav av svensk statstjinst, sisom payrkats av atskilliga remissinstanser.

Under remissbehandlingen av utredningens foérsta betinkande ifriga-
sattes vidare, huruvida man ej genom en liberal tillimpning av giillande
bestimmelser om naturalisation enligt 6 § lagen om svenskt medborgar-
skap den 22 juni 1950 (SFS nr 382) i stiillet for genom dndring av 28 §
regeringsformen eller eljest genom en liberal grundlagsbestimmelse
skulle kunna na syftet att vidga méjligheterna att rekrytera kvalificerade
utlinningar fér svenska offentliga tjéinster. Eftersom sistnimnda sporsmal
berér sjilva grundvalen fér utredningens uppgifter, ma hir foljande
anforas i anslutning dirtill.

Enligt de allminna naturalisationsvillkoren i 6 § medborgarskapslagen
erfordras for forvirv av svenskt medborgarskap vistelse i riket under
minst sju ar eller, om sokanden ir medborgare i annan nordisk stat,
minst fem éar. Dispens frin bosiittningskravet kan emellertid ges, dar del
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befinnes medféra gagn for riket. Detta rekvisit bor i och for sig kunna
tinkas uppfyllt i sadant fall, di utlinning, som ansoker om svenskt med-
borgarskap, avses skola erhélla svensk statstjinst. Redan i 1858 ars natu-
ralisationsférordning stadgades, att dispens frian kravet pa viss tids vistelse
kunde limnas sokande, direst han »enligt vad i 28 § regeringsformen med-
givit iir, blivit i rikets tjinst anstilld».

Emellertid bér man ej bortse fran mdjligheten, att en utlindsk med-
borgare, t.ex. en likare eller vetenskapsman frin annat nordiskt land,
som soker svensk statstjinst, ej sjilv énskar att for den skull byta med-
borgarskap. Det ir givetvis foérhastat att enbart av den anledningen, att
sokanden till en offentlig befattning ej har for avsikt att férviirva svenskt
medborgarskap, antaga att han ej skulle vara fullt pélitlig eller lojal i
svensk 1jinst. Skilen till att han onskar behdlla sitt tidigare medborgar-
skap bor i sammanhanget anses ovidkommande. I varje fall bor prov-
ningen av sokandens limplighet eller péalitlighet kunna ske helt obero-
ende déarav.

Vidare anser utredningen det vara en principiellt otillfredsstillande
16sning att géra utlinningars mojlighet att erhélla vissa befattningar
beroende av forviarv av svenskt medborgarskap, som endast kan ske
genom dispensforfarande. Fran det allménnas synpunkt kan ett sddant
tillsidttningsforfarande forefalla obekviamt och osmidigt ej minst i ett
tinkbart fall, d till en ledigférklarad befattning finnes en utlinning som
ende kvalificerade sokande eller med meriter klart 6verligsna de med-
sokandes. Som nimnts har ocksé departementschefen i 1960 &rs proposition
anslutit sig till utredningens tanke, att lagstiftningen i princip icke skall
uppstiilla nagra hinder for utlinning att erhalla statstjinst, och vidare
har redan genom 1960—61 &rs findring av 28 § regeringsformen uppnatts
att diiri nimnda fér utlinningarna Oppna befattningar kan sdkas av
utlinningar under samma former som av svenska medborgare.

Utredningen har under angivna omstindigheter ej funnit anledning att
vidare ingd pa de ovan nimnda i remissyttranden framkomna synpunk-
terna.




IT. Allmin motivering

Ulredningen har i sitt tidigare betinkande anfort en rad skil for alt moj-
ligheterna for utlinningar att inneha och utéva offentliga befattningar skall
vidgas. Dirvid framholls bl. a., att det dr ett allmint samhillsintresse att
vid varje tjinstetillsiitining kunna érvirva den for tjinsten mest limpade.
Utredningen ansdg det iven avila statsmakterna att i mdajligaste man laga
del i det vidgade internationella samarbete, som karakteriserat efterkrigs-
tiden och som kunde antagas siitta en allt starkare prigel pa utvecklingen
under den niirmaste framtiden, icke minst genom skapandet av stérre mark-
nadsomraden och andra former {6r ett fordjupat ekonomiskt samarbete
bl. a. inom Europa. Med hiinsyn hiirtill ansdg utredningen ett striingt natio-
nalistiskt betraktelsesiitt bora sta tillbaka och i stiillet de vidgade interna-
tionella perspektiven fi gora sig gillande iiven i nu forevarande hiinseende.

Dessa 6verviiganden ledde utredningen till att foresld en sadan grund-
lagsiindring, att tilltride till svensk statstjinst hidanefter i princip skulle
sta ppet dven for utlinningar. I 28 § regeringsformen, som alltsedan 1809
innehdllit huvudregeln om svenskt medborgarskap sasom forutsittning for
erhillande av svensk statstjinst, skulle enligt utredningens tidigare [6rslag
anges de dmbeten eller tjéinster betriffande vilka kravet pi svenskt medbor-
garskap skulle uppriitthdllas. Till dessa hiinférdes dels de i 35 § regerings-
formen uppriknade fortroendesysslorna, dels med dessa sysslor jimforliga
chefstjianster, dels ock domar- och biskopsimbeten samt officersbefatiningar.
Dirutéver skulle betriiffande vissa dmbeten och fortroendeuppdrag — nim-
ligen statsrad, justitierad, regeringsrid, justitiekanslern, justitie- och militie-
ombudsmiinnen, riksbanksfullmiktige, riksgildsfullmiktige och riksdags-
revisorer — fordran pé svenskt medborgarskap uppstillas i andra grund-
lagsstadganden.

Vissa remissinstanser kritiserade den av utredningen valda utformningen
av grundlagsstadgandet. Dels ansdgs, att ett generellt krav pa svenskt med-
borgarskap for erhallande av statstjinst alltjaimt borde vara inskrivet i
grundlagen, dels framhélls, att de allminna grunder, som skulle iakttagas
vid stiftandet av den allménna lagen i dmnet, borde anges i grundlagen.
Justitiekansleriimbetet anforde i sitt remissvar i anslutning hértill bl. a.
f6ljande:

Hérutinnan erbjuder sig en naturlig jimforelse med 2 kap. 1 § tryckfriheisfor-
ordningen. Enligt detta lagrum ma i riitten for varje svensk medborgare att dga fri
tillgdng till allménna handlingar gilla allenast sidana inskrinkningar som pa-
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kallas vissa, i Jagrummel niirmare beskrivna, omstindigheter, vilka skola noga an-
givas i civillag. Det lirer icke finnas anledning antaga, att den bundenhet ett siddant
[6rfaringssitt i viss man innebér for lagstiftaren skulle medfora reell svérighet att
ni den frihet i fraga om krav & visst medborgarskap eller icke for erhallande av
stalstjinst, som ér pakallad. Samtidigt vinnes emellertid en viss fasthet i regle-
ringen, en fasthet som enligt dmbetets sitt att bedoma forevarande sporsmal ér
av sirskild vikt att uppritthalla. Det ma framhéllas, att utredningsmannen gar si
lingt, ait han anser att i den sirskilda lagen »vissa allminna principer kunna
angivas, som det far 6verlatas till Kungl. Maj:t att nirmare tillimpa». Enligt dm-
betets mening bora sidana allmiinna principer pa sitt nimnts inskrivas i sjilva
grundlagen, och i den sirskilda av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftade lagen bora si
noggrant som mdojligt anges de omraden inom den offentliga verksamheten, dér
utlinningar kunna anstiillas, och de tjinster uilinningar kunna erhilla. Diarutdver
lirer Kungl. Maj:t bora i lagen tilliggas befogenhet att medgiva anstillande av
icke svenska medborgare, men den befogenheten torde bora vara si noggrant an-
given som limpligen kan ske. Med den av utredningsmannen tinkta ordningen
skulle nog en viss Iéslighet i tillimpningen vara att befara och alltfér stort utrymme
kunna ges at icke svenskar att erhilla statstjinst. En utveckling pa sitt sist nimnts
skulle kunna leda till oligenheter, bland annat pa det siittet, att om det skulle visa
sig, att tjénster besalta med icke svenskar, ritteligen borde innehas av svenskar,
svirigheter kunde uppst4 att fa en énskad forindring till stand.

Utformningen av de grundsatser, som skola iakttagas vid stiftandet av den sir-
skilda lagen rorande medborgarskap som villkor fér erhillande av svensk stats-
ljinst, krdver noggrant overviigande och torde kunna forviintas mota avseviirda
svirigheter. Mojligen iir det dock mindre vanskligt att forfara pa detta sitt fin sd
som utredningsmannen synes ha tinkt sig: det forefaller littare att ange de om-
rdden av den offentliga verksamheten och befattningar diir, som skola sti 6ppna
[6r utlinningar, {in dem som skola vara spérrade.

Som ovan nimnts anslot sig dven departementschefen till uppfattningen,
att i grundlagen skulle anges de allmiinna grunder, som skall iakttagas vid
stiftandet av den sérskilda lagen i imnet.

Den av utredningen foreslagna formuleringen av 28 § regeringsformen,
varigenom de chefstjinsler, som enligt grundlagen skulle vara férbehallna
svenskar, angdves genom hénvisning till 35 § regeringsformen, ansags av
vis‘sa remissinstanser sakna tillriicklig klarhet. Vidare framholls, att det
knappast vore tillfredsstidllande att, sedan hiinvisning skett till tjinsterna
i 35 § regeringsformen, ett sd vagt uttryck som »med sidana jimforlig chefs-
Lidinst> anviindes for alt ytterligare utéka gruppen av ledande befattningar,
vilka skulle vara férbehallna svenska medborgare.

Pa annat hall ansags dédremot, att hiinvisningen till 35 § regeringsformen
var befogad for att undvika, att 28 § regeringsformen tyngdes med en om-
fattande upprikning. Det framholls dirvid, att det visserligen kunde med-
fora svarigheter att avgriinsa de tjinster, som skulle betraktas som chefs-
tianster, jimforliga med de i 35 § regeringsformen angivna sysslorna, men

att detta forhallande ej skulle komma att foranleda nagra storre praktiska
oligenheter, eftersom det kunde forutses, att tjinster som avsig myndig-
hetsutdvning i vart fall skulle forbehdllas svenska medborgare.




De synpunkter, som sdlunda framférts under remissbehandlingen av ut-
redningens forsta betinkande och av foredragande departementschefen, har
utredningen beaktat, da den tillsammans med forfatiningsutredningen ut-
format forslag till ny grundlagstext. Hirtill aterkommer utredningen i det
foljande.

De texter, om vilka man dirvid enats, har avsetts skola ingd i den nya
regeringsform, vartill forfatiningsulredningen fmnar framligga forslag.
De har i detta betinkande upplagits under alternativ A bland forfattnings-
forslagen. For den hiindelse emellertid en ny regeringsform ej kommer att
antagas vid 1964 och 1965 drs riksdagar, erfordras en partiell reform pa
nu férevarande omrade. Med hiinsyn hiirtill framliagger utredningen i detta
betiinkande iven forslag till indrad lydelse av vissa stadganden i géillande
regeringsform och riksdagsordning, bland forfatiningsforslagen upptagna
under alternativ B. Den dirvid foreslagna nya lydelsen av 28 § regerings-
formen overensstimmer i huvudsak med det tillsammans med forfattnings-
utredningen utarbetade stadgandet under 1 b. i alternativ A. Olikheterna ar
nidrmast av lagteknisk natur. Hiirigenom underliittas en eventuell senare
overgang till en ny regeringsform.

Stadgandet under 1b. i alternativ A, liksom silunda éven forslaget till
ny lydelse av 28 § regeringsformen under alternativ B, ér grundat pd den
av utredningen redan i dess férra betinkande hivdade och av departements-
chefen och riksdagen bitridda meningen, att svenskt medborgarskap i prin-
cip ej skall kriivas fér erhdllande av offentlig tjéinst. Vad angér den lag-
tekniska utformningen har utredningen diremot frangatt sin tidigare stind-
punkt vid angivande av de tjéinster, betriffande vilka medborgarskapskra-
vet fortfarande skall gilla. I stiillet for att — som i det tidigare forslaget
till indrad lydelse av 28 § regeringsformen — i grundlagsstadgandet upp-
ikna de tjanster, som skall vara forbehéllna svenska medborgare, anges
i nu framlagda grundlagsforslag vissa kriterier fér erhdllande och utévande
av siddana befattningar. Den niirmare preciseringen av grundlagsstadgandet
skall enligt bada alternativen i forsta hand ske genom en siirskild lag om
svenskt medborgarskap som villkor fér innehav och utévande av tjinst. Till
en sidan lag har utredningen i enlighet med givna riktlinjer utarbetat for-
slag. T sjilva grundlagen anges silunda de allmiinna grunderna for den
siirskilda lagen. Hirigenom bér den fasthet i regleringen av frigan, som
bl. a. justitickanslern funnit vara av sérskild vikt, kunna vinnas. Givetvis
kommer tolkningen och den fortsatta tillimpningen av dessa grunder att
oaktat vad nu anforts, limna visst utrymme #t lagstiftaren att inom grund-
lagsstadgandets ram, dér s befinnes limpligt, vidga eller minska gruppen
av befatiningar, fér vilka villkor om svenskt medborgarskap skall uppritt-
hallas. Diremot har det varit utredningens avsikt, att sadant krav ej skall
kunna uppstillas av annan grund #n som nédmnts i grundlagsstadgandet.
I sammanhang hiirmed uppkommer fragan om grundlagsbudets tillimp-
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lighet i fraga om tjinster av skilda slag. Sdsom utredningen framhallit i
sitt forra betinkande, avser 28 § regeringsformen efter bokstaven i nuva-
rande lydelse endast ordinarie tjinster, vilkas innehavare medelst fullmakt
tillsiittes av Kungl. Maj:t. Den i grundlagsbudet innefattade regeln har
emellertid i praxis kommit att tillimpas betriffande samtliga av Kungl.
Maj:t tillsatta ordinarie och sannolikt dven extra ordinarie tjinster oavsett
anstillningsdokumentet. Mindre stringt har regeln tillimpats vad géller
extra och aspirantijinster dvensom betriffande mera tillfilliga vikariats-
férordnanden. Regeln har i praxis uppfatiats sdsom bindande ocksd for av
underordnade statliga myndigheter tillsatta tjinster samt i viss méan for
kommunala tjinster.

Utredningen har funnit det Andamalsenligt att lita de foreslagna nya be-
stimmelserna fa en sa vidstrackt tillimpning som mojligt. Det ifrigavarande
grundlagsstadgandet, savil enligt alternativ A som enligt alternativ B, har
diarfor utformats sa, att det skall gilla tillsittningar av alla slag av de
statliga befattningar som asyftas. Grundlagsbudet riktar sig salunda icke
allenast till Kungl. Maj:t utan dven till andra med tillsédttningshefogenhet.
Genom att ej endast innehav utan dven utovande av tjinst innefattas i
grundlagsstadgandet, avses dven tillféilliga forordnanden skola omfattas av
grundlagsregeln. Vidare foreslar utredningen, att den séarskilda lag, som
avses komplettera grundlagsstadgandet, skall bliva av exklusiv karaktér.
Svenskt medborgarskap bor silunda ej foreskrivas som behorighetsvillkor
for innehayv eller utévande av tjinst eller uppdrag av offentligt slag i annan
lag. Ej heller hor vid sidan av den ifragavarande lagen grundliggande be-
stimmelser i &mnet kunna utfirdas i administrativ ordning. Vissa tillimp-
ningsforeskrifter ma kunna intagas t. ex. i verksinstruktioner.

Grundlagen har hittills verkat normerande endast for statliga befattningar.
Att sa varit fallet dr sjilvfallet, dd regeln i 28 § regeringsformen endast avser
Konungens uindmningsbefogenhet. Vid en reform har utredningen funnit det
motiverat att lata grundlagsstadgandet gélla dven kommunala tjéinster, efter-
som anledning saknas att i ifragavarande hinseende gora skillnad mellan
statliga och kommunala tjénster. I méanga fall torde det fér évrigt vara svart
att draga en bestimd grians mellan de bada slagen av befattningar, i synner-
het som uppdelningen av funktioner mellan stat och kommun ej siillan ér
foremal for forindringar. I den mén tidigare statliga funktioner Gverlatits
pd kommunala organ, synes det ogrundat att uppriitthlla olika kompetens-
villkor for statliga och kommunala befattningshavare. Men iiven d4 det giller
den egentliga kommunala férvaltningen, torde det ej kunna anses strida mot
den kommunala sjialvbestimmanderiitten att betriffande vissa kommunala
befattningar foreskriva ett generellt behérighetsvillkor, som inskrinker
kommunernas valfrihet vid tjinstetillsiittningar till kretsen av svenska med-
borgare. Ur vissa synpunkter skulle tillimpningsbestimmelsen rérande be-
horighet for innehav och utévande av kommunala tjinster méhinda boéra
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anses ha sin plats i kommunallagarna. Med héinsyn till 6nskemalet att samla
hithorande regler finner utredningen det emellertid motiverat att lita den
ingd i den siirskilda lag, till vilken utredningen ligger fram forslag.

I den sérskilda lagen har foreslagits vissa dispensmdojligheter vad angar
medborgare i évriga nordiska liinder. Givetvis har avsiklen ej varit att det
blivande grundlagsbudet skall kunna asidosiittas vid sddan dispens, utan
dispensmojligheterna hiinfor sig endast till de fall, di lagens preciserande
bestimmelser ir mera restriktiva dn grundlagen i och for sig nodvindiggor.



ITI. Sérskild motivering

Som tidigare niimns har utredningen funnit sig bora framligga alternativa
forslag till savil grundlagsstadganden som den siirskilda tillimpningslagen,
varav det ena alternativet, har bendmnt A, forutsitter att nuvarande rege-
ringsform och riksdagsordning ersittes med en ny grundlag, samt det
andra, hiir benimnt B, utgar fran att nimnda bida grundlagar tills vidare
bibehalles.

Alternativ A

1. Forslag till nya grundlagsstadganden

I enlighet med forfattningsutredningens blivande forslag till ny regerings-
form har bestimmelserna rérande svenskt medborgarskap som villkor for
innehav och utovande av offentlig befatining uppdelats pa olika grundlags-
paragrafer, avsedda att inga i fyra olika kapitel av regeringsformen. I ett
kapitel angaende konung och statsrad stadgas salunda — i Overensstimmelse
med vad som géller enligt 4 § regeringsformen — att endast den som genom
fodseln blivit svensk medborgare kan utses till statsrid. Bestimmelser om
vilka tjinster i ovrigt, som #r forbehallna svenska medborgare — saledes
motsvarande reglerna i 28 § regeringsformen — aterfinnes dels i ett kapitel
angaende rikets styrelse och forvaltning, dels i ett angdende domstolar och
rittskipning. Slutligen stadgas i ett kapitel angdende riksdagen svenskt med-
borgarskap som behorighetsvillkor for riksdagsman jimte ersittare for
denne; motsvarande villkor finnes fér niirvarande i 26 § riksdagsordningen.

De av forfattningsutredningen foreslagna stadgandena rérande statsrad
samt riksdagsledamoter jimte ersiittare foranleder ej sidrskilt yttrande fran
denna utrednings sida. Betriiffande de bida évriga stadgandena vill utred-
ningen anféra féljande.

b. Stadgande avsett att inga i regeringsformen i ett kapitel om rikets styrelse och forvaltning

I stadgandet foreslas skola angivas, att endast den som iir svensk medbor-
gare ma innehava eller utova tjinst, med vilken ir forenad myndighets-
utovning i ledande stiilllning eller uppgift att foretriada riket eller aliggande
av betydelse for rikets siikerhet. Aven for innehav eller utévande av annan
tjinst, som innefattar myndighetsutovning, ma sidsom villkor uppstillas
krav pa svenskt medborgarskap enligt vad ddrom stadgas i lag. Grundlags-
stadgandet ir salunda uppdelat pa tva avsnitt. I det forra angives de huvud-
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fall, da svenskt medborgarskap ér obligatoriskt, i det senare limnas en
fullmakt at lagstiftaren att i lag under viss forutsétining i ytterligare fall
pafordra svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utovande av
offentlig tjanst.

Vid betréffar de uppriknade kriterierna, torde med uttrycket myndighets-
utovning forstas en forvaltningshandling, som antingen ér réttsskapande
i den meningen att den med bindande verkan fastslar vad som ér eller skall
vara riatt — eller ock innebér meddelande av rittsligt reglerad forpliktelse
for enskild. Utanfoér detta begrepp faller salunda bl. a. handlingar, dir
offentlig myndighet icke pa angivet siitt tages i ansprak, t. ex. inom under-
visning, social- och sjukvard, jarnvagsdrift, fastighetsforvaltning.

Inom samma dmbetsverk kan givetvis forekomma bade uppgifter som
inrymmer myndighetsutévning och andra som icke inrymmer sidan. Exem-
pel hiarpa kan hémtas fran byggnadsstyrelsen, vars uppgifter enligt dess
instruktion (SFS 1961 nr 452, indrad enligt SFS 1962 nr 206) omfattar savil
att vara chefsmyndighet for linsarkitektorganisationen som att sjilv pro-
jektera och utféra byggnadsforetag for kronans rikning. En dylik bland-
ning av funktioner med och utan karaktir av myndighetsutévning torde
hora till vanligheten betriffande verk och andra offentliga inrittningar av
teknisk eller vetenskaplig karaktéir liksom inom exempelvis socialvarden.

Emellertid har utredningen ej funnit alla funktioner avseende myndig-
hetsutovning vara av den art, att tjinsl, vari ingar utévande av sadana
funktioner, skall vara spirrad for utlindsk medborgare. Vissa dylika funk-
tioner giller en relativt svag form av myndighetsutévning, som redan med
nuvarande lagstiftning i atskilliga fall kan ombesdrjas av utlinning. En
professor som utdelar tentamensbetyg eller som deltar i fakultetssamman-
cride, varvid behandlas t. ex. examensfragor, utévar otvivelaktigt offent-
lig myndighet. En verkschef, som beslutar om inkép av materiel for sin in-
stitutions riikkning, maste likasd anses utéva myndighet. Med hiinsyn hértill
har utredningen ansett bora fordras, for att omedelbart enligt grundlags-
stadgandet obligatoriskt krav pa svenskt medborgarskap skall gilla, att myn-
dighetsutévningen sker i ledande stillning. Vad som skall forstas med
ledande stillning torde ej kunna generellt fixeras. I forsta hand avses at-
girder, som ér utflode av verkliga chefsbefogenheter inom ett verksamhets-
omréade. Verkschefen i administrativa verk liksom deras nidrmaste under-
ordnade far regelmissigt antagas utéva myndighet i ledande stillning. Men
diven befattningar i ndgot ligre stillning kan tinkas ha sddana funktioner.
Eftersom fall forekommer, da anledning finns att upprétthilla krav pa
svenskt medborgarskap, dven da myndighetsutovningen ej kan sigas ske i
ledande stillning, har mojlighet limnats att i sirskild lag stadga skirpande
regler. Exempel hédrpa dr den foreslagna lagens 8 §, vari medborgarskaps-
kravet siges skola gilla tjinst eller uppdrag varmed éir forenad »myndig-
hetsutovning av icke allenast ringa omfatining».
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Med tjinst, varmed dir [6renad »uppgilt att foretriida riket», avses i forsta
hand alla de tjinster som i 35 § regeringsformen nu inbegripes under be-
nimningarna »ministrar, sindebud och agenter for handeln hos frimmande
makter, samt de dmbets- och tjinsteméin, som uti Konungens kabinett for
utrikes brevviixlingen och vid beskickningarna nyttjas», d. v. s. tjinstemiin-
nen i den diplomatiska och konsuldra karriiren. Hit bor dirjimte riknas
de tjinstemin, som utan att tillhora denna karridr knutits till utrikesrepre-
sentationen for vissa bestimda uppgifter, L. ex. press-, handels-, lantbruks-
och andra specialattachéer, samt vissa kategorier administrativa befattnings-
havare, enligt vad som nirmare utvecklas i den sirskilda lagen.

Vad slutligen betriffar aliggande av betydelse for rikets sikerhet avses
hirmed i forsta hand befattningar inom det svenska totalforsvarets olika
grenar. Dirjimte avses tjanster inom polis- och dklagarviisendet {ivensom
inom kommunikationsverken, i den man befattningshavaren har med hén-
syn till rikets siikerhet betydelsefull arbetsuppgift. Aven befattningshavarna
i statsdepartementen torde i stor omfattning fa foras hit. Undantagsvis torde
arbetsuppgifter av angiven art forekomma #dven inom andra verk, sasom
exempelvis rikets allminna kartverk och sjofartsstyrelsens sjokartebyra.

c. Stadgande avsett att inga i regeringsformen i ett kapitel om domstolar och riittskipning

I paragrafen stadgas, att endast den som ér svensk medborgare ma inne-
hava eller utéva domartjanst. Fragan om svenskt medborgarskap som vill-
kor for att vara domare dr for nidrvarande reglerad i allmiin lag, ndmligen
4 kap. 1 § rittegangsbalken, som dock endast dger tillimpning pa de all-
minna domstolarna, samt i 3 § lagen den 26 maj 1961 om forsikringsdom-
stol (SFS nr 262) vad giller forsiikringsdomare. Utredningen har emellertid
av hinsyn till domarmaktens betydelse i statslivet ansett, att frigan om
svenskt medborgarskap for dess utévare bor vara reglerad i grundlag.
Med domartjinst asyftas hiir, i likhet med vad som anforts i det tidi-
gare betdnkandet, befattning som lagfaren eller icke lagfaren ledamot med
démande uppgifter vid de allméinna domstolarna och 6vriga till det traditio-
nella domstolsviisendet horande organ. Till ledning for avgorande vilka dessa
organ #r kan tagas upprikningen i 1 § andra stycket lagen den 20 maj 1955
om avstingning av domare (SFS nr 24). Dir nimnes salunda utom de all-
minna domstolarna vattendomstol, figodelningsritt, expropriationsdomstol,
regeringsritten, arbetsdomstolen, forsikringsradet, statens hyresrdd och
kammarritten. Utan att forekomma i denna upprikning anses dven riks-
ritten och forsakringsdomstolen hora till de sirskilda domstolarna respek-
tive forvaltningsdomstolarna. Det méa slutligen framhéillas, att nimndemin
och lekmannarepresentanter i olika domstolar ej kommer in under det hir
asyftade begreppet domartjianst. Svenskt medborgarskap som behérighets-
villkor dr emellertid for nidrvarande vad giller nimndemiin sikrat genom
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bestimmelsen i 4 kap. 6 § ritlegangsbalken, enligt vilken {6r valbarhet till
nimndeman krives bl. a. rostriitt vid val av fullméiktige inom kommunen.
Enligt 6 § kommunallagen den 18 december 1953 (SFS nr 753) utgor svenskt
medborgarskap ett av villkoren for sadan rostriitt.

Det ma hédr papekas, att innehavare av befalining siasom {oredragande
vid domstol, som ej dérjimie innehar domartjinst, ej tickes av forevarande
stadgande. For att bliva foredragande i domstiol i vart fall inom det allménna
domstolsviisendet fordras i allménhet att lidigare ha utovat domartjinst.
Nagra sérskilda regler rorande foredragande i domstol har dérfor ej an-
setts erforderliga i grundlagen.

Enligt utredningens tidigare forslag skulle kravet pa svenskt medborgar-
skap grundlagstiistas sirskilt for bl. a. justitierad och regeringsrid. Efter
samrad med forfattningsutredningen har det befunnits limpligare med en
allmiin grundlagsregel rorande domartjinster, som inkluderar ifrigava-

rande &dmbeten.

Sedan fordran pa svenskt medborgarskap betriffande domare salunda
foreslagits bli uttryckligen grundlagsfiist, synes motsvarande bestimmelser
i 4 kap. 1 § riittegdngsbalken samt i 3 § lagen om forsikringsdomstol kunna
upphiivas.

2. Forslag till lag om svenskt medborgarskap som villkor for
offentlig tjinst

s

Lagen inledes av en bestimmelse avsedd att klargora dess anknytning till
regeringsformens ovan under b. angivna stadgande om svenskt medborgar-
skap som villkor for innehav eller utévande av tjinst inom rikets styrelse
och férvaltning. Lagens uppgift har forutsatts vara att paA en gang dels
nirmare tolka och precisera de nodvindigtvis allmint formulerade krite-
rierna i grundlagsstadgandets obligatoriska del, dels ange i vad méan krav
pa svenskt medborgarskap dirutover skall uppstillas betriffande innehav
och utovande av tjinst, som innefattar myndighetsutévning. Lagen avses
salunda ej skola omfatta domstolspersonalen. For dennas del ir grundlagen
tankt som enda réttskilla i forevarande avseende.

I den foéreslagna paragrafen forklaras salunda, att till ndrmare bestim-
mande av regeringsformens stadgande i forvaltningskapitlet i detta imne
det i lagen skall angivas i vilka fall, krav pa svenskt medborgarskap mé
uppstillas som villkor for innehav eller utévande av tjinst eller uppdrag
av offentligt slag. Orden »i denna lag» avser att markera att lagen exklusivt
reglerar hithérande sporsmal. Det forutsittes dock, som redan ndmnts, att
Kungl. Maj:t till ledning for vederbérande imbetsmyndigheter skall kunna
utfiirda ytterligare behovliga detaljforeskrifter i imnet i form av t. ex. in-
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struktioner och tjinstgéringsreglementen, allt inom den i lagen angivna
ramen.

Tillimpningen av de i lagen givna reglerna har foérutsatts ankomma p3
ifrigavarande tillsitiningsmyndighet med majlighet till 6verklagande av
dess avgorande, om beslutet fattats av annan iin Kungl. Maj:t. Mal om dylika
fragor fullf6ljes hos Kungl. Maj:t i statsradet. Mal om kommunala tjanste-
tillséittningar Gverklagas diremot kommunala besviirsviigen, i sista hand till
regeringsriitten. Bortsett hérifran ligges silunda i Kungl. Maj:ts hand det
slutliga avgérandet av den niirmare griinsdragningen mellan 4 ena sidan
Ljdnster, som #r 6ppna diven for utliinningar, och & andra sidan sddana, som
endast bor kunna innehas av svenska medborgare.

2°8
I utredningens 1960 avgivna forslag till grundlagsstadgande valdes den
metoden, att i stadgandet uttryckligen angavs de tjinster eller grupper av
Ljdinster, betriffande vilka ett absolut medborgarskapskrav ansags bora
uppritthallas. I det nu framlagda grundlagsforslaget har utredningen, som
namnts, i stillet uppstillt allménna kriterier for sidana tjinster, varvid
tanken varit att i sirskild lag nirmare precisera vilka tjinster, som avses
med dessa. Vissa hogre tjinster, sasom justitiekanslern, riksaklagaren, chef
for statligt verk och dennes stillféretriidare, landshovding jimte avdel-
ningschef i linsstyrelse, har utredningen dérvid funnit bora direkt omnim-
nas i denna séirskilda lag. Av héinsyn till deras deltagande i centrala besluts-
processer har idven befattningshavare i statsdepartementen oavsett deras
tjinstestiillning ansetts bora féras hit. Regeln har meddelats med stod av
vad grundlagen innehéller om hiinsyn till siikerhetsskiil. Dessa viiger sirskilt
tungt i friga om personalen i kanslihuset. Undantag har ej ens gjorts for
bitrides- och vaktmistarpersonal. Fér denna kan dispensregeln i 10 § dock
fa betydelse.

Vidare anser utredningen, att iiven dklagare bor vara svensk medborgare
och hiir uttryckligen omnimnas. Betriffande domare har som ovan nimnts
ett sirskilt stadgande foreslagits ingd direkt i grundlagen. Lagen berér dir-
for ej denna grupp.

3 8.
I forslaget till ny regeringsform har forfattningsutredningen ej uppstillt
krav om svenskt medborgarskap i friga om riksdagens ombudsmiin, full-
miiktige i riksbanken och i riksgildskontoret samt riksdagens revisorer.
I kapitlet om riksdagen i den blivande regeringsformen stadgas medborgar-
skapskrav endast betriffande riksdagsledamot jimte ersiittare fér denne.
Utredningen har emellertid av principiella skil funnit det pakallat med en
bestimmelse i lagen om att nimnda av riksdagen utsedda befattningshavare,
vilka har funktioner i rikets styrelse och forvaltning, skall vara svenska
medborgare.




4 §.
I denna paragraf foreskrives krav pa svenskt medborgarskap {or diplo-
matisk och konsulir personal i anslutning till motsvarande fordran i grund-
lagsforslaget betriiffande »tjinst, med vilken ér foérenad — — — uppgift
att foretrida riket». I 12 § forsta stycket forordningen den 3 februari
1928 angaende beskickningar och konsulat (SFS nr 49) siigs, att siindebud,
lIonade konsuler, legationsrad, legationssekreterare, attachéer och lonade
kanslister samt specialattachéer skall vara svenska medborgare. Med for-
hehall for att vissa av de nimnda tjinstetitlarna sedermera éndrats, torde
den i stadgandet gjorda upprikningen, omfatiande diplomatisk tjinsteman,
I6nad konsulir tjinsteman samt 16nad kanslist inom utrikesférvaltningen,
uttommande ange den personal som asyftas i forestiende paragraf. Betraf-
fande kanslisterna ma tillfogas, att iiven om deras uppgifter i forsta hand
ir av administrativ karaktiir, det ej siillan forekommer, att de erhaller upp-
gifter, som kan séigas innebira »att foretriida riket», t. ex. under beskick-
nings- eller konsulatschefs tjinstledighet, om kanslisten dr sin chefs nér-
maste man. Sasom forklaras i 12 § andra stycket i sistnimnda férordning,
kan emellertid olénade konsuler och olénade kanslister vara frimmande
stats medborgare. Dessa omfattas ej heller av lagens stadgande. Olonade
diplomatiska tjénstemiin férekommer ej i den svenska utrikesforvaltningen.

Aven bitridespersonalen inom utrikesférvaltningen far i sin tjinst in-
blick i férhallanden av sadan karaktir, att det kan forcfalla 6nskvirt att
den har svenskt medborgarskap. Det torde emellertid fa forutsittas, att
vederbérande myndighet vid besiittandet av dylika befatiningar fister till-
borligt avseende vid medborgarskapet. Betriffande den vid beskickningarna
och konsulaten lokalt anstillda bitridespersonalen uppritthalles vanligen
ej krav pa svenskt medborgarskap, men vil i fraga om den frin departe-
mentet utsiinda, 16negradsplacerade bitridespersonalen. Som ovan namnts
avses jamlikt 2 § svenskt medborgarskap gilla som behorighetsvillkor be-
triffande samtliga befattningshavare i statsdepartementen.

by s

Enligt utredningens mening bor i forevarande lag ingd en uttrycklig be-
stimmelse om att befattningshavare inom gren av totalforsvaret skall vara
svensk medborgare, sivida icke hans medborgarskap uppenbarligen saknar
betydelse for tjinsten. I utredningens tidigare forslag till dndrad lydelse av
28 § regeringsformen nimndes bland de for svenska medborgare forbehallna
tjinsterna endast officersbefatiningar. Ett flertal remissinstanser framholl
emellertid, att fiven andra kategorier befattningshavare inom forsvaret, savil
militira som civilmilitira, torde hinforas till ifragavarande grupp.

Betriffande vad som skall anses ingd i totalforsvaret kan hinvisas till
en nyligen gjord utredning om dess hogsta ledning (SOU 1961: 61). Sasom
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dérav framgar, kommer totalforsvaret till {6ljd av de nutida krigsformer-
nas karaktir att omfatta stora delar av samhillslivet. I krig inbegripes utom
det rent militira forsvaret dven civilférsvaret samt det s. k. ekonomiska och
psykologiska forsvaret. Till civilférsvaret hor da dven polisvisendet, den
civila hilso- och sjukvarden samt socialvirden. Denna indelning av total-
forsvaret giller dven i fred, men flertalet av de i totalforsvaret i krig inga-
ende instanserna utévar i fredstid funktioner av dverviigande civil karaktar,
t. ex. sambandstjinsten inom post- och televerken, transportverksamheten
inom jirnvigen samt elkraftférsérjningen, och kan dirfor inte i fredstid
anses tillhora lokalforsvaret.

Kravet pa svenskt medborgarskap gor sig sjilvfallet sirskilt gillande be-
triffande befattningarna inom det rent militira férsvaret samt inom det
cgentliga civilforsvaret dvensom inom Ovriga organ, som idiven i fredstid
visentligen arbetar med uppgifter avseende krigstida forhallanden. DA friga
dr om befattningar, som forst i krigstid far betydelse ur totalférsvarets syn-
punkt, synes medborgarskapskravet icke bora gora sig lika starkt gillande.
Sarskilt da fraga dr om befattningar i mera underordnad stillning, torde
ofta nog kunna hivdas, att medborgarskapet uppenbarligen saknar bety-
delse. Denna bedomning maste sjilvfallet goras under hiinsynstagande till
saviill de fredstida funktionerna som de uppgifter, vilka kan vara forenade
med befattningen i ett lige da krigsorganisationen triitt i kraft. Av vikt ir
dérvid att iiven beakta mojligheterna att av siikerhetshiinsyn foretaga even-
tuellt 6nskviirda omplaceringar. Alla tjdnster inom en viss mera specialise-
rad gren av ett dmbetsverk bor med hiinsyn hiirtill ej besiittas med icke-
svensk personal.

6 §.
Redan psykologiska skil torde tala emot att lata utlinning (4 anstiillning
som polisman. Polisen framtrider nimligen f6r gemene man i siirskild grad
som myndigheternas omedelbare foretridare. Aven de mera siikerhetsmiis-
siga skilen talar i samma riktning. I férevarande paragraf har dirfor fore-
slagits ett stadgande, att polismans befogenheter endast m4 tilliiggas svensk
medborgare. Bestimmelsen bygger pa det i regeringsformen givna bemyn-
digandet att betriffande tjinst, som innefattar myndighetsutévning, i lag
stadga krav om svenskt medborgarskap.

Vidare foreslas en foreskrift om att krav pa svenskt medborgarskap skall
uppstillas dven betriffande annan befattningshavare, som har till uppgift
att uppritthilla allmidn ordning och siikerhet eller fullgér &aliggande
av betydelse for rikets séikerhet. Med »allméin ordning och séikerhet» &syftas
dirvid i frimsta rummet sambhillets inre forhallanden, medan uttrycket
»rikets siikerhet» framfor allt avser den yttre siikerheten. Till stod for upp-
tagande av det forstniimnda kriteriet i lagen kan dberopas samma skil som
nyss anforts betriiffande polisman, néimligen att samhiéllets elementiira myn-
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dighetsfunktioner gentemot allmiinheten av hinsyn till dennas reaktioner
i princip bor utévas av svenska medborgare.

Det ma dock hir erinras om att Sverige jimlikt lagen den 18 december
1959 om grinstullsamarbete med annan stat (SIS nr 590) ingatt avtal om
dylikt samarbete med Norge, undertecknat den 28 oktober 1959 (SO 34),
och Finland den 5 november 1962. Sisom éven [ramgar av de med anled-
ning av dessa avtal utfirdade kungorelserna av den 18 december 1959 (SIS
nr 591) respektive den 12 januari 1963 (SFS nr 2), skall norsk och fin-
lindsk tullmyndighet och tullpersonal kunna utova tulltjinst sivil for
norsk respektive finlindsk som for svensk rikning inom vissa ehuru be-
grinsade delar av svenskt territorium. Vid utovandet av sadan tulltjinst
skall den norska och finlindska tullpersonalen dven dga anvinda tvangs-
medel i den man forutsitiningar hirfor foreligger enligt svensk lagstift-
ning. Den norska och finlindska personalen skall vid utévning av siadan
tjanst vara bunden av de instruktioner och reglementen, som utfirdats av
generaltullstyrelsen. Aven om den norska och finlindska tullpersonalen i
den verksamhet, som ir att beteckna som grianstullsamarbetet, ej dr anstélld
i svensk tjinst, torde ifrdgavarande samarbete med Norge och IFinland vara
av betydande intresse, icke endast som exempel pa avstaende fran exklusiv
maktéverhéghet inom det egna territoriet utan dven som prov pa att man
i forhallande till allminheten ansett mojligt att lata svensk tullmyndighet
pa svenskt omrade utdovas av utlindsk personal, tillika anstilld i utlindsk
tjanst. Dispensregeln i 10 § far hér trida i funktion.

Vad betriffar bestimmelsen i paragrafen om héansyn till rikets sikerhet
ma anféras, att utredningen funnit sikerhetsskil gora sig gillande ej en-
dast inom férvaltningsgrenar med funktioner inom totalférsvaret utan dven
inom andra verk. Stadgandet ger i sin foreslagna avfattning en verksstyrelse
maojlighet att med utgdngspunkt fran egna forhallanden fran fall till fall
bedéma, huruvida svenskt medborgarskap skall anses erforderligt for ut-
dvande och innehav av viss tjanst. Slutligen ma anmairkas, att bestimmelsen
om hiinsyn till rikets siikerhet i detta sammanhang har avseende endast pa
verksamhet utévad av svensk offentlig myndighet, statlig eller kommunal.

708

Enligt vad ovan anférts har grundlagsstadgandet forutsatts skola vara direkt
tillimpligt ocksd i friga om tjinstemin i den kommunala férvaltningen.
Utredningen har till nirmare bestimmande av grundlagsregeln foreslagit
inforande i lagen av en foreskrift om att innehavare av kommunal befatt-
ning, varmed #r forenad myndighetsutévning i ledande stillning, skall vara
svensk medborgare. Som exempel pa dylika befattningar kan nimnas verk-
stiillande ledamoéter i kommunalstyrelse och chefstjinstemédn inom olika
kommunala férvaliningsgrenar. Till denna grupp hoér uppenbarligen dven
landstingsdirektorer.



Med den i paragrafen anviinda formuleringen »innehavare av kommunal-
befatining, varmed ir {6renad myndighetsutovning i ledande stillning» ma
jamforas nagra bestimmelser i kommunallagen. Enligt 7 § andra stycket
i denna ma bl. a. »befatiningshavare, vilken sasom foéredragande hos kom-
munens styrelse eller eljest pa grund av sina tjinstealigganden intager den
ledande stillningen inom kommunernas samfillda forvaltning» icke utses
till fullméktige. Vidare ma enligt 32 § i samma lag utéver de personer, som
avses i 7 § andra stycket »ej heller i kommunens tjinst anstilld befattnings-
havare, som ir chef for nagot till styrelsens forvaltningsomride horande
verk, utses till ledamot eller suppleant i styrelsen» liksom enligt 45 § ej till
de nimnder, som kommun tillsatt for handhavandet av sirskilda forvalt-
nings- och verkstillighetsbestyr. Emellertid har ju kommunallagens ifraga-
varande bestimmelser helt annat syfte in den av utredningen féreslagna
lagen, och olikheter i formulering liksom betriaffande den av bestimmelserna
omfattade kretsen av kommunala befattningshavare synes dirfor ej kunna
foranleda tillimpningssvarigheter.

8 §.

Bestimmelsen i denna paragraf har till syfte att utgora ett komplement
till ovriga bestimmelser i lagen. Dessa har icke kunnat ticka alla fall, da
svenskt medborgarskap bor fordras. Som ett allmiint kriterium for svenskt
medborgarskap som behorighetsvillkor for offentlig tjanst eller uppdrag
anges hir den omstindigheten, att med tjinsten eller uppdraget iar férenad
myndighetsutovning av icke allenast ringa omfattning. Jimforelsen maste
sjialvfallet goras med tjinsteuppgifterna i ovrigt. Ovan har som exempel
nimnts professors examinationsskyldighet och tekniskt verks utfiirdande
av provningsutlatande.

Vidare foreslas i paragrafen en bestimmelse av innebord att, oavsett
huruvida med ifragavarande tjinst eller uppdrag ir férenad myndighets-
utovning av icke allenast ringa omfattning, fordran pa svenskt medborgar-
skap ej skall gilla liararbefattning eller tjinst med huvudsakligen vard-
uppgift. Utredningen anser niimligen, att betriffande dylika tjinster tyngd-
punkten ligger vad giller de med dessa forenade uppgifterna s uppenbar-
ligen pa annat &n myndighetsutovning, att nimnda kategorier trots viss
myndighetsutévning bor sta 6ppna for utlinningar.

9 §.
I denna paragraf fastslas, att direst svenskt medborgarskap fordras av den
som avgor visst drende, samma krav skall stéllas jimvél pa den befattnings-
havare, som i viktigare avseenden bereder sidant drende. En dylik beredning
far namligen i allménhet, ej minst med hénsyn till det reella inflytande, som
den beredande befattningshavaren har over idrendets handliggning, anses
inga som ett led i sjilva myndighetsakten.
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10 §.

I lagens slutstadgande foreslis Konungen erhélla mojlighet att inom den i
regeringsformen angivna ramen for sirskilda fall — utredningen tinker sig
i forsta hand sadana, da ett klart samhillsintresse gor sig géillande — med-
giva medborgare i annat nordiskt land tillstand ait innehava och utdva
tjanst, vilken eljest enligt den foreslagna lagen skall vara forbehallen svensk
medborgare.

Utredningen dr medveten om att fall mojligen skulle kunna tinkas, da
hinsyn till samhillsnyttan skulle gora det onskvirt att till befattning, som
iir forbehallen svensk medborgare utndmna fdven annan utlinning in med-
borgare i nordiskt land, men dispensmdjligheterna torde dtminstone tills
vidare bora begriinsas till nordiska medborgare. Nagot stérre praktiskt be-
hov av en vidare utstriickning av dispensmdajligheten torde knappast fore-
ligga for nérvarande.

Det fortjanar framhallas, att de majligheter till dispens, som utredningen
hér ifragasatt, endast avsetts gilla sidana fall, da de i lag stipulerade kraven
pa svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévande av tjinst
eller befattning kan sidgas utgora en precisering av grundlagsstadgandet i
skiirpande riktning eller en tillimpning av bemyndigandet i grundlagsstad-
gandet. Exempel pa fall som hiir avses har redan anforts. Vidare kan nim-
nas, att enligt 6 § den som har till uppgift att uppriitthilla allmén ordning
och sikerhet skall vara svensk medborgare, iven om han enligt grundlags-
stadgandet under 1 b. ej innehar eller utévar tjinst, med vilken ar férenad
myndighetsutovning i ledande stillning. Utrymme f6r dispens finns alltsa
hir, liksom dven betriffande stadgandet i 8 §, som foreskriver svenskt med-
borgarskap som villkor for tjinst eller uppdrag, varmed éar forenad offent-
lig myndighetsutovning av icke allenast ringa omfattning.

Under remissbehandlingen av utredningens tidigare betinkande restes
fragan, huruvida en dylik forménsstéllning fér 6vriga nordiska liinders med-
borgare hiir i riket motsvaras av liknande forméaner for svenska medborgare
i dessa léinder. Liget torde vara att nagon fullstindig reciprocitet p4 ifriga-
varande omrade knappast kan séigas existera. Eftersom utredningens férslag
foranletts frimst av hiansyn till 6nskemaélet att kunna beséitta svenska of-
fentliga befattningar med de for dessa mest limpade, bor reciprocitetssyn-
punkten tilliggas mindre vikt. IF6r 6vrigt ma papekas, att denna aspekt
under senare ar tillmitts allt mindre betydelse i nordiskt samarbete. En
svensk reform av det slag, som hér foreslagits, kan for 6vrigt antagas fa
exempelbildande effekt och i viss man paverka utvecklingen i évriga nor-
diska liinder i enahanda riktning.



Alternativ B

1. Forslag till grundlagsindringar
28 § regeringsformen

I likhet med det av utredningen tidigare utformade grundlagsforslaget fore-
slir utredningen #dven nu, att hittillsvarande forsta mening i paragrafens
forsta stycke utbrytes och far bilda ett eget stycke, vari Konungens utnim-
ningsmakt fastslas. Reglerna om medborgarskapsvillkor blir ej behandlade
i detta stycke, och orden »svenska medborgare» foreslas diarfor ersatta med
»méin och kvinnor», vilket uttryck anviindes éiven pa andra stillen i grund-
lagarna, t. ex. 19 § riksdagsordningen.

Reglerna om svenskt medborgarskap som kompetensvillkor for innehav
och utovande av tjinst foreslas sammanforda till ett nytt fjirde stycke efter
nuvarande tredje stycket rorande kvinnas behorighet att inneha pristerlig
tjinst. Dirigenom vinnes, att paragrafen inledes av tvi stycken med bestim-
melser, vilka har direkt avseende & Konungens utniimningsriitt. Hirefter
foljer tva stycken med mera generellt gillande behorighetsvillkor avseende
vissa kategorier av befattningar. Utredningen ér dock medveten om att re-
geln i tredje stycket om kvinnas behorighet att inneha présterlig tjinst torde
numera sakna betydelse.

Bestimmelserna i det nya fjirde stycket har utformats i till innehallet
nira overensstimmelse med det foreslagna nya grundlagsstadgandet i alter-
nativ A under 1 b., dock att bestimmelserna dven inbegriper domartjénster,
om vilka regler finns i alternativ A under 1 c. i forslaget till ny regeringsform.
Lagtekniskt har hiir férevarande stadgande utformats sa att i sjilva grund-
lagen blott angives viigledande riktlinjer, medan det Overldtes 4t den sir-
skilda lagen att bygga ut bestimmelserna och reglera omradet i detalj med
ledning av dessa riktlinjer.

Paragrafens nuvarande andra och tredje stycken foreslas skola bibehal-
las oforindrade. Det nuvarande fjirde stycket foreslas skola utga. Savitt
utredningen funnit, utgér ndmligen bestimmelserna diri om att varje de-
partementschef skall féredraga och expediera alla drenden rérande beford-
ringar m. m. till och ifran &mbeten och tjinster vid de verk och stater, som
hor under departementet, enbart en ordningsforeskrift, vilken knappast
synes fylla ndgon uppgift i sjilva grundlagen.

72 och 96 §§ regeringsformen

Utredningen upprepar hér sitt tidigare forslag, att i grundlag uttryckliga
regler bor inforas om svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor for
fullméktige for riksbanken samt for riksdagens bada ombudsmiin, iven om
det i praktiken knappast kan ifragakomma att till dessa uppdrag vélja an-
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nan {in svensk medborgare. Med héinsyn till innehallet i 97 § regeringsfor-
men bor samma krav gélla i {raga om ombudsmiinnens stillforetriidare, som
i fraga om ombudsmiinnen sjilva.

70 och 72 §§ riksdagsordningen

Aven vad giller fullmiiktige i riksgiildskontoret och riksdagens revisorer
vill utredningen upprepa sitt tidigare forslag, enligt vilket regler skall finnas
i grundlag om att nimnda kategorier skall vara svenska medborgare. Mot-
svarande dndringar foreslas diarfor i 70 och 72 §§ riksdagsordningen.

2. Forslag till lag om svenskt medborgarskap som villkor for
offentlig tjinst

18§
Lagen inledes med ett stadgande av samma art som lagforslaget under 2
enligt alternativ A. I stadgandet utséiiges, att lagen innehaller de i grundlags-
budet forutskickade niirmare foreskrifterna i imnet. Dessa forutsiittes skola
vara uttommande.
2555

Sasom ovan sagts avviker den av utredningen foreslagna éndrade lydelsen
av 28 § regeringsformen fran det under 1 b. i alternativ A foreslagna grund-
lagsstadgandet bl. a. diirigenom, att den upptar domartjinst, som i alterna-
tiv A behandlas i ett siirskilt grundlagsstadgande under 1 c¢. I férevarande
lag, som anknyter till 28 § regeringsformen, maste dérfér intagas bestim-
melser réorande domare. Stadgandet, som utsiiger att endast svensk med-
borgare ma innehava eller utéva domartjinst eller eljest vara domare, synes
ticka medborgarskapsvillkoret i 4 kap. 1 § rattegdngsbalken, vilket avser
domare i de allméinna domstolarna, samt i 3 § lagen om forsiikringsdomstol,
vilken paragraf avser ledamdéter i denna. Sistndmnda bdda stadganden torde
dirféor kunna upphivas dven enligt forevarande alternativ. Slutligen ma
pépekas, att forevarande paragraf jamlikt orden »eljest vara domare» éven
omfattar nimndemin och lekmannarepresentanter. Betriffande sistnimnda
finns foreskrifter om svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor #dven
t. ex. i 4 kap. 6 § rittegangsbalken jimford med 6 § kommunallagen samt
i 3 § lagen den 29 juni 1917 om forsikringsradet (SFS nr 466).

318!
Paragrafen har samma lydelse som 2 § i lagférslaget enligt alternativ A
med undantag av att i sistnimnda alternativ enligt férfattningsutredningens
terminologi anviinda uttrycket »departement eller regeringskansli» hir ut-
bytts mot »statsdepartement».
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4—10 §.
Dessa lagrum foreslas fa samma lydelse som 4—10 §§ i lagforslaget enligt
alternativ A. Sakligt sett kommer dock vad giller 9 § — trots identitet ifraga
om ordalagen — att foreligga den skillnaden mellan lagforslaget att enligt
forevarande forslag enligt alternativ B namnda paragraf avser iven fore-
dragande i domstol.



IV. Specialfragor

Som tidigare nimnts har under remissbehandlingen av det forst avgivna
delbetinkandet uttalats 6nskemél om undersékning av aterverkningarna av
utlinnings tilltride till statstjinst inom vissa niirliggande riittsomraden.
Bl. a. uppkommer friagor i vad giller det for svensk statstjinst karakteris-
tiska fullmaktssystemet och det straffsriittsliga dmbetsansvaret enligt 20
kap. i brottsbalken. Frigan kan stiillas, om en utlinnings riittsliga stillning
ir sadan, att han kan inneha statstjinst.

Till en borjan ma nimnas, att medborgare i annat nordiskt land jamlikt
15 och 27 §§ utlinningskungérelsen den 4 juni 1954 (SFS nr 457) ér befriad
fran skyldighet att inneha pass eller annan legitimationshandling vid inresa
fran annat nordiskt land #dvensom fran skyldighet att inneha uppehalls-
tillstdnd vid uppehall hir i riket (jimfér protokollet den 22 maj 1954 anga-
ende befrielse for medborgare i Sverige, Danmark, Finland och Norge fran
att under uppehdll i annat nordiskt land é&n hemlandet innehava pass och
uppehéllstillstiand [SO nr 33]). Vidare forutsitter utredningen, att annan ut-
linning &n medborgare i nordiskt land, som erhaller offentlig tjinst hir
i riket, vid tilltridandet av denna beviljas bosittningstillstind jamlikt 10 §
utlinningslagen den 30 april 1954 (SFS nr 193). Sadant tillstind med{ér ritt
att inresa och att utan tidsbegriinsning vistas i riket. Foér utliinning med
bosiittningstillstind foreligger ej heller skyldighet att inneha pass under
vistelsen hér i landet. Detta tillstind kan vidare till skillnad fran vanligt
uppehdllstillstind ej begriinsas till att giilla endast viss del av riket eller
eljest forbindas med sirskilda foreskrifter. Forutsiittning for att erhalla
bosittningstillstind ér dels enligt nimnda 10 §, att utlinningen ér fast bo-
satt i riket, dels enligt 34 § utlinningskungérelsen (jamlikt SIS 1958 nr 124)
att tvekan icke rider om utlinningens vandel eller palitlighet ur sikerhets-
synpunkt. Kravet pa fast bosiittning torde utliinning, som erhallit offentlig
tjinst inom landet, i regel bora anses uppfylla si snart han slagit sig ned
hir for att tilltrida tjinsten. Enligt forarbetena till utlinningslagen (se bl. a.
Kungl. Maj:ts prop. 1953 nr 41 sid. 80—86) var det avsett, att bosittnings-
tillstdnd skulle kunna meddelas endast fér utlinningar, som pa allvar slagit
sig ned i landet och som vistats hiir sd 1ang tid att deras personliga forhal-
landen kunde nidrmare provas. Undantag frin sistnimnda villkor forefaller
emellertid motiverat, da bosittningen sker for tilltriide av offentlig tjinst
och uppenbarligen ér till gagn for det allmiinna.
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Vad direfter angiar det svenska fullmaktssystemel innebiir detta, att or-
dinaric statlig befattningshavare med fullmakt pa sin befattning icke kan
avsiittas fran sin tjinst i administrativ viig utan endast — enligt 36 § rege-
ringsformen — medelst rannsakning och dom. Om hiir bortses frin den
omdiskuterade fragan, for vilka befattningshavare denna regel giller, torde
kunna konstateras, att oavsiittlighetens innebérd numera anses begriinsad
till en ritt for befatiningshavaren att bibehdlla de med befattningen for-
enade ekonomiska férménerna. En utlindsk innehavare av svensk stats-
tjdnst, vilken av skil, som anges i 34 § utlinningslagen (hiinsyn till rikets
sikerhet eller eljest i statens intresse), utvisas enligt beslut av Konungen,
torde icke kunna éberopa regeringsformens bestimmelser om oavsiittlighet
for att likvil fa kvarstanna i landet, tills han i vederbérlig ordning démts
till avsiittning fran sin tjinst. Det torde dock endast i mycket speciella fall
kunna ifrigakomma att utvisa utlinning, som innehar fullmaktstjinst, utan
att denne stillts till ansvar infor domstol.

Icke desto mindre bor tillses, att utlinningslagens bestimmelser ¢j leder
till férvisning eller utvisning i sadant fall, dd enligt brottsbalken anledning
ej finns att doma till avsittning. Det huvudsakliga forvisningsrekvisitet ir
att utlinning domts till ansvar for brott, vard straffarbete kan félja, och
alt det pa grund av giirningens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter be-
faras, att han kommer att hiir i riket fortsitta brottslig verksamhet, eller
brottet eljest foranleder, att han icke bor fa kvarstanna i riket (26 §). Bland
utvisningsgrunderna ma i 6vrigt nimnas, dels att utlinning ir hemfallen
it alkoholmissbruk och finnes i 61jd dirav vara farlig for annans person-
liga siikerhet eller fora ett grovt stérande levnadssiitt, dels att han av tred-
ska eller uppenbar virdsloshet gang efter annan undandrager sig att upp-
fylla sina forpliktelser mot det allmédnna eller mot enskild person (29 §).
Utlinning, som innehar bosittningstillstind eller som sedan minst fem ar
tillbaka ér bosatt i riket, kan dock forvisas eller utvisas endast om synner-
liga skiil finnes dértill (26 och 29 §§). Jimlikt 20 kap. 8 § brottsbalken kan
imbetsman démas till avsiitining, endast om han visat sig uppenbarligen
icke vara skickad att inneha sin befattning. Ar for brottet ej stadgat fingelse
i tva ar eller dirdver, kan han domas till avsiittning, allenast om tjéinstens
sirskilda beskaffenhet kriaver det. Aven om det vid en jimforelse mellan
reglerna i utlinningslagen och i brottshalken kan framga, att fall finnes d&
en utlinning i svensk statstjinst kan utvisas ur riket utan att skil foreligger
for hans avsittning, saknas anledning att ingd pa dessa férhallanden. Enligt
utredningens uppfattning bor det i dessa fall ej ifrigakomma att besluta
utvisning.

Vad betréffar den under remisshehandlingen viickta fridgan om eventuella
komplikationer med hiinsyn till den straffriittsliga regleringen av imbets-
brotten ir alt anteckna, att brottshalkens bestimmelser i ifragavarande av-
scende utan inskrinkning blir tillimpliga d&ven pa utliinning som innehar
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offentlig tjanst. Sidan utlinning bor enligt vad som ovan anférts betraktas
sasom hir bosatt, varfor svensk lag jamlikt 2 kap. 2 § brottsbalken skall
dga full tillimplighet betriiffande alla brott, iven sidana som han begatt
utom riket. Under vissa omstindigheter kan dock en utlindsk medborgare
ha stérre majligheter att undga lagforing i Sverige for brott dn en svensk
medborgare. Skulle han undfly till sitt hemland, torde nimligen mojligheter
att f& honom utlimnad i allménhet saknas. Emellertid har de nordiska ldn-
derna — med anledning av en rekommendation (nr 25) vid Nordiska radets
sjatte session i Oslo i november 1958 — antagit utliinningslagar, enligt vilka
dven egna medborgare under vissa omstindigheter kan utlimnas till annat
nordiskt land (se lagen den 5 juni 1959 om utlimning {for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge [SEFS nr 254]).

I civilrattsligt hiinseende ér en utlinning ofta annorlunda stéilld dn en
svensk medborgare. Med héinsyn till att hans personalstatut i flertalet fall
rittar sig efter hans hemland, kan i familjeréttsligt hiinseende hemlandets
lagar komma att tillimpas betriffande honom. Likasa ér utlinningen vidare
underkastad bestimmelserna i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskriank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag (SFS nr 157). I niringsrittsligt hinseende ir utlinningens stillning
ocksa kringskuren. Inga av de nu anférda férhallandena torde dock paverka
hans mojligheter att inneha eller utéva en offentlig befattning. For 6vrigt ma
erinras om att de fragor, som sammanhéinger med ritt att har i riket for-
viarva egendom att driva niring, for ndrvarande ar foremal for allmiin
oversyn.

Nagra bestimmelser i tryckfrihetsférordningen fortjinar ocksa att upp-
mirksammas i detta sammanhang. Utlinning ér enligt 14 kap. 5 §, savitt
ej annat foljer av tryckfrihetsforordningen eller annan lag eller forfattning,
som tryckfrihetsrittsligt subjekt likstilld med svensk medborgare. Emeller-
tid dr utlinning icke behorig som #dgare av periodisk skrift, utgivare av
sadan skrift eller stillforetridare for denne eller som juryman i tryckfrihets-
mal (5 kap. 1, 2 och 9 §§ samt 12 kap. 5 §). Denna inskriinkning saknar
dock i allt visentligt betydelse i forevarande sammanhang. I 2 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen stadgas, att varje svensk medborgare skall dga fri
tillgang till allméinna handlingar, varav far slutas, att dessa handlingars
offentlighet genom lag eller myndighets bestimmande kan inskrinkas med
avseende pa utlinning savil pa andra én de i grundlagsstadgandet angivna
grunderna som ocksa utover vad som enligt dessa grunder giller fér sven-
ska medborgare. Hirvid ir emellertid att uppmiirksamma, att dylika in-
skriankningar i allminna handlingars offentlighet ej ber6r myndighets all-
ménna réitt att erhalla tillgang till handlingar, som finnes hos annan myn-
dighet, men som fordras for fullgérande av myndighetens d&mbetsuppgifter.
En utlindsk befattningshavare hos en myndighet berores darfor ej av de
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inskrinkningar, som kan uppstilllas fér utlinning i allmédnhet att utfa all-
ménna handlingar.

Tidigare har nimnts, att utredningen forutsitter, att annan utlinning
dn medborgare i annat nordiskt land i offentlig tjéanst erhiller bosittnings-
tillstind, som medfor ritt att inresa och utan tidsbegrinsning vistas i riket.
Hiinsyn maste ocksé tagas till den rorelsefrihet, som fullgérandet av hans
tjinstealigganden kriver, vid tillimpning av det i 14 § utlinningslagen givna
bemyndigandet for Konungen att inskriinka utlinningars riitt att uppehdlla
sig inom visst omrade, s. k. skyddsomraden, liksom vid tillimpning av 34 §
utliinningslagen, enligt vilket lagrum Konungen i individuella fall bl. a. dger
foreskriva inskrinkningar och villkor for utlinnings vistelse i riket, nar det
finnes pakallat av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse.

De ytterligare skillnader, som kan finnas i behandlingen av svenska med-
borgare och utlinningar, torde vara av mindre intresse for frigan om ut-
linningars innehav av offentlig tjdnst.

Sammanfattningsvis kan siigas, att utredningen ej anser nagon sirskild
foljdlagstiftning rérande utlinning, som innehar offentlig tjinst, erforderlig.




KUNGL BIRL.
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Justitiedepartementet
Utlannings tilltrade till offentlig tjanst. [7]

Utrikesdepartementet

Utrikesférvaltningens organisation och personalbehov. [3]
Administrativ organisation inom utrikesférvaltningen. [4]

Forsvarsdepartementet
Forsvarskostnaderna budgetaren 1963/67. [5]

Ecklesiastikdepartementet 5
En teknisk institution inom Stockholms universitet. [1] —

Inrikesdepartementet

Kommunalférbundens laneritt. [2]
Indelnings- och samarbetsfragor i Goteborgs- och Malmo-
omradena. [5]
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