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e ESTADO DE SANTA CATARINA 7\
L AG _S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA | \:

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 19 de novembro de 2020

OFICIO 434/2020

AS

LICITANTES

REF:

OBJETO:

PREGAO ELETRONICO N° 92/2020 — PML

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
APLICACAO DE BACTERICIDA PARA SANITIZACAO EXTERNA
(SANEANTE ~ BACTERICIDA  COM PRINCIPIO  ATIVO
QUATERNARIO DE AMONIO), E DE DESINFECCAO INTERNA,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, EM
INSTALACOES DA SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO E DIVERSOS LOCAIS NA
CIDADE DE LAGES, COMO MEDIDA PREVENTIVA AO
CONTAGIO DA COVID-19

Presente os termos dos Recursos Administrativos interpostos pelas

empresas MAURICIO FERNANDES SERVICOS, DOUGLAS COSTA PENA
EIRELI, e DEDETIZADORA BARROS LTDA EPP, referentes ao presente certame.

Submetidos & apreciagio da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para

parecer, foram todos considerados IMPROCEDENTES.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO os referidos Recursos, mantendo-se

as decisdes do Pregoeiro.

Para conhecimento, do Parecer, anexo, esta-se encaminhando via copia.

Antonio Cesar/Alves de Arruda
Secretdrio de Admin trxag:ao e Fazenda

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua BenjaminConstant, 13[Fone(0xx49)3019-7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brlicita3(@lages.sc.gov.br



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER N.2 0986/2020

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

OBJETO: OF. 195/SMS/LIC/2020 - PE 92/2020 — PL 114/2020 ’§ i 5

| RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelas empresas MAURICIO FERNANDES SERVICOS,
DEDETIZADORA BARROS LTDA. EPP e DOUGLAS COSTA PENA EIRELI, participantes do Edital de Pregdo
Eletrénico n.° 92/2020, que questionam a decis&o proferida pelo pregoeiro.

A empresa Mauricio Fernandes Servigos, insurge-se a decisdo que a desclassificou,
sob o fundamento de que a proposta estaria desacompanhada das declaracdes requeridas no
subitem 5.9.4.

A Recorrente Dedetizadora Barros Ltda. apresentou recurso em face de R2 Locac¢des
de Caminhbes Ltda., sob o argumento de que o objeto do contrato social da empresa n3o é
compativel com o objeto licitado, bem como pela falta de qualificac3o técnica.

Ja a empresa Douglas Costa Pena Eireli, apresentou recurso pleiteando reforma da
decisdo que a inabilitou pela auséncia dos documentos previstos nos itens 6.1.11 ao 6.1.15% Douglas
Costa Pena recorre ainda, em face da decisdo que habilitou R2 Locagdes de Caminhdes Ltda. pela
incompatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social.

As empresa Douglas Costa Pena Eireli e R2 Locacbes de Caminhdes Ltda.,
apresentaram contrarrazdes aos recursos de Mauricio Fernandes Servicos e Dedetizadora Barros
Ltda., respectivamente.

E, no essencial, o relatério.

Il FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Org3o,

situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta
a apreciagdo.

! 5.9.4 A(s) Proposta(s) Comercial(is) deve(m) estar acompanhada(s): a) Da Declaragio que correrdo por sua conta, quaisquer outras
despesas ndo incluidas na cotagdo do(s) prego(s) do(s) produto(s) licitado(s); b) Da Declaragdo que aceita as condi¢des impostas por este
edital e que se submete aos dispostos pela Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares; ¢) Da Declaracio que o(s) produto(s) a ser(em)
entregue(s) ficard(d0) sob a sua inteira responsabilidade, até a entrega definitiva; d) Da Declaragdo que cumpre plenamente as condigdes
estabelecidas para efeito de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso VII, do artigo 4° da Lei 10.520/02; ¢) Da Declaragédo de que ndo
tem conhecimento, no momento, da participagdo de servidor ou dirigente de 6érgéio ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao,
consoante inciso III do art.

9° da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares e, que esté ciente da obrigatoriedade de denunciar qualquer irregularidade que porventura
venha a acontecer;

26.1.11 Copia do Alvard Sanitario do municipio da sede do proponente, em vigéncia; 6.1.12 Certiddo de Registro do Responsavel Técnico

no Conselho Regional a que pertence, atestando a responsabilidade técnica em servico de Sanitizagdo, em vigéncia; 6.1.13 Comprovar que

possui em seu quadro de pessoal, na data da entrega dos envelopes, profissional de nivel superior ou de nivel médio profissionalizante

devidamente habilitado pelo respectivo Conselho Profissional a que pertence, detentor de Certiddo(es) ou Atestado(s) de Capacidade

Técnica, passado(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), h\r)
registrada e emitida pela entidade competente, que tenha executado servico semelhante e compativel com o objeto licitado; 6.1.14

Comprovar que o profissional indicado, pertence ao quadro de pessoal da empresa, mediante apresentacdo da ficha de registro de
empregados, autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho) ou cépia da carteira de trabalho contendo as respectivas anotagdes
de contrato de trabalho, constando a admissio do responsavel técnico até a data da entrega da proposta, ou contrato especifico de prestagio
de servigos e/ou no caso do profissional ser sécio da empresa, pela copia do Ato Constitutivo; 6.1.15 Na inviabilidade de comprovar que o
Profissional indicado pertence ao quadro de pessoal da Empresa, apresentar termo de compromisso, comprometendo-se a contrata-lo até a
data da assinatura do contrato, se vencedora;

EMMELINE ‘ Assinado de forma digital por
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a) Recurso MAURICIO FERNANDES SERVICOS

Como se sabe, a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste
procedimento deve levar em consideracio esses principios, dos quais se destaca o DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Segundo este principio, é vedado a Administracdo e aos licitantes o descumprimento
das regras de convocacgdo, deixando de considerar o que nele se exige, como por exemplo, a
dispensa de documentos ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos.?

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a
vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. “(...) O edital é a lei interna da licitacdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.”

A lei 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo nosso)

Os Tribunais patrios tem o mesmo entendimento:

(..) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacdo, existe a
obrigatoriedade de vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos
principios norteadores da administragdo publica, bem como de respeito ao
principio da igualdade entre os licitantes. a observancia de tais principios s6
adquire eficacia plena quando aplicados e interpretados em consonancia
com os principios maiores da razoabilidade e da eficiéncia a que estd
submetida a administracdo publica (art. 37, caput, da CF/88),
materializando-se na escolha da proposta viélida, ofertada por licitante
devidamente habilitado, portanto, mais vantajosa para a administragdo. VIl
- N3o se trata de preciosismo e/ou rigorismo da administragdo publica, mas
da necessaria observancia a diretriz de que a administracdo exerce
atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade,
fazendo apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até
mesmo quando lhe é conferido poder discricionario. VIII - Nos termos do
artigo 32 da lei n? 8.666/96, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada em estrita W

/
/

/

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2010., p. 267.
* Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (TRF5AC481459/PE. Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769). ‘

“A Administragdo deve ater-se as condigBes fixadas no edital, ‘ao qual se
acha estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da
isonomia, insculpido no art. 32 desta lei”. (TCU, Decisdo n? 456/1998,
Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimaries Souto, DOU de 07.08.1998.)

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
entendeu o TCE/SP que a Administragdo Publica n3o pode aceitar
documentos diversos daqueles exigidos pelo edital. (TCE/SP, Acérd3o n@
2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. em 19.02.2009.)

“A Administragdo, bem como os licitantes, est3o vinculados aos termos do
edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 39, 41 e 43, V, da Lei n? 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto”. (STF, ARROMS n2 24.555-1, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 31.03.2006.)

“O poder discricionario da Administragio esgota-se com a elaborac¢do do
edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da

prépria Lei, a Administragdo vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (STJ, REsp n?
421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 06.03.2006.)

Pois bem, o Edital, exige no item 5.9.4:
5.9.4 A(s) proposta(s) Comercial(is) deve(m) estar acompanhada(s):
a)Da Declaragdio que correrdo por conta, quaisquer outras despesas néo
incluidas na cotagdo do(s) preco(s) do(s) produto(s) licitado(s);
b) Da Declaragdo que aceitam as condigbes impostas por este edital e que
submetem-se ao disposto pela Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares;
¢) Da Declaragdo que o(s) produto(s) a ser(em) entreque(s) ficard(éo) sob a
sua inteira responsabilidade, até a entrega definitiva;

d) Da Declaragdo que cumprem plenamente as condigcdes estabelecidas
para efeito de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso VII, do artigo 42
da Lei 10.520/02;

e) Da Declaragdo que se enquadram ou néo na condicéo de ME ou EPP, nos
termos da LC 123/2006 e Alteracdes Posteriores. Q-\(\

A Lei 10.520/2002 disp&e:

i\
Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagéo dos X
interessados e observard as seguintes regras:

EMMEL'NE ; Assinado de forma digital por
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VIl - aberta a sessdio, os interessados ou seus representantes, apresentaréo o
declaragéio dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagéo e entregaréio os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagéio da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Nesta linha é a orientagdo do Férum de Contratagdo e Gestdo Publica:

"Quanto & questdo de ndo apresentagdo da declaragdo de fato
superveniente (licitagdo em geral) e da declaragcdo dos licitantes dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagéo (pregdo),
deve estar previsto no edital, face a regra expressa do art. 42, VI, da Lei
10.520/02. A auséncia da declaracdo ou recusa, constitui motivo para a
inabilitagdo.”

Assim, a falta das declaracdes exigidas no edital, no momento da proposta,
acarretard, inevitavelmente, a desclassificagao da licitante.
Ainda, o art. 48, § 32 da Lei 8.666/93 traz mera faculdade a Administragdo e ndo gera
direito ao licitante de apresentar novos documentos.
Portanto, tem-se que o Recurso apresentado pela empresa MAURICIO FERNANDES
SERVICOS n3o merece prosperar, mantendo a desclassificacdo da proposta apresentada, cumprindo
os termos do edital, e o art. 42, VIl da Lei 10.520/02.
b) Recurso DEDETIZADORA BARROS LTDA. e DOUGLAS COSTA PENA EIRELl. em face de R2
LOCACOES DE CAMINHOES LTDA.
Segundo Marcal Justen Filho, a documentacgdo de habilitagdo juridica:
Corresponde a comprovacdo da existéncia, da capacidade de fato e da
regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas pelos
licitantes. Somente pode formular proposta aquele que possa validamente
contratar. As regras sobre o assunto ndo sdo de Direito Administrativo,

mas de Direito Civil e Comercial.®

Por se tratar de analise a luz do Direito Civil e Comercial, é preciso atentar-se que, no
direito patrio, ndo vige o principio da especialidade no que diz respeito a personalidade das pessoas
juridicas. Por forca desse principio, as pessoas juridicas estariam limitadas apenas ao exercicio das
atividades literalmente descritas em seus atos constitutivos, o que vai de encontro a dindmica das
atividades comerciais.

A Consultoria Zénite apresentou a seguinte conclusdo sobre o assunto:

N3o é necessario que conste especificamente no contrato social da
empresa licitante a atividade que estd sendo licitada pela Administracdo. A

|/

5 Ano 1, n° 8, ago./2002, p. 978.
6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed., S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 466-467.
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existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ja é
suficiente.’

Joel de Menezes Niebuhr, transcreve ainda o que segue a respeito da questdo posta
a apreciagao:
[...] a Lei n2 8.666/93, pelo menos no que tange & habilitacdo juridica, ndo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitagdo. No entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades
estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso
é verdade que o inciso Ill do pardgrafo Gnico do art. 1.015 do Cédigo Civil
enuncia que o excesso por parte dos administradores das sociedades
simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operagdo evidentemente
estranha aos negdcios da sociedade. Dessa sorte, a Administragdo deve
verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como
dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha
geral, com o objeto da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo n3o
precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitaggo. ®
Seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justica j4 exarou os seguintes
Acérdaos:

Contrato Social — Descri¢do detalhada do objeto licitado — Desnecessidade
(STJ, REsp n2 512179/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.)

O STJ entendeu pela desnecessidade de conter a descricio detalhada
do objeto licitado no contrato social do licitante. (STJ, REsp n2 512.179/PR,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.)

A partir desses precedentes, verifica-se a impossibilidade de admitir a habilitacdo de
licitante cujo objeto social seja incompativel com aquele licitado, o que conduz a conclusdo de que,
se for compativel (e ndo igual/idéntico), é devida a sua habilitacdo.

A cautela que a Administragdo deve ter versa sobre a andlise dos demais documentos
e requisitos afetos as atividades desempenhadas pelo particular, especialmente os atestados
relativos as experiéncias anteriores, nos termos do art. 30, Il, da Lei de LicitagBes, segundo o qual as
exigéncias de qualificagdo técnica podem versar sobre a "comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos".

Caso o atestado apresentado confirme a atuacdo das licitantes em objeto compativel
ao do objeto licitado, entdo, ndo parece possivel inabilita-lo. d

v

!

7 . . C .. -
Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zgnite, n. 134, p. 334, abr. 2005, se¢io Perguntas e Respostas, citada em
MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n° 8.666/93, nota ao art. 28, categoria Doutrina.

8 T e
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio publica ¢ contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 372.
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Desta forma, tem-se que os Recursos apresentados pelas empresas Dedetizadora

Barros Ltda. e Douglas Costa Pena Eireli ndo merecem prosperar, mantendo a empresa R2 Locagbes
de Caminh®&es Ltda. habilitada para os itens 1, 2 e 3, cumprindo os termos do edital.

c) Recurso DOUGLAS COSTA PENA EIRELI

Da mesma forma, ndo merece prosperar o recurso apresentado por DOUGLAS

COSTA PENA EIRELI, posto que ndo cumpriu com o disposto no edital, ferindo com o ja citado
principio da vinculacgao.

Il PARECER

E, ainda, a secretaria responsavel apresentou justificativa técnica para a exigéncia.

legislagao do segmento a ser sanitizado”, portanto a exigéncia de profissional
habilitado para a aplicagdo de bactericida para sanitizacdo externa e
desinfeccdo justifica-se pela necessidade de amplo conhecimento para
atuacao responsével tendo em vista que o servigo tem relagao direta com a
salide publica, posto que esse profissional € responsavel pela qualidade,

eficacia e seguranca dos servigos prestados.

Portanto a empresa € considerada inabilitada por ndo apresentar os
jocumentos exigidos no Edital.

Ante o exposto, por ser préprio e tempestivo, somos pelo conhecimento dos

Recursos interposto pelas empresas MAURICIO FERNANDES SERVICOS, DEDETIZADORA BARROS
LTDA. EPP e DOUGLAS COSTA PENA EIRELI, para no mérito art. 32 e 41, ambos da Lei 8.966/93 e art.
42, VIl da Lei 10.520/02, opinar pelo NAO PROVIMENTO.

Submeta-se a apreciacdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 13 de novembro de 2020.

EMMEL]NE Assinado de forma digital por
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Oficio n° 181/SMS/LIC/2020 Lages, 29 de setembro de 2020.

llmo. Sr.
Reno Rogério de Camargo

Diretor de Licitagdes e Contratos

Assunto: Resposta de Recurso Administrativo
Objeto: PE 92/2020 — Sanitizacao

Em resposta ao oficio 1550/2020 emitido pela PROGEM, onde solicita parecer
técnico, referente ao recurso interposto pela empresa DOUGLAS COSTA PENA EIRELI
informamos a seguinte conclusao dos nossos fiscais Sandro e Flavio:

“Conforme Lei Complementar Municipal n® 379/2011, nos artigos 76,78 € o
Decreto Municipal n°® 13.330/2012 no artigo 3°, todo estabelecimento de interesse de
salde devera possuir alvara sanitario para atividade, onde a empresa Douglas Costa
Pena Eireli ME se enquadra como estabelecimento de interesse de saude. Para
prestacdo de servicos de aplicacdo de bactericida para sanitizagdo externa e
desinfeccao interna em instalagdes da Secretaria da Saude, Secretaria da Assisténcia
Social e Habitagao, e diversos locais na cidade de Lages, &€ necessario possuir alvara
sanitario para as atividades supracitadas. Conforme Alvara de Licenga, Localizacéo
e/ou Funcionamento emitido pela Prefeitura Municipal de Palhoca, as atividades
licenciadas s&o: Limpezas em prédios e em domicilios; Servigos combinados para apoio
a edificios, exceto condominios prediais e atividades paisagisticas, ndo contemplando
as atividades de prestacdo de servicos de aplicagdo de bactericida para sanitizacéo
externa e desinfeccdo interna. Conforme descrito no Alvara de Licenga, Localizagéo
e/ou Funcionamento emitida pela Prefeitura Municipal de Palhoga, nao esté dispensado
de licengas exigidas pelos demais Orgéos Federativos para exploracéo da atividade”.

Portanto a empresa é considerada inabilitada por ndo apresentar os documentos
exigidos no Edital.

Atenciosamente,

-

Praca Leoberto Leal, 2/3/ Centro - CEP 88.501-310 - Fone: (049) 3251-7600 - LAGES / SC

E-mail: sec.saude@lages.sc.gov.br
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Oficio n® 195/SMS/LIC/2020 Lages, 03 de novembro de 2020.
L:) 2 // [l /
limo. Sr. ") >/
LOMA LOWVA 7
Reno Rogério de Camargo YWY

Diretor de Licitagdes e Contratos

Assunto: Resposta de Recurso Administrativo
Objeto: PE 92/2020 — Sanitizacao.

Em resposta ao oficio 1550/2020 emitido pela PROGEM, no qual solicita
parecer técnico, referente ao recurso interposto pela empresa Douglas Costa
Pena Eireli informamos que em relagao as exigéncias de Qualificagdo Técnica
6.1.12; 6.1.13; 6.1.14 e 6.1.15 — comprovar que possui Responsavel Técnico -
conforme e-mail anexo de Cristiane Durante de Souza Silveira, Assistente da
Geréncia em Saude Ambiental da Vigilancia Sanitaria do Estado, “ndo existe
legislacdo especifica sobre os processos de sanitizacdo, devendo-se pautar na
legislagédo do segmento a ser sanitizado”, portanto a exigéncia de profissional
habilitado para a aplicagdo de bactericida para sanitizacdo externa e
desinfecgao justifica-se pela necessidade de amplo conhecimento para
atuacao responsavel tendo em vista que o servigco tem relagéo direta com a
saude publica, posto que esse profissional € responsavel pela qualidade,

eficacia e seguranca dos servigos prestados.

Portanto a empresa & considerada inabilitada por ndo apresentar os

documentos exigidos no Edital.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal da Saude
Praca Leoberto Leal, 20 - Fone (Oxx49) 3251-7649 - CEP: 88501-310
E-mail: compras@saudelages.sc.gov.br- Setor de Compras e Licitagdes
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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

EXELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAC@ES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES.
Pregdo Eletronico n® 92/2020

DEDETIZADORA BARROS LTDA - EPP, pessoa juridica ja credenciada no processo em epigrafe, neste ato representada
pelo seu socio administrador, Sr° Job Elias Vieira, vem a presenca de Vossa Exceléncia a luz do art. 49, inciso XVIII da
Lei 10.520/2002, apresentar no prazo legal RECURSO em face dos documentos apresentados pela empresa R 2
LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, CNPJ/CPF: 19.535.979/0001-20, a qual deve ser afastada do processo licitatério em
questdo, conforme passaremos a expor:

I - DOS FATOS E DO DIREITO

O presente certame tem por objeto a contratacdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos de Aplicagdo de
Bactericida para Sanitizagdo Externa (Saneante Bactericida com Principio Ativo Quaternario de Amonio), e de
Desinfeccdo Interna, com Fornecimento de Material e Mdo de Obra, em Instalacdes da Secretaria de Saude, Secretaria
de Assisténcia Social e Habitagdo e diversos locais na cidade de Lages, como medida preventiva ao contagio da Covid-
19, em conformidade com as especificagdes prescritas no Anexo I.

E de conhecimento geral que o edital traz todas as determinacBes, exigéncias, condi¢des a participacdo, além da clara
e limpida apresentagdo do escopo do setor publico interessado, tornando-se este “lei” entre as partes e a administragao
publica, além da forma adequada e exclusiva em que se dara a contratacdo conforme bem elucida a art.3°, caput, da
Lei n°® 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sd@o correlatos.

Neste sentido dispde o art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo municipio. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus
proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento,
a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
Obvio, vincular-se-do ao contrato.

Isto posto, ao confeccionar o edital licitatério, houve por bem estabelecer-se as regras e os documentos necessarios a
participacdo de cada concorrente, dentre estes as CondigOes de Participacdo Item 2 do edital, os quais qualifiqguem a
parte interessada pela prestacdo de servigo.

Ocorre que, a recorrente, em observancia ao edital supracitado, juntamente com a documentacdo apresentada pela
empresa R 2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, identificou ilegalidades quanto aos documentos apresentados pela
empresa a qual ndo preenchem as condigdes necessarias ao alcance da vitdria, os quais passaremos a discorrer.

A) DO OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

A necessidade desta comprovacgdo repousa no edital, vejamos:

“2.1 Poderdo participar da presente licitagdo: Empresas, microempresas e Empresas de Pequeno Porte, consoante Lei
Complementar 123/2006 e alteracdes posteriores, legalmente constituidas no ramo de atividade do objeto, que
satisfacam as condicdes do presente Edital;”

O pregdo 92/2020 possui o seguinte objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de
Aplicacdo de Bactericida para Sanitizagdo Externa (Saneante Bactericida com Principio Ativo Quaternario de Amonio), e
de Desinfecgdo Interna, com Fornecimento de Material e Mdo de Obra, em InstalacBes da Secretaria de Saude,
Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo e diversos locais na cidade de Lages, como medida preventiva ao contagio
da Covid-19, em conformidade com as especificagdes prescritas no Anexo I - Termo de Referéncia, que passa a fazer
parte integrante deste Edital;

Note-se que de pronto pelo edital apresentado trata-se de servico de Sanitizacdo e desinfeccdo para area da saude do

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842933&reCod=476847&Tipo=R
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municipio, onde ao se analisar o objeto social da empresa Recorrida, bem como suas atividades econ6micas principal e
secundarias, vemos que ndo ha nenhum objeto compativel ou similar com o da atividade licitada.

Tal constatacdo foi feita através de analise dos documentos apresentados quando da fase de habilitagdo, tais como:
cartao CNPJ, CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA; ULTIMA ALTERACAO CONTRATUAL E ALVARA SANITARIO.

Pelo exposto claramente ndo ha nenhuma possibilidade da Recorrida ser considerada vencedora do certame, posto que
tal incompatibilidade é vetada pelo proprio edital conforme ja mostrado no item 2.1.

Ademais, para ratificar a auséncia do objeto social compativel descrito no contrato social, verificamos os CNAE’s de
atividade principal e secundarias, listadas no cartdo do CNPJ apresentado, que sdo eles:

e 77.19-5-99 - Locacgao de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor

e 37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

* 37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

0-00 - Servigos de engenharia

1-00 - Testes e andlises técnicas

0-00 - Locagdo de automadveis sem condutor

2-

12-
20-
11-
32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes.

71.
071
o 77.
e 77.

Também foram consultadas suas subclasses, em pesquisa ao endereco eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html, Note-se que tal classe/subclasse ndo apenas deixa de
englobar o servico de sanitizagao e desinfeccdo , como claramente veda qualquer atividade nesse sentido, ndo havendo
nenhuma outra atividade descrita em seu CNAE que sequer se assemelhe ao objeto licitado, ndo podendo assim
subsistir sua declaragdo de vencedora.

B) QUALIFICACAO TECNICA

Desta feita, em virtude do descumprimento feito pela Recorrida em apresentar qualificacdo técnica , através do
atestado de capacidade técnica, sem sequer possuir objeto social compativel com os servicos prestados, haja vista que
como se faz possivel uma empresa que ndo tem autorizagdo em seu contrato social para praticar tal atividade
simplesmente por "querer". Tratando-se assim de clara forma de inveracidade as informacbes prestadas, atitude
passivel de desclassificacdo, conforme item 20.5:

“20.5 Constatada a inveracidade de quaisquer das informacgdes ou documentos fornecidos pelo licitante, podera ela,
resguardados os procedimentos legais, sofrer as sangdes abaixo, a critério da Administracdo, isolada ou
cumulativamente:

a) Impedimento para registro na Ata, se concluida a fase licitatéria. Cancelamento do registro na Ata;

b) Suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdes e de fornecer a Administragdo Publica por prazo de até 5
(cinco) anos;

c) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, que serd concedida sempre que o fornecedor
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes ou depois de decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
subitem anterior.

Apds andlise das irregularidades ja apresentadas, é necessario se analisar suas consequéncias no mundo juridico,
dessa forma podemos citar:

O sumario do Acoérddo n° 642/2014 estabelece o seguinte:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitagGes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes”. 1TCU. Processo TC n°® 015.048/2013-6. Ac6rddo n°
642/2014 - Plenario. Relator: ministro Augusto Sherman.

De modo especifico, destaco que Lei n® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002 o art. 967 do Cddigo Civil, estabelece ser
obrigatéria a inscrigdo do empresario, contendo seu objeto (art. 968), antes do inicio de sua atividade. Como corolario,
resta claro que, se a empresa decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a alteragdo de
seu objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas novas atividades.

No mesmo sentido:
“No tocante a objeto social, s é viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitacdo
(Sumario do Acérddo 1.021/2007-TCU-Plenério “

“Entende o TCU que é viavel a inabilitagdo de licitante que ndo tenha o objeto social compativel com o objeto licitado.
(Acérddo 487/15-Plenario).”

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacdo, e em obediéncias as condicdes legais e
preestabelecidas no ato convocatorio, fica claro que a empresa R 2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, ndo tem
condigGes de cumprir o que determina o termo de referencia e deve ser afastada do processo.

II - DOS REQUERIMENTOS

Diante todo o exposto, passamos a requerer:

a) Seja o presente recurso conhecido por Vossa Exceléncia, nos termos do edital bem como do art. 49, inciso XVIII da
Lei 10.520/02.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842933&reCod=476847&Tipo=R
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b) Que seja desclassificado a empresa R 2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA , pelos fatos apresentados, uma vez que a
mesma ndo atendeu a exigéncias do edital.

c) Em sendo julgado improcedente as razdes recursais requer-se desde ja o encaminhamento do presente para analise
da superior instancia administrativa e julgado, caso seja necessario

Termos em que,
Espera e aguarda deferimento.

Lages/SC 11 de Setembro de 2020

Dedetizadora Barros Ltda EPP

Job Elias Vieira

CPF 046.313.299-80

CRQ 13.402.992

Sécio Administrador e Responsavel Técnico

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842933&reCod=476847&Tipo=R 3/3
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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES/SC

Pregdo eletrénico 92/2020

R2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, CNPJ n° 19.535.979/0001-20 com endereco a Av. Marechal Castelo Branco, 170,
Sala 03 Bairro Universitario, Lages, Santa Catarina. CEP: 88509-900 neste ato represento por seu administrador
ANDERSON LUIZ FRANCIO, Engenheiro Ambiental e Civil, CREA SC 156.162-5 Vem por meio deste, protocolar
contrarrazdes do recurso apresentado por DEDETIZADORA BARROS LTDA, pelos motivos e fatos expostos:

I - DA APTIDAO TECNICA DA EMPRESA.

Informa a recorrente que a recorrida ndo teria aptiddo técnica a exercer as atividades previstas no certame licitatério
por insuficiéncia de informagdes descritas no CNAE e contrato social entretanto, tais alegagGes ndo encontram
fundamentacdo fatica.

Neste sentido tem-se que a empresa recorrida ja operou os servigos elencados na licitacdo tendo prestado a
particulares servigos devidamente reconhecidos pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) conforme
se verifica nas CertidGes de Acervo Técnico (CAT) apresentados ao 6rgdo promotor da licitacdo.

Logo as respectivas certiddes sdo suficientes a comprovar a aptidao para o desenvolvimento das atividades objeto do
processo licitatorio, neste sentido encontra amparo na Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovacgao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

E ainda no mesmo artigo sentido tem-se admissibilidade de comprovacdo de aptiddo técnica através da apresentacdo
das certiddes, caso especifico que abrange as Certidoes de Aptiddo Técnica ou CAT emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), sendo vejamos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Conclui-se entdao que é imperioso reconhecer a aptiddo da empresa recorrido para a operagdo dos servigos alvo da
licitagdo, tendo em vista que a aptiddo técnica encontra-se amplamente demonstrada nos termos do texto legal do
diploma licitatorio.

II - DA COMPATIBILIDADE ENTRA EMPRESA E SERVICOS.

Conforme ja demonstrado no tdpico anterior, a aptiddo existente para a operagdo dos servicos alvos do processo
licitatorio em si ja desqualificam qualquer arguicdo de incompatibilidade, entretanto, a fim de sanar quaisquer duvidas
acerca da mesma:

No que se refere ao objeto social da empresa, o que se busca averiguar é a compatibilidade que obrigatoriamente deve
existir entre as atividades constantes do objeto social da licitante e o objeto do certame licitatério. Dessa forma, cabe a
Administracdo apenas verificar se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdao compativeis,
de forma geral, com o objeto da licitagdo.

Assim, inexiste a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Cartdo de CNPJ ou no Contrato Social a
atividade especifica objeto da licitagdo, isto porque ndo vigora no ambito do procedimento licitatério o chamado
“Principio da Especialidade”, que restringe a atuacgdo das pessoas juridicas aos limites do objeto social descrito em seus

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842933&Tipo=CR&Cliente_ID=r2locacoes... 1/2
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atos constitutivos.

Ao tratar da questdo em analise, Marcgal Justen Filho explica que, atualmente, no direito brasileiro, “ndo vigora o
chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas juridicas”, que “restringe a possibilidade
juridica da atuagdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social.” Ao revés, “essas concepcbes foram
superadas pela evolugdo sociocultural. A regra é que as pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para praticar atos
dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada, inclusive para praticar atos indevidos
e reprovaveis.”

Ademais, os requisitos relativos a habilitacdo juridica sdo especificos e taxativos, limitando-se a constituicdo e ao
registro da empresa licitante. Desta forma, deve ser considerada em situacdo de habilitacdo juridica a empresa licitante
que apresentar seu contrato social valido e em vigor, devidamente registrado, ndo havendo necessidade de que o
objeto do contrato social e/ou do descrito no cartdo de CNPJ] seja o mesmo objeto do edital de licitagdo. Um
entendimento contrario extrapola os limites da Lei Federal n® 8.666/93 e fere o carater competitivo da licitacdo.

Em vista disso, nas licitagGes realizadas pela Administragdo Plblica, o que deve ser avaliado € se o particular atua na
area do objeto licitado, a partir da anadlise de seu ato constitutivo. A existéncia de uma previsdo, ainda que genérica,
compativel com o objeto do certame licitatério, é suficiente para demonstrar que o licitante esta apto a desempenha-lo,
ndo havendo a necessidade de que a descricdo constante do ato constitutivo corresponda integralmente a efetuada
pela Administragdo no edital.

Inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, acabou ratificando o entendimento acima esposado ao
objetivamente determinar que “para fins de habilitacdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre
0 objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.”

REPRESEANTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para fins de habilitacdo juridica nas licitagGes, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de
habilitacdo técnica nas licitagOes, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas,
necessariamente, demonstrar uma situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato
social das empresas licitantes. ACORDAO TCU 642/2014 19/03/2014.

Portanto, a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo
pode ser interpretada de forma restritiva, tendo em vista que, a rigor, ndo é necessario que o objeto que estd sendo
licitado pela Administragdo Publica conste, especifica e expressamente, no contrato social das empresas participantes
do certame licitatério. Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, €
suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos pela Lei 8.666/93.

IIT - DA ALEGACAO DE “INVERACIDADE"” OU FALSIDADE DAS INFORMAC@ES PRESTADAS.

Alega a recorrente que a recorrida forjou ou falsificou documentos que atestam a aptiddo técnica de prestacdo dos
servigos alvos da contratacdo no processo licitatério.

Neste sentido tem-se que documentos emitidos pelo 6rgdo de Classe (CREA) sdo documentos publicos e que forjar e
alterar o contetildo dos mesmos é crime.

O Crime de falsificagdo de documento publico esta previsto no Art. 297 do cédigo penal.

Ja o Art. 138 do Cddigo Penal informa que atribuir falso fato criminoso a alguém ainda que por puro revanchismo por
ter perdido processo licitatorio é crime.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Conforme restou demonstrado a empresa recorrida adentrou no processo licitatério almejando o fornecimento e a
execugdo de servigos aos quais ja prestou e tem a inequivoca capacidade de prestar.

Neste sentido requer pelo recebimento das presentes contrarrazdes e consequente processamento para a manutengdo
da recorrida na qualidade de “Habilitada”.

R2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA
Anderson Luiz Francio

CPF: 085.567.429-63

CREA SC 156.162-5

Sécio Diretor e Responsavel Técnico

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842933&Tipo=CR&Cliente_ID=r2locacoes... 2/2
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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
AO MUNICIPIO DE LAGES/SC

AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL AUTORIDADE MAXIMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.
PROCESSO LICITATORIO N° 92/2020 DA PREFEITURA DE LAGES

OBJETO: “Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos de Aplicagdo de
Bactericida para Sanitizagdo Externa (Saneante Bactericida com Principio Ativo Quaternario de Amonio), e de
Desinfeccdo Interna, com Fornecimento de Material e Mdo de Obra, em Instalacdes da Secretaria de Saude, Secretaria
de Assisténcia Social e Habitagdo e diversos locais na cidade de Lages, como medida preventiva ao contagio da Covid-
19, em conformidade com as especificacGes prescritas no Anexo I - Termo de Referéncia, que passa a fazer parte
integrante deste Edital;

Data abertura: 04 de setembro de 2020

DOUGLAS COSTA PENA EIRELI, empresa de direito privado, estabelecida a Rua Joci José Martins, 247, 901,
Palhoca/SC, inscrita no Cadastro da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o nimero 27.895.458/0001-02, neste
ato representada por seu representante legal, Matheus Marinho Bauer, brasileiro, solteiro, inscrito no Cadastro da
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o numero 031.782.330-24, face a inabilitacgdo no pregdo 92/2020,
promovida pela prefeitura de Lages/SC, vem, muito respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
pelos motivos que adiante expde, embasa e comprova.

I - DA TEMPESTIVIDADE
Acolhida a intencdo de recurso na data de 08/09/2020, prazo iniciado no mesmo dia, com trés dias uteis, previsto para
encerramento em 11/09/2020, as 23h59m.

II - BREVE HISTORICO

Nossa empresa foi inabilitada por ndo ter enviado a documentagao prevista nos subitens 6.1.11 ao 6.1.15 do Edital.
Embora tenhamos enviado dois documentos muito importantes, o primeiro em relagdo ao alvara sanitario, onde
declaramos que ndo estamos sujeito a esta licencga, e outro referente ao responsavel técnico, também demonstrando
gue nao havia obrigacdo no caso de nossa empresa. Em virtude de tais documentos terem sido desconsiderados a
comissdo, se fez necessario a manifestacdo do direito de entrar com recurso, onde iremos embasar os motivos da
irregularidade em nossa habilitagao.

IIT - DO DIREITO

Para avaliarmos o cerne da questdo, é de suma importancia entender em que momento e circunstancia determinada
empresa deve ser registrada em entidade competente (embora este item em particular ndo tenha sido exigido na
habilitacdo, é interessante trazer para a discussdo), e ter responsavel técnico registrado (este sim o exigido).

Eis o que disciplina a lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, que “DispGe sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”

Art. 19 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissGes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Agora trazemos, em sintese, a interpretagdo deste artigo, de acordo com o TCU e outras decisdes, e sua aplicacdo nas
licitagdes.
ACORDAO 2521/2003 - PRIMEIRA CAMARA / TCU

9.2.56. abstenha-se de exigir, ainda, nas licitagdes para contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo, que a
empresa esteja registrada nos Conselhos de Quimica ou de Farmacia, uma vez que a exigéncia de registro em entidade
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de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante, objeto da licitagdo, conforme Decisdo n° 450/2001 - Plenario - TCU;

[...]

42. Em que pese o fato da limpeza técnico-hospitalar exigir o preenchimento de requisitos especificos, entendemos que
sdo excessivas as exigéncias contidas nos itens 6.1.11 (registro no Conselho Regional de Enfermagem do Rio de
Janeiro - COREN/RJ), 6.1.12 (prova de possuir em seus quadros profissional de nivel superior reconhecido pelo
COREN/RJ) 6.1.16 (prova de cumprimento as normas do Servico Especializado em Medicina do Trabalho - SESMT),
6.1.17 (prova de possuir em quadro permanente técnico de seguranca do trabalho por meio de apresentacdo de
carteira de técnico de seguranca do trabalho emitida pela Secretaria Nacional de Trabalho) e 6.1.18 (prova de
quantitativo de funcionarios através da RAIS), uma vez que a lei de licitacbes, em seu art. 30, busca o minimo
essencial para a comprovacgdo da qualificagdo técnica, aceitando atestados de quaisquer pessoas juridicas. Ndo restou
provado que as peculiaridades da prestacdo de servicos em tela justificassem a excessividade das exigéncias
supracitadas, nem que fossem fruto de lei especial, conforme prevé o inciso IV do art. 30 da lei de licitagGes.

[...]

41. Concordamos com a equipe de auditoria ao afirmar que os itens 6.1.9 (registro no Conselho Regional de Quimica
ou Farmacia) e 6.1.10 (prova de possuir em seus quadros profissional de nivel superior em Engenharia Quimica ou
Farmacéutica), conquanto a prestacdo dos servigos demandar a manipulagdo de produtos quimicos, ndo é esta
atividade o objeto principal do contrato, e , portanto, tais itens do edital contrariam a Decisdao/TCU n° 450/2001 -
Plenario”.

ACORDAO 597/2007 - PLENARIO
6. Da Conclusao

Constata-se, apds analise das oitivas da FBN e da empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda., ofensa a direito da empresa
ZL Ambiental Ltda., seja por desclassificacdo indevida, uma vez que a empresa atendeu as exigéncias, embora
excessivas, dos subitens 7.3 e 7.4 prescritos no Edital, seja pela exigéncia editalicia, prevista na alinea k do subitem
7.3, que extrapola o disposto no Estatuto das Licitacdes. Ademais, observa-se a existéncia de outras cldusulas
restritivas ao carater competitivo do certame, quais sejam, as alineas i, j e m do subitem 7.3. Por fim, & possivel
mensurar prejuizo potencial a Administracdo de R$ 12.985,20/més decorrente da diferenga entre o ultimo lance da
empresa ZL Ambiental Ltda. (fl. 301) e a proposta da empresa Angel’s Servigos Técnicos Ltda. (fl. 301), vencedora do
certame.

E sabido que a anulacdo de todo o procedimento, em determinadas situacdes, pode ndo ser o melhor caminho para
regularizar o certame e, se possivel, a medida adotada deve atingir apenas os atos maculados de vicios, devendo os
demais ser objeto de convalidagdo, mediante os ajustes necessarios. Porém, a habilitagdo da empresa ZL Ambiental
Ltda. ndo sanaria todos os vicios deste procedimento, pois ndo ha como afastar a possibilidade de outros licitantes
terem abdicado de participar deste certame em razdo das excessivas exigéncias da FBN.

Portanto, constata-se, no caso sob comento, vicio de origem do Edital do Pregdo n. 11/2006, seguido do eminente risco
de ofensa a direito alheio e de prejuizo ao Erario. Sendo assim, propGe-se determinar a FBN a anulagdo do Pregédo n.
11/2006, além das medidas expostas nos subitens 5.1 a 5.5 desta instrugdo.”

7. A vista do exposto, o analista sugere, com a concordancia dos dirigentes da unidade técnica, o que se segue:

7.1. conhecer do processo como representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
considera-la procedente;

7.2. fixar o prazo de 15 dias para que a Fundacdo Biblioteca Nacional adote as providéncias necessarias a anulacdo do
Pregdo n. 11/2006, ante a restricdo indevida a competigdo da licitagdo, decorrente do disposto nas alineas k, i, j e m
do subitem 7.3 do edital.

7.3. determinar a Fundagdo Biblioteca Nacional que:

7.3.1. restrinja-se a solicitar das empresas licitantes a apresentacdo de certificados expedidos por conselhos de classe
referentes a atividade basica do objeto da contratagdo, em conformidade com o art. 1° da Lei n. 6.839/1980;

7.3.2. abstenha-se de requerer o vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa concorrente, admitindo a
comprovagdo por contrato de prestagao de servigos, regido pela legislagao civil comum, que supra a necessidade dos
préstimos do profissional requerido;

7.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitacdo técnica, as exigéncias previstas no art. 27 c/c art. 30 da Lei n.
8.666/1993;

Traremos agora trecho da conclusdo do processo nimero 5018443-29.2017.4.03.6100, da 262 Vara Civel Federal de
Sdo Paulo.

A acdo é de ser julgada procedente. Vejamos. A parte autora insurge-se contra a obrigatoriedade de se registrar
perante o Conselho Regional de Quimica, sob o argumento de ndo ser essa sua atividade fim. Ora, deve ser registrado
no referido Conselho Regional aquele que desenvolver atividades basicas que a este 6rgdo incumba fiscalizar. E o que
se depreende da leitura do artigo 1° da Lei n°® 6.839/80, que trata da vinculagdo da empresa e dos profissionais ao
Conselho de fiscalizagdo, conforme a atividade preponderante ou da natureza dos servicos prestados pela empresa,
assim redigido:

[...]

Por sua vez, a Lei n® 2.800/56, que criou o Conselho Federal e Regional de Quimica, no seu artigo 27, estabelece que
as atividades privativas de quimicos estdo previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho. E o art. 334 da CLT, assim
disp0e:
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[...]

No entanto, no caso dos autos, verifico que a parte autora exerce a atividade de prestagdo de servicos terceirizados de
portaria, limpeza, conservagdo, jardinagem, manutengdo elétrica e hidraulica, recepcionista, telefonista e zeladoria. E o
que consta do seu contrato social (Id 29555699 - p 2).

E, na decisdo proferida pelo Plenario do CRQ IV Regido, consta que foi apurado que a parte autora é prestadora de
servigos de limpeza, conservagdo predial e portarias, sendo que sua responsabilidade ndo se restringe ao fornecimento
de mdo de obra, mas também execugdo de servico por meio de aplicagdo de produtos quimicos para limpeza,
adquiridos pelos clientes ou por ela mesma, diluidos em agua e fracionados em frascos plasticos (Id 2955762).

Ora, ao contrario do afirmado pelo réu, a atividade basica da parte autora ndo esta relacionada ao Conselho de
Quimica, razdo pela qual ndo deve ser obrigada ao registro perante o mesmo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes
julgados:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. LEI N° 6.839/80. EMPRESA PRESTADORA

SERVICOS DE LIMPEZA.ADMISSAO DE QUIMICO. DESNECESSIDADE. - O art. 335 da CLT aponta que a admissao de
profissional quimico somente é obrigatdria nas industrias de fabricacdo de produtos quimicos, que mantenham
laboratério de controle quimico, e de fabricagdo de produtos industriais obtidos por meio de reagdes quimicas dirigidas.
- Empresa prestadora de servigos de ndo estd obrigada a manter profissional de quimica entre seus empregados.
Precedente: AC 300888/AL; Quarta Turma; Desembargador Federal LAZARO GUIMARAES;

Data Julgamento 16/08/2005.

- Apelagdo improvida.”

(AC 200480000078486, 22 T. do TRF da 52 Regido, j. em 25/05/2010, DJE de 02/06/2010, Relator: Paulo Gadelha)
“ADMINISTRATIVO. ENTIDADES DE FISCALIZACAO DAS PROFISSOES. CONSELHO REGIONAL DE

QUIMICA. EMPRESA CONSERVADORA. REGISTRO. DESNECESSIDADE.

- O proprio servigo de fiscalizagdo descreveu as atividades da executada como "limpeza e conservagdo de edificios" (fls.
59), - nada informou sobre processamento industrial -, mas referida empresa atua no ramo de limpeza e conservagao
(fls. 61) e seu objetivo social é de prestacdo de servigos gerais em condominios, tais como servigos de limpeza,
conservagao, servigos de portaria, servigos de vigia (fls. 63/64).

- Vé-se, assim, que o ramo de atividades da executada ndo tem preponderancia para fins de inscricdo no Conselho
exequente, até mesmo porque sequer a fiscalizacdo indica manipulacgdo, industrializacdo de produtos para utilizagdo em
sua atividade.

- Uma vez que ndo se enquadram as atividades no rol daquelas arroladas no art. 335 da CLT e no art. 2° do Decreto n°
85.877/81 (que discriminam os tipos de indUstria que necessitam de presenga de quimico responsavel e as atividades
tipicas do referido profissional), inexigivel a inscricdo no Conselho exequente, vez que ha que se ter em foco a
atividade preponderante da empresa, como determina a Lei n°® 6.839/80.

- Apelagdo e remessa oficial improvidas.”

(AC 200438000003596, 52 T. do TRF da 12 Regido, j. em 24/04/2012, e-DJF1 de 04/05/2012, Relator:

Grigorio Carlos dos Santos) . .

“ADMINISTRATIVO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - EMPRESA DE LIMPEZA, ESGOTO,

DEDETIZAGAO, JARDINAGEM, URBANIZAGCAO E PAISAGISMO - REGISTRO NO CONSELHO .

REGIONAL DE QUIMICA (CRQ) - IMPOSSIBILIDADE - ATIVIDADE BASICA - NAO HA PRODUCAO DE PRODUTOS
QUIMICOS - PEDIDO DE BAIXA NO CRQ ANTERIOR AS ANUIDADES EXECUTADAS.

1. O artigo 19, da Lei Federal n° 6.839/80, determina o registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

2. E indevida a fiscalizagdo pelo conselho Regional de Quimica, bem como a inscricdo e o pagamento de multas e
anuidades pela embargante, pois ndo fabrica produtos quimicos, nem mantém laboratério de controle quimico, ou
fabrica produtos industriais obtidos por meio de reagdes quimica s dirigidas, tais como: cimento, acglcar e alcool, vidro,
curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvdo ou de petréleo, refinagdo de 6leos vegetais ou
minerais, sabdo, celulose e derivados (artigo 335 CLT).

3. A embargante requereu a baixa no registro no Conselho Regional de Quimica em periodo anterior a cobranga das
anuidades executadas, razdo pela qual ndo pode ser responsabilizada pelo pagamento de honorarios.

4. Apelagdo provida.”

(AC 00391947520114039999, 62 T. do TRF da 32 Regido, j. em 28/04/2016, e-DJF3 Judicial 1, DATA:

06/05/2016, Relatora (conv): Giselle Franga)

ACORDAO N° 3535/2009 - TCU - 1@ Camara

1.5.2.1 observe, rigorosamente, o disposto no art. 39, § 19, inc. I, e art. 30, inc. I, da lei 8.666/1993, limitando-se a
exigir certificados de registro em conselhos de classe relacionados a atividade basica do objeto a ser contratado,
quando esses forem imprescindiveis para garantir a escolha da melhor proposta para a administracdo, devendo a
exigéncia estar amparada em justificativa de ordem técnica;

Vejamos mais um colecionado de decisdes.

No caso em analise, segundo o relatério de vistoria lavrado pela fiscal do conselho réu (Evento 26, PROCADM?2, fls.
4/7), a atividade realizada pela empresa autora consiste na produgdo de moveis para escritério, com adocgdo dos
seguintes procedimentos: "O aco é cortado, segue para dobra e solda. Apds é aplicado com auxilio de uma estopa,
apos segue para pintura e secagem na estufa. As estruturas metdlicas sdo entdo enviadas para montagem,
acabamento, embalagem e expedigdo. Principais equipamentos: torno, estufa, maquina de corte e maquina de dobra".
Do referido relatério é possivel depreender, ainda, que a empresa autora ndo possui laboratério quimico, ndo tem
caldeira, ndo realiza atividades que no processo envolvam pressdo, ndo faz tratamento da agua e ndo gera efluentes.
Além disso, o fluxograma existente em tal relatério compreende as seguintes etapas: corte > dobra > solda >
aplicacdo decapante com estopa > pintura > secagem em estufa > montagem > embalagem > expedicdo.
Caracterizado, portanto, que o processo de produgdo da empresa autora ndo envolve reacdes quimicas ou fabricacao
de produtos quimicos, limitando-se a produgdo de rétulos e etiquetas.

O objeto social descrito no contrato social da empresa consiste na "industria e comércio de moveis e transporte
rodoviario de cargas em geral" .

Assim, tanto do objeto social da empresa quanto da atividade de fato por ela desenvolvida, descrita no relatorio de
vistoria firmado pelo agente fiscal do réu, constata-se que a empresa autora, atuante no ramo de fabricacdao de
moveis, ndo desempenha qualquer atividade que torne legitima a exigéncia do conselho réu (inscricdo no referido
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orgao e contracdo de quimico como responsavel técnico).

Segundo pacifico entendimento jurisprudencial, é a atividade basica desenvolvida pela empresa que determina a que
conselho ela deve se vincular. O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Quimica e de
contratagdo de profissional habilitado é determinado pela natureza dos servicos prestados (artigos 27 da Lei n.
2.800/56 e 335 da CLT).

Por outro lado, a utilizagdo de expedientes quimicos na cadeia de produgdo ndo gera a presungdo de que a atividade
basica exercida é intimamente ligada a quimica.

O entendimento acima € corroborado pelos seguintes precedentes jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. CRQ/PR. . .
INDUSTRIA DE MOVEIS DE METAL E MADEIRA. REGISTRO. CONTRATACAO RESPONSAVEL TECNICO.
DESNECESSIDADE. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Somente a empresa cuja
atividade-fim esteja vinculada a quimica ou a que presta servicos quimicos a terceiros é que esta obrigada ao registro
no Conselho de quimica. A simples existéncia de reagdes quimicas no transcurso do processo produtivo ndo significa
que a atividade basica da empresa seja a quimica. .

A atividade de fabricagdo de modveis em geral ndo necessita de quimico como responsavel técnico e/ou registro perante
o conselho, uma vez que ndo é atividade privativa da area quimica. 2. A producdo de provas no processo tem a
finalidade de orientar o julgador na condugdo da causa. Cabe a ele, segundo preconiza a Lei Processual (art. 130),
ordenar as providéncias que entender pertinentes para a solugcdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas que se
mostrem desnecessarias a formacdo de sua convicgdo, em particular, quando o exame do fato probante ndo exigir
conhecimentos técnicos especiais. 3. O CRQ/PR, por sua vez, impugna genericamente o valor da causa sem, no
entanto, apontar qual valor entende correto. Rejeito, assim, a impugnagdo ao valor da causa. (TRF4 5063144-
35.2015.404.7000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 20/10/2017 -
destaquei).

ADMINISTRATIVO. AC_;AO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE OBRIGACAO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA
FABRICACAO DE ARTEFATOS PLASTICOS. RECICLAGEM DE POLIETILENO E POLIPROPILENO. REGISTRO.
INEXIGIBILIDADE. PAGAMENTO DE ANUIDADE. INDEVIDA. 1. A necessidade de inscricdo de empresa e de profissional
de quimica junto a Conselho Regional de Quimica é determinada quando tiver por atividade-fim a fabricacdo de
produtos quimicos, ou realize reagdes quimicas que altere a matéria original para alcancar seu produto final de sua
produgdo. 2. A industrializagdo e comercializagdo de produtos plasticos a partir do emprego de plastico reciclado e de
granulos de polimeros por meio de operacdes fisicas de aquecimento e resfriamento e projetados por via mecanica, em
processo de extrusdo sobre moldes, néo desenvolve atividade prépria de quimico nos termos do artigo 27 da Lei n°®
2.800/56 e artigos 334 e 335 da CLT, e ndo é atividade que exija o registro junto ao Orgdo de Fiscalizagdo e
pagamento de anuidades. 3. Como se v€&, ndo ha reagdao quimica dirigida em nenhum dos dois momentos. O material
base da producdo (aparas) passa apenas por processos mecanicos (moagem, aquecimento, moldagem, resfriamento e
trancadeiras). Nao hd mudanca na composicdo das matérias-primas utilizadas, de modo que o processo ndo exige o
acompanhamento ou a consultoria de um profissional da area quimica. (TRF4, AC 5003176-65.2015.404.7003,
TERCEIRA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 15/07/2016)
"ADMINISTRATIVO. CRQ. REGISTRO PROFISSIONAL E CONTRATACAO DE RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE.
ATIVIDADE BASICA. LEI 6.839/80.1. Apos a entrada em vigor da Lei n.% 6. 839/80 que trata do reglstro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, o critério para a exigéncia de inscricdo no érgdo de classe é a
atividade basica desenvolvida pela empresa, segundo a orientagéo prevista em seu artigo 1°. 2. A simples existéncia
de reagdes quimicas no transcurso do processo produtivo ndo significa que a atividade basica da empresa seja a
quimica. (TRF4, AC 5018676-83.2015.404.7000, TERCEIRA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado
aos autos em 09/11/2016) , . )

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. INDUSTRIA METALURGICA. - Segundo a Lei 6.839/80, art. 19,
o registro das empresas e a anotacdo dos profissionais delas encarregados como responsaveis técnicos, serdo
obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissGes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. - No caso vertente, o contrato social aponta como
ramo de negocio da embargante a fabricagdo de caixas para ferramentas, escadas domésticas, tdbuas de passar roupa
e carrinhos de mao, atividade esta que nada tem a ver com quimica. .

(AC 200504010121491, VALDEMAR CAPELETTI, TRF4 - QUARTA TURMA, DJ 27/07/2005 PAGINA: 722.
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA CRQ/PR. INDUSTRIA DE COLCHOES E ESPUMAS. REGISTRO.
CONTRATACAO RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Somente a empresa cuja
atividade-fim esteja vinculada a quimica ou a que presta servicos quimicos a terceiros é que esta obrigada ao registro
no Conselho de quimica.

A simples existéncia de reacdes quimicas no transcurso do processo produtivo ndo significa que a atividade basica da
empresa seja a quimica.

A produgdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na condugdo da causa. Cabe a ele, segundo
preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as providéncias que entender pertinentes para a solugdo da controvérsia
e indeferir aquelas medidas que se mostrem desnecessarias a formacgdo de sua convicgdo, em particular, quando o
exame do fato probante ndo exigir conhecimentos técnicos especiais. 3. No que concerne a distribuicdo do 6nus da
sucumbéncia, ao meu ver, estd caracterizada a sucumbéncia minima da parte autora, devendo ser excluida a
condenacdo da parte autora no pagamento de honorarios advocaticios ao advogado do CRQ/PR, nos termos do art. 86,
paragrafo Unico do CPC. (TRF4, AC 5028362-65.2016.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER, juntado aos autos em 24/11/2017).

Percebemos que é unanime o entendimento de que, se a atividade bdasica da empresa (ou no caso de licitagdes, do
objeto que vai ser contratado) ndo faz parte de nenhuma atividade privativa de algum profissional, ndo ha obrigacdo
da empresa ser registrada em algum conselho, tampouco manter profissional de nivel superior em seu quadro.

Apenas comentando como exemplo, se determinada empresa, no ramo da fabricagdo de alimentos, tiver em seu
processo produtivo, atividade privativa de quimico, a correta inscricdo se dara no ministério da agricultura/conselho
equivalente, sendo que para o profissional de quimica apenas deve ser exigido sua regular inscricdo no conselho, como
pessoa fisica.
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Mas no caso de nossa empresa, tanto em nossas atividades desempenhadas internamente, quanto na atividade fim,
ndo sdo passiveis de fiscalizagdo e ndo pode o Edital mudar essa situacdo, até porque o mesmo diz, ‘a que pertence’, e
a lei 8.666 corrobora com isto, ao ser taxativa em relagdo aos limites do que pode ser exigido na documentacdo de
habilitagdo.

Em contrapartida, se determinada empresa fabrica o proprio produto que utiliza nos servigos, entdo neste caso estara
sujeita ao registro da pessoa fisica responsavel pela fabricacdo do produto. Por esse motivo o edital ndo era passivel de
impugnagdo, mesmo motivo de ndo ser passivel a apresentacdo do alvara sanitario, como sera abordado daqui a
pouco.

Agora vejamos, de acordo com o subitem 6.1.12 do edital, se os servigos de sanitizagdo sdo atividades privativas de
algum profissional de nivel superior pertencente ao CRQ ou CREA, para exemplificar.

DECRETO N© 85.877, DE 7 DE ABREIL DE 1981.

Art. 20 S3o privativos do quimico:

I - analises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias Quimicas;

1l - producdo, fabricacdo e comercializacdo, sob controle e responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais
obtidos por meio de reacdes quimicas controladas ou de operacdes unitarias, produtos obtidos através de agentes
fisico-quimicos ou bioldgicos, produtos industriais derivados de matéria prima de origem animal, vegetal ou mineral, e
tratamento de residuos resultantes da utilizacdo destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;
III - tratamento, em que se empreguem reagles quimicas controladas e operagdes unitarias, de aguas para fins
potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitario e de rejeitos urbanos e industriais;

IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas, quando exercidas em firmas ou entidades publicas e privadas,
respeitado o disposto no artigo 6°:

a) analises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento prévio de matéria prima, fabricagdo e tratamento de produtos
industriais;

c) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria ou acabamento de produtos naturais ou industriais;

d) mistura, ou adigdo reciproca, acondicionamento, embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus derivados,
cujo manipulagdo requeira conhecimentos de Quimica;

e) comercializagdo e estocagem de produtos tdxicos, corrosivos, inflamaveis ou explosivos, ressalvados os casos de
venda a varejo;

f) assessoramento técnico na industrializacdo, comercializacdo e emprego de matérias primas e de produtos de
IndUstria Quimica;

g) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e apresentacdo de pareceres técnicos na area de Quimica.

V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas no Art. 335 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

VI - desempenho de outros servigos e fungGes, ndo especificados no presente Decreto, que se situem no dominio de
sua capacitacdo técnico-cientifica;

VII - magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo prdprio dos cursos de formacdo de
profissionais de Quimica, obedecida a legislacdo do ensino.

Quanto ao CREA. LEI N°© 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 70 As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
a) desempenho de cargos, funcGes e comissGes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e
privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragées de
recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) produgédo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

No entendimento do prdoprio CRQ de SC, temos no art 1° da norma 05 o seguinte:

Art. 1° Quimico-Responsavel ou Responsavel Técnico é o profissional da quimica registrado em CRQ-XIII que exerce
direcdo técnica, chefia ou supervisdo da fabricacdo de produtos quimicos ou por processo quimico, prestacdo de
servicos quimicos na area quimica, de departamentos que exigem conhecimentos da area quimica em empresas
comerciais, de laboratérios de controle de qualidade e/ou controle de processos de setores de industrias, bem como da
fabricagdo de produtos industriais obtidos por meio de reacdes quimicas dirigidas e operagdes unitarias da indUstria
quimica.

Desta forma, relacionando o objeto do edital, as atividades privativas dos profissionais os quais listamos (ou de
qualquer outro profissional que ndo tenhamos abordado), e a legislagdo pertinente, verificamos que nao ha correlagdao
entre as atividades do edital com qualquer outra atividade que deve ser fiscalizada, pois estas, geralmente sdo
atividades de maior complexidade e competéncia, o que ndo é o caso dos servigos de sanitizacdo, que embora de
extrema importancia, ndo exigem conhecimentos de nivel superior para serem executados.

Em relacdo ao Alvara Sanitario, o principio é similar ao que abordamos. O mesmo é obrigatério para a empresa que,
em alguma de suas atividades, esteja sujeita ao licenciamento. Novamente, o documento que deve ser levado em
conta é o contrato social da empresa, pois embora no nosso cartdo CNPJ conste atividade de imunizacdo e controle de
pragas, que é atividade sujeita a fiscalizagdo, esta foi incluida recentemente, pois estamos nos tramites iniciais para
legalizar a atividade, isto é, ainda ndo executamos em nenhum momento a mesma. A inscricdo daquele cnae na
receita, nada mais é do que um dos primeiros, se ndo o primeiro passo para regularizar a atividade, portanto, por esse
cnae ndo podemos ser avaliados, do contrario, estariamos sendo penalizados por simplesmente ampliar nosso rol de
atividades, o uge é totalmente na contramao do direito. Avaliando as demais atividades da empresa, percebemos que
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sdo atividades simples, e para nenhuma delas ha obrigacdo de alvara sanitario.

Para embasar o que foi dito, eis a lei vigente sobre o assunto, a RDC N° 418, DE 1° DE SETEMBRO DE 2020

Y o L

I - Nivel de risco I - baixo risco: atividades econdémicas cujo inicio do funcionamento da empresa ocorrera sem a
realizagdo de vistoria prévia e sem emissdo de licenciamento sanitario, ficando sujeitas a fiscalizacdo posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade economica;

Juntamente com esta RDC, temos a IN 66, de 01/09/2020.

Art. 4° A classificacdo de risco das atividades econOémicas cuja determinagdo do risco dependa de informacgdes esta
relacionada no Anexo III.

Inicialmente, devemos analisar em qual CNAE a atividade objeto do pregao estd enquadrada. Os senhores da Comissdo
certamente neste momento também irdo avaliar, mas ja trago de ante-mdo que o correto é o CNAE 8129-0/00.

Para detalhar melhor as atividades que este CNAE aborda, basta entrar no site do IBGE, link abaixo;

https://cnae.ibge.gov.br/?view=classe&tipo=cnae&versao=10&classe=81290

Em virtude de ndo haver em nenhum outro CNAE a mencdo a palavra SANITIZACAO, ndo resta dlvida que o cnae
mencionado no link engloba a atividade, em virtude das ‘- as outras atividades de limpeza ndo especificadas
anteriormente’.

Se olharmos paras as outras atividades compreendidas pelo referido cnae, como limpeza e tratamento de piscinas,
limpeza especializada, limpeza de rua, etc, veremos que faz total sentido a utilizagdo deste CNAE.

Se os senhores ndo concordam com o que abordei, Ihes ‘desafio’ a fazer o correto enquadramento, pois a entidade que
criou e delimitou os cnaes, com certeza sabia que nem tudo poderia ter sido previsto, prova disso é o prdprio servico
de sanitizacdo que, embora ndo ter sido ‘inventado’ recentemente, apenas no ano de 2020 vem sendo utilizado em
grande escala no Brasil.

Voltando a questdo do alvara. Ja demonstramos pela propria legislagdo vigente da Anvisa, mas também traremos
alguns julgados que falam sobre o assunto.

DECISAO 739/2001 - PLENARIO

Voto

As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93 sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

"A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da
Lei n°® 8.666/93 foi a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitacdo. O objetivo é eliminar distorcGes ocorridas no
sistema anterior, onde os requisitos de qualificagcdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitagdo. (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 305)

3. Nesse sentido, vejo como ndo justificadas as exigéncias constantes dos seguintes itens:

"6.2.3.3. Alvara expedido pela Secretaria do Estado da Saude - Centro de Vigilancia Sanitaria, acompanhado de
Certidao de Anotacgdo Técnica do Conselho Regional de Quimica (C.R.Q.) Exercicio de 2001, conforme paragrafo 2° do
art. 30 da Lei n© 8.666 de 21 de junho de 1993;

6.2.3.4. Alvara para uso de produtos quimicos fornecido pela divisdo de produtos controlados do Departamento
Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas ou da sede da licitante, conforme
paragrafo 2° do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Pagina 361 do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) de 12 de Abril de 2011 (Numeragdo Unica:
139485820114010000)

No entanto, analisando a legislacdo de regéncia da matéria sob exame, é possivel aferir que, de fato, ndo ha exigéncia
de que a empresa prestadora de servigos de limpeza possua alvara sanitario para utilizar saneantes domissanitarios em
suas atividades diarias. Nem mesmo €é possivel equiparar as empresas que sdo contratadas para efetuar a limpeza de
orgaos publicos com aquelas fabricantes, revendedoras ou manipuladoras desses produtos.

Os diplomas legais invocados pela Impetrante restringem-se a anunciar a necessidade de controle e fiscalizagdo de
certas atividades e produtos, o que ndo ¢ sindnimo da necessidade de alvara sanitario.

Em virtude do exposto, diante da auséncia de relevancia juridica do pleito liminar formulado na exordial, o seu
indeferimento é medida que se impde.

Sexta Turma do TRF da 12 Regido - 29.08.2011. . . R .
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVIGCOS. MANUSEIO COM PRODUTOS DOMISSANITARIOS. ALVARA SANITARIO. DESNECESSIDADE. REVISAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. ART. 53 DA LEI 9.784/99 E SUMULA 473 DO STF. VIOLACAO A COISA
JULGADA NAO CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DE DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. POSSIBILIDADE.

I - Ndo ha previsdo legal para exigéncia de Alvara Sanitario em licitagdo que pretende a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de limpeza, copeiragem, asseio, conservacdo predial, capina, aceiro e rogada, ainda que diante
do manuseio de saneantes domissanitarios.

Portanto, percebe-se pelo exposto, que as atividades desempenhadas por nossa empresa, apesar de envolverem o uso
(ndo a manipulacdo de férmulas, misturas) de domissanitarios, ndo sdo abrangidas pela legislagdo concernente a
alvaras sanitarios.
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Prezados, antes de finalizar, nos permitam tecer alguns comentarios menos formais, apenas pra situar os senhores de
toda essa situagdo. Nos Ultimos meses as licitacbes para sanitizacdo e desinfeccdo aumentaram exponencialmente,
sabemos 0s motivos. E dentre os editais, maior parte oriundos de prefeitura, a grande maioria tem exigido os
documentos que estamos abordando, enquanto que demais érgdos publicos, isso ndo tem acontecido. Por exemplo,
segunda feira préxima, dia 14, o governo do Estado do Maranhdo fara licitacdo semelhante (PE 38/2020), muito mais
vultuosa, sem as exigéncias que neste processo foram exigidas, que conforme relatamos, sdo indevidas. Ndo sabemos
o] motivo desta insercao incorreta nos editais. Para exemplificar, temos este link -
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1500079/TERMODEREFERENCIA_ANEXOSA_BeC100_TERMO.pdf - com um
TR servigos de sanitizagdo de 2018, e na parte habilitagdo, pedem o registro no conselho, baseado no artigo 1° da
Resolugao RDC 18 de 29/02/2000 - ANVISA, sendo que esta resolugdo se refere aos servigos de controle de vetores e
pragas urbanas, ou seja, em sua origem aquele edital ja continha um erro gravem ao mencionar uma lei que ndo se
aplicava aquele caso.

Temos outro exemplo neste link - http://www.creapa.org.br/site/index.php/blog/noticias/4236-crea-pa-alerta-para-os-
cuidados-com-empresas-que-vendem-medidas-de-contencao-da-disseminacao-do-novo-coronaviruscrea-pa-alerta-
para-os-cuidados-com-empresas-que-vendem-medidas-de-contencao-da-disseminacao-do-novo-coronavirus - onde
percebemos que supostamente os servicos de sanitizagdo sdo obrigados a ter registro no CREA/PA (é notdrio a
sistematica adotada por estes conselhos, em muitos casos ha até mesmo ‘disputa’ para ganhar a fiscalizacdo de
determinada atividade), e ao analisar o embasamento que eles utilizam, a lei que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto, e Agronomo, no tocante as atribuigbes, percebemos que ndo ha nenhuma relacdo entre as
atividades (confome ja mencionamos ao longo deste recurso).

Em alguns casos percebemos situagdes em que tais conselhos querem dizer que ha manipulagdo do produto quimico, e
por este motivo haveria a obrigagdo de ter responsavel técnico, entretanto, a manipulagdo a que se refere a lei 85.877
- gue regulamenta a profissdo - € quando ha mistura, adicdo,, ou outra forma de utilizacdo do produto que requeira
conhecimentos de quimica, sendo que os produtos que serdo utilizados para sanitizacdo de ambientes, na presente
licitacdo, sdo adquiridos prontos, e com registro na Anvisa, e com as instrugdes basicas de uso no roétulo. O que pode
ocorrer é a simples diluicdo desses produtos (em agua por exemplo), o que pode ser feito normalmente por qualquer
pessoa, sem necessidade de nenhum profissional ou exigéncia especial.

Outro fator, é em relacdo a utilizacdo das minutas de editais, que na grande maioria das vezes, por Sanitizagdo ser um
processo novo para o 6rgdo, é utilizado um modelo de edital similar, e é neste momento que se recorre aos modelos
para contratacdo de servigos para combate a pragas urbanas, pregdo realizada por quase todos as unidades da
federagao.

Situacdo similar ao alvara sanitario, pois as empresas daquele ramo (combate a pragas) sdo obrigadas ao
licenciamento, enquanto as demais atividades desenvolvidas por nossa empresa nao sao.

Por fim, solicitamos que caso o recuso seja avaliado como improcedente, seja devidamente motivado, para que possa
constar nos autos de processo que sera enviado como representagdo ao TCE/SC, em virtude de ser assunto ja
pacificado e haver posicionamento sobre o assunto, como podemos observar dos exemplos a seguir.

REP-14/00494289

(http://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/4242803.PDF)

REP 07/00672362

(https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3271018.PDF)

REP 07/00672362

(http://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3148233.PDF)

Desta forma, ficam assim respondidas as situagdes que deram origem a nossa inabilitagdo:

DA QUALIFICAGCAO TECNICA

6.1.11 Cépia do Alvara Sanitario do municipio da sede do proponente, em vigéncia;

Devidamente comprovado que ndo estamos sujeitos a fiscalizagdo sanitaria até o presente momento.

6.1.12 Certiddo de Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional a que pertence, atestando a
responsabilidade técnica em servigo de Sanitizacdo, em vigéncia;

Devidamente comprovado que servigos de sanitizagdo ndo obrigam a contratagdo de responsavel técnico, pois ndo é
atividade privativa de nenhum profissional.

6.1.13 Comprovar que possui em seu quadro de pessoal, na data da entrega dos envelopes, profissional de nivel
superior ou de nivel médio profissionalizante devidamente habilitado pelo respectivo Conselho Profissional a que
pertence, detentor de Certiddo(des) ou Atestado(s) de Capacidade Técnica, passado(s) por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, acompanhado da respectiva Certiddao de Acervo Técnico (CAT), registrada e emitida pela entidade
competente, que tenha executado servico semelhante e compativel com o objeto licitado;

Ndo havendo responsavel técnico, ndo ha sentido no enunciado.

6.1.14 Comprovar que o profissional indicado, pertence ao quadro de pessoal da empresa, mediante apresentacao da
ficha de registro de empregados, autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho) ou cépia da carteira de
trabalho contendo as respectivas anotagdes de contrato de trabalho, constando a admissdo do responsavel técnico até
a data da entrega da proposta, ou contrato especifico de prestagdo de servigos e/ou no caso do profissional ser sécio
da empresa, pela copia do Ato Constitutivo;

Ndo havendo responsavel técnico, ndo ha sentido no enunciado.

6.1.15 Na inviabilidade de comprovar que o Profissional indicado pertence ao quadro de pessoal da Empresa,
apresentar termo de compromisso, comprometendo-se a contratd-lo até a data da assinatura do contrato, se
vencedora;

Ndo havendo responsavel técnico, ndo ha sentido no enunciado.

VI - DO REQUERIMENTO
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Pelo aqui exposto, nobre Pregoeiro, e convenientemente embasado e comprovado, requer a Recursante:

a. a reforma da decisdo que inabilitou Douglas Costa Pena Eireli.
b. Volta a fase de habilitacdo, pois a documentacdo apresentada estd em conformidade com a legislagdo em vigor.

Sao, Nobre Pregoeiro, nestes termos que se Aguarda pelo Justo Julgamento.
Sdo José (SC), 11 de setembro de 2020.
DOUGLAS COSTA PENA EIRELI

Matheus Marinho Bauer
Representante Legal
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regao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 092/2020
Processo Licitatorio n. 114/2020

MAURICIO FERNANDES SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério
em epigrafe, vem, com base na Lei 10.520/02 e demais legislagdo correlata, por meio de seu representante legal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que desclassificou nossa empresa dos itens 2 e 3
condicionadas as declaracdes exigidas no subitem 5.9.4 do edital.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das presentes razGes de recurso, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informados, a autoridade competente para a devida
apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que o prazo recursal é
interposto no prazo de 03 dias Uteis, nos termos da lei de regéncia.

Além disso, o Sr. Pregoeiro Oficial registrou em ata o termo final para apresentacdo das razdes recursais, para o dia
08/09/2020, pelo que o presente recurso € tempestivo.

II - RESUMO DO PROCESSO

A Prefeitura de Lages abriu um processo de Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada para
Prestacdo de Servicos de Aplicacdo de Bactericida para Sanitizacdo Externa (Saneante Bactericida com Principio Ativo
Quaternario de Aménio), e de Desinfeccdo Interna, com Fornecimento de Material e Mdo de Obra, em Instalacdes da
Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo e diversos locais na cidade.

Ao final do certame a nossa empresa foi declarada vencedora da disputa com o menor prego nos itens 2 e 3 do edital.

III - DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

Apds o fim do certame e a empresa MAURICIO FERNANDES SERVICOS vencer com 0 menor preco, O pregoeiro
desclassificou a empresa pela auséncia das DeclaragGes exigidas no subitem 5.9.4,

5.9.4 A(s) Proposta(s) Comercial(is) deve(m) estar acompanhada(s):

a) Da Declaragdo que correrdo por sua conta, quaisquer outras despesas ndo incluidas na cotagdo do(s) preco(s) do(s)
produto(s) licitado(s);

b) Da Declaracdo que aceita as condicbes impostas por este edital e que se submete aos dispostos pela Lei 8.666/93 e
Diplomas Complementares;

c) Da Declaracdo que o(s) produto(s) a ser(em) entregue(s) ficara(do) sob a sua inteira responsabilidade, até a
entrega definitiva;

d) Da Declaragdo que cumpre plenamente as condicbes estabelecidas para efeito de habilitagdo, nos termos do
disposto no inciso VII, do artigo 4° da Lei 10.520/02;

e) Da Declaragdo de que ndo tem conhecimento, no momento, da participacdo de servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, consoante inciso III do art. 9° da Lei 8.666/93 e Diplomas
Complementares e, que estd ciente da obrigatoriedade de denunciar qualquer irregularidade que porventura venha a
acontecer;

Essas declaracdes constam no item 2 da nossa proposta “CondicGes Gerais” (anexo) nesse item é possivel observar que
as declaracGes foram feitas e descritas com um texto préprio. A forma ndo é a mesma que consta no edital, porém
trata-se da mesma matéria, requer somente por parte desse pregoeiro uma nova interpretacdo. Pois acreditamos, que
0 mesmo, esta disposto a defender o erario publico, buscando a proposta com o menor dispéndio para o municipio.

O item 5.9.4 “a” do edital esta descrito no item 2.2 da nossa proposta

O item 5.9.4 “b” do edital estd descrito no item 2.3 da nossa proposta

O item 5.9.4 “c” do edital esta descrito no item 2.3 da nossa proposta

O item 5.9.4 “d” do edital esta descrito no item 2.7 da nossa proposta

O item 5.9.4 “e” do edital esta descrito no item 2.3 da nossa proposta

Acreditamos que pode ser resolvida essa situagdo a partir de uma interpretagao mais criteriosa, que atenda o interessa
do municipio em prol do melhor preco e da legalidade desse certame.

Ainda que a interpretacdo por parte desse pregoeiro ndo permita a clareza das questdes elencadas acima, consta no
edital que o pregoeiro pode solicitar aos vencedores com a melhor proposta, que envie no prazo de 2 horas os
documentos complementares, assim poderiamos ter enviado, sem problema algum, as declaracées de acordo com o
texto “na integra” de acordo com o edital.

5.5 Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema. Apds a abertura, ndo sera mais possivel o envio dos documentos de
habilitagdo, admitindo-se apenas o envio de documentos complementares, caso solicitados pelo(a) pregoeiro(a), nos
termos do subitem 8.3;

8.3 Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apdés o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo de até 02 (duas) horas, apds
solicitagdo do(a) pregoeiro(a), observado o prazo disposto no § 2° do art. 38, do Decreto 10024/19

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro deverd encaminhar, pelo sistema

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842934&reCod=476853&Tipo=R
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eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta,
vedada a negociagdao em condigOes diferentes das previstas no edital.

§ 29 O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do
pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo
lance ofertado apos a negociagao de que trata o caput.

Outra questdo que precisa ser levada em consideragdo € que ndo foi aberto o chat para tirar qualquer tipo de davida ou
comunicagdo entre os licitantes e o pregoeiro, sendo que, no edital estava discriminada a existéncia desse canal de
comunicagao.

7. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.4 O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes;

E necessario que as licitantes concorram em iguais condicGes e que o julgamento das propostas seja proferido de
maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuacdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispde o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

A empresa MAURICIO FERNANDES SERVICOS apresentou todas as documentagdes que comprovam a sua capacidade
técnica e sua habilitacdo para realizar o servico com o melhor preco. No entanto, por uma questdo de forma ou
impossibilidade de encaminhar um documento complementar fomos desclassificados do processo.

V - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada no ambito presente processo, requer o
recebimento e provimento dos pedidos, para qualificar novamente nossa empresa e caso necessario permitir que
possamos encaminhar as declaracdes necessarias, com base nos motivos faticos e juridicos aduzidos acima;

Nosso intuito é esclarecer os fatos para evitar atrasos no tramite desse processo e, consequentemente, no servigo a ser
prestado. Principalmente por se tratar de um servico emergencial de saude publica, num momento de pandemia em
que muitas pessoas estao perdendo suas vidas.

Caso seja mantida a decisdo de vencedora a empresa que ndo apresentou a melhor proposta, o que ndo se espera,
REQUER O ENCAMINHAMENTO DO RECURSO PARA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE - para reforma do decisum e
total provimento do presente recurso.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao José/SC, 10 de setembro de 2020.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842934&reCod=476853&Tipo=R
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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

DOUGLAS COSTA PENA EIRELI, empresa de direito privado, estabelecida a Rua Joci José Martins, 247, 901,
Palhoga/SC, inscrita no Cadastro da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o niimero 27.895.458/0001-02, neste
ato representada por seu representante legal, Matheus Marinho Bauer, brasileiro, solteiro, inscrito no Cadastro da
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o numero 031.782.330-24, face ao recurso encaminhado por MAURICIO
FERNANDES SERVICOS no pregdao 92/2020, promovida pela prefeitura de Lages/SC, vem, muito respeitosamente,
interpor a presente contrarrazdes pelos motivos que adiante expde, embasa e comprova.

I - DA TEMPESTIVIDADE
As contrarrazdes sdo tempestivas, conforme horario do sistema.

II - DO DIREITO
A empresa alega em seu recurso que:

“Essas declaragbes constam no item 2 da nossa proposta “CondigGes Gerais” (anexo) nesse item é possivel observar
que as declaragGes foram feitas e descritas com um texto préprio. A forma ndo é a mesma que consta no edital, porém
trata-se da mesma matéria, requer somente por parte desse pregoeiro uma nova interpretacdo. Pois acreditamos, que
0 mesmo, esta disposto a defender o erario publico, buscando a proposta com o menor dispéndio para o municipio.

O item 5.9.4 “a” do edital estd descrito no item 2.2 da nossa proposta

O item 5.9.4 “b” do edital esta descrito no item 2.3 da nossa proposta

O item 5.9.4 “c” do edital esta descrito no item 2.3 da nossa proposta

O item 5.9.4 “d” do edital esta descrito no item 2.7 da nossa proposta

O item 5.9.4 “e” do edital estd descrito no item 2.3 da nossa proposta"

Apesar de haver similaridade de texto nos itens de ‘a’ a ‘d’, para o item ‘e” a empresa em nenhum de seus documentos
fez a mencgdo estabelecida naquele subitem. Para efeito de comparacdo, eis 0 5.9.4 ‘e, e o item 2.3 da proposta da
recorrente, respectivamente:

Da Declaracdo de que ndo tem conhecimento, no momento, da participacdo de servidor ou dirigente de érgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, consoante inciso III do art. 9° da Lei 8.666/93 e Diplomas
Complementares e, que esta ciente da obrigatoriedade de denunciar qualquer irregularidade que porventura venha a
acontecer;

Declaro conhecer a legislacdo de regéncia desta licitacgdo e que os produtos serdo entregues de acordo com as
condicOes estabelecidas neste Edital e seus anexos, que conhecemos e aceitamos em todos os seus termos.

Portanto, ndo houve ‘texto proprio’ neste caso, mas sim uma omissdo de informagdo obrigatdria.
Eis o que disciplina a Lei 8.666 sobre o assunto, em seu art 43, paragrafo 3:

"8 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta."

Ou seja, a empresa nao cumpriu o Edital, e ndo lhe pode ser dado tratamento diferenciado para que envie
documentagdo nova, pois estaria em desacordo com a lei maior de licitagdes, que veda a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originalmente.

III - DO REQUERIMENTO

Pelo aqui exposto, nobre Pregoeiro, e convenientemente embasado e comprovado, requer a Recursante:

a. que nao seja acolhido o recurso impetrado por MAURICIO FERNANDES SERVICOS.

Sao, Nobre Pregoeiro, nestes termos que se Aguarda pelo Justo Julgamento.

Sdo José (SC), 16 de setembro de 2020.
DOUGLAS COSTA PENA EIRELI

Matheus Marinho Bauer
Representante Legal

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842934&Tipo=CR&Cliente_ID=DouglasJP...
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RECURSO :

DOUGLAS COSTA PENA EIRELI, empresa de direito privado, estabelecida a Rua Joci José Martins, 247, 901,
Palhoga/SC, inscrita no Cadastro da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o niimero 27.895.458/0001-02, neste
ato representada por seu representante legal, Matheus Marinho Bauer, brasileiro, solteiro, inscrito no Cadastro da
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o nimero 031.782.330-24, face a nabilitacdo irregular da Licitante R 2
LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, CNPJ/CPF: 19.535.979/0001-20 no pregao 92/2020, promovida pela prefeitura de
Lages/SC, vem, muito respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO pelos motivos que adiante
expde, embasa e comprova.

I - DA TEMPESTIVIDADE
Acolhida a intencdo de recurso na data de 08/09/2020, prazo iniciado no mesmo dia, com trés dias uteis, previsto para
encerramento em 11/09/2020, as 23h59m.

II - DO DIREITO

A empresa ora habilitada ndo exerce atividade compativel com o objeto da licitacdo, conforme verificado em seu
contrato social, em afronta clara ao edital em seu item 2.1, e ao inciso II, do art 29° da lei 8.666. E se possui atestado
de capacidade técnica para outros servigos, estes documentos tornam-se invalidos por faltar previsdo para aquela
atividade no ambito da prépria empresa.

Informativo do TCU n° 189, de margo de 2014:

3. Para fins de habilitagdo juridica nas licitagGes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. Para habilitagcdo técnica, os atestados apresentados
devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas, necessariamente, uma situacdo fatica que tenha ocorrido
em conformidade com a lei e com o contrato social.

IIT - DO REQUERIMENTO
Pelo aqui exposto, nobre Pregoeiro, e convenientemente embasado e comprovado, requer a Recursante:

a. a reforma da decisdo que habilitou R 2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA
b. Volta a fase de habilitagdo, para efetuar sua inabilitagdo, e dar continuidade ao certame.

Sdo, Nobre Pregoeiro, nestes termos que se Aguarda pelo Justo Julgamento.

S&o José (SC), 11 de setembro de 2020.
DOUGLAS COSTA PENA EIRELI

Matheus Marinho Bauer
Representante Legal

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=868428&ipgCod=23842935&reCod=476851&Tipo=R
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