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Abstract

The EU has for a long time had a special relationship with its former colonies in
Africa Caribbean and the Pacific, called the ACP—countries. This relationship is
about to change radically with the new partnership agreement signed in June 2000
in Cotonou. This essay aims to study the EU —ACP Partnership Agreement from
the perspectives of two different theories: The liberalist, free-trade policy theory
and the nationalist/regionalist, protectionist theory. The main field of research is
trade, but other areas will also be covered. The essay is divided into three ques-
tions: What has happened with the new agreement, how can this change be char-
acterized and why has this change taken place? The essay can conclude that there
has been a shift towards a more liberalized trade policy and that this can be char-
acterized in two levels: The international/external level where free-trade policy
and liberalisation in the leading theory and the internal level where the liberali-
sation in fact holds protectionist undertones. This conclusion can further be used
in answering the third and last question. The causes of the change towards a more
liberalized policy can also be divided into the two levels, external and internal,
and these reasons, when divided into these levels, shows that the liberalization of
the cooperation and the adaptation to WTO rules as an example is as much signs
of self interests of the industrialized world as a genuine will to get the develop-
ment process started and as much a decrease of the importance of the ACP-
countries as a will to make them more integrated into the world economy.

Keywords: ACP-EU Partnership Agreement, liberalisation, protectionism, trade,
development.
Characters: 72 025.
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1. Inledning

Anda sedan bérjan pa 1960-talet har EU haft en speciell relation med sina fore
detta kolonier, AVS-linderna (Afrika, Vistindien och Stillahavs-)." Relationen
har utmérkt sig genom generdsa handelséverenskommelser, givmilda
bistandskvoter samt ett likviardigt samarbete. Dessa 6verenskommelser har slagits
fast i olika avtal, inledningsvis Yaoundéavtalet frdn 1963 och direfter fem
Lomékonventioner fran 1975 till 2000. I juni ar 2000 undertecknades ett nytt avtal
mellan EU och AVS-ldnderna i Cotonou i Benin. Avtalet kom dérfor att kallas
Cotonouavtalet.” Genom att jamfora Cotonouavtalet med dess foregangare,
Loméavtalet, kan en rad skillnader skonjas. Flera av dessa pekar pd en
liberalisering av bistandspolitiken dér borttagandet av Loméavtalets tva
grundprinciper “lika for alla” samt “bistand utan motprestation” kan ses som de
tydligaste punkterna.’ Loméavtalet har fatt ta emot kritik for att vara byrakratiskt,
slutet och dess resultat for AVS-linderna har inte heller varit de som man hade
hoppats pa.* De forsta Lomékonventionerna var for sin tid betraktade som
generdsa, och Loméavtalet som sddant dr den storsta dverenskommelsen mellan i-
linder och u-linder som ndgonsin traffats.” Under sina senare ar blev dock
Loméavtalet utsatt for yttre patryckningar som dels gjort att det varit nddvindigt
att revidera vissa punkter, dels bidragit till att de fordelar som AVS-ldnderna
tidigare kunde atnjuta inte ldngre varit lika betydelsefulla vilket har att géra med
anpassningar till WTO:s riktlinjer och ett o©kat beroende G&verlag 1
virldsekonomin.® Fler och fler linder har fatt uppleva en 6kad 6ppenhet och i och
med detta har AVS-ldndernas, under Lomékonventionerna s& exceptionella och
generdsa, handelsoverenskommelser med EU efter hand kunnat utnyttjas av en
rad andra ldnder, som 1 vissa fall har haft béttre grundforutsittningar dn AVS-
landerna. Cotonouavtalet representerar en ny era for EU:s bistdndspolicy och som
den storsta bidragsgivaren i vérlden’ kan EU till viss del anses som policysittare
for andra nord-syd relationer. Detta faktum tillsammans med det faktum att
Cotonouavtalet skiljer sig sa mycket fran sin foregangare, gor det ytterst intressant
att studera samarbetet.

' Se appendix 1.

> EU-ACP Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June 2000.

3 Berg, Helen, 2001. EU:s bistdndspolitik vid ett vdgskdl. En komparativ studie av
Loméavtalet och Cotonouavtalet. s. 19.

4 ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 13, s. 2.

> ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 3, s. 1

¢ ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 13, s. 1

" EU och dess medlemslénder bidrog i slutet av 1990-talet med 60 % av virldens bistand.
Bretherton, Charlotte, Vogler, John, 2002. The EU as a Global Actor. s. 63.
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1.1 Problemformulering

I och med Cotonouavtalet kommer handelssamarbetet mellan EU och AVS-ldn-
derna att omarbetas helt, och AVS-linderna kommer att behova delta 1 en rad
forhandlingar, helt avgorande for hur deras respektive handelssamarbeten kommer
att se ut de ndrmsta 15 &ren. Forhandlingarna ska leda fram till s& kallade Econo-
mic Partnership Agreements, hddanefter kallade EPA:s. Dessa kan tecknas av
enskilda AVS-lidnder eller av grupper av ldnder. Malet dr att dessa handelsavtal
ska vara kompatibla med WTO:s regler. Vad dr det da som gjort att samarbets-
parterna valt denna vdg? Att forklara denna utveckling ér intressant ur flera syn-
vinklar; dels dr det intressant att teoretiskt prova vilken/vilka idéer som har fatt
styra framvéxten av Cotonouavtalet, dels &r det intressant att dra slutsatser anga-
ende hur dessa idéer kan appliceras pd Cotonouavtalet. For att kunna hitta for-
klaringar till utvecklingen av EU:s bistdndspolitik menar jag att dess natur méste
fastslas. Genom att hitta kopplingar till olika teoriinriktningar kan forhoppnings-
vis slutsatser dras angdende de forutséttningar som rdder i och med fordndringarna
frdn Lomé till Cotonou. Vilka teoretiska intressen har fatt styra? Nar denna frage-
stdllning &r besvarad kan man dven finna politiska respektive ekonomiska reella
orsaker.

I och med att Loméavtalets policy inte gett de resultat som man hoppats pa ér det
forstaeligt att man viljer att byta strategi, men det intressanta i sammanhanget ar
att man 1 viss man tror att ett liberaliserat, differentierat handelssamarbete dr mer
fruktbart. Om AVS-ldnderna inte fatt till stind ndgon betydande utveckling inom
ramen for det generdsa Loméavtalet, hur ska det g& nu ndr AVS-ldnderna sjidlva
ska forsoka forhandla fram sina handelsavtal och fOrutsdttningarna till viss del
hardnar? Genom att genomf6ra en studie av Cotonouavtalets handelsomrade med
hjilp av tvd motstridiga teorier, liberalism och protektionism, kan forhoppningsvis
slutsatser dras om vilken teoriinriktning som mest och bist kan forklara Cotonou-
samarbetets natur. Man kan kanske tycka att det ter sig sjdlvklart att liberalism
och frihandel bést stimmer 6verens med en liberalisering. Jag anser dock att detta
inte nddvindigtvis dr fallet, och att det &r 1 just detta motsatsforhdllande som det
intressanta 1 analysen finns. Trots att Cotonouavtalet speglar en liberalisering av
handelssamarbetet finns det i samtliga handelsdéverenskommelser, i savil WTO
som internt inom EU, protektionistiska inslag.®,” Samtidigt som virldshandeln
tenderar att bli mer och mer frihandelsvénlig, ingér fler och fler parter bilaterala
samarbeten. Detta &r, enligt bade foresprakare och motstandare till protektionism,
exempel pd protektionism. Om man tar med detta i berdkningen blir frigan om
vilken teori som har fatt styra och vilken som bédst kinnetecknar de nya
samarbetsformerna hdgintressant.

Jag menar att genom att fastsld teoretiska karakteristika for handelssamarbetet
mellan EU och AVS-ldnderna, finns det ocksa mdjligheter att hitta forklaringar

% Kleen, Peter, Moberg, Claes, Palm, Gunnar, 2003. Vdridshandeln. Utveckling, aktorer
och spelregler. s. 36
® Bhagwati, Jagdish, 2001. Till frihandelns forsvar — tre essder. s.78
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till denna utveckling. Man kan alltsd siga att uppsatsen kommer att vara indelad i
tre fragestillningar:

1. Vad har skett 1 samarbetet mellan EU och AVS-linderna i och med att
Cotonouavtalet undertecknades i juni 2000?

2. Hur ser denna forandring ut och vilken teori (protektionistisk eller liberalistisk
handelsteori) kan bést beskriva forandringen?

3. Varfor har denna fordndring skett — hur ser dessa forklaringar ut 1 forhéllande
till teorierna i friga tva?

Min tes ér att det i Cotonouavtalets natur, den liberalistiska utvecklingen till trots,
finns manga protektionistiska inslag som har att géra med egenintresse, saval
nationellt och regionalt, vilket i forlangningen kan kopplas till orsaksforhéllanden.

1.2 Metod

Metodologin for att genomfora analysen &r inledningsvis att gora en fallstudie av
Cotonouavtalet med hjdlp av dels liberalistisk handelsteori och dels protektionis-
tisk handelsteori. Pa detta sdtt hoppas jag & ena sidan kunna dra slutsatser utifran
hur bra liberalismens frihandelsteori kan forklara den liberalisering som skett i
och med Cotonouavtalet, & andra sidan ska Cotonouavtalet granskas utifrdn den
protektionistiska handelsteorin for att se om protektionistiska tendenser kan
skonjas. Kan en liberalisering av policyn i sjdlva verket innebdra en Okad
protektionism? Denna fragestillning kan 1 bdsta fall innebéra en teoriutvecklande
analys nir det giller protektionismen. Metodologin dr dock i forsta hand att gora
en fallstudie for att, genom att anvdnda tvd motstridiga teorier, testa vilken vig
Cotonouavtalet visar pa, det vill sdga hur fordndringen ser ut med utgédngspunkt i
de tva teorierna, samt om det dr mojligt att finna orsaker till detta vigval. Sam-
manfattningsvis kan ségas att metodologin i uppsatsen dr en teoriprovande fall-
studie dér tva teorier testas mot Cotonouavtalet for att faststilla dess karakteristika
samt en efterfoljande analys som soker hitta orsaksforhdllanden. Malet dr dess-
utom att forsoka visa pa en ny typ av protektionism dér liberalistiska inslag far en
betydande roll.

Uppsatsen kommer att inledningsvis hir i1 kapitel ett att behandla de bdda teore-
tiska utgdngspunkterna, liberalismen och protektionismen, for att peka pé karakte-
ristika 1 de bada inriktningarna som senare skall kunna anvindas i analysen. Efter
detta sker i kapitel tvd en redogorelse av Cotonouavtalets grunder samt en definie-
ring av den fordandring mot en mer liberalistisk handelspolitik som skett i samar-
betet. Hir kommer fraga nummer ett i problemformuleringen att behandlas. Nu
ndr variablerna ar fastslagna kan analysen borja och variablerna vévas ihop, vilket
leder till slutsatser om eventuella kopplingar mellan Cotonouavtalet och en eller
flera teoretiska inriktningar, det vill sdga den teoretiska natur i vilken Cotonou-
avtalet verkar. Hir kommer fraga tva att behandlas. Denna teoretiska analys
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kommer att avhandlas i kapitel tre. Avslutningsvis kommer, pd grundval av dessa
slutsatser, orsaker till fordndringen av samarbetet i allmidnhet och handels-
samarbetet i synnerhet att diskuteras i kapitel fyra. Héar behandlas fraga tre i
problemformuleringen. I kapitel fem sammanfattas de slutsatser och som kan
dras, med utgangspunkt i de tre frdgorna som stéllts 1 problemformuleringen. Hir
kommer dven forslag till fortsatt forskning att presenteras.

1.3 Avgransningar

Cotonouavtalet behandlar en rad olika utvecklingsomraden och det vore inte moj-
ligt att rora vid samtliga omrdden. Det som é&r intressant for analysen torde vara
omraden dér det finns en tydlig ge- och ta- situation och ockséd omraden dir bade
liberalismen och protektionismen anger klara kriterier. Det mest sjdlvklara analys-
omradet dr darfor handelssamarbetet. En annan anledning till att handelsomréadet
ar det mest intressanta ir att det dr inom detta omrade som samarbetet fordndrats
mest 1 och med Cotonouavtalet. Det dr dock nédvandigt att dven inkludera vissa
andra aspekter, i synnerhet ndr analysen kommer till orsakssamband kopplade till
teorikriterier. Hir kommer &ven politiska, institutionella och historiska aspekter
att behandlas. Viktigt i sammanhanget &r dock att det dr det dr resultaten fran
handelsomradet och olika teoriinriktningar som utgdér ramen for denna uppsats.
Det hade med stor sannolikhet varit mdjligt att genomfora analysen med en annan
utgangspunkt, till exempel beslutsfattande eller enbart politiska kriterier. Jag
menar dock att det 4r handelssamarbetet som dr mest intressant, detta framfor allt
pa grund av tvéd anledningar; handelns 6kade betydelse i1 internationella relationer
samt det faktum att politiska intressen fér ett allt storre inflytande pé handel och
ekonomiska relationer.

1.4 Material

Materialet kan sdgas vara uppdelat i tre kategorier: Cotonouavtalet och Lomé-
avtalet kommer att anvéindas som primirmaterial och det & Cotonouavtalet som
stdr som grund for analysen. For att problematisera och kommentera avtalet tas
ECDPM:s (European Centre for Development Policy Management) information
om Cotonouavtalet till hjdlp. Den andra kategorin dr olika typer av teoretisk
litteratur som dels behandlar liberalism och protektionism med handel som ut-
gangspunkt, dels som tar upp utvecklingsteori med utgdngspunkt i dessa teorier.
Den tredje kategorin &r forskningsartiklar och rapporter fran enskilda forskare och
tidskrifter men dven en rapport frain UNCTAD. Jag menar att jag genom dessa tre
kategorier har tdckt omréadet vil, d&ven om det naturligtvis finns en viss svérighet i
att hitta ett brett forskningsfdlt att behandla med tanke pa Cotonouavtalets rela-
tiva nyhet.



1.5 Teori

Valet av teoretiska verktyg for analysen grundar sig, som tidigare nimnts, i en
forestillning om att det trots en utveckling mot en liberalisering av samarbetet,
finns tydliga inslag av protektionism som beror pa en allt hogre grad av egen-
intresse pa den internationella arenan. Det ter sig darfor intressant att stilla dessa
motstridiga teorier mot varandra i denna analys.

1.5.1 Frihandelsteori — del av en liberalistisk utvecklingsteori

Den sa kallade neoklassiska ekonomiska handelsteorin argumenterar for att fri-
handel ar en kollektiv nyttighet. Om samtliga ldnder i vérlden foljde frihandels-
principen skulle samtliga ocksi vinna pi det.'’ Denna princip framhivdes sa
starkt efter andra véarldskriget att den kan sdgas utgdra en av grundpelarna i ut-
vecklingsteori i allmdnhet och handelsteori i synnerhet.'' En av foresprakarna for
denna liberalismens grunder heter Guy Sorman och under 80- och 90-talet gjorde
han mycket for att popularisera det liberala budskapet inom utvecklingsteorin.
Trots en orittvis vérldsordning kan, enligt Sorman, de fria marknadskrafterna
skapa vilstand i tredje virlden.'” Han menar att en stor risk bestdr i miss-
uppfattningen att liberalisering och frihandel skulle vara enkla 16sningar pa under-
utvecklingen 1 tredje vérlden; den kriver i sjdlva verket passion, tid och hart ar-
bete. Denna diversifiering av liberalismen &r inget som ar unikt for Sorman.
Grundtanken inom liberalistisk handelsteori bygger, som tidigare nimnts, pd en
uppfattning att ekonomisk specialisering ger vinster bade pa produktionssidan och
konsumtionssidan. Detta kan samtliga foresprékare for teorin sluta sig till."” De
senaste decennierna har dock den klassiska frihandelsteorin, i méngt och mycket
grundad i Adam Smiths ekonomiska teorier fradn 1700-talet och i Ricardos teorier
om komparativa fordelar fran 1800-talet, kommit att utvecklas, omarbetas och
diversifieras. Ett exempel pd detta dr den sd kallade Heckscher —Ohlin —
Samuelsonteorin som innefattar en rad ytterligare variabler sdsom transport-
kostnader, kapital, arbetskraft, resursallokering och teknologiutveckling."* I
dagens virldshandel ar rorlighet honnorsordet och handel péagar i alla led av
produktionsprocessen. Hiar kommer dven variabler som utlindska investeringar att
integreras i teorierna som viktiga element for tillviixt."” Ménga av dessa inrikt-
ningar, i1 synnerhet nir det géller teorier om industriell handel, dr applicerbara
forst och frimst pad handelsrelationer i-linder emellan, vilket lyfter fram fragan
om vilken av dessa liberalistiska teoriinriktningar som kan forklara u-lands-

' Hveem, Helge, 1997. Makt och Viilfird. Teorier i internationell politisk ekonomi. s.
229.

"a.a.

'2 Smekal, Peter, 2001. Teorier om utveckling & underutveckling, En Introduktion till u-
landskunskapen. s. 112,

" Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 172,

' Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 175.

' Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 176-177.
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utveckling eller rekommendera 1dmpliga utvecklingsvéigar. Nér det géller detta
kan man skdnja om inte en retritt frin liberalismens sida sa en tydlig hdnvisning
till grundtanken 1 liberalistisk frihandelsteori:

” The argument of free trade is based not on grounds of equity and equal distribution but on
increased efficiency and the maximization of world wealth.” '®

Aven liberalismens foresprakare menar foljaktligen att det inte alls dr sikert att
alla vinner pé frihandel, a&tminstone inte i ett kort perspektiv, och dven om det &r
bra for alla parter pa ldngre sikt, kommer formodligen vissa att vinna mer dn
andra. Grundtanken, som ndmnts tidigare, finns alltjamt kvar, men nér det géller
specifika foreteelser har det alltsa skett en diversifiering som ger en mer nyan-
serad och dynamisk bild av den liberalistiska handelsteorin. Det é&r, inte helt
ovéntat, ijust detta faktum som dess kritiker vinner mark."”

Just denna vinkel pé liberalistisk handelsteori dér fler variabler far spela en viktig
roll &r intressant 1 sammanhanget eftersom den stimmer bra Overens med
Cotonouavtalets strivan efter en okad integrering av AVS-ldnderna pd virlds-
marknaden samtidigt som avtalet vill uppmuntra en tydligare involvering och en
fordjupad delaktighet i forhandlingarna om EPA:s, framforallt frin statliga intres-
sen 1 AVS-linderna, men dven fran privata intressen. De privata intressen som
finns i AVS-ldnderna samt andra icke-statliga aktdrer spelar en mer aktiv roll i
Cotonouavtalet &n nigonsin tidigare i AVS — EU samarbetet.'® Aven utlindska
investeringar, regionala transportmojligheter, samt det faktum att AVS-linderna
nu, 1 allt stérre grad, ska Oppna sina inre marknader for EU och andra internatio-
nella aktorer. Vad som &r intressant i sammanhanget dr om denna utveckling kan
forklaras som skyddsatgird frin EU:s sida, en anpassning till WTO vad giller
frihandel, en genuin tro pa liberalistiska vdgar eller mojligtvis en kombination.

1.5.1.1 Kritik mot frihandelsteorin — argument for protektionism

Under 1950- och 60-talen vdxte en massiv kritik mot frihandelsteorin fram.
Mycket av kritiken gick ut pa att utrikeshandelns betydelse for U-ldnderna idylli-
serades. En som stod bakom och framférde denna kritik var UNCTAD:s forste
generalsekreterare Raul Prébisch. Aven andra kiinda ekonomer instimde i kritiken
och det sig ett tag ut som att frihandelsteorin var pa nedgang som vedertaget
recept for framging for u-linderna. Kritiken grundades i en uppfattning att i-
landerna utdvade protektionism 1 vissa sektorer, déaribland jordbrukssektorn, samt
att u-linderna blev mycket sirbara i och med néstan uteslutande ravaruexport.
Ravaruprisena fluktuerar betydligt mer dn industrivarupriserna, menade manga
utvecklingsteoretiker, diribland Gunnar Myrdal, och detta gjorde att de kompara-

' Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 179,

'7 Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 175-179
'8 Berg, Helen, 2001. EU:s bistandspolitik vid ett vigskil. En komparativ studie av
Loméavtalet och Cotonouavtalet. s. 13



tiva fordelar som kunde skonjas i och med utrikeshandeln i sjdlva verket gjorde u-
linderna 4n mer sérbara.” Detta budskap métte starkt gensvar i u-linderna vars
ledningar snabbt anammade teorin att mycket av problemen kunde skyllas pa
externa faktorer.”” Till f6ljd av detta inforde ménga u-linder en vildigt protektio-
nistisk och statscentrerad utvecklingsstrategi, vilket dven visade sig vara vildigt
tacksamma medel for att utvidga statens roll och dess makt. Den protektionistiska
strategin och skyddandet av hemmamarknaderna tillimpades under 50- och 60-
talen av i stort sett samtliga sjélvstindiga u-linder och detta hade dven stod bland
i-lindernas bistandsgivare och internationella organisationer.

Under senare tid har dock frihandelsteorin fétt ett rejilt uppsving och det dr sedan
ett par decennier tillbaka néstintill tabu att ha ndgon annan instillning till fri-
handel édn att just frihandel och 6ppna marknader &r den enda och sanna végen
mot utveckling. Internationella organisationer sasom GATT och WTO har stravat
efter att fa bort inslag som tullar och andra handelsrestriktioner frén virlds-
marknaden. Detta har utvecklingsteoretikerna anammat och manga u-lédnder, dar-
ibland AVS-lidnderna, har liberaliserat sin handelspolitik gentemot i-ldnderna. Att
utrikeshandel och Okad integrering i varldsekonomin ar centrala delar for att
uppna en bittre utvecklingstakt for u-linderna dr nagot som de flesta utveck-
lingsteoretiker &r 6verens om, men det kvarstar fortfarande en rad tvistefrdgor och
védgval i den nutida utvecklingspolicy som i-linderna tillsammans med internatio-
nella organisationer for fram 1 sina rekommendationer till u-linderna och som
ocksd anammas av foretrddare for u-linderna sjdlva. Det dr i dessa tvistefragor
som protektionism och egenintresse fortfarande spelar en central roll och oros-
faktorer som 6kad sérbarhet och sjunkande ravarupriser finns kvar samtidigt som
ytterligare svarigheter har tillkommit i form av miljoproblem och fragan om héll-
bar utveckling.*'

1.5.2 Protektionismen

En av den protektionistiska skolans grundtankar gir ut pa att forbattra positio-
nerna for inhemska producenter i forhallande till utlindska.”” Detta kan uppnas
genom olika medel, som att genom policybeslut 6ka priserna pa utldndska varor,
sinka priserna pa inhemska eller begrinsa for utlindska producenter pa hemma-
marknaden pé olika sitt.”’

¥ De Vylder, Stefan, Axelsson Nycander, Gunnel och Laanatza, Marianne, 2001. De
%inst utvecklade linderna och virldshandeln. 31-32

a.a.
*! De Vylder, Stefan Axelsson Nycander, Gunnel och Laanatza, Marianne, 2001. De
minst utvecklade ldnderna och virldshandeln. s 34
* Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. International Political Economy. Perspectives on Global Power
and Wealth. s. 305
23 Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. International Political Economy. Perspectives on Global Power
and Wealth. s. 306
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Den kanske vanligaste och dven é&ldsta formen av protektionism é&r tullar, och
under 20- och 30-talet var det inte ovanligt att tullar motsvarade 20 % av den
totala importkostnaden. Tack vare GATT har manga av dessa tullar férhandlats
bort, men det finns fortfarande inslag av protektionism i vérldshandeln, dock fore-
tradelsevis av andra sorter. Trots anstringningar fran aktorer sasom Virldsbanken,
UNCTAD och WTO har det sedan 1970-talet skett en markant 6kning av export-
begrinsande interventioner.”* Dessa kallas med ett samlingsnamn for icke-
tullrelaterade handelshinder. En typ av icke-tullrelaterade handelshinder &r olika
typer av kvoter. Dessa strdavar efter att begrinsa utlindska producenters tillgdng
till hemmamarknaden genom att begrédnsa hur mycket som far importeras inom en
given period.” P4 senare &r har en ny typ av kvoter kunnat skonjas; en Gverens-
kommelse om att exportoren medvetet begrinsar exporten. Dessa “avtal” kan
komma att bli tvingande eftersom importlandet annars hotar med &n hardare spel-
regler for exportlandet.”® Dessa 4r intressanta i sammanhanget eftersom de EPA:s
som borjar ta form under Cotonouavtalet har fatt motta kritik for att forsdmra
AVS-ldndernas forhandlingsposition samt forsvdra for AVS-ldnderna att stilla
krav pa EU. Detta beror framfor allt pa att det har blivit svérare for AVS-landerna
att gora gemensam sak av forhandlingarna.

En annan typ av icke-tullrelaterade handelshinder dr olika typer av standarder
eller regelverk som sitts upp for att skydda hemmamarknaden. I vissa fall har
dessa regelverk ett syfte att skydda konsumenterna, men dessa kan dven anvindas
for att medvetet begrinsa importen av vissa varor. Denna typ av regelverk kan
dven sdgas innefatta sd kallade tekniska handelshinder sasom olika folk- och
djurhilsorelaterade skyddsatgirder.”” Dessa standarder kan visa sig vara svara for
u-lédnder att leva upp till och kan dérfor mer eller mindre medvetet protektionis-
tiskt anvéndas av olika i-landsaktorer for att medvetet begridnsa u-lindernas ex-
port. En tredje typ av icke-tullrelaterade handelshinder &r olika stdd eller subven-
tioner till en hel industri eller endast till exportdelen av industrin.*®
Liberaliseringsanstrangningarna i GATT géllde under de forsta 30-40 aren inte
jordbrukssektorn.”” Aven om det pa senare ar har vidtagits atgarder for att fa till
staind en liberalare jordbrukspolitik, forekommer det fortfarande att jordbruks-

** Bhagwati, Jagdish, 1989. Protektionismen. s.51.

25 Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. International Political Economy. Perspectives on Global Power
and Wealth. s. 306

*® Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. International Political Economy. Perspectives on Global Power
and Wealth. s. 306

2" Kleen, Peter, Moberg, Claes, Palm, Gunnar, 2003. Virldshandeln. Utveckling, aktorer
och spelregler. s.43

28 Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. International Political Economy. Perspectives on Global Power
and Wealth. s. 307

? Kleen, Peter, Moberg, Claes, Palm, Gunnar, 2003. Vdirldshandeln. Utveckling, aktorer
och spelregler. s.42
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varor har tullar pa flera hundra procent.® Denna protektionistiska policy har att
gora med att en grupp producenter alternativt en hel industri har tillfogat sig sé
stort inflytande dver den politiska arenan att deras produktion dr mer eller mindre
undandragen utlindsk konkurrens.’' T dessa fall kommer de inhemska politikerna
med stor sdkerhet att géra sig mycket impopuléra i det fall de fortsitter att striva
efter internationell jimlikhet framf6r de inhemska producenternas intressen. Det
finns, som detta visar, en rad orsaker till att ldnder eller regioner sdsom EU
til??1dmpar protektionism och handelshinder vid forhandlingar av olika slag. En
viktig aspekt ror det sociala planet dér det kan visa sig bli forddande for syssel-
sdttningen om en industri som tidigare varit skyddad pa négot sétt forlorar detta
skydd och blir utsatt for total frihandel. Vissa ekonomer varnar for att man i
handelsteoretiska diskussioner frikopplar ekonomin fran samhillet.** Kritiker till
frihandelsteori och foljaktligen till viss del foresprakare for en viss protektionism
menar att neoklassisk handelsteori accepterar sociala kriser som 1 forlingningen
kan undergriva de politiska institutionernas stabilitet.”> Med utgdngspunkt i denna
kritik kan en parallell dras till EU:s jordbrukspolitik kontra u-ldndernas tillgang
till den europeiska marknaden; det finns klara intressen som framkallar protektio-
nism som har sin grund 1 verklig oro for den sociala, ekonomiska och politiska
stabiliteten 1 EU. Frihandelsforesprékare talar ofta om protektionismens hoga pris,
men det kan tyckas nodvindigt att dven titta pa fordelar med skyddande av in-
hemska marknader eftersom det trots allt dr strategier och atgérder som tilldimpas
av de flesta aktorer pd virldsmarknaden. En fordel dr som tidigare nimnts att
beslutsfattare kan skydda arbetstillfillen inom en viss industri genom att vidta
protektionistiska atgirder. Det finns dock de som menar att man genom att skydda
industrin inte alls skapar forbéttrade villkor pa léngre sikt utan snarare forbéttrar
for konsumenterna pa lidngre sikt och kortsiktigt forsdmrar for producenterna.
Foresprakare for en viss protektionism menar ocksa att skyddandet av vissa mark-
nader bidrar till att bevara sa kallade spill-overeffekter. Dessa dr oerhort svara att
mita eftersom det ofta handlar om kunskapsgenerering, forskning, teknik-
utveckling etcetera.™

1.5.2.1 Kritik mot protektionismen — argument for frihandel

En redovisning av protektionistisk handelsteori har nu avklarats, liksom nagra av
de motiv beslutsfattare kan ha for att anvinda sig av olika handelshinder. Fastén,

3% Kleen, Peter, Moberg, Claes, Palm, Gunnar, 2003. Virldshandeln. Utveckling, aktorer
och spelregler. s .42

3! Hveem, Helge, 1997. Makt och Viilfiird. Teorier i internationell politisk ekonomi. s.
236

32 Hveem, Helge, 1997. Makt och Vilfird. Teorier i internationell politisk ekonomi. s.
237

3 Hveem, Helge, 1997. Makt och Vilfird. Teorier i internationell politisk ekonomi. s.
237

34 Coughlin, Cletus C, Chrystal, K. Alec, Wood, Geoffrey E. i Frieden, Jeffry A. & Lake,
David, A. (ed), 2000. Internatioal Political Economy. Perspectives on Global Power and
Wealth. s. 313
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som redovisats ovan, det i de flesta handelsavtal, 6verenskommelser, forhand-
lingar etcetera forekommer handelshinder av olika slag och fastin manga menar
att vissa protektionistiska inslag dr oundvikliga, vare sig av politiska, sociala eller
ekonomiska skil, sa finns det en rad ekonomer som fortfarande forkastar allt vad
protektionism heter och menar att de argument som anvénds till fordel for protek-
tionism dr felaktiga. Négra av deras argument ska behandlas har.

Tidigare har tagits upp en gemensam ndmnare i1 frihandelsteorin och de EPA:s
som ligger som grund for handelssamarbetet mellan EU och AVS-linderna; in-
volveringen av privata aktorer 1 forhandlingarna. I grunden dr dock regionala
overenskommelser ndgot som frdmjar protektionism och som frihandels-
foresprakare motsétter sig. Ett argument som ofta lyfts fram som anledning till
protektionistiska atgérder dr frigan om “Réttvis handel”. Enligt kritiker mot skyd-
dande av hemmamarknaden dr det en missuppfattning att det faktum att konkur-
renter har en mindre 6ppen marknad #n det egna landet rittfirdigar tullskydd.”
Kritiker mot dessa atgarder menar att det innebér en dubbel forlust; dels det fak-
tum att de parter man handlar med forsdmrar villkoren pa grund av protektionism
dels viljer man att vidta samma forodande atgdrder sjalv.’® Frigan om rittvis
handel har ocksé fatt stor betydelse for politiska beslut, eftersom mycket av idé-
erna kring detta har anammats av politiker, nationella organisationer och véljare.
Det har blivit en legitim uppfattning att det &r nddvéndigt att vidta protektionis-
tiska atgdrder for att uppna “rittvis handel”.’’ Samtidigt kritiseras si kallade
FTA:s (Free Trade Areas) for att legitimera protektionism dd man menar att det &r
frihandel man bedriver. FTA:s dr frihandelsomraden internt, men protektionism
externt. Dessa regionala samarbeten har édven tilldtits av GATT/WTO, och ér
darfor allvarliga hot mot frihandeln, enligt kritiker. WTO har ocksé i storre ut-
strackning 1atit u-linderna anvinda sig av sd kallade PTA:s (Preferential Trade
Areas) .

1.5.3 Frihandel eller protektionism — teoretiska slutsatser

Det dr viktigt att komma ihag att ingen aktor pd virldsmarknaden hittills anvént
sig uteslutande av frihandel eller protektionism.” Frigan i det perspektivet blir
handel eller inte handel, och det &r en frdga som inte dr intressant. I stéllet handlar
det, och har alltid handlat, om en kombination mellan de bada inriktningarna till
foljd av politiska beslut. Det finns dock tydliga svingningar i popularitet mellan
de bada som kan skdnjas under de senaste 200 dren.”” Under den senare delen av
90-talet och in pa 2000-talet ser det ut som att nationalism och siledes protektio-

3> Bhagwati, Jagdish, 2001. Till frihandelns forsvar — tre esséer. s. 55

36 Bhagwati, Jagdish, 2001. Till frihandelns forsvar — tre essder. s. 56

37 Bhagwati, Jagdish, 2001. Till frihandelns forsvar — tre essder. s. 58

3% Bhagwati, Jagdish, 2001. Till frihandelns forsvar - tre esséer. s. 107

3% Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 190

Y aa.
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nismen fitt ett uppsving.*' Om s #r fallet &r det naturligtvis viktigt att fastsla
denna inriktning sa att olika aktorer kan forhalla sig till denna utveckling. Vikti-
gast dr det kanske for utvecklingsldnderna, da deras sérbarhet gor det dn viktigare
att kdnna till svingningar 1 policy, om nu sddana finns. Dessutom dr det med
tanke pa de avtal som ska slutas i och med Cotonouavtalet, WTO:s allt storre in-
flytande, den stindigt 6kande vérldshandeln etcetera, svart att tro att det i sjdlva
verket dr en okad protektionism som breder ut sig. Eller &r det det? Mgjligen finns
forklaringen 1 det faktum att den 6kade konkurrens som stater/unioner/regioner
utsitts for i1 sjélv verket leder till att egenintressen helt naturligt tar verhanden.

1 aa.
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2. Cotonouavtalet - erfarenhet och
forandring

2.1 Da och nu — likheter och skillnader 1 samarbetet

Cotonouavtalet skrevs under i juni 2000 i1 Cotonou och omfattar 77 lénder 1
Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS). Avtalet dr en fortsidttning pa ett 25-
arigt samarbete mellan EU och AVS-linderna under fem Lomékonventioner.
Loméavtalet har, som ndmndes i inledningen, av ménga setts som ett miss-
lyckande fran EU:s sida att skapa en gynnsam utveckling for AVS-landerna;
mycket lite har hdnt i rena siffror. Exporten har inte 6kat i den takt som man i
boérjan av samarbetet under Lomé hade satt upp som mal, och nya strategier be-
hovs i det fortsatta samarbetet. Under de &r som Lomékonventionens villkor géllt
for AVS-landerna har mycket hédnt 1 varldsekonomin. Dels har de flesta aktorer pa
véirldsmarknaden upplevt en 6kad Oppenhet och internationella organisationer
sasom WTO, Virldsbanken och IMF verkar for att stater och regioner ska handla
friare med varandra och avskaffa de handelshinder som finns virlden over. Detta
ar en verklighet som AVS-ldnderna mer och mer har tvingats anpassa sig till och
som ndmndes i inledningen har méinga av de fordelaktiga handelsvillkor som
AVS-linderna kunnat atnjuta under Lomékonventionerna blivit allt mer
betydelselosa. Forutsittningarna for handelssamarbetet mellan EU och AVS-ldn-
derna har, som tidigare ndmnts, dndrats namnvért under Cotonouavtalet. Jag ter-
kommer till detta. Forst ska ndgra av huvudpunkterna i Cotonouavtalet belysas i
jamforelse med den senaste Lomékonventionen.

Den generella och slutgiltiga mélsittningen for samarbetet mellan EU och AVS-
landerna liknar varandra véldigt mycket i Loméavtalet och Cotonouavtalet. Avta-
let som sadant dr, foga forvanande, svivande 1 savdl mal som medel och mycket
av sjdlva samarbetet dr alltsd beroende av implementeringen av avtalstexten.
Malen med samarbetet &r 1 stort att eliminera fattigdom, verka for en hallbar ut-
veckling samt att successivt integrera AVS-linderna i virldsekonomin.* D4 detta
ar exakt samma formulering som i Loméavtalet dr alltsd malen likartade, det &r
medlen som skiljer sig 4. Under Lomékonventionerna gillde tva viktiga grund-
principer for bistand och samarbete:

- ”Lika for alla”

- ”Bistdnd utan motprestation”

Dessa tvé principer betraktades som generdsa fran EU:s sida, och skulle motverka
spanningar emellan AVS-ldnderna eftersom alla AVS-ldnder behandlades likvér-

*> EU-ACP Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June 2000. 2003, part [
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digt. Samarbetet var dock i princip helt givarinriktat, vilket innebdr att mycket
stor del av samarbetet var inriktat pa rent bistdnd; livsmedelsbistand, katastrofbi-
stand etcetera.”’ Som tidigare nimnts innehdll Lomékonventionerna handels-
villkor som skulle gynna AVS-ldnderna, men som, ndr Lomé blir Cotonou, inte
gett resultat. AVS-landernas export utgjorde 6,7 % av EU:s import 1967 och 3 %
1998. Diversifieringen av de produkter som AVS-linderna exporterar ses som en
viktig del i en bittre etablering pd vérldsmarknaden. Inte heller denna kan sédgas
ha lyckats under Lomé. 60 % av den totala exporten frdn AVS-ldnderna bestar av
endast 10 produkter.** Manga av AVS-linderna har en ligre export ar 2000 &n
1975 da den forsta Lomékonventionen undertecknades. Ett annat problem upp-
stod, som tidigare ndmnts, nir Lomékonventionens handelsvillkor inte ansags
kompatibla med WTO:s regler.

Foljaktligen méste samarbetet omarbetas och fordndras 1 grunden. Under for-
handlingarna som ledde fram till att samarbetsavtalet skrevs pa i Cotonou 2000
stod det klart att EU var av denna uppfattning. Samarbetet skulle inriktas pa
prestationsinriktat bistdnd, differentierat samarbete som handelsdverenskommel-
ser som foljde WTO:s regler. Dessutom skulle icke-statliga aktorer involveras i
hela forhandlingsprocessen; privata intressen samt olika organisationer skulle
kunna ta del av EDF (Europeiska utvecklingsfonden) utan att soka via statliga
kanaler.”> AVS-linderna uttryckte under forhandlingarna stor oro for dessa for-
andringar, framfor allt nir det gillde det faktum att man nu riskerade att forlora de
handelsfordelar som hade gillt under Lomékonventionerna.*® Det fanns ocksé en
oro for att mycket av EU:s intresse for AVS-ldnderna avtog pa grund av den allt
storre fokusen pé ldnderna i Ost- och Centraleuropa. Detta pa grund av flera do-
kument fran kommissionen under mitten av 90-talet dar Asien, Afrika och Latin-
amerika bara berdrs som marknader som kan 0ppnas for EU, vilket i sa fall kan
leda till en 6kad konkurrens jimt emot USA och Japan. Diremot nimns Ost-- och
Centraleuropa som marknader med “enorma mdjligheter”.*’ Det fanns alltsa
anledning for AV S-ldnderna att kéinna oro och det fortsatta samarbetet under Co-
tonouavtalet kom och kommer, som tidigare ndmnts, att innebéra en helt ny situa-
tion for AVS-linderna.

2.2 Det nya handelssamarbetet

AVS-linderna kommer, med nagra fa undantag, att behdlla under Lomé-
konventionen fastslagna regler och villkor till och med 2007, d& det & meningen
att de nya handelsavtalen 1 form av sa kallade EPA:s ska tas i bruk. Det har inte
varit sjilv klart att AVS-landerna skulle fi dispens till 2007, men speciella un-

* Eriksen, Tore Linné, 1996. EU Lomé och Afrika. En 6versikt. s. 25.
“ ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 3, s. 2

* ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 3, s. 1-2, Eriksen, s. 7).

“ ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 3, s. 2

*" Eriksen, Tore Linné, 1996. EU Lomé och Afiika. En éversikt. s. 23
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dantagsregler frain WTO:s sida har mojliggjort detta. Vad som dr anmérkningsvart
ar att de ldnder 1 AVS-gruppen som dven star pa FN:s lista 6ver LDCs (Least De-
veloped Countries) kan vilja att behélla de fordelar som gdllde under Lomé-
konventionen. Dessa fordelar har under de 20 senaste aren, som nidmnts tidigare,
minskat dessa linders export och pi manga sitt okat beroendet.” Hir finns det
frigetecken som kommer att behandlas ldngre fram. I det fallet nagot eller nagra
av de Ooviga AVS-linderna som skall teckna EPA:s inte hinner avsluta sina for-
handlingar till 2007, kommer inget handelssamarbete parterna emellan att finnas
2008. Naturligtvis kommer bdde EU och AVS-linderna anstrdnga sig for att for-
handlingarna ska leda fram till 6verenskommelser, men det finns svérigheter.
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) har framfort
rekommendationer till AVS-ldnderna och en av dessa beror det faktum att AVS-
landerna kan vélja att sluta EPA:s 1 grupper om flera lainder. UNCTAD rader
AVS-landerna att gora detta eftersom detta forbéttrar 1dndernas férhandlingsposi-
tion jamt emot EU. Det finns dock en del villkor som dessa regioner maste upp-
fylla, regler som dven de har att gora med att de maste anpassa sina samarbeten
till WTO:s riktlinjer.

Forhandlingarna ska starta 2002 och malet ar alltsé att parterna ska komma Gver-
ens om EPA:s.*”” Dessa kan alltsi tecknas mellan EU och enskilda stater eller
mellan EU och regioner av AVS-lidnder. Det regionala samarbetet far stort ut-
rymme under Cotonouavtalet och man menar att det faktum att regionala samar-
beten kommer till stind paskyndar den ekonomiska utvecklingen i AVS-ldnderna,
mycket pa grund av att man ingar sd kallade REPA:s (Regional Economic
Partnership Agreements) om samarbete under Cotonouavtalet. Pa detta sétt integ-
reras den politiska och sociala dimensionen inom AVS-ldnderna med den ekono-
miska utvecklingen mot en liberalisering av handelssamarbetet med EU.”

2.3 Politiska utgdngspunkter

En ytterligare forandring som skett i och med Cotonousamarbetet dr att det poli-
tiska samarbetet ska fordjupas. EU-AVS-samarbetet har sedan tidigare byggt upp
gemensamma institutioner som ska f& utdkande befogenheter vad géller imple-
menteringen av avtalet.”' Till exempel ska man forsoka involvera privata intressen
1 utvecklingsprocessen och detta dr en av de aspekterna som det trycks extra
mycket pd i avtalet.’> Man ser mycket positivt pa att kunna integrera NGO:s,
foretag, intresseorganisationer etcetera i forhandlingarna. Det har dock framforts

*® Eriksen, Tore Linné, 1996. EU Lomé och Afiika. En éversikt. s. 23

* EU-ACP Partnership Agreement signed in Cotonou on 23 June 2000. 2003 s. 26

*% Taisuke, Ito (ed.) United Nations Conference on Trade and Development, 2003. Trade
Negotiating Issues in the Cotonou Agreement. Agriculture and Economic Partnership
Agreements.. s. 130

°! Berg, Helen, 2001. EU:s bistdndspolitik vid ett viigskil. En komparativ studie av
Loméavtalet och Cotonouavtalet. s. 11

2 ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 4, s. 2
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kritik mot denna positiva instéllning, med argument som att det i ménga av AVS-
landerna inte finns dessa starka intressen som skulle behovas for att integrera det
privata samhéllet i storre utstrdckning i utvecklingsarbetet. Man menar att dessa
organisationer eller intressegrupper inte har de forutsittningar eller den organisa-
tion som krivs for att gora sig horda i dessa sammanhang. Dessutom har dessa
aktorer ofta ett lagt inflytande pa den politiska processen i utvecklingsldnderna.
Ingen handlingsplan har heller tagits fram for att underlitta eller paskynda invol-
veringen av icke-statliga intressen och kritiker menar att det foljaktligen finns
stora implementeringssvarigheter i dessa mal.

En annan aspekt som visserligen borjade avvecklas redan under Lomé V ér den sa
kallade bistdnd utan motprestation. Har har det politiska samarbetet fatt en allt
storre betydelse, ndgot som AVS-landerna har stéllt sig ndgot negativa till. P&
grundval av huruvida ett AVS-land presterar vad giller demokrati, ménskliga
rittigheter, fungerande institutioner samt fungerade réttssamhélle, kan EU besluta
som att helt avsluta samarbetet eller begrinsa bistindet.”®> AVS-linderna har i
forhandlingarna menat att detta leder till att samarbetet blir ojimlikt och dessutom
finns dven hir implementeringssvarigheter da det inte dr fastslaget vilken aktor
som ska avgora dessa kriterier. En del menar dock att det faktum att EU stéiller
politiska krav pd AVS-ldnderna 1 sin tur ger AVS-ldnderna 6kade mgjligheter att
kréva politisk opartiskhet fran EU:s sida vid till exempel handelsférhandlingar;
dar naturligtvis EU:s jordbrukspolicy far en central roll.

2.4 Liberaliseringen av bistandspolitiken

En sammanfattning av Cotonouavtalet 1 jamforelse med Loméavtalet kan sédgas
skildra en liberalisering av bistdndssamarbetet pa ett flertal punkter som tagits upp
ovan. Foljande punkter visar pa detta:

- Handelssamarbetet har gatt fran att bygga pa “lika for alla” till att inne-
bdra en “individualisering” av handelsavtalen dir varje AVS-stat maste
forhandla fram ett samarbete som dr gynnsamt och som kan bidra till en
Okad integrering 1 virldsekonomin samt 6kad handel.

- Det faktum att samtliga avtal inom ramen for Cotonouavtalet och de
EPA:s som skall tecknas maste folja WTO:s regler om frihandel och vi-
dare undantag s som de under Lomékonventionen &r inte att vinta (med
undantag for de AVS-lander som tillhér den av FN faststillda gruppen
Least Developed Countries).

- Principen ”bistdnd utan motprestation” forsvinner till fordel for ett
prestationsinriktat bistind diar EU kan avgora huruvida ett AVS-land
bryter mot politiska regler och pa grundval av detta avsluta samarbetet
eller anpassa bistindet.

3 ECDPM, 2000. Cotonou Infokit 18
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- Det tydliga maélet att involvera privata intressen och andra icke-statliga
intressen som ska leda till en diversifiering av samarbetet dér fler akto-
rer ska ta plats i forhandlingar utan att detta ska behova soka stod hos
den politiska ledningen i respektive land.

- Den tydliga betoningen i avtalet pa att 0ka takten pa integreringen av
AVS-lidnderna 1 vérldsekonomin.

For att aterknyta till min tes som redovisades 1 problemformuleringen sa skall nu
denna utveckling granskas for att se om liberaliseringen innehar protektionistiska
inslag, eller om det &r ett avtal helt i frihandelns tecken.
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3. Liberalisering — Frihandel eller
protektionism?

De principer som listats ovan och som kan sdgas vara de mest tydliga forandringar
som skett 1 och med Cotonouavtalet och pekar otvivelaktigt mot en liberalisering
av samarbetet mellan EU och AVS-ldnderna. Man vill paskynda AVS-lindernas
integrering 1 vdrldsekonomin och anpassa samarbetet till WTO:s regler. Denna
utveckling tillsammans med en 6kad politisk medvetenhet och ett kat institutio-
nellt samarbete ska de ndrmsta 15 aren fér fart pA AVS-landernas utveckling séviél
politiskt och socialt som ekonomiskt. Vad som é&r viktigt att komma ihdg nu nér
en teoretiskt inriktad analys ska goras, dr att mycket talar for att AVS-landernas
fordelar som samarbetet hittills inneburit kommer att minska i omfattning.54
Maénga svérigheter aterstar i forhandlingarna om EPA:s och drygt tva ar sedan
Cotonouavtalet undertecknades finns fortfarande inget handelsavtal undertecknat.
De svarigheter som kritiker lyft fram, samt den oro som manga AVS-ldnder
kénner i och med den nya situationen, gor det intressant att hitta teoretiska karak-
teristika som kan sitta fokus pad vad Cotonouavtalet egentligen innebdr om man
skrapar pé ytan, lyfter fram EU:s intressen och ser till vad kritiker har att siga om
inriktningen pa det nya avtalet.

3.1 Liberalisering — frihandel?

For att problematisera detta kanske till synes sjilvklara pastiende krdvs en dju-
pare analys av Cotonouavtalets sammansittning. Sett ur ett internationellt per-
spektiv dr de liberalistiska tendenserna tydliga; diskursen 1 avtalet dr tydlig; man
strdvar efter en Okad Oppenhet samt en Okad integrering av AVS-linderna i
virldsekonomin jdmfort med handelsavtalet under Lomékonventionen. Problemen
som uppstar i och med detta kan definieras i tva fragor;
- Kommer EU att 6ppna sin marknad for AVS-linderna i storre utstrack-
ning nu jamfort med under Lomékonventionen?
-  Kommer AVS-linderna att gynnas av liberaliseringen om sa inte blir
fallet?
Dessa fragor kommer inte att fa svar i denna uppsats eftersom framtiden far utvisa
utfallen av handelsforhandlingarna, men fragorna aktualiserar att Cotonouavtalet
pa intet sétt per automatik leder till 6kad frihandel. Visserligen ar detta méalet, men
infor handelsforhandlingarna varnar UNCTAD {or att férhandlingarna med EU

>4 Eriksen, Tore Linné, 1996. EU Lomé och Afrika. En éversikt. s. 23
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historiskt har varit hirda, inte minst vad géller jordbrukssektorn.” Liberalismen
har ocksd ménga inriktningar, varav politisk involvering i den ekonomiska ut-
vecklingen anses mer eller minde legitima.’® Att séiga att den at liberalistiskt hall
stradvande ansatsen 1 Cotonouavtalet automatiskt leder till 6kad frihandel kan f6lj-
aktligen diskuteras. Det dr dven intressant att titta pd bakgrunden till att det i Co-
tonouavtalet sa tydligt betonas att samarbetet maste anpassas till WTO:s regler.
Kritiker menar att detta 1 fOrlingningen tydligt speglar en egois-
tisk/protektionistisk instéllning frdn EU:s sida. Mer om detta i nista avsnitt.

Den organisation som Cotonouavtalet frimjar och sitter upp spelreglerna for ar
utan tvekan en i neo-klassisk liberalistisk anda.”’ For att dterknyta till teoriavsnit-
tet pa sidan 6 och framat, sa kan man se likheter mellan det faktum att AVS-lin-
derna i och med Cotonouavtalet hamnar i en i-landsformulerad handelsstrategi
och liberalismens erkdnnande att frihandel och frihandelsinriktade strategier
mycket vdl kan innebéra forluster for vissa parter pa kortare sikt. Ddremot menar
frihandelsforesprakare att denna ”harda” viag dr den enda mojliga och att samtliga
parter kommer att gynnas pa ldngre sikt. Att denna strategi dr den enda mojliga ér
en utpriglad liberalistisk tanke och i1 denna 6vergripande handelspolicy i vilken
Cotonouavtalet har sin grund, édr det séledes i mangt och mycket liberalismen som
bist forklarar dess natur. Aven nir det giller de organisatoriska och institutionella
delarna av avtalet finns policy som finner stod i1 den liberalistiska teorin. Involve-
ringen av privata intressen ska 6ka de privata investeringarna och i forlingningen
leda till 6kade utldndska investeringar. Hiar kan man hitta kopplingar till en mer
differentierad variant av liberalismen déir dven institutionella och organisatoriska
aspekter har en viktig roll. Aven hir blir dock bilden ndgot mer komplex om man
tittar pa djupet av samarbetet och de forutsdttningar som rader. Implementeringen
av involveringen av privata och icke-statliga aktérer kommer, enligt kritiker, inte
att bli l4tt, och manga AVS-linder har uttryckt missndje med att ndgon handlings-
plan for detta inte tagits fram, samtidigt som det stélls hoga krav pa de resultat
som vintas uppnas. Aven det faktum att “’bistdnd utan motprestation” forsvinner
kan, som tidigare fastslagits, betraktas som en liberalistisk influens. EU kommer
att stilla krav pd den demokratiska och politiska processen vilket dven det kan
kopplas till den liberalistiska diversifierade inriktningen. Aven hir blir dock re-
sultatet annorlunda om man skrapar pa ytan och tittar pa bakomliggande faktorer.
Detta kommer att analyseras vidare i nésta avsnitt.

For att dterknyta till tidigare stycke dér tva problem betrdffande EU:s jordbruks-
politik aktualiseras, kan man, med stdd i analysen ovan, mojligtvis dra en del
slutsatser. Arbetet under WTO strivar efter en liberalisering, och detta arbete har
varit framgéngsrikt de senaste decennierna. Manga handelshinder har forsvunnit
och beroendet stater emellan har 6kat. Det har dock varit svart att forma manga i-

> Taisuke, Ito (ed.) United Nations Conference on Trade and Development, 2003. Trade
Negotiating Issues in the Cotonou Agreement. Agriculture and Economic Partnership
Agreements. s. 131

°% Gilpin, Robert, 1987. The Political Economy of International Relations. s. 27

37 Gibb, Richard, 2000. “Post Lomé: The European Union and the South.”, s. 476-477.
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lander, daribland EU som region, att ldtta pd de handelshinder pé jordbrukssidan
som man skyddat den inhemska eller regionala sektorn med. Visserligen har
WTO édven hér lyckats liberalisera policyn i ett flertal linder, men de flesta analy-
tiker menar dndé att det dr inom detta omrade som det hade gett mest och bist
forutséttningar for manga u-ldnder att fa igdng en 6kad handel och en forbattrad
utvecklingstakt.”® Den internationella, eller 6vergripande om man sé vill, ansatsen
i Cotonouavtalet kan sigas representeras av liberalistiska utgdngspunkter sa som
vi sett ovan. Ett nytt angreppssétt 1 jdmforelse med Lomé var, fran alla parter sett,
onskvirt och diskursen i Cotonouavtalet samt den Gvergripande ansatsen dr utan
tvekan liberalistisk. En tro pa att en okad liberalistisk handelspolicy ska gynna
alla parter, om @n pé sikt, visar pd en tro pd att 0kad frihandel, dmsesidiga
spelregler, politiskt ansvar och resultatinriktat bistdnd dr den ritta och mest fram-
géngsrika végen att gd. Cotonouavtalet har marknads- och tillvixtfrdgor hogst pa
dagordningen och de sociala aspekterna pd utveckling har inte varit det priméra 1
strategin.”” Detta ar signifikant nir det giller den internationella ansatsen av
Cotonouavtalet.. Fragan som naturligt uppkommer i och med denna slutsats ar vad
Cotonouavtalet, teoretiskt sett, betyder pa det nationella planet, eller internt inom
EU respektive AVS-lianderna.

3.2 Liberalisering — protektionism?

Det finns som tidigare ndmnts en tes 1 uppsatsen att Cotonouavtalet, sina libera-
listiska ansatser till trots, innehdller protektionistiska inslag och detta ska nu
undersokas med hjélp av dels de teoretiska utgangspunkterna i avsnitt 1.3.2 dels 1
jimforelse med de liberalistiska slutsatserna i foregdende stycke. Ar da dessa
element av egenintresse, sjdlvindamal och skyddande av egna marknader nirva-
rande och pa vilket plan eller i vilka sammanhang kan de hittas? Mycket av inne-
hallet 1 handelssamarbetet mellan EU och AVS-linderna é&terstdr dnnu att for-
handla om. Inte forrédn handelsavtalen skrivs under kan man dra slutsatser om hur
det blev, men man kan dnda, pa grundval av det som é&r fastslaget i avtalet, dra
vissa slutsatser om de forutsdttningar som rader for parternas del. Under forhand-
lingarna som ledde fram till undertecknandet av avtalet 2000 uttryckte AVS-lian-
derna en stor skepsis till det faktum att det tidigare handelssamarbetet helt skulle
omarbetas och omvandlas till FTA:s. Manga AV S-representanter sag detta som ett
forsok fran EU:s sida att splittra och ytterligare forsvaga AVS-linderna. Man
menade att ldnderna, 1 en samlad forhandling, kunde dstadkomma mer och sta for
ett gemensamt intresse.”’ Den regionalism som uppmuntras i och med EPA:s kan

¥ Goodman, John B., Pauly, Louis, W. i Frieden, Jeffry A. & Lake, David, A. (ed), 2000.
International Political Economy. Perspectives on Global Power and Wealth. s. 300

> Elgstrom, Ole, 2000. "Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 188

% Taisuke, Ito (ed.) United Nations Conference on Trade and Development, 2003. Trade
Negotiating Issues in the Cotonou Agreement. Agriculture and Economic Partnership
Agreements. s. 74.
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utan tvekan kopplas till protektionistiska inslag. Kritiker menar att EU genom
dessa spelar ut AVS-ldnderna mot varandra och skapar grinser dem emellan som
tidigare inte funnits. Det kan dven dras paralleller till det faktum att man betonar
anpassningen till WTO:s regler och att detta kan ses som en dtgérd frdn EU:s sida
att forenkla forhandlingarna och skapa en “take-it-or-leave-it” vig diar EU:s in-
tressen styr vad som ska vara den segrande policyn.’' De regionala frihandelsavtal
som ska tecknas AVS-ldnderna emellan for att de ska vara berittigade att ingd
EPA:s kan, enligt kritiker till protektionism, ses som ett skyddande av marknader
samt ett sdtt att stinga andra parter ute. Detta dr ett faktum till viss del vad géller
EU:s handelspolitik, och att EU nu véljer att vidare utveckla dessa regionala
handelslosningar, kan ségas spegla en sjélvindamalsenlig strategi. Det faktum att
det blir svarare att forsvara protektionism samtidigt som det internationellt sett
finns en strdvan mot ytterligare liberalisering av handelspolitiken stélls emot det
faktum att stater och regioner tillampar skyddsatgirder, om an pé lika villkor, gor
att AVS-landernas undantagsregler inte ldnge kan bibehéllas sett frdn EU:s sida.
De nya frihandelsavtalen mojliggor vidare for 6kad protektionism frdn EU:s sida.
Tidigare har AVS-linderna haft fri tillgang till EU i storre utstrackning dn dvriga
aktorer pa varldsmarknaden (undantaget LDCs som inte tillhér AVS-gruppen)
men i och med att handelsavtalen nu anpassas till WTO kan EU vilja andra végar.
Nar det géller handeln kan EU:s storsta bekymmer 1 sammanhanget ségas vara det
faktum att man vill bibehalla skyddet i CAP och fiskeripolicyn men samtidigt
folja WTO:s riktlinjer. Detta kan uppnas genom att pa samtliga industrivaror folja
frihandelsprinciperna, men sedan utnyttja det faktum att WTO:s regler sdger att
90% av handelsflodet ska omfattas av frihandel. Detta innebédr att EU kan exklu-
dera 40% av jordbruksprodukterna fran EPA:s tecknade med AVS-linderna.®”
Detta exempel illustrerar svarigheterna som AVS-linderna kommer att stota
pa/stoter pa 1 sina forhandlingar med EU. Exemplet illustrerar dven ett sitt pa
vilket en aktor kan ha protektionistiska intressen 1 en liberalisering av handels-
policyn.

Aven de politiska utgingspunkterna i Cotonouavtalet har, som tidigare nimnts,
fordandrats jamfort med den policy som gillde under Lomé. Under stora delar av
Lomékonventionen var det integritet som betonades, och det var inte EU:s sak att
lagga sig 1 politiska aspekter. Detta kan ocksd kopplas till ett egenintresse fran
EU:s sida, om &n inte inom handelsomradet. Efter kalla krigets slut har EU:s
medlemslénder blivit allt mer medvetna om den politiska aspekterna av internatio-
nella relationer. Att demokrati, ménskliga rittigheter och ”Good Governence” har
fatt ta upp storre plats och dessutom skrivits in som konditionalitet for att samar-
betet ska fortskrida och bistand betalas ut, visar att man 1 EU dels tror att detta ar
essentiella aspekter pa utveckling, men ockséd att medlemslédnderna stéller storre
krav pd dessa. Denna utveckling &r, 4ven den, en anpassning frdn EU:s sida av

*! Elgstrom, Ole, 2000. ”Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 176

62 McQueen, Matthew, 2002. “The EU’s Free-trade Agreements with Developing
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WTO, IMF och Virldsbanken.” Detta har, enligt Elgstrom, att géra med normer i
bistandspolitiken och detta priaglar till stor del EU:s vdgval i bistdnds-
forhandlingar.®* Vi aterkommer till detta i kapitel 4.

3.3 Slutsatser — Cotonouavtalets karakteristika

Vad kan man dé dra for slutsatser angdende Cotonouavtalets teoretiska karakteri-
stika? Betyder den liberaliserade handelspolitiken att det ar ett avtal i frihandelns
anda och att det kommer att leda till 6kad Oppenhet, storre handelsutbyte, dkad
integrering av AVS-linderna i vérldsekonomin, politisk stabilitet och gynnsam
utvecklingstakt? Det &dr naturligtvis for tidigt att besvara en rad av dessa fragor,
men forutsdttningarna och utgangspunkterna i avtalet kan visa pa forandringar och
teorierna kan bidra med verktyg for att analysera dessa fordndringar. Det &r
ganska tydligt att Cotonouavtalet betyder en stor omstéllning for AVS-ldnderna
och mgjligen kan denna fordandring ses som en trend i bistandspolitiken generellt
sett. Skillnaderna, framfor allt nir det géller handelspolitiken, dr s& stora att det
inte kan uteslutas att detta & en ny trend som kommer att karakterisera
utvecklingsldndernas forutsattningar ménga ar framover. Vad dr dé dess karakte-
ristika? Nér det géller den Overgripande handelspolicyn ér det utan tvekan libera-
lismens tankar om frihandel som har fatt styra. Om man dédremot tittar pa hur
denna liberalisering pdverkar samarbetet, kan protektionistiska tendenser skonjas.
EU kommer att ha mojlighet att skydda sin inre marknad i storre utstrickning
under WTO:s regler, eftersom AVS-linderna under Lomékonventionen kunde
atnjuta icke-reciproka handelsvillkor. Dessutom kommer den regionalism som EU
tydligt uppmuntrar AVS-ldnderna till i och med de regionala frihandelsregionerna
att innebira dkad protektionism dessa regioner emellan, menar ménga kritiker.®

Liknande tendenser kan skonjas pa det politiska planet. Aven hir finns det, pa det
overgripande, internationella planet liberalistiska ansatser, mycket pad grund av
tyngdvikten pé privata aktdrer och utlindska investeringar. Aven de politiska krav
som stills pd& AVS-landerna kan kopplas till en differentierad liberalism, dar fri-
handels kopplas samman med ”Good Governence” for att fa ut maximalt av fri-
handelspolicyn. Det finns dock, dven hér, anledning att skrapa pd ytan och tittar
man pa foljderna av den politiska skdrpningen kan det finnas politiska intressen
hir for EU att stdlla dessa krav.

% Elgstrém, Ole, 2000. "Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 184
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Slutsatsen nér det géller detta kapitlet ar foljaktligen att det finns tvd nivéer pa de
karakteristika som de tva teoriinriktningarna kan pédvisa i Cotonouavtalet. Pa det
overgripande/externa/internationella planet finns en strivan efter en 6kad liberali-
sering dir AVS-liandernas 6kade integrering i1 varldsekonomin ses som 16sningar
pa AVS-lindernas fattigdom och ldga handelsutbyte. P& det speci-
fika/interna/regionala planet kan man, i1 de flesta aspekter av handelssamarbetet
hitta inslag ddr det antingen finns fastslagen protektionism (som i fallen med regi-
onala frihandelsregioner) eller forutsdttningar for att en 6kad protektionism kan
komma att uppsté i framtiden (som i fallet med EU:s anpassning till WTO:s rikt-
linjer 1 samarbetet med AVS-ldnderna). Nar uppsatsen nu kommer till frdga
nummer tre ter det sig séledes relevant att dela upp mojliga orsaker till den stora
forandringen av EU-AVS-samarbetet 1 just dessa kategorier. De kommer fortsatt-
ningsvis att kallas externa respektive interna orsaker.
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4. En forklaringsmodell - Cotonouavtalet
1tva nivaer

I detta kapitel kommer forklaringar att sokas till den fordndring som skett i EU-
AVS-samarbetet. Som ndmnts ovan kommer orsakerna att delas upp i1 externa
respektive interna. Utgdngspunkten for analysen av orsakerna kommer att ligga i
tidigare teoriinriktningar; ett protektionistiskt forfarande som grundar sig i egen-
intresse, respektive ett liberalistiskt forfarande som finner stod i 6kad frihandel
och d6kad integrering. Det ar viktigt att komma ihag att nér det géller orsakerna till
EU:s policy gentemot AVS-ldnderna finns det en rad variabler att ta hdnsyn till.
Savil externa som interna och sévil politiska som ekonomiska. Den forsta indel-
ningen kommer att tas hinsyn till i analysen genom uppdelning av dessa i tva
nivaer. Nir det géller den senare indelningen kommer detta att diskuteras i
respektive orsaksanalys. Detta Oppnar dven for att vdva in uppsatsens tidigare
fragestdllning om hur samarbetet ser ut. Kan man rent av hitta kopplingar till
liberalism respektive protektionism i orsakerna till policyutvecklingen?

4.2 Externa orsaker

De externa forklaringarna till EU:s fordndringar i policyn gentemot AVS-ldnderna
kan kopplas till internationellt avgoérande hiandelser eller foreteelser. Att det finns
orsaker som har att géra med internationella relationer av olika slag dr ytterst
troligt och dessa orsaker ska hér lyftas fram och analyseras.

1. Anpassningen till WTO

Att Cotonouavtalet péd sikt innebdr en anpassning till WTO:s regler ar ett faktum
som kan ha en rad orsaker i sig. En del skulle séga att det beror pa att EU i detta
skedet inte haft nagot val, att patryckningar frin USA och andra aktoérer inneburit
att icke-omsesidighet som handelspolicy inte ldngre &r hallbart. En del menar
dock att det hade varit mgjligt for EU att behalla vissa fordelar for AVS-ldnderna
om viljan funnits ddr. Genom att std pd AVS-lindernas sida i WTO skulle dock
EU forlora inflytande i framtida WTO-forhandlingar och detta &r en anledning till
att EU drivit policyn mot en liberalisering av handelspolicyn.®® Detta kan ses som
en ekonomisk orsak fran EU:s sida, men med tanke pa pétryckningarna som
ndmnts ovan sa dr detta likasd en politisk anledning till att fordndra EU-AVS-
samarbetet.

% Babarinde, Olufemi, Faber, Gerrit, 2004. ”From Lomé to Cotonou: Business as
Usual?” s. 30
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2. Tillgangen till 6vriga marknader

En annan anledningen till att liberalisera bistandspolitiken gentemot AVS-lin-
derna dr att det ger EU battre framtida tillgang till 6vriga, snabbt vixande mark-
nader. Det &r inte bara USA och andra méktiga aktorer i WTO som skulle mot-
sdtta sig specialhantering av AVS-ldnderna, utan dven ménga andra ldnder som
befinner sig 1 fasen av integrering i virldsekonomin. Genom att sdrbehandla AVS-
landerna kan EU sétta sig 1 en position dér dessa regioner, som spelar en allt storre
och viktigare roll i WTO, dr negativa till EU:s policy och detta skulle vara risk-
fyllt for EU.%7 Aven hir ter det sig alltsd vara egenintresse och framtida bilaterala
handelsoverenskommelser, i synnerhet med ldnderna i Asien och Latinamerika,
som spelar roll. Det &r intressant att hiar dra paralleller till protektionismen re-
spektive liberalismen for det gar da att dra slutsatsen att det finns klart protektio-
nistiska inslag, samtidigt som sjilva policyn alltsd drar mot en liberalisering. Det
ar 1 denna orsak framst de ekonomiska intressena som talar, men dven hér finns
politiska undertoner.

3. Okat beroende

Det 6kade beroendet av ovriga virlden hénger ihop med tillgangen till dvriga
marknader. For EU dr den yttre marknaden stérre dn ndgonsin tidigare och
handeln med omvérlden 6kar. Den externa handeln har dkat i storre utstrackning
4n den inre europeiska marknaden sedan 1990.%® Detta bidrar ocks4 till att AVS-
landernas betydelse minskar samtidigt som dvriga marknader blir allt viktigare for
EU:s del. Handeln med AVS-ldnderna har, som tidigare ndmnts, minskat sedan
Lomé samtidigt som handeln med till exempel Nordamerika och Asien stadigt
okat. Aven hir kan egenintresse forklara forindringen i policy gentemot AVS-
landerna, samtidigt som man alltsa efterstrdvar en 0kad liberalisering och inte-
grering 1 virldsekonomin for AVS-liandernas del. I mangt och mycket dr det 6kade
beroendet en ekonomisk aspekt, men &terigen finns det politiska inslag. Att EU
blir mer och mer beroende minskar EU:s mojligheter att sdtta AVS-ldnderna i en
sarstillning bland utvecklingsldnderna.

4. Slutet pd kalla kriget

Slutet péd kalla kriget har naturligtvis spelat en stor roll for EU pd manga olika
satt. En aspekt dr att EU 1 och med Berlinmurens fall fick helt nya relationer med
sina grannar i 6st och detta har idag lett till savdl ekonomiska som politiska kon-
sekvenser. Sammantaget kan man dock se att EU lagt mycket resurser péd sina
relationer med Osteuropa. Dels pa kort sikt i form av omedelbar ekonomisk hjilp
till langsiktig politisk stottning, ekonomisk anpassning och integrering i den euro-
peiska gemenskapen. Under 1990-talet 6kade det ekonomiska bistandet till Ost-
europa dramatiskt medan AVS-ldndernas del av bistdndet minskade.” AVS-lin-

7 a.a.

%% Babarinde, Olufemi, Faber, Gerrit, 2004. ”From Lomé to Cotonou: Business as
Usual?” s. 29.

% Babarinde, Olufemi, Faber, Gerrit, 2004. ”From Lomé to Cotonou: Business as
Usual?” s. 31
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derna har, som ocksa papekats tidigare, numera tdvla om uppmérksamheten fran
EU med en rad andra linder och regioner och i fallet med Osteuropa ir detta extra
tydligt. Aven hér kan man dra paralleller till protektionismen; att utdka och stirka
den egna regionen savil ekonomiskt som politiskt prioriteras, inte helt forva-
nande, fore AVS-liandernas utveckling.

5. Normfordindring

En sista extern orsak till fordndringen av EU-AVS-samarbetet kan hittas 1 samar-
betets natur, det vill sdga det som tidigare refererats till som liberalistiska respek-
tive protektionistiska inslag. Under boérjan av samarbetet fanns en tydlig
partnerskapspolicy i relationen men detta har alltsd forskjutits allt mer i riktning
mot icke-Omsesidighet, krav pa politiska atgédrder och 6kade privata investeringar.
Detta sammantaget illustrerar en normforédndring i relationen mellan EU och
AVS-ldnderna som kan ségas ha att géra med att EU 1 forhandlingarna med AVS-
landerna dominerar allt mer och att AVS-landerna i sjdlva verket dr i underldge
nir det giller dessa forhandlingar.”’ Normforskjutningen kan ocksa illustreras
med hjilp av en sammanfattning av ovanstdende externa, internationella orsaker;
EU:s inflytande i WTO, strdvan efter liberalisering, tillgangen till 6vriga, snabbt
vixande, marknader, kalla krigets slut och prioriteringen av Osteuropa samt det
overlag okade beroendet av omvérlden och med det den minskade betydelsen av
AVS-ldnderna. Detta sammantaget ér, som jag ser det, nér det giller den politiska
aspekten, tecken pa egenintresse och nér det géller den ekonomiska aspekten,
tecken pa protektionism.

4.3 Interna orsaker

De interna orsakerna har att goéra med EU:s respektive AVS-ldndernas interna
regionala strukturer. Att samarbetet styrs mycket av EU:s inre policy dr nagot som
ar allmént vedertaget, och det dr dirfor i synnerhet dessa faktorer som tas upp.

1. EU:s utvidgning

Denna orsak passar in dven pa den interna delen av analysen eftersom detta ar
savil en internationell som regional orsak. A ena sidan dr Europas forindrade
situation sedan 1989 en extern foreteelse med utgangspunkt i ovan ndmnda rela-
tion mellan EU och Osteuropa. A andra sidan dr det en, historiskt sett, intern
foreteelse som paverkat samarbetet mellan EU och AVS-linderna. Sedan 1957
har den successiva utvidgningen av EU kommit att spela en viktig roll for
relationen mellan EU och AVS-linderna i det avseendet att beroende pa vilka
lander som tillkommit sd har samarbetet paverkats pa olika sitt. Fran borjan be-
stod EU uteslutande av ldnder med forna kolonier, vilket ocksa gjorde att dessa
forna kolonier hade en sérstéllning internt inom EU. Storbritanniens intrade 1973
bidrog till ett fordjupat samarbete och inkludering av forna brittiska kolonier.

70 Elgstrom, Ole, 2000. "Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 176-178

28



Aven under 1986 och framat, di Spanien och Portugal gick med i EU kom samar-
betet att fordjupas, denna géng i och med att Latinamerika inkluderades av EU-
AVS-samarbetet. Fram till 1989 fordjupades och intensifierades alltsa samarbetet,
men i och med Berlinmurens fall 1989 och utvidgningen 1990 da Sverige, Oster-
rike och Finland gick med i EU fordndrades denna trend. Dessa ldnder hade inga
forna kolonier och sa &dr ocksa fallet med de ldnder som gick med 2004. Under
denna utveckling fran 1989 och fram till idag har EU:s interna struktur bidragit till
att dventyra AVS-linderna som samarbetspartner.’'

2. Institutionella faktorer

Analysen har tidigare visat hur liten tyngd AVS-ldnderna har i férhandlingar med
EU och det ter sig ddrmed troligt att EU:s interna strukturer spelar roll for hur
samarbetet ser ut. Detta antagande grundar sig i det faktum att forhandlingarna ér
uppdelade i tvé nivder.”” Dels méste EU forhandla internt om hur policyn gent-
emot AVS-ldanderna ska se ut och nér sedan detta presenteras for AVS-ldnderna dr
det ett stort projekt att dndra s& mycket som en enda artikel eftersom detta da
madste forankras internt dter igen. Detta kan illustrera inte bara AVS-ldndernas
forhandlingsposition utan generellt sett aktérer som ska forhandla med EU dar
asymmetriska forhandlingar foreligger, det vill sdga dér parterna inte har samma
position att férhandla, som 1 AVS-ldndernas fall. Exempel pé detta ar till exempel
de Osteuropeiska linderna.”” Denna orsak till liberaliseringen kan mer ses som en
politisk anledning for EU att delegera arbetet med AVS-ldnderna genom att ldgga
ut mycket av handelssamarbetets ansvar pd AVS-linderna och att involvera
privata intressen. Kritiker menar dock att EPA:s kommer att krdva &n mer arbete
fran EU:s sida och likasd den utvidrderingsprocess som ska avgora framtida bi-
stdnd for de olika AVS-ldnderna kommer att innebdra hoga krav pa implemente-
ringen av Cotonouavtalet.

4. Regionalt samarbete

I analysen av fordndringen av samarbetet mellan EU och AVS-ldnderna har som
synes EU fatt std for de flesta av forklaringarna och det verkar som att AVS-lén-
derna inte har kunnat stilla nigra storre krav vad géller utformningen av Cotonou-
avtalet. Nér det géller betoningen pd det regionala samarbetet inom AVS-linderna
har dock dessa uttryckt stor entusiasm for de REPA:s som skall komma till stdnd
innan EPA:s med EU kan tecknas.”* Med Lomékonventionens misslyckanden
finns naturligtvis en vilja att fornya och denna orsak ska inte glommas bort. I vil-
jan av fornyelse bidrar med stor sannolikhet den regionala betoningen till att av-
talet Over huvud taget kom till stand da detta ses av AVS-ldnderna som en liattnad
i forhandlingarna om EPA:s. For EU:s del grundar sig detta i tron pé regionalism

! Babarinde, Olufemi, Faber, Gerrit, 2004. ”From Lom¢é to Cotonou: Business as
Usual?” s. 32

? Elgstrom, Ole, 2000. ”Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 180

7 Elgstrom, Ole, 2000. "Lomé and Post-Lomé: Assymetric Negotiations and the Impact
of Norms.” s. 180

7 Matambalya, Francis. A. S. T., Wolf, Susanna, 2001. ”The Cotonou Agreement and
the Challanges of Making the New EU-ACP Trade Regime WTO Compatible.” s. 124

29



som verktyg for okad handel och 6kade investeringar AVS-ldnderna emellan.
Externt sett dr dven detta protektionistiskt d& regionala handelsdverenskommelser
som regel innehar protektionistiska fortecken gentemot Ovriga aktorer utanfor
regionen, men internt ska dessa REPA:s leda till en liberalisering av handeln inom
regionen. Dessa olika avtal kan komma att gynna AVS-linderna pé lingre sikt
dven om sjidlva utformningen av dem &ar nagot problematisk. Detta kan alltsa be-
tecknas som en intern orsak som har att gora med tron pé att regionala samarbeten
ska oka utvecklingstakten i AVS-linderna. Nagot som kan tyckas vara anmark-
ningsvért i sammanhanget dr det faktum att WTO inte motsétter sig dessa regio-
nala samarbeten och fragan dr om inte detta, dven det, illustrerar acceptansen av
de normer som existerar bland i-lander och att regionala och bilaterala avtal &r
legitima dar.
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5. Slutsats

Nér nu uppsatsen sammanfattas och slutsatser ska dras, dr det naturligt att aterga
till de fragor som stilldes 1 inledningen och forsoka summera de svar som hittats
under uppsatsens gang.

5.1 Ett nytt samarbetsavtal — vad har hant?

Cotonouavtalet representerar en ny typ av nord- syd- samarbete dér viktiga be-
stdndsdelar har fordndrats 1 grunden sedan Lomékonventionerna. Nir dessa
sammanfattas kan man dra slutsatsen att det skett en generell liberalisering av
policyn och samarbetsformen. Detta kan forenklat sédgas vara svaret pa den forsta
fragan 1 fragestéllningen. Mer ingdende illustrerat dr det som hént en diversifie-
ring av samarbetet genom enskilda forhandlingar, ett storre ansvar for AVS-lian-
derna nér det géller utformningen av EPA:s, en successiv anpassning till WTO, en
okad involvering av privata intressen och ett mer resultatinriktat bistind. Dessa
aspekter pekar pa ett hardnande klimat for AVS-ldnderna och det ar till viss del pa
grund av detta som denna analys dr sd intressant. Liberaliseringen som Cotonou-
avtalet innebir enligt EU, och dven AVS-ldnderna sedan de skrivit under avtalet,
okade mojligheter for AVS-ldanderna att integreras 1 varldsekonomin, 6kad export,
en forbattring av de regionala samarbeten som finns inom AVS-gruppen, sam-
manfattningsvis ett nytt, mer framgéngsrikt och resultatinriktat samarbete. Kriti-
ker menar att avtalet kommer att innebdra stora implementeringsproblem, att det
ar alltfor stora krav att stdlla pA AVS-ldnderna att forhandla handelsavtal med EU
pa lika villkor samt att detta kommer att innebédra en minskad, snarare dn 6kad roll
for AVS-ldnderna. Dessutom, menar kritiker, kan det innebdra regionala kon-
flikter inom AVS-gruppen nu nér det stélls hdga krav pad samverkan och konver-
gens dem emellan. Foresprékare for avtalet menar dock att det, enligt liberalistisk
idé, kommer att innebdra dkade mdojligheter till fred eftersom ett dkat beroende
leder till gemensamma intressen och foljaktligen minskade konflikter.”” Det som
hint ar alltsé att EU-AVS samarbetet fordndrats radikalt i och med Cotonouavtalet
och detta mot ett mer liberaliserat samarbete. Vad detta egentligen innebér eller
hur férdndringen ser ut mer ingdende ar fragor som foljer naturligt med detta kon-
staterande.

> Burchill, Scott, Devetak, Richard, Linklater, Andrew, Paterson, Matthew, Reus-Smit,
Christian and True, Jacqui, 2001. Theories of International Relations . s. 39.
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5.1 Cotonouavtalets teoretiska natur — hur ser fordand-
ringen ut?

Tesen som presenterades i inledningen har, genom en analys av forandringen med
utgangspunkt 1 liberalismen respektive protektionismen, fétt sitt svar. Pa en inter-
nationell, extern niva har utvecklingen stdd i liberalistisk teori, men pa en regio-
nal, intern niva finns det tydliga protektionistiska aspekter pé liberaliseringen. Ett
forsta exempel péd detta dr det faktum att man &dmnar utveckla regionala
frihandelsomrdden inom AVS-ldnderna. Detta dr visserligen ett steg pa vigen mot
en anpassning till WTO:s regler och kanske kan rédknas till en liberalistisk,
frihandelsvanlig utveckling. Nir man analyserar detta nirmre kan man dock fast-
sla att det finns tydligt protektionistiska undertoner. De regionala samarbetena
stéller regionerna mot varandra och detta kan, i vérsta fall, leda till att utveck-
lingen far motsatt effekt och leder till konfliktsituationer snarare dr fredliga
frihandelsregioner enligt liberalistisk handelsteori. Ett andra exempel pa hur
liberaliseringen kan ségas inneha protektionistiska ingredienser har att géra med
AVS-landernas forhandlingsposition. EU har 1 mangt och mycket stérre mojlig-
heter att utova protektionism under EPA:s jamfort med tidigare icke-reciproka
avtal. Detta pa grund av de kryphél som dock finns 1 WTO:s regelverk och som
EU har storre mdjligheter att utnyttja pa grund av storre inflytande, mer kunskap
och effektivare verktyg. Har kan man se kopplingar till en av orsakerna i avsnitt 4
ndmligen att AVS-lindernas position har fordndrats och att de inte ldngre har
samma stod fran EU samt har fatt alltmer konkurrens fran andra delar av virlden
till exempel Osteuropa. Handelsavtalen som ska slutas mellan EU och AVS-lin-
derna kommer med stor sannolikhet inte att innebéra total handelsfrihet, ett visst
matt av protektionism kommer att finnas. Det som gor att denna analys blir in-
tressant dr att avtalet har tecknats med klara motiv: att liberalisera handelsavtalen
och att gora samarbetet mer diversifierat, effektivt och fruktbart. Denna analys
visar att det finns en risk att detta inte alls blir fallet, mycket pa grund av den upp-
delningen, internt, som AVS-ldnderna kan leda till svarigheter med implemente-
ringen och forhandlingar kring avtalen. Med utgangspunkt i dessa slutsatser kan
man dra paralleller till mojliga orsaker till fordndringen av samarbetet i och med
Cotonouavtalet. Da det visar sig att Cotonouavtalets teoretiska natur ter sig olika
pa extern internationell intressenivd och intern regional intressenivé verkade det
logiskt att dra slutsatser om mojliga orsaker pa grundval av dessa intressenivéer.
Nir det géller tesen i inledningen menar jag att denna stimmer, da det i flera libe-
raliseringsatgédrder doljer sig protektionistiska inslag och jag menar ddrmed att
analysen visar att en liberalisering kan innebéra protektionism.

5.%{ Varfor denna utveckling - Externa och interna or-
saker

P& grundval av dessa slutsatser framtrader orsaksforhallanden. Huruvida det ar de
interna eller externa faktorerna som bist forklarar fordndringen dr en vedertagen
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tvistefrdga inom internationell politisk ekonomi.”® I detta sammanhang ér dock det
intressanta att man dven i dessa orsaksforhallanden kan skonja egenintresse och
protektionism. Det finns dnda en viss dvervikt av egenintresse nir det géller de
interna faktorerna, och detta stimmer 6verens med det faktum att det teoretiskt
sett dr dér de flesta protektionistiska inslagen finns. Visst finns det en hel del ex-
terna patryckningar pd EU som spelar in i policyutvecklingen, men de interna
frdgorna sdsom den tydliga betoningen pé regionalt samarbete, EU:s utvidgning
och EU:s interna struktur dr enligt min mening de som bést forklarar fordndringen
av AVS-EU samarbetet. Detta dr dven en slutsats som kan dras med stod i den
teoretiska analysen. Sett till det internationella, externa perspektivet dr det 1 viss
man en liberalistisk idé som &r styrande, men pé det regionala, interna planet finns
det alltsd mycket protektionism involverat. Denna slutsats ar enligt min mening av
stor vikt for AVS-ldnderna eftersom Cotonouavtalet mycket enkelt kan betraktas
som ett samarbetsavtal helt 1 riktning mot en liberalisering, men sa é&r, vilket
denna uppsats har visat, inte fallet. Denna vetskap bor AVS-linderna vara med-
vetna om 1 sin fortsatta relation med EU och om de inte &r det riskerar, enligt min
mening, samarbetet att bli mer ojdmlikt &n vad som nodvéndigt ar. Att genom ett
samarbetsavtalet forsoka skapa jamlikhet, dmsesidighet och konkurrensférhallan-
den dr enligt min mening tveksamt och det faktum att de allra flesta AVS-lander
fortfarande befinner sig 1 borjan av sin utveckling gloms mojligen bort i EU:s och
andra internationella aktorers anstrdngningar att 6ka sin export och minska hind-
ren for handel. Ur AVS-lindernas synvinkel dr detta harda villkor och for att
lyckas med att 6ka utvecklingstakten dr det, som tidigare ndmnts, ytterst viktigt att
kdnna till hur deras samarbetspartner EU fordndrar sin policy och varfor detta
sker. D& finns det mojligheter att genomskida de protektionistiska undertonerna
och med samlad kraft stélla krav pa 6kad forstielse och forbattrade villkor.

5.3 Fortsatt forskning — fler svar

Denna uppsats har behandlat AVS-EU samarbetet med utgdngspunkt i handels-
samarbetet. Analysen har visat att protektionismen inte nddvindigtvis ér pa till-
bakaging utan snarare intagit en ny skepnad och finns nérvarande &dven i
frihandelsvdnliga avtal och samarbeten. Som tidigare ndmnts skulle det vara
ytterst intressant att géra motsvarande analys med utgadngspunkt i politiska
aspekter. Visserligen har sddana berdrts dven hdr, men en djupare politiska analys
av dels EU:s inre beslutsfattande i utvecklings- och bistdndsfragor, dels av AVS-
landernas politiska forutsdttningar och intressen. En sddan analys skulle kunna
ytterligare tydliggora de intressen som finns och som denna uppsats visat pa.

7% Frieden, Jeffry A. & Lake, David, A. (ed) 2000. International Political Economy.
Perspectives on Global Power and Wealth. s. 5-9
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Appendix 1

AVS-landerna indelade i regioner.

Kalla: European Centre for Development Policy Management (ECDPM), 2003.
The Cotonou Agreement: A User’s Guide for Non-State Actors. Brussels,
Belgium: ACP Secretariat, ECDPM.

East Caribbean

Africa

West
Africa

Central
Africa

Southern
Africa

Angola
Botswana
Lesotho*
Malawi*
Mozambique*
Namibia
South Africa’
Swaziland
Zambia*

Zimbabwe

Burundi*
Cameroon
Cape Verde*
Central
African
Republic*
Chad*
Democratic
Republic of
Congo*
Equatorial
Guinea*
Gabon
Republic of
Congo
Rwanda*
Sao Tomé and

Principe*

Comores*
Djibouti*
Ethiopia*
Eritrea®
Kenya
Madagascar*
Mauritius
Seychelles
Somalia*
Sudan*
Tanzania*
Uganda*

Benin*
Burkina Faso*
Gambia*
Ghana
Guinea*
Guinea
Bissau*
Ivory Coast
Liberia*
Mauritania*
Mali*

Niger*
Nigeria
Senegal®
Sierra Leone*

Togo

*

Antigua and
Barbuda
Bahamas
Barbados
Belize

Cuba?
Dominica
Dominican
Republic
Grenada
Guyana
Haiti*
Jamaica
St-Christopher
and Nevis

St Lucia

St Vincent and
the Grenadines
Suriname
Trinidad and
Tobago

Cook Islands
East Timor
Fiji
Kiribati*
Marshall
Islands
Micronesia
Nauru
Niue

Palau
Papua New
Guinea
Samoa*
Solomon
Islands*
Tongo
Tuvalu*
Vanuatu*

* Least Developed Countries (LDCs)
1 South Africa is a member of the ACP Group and the Cotonou Agreement, however aid granted to South Africa is

taken from the EU budget, not the EDF.
2 Cuba is a member of the ACP Group, but has not signed the Cotonou Agreement.
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