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Summary

The purpose of this essay has been to review the concept “the public’s sense of
justice”. Ever since the 1980s, the term has become increasingly prevalent in
preparatory work aswell as political and mediocre discussions on legislation and
justice. The public’s sense of justice is particularly common in Swedish crime
policy. Despite its topicality, questions surrounding the concept, such as its
definition and content, have not yet attracted any greater interest from the legal
point of view.

In order to enable a discussion about the the public’s sense of justice, the essay
contains a brief overview of the history of Swedish criminal law until the concepts
occurrence in the 1970s. The idea behind this historical overview has been to
highlight the thoughts and ideas regarding the design of the penal system, which
has led to the current situation, in which the public’s sense of justice plays a central
role.

In addition to this historical review, the basic parts of the public’s sense of justice,
such as its actual existence and definition, its application and criticism are examined
within the framework of this essay.

Due to the lack of legal research regarding the term, materials from different
scientific disciplines have been applied. The essay deals with both criminological
research and preliminary work, case law and certain legal doctrine. The material
has led to the following conclusions.

The public’s sense of justice is a hard-defined concept, which changes content
based on the information provided to the population. On the other hand, there is no
doubt that the public’s sense of justice exists. Likewise, it is clear that the public’s
sense of justice affects legislation as well as the rule of law. The greatest importance
is attached to the concept in the legislative work, as a reason for change. Regarding
rule of law, the public’s sense of justice should not affect individual cases, but a
widespread opinion against the application of existing law may lead to a change in
the matter.

However, there is extensive criticism against the use of this term as a basis for
changing the law. This criticism is directed primarily to the difficulty of content-
determining the concept. Critics believe that the content of the public’s sense of
justice will change depending on the amount of information provided, although the
question at hand does not change. This makes the concept attractive from a political
perspective, but may lead to legislative changes that the citizens of a society do not
really stand behind.



Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att granska begreppet “det allmidnna
riattsmedvetandet”. Allt sedan 1980 — talet har begreppet forekommit alltmer
frekvent i saval forarbeten som politiska och mediala diskussioner rorande
lagstiftning och rattsskipning. Det allménna rattsmedvetandet &r for svenskt
vidkommande sarskilt vanligt forekommande inom kriminalpolitiken. Trots dess
aktualitet har fragor rorande begreppet, sasom dess definition och innehall, annu
inte attraherat nagot storre intresse fran juridiskt hall.

For att mojliggora en diskussion rorande det allmanna rattsmedvetandet innehaller
uppsatsen en kort genomgang av den svenska straffrattens historia fram till
begreppets intrade under 1970 — talet. Tanken bakom denna historiska dverblick
har varit att belysa de tankar och idéer rérande straffsystemets utformning som lett
fram till det nu géllande, dar det allménna rattsmedvetandet spelar en central roll.

Utdver denna historiska genomgang undersdks dels det allmanna rattsmedvetandets
basala delar, sasom dess faktiska existens och definition, dels dess tillimpning och
kritik mot denna inom ramen for denna uppsats.

Till foljd av bristande juridisk forskning rérande begreppet har material fran olika
vetenskapliga discipliner tillampats. Uppsatsen behandlar saval kriminologisk
forskning som forarbeten, rattsfall och viss juridisk doktrin. Materialet har lett fram
till foljande slutsatser.

Det allménna rattsmedvetandet &r ett svardefinierat begrepp, som skiftar innehall
beroende pa den information som tillférs befolkningen. Klarlagt ar daremot att det
allmanna rattsmedvetandet i hogsta grad existerar. Likasa ar det klarlagt att det
allmanna rattsmedvetandet inverkar pa saval lagstiftning som rattsskipning. Storst
vikt tillméats begreppet i lagstiftningsarbeten, sasom ett skal for att forandra.
Rdrande rattsskipning bor det allménna rattsmedvetandet inte inverka i det enskilda
fallet, men en folklig opinion emot tillampning av géllande ratt kan leda till en
forandring av densamma.

Det finns dock omfattande kritik emot anvandandet av detta begrepp sdsom grund
for forandring av ratten. Denna kritik riktar sig framst emot svarigheten att
innehallsbestamma begreppet. Kritiker menar att det allméanna rattsmedvetandets
innehall kommer forandras beroende pa mangden information som tillfors, &ven om
den aktuella fragan inte forandras. Detta gor begreppet attraktivt ur ett politiskt
perspektiv, men kan komma att leda till lagdndringar som medborgarna i ett
samhalle egentligen inte star bakom.



Forord

Det kanns underligt att skriva dessa sista ord pa vagen mot en juristexamen. Jag
ska inte pasta att de fem och ett halvt ar som jag studerat sammanlagt har flugit
forbi, inte alls. Vagen mot en juristexamen &r lang och kantad av stora mangder
litteratur. Alla som funderar Over att studera till jurist bor vara val medvetna om
detta.

Den absolut mest mérkliga kanslan &r att inse att man snart inte &r juriststudent,
utan faktiskt fardig jurist. Till alla er jag mott, lart kdnna och som stéttat mig pa
véagen mot detta slutliga mal vill jag darfor rikta ett stort tack!

En person som fortjanar ett sérskilt tack i denna uppsats ar min handledare Karol
Nowak. Du har bidragit enormt med dina problematiseringar, ditt ifragaséttande
och ditt genuina intresse for slutresultatet av denna uppsats. Jag 6nskar att vi haft
mojlighet att tréffas tidigare for att diskutera allt mellan det allménna
rattsmedvetandet och svensk fotbolls framtid!

Slutligen, till mina kéra vanner Jonas Magnusson och Esthon Palsson;

Tro det eller ej, men juristprogrammet ar mer an bara klipp & klistra!

/ Victor Gullers Ahlin



1. Inledning
1.1. Bakgrund

Straffréatten uppror. Straffratt skapar intresse, engagerar och delar befolkningen i en
rad fragor. Att ndgon sorts bestraffningssystem behover existera for att ett samhalle
ska fungera ar nog de flesta 6verens om. Straffratten och straffsystemet utgor
tillsammans nagon sorts yttersta moralisk ram for hur manniskor ska kunna
interagera och leva sida vid sida i ett civiliserat samhélle.

Denna del av den svenska lagstiftningen uppstéller de spelregler som medborgarna
maste ratta sig efter. Personer som stjal, skadar eller forskansar sig fordelar pa
andras bekostnad begar ofta ett eller flera brott och ska darfor straffas for detta
beteende. Nar straffet sedan ar avtjanat &r den domde fri att ater trada ut i samhéllet
och leva efter dess regler. Detta &r straffrattens yttersta funktion, att lagféra och
bestraffa. Som envar forstar representerar straffratten pa sa satt en sorts moralisk
ratt — hur manniskor ska bete sig for att accepteras i samhallet.

Sé vad ar det da som gor att straffratten upprér? Min tro och férhoppning ar att de
flesta kan sluta sig till den korta summering som presenteras ovan. Regler krévs for
att manniskor ska kunna leva sida vid sida, bryter man mot dessa ska man bestraffas
och darefter &r saken avklarad. Men &r det da sa enkelt? Vad ar straffvardet for
mord? Vad &r straffvardet for sexualbrott? Varfor bestraffas en mordare hardare an
en annan? En fullt lika relevant fraga ar vilken sorts straff som ska utdelas for denna
typ av brott? Ar fangelse den mest andamalsenliga bestraffningsformen?

Att forsoka besvara alla de frdgor som debatteras kring straffratten och dess
genomforande ar naturligtvis i princip omajligt. Detta beror till stor del pa att alla
samhéallsmedborgare har en egen asikt i fragan. Under de senaste aren har svenska
media flertalet ganger rapporterat om somliga svenska politikers vilja att se 6ver
pafoljderna for framst allvarliga valdsbrott, da dessa i nulaget anses vara for milda.*

Med ~allvarliga véldsbrott” dsyftas i denna uppsats den definition av begreppet som
presenteras i prop. 2009/10:147. Av den féregaende offentliga utredningen framgar
att “allvarliga véldsbrott” utgérs av “misshandel, grov misshandel, grov
fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga hot (aven grovt brott), ran samt
grovt ran”?, vars domstolspraxis rérande straffmétning och paféljdsval kartlades av
Aklagarmyndigheten.®

Fran politiskt hall efterfrdgas straffskarpningar for dessa brott da
pafoljdsbestamningen inte langre star i Overensstimmelse med det allménna
rattsmedvetandet. Men vad innebér detta egentligen? Vad &r det allménna
rattsmedvetandet och vem vet da vad det sager? Ska detta begrepp avgora vad som
straffas och vilken paféljd som &r lamplig?

! Se exempelvis motion 2005/06:Ju530 Paféljder samt Beatrice Ask (M), Hardare straff for valdsbrott, 29 januari
2010, https://www.youtube.com/watch?v=2gMuZXK_8pw [2017-05-22].

2 Se SOU 2008:85, s. 39f.

3 Aklagarmyndigheten, Domstolarnas pafoljdspraxis vid vissa véldsbrott — En rapport frén Aklagarmyndigheten
2007, Stockholm.



https://www.youtube.com/watch?v=2gMuZXK_8pw

Personligen har denna formulering véackt en viss irritation hos mig. Hur vet
politikerna att det ar just langre pafoljder det svenska folket efterfragar och inte fler
poliser i samhallet? Andra centrala fragor i denna typ av diskussion ar ifall langre
pafoljder kommer leda till att farre brott begds och att farre personer aterfaller i
brott? Om det skulle det visa sig att sa inte ar fallet, bor da det allmanna
rattsmedvetandet 6verhuvudtaget beaktas géllande lagstiftning och rattsskipning
Overhuvudtaget?

Av alla ovanstaende fragor &r det endast den sistnamnda som har ett enkelt svar.
Det allmanna rattsmedvetandet maste beaktas, for vad vore ett rattssystem som
saknar befolkningens stdd? Men i vilken utstrackning bor det allmanna
rattsmedvetandet beaktas, vad innebar detta och vad ar dess egentliga asikt? Min
forhoppning med denna uppsats ér att vicka lisarens intresse for begreppet “det
allmidnna rattsmedvetandet”, vilket under senare ar aterkommit allt oftare i
lagforarbeten och den politiska debatten, utan att for den sakens skull
uppmarksammas i den juridiska doktrinen.



1.2. Syfte och fragestallning
1.2.1. Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utreda det allménna rattsmedvetandet. Allt sedan
1970-talet har det allmdnna rattsmedvetandet blivit alltmer aktuellt i
lagstiftningsfragor.? Trots detta har det allmanna rittsmedvetandet som fenomen i
ytterst begrdnsad omfattning behandlats i rattsvetenskaplig litteratur. Syftet ar
darfor att pa ett mer djupgaende satt undersoka det allménna rattsmedvetandet och
fragor kopplat till detta, sdsom dess definition, innebord och tillampning.

Likasa ar syftet att utreda till vilken grad det allménna rattsmedvetandet bor beaktas
gallande saval lagstiftning som rattsskipning. Under senare tid har det allminna
rattsmedvetandet ofta forts fram i samband med kritik av domslut och géllande rétt.
For att pavisa om och hur det allmanna rattsmedvetandet beaktas kommer resultaten
att kopplas till lagstiftningsarenden rérande valdsbrott under 2000-talet i Sverige
och kritik mot dessa.

1.2.2. Fragestéllning
For att besvara ovanstaende syfte tillampas foljande fragestallningar;
1. Vad innebdr det allménna rattsmedvetandet?

2. Hur stort inflytande bor det allminna rattsmedvetandet ges rodrande
strafflagstiftning och rattsskipning?

4 Andersson, R., Nilsson, R., Svensk kriminalpolitik, forsta upplagan, Liber AB, 2009, s. 126ff, Jerre, K., The
Public’s Sense of Justice in Sweden — a Smorgasbord of Opinions No.33, Dissertation in Criminology,
Stockholms universitet, 2013, s. 1ff.



1.3. Metod och material
1.3.1. Metod

Materialet jag tillampat i forfattandet av denna uppsats kan te sig aningen spretigt.
Juridisk doktrin anvands tillsammans med kriminologiska undersékningar, och till
viss del dven kriminologisk doktrin. Att sa ar fallet beror pa det allménna
rattsmedvetandets begransade behandling inom juridisk forskning.

Att materialet i sig inte ar enhetligt har ocksa lett till att flera separata vetenskapliga
metoder tillampats. Delar av denna uppsats beror gallande ratt sa till vida att
forarbeten och rattsfall granskas och diskuteras. Vidare diskuteras det allménna
rattsmedvetandets vara eller icke vara utifrdn hur det svenska rattssamhallet &r
strukturerat i dag. For dessa delar har rattsdogmatisk metod tillampats, det vill sdga
att analysen genomfors utifrdn anvandandet av allmént accepterade rattskallor.®
Utifran dessa rattskallor tolkas och faststalls tillampning av gallande réatt, det vill
séga i detta fall undersoks framst grunderna for géallande lagstiftning i samband med
ett faststallande av det allmanna rattsmedvetandets innehall.®

Vidare tillampas réattshistorisk metod da denna uppsats innehaller rattshistoriska
element. | uppsatsen presenteras en kortare genomgang av utvecklingen av brott
och straff i Sverige, i ett forsok att ge lasaren en forstaelse for det allmanna
rattsmedvetandets framskjutna position i dagens samhélle och straffrattens
utveckling dver tid. Rattshistorisk metod innebér att man ser till tillkomsten av en
rattsregel, med andra ord dess historia, for att tillskansa sig kunskap om dess
innebdrd och kunna bedéma dess stallning inom géllande rétt.” For denna uppsats
ar inte en enskild rattsregel av intresse, utan snarare rattssystemets utveckling. Aven
denna del ryms inom réttshistorisk doktrin, varfor namnda metod appliceras pa
denna del av uppsatsen.

Gallande den absoluta majoriteten av denna uppsats tillampas en sorts tredelning
rorande metoder for forfattande av akademiska uppsatser. Studium av det allmanna
rattsmedvetandet kan, likt ovan presenterats, forvisso anses utgora ett studium av
gallande ratt, men enbart till en viss grad. Likt pavisas i denna uppsats ar det
allménna rattsmedvetandet absolut en central komponent i det svenska
rattssamhallet, men inom praktisk juridik mots dess tillampning med viss skepsis.
Ett studium av detta begrepp kan darfor inte enbart beskrivas utifran rattsdogmatisk
metod. Snarare passar réattssociologisk, socialfilosofisk — och interdisciplinar
forskning battre in.

Rattssociologi behandlar just forhallandet mellan ratt och samhalle.® Rattssociologi
fokuserar pa olika paverkansprocesser i samhallet, det vill sdga i studium av ratten
sa ser man till dess paverkan pa befolkningen, men aven till befolkningens inverkan

5 Kleineman, J., Rattsdogmatisk metod, i Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodlara, forsta
upplagan, Studentlitteratur, 2013, s. 21.

6 1bid, s. 26.

" Lehrberg, B., Praktisk juridisk metod, tredje upplagan, lustus Forlag AB, 1996, s. 135f.

8 Hydén, H., Rattssociologi: om att undersdka relationen mellan ratt och samhalle, i Korling, Fredric & Zamboni,
Mauro (red.), Juridisk metodléra, forsta upplagan, Studentlitteratur, 2013, s. 207.
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pa ratten. Eugen Ehrlich, en av de forsta foretradarna for rattssociologin, papekade
att det foreligger en skillnad mellan den skrivna och den levande ratten.® Sé till vida
att rattssociologin undersoker sambandet mellan skriven lag och befolkningens
kénsla for ratt och fel interagerar detta dven med socialfilosofi.

Socialfilosofi beskrivs som studiet av manskligt beteende, och spénner Gver ett stort
antal frdgor. Denna filosofiska disciplin underscker exempelvis principiella
forutsattningar, sasom lagars legitimitet, och metodiska och teoretiska problem
inom samhéllsvetenskaperna. Som forgrundsfigur for svensk socialfilosofi ndmns
ofta Axel Hagerstrom som bland annat undersokte sociala vidskepelser och
straffrattsliga principer.©

Bada dessa omraden och dess metoder passar alldeles utomordentligt for denna
uppsats. Det allménna rattsmedvetandet ar, vilket presenteras nedan, till stor del en
social konstruktion. Med detta menas att det inte &r mojligt att studera detta begrepp
utifran traditionella juridiska rattskallor, utan dess innehall och betydelse maste
undersokas ur ett mer socialt perspektiv. Att begreppet har en inverkan pa det
svenska rattssamhéllet ar dock sjalvklart. Av denna anledning &r det darfor
intressant att se till den gemensamma paverkan som rattssystemet och medborgarna
har pa varandra samt huruvida befolkningen anser att lagar som stiftas star i
overensstammelse med deras asikt i fragan. Rattssociologisk - och socialfilosofisk
metod anvénds darfor for att tolka och forsta detta samspel.

Likt l&saren kommer uppmérksamma, och som &ven kommer namnas i
diskussionen om material, sa tillampas aven material fran andra discipliner, framst
kriminologisk forskning. Pa sa sitt tillimpas dven interdisciplinar forskning.
Interdisciplinar forskning innebér att ett problem angrips med hjalp av minst tva
forskningsmetoder eller perspektiv.!! Detta tillampas for att genom material fran
olika vetenskapsomraden studera komplexa problem. Att tillampa interdisciplinar
forskning som metod har varit oundvikligt, da forskning inte bedrivits i samma
skala inom juridiken, som inom kriminologi, géallande det allménna
rattsmedvetandet. Pa detta satt kommer olika metoder att blandas i denna uppsats,
da detta begrepp ar svardefinierat och far sitt innehall utanfor juridisk forskning och
litteratur.

1.3.2. Material

Juridisk litteratur behdver séllan motiveras utifran dess tillforlitlighet. Doktrin
anvands regelmassigt for att tolka och skapa en battre forstaelse for géllande ratt.
Da denna uppsats inte behandlar géllande ratt som sadan, utan istallet huruvida
befolkningens asikt ska fastslas samt ges mojlighet att paverka lagstiftning samt
rattsskipning kan naturligtvis det valda materialet paverkas av exempelvis
forfattarens politiska asikter. Min uppfattning ar att det valda materialet for denna
uppsats inte varit fargat pa detta satt. Till foljd av det allménna rattsmedvetandets

% Nationalencyklopedin, rattssociologi,
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/réttssociologi [hamtad 2017-05-22].

10 Nationalencyklopedin, socialfilosofi, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/socialfilosofi [hamtad
2017-05-22].

1 Grans, M., Anvandning av andra vetenskaper, i Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk
metodléra, forsta upplagan, Studentlitteratur, 2013, s. 428.
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begransade behandling i svensk juridisk doktrin har flera forfattares verk tillampats,
vilket bor begrénsa denna risk ytterligare. Av det tillampade materialet har
darutbver enbart objektivt grundade resonemang, utan personliga inslag eller
asikter, tillampats.

Det andra majoritetsinslaget i1 denna uppsats utgors av kriminologisk litteratur.
Aven hiar har material hamtats ur verk och undersékningar vilka utgivits av
respekterade namn inom detta vetenskapliga félt, sasom exempelvis Henrik Tham
vid Kriminologiska Institutet vid Stockholms universitet. Aven undersokningar
genomfdrda av Brottsforebyggande Rédet (nedan forkortat BRA) har tillampats i
denna uppsats.

Att kriminologisk doktrin och forskning fatt genomslag i uppsatsen beror pa att
dessa i betydligt storre utstrdckning undersokt det allménna rattsmedvetandet i ett
forsok att faststalla dess innehall. Till foljd av denna forskning har de
kriminologiska forskarna dven lagt betydligt storre vikt vid att definiera vad det
allmanna rattsmedvetandet ar.

Utdver detta ovan namnda material har aven ett fatal rattsfall samt lagtext
omnamnts. Dess tillforlitlighet behdver knappast diskuteras. Slutligen omnamns
tidnings — och debattartiklar pa skilda platser i denna uppsats. Har kan naturligtvis
en diskussion om dess lamplighet foras. Dock har detta material enbart anvants for
att exemplifiera det allméanna rattsmedvetandets omnamnande, for att papeka dess
existens eller for att ge ett lekmannaperspektiv, varfor dess innehall i sig inte
kommit att paverka uppsatsens innehall namnvart.



1.4. Avgransning

Nagot bor ocksa sagas om de avgransningar som gjorts i samband med forfattandet
av denna uppsats.

For de fall man utgar ifran Jareborgs tredelning av rattssystemet — lagstiftning,
rattskipning, verkstillighet, kommer endast tvd av tre delar att behandlas.*
Lagstiftning och rattsskipning intar en central roll i denna uppsats, medan
verkstalligheten av pafoljder lamnats utanfor. Detta beror pa att verkstallighet i
lagre utstrackning an de foregaende beror det allmanna rattsmedvetandet. | Sverige,
likt andra lander, har verkstallighetsinstitutionerna inte direkt influerats av
allmanhetens &sikter utan snarare utformad av experter.'®* Daremot ar tanken att
lagstiftningen ska utgd ifrdn, och vara forankrad hos allmanheten. Aven
rattsskipningen, vilken &r en féljd av lagstiftningen, blir pa sa satt sammankopplad
med det allmanna rattsmedvetandet. Fragor rérande det allmanna rattsmedvetandet
hér manga ganger samman med missndje riktat mot lagstiftning och/eller
rattsskipningen varfor dessa intar en central roll.

| 6vrigt kan sagas att det allmanna rattsmedvetandet fatt absolut storst utrymme i
denna uppsats. Existerar begreppet, hur bor det definieras, vilket innehall bor det
anses ha samt vilka risker kan forknippas med dess anvandande diskuteras och
utreds. Innehallet varierar naturligtvis beroende pa vilka fragor som diskuteras. For
denna uppsats har fokus lagts vid det allméanna rattsmedvetandet inom réttssystemet
och dess faktor sasom ett skl for forandring. Av denna anledning diskuteras
begreppet enbart i samband med valdsbrott av skilda slag. Att denna anmarkning
gors beror pa att det allméanna rattsmedvetandet dven tillampas som ett skal for
forandring inom andra rattsomraden an rent straffrattsliga. Detta omnamns Kort i
uppsatsen, men har i dvrigt lamnats utanfor till foljd av bristande relevans.*

Aven andra intressanta fragor har dessvarre fatt lamnas utanfor denna uppsats. Ett
exempel 4r medias inverkan pa det allmanna rattsmedvetandet. Amnet ar inte direkt
av relevans for detta arbete, men &r ytterst intressant och lar bli foremal for framtida
forskning. Detta beror pa att medias asikter ofta utgor den mest lattdtkomliga
informationen for gemene man, varfor den av media presenterade versionen av en
handelse far stort inflytande Gver det allménna rattsmedvetandets utformning och
innehall.

Det vore dven intressant att genomféra en internationell komparation rdrande det
allmanna rattsmedvetandet. Jdmforelser med exempelvis USA och dess betydligt
hogre straffsatser har figurerat som en tanke vid forfattande av denna uppsats. Att
se till det allmanna rattsmedvetandets inverkan pa det amerikanska rattsvasendet
vore sarskilt intressant da amerikanska domare, till skillnad fran de svenska
domarna, &r folkvalda. Detta forsatter naturligtvis dem i en kénslig position, da de
i sin yrkesroll ska granska fallen objektivt och agera oberoende av yttre faktorer,
samtidigt som dem naturligtvis 6nskar att bli omvalda. Huruvida detta incitament

2 Asp, P., Jareborg, N., & Ulvang, M., Kriminalrattens grunder, andra upplagan, lustus Férlag AB, 2013, s. 30f.
13 Se exempelvis Victor, D., Politik och straffsystem — ett drama under utveckling, i antologin Varning for straff
— om vadan av den nyttiga straffratten, Victor, D., (red.), forsta upplagan, Fritzes Férlag AB, 1995, s. 65f.

14 Se kap. 4.1.3.
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kan paverka deras yrkesutévning vore mycket spannande att granska. Till foljd av
uppsatsens omfang har detta dock inte varit mojligt.
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1.5. Forskningslaget

| juridisk litteratur ar det allmanna rattsmedvetandet inte sarskilt omskrivet. Detta
beror troligtvis framst pa att rent juridiskt ar det effekterna av det allmanna
rattsmedvetandet som &r av intresse, inte sjalva begreppet som sadant. Dag Victor
ar en av fa rattsvetenskapliga forfattare som tagit sig tid att forsoka forklara
begreppet och dess historia.'® | évrigt har det allminna rattsmedvetandet framst
omnamnts som ett argument i politiska debatter, eller ett faktum man bor ta hansyn
till da den offentliga makten utgar fran folket, med andra ord, i diskussioner rérande
granserna for det demokratiska styrelseskicket.®

Istallet &r det inom kriminologisk forskning som mer omfattande kartlaggningar av
det allménna rattsmedvetandet sker. Att sa &r fallet hér samman med BRA:s tidigare
undersokningar, men ocksa att i takt med att begreppet kommit att anvandas allt
mer frekvent har intresset for en kartlaggning av begreppet vuxit. Ett valkommet
bidrag ar har en nordisk undersékning som genomforts ar 2010, vilken kommit att
koncentrera pa olika former av det allminna rattsmedvetandet.*’

Sammanfattningsvis kan sagas att detta omradde inte agnats nagon storre
uppmarksamhet fran juridiskt hall. Att sa ar fallet ar anméarkningsvart, da begreppet
anvands allt oftare, da framst i lagstiftningsarenden. Detta omrade lampar sig darfor
mer an val for framtida forskning, framst tvarvetenskaplig eller interdisciplinar, da
denna typ av studie till viss del ar beroende av att ett faktiskt allmant
rattsmedvetande kan pavisas.

15 | ernestedt, C., Kriminalisering — problem och principer, lustus Forlag AB, 2003, s. 88f., Victor, D.,
Rattsmedvetande och straffvarde, det 29:e nordiska juristmétet Stockholm den 19 — 21 augusti 1981.

16 SOU 1999:58, s. 7ff.,

17 Jerre, K., Tham, H., Svenskarnas syn pa straff, Kriminologiska institutionen Stockholms universitet, rapport
2010:1.
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1.6. Disposition

Denna uppsats ar disponerad enligt foljande. | uppsatsens andra kapitel ges en kort
inblick i den straffrattsliga utvecklingen i Sverige fram till ca 1990 — talet.
Anledningen till att denna genomgang inte stracker sig fram till nutid ar att samma
straffrattsteoretiska tankegangar fortfarande ar forharskande, samt att lagandringar
under 2000 — talet diskuteras senare i uppsatsen.

Syftet med en straffrattslig aterblick ar att pavisa skiften av idéer rérande straffets
syften och funktioner. Den réattshistoriska aterblicken 6ver straffrattens utveckling
har givits ett forhallandevis vidspritt utrymme i denna uppsats. Dess langd beror
till stor del pa att en alltfor kort sammanfattning inte lyckas fanga och belysa de
mest centrala handelserna och idéerna, vilka lett fram till dagens straffrattsliga
system. Att forklara den straffrattsliga utvecklingen utan att beréra 1700 — talets
upplysningsidéer eller de sociologiska tankegangarna, vilka blev forharskande
under 1800 — talet, hade omintetgjort syftet med detta kapitel. FOr att ge l&saren en
forstaelse for hur det allmanna rattsmedvetandet fatt en sa framskjuten position i
svensk kriminalpolitik kravs darfor en forforstaelse for de svangningar som skett i
synen pa straffet och dess funktioner.

Uppsatsens tredje kapitel kommer darefter att behandla de mest basala delarna
rérande det allméinna rattsmedvetandet; ’finns det ett allmént rdattsmedvetande, hur
definieras det och vad &r dess innehall” ar fragor som diskuteras i denna del. Detta
sker i syfte att mojliggora en djupare diskussion rorande begreppet senare i
uppsatsen. For att kunna diskutera for — och nackdelar rérande det allménna
rattsmedvetandet krévs naturligtvis att begreppet faktiskt existerar samt att man
forstar vad det betyder, det vill séga att dess definition &r faststalld. Likasa berikas
forstaelsen for amnet av en kannedom om svarigheterna rérande begreppets
innehallsbestamning.

Kapitel tre avslutas sedan med en diskussion rérande sambandet mellan staten och
det allménna rattsmedvetandet. En viktig aspekt kring lagstiftning anses vara dess
moralbildande effekt. Detta innebédr att lagstiftaren, genom att exempelvis
kriminalisera ett visst beteende, onskar paverka allmanhetens syn pa detta
beteende. Fragan ar dock om denna paverkan enbart sker i en riktning, eller ifall
det allmanna rattsmedvetandet dven paverkar hur lagstiftning forandras eller
tillkommer? En vytterligare fraga ar hur effektiv en viss lagregel blir om den saknar
stdd hos det allmanna rattsmedvetandet. Denna diskussion avslutar uppsatsens
tredje kapitel.

| det fjarde kapitlet diskuteras sedemera det allménna rattsmedvetandets
tillampning och effekt. | detta kapitel undersoks inom vilka omraden det allménna
rattsmedvetandet vanligtvis omnamns och pa vilka satt det inverkar. Likt lasaren
ma ha upplevt diskuteras ofta det allménna rattsmedvetandet i media i samband
med lagstiftningsarenden eller rattsskipning. Det &r dock inte enbart inom
straffratten som det allménna rattsmedvetandet tillampas som ett argument for,
exempelvis forandring av lagstiftning. Tvartom beaktas befolkningens asikt inom
en rad olika rattsomraden, vilket diskuteras kort nedan.
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Det fjarde kapitlet kommer dock i mangt och mycket att fokusera pa just det
allménna rattsmedvetandet, lagstiftning och domstolarnas verksamhet. Centrala
frdgor 1 denna del blir exempelvis "hur stor vikt bor det allménna rattsmedvetandet
ges rorande exempelvis lagstiftning”, samt “huruvida det allménna
rattsmedvetandet alls bor beaktas inom ramen for domstolarnas domande
verksamhet”.

Avslutningsvis diskuteras aven det allménna rattsmedvetandets allt mer betydande
roll inom svensk kriminalpolitik i stort. Anledningen till att kriminalpolitiken
behandlas for sig och inte tillsammans med exempelvis lagstiftning beror pa att
kriminalpolitiken spanner Over ett betydligt vidare falt. Inom begreppet
kriminalpolitik ryms alla rattssystemets delar — lagstiftning, domstolarnas
doémande verksamhet samt verkstallighetsinstituten. Denna del inverkar alltsa pa
ovan ndmnda institutioner, men kan inte relateras till enbart en av dem, varfor
kriminalpolitiken givits ett eget avsnitt inom ramen for det fjarde kapitlet.

Uppsatsens femte kapitel diskuterar straffskarpningar och nykriminalisering som
ineffektiva metoder for styrning av befolkningens agerande i vissa fall. Kapitlet
behandlar tva propositioner, vilka bade lett till lagstiftning, och vilka bada
motiverats utifran det allméanna rattsmedvetandet. | bada fallen uttalade de
offentliga utredningarna, vilka foregick propositionerna, att straffskarpningarna
inte forvantades ge nagon effekt pa varken brottsutvecklingen, eller andelen
personer som aterfaller i brott. Trots detta genomfordes de bada
straffskarpningarna med anledning av att samhéllet krédvde en foréandring.

Kapitlet avslutas darefter med en kort diskussion rorande olika modeller for hur ett
rattssystem bor utformas och faror forknippade med en alltfor aggressiv
kriminalisering och straffsk&rpningar. Huruvida det allménna rattsmedvetandet
utgor en tillracklig grund for kriminalisering och férandring av gallande rétt ar
huvudfokus uppsatsens femte kapitel.

Dérefter avslutas uppsatsen med ett sjatte kapitel, vilket kommit att kallas
avslutande reflektioner”. Detta kapitel inleds med en sammanfattning av vad som
tidigare framkommit i uppsatsen. Syftet med denna sammanfattning ar att ge
lasaren en Overblick och en mdjlighet att aterkoppla till den ovanstaende
fragestallningen. Sammanfattningen presenteras tillsammans med en diskussion
om problemomraden och mojligheter till framtida forskning. Dérefter avslutas
uppsatsen med slutsatser dragna utifran forfattarens personliga upplevelser och
asikter.
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2. Ett historiskt perspektiv pa svensk
straffratt

2.1. Inledning

Uppsatsen kommer att inledas med en kort inblick i den svenska straffrattens
utveckling. Syftet med denna inblick ar att forklara hur det allménna
rattsmedvetandet kommit att bli ett viktigt inslag i den kriminalpolitiska debatten.

Kriminalisering och bestraffning har en mycket lang historia, till och med i bibelns
berattelse om de forsta manniskorna forekommer brott och straff da Adam och Eva
forvisas ur paradiset.'® Som lasaren sékert forstar skulle en fullstandig genomgang
darfor uppta en alltfor stor del av denna uppsats. Av den anledning kommer
nedanstaende genomgang inledas med ett kort stycke rérande straffets utveckling
fram till 1900 — talets borjan. Storre delen av detta kapitel dgnas darefter at just
1900 — talet i Sverige. Under denna period kom den sé kallade behandlingsideologin
att fa allt storre inflytande, men dven att kritiseras och forkastas, vilket lett fram till
dagens straffsystem.

Det &r i samband med kritiken mot behandlingsideologin som det allmanna
rattsmedvetandet pa allvar borjar omtalas under 1970 och 1980 — talet, varfor denna
del utgor merparten av denna aterblick. Den svenska rattsutvecklingen under 2000
— talet omndamns &ven kort i denna del, men diskuteras framférallt senare i
uppsatsen.

2.2. Straffsystemets utveckling genom historien

2.2.1.Fran medeltid till upplysningsidéerna

Da den svenska statsmakten borjade organiseras under medeltiden kom &ven
kyrkan att intressera sig for straffratten. Fore kyrkans intrdde hade kungen varit
den enda influensen for lagforing och bestraffning, framst med syfte att skapa fred
i riket men &ven som ett sétt att befasta sin makt.'® Straffets syfte var i sin tur
tudelat, dels att straffa den skyldige (vedergallning), dels att kompensera offret.?°

| takt med att kyrkan fick allt storre inflytande kom &ven dess tankar om ”skuld och
forsoning” att paverka réttssystemet. Kyrkan menade att straffet ytterst utgjorde en
manifestering av Guds vilja och att garningspersonen skulle drabbas av samma ont
som denne fororsakat. Denna princip kallas talionsprincipen och hérleds
ursprungligen fran mosaisk rétt och bibeln.?! Talionsprincipen ledde till att straffets
vedergallande funktion forstarktes ytterligare. Kyrkans starka inflytande 6ver den
svenska straffratten kom att fortsatta anda in pa 1700 — talet.

18 Aspelin, E., Straffets grunder — historisk bakgrund, SvJT 1999 s. 108.

19 Hathén, C., Stat och straff — rattshistoriska perspektiv, forsta upplagan, Studentlitteratur, 2004, s. 44.
2 |bid, s. 44.

21 |bid, s. 109.
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Till viss del kan sagas att upplysningen utgjorde startskottet for utvecklingen av den
nutida straffratten. | samband med att upplysningsidéerna fick féste i Europa under
1700 — talet borjade roster hojas for frinet och ménskliga rattigheter. Filosofer som
Rousseau, Voltaire och Montesquieu betonade fornuftet framfor vidskeplighet och
grymhet. Utifran tanken om “samhéllsfordraget” hade samhillet forpliktelser
gentemot den enskilde, medan straffet utgjorde den erkénda sanktionen fran
samhillet mot dess invanare.?> Man betonade att straffet skulle utgora ett
kontrollmedel och avvisade darfor dess religiosa och moraliska funktion.

Sarskilt inflytelserik rorande brott och straff blev Cesare Beccaria, en italiensk
aristokrat som influerats starkt av upplysningsidéerna. Han lockades tidigt att skriva
om straffratten och borjade darfor undersoka forhallanden i italienska fangelser.
Resultatet blev boken Dei delitti e delle pene — Om brott och straff, vilken kom att
bli sarskilt inflytelserik i den juridiska sfaren.?® Beccaria menade att straffet snarare
borde vara till for att forbattra brottslingen. Han papekade att det skulle rada
proportionalitet mellan brottet och dess pafoljd, att paféljden skulle svara mot
brottets natur och att boter skulle tillampas i storre utstrackning rérande mindre
brott, medan kroppsstraff och liknanden borde forbehdllas kriminalitet av
allvarligare slag.?*

Aven om de idéer som framférts av upplysningsfilosoferna borjade fa allt storre
genomslag runt om i Europa tog utvecklingen i Sverige lang tid. Att sa var fallet
berodde till stor del just pa kyrkans starka inflytande. Den svenske kungen Gustav
[11 hade langtgaende tankar for en reformation av den svenska straffratten under
slutet av 1700 — talet, men dessa stoppades av lagkommissionen och standerna dar
kyrkan hade ett starkt inflytande. Det starka motstand som reformarbetet motte
ledde déarfor till att den svenska straffratten sedermera kom att forandras
forhallandevis langsamt.

2.2.2. 1800 — talet och behandlingstanken

Det skulle drgja anda in pa 1800 — talet innan en verklig forandring av straffratten
genomfordes i Sverige. Den kanske viktigaste personen bakom denna féréandring
var Johan Gabriel Richert. Richert ansag att straffets syfte var tudelat, dels skulle
bestraffningen verka avskrackande, dels skulle den démde forbattras.?® Han
papekade att aven om straffet skulle verka avskrackande sa skulle paféljder inte
langre verkstéallas offentligt. Angaende forbattring av den domde, uttalade Richert
att det var viktigt att straffet stod i proportion till brottets forkastlighet. Ett alltfor
hart och skamligt straff skulle enbart motarbeta straffets vardande funktion.?’

Avslutningsvis forklarade han att i ett straffsystem utformat enligt ovan namnda
principer fanns ingen plats for fornedrande inslag sasom skam — eller kroppsstraff,
istallet foreslogs att straffen borde utgoras av boter eller fangelsestraff. Dessa idéer

2 A A, Aspelin, s. 112.
2 A A, Hathén, s. 132ff.
2 A A, Aspelin, s. 112.
% 1pid, s. 113.

% |bid, s. 113.

2T ALA., Hathén, s. 202.
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kom att f& genomslag i den svenska kriminalpolitiken, vilket ledde till att
frihetsstraff kom att bli den ledande paféljdsformen vid allvarlig brottslighet.

Behandlingstanken kom dock att kritiseras redan under 1800 — talet. Kritiken
berodde pa ett flertal faktorer. For att pa basta satt kunna rehabilitera den domde
krdvdes att personliga faktorer beaktades, det vill sdga dennes forvéantade
véardbehov”, vilket ledde till att paféljdens langd for samma brott ledde till olika
resultat beroende pa hur stort vardbehovet ansags vara. En annan kritik hangde
samman med att personer, vilka frigivits och rehabiliterats, trots dessa atgarder
aterfoll i brott.?® Aven det faktum att de langa frihetsstraffen ledde till att
fangelserna dverbefolkades, vilket kostade samhdllet stora summor pengar,
utgjorde en del av kritiken.

Som motreaktion mot rehabiliteringstanken vaxte darfor den klassiska skolan fram.
Den klassiska skolans straffteori, foretradd av den tyske rattsvetenskapsmannen
Karl Binding, innebar att straffets enda rattsgrund var brottet. Straffet var ett uttryck
for en rattvis vedergallning, detta innebar att straffet skulle bedomas utifran brottets
allvar. Allvarligare brott skulle ge allvarligare straff, utan att personliga
forhallanden inverkade. Pa sé satt kom den klassiska skolan att framst belysa vikten
av enhetlighet och rattssékerhet. Da brottet utgjorde den enda grunden for paféljd
blev straffet sval forutsebart som rattvist.?

Under slutet av 1800 — talet fick &ven darwinistiska idéer ett starkare inflytande.
Brottslingar kom att studeras med en forhoppning om att forklara brottslighetens
uppkomst och finna ett satt att stoppa kriminaliteten. En framtradande person under
denna period var Cesare Lombroso, en italiensk l&dkare, som genom empirisk
forskning pastod sig ha funnit gemensamma fysiologiska drag hos
valdsbrottslingar. Lombroso menade att vissa manniskor var fodda till att bli
kriminella och att forsoka rehabilitera dessa var 16nlost. Istéllet var
individualpreventiva atgarder i form av inkapacitering att féredra.°

2.3. Det handelserika 1900 — talet
2.3.1. Olika sorters forbrytare och behandling

Den sociologiska skolan som kom att véxa fram i Tyskland forde vidare Lombrosos
tankar. Forgrundsfigur var Frans von Liszt som menade att man bor se till en
individs biologiska och sociala férutsattningar, att en utékning av brottspreventiva
atgarder framst riktad mot ungdomar behdvdes, och att det kravdes sociala program
for uppfostran, utbildning och behandling av sjukdomar. Den sociologiska skolan
ansag att straffets andamal vara att bekampa brottslighet som social foreteelse och
detta skulle genomforas genom att pafoljden anpassades till den enskildes behov
och darefter resocialiserades.3!

28 A A., Hathén, s. 211.
2 AA., Aspelin, s. 117.
%0 Ibid, s. 118.
31 1bid, s. 118f.
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Von Liszt menade att brottslingar kunde kategoriseras utifran vardbehov. Han
delade in brottslingar i fyra subkategorier; unga brottslingar, obotliga
aterfallsforbrytare, psykiskt otillrdkneliga och dvriga akuta” forbrytare. Paféljden
skulle darefter bestammas utifran det vardbehov som en viss brottsling ansags ha.
Exempelvis de oférbatterliga skulle ges fangelsestraff pd obestamd tid med
majlighet till villkorlig frigivning vid forbéattring, medan villkorlig dom kunde vara
tillrackligt for de “akuta” brottslingarna.?

Den sociologiska skolans tankar framférdes framst av Johan C.W. Thyrén i Sverige.
Thyrén betonade vikten av att jobba brottsforebyggande, det vill sdga att begrénsa
miljoer som framjade brottslighet, samt att forsoka paverka brottslingens vilja,
vilket kunde ske genom avskrickning, forbattring och/eller oskadliggérande.®
Thyrén menade ocksa att strafflagen maste vara tydlig och forutsagbar samt att
straffet bor inneha en preventiv funktion, nagot som kom till uttryck genom att det
utgjorde en proportionell hdmnd som innebar lidande for gérningspersonen.
Thyréns ovanstaende resonemang utpekar ocksa straffrattens ledande syften vid
denna tidpunkt — rattssakerhet, vedergéllning samt behandling.®*

Hathén pdpekar att Thyrén ocksd kom att inspireras av den positiva skolan. Aven
om straffet skulle utgora en vedergéllning sa maste ocksa preventiva insatser goras
mot problemomréden som utgjorde grogrund for kriminalitet.3® Att ingripa redan
mot symptomen hade en stdrre chans att helt omintetgora problemen snarare &n att
enbart rehabilitera dem som redan blivit kriminella. For den svenska
rattsutvecklingen ~ under  denna  period  betonar  Lernestedt  dven
individualpreventionens intag. Att just behandlingstanken fick ett starkt genomslag
menar han berodde pa ett utbrett missnoje med den davarande lagstiftningens brist
pé flexibilitet och ineffektivitet.®® Den stora tilltron till forandring av méanniskor
utifran ingripanden och byte av milj6 Iag ocksa till grund for den breda variation av
pafoljder som fanns tillgangliga under denna period.®’

Thyréns tankar ledde till att regeringen gav honom i uppdrag att lagga fram ett
forslag till omarbetning av den befintliga strafflagen. I sitt forslag ”Principerna for
en strafflagsreform” papekade Thyrén att frihetsstraff skulle utgéra normen for
svéara och medelsvéra brott, medan for de “akuta”, dvs. engéngsforbrytare, utgjorde
boter eller ett villkorligt frihetsstraff tillrackliga pafoljder.®

2.3.2. Strafflagskommissionen och Karl Schlyter

Ar 1916 tillsattes Strafflagskommissionen i Sverige med uppdrag att se 6ver den
befintliga strafflagen. Kommissionens betinkande*® utgjorde en blandning av saval
allmanpreventiva som individualpreventiva tankar. Frihetsstraffet skulle finnas i tre

32 AA. Aspelin, s. 119.
% Ibid, s. 119f.

3 Ibid, s. 120.

35 A A, Hathén, s. 240.
% A A Lernestedt, s. 50.
%7 Ibid, s. 50.

% AA., Aspelin, s. 120.
39 S0U 1923:9.
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former och dess langd relaterades till brottets allvarlighetsgrad - straffarbete for de
svéraste brotten, fangelse for medelsvér brottslighet samt arrest.°

Efter Thyrén kom Karl Schlyter att bli den som fortsatte driva denna mer
vardinriktade utveckling. Schlyter lade under 1934 fram ett reformforslag vars syfte
var att ersatta fangelsestraff for psykopater, ungdomar, sinnessjuka och alkoholister
med vard i olika former. Vidare skulle dven de brottslingar som démdes till
fangelsestraff genomga behandling under sin verkstéllighet. For att forverkliga
detta program sammansattes Strafflagsberedning, i vilken Schlyter sjalv blev
ordférande.*

Beredningens arbete utmynnade i betankandet Skyddslag*? med forslag till nytt
pafoljdssystem. Boter och fangelsestraff var dannu de ledande paféljderna, men
fangelsestraffets anvandning begransades. Tanken var att brottslingar, vilka var
paverkbara, skulle ges kriminalvard i frihet (skyddstillsyn) medan ungdomar under
18 ar och brottslingar som led av ndgon sjukdom skulle ges vard. Denna
genomgaende tanke om vard framfor behandling genomsyrade beredningens
forslag.®

Forslaget kom dock att kritiseras. Likt tidigare diskuterades begrepp som
vedergallning — behandling samt allménprevention — individualprevention som
motstdende intressen. Forslaget kom att leda till kraftiga diskussioner rérande
kriminalpolitikens syften i samband med inférandet av brottshalken.**

2.3.3. Brottsbalkens inforande

Vid sitt inforande ar 1965 utgjorde Brottshalken en sorts kompromiss mellan
allmanpreventiva och individualpreventiva overviaganden.®® | lagen papekades att
vid val av paféljd skulle sarskilt avseende fastats vid att paféljden var dgnad att
framja individens &teranpassning till samhallet.*® Den foredragande
departementschefen uttalade att behandlingsresultatet skulle komma att vara
sarskilt viktigt rérande internering och ungdomsvard, vilka i évrigt i princip géllde
for obestamd tid.*” Stora forhoppningar fastes ocksd vid varden i frihet, vilken
utgjordes av skyddstillsyn och villkorlig frigivning.

Behandlingsoptimismen kom dock att ifragasattas redan under slutet av 1960-talet
och bdrjan av 1970-talet. Runt om i samhallet hojdes kritiska roster rdrande
kriminalpolitiken och dess inriktning, samtidigt som de intagna runt om pa
anstalterna borjade organisera fortroender&d och efterfragade bittre villkor.*®

40 A A, Aspelin, s. 120f,

4 AA. Aspelin, s. 121f.

42 S0U 1956:55.

S AA., Aspelin, s. 122

4 1bid, s. 122.

4 1pid, s. 122f.

4% A A, Andersson & Nilsson, s. 112.
T AA., Aspelin, s. 123.

48 |bid, s. 123.

19



Under oktober 1968 holls en nordisk kriminalpolitisk konferens i Uddevalla, vilken
kom att fa stor betydelse for straffsystemets framtida utveckling.
Behandlingsideologin och de oréattvisor som denna ansags forknippad med kom att
utgora fokus for diskussionerna. Kritiken kan sdgas vara tredelad. For det forsta
papekades bristen pa allmanprevention da fokus snarare ligger pa rehabilitering av
brottslingen, for det andra aberopas bristen pa faktiska behandlingsresultat i
samband med att en stor del aterfaller i brott och slutligen papekades det stora
problem som péféljder pa obestamd tid utgjorde ur ett réttssakerhetsperspektiv.*®

De som motsatte sig behandlingstanken lyfte istallet fram den konflikt som brott
utgér mellan individ och samhélle samt att straffet ska innebéra ett lidande for
brottslingen. Dessa motstandare av behandlingsideologin kom att bendmnas
“nyklassiska” och foresprakade frimst allmidnprevention som grund for straff.
Anhéngarna av de “nyklassiska” idéerna kom att betona begreppet “’straffvirde”,
det vill séga att den moraliska klandervérdhet som ett visst brott anses inneha, skulle
vara styrande vid utformning av straffskalor.>

Successivt fick begrepp som rattvisa, strafflikhet, forutsebarhet och proportionalitet
en mer central roll i diskussionen, medan behandling som syfte fick trada tillbaka.
Till foljd av uteblivna behandlingsresultat och diskussionen om straffvarde ansags
det sarskilt viktigt att undanréja de tidsobestamda paféljderna. Detta ledde till att
tidsobestamda frihetsstraff vid ungdomsfangelse undanrojdes ar 1979 och darefter
internering &r 1981.%!

2.3.4. Behandlingsideologins bortfall

Sista delen av denna rattshistoriska aterblick kommer framst belysa den kritik som
framfordes under 1970 och 1980 — talet i Sverige mot behandlingsideologin, samt
den politisering av straffratten som darefter foljde.

“Nytt straffsystem” benamndes en rapport utarbetad av BRA &r 1977, vilken kom
att fa stor inverkan pa den senare rattsutvecklingen. Rapporten hade narmare
anknytning till de principer som ingick i den klassiska rattsskolan, vilket ledde till
att rapporten kritiserades. Likt behandlingstanken tidigare kritiserats for att inte leda
till ateranpassning och for sina langa frihetsstraff, menade de som kritiserade
rapporten att dess innehall innebar en tergang till ldre regleringar.>?

Som svar angav anhangarna att paféljderna inom det nuvarande systemet var alltfor
vaga och konturl6sa, vilket skapade rattsosakerhet. Istallet forslog de i enlighet med
rapporten att straffen borde vara rattvisa, forutbestdmda och konsekventa. Man
patalade ocksa att det nya systemet var rattvist och att de domda fortsatt skulle ges
den behandling, genom vard eller i frihet, som de behdvde och 6nskade.>®

Rapporten i sig kritiserade behandlingsideologin dels ur ett effektivitetsperspektiv,
dels ur ett ideologiskt perspektiv. Behandling genom straff gav inte effekt, vilket

49 A A, Lernestedt, s. 57.
%0 A A, Lernestedt, s. 57.
LA A, Aspelin, s. 124,
52 Ibid, s. 124.

53 |bid, s. 124f.
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aven betydde att de sanktioner som tillampades inte gav nagon effekt pa brottsnivan
eller brottsutvecklingen. BRA fastslog darfor att det forelag ett behov av att fora
kampen mot brottsligheten “med andra medel, pa andra nivaer”.>* Det politiska
perspektivet hor pa sa satt samman med den orattvisa som behandlingsideologin
kom att férknippas med. Ytterst menade BRA att man inte démdes utifran brottet
utan utifran det individuella behandlingshehovet.> Rapporten foresprakade darfor
ett skifte fran individualprevention till allmanprevention som grund for
straffsystemet.

Efter offentliggorandet av rapporten forlorade behandlingsideologin alltmer
inflytande. | samband med dess tillbakatrddande uppstod ett tomrum i den svenska
kriminalpolitiken. Behandlingsideologin hade tidigare utgjort ett helhetskoncept,
med en grundldggande tanke om att bestraffning skedde for att markera mot oonskat
beteende, men dven att ge den démde den hjalp som denne behévde for att
resocialiseras. Numera saknades en sadan heltickande grund for systemets
utformning, varfor en mer reaktiv kriminalpolitik med uppgift att 16sa problem
snabbt efter hand som de uppkom véxte fram.>®

Detta Okade de politiska partiernas intresse for straffratten. Tidigare hade
utformningen av straffratten framst varit ndgot som intresserat experter, men da
dessa var splittrade rérande hur brottsligheten borde bekédmpas fick de politiska
partierna mojlighet att framsta som frontméan. Andersson och Nilsson menar att
fokus skiftades fran att ha sett brottslighetens omfattning som huvudfraga, till att
istallet se till brottslighetens konsekvenser. Ett sadant fokus innebar ocksa att
experters forskning och asikter forlorade betydelse, da det var vanliga manniskor
som utsatts for brott och kande till dess konsekvenser.>’ Forfattarna sammanfattar
utvecklingen som:

”Vad som hédrigenom tog sin bdrjan var en kriminalpolitik som soker stod i
vad man antar vara allmanhetens uppfattning i en rad kriminalpolitiska fragor,
speciellt nar det kom att handla om hardare straff. Det allmanna
rattsmedvetandet kom att bli den politiska legitimeringsgrunden och under de
foljande aren kom alla lagférslag att bygga pad hanvisningar till detta
medvetande.””®

Huruvida alla lagforslag faktiskt omn&dmner det allménna réattsmedvetandet &r

oklart, men att det allménna rattsmedvetandet tillkom och fick stor betydelse fran
1980 — talet och framat stéttas dven av exempelvis Jerre.*

2.3.5. Straffrattens fortsatta utveckling

Nagot kort bor ocksa namnas om réattsutvecklingen vid sidan av denna rapport.
Under remisshehandling av BRA:s férslag hdjdes manga roster for en éversyn av

54 Brottsférebyggande rédet, Nytt Straffsystem, referat av en rapport frain BRA:s kriminalpolitiska arbetsgrupp,
rapport 1977:7, s. 11.

% Ibid, s. 22.

% A A., Andersson & Nilsson, s. 126.

5 Ibid, s. 127.

%8 Ibid, s. 127f.

% AA., Jerre, s. 1ff.
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pafoljdssystemet i sin helhet. Till foljd av detta tillsattes tva kommittéer,
Fangelsestraffkommittén och Frivardskommittén.

For straffméatning och pafoljdsval ar Fangelsestraffskommitténs arbete av sarskilt
intresse. Kommittén ansag att allmanpreventiva Overvdganden maste goras i
samband med kriminalisering, men att prevention i sig saknade betydelse géllande
utformning av straffskalor. Rérande straffskalor bor istéllet straffets svarhet och
forkastlighet vara ledande. Detta innebar att paféljdsvalet och dess langd istallet
skulle baseras pa brottets svarhet och forkastlighet med hansyn taget till
proportionalitet och ekvivalens. Denna syn pa utformning av straffskalor och
pafoljdsbestamning ledde till den sa kallade straffvardesreformen vilken tradde i
kraft 1989.%

Reformarbetet fortsatte aven efter Féngelsestraffkommittén.
Straffsystemkommittén lade fram ett betankande under ar 1995, vilket inneholl ett
sammanhangande  straffsystem som tog  ytterligare avstand  fran
behandlingstanken.®* Aven hir skulle brottets straffvdarde, art och tidigare
brottslighet styra valet av paféljd. Denna utformning skulle ge fullt genomslag till
principerna om réttvisa, konsekvens, proportionalitet, ekvivalens och forutsebarhet.

Forslaget, vilket skulle kréva ett omfattande lagstiftningsarbete, i kombination med
meningsskiljaktigheter rorande den bést lampade utformningen av rattssystemet,
har lett till att enbart delar inforts. Regeringen anslét sig forvisso till de
grundlaggande delarna i Straffsystemkommitténs forslag, men ville &ven i
fortsdttningen ge domstolarna en viss mojlighet att anpassa pafoljder med
individens bésta i fokus.®?

2.4. Sammanfattande slutsatser

| detta kapitel har syftet varit att redovisa den réttsutveckling och de svéngningar
som skett inom den svenska straffratten. Av sarskilt intresse for detta arbete &r
naturligtvis den forandring i synen pa vilka syften som straffratten ska representera.

Likt namnts ovan var det ursprungliga syftet med brott och pafoljder framst att
behalla ordning i riket genom att straffa den skyldige och kompensera offret.
Allteftersom kyrkans och kungamaktens inflytande ut6kades kom tanken om
allmanprevention att vaxa sig starkare.

Sett ur ett modernt perspektiv kan ségas att anda fram till slutet av 1700-talet var
de forhédrskande syftena framst vedergéllining och avskrackning i svensk straffrétt.
Att just avskrackning varit ett centralt moment har ocksa legat till grund for de
stranga straff som lange kvarstod.

Under 1800-talet borjar sedan behandlingstanken véxa sig starkare.
Rattsvetenskapen véxer fram och intresserar sig for saval biologiska som sociala
orsaker till brottslighet. 1 och med tron pa att rehabilitera brottslingar blir

8 A A., Andersson & Nilsson, s. 117, A.A., Aspelin, s. 125.
61 SOU 1995:91, A.A. Aspelin s. 126f.
52 A A. Aspelin, s. 127.
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vedergallning inte langre lika aktuellt. Under 1800-talet och i princip anda fram till
Brottshalkens inforande 1965 ar istdllet allmédn — och individualprevention
ledstjarnorna for straffratten. Att avhalla manniskor fran att bega brott genom
brottsforebyggande insatser och i vissa fall langa frihetsstraff kompletteras med en
mojlighet att bestamma pafoljd utifran den enskildes behov.

Efter  Brottsbalkens inforande  svangde dock  utvecklingen igen.
Behandlingsideologin kunde inte redovisa de efterstrdvade resultaten samtidigt som
den till viss del individbaserade pafoljdsbestamningen kunde innebéra stora
skillnader for tva personer som doémdes for samma brott. Aterigen borjade
vedergallning som syfte betonas. Fokus skulle laggas pa brottets allvar, ett tydligt
uttryck  for  vedergéllningstanken.  Samtidigt fortsatte allmén — och
individualprevention att vara barande principer.

| och med den s kallade behandlingsideologins bortfall saknades ocksa en
helhetslésning for straffratten. Detta lagstiftningsomrade, vilket tidigare enbart
intresserat experter, skapade politiskt intresse. Den kriminalpolitiska debatten kom
nu att foras mer offentligt, och det allmanna rattsmedvetandet blev ett centralt
argument for forandring av befintliga lagregler och straffskalor.

Sammanfattningsvis kan ségas att dagens straffratt uppbérs av motsvarande tre
syften, att avskracka, vedergalla men &ven behandla. Vilken eller vilka av dessa
delar som ska betonas & dock fortfarande omdebatterat, och det allmanna
rattsmedvetandet har kommit att bli an viktigare, vilket diskuteras mer ingaende
nedan.
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3. Det allméanna rattsmedvetandets
bestandsdelar

3.1. Inledning

Under de senaste aren har diskussioner om brottslighet och pafoljder kommit att bli
allt mer frekventa inslag i den dagliga nyhetsrapporteringen. Media rapporterar ofta
att polisen star handfallen infér denna utveckling, de &r underbemannade och har
darfor varken resurser for att forebygga eller utreda brott i den omfattning som
onskas.®® Samtidigt anses allménhetens krav pa fler och hardare straff bli allt mer

pataglig.

Att just samhallet eftersoker fler fallande domar och skarpta paféljder har kommit
att bli ett centralt argument for nykriminalisering och forandring av befintlig
lagstiftning i Sverige. Men det &r naturligtvis inte enbart den nuvarande
lagstiftningen som anses fér mild, dven den rattskipande verksamheten kritiseras.

Till foljd av allmanhetens pastadda missndje och medias vaxande rapportering
rorande denna samhallsutveckling har ocksa de politiska partierna i allt storre
utstrackning riktat sitt fokus mot straffratten. Likt papekats ovan har allt sedan 1980
— talet har en forandring av synen pa brott och straff kommit till uttryck i den
kriminalpolitiska debatten. Sedan denna period har den sa kallade
”behandlingstanken™ forlorat sitt inflytande och istillet har en mer vedergéllande
syn pa straffet intratt.

Tydliga exempel pa detta okade intresse for straffratten till foljd av medborgarnas
missndje &r prop. 2008/09:118 Straffet for mord m.m. samt prop. 2009/10:147
Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. Dessa bada propositioner och dess
innehall kommer att diskuteras mer ingaende langre fram i denna uppsats. Nagot
kort om dessa bada propositioner bor dock namnas redan nu.

| bada dessa fall uttalade justitieministern att forandringarna motiverades utifran en
forandrad samhéllssyn rérande valdsbrott, men dven att domstolens pafoljdspraxis
rorande denna typ av brott inte stod i Overensstimmelse med det allmanna
rattsmedvetandet.®® Detta uttalande ar intressant ur flera aspekter. Lagandringen
saknade i princip ytterligare motiveringar, det fanns inget utpekat syfte utover att
forma domstolarna att utdoma langre paféljder och inte heller nagot som pavisade
att denna forandring skulle ha nagon inverkan pa brottsnivén.5®

83 Se exempelvis Aftonbladet.se, http://tv.aftonbladet.se/abtv/articles/212734 [2017-05-22].

84 Se exempelvis Berntsson, J., Frias for valdtakt for att offret inte sov, Expressen.se,
http://www.expressen.se/gt/frias-for-valdtakt--for-att-offret-inte-sov/ samt DN.se, Friad for mordforsok far
250.000 i skadestand, http://www.dn.se/sthim/friad-for-medhjalp-vid-mordforsok-far-250000-i-skadestand/
[2017-05-22].

% Se prop. 2009/10:147 s. 9f samt Beatrice Ask (M), Hardare straff for valdsbrott, 29 januari 2010,
https://www.youtube.com/watch?v=2gMuZXK_8pw [2017-05-22].

% Prop. 2009/10:147 s. 9ff.
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Det, for denna uppsats, mest intressanta elementet i denna proposition &r att en
forandring efterfragas utifran det allmanna rattsmedvetandet. Sa vad innebar da
detta uttryck, “det allmdnna rittsmedvetandet”? Detta kapitel ska behandla just
detta begrepp.

Kapitlet inleds med en diskussion rérande huruvida det allménna rattsmedvetandet
alls existerar. Denna fraga ar naturligtvis essentiell for att en fortsatt utredning av
begreppet ska vara mojlig.

Efter att begreppets existens fastslagits kommer det allménna rattsmedvetandets
definition att diskuteras. Det allmanna réattsmedvetandet ar, likt dess ordalydelse
tyder pa, nagon sorts kollektiv foreteelse. En allméan kansla rérande vad som é&r réatt
och fel ar troligtvis vad manga kommer att tdnka pa da uttrycket yttras. Huruvida
det &r en korrekt definition av begreppet, eller ifall flera mojliga definitioner finns
att tillga utreds i denna del.

Darefter kommer begreppets innehall att diskuteras. Likt pavisas ar en
innehallsbestammning av det allménna rattsmedvetandet behaftat med vissa
svarigheter. Det ar naturligtvis svart att fastsla ett innehall i ett standigt foranderligt
begrepp, men detta leder ocksa till vissa svagheter da det allmanna
rattsmedvetandet anvands exempelvis som argument i en debatt. Denna del av
kapitlet fokuserar till viss del dven pa en uppmarksammad studie av Katarina Jerre
och Henrik Tham vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet som
undersokt svenskarnas syn pa den svenska straffratten och typer av det allménna
rattsmedvetandet. Resultatet av denna undersokning och hur detta influerar pa
bestamningen av begreppets innehall kommer att diskuteras nedan.

Kapitlet avslutas sedan med den mojligtvis viktigaste funktionen av det allménna
rattsmedvetandet, det vill sdga dess moralbildande effekt. Lagstiftning diskuteras
ibland sasom ett moraliskt styrmedel, med detta menas att lagar stiftas for att
paverka medborgarnas moraliska asikter. Men det ar inte enbart lagstiftaren som
paverkar befolkningen, &ven det allménna rattsmedvetandet kan paverka
utformningen av lagstiftningen i viss man. Hur detta samspel fungerar kommer att
undersokas och diskuteras avslutningsvis.

3.2. Existerar det allmanna rattsmedvetandet

Av central betydelse for en diskussion om det allménna rattsmedvetandet &r ett
konstaterande av att detta fenomen rent konkret existerar. Begreppet har en
benédgenhet att kastas ut slentrianmassigt i exempelvis lagstiftningsarenden eller i
diskussioner rérande rattvisa, moral och réttsskipning.®’

For svenskt vidkommande har i aldre skrift framforts att i en rattsstat praglad av
behandlingsideologiska tankar saknar det allménna rattsmedvetandet en plats.
Rattssystemet i denna typ av samhaélle ar fokuserat pa garningspersonen och dennes

57 Se exempelvis prop. 2009/10:147, Schultz, M., Valdtaktsdomen som aldrig nar det allménna, SVD.se,
rattsmedvetandet, https://www.svd.se/har-ar-valdtaktsdomen-det-allmanna-rattsmedvetandet-aldrig-far-veta samt
Wahlberg, S., Nagot maste ovillkorligen géras for att komma till ratta med det allmanna rattsmedvetandet,
Dagens Juridik, http://www.dagensjuridik.se/2012/08/nagonting-maste-ovillkorligen-goras [2017-05-22].
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behov for att kunna ateranpassas till samhéllet. Réattsmedvetandet, “medvetandet
om det ritta”, saknar dirvid relevans.®® Varden som proportionalitet och rattvisa
hamnar saledes i bakgrunden. Likasa betonas ofta svarigheter med att bestamma
begreppets innebdrd eller att Gverhuvudtaget lyckas definiera detsamma.5®

Likt ovan papekats har dock behandlingsideologin under senare delen av 1900 talet
fatt sta tillbaka for varden sdsom just proportionalitet och rattvisa. | samband med
att dessa varden fatt en allt mer central roll inom straffratten blir ocksa folkets asikt
av storre betydelse. Vad ar rattvist? Vad ar proportionellt? Har har medborgarna i
ett land ofta asikter.

Nedan kommer en mer ingaende diskussion rorande definition av det allmanna
rattsmedvetandet att foras, men i ett forsok att utréna begreppets existens ska dess
mojliga innebord och betydelse kort diskuteras utifran begreppets ordalydelse.

Vid en nirmare blick bor “det allminna rittsmedvetandet” utifran sin ordalydelse
innebara nagon sorts allméan asikt om vad som ar ratt. Vad tycker det svenska folket
ar ratt i en viss fraga? Att en san opinion existerar kan knappast fornekas i en
demokratisk rattsstat. | saval doktrin som offentliga utredningar och propositioner
betonas vikten av att lagar och rattsskipning har en forankring hos den allménna
opinionen.”® Utan denna forankring riskerar effekten av exempelvis en stiftad lag
att utebli. Pa sa satt kan en missndjd befolkning &ven driva pa rattsutvecklingen,
nagot som kan exemplifieras av de bada ovan namnda propositionerna.

Vad allméanheten anser i en viss fraga ar alltsa av central betydelse for rattssystemet
och dess utveckling. Dock bor det val finnas en gréns for dess inflytande? Fragan
om det allmanna rattsmedvetandes existens saval som inflytande har diskuterats
dven i media.”* I en artikel frdn Dagens Nyheter har bland annat papekats att det
allménna rattsmedvetandet till viss del saknar betydelse i lagstiftningsarenden. Som
grund for detta menar man att politikerna forvisso ar folkvalda och ska representera
folkets vilja, men i slutandan inverkar inte allméanhetens rattsmedvetande pa
makthavarnas politiska program och de lagar som stiftas till foljd av detta.”

Att sa skulle vara fallet bor ses som en sanning med modifikation. Fragan om det
allménna rattsmedvetandets inflytande 6ver svensk ratt kommer att diskuteras mer
ingdende senare i denna uppsats, varfor endast en kort forklaring till denna
reservation kommer att presenteras har. Modifikationen ligger i det faktum att de(t)
styrande politiska partierna har som incitament att behalla makten for ytterligare en
mandatperiod. For att lyckas med detta kravs da en véljarkrets som &r storre dn
oppositionens, vilket i slutdndan betyder att folkviljan sannerligen inte kan
ignoreras. Att politiker inte tar det allménna rattsmedvetandet i beaktande i
lagstiftningsarenden far darfor anses ytterst tveksamt. Hur langt denna tendens
strécker sig ar dock oklart.

8 A A, Victor, Rattsmedvetande och straffvarde, s. 3.

8 Axberger, H-G., "Det allmdnna rittsmedvetandet”, BRA-rapport 1996:1, s. 7.

0 A A., Axberger, s. 107, SOU 1999:58, s. 32.

L Aman, J., Finns det allmanna rattsmedvetandet, DN.se, http://www.dn.se/arkiv/ledare/finns-det-allmanna-
rattsmedvetandet/ [2017-05-22].
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| samma artikel papekas att réttsskipningen inte bor influeras av medborgarnas asikt
i ett givet fall.”® Denna asikt bér var och en kunna sluta sig till. Domstolens
verksamhet maste innefatta rattssakerhet och forutsebarhet.

Foljande citat ur namnda artikel sammanfattar detta pa ett mycket traffande satt:

“Réttssystemet maste ha viss stabilitet over tiden. Det ska ocksa vara nagot
sa nar logiskt och sammanhangande. Manniskor bor ha majlighet att forutse
hur réttssystemet kommer att reagera pa en viss handling.”’*

Kan vi da sluta oss till att en allman opinion existerar? Ja, att ett allmant
rattsmedvetande inte skulle existera i Sverige ter sig markligt. Om ménniskorna i
ett samhalle inte hade nagon asikt rérande saval lagstiftning som rattsskipning hur
skulle da denna stat fungera?

En lika befogad fraga ar naturligtvis hur skulle samhallet se ut om det allmanna
rattsmedvetandet inte beaktades? En effekt vore att fortroendet for rattsskipningen
och lagstiftaren undergravdes. Om befolkningen anser att garningspersoner undgar
en “rittvis” pafoljd eller att ny lagstiftning antingen uteblir eller anvénds i for stor
utstrackning riskerar slitningar mellan makthavare och befolkning att uppsta. |
dessa fall skapas en klyfta mellan vad staten forvisso forsoker uppratthalla, men
som samhallet inte respekterar. | ovannamnda artikel fran Dagens Nyheter papekas
framst tva risker ifall en sadan klyfta uppkommer.

For det forsta riskerar en allmén uppfattning, med innehéllet att ’sa linge ingen
skadas sa far man lov att bryta mot lagen”, att uppsta. Denna risk relaterar framst
till lagstiftningsarenden. For det andra riskerar man att allménheten tar réttskipning
i egna hander om dem i langden inte anser att domstolarna lyckas skipa rattvisa.”™

For att aterga till den forstnamnda, hypotetiska fragan “om mdnniskorna i ett
samhalle inte hade nagon asikt rorande saval lagstiftning som rattsskipning hur
skulle dd denna stat fungera? ” sa bor nagot kort namnas om den tilltankta effekten
av dessa bada institutioner i ett samhalle. Saval lagstiftning som rattsskipning ar
naturligtvis riktade mot befolkningen pa ett eller annat satt. Rérande lagstiftning tar
detta sig framst uttryck i forsok att paverka den allmanna moralbildningen, vilket
kommer att diskuteras mer ingdende nedan.

Ser man darefter till rattsskipningen ar dess syfte till stor del att uppratthalla
allmanhetens fortroende for lagstiftningen. Att bestraffa oonskat beteende och
dessutom utdoma en pafoljd som anses vara proportionell och rattvis sett till det
brott som begatts ar foljder av detta syfte. Rattsskipningen har alltsa kvar sin
funktion som kontrollmedel for att skapa ordning i riket, en av dess viktigaste
genom historien.

En mycket intressant fraga blir d, i detta hypotetiska samhélle dar den allméanna
opinionen inte intar en central roll i fragor om lagstiftning och rattsskipning, vilka

3Aman, J., Finns det allmanna rattsmedvetandet, DN.se, http://www.dn.se/arkiv/ledare/finns-det-

allman

na-rattsmedvetandet/ [2017-05-22].
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centrala varden tar man da istallet hansyn till? Vilka rattsregler stiftas? Varfor
bestraffar man? Till foljd av detta arbetes omfang kommer dessa fragor inte att
diskuteras. Men likval kan de utgdra en grund for eftertanke fér den som hyser
skepsis rorande allmanhetens inflytande 6ver den svenska straffratten. Lagstiftarens
uppgift ar att stifta lagar for att reglera manniskors samlevnad, men for att dessa
rattsregler skall fa effekt maste allmanheten ges méjlighet att uttrycka sin asikt i en
viss fraga.

Slutsatsen maste darfor bli att det allménna rattsmedvetandet existerar. Daremot ar
dess definition och innebdrd oklar. Likasa ar det oklart i vilka fragor det bor ges
genomslag och vilken inverkan det bor ha pa rattsstatens olika institutioner.

3.3. Hur bor det allmanna rattsmedvetandet
definieras

Nasta fraga att undersoka blir naturligtvis hur det allméanna rattsmedvetandet bor
definieras. Det allménna rattsmedvetandet &r i sig sjélvt ett fascinerande begrepp.
Under efterforskning till denna uppsats har det visat sig svart att finna litteratur som
uttryckligen behandlar detta begrepp. Ofta dgnas det allménna rattsmedvetandet ett
kort stycke eller namns endast i férbigaende.”® Nar det val omnamns gors det inte i
syfte att forsoka beskriva vad det ar eller vad det anses representera utan begreppet
diskuteras istallet utifran fragan om det bor ges nagot utrymme i den
politiska/juridiska debatten.

Begreppet &r dock inte outforskat. | en rapport utford pa uppdrag av BRA har
Hans-Gunnar Axberger forsokt att pa ett kritiskt sétt diskutera och utreda
begreppets innehéll.”” Axberger inleder sin framstillning med att papeka att
begreppet, ’det allménna rittsmedvetandet”, inte anses vara fullt accepterat inom
juridiken. Anledning till detta anser han vara;

1. Begreppet ar svardefinierat.

2. Aven om man lyckas definiera begreppet s& ar det dndock svart att faststilla
dess innehall.

3. Slutligen menar Axberger att begreppet associeras med “mystiska
forestillningar om ’folksjilens’ betydelse for lagstiftning och démande”.’® Just
begreppet “folksjdlen” anvandes flitigt av nazisterna 1930 och 1940 — talet som
grund for férandring av den tyska ratten.

Axberger papekar aven att begreppet inte finns beskrivet i juridiska ordbocker och
endast sparsamt behandlas i juridisk litteratur.”® Négon sorts legaldefinition star
darfor inte att finna. Aven P.O. Traskman, professor i straffratt vid Lunds
universitet, har i en artikel patalat svarigheten att definiera begreppet;

”Det allménna rattsmedvetandet dr dock ett mycket vagt begrepp. Om man
ger begreppet en empirisk bestimning (’det allméinna rittsmedvetandet dr den

8 AA., Lernestedt s. 88ff., SOU 1999:58, s. 32f.
T AA., Axberger.

8 1bid, s. 7ff.

 1bid, s. 7.
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empiriskt faststillda allmdnna opinionen i en réttslig fraga’) ar den visserligen
mojligt att faststilla dess innehall”.%

En definition av detta slag vore tacksam ur juridisk och kriminologisk synvinkel,
da dess innehall faktiskt vore mojligt att faststalla. En sadan definition skulle kunna
accepteras av de flesta. Vid en nadrmare eftertanke kopplas géarna begreppet till
befolkningens asikt rérande en viss rattslig atgard eller ett visst rattsligt beslut.
Denna definition stods ocksa av Dag Victors diskussion om det allméanna
rattsmedvetandets innebord i hans text Rattsmedvetande och straffvarde.’! Victors
genomgang &r troligtvis det mest ingripande forsok att pavisa begreppets uppkomst
och inneb6rd som framforts inom den juridiska doktrinen.

Likt tidigare papekats fann aven Victor att en diskussion rérande det allmanna
rattsmedvetandet kom att vinna aktualitet under 1980 — talet. | ett samhalle dar
behandlingstanken varit forharskande saknade det allménna rattsmedvetandet en
plats.®? Vad allménheten ansdg i en viss fraga fick sta tillbaka for det faktum att
pafoljder utformades och utdomdes med brottslingen i fokus. Men allteftersom
samhéllet kom att satta bestraffning utifran brottets art och allvar i fokus, kom &ven
diskussioner rérande det allmanna rattsmedvetandet att dka i betydelse.

Fragan ar da hur ett sa centralt begrepp som det allméanna rattsmedvetandet bor
definieras? Victor menar att det finns tva olika synsétt for att definiera begreppet.
Dessa kallas reduktionistiskt samt holistiskt. Rent generellt kan ségas att det
allmanna rattsmedvetandet méste handla om en kollektiv foreteelse.®® Med detta
menas att min egen personliga asikt rérande en rattsfraga eller ett kriminalpolitiskt
amnesomrade utgdr mitt rattsmedvetande, denna asikt kan inte ensamt utgora ett
allmant rattsmedvetande. Att det allmanna rattsmedvetandet pa sa satt utgor en
kollektiv foreteelse far anses allmant accepterat.

Det reduktionistiska synséttet utgar darefter ifran att det allmanna rattsmedvetandet
utgors av ett tillrackligt stort antal personer i ett kollektiv, exempelvis Sveriges
befolkning, som hyser likartade attityder i rattsliga fragor. Victor ansag, likt
Traskman, att begreppet harmed gavs en empirisk bestamning, vilket mojliggor
undersokningar av dess faktiska innehall 3

Det holistiska synsattet & andra sidan har sina rétter i 1800 — talets Tyskland och
den historiska skolan. Enligt den historiska skolan anses samhallet i sig, men &ven
dess utveckling, utgora ett komplext, organiskt sasmmanhang som maste observeras
och forstas i dess helhet.8> P& detta satt anses de lagar som stiftats utgora en del av
denna helhet, vilket maste forstas och tolkas utifran samhallet, dess invanare och
dess historia. Enligt detta synsétt representerar lagarna folksjdlen (”Volksgeist”)
eller det allmanna rattsmedvetandet. Till foljd av detta ansags det allménna

8 Traskman, P.O., Den allmanna opinionen, massmedia och rattssékerheten, i Nordisk Tidskrift for
Kriminalvidenskab, 1984, s. 251.

8L A A, Victor, Rattsmedvetande och straffvarde.

8 Ibid, s. 3f.

8 1pid, s. 4.

8 Ibid, s. 4f.

8 AA., Axberger, s. 34, A.A., Victor, Rattsmedvetande och straffvarde, s. 6f.
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rattsmedvetandet utgéra den framsta rattskéllan, det var utifran denna ”Volksgeist”
som lagen utformats.8®

Savigny, den historiska skolans framste foretradare, ansag sig ocksa veta hur man
skulle finna det allmdnna rattsmedvetandet. Detta kunde inte finnas hos den
enskilde invanaren, utan maste istallet sokas i den juridiska verksamhetens historia.
Enligt detta synsétt var det genom juristerna som det allménna rattsmedvetandet
kunde utlasas — juristerna var de enda som besatt den kunskap som krévdes for att
eftersoka och tolka dess nuvarande innehall.” Att enbart en mindre del av
befolkningen manifesterade det allmanna rattsmedvetandet ansags inte utgora ett
problem, detta berodde helt enkelt pa att dessa besatt specialkunskaper for att forsta
dess innehall. Enligt det holistiska synsattet ar det alltsa den juridiska professionens
asikt i rattsliga fragor som utgor det allmanna rattsmedvetandet.

Foga forvanande anses det reduktionistiska synsattet forharskande i Sverige sedan
1980 — talet.?8 A andra sidan skulle dven en annan &sikt kunna framféras. | ett
demokratiskt samhélle sasom Sverige ar lagstiftningsmakten, och darmed det
starkaste instrumentet for att paverka och/eller folja det allmanna rattsmedvetandet,
knuten till riksdag och regering. Pa sa satt skulle kunna ségas att det holistiska
synséttet &r mer aktuellt &n vad som syns vid forsta anblick, om an med en lite annan
innebord.

Enligt det holistiska synsattet var det juristerna som kunde tolka det allmanna
rattsmedvetandet, i dagens svenska samhélle &r det snarare politikerna som blivit
denna elit. 1 den allmanna debatten, och &ven i lagstiftningsarenden, papekar
politiker ofta vad den allmanna opinionen anser i en viss fraga och anger detta som
grund for att en viss atgard vidtas. Att sa blir fallet ar sjalvklart. Politikerna ar
folkvalda, och det &r deras uppgift att representera allmanheten. Alldeles oavsett sa
kvarstar dock fragan om vi enbart bytt en minoritetsgrupps kansla for helhetens
asikt mot en annan, ma handa i allménhetens dgon béttre lampad, minoritetsgrupp.
Denna diskussion ryms dessvérre inte inom ramen for denna uppsats, men det gor
den inte mindre tankvard.

For denna uppsats fortsattning bor sammanfattningsvis sdgas att nagon exakt
definition &r svar att presentera, och kanske ar inte detta heller det mest centrala.
Den for uppsatsen valda definitionen kommer tillampas for att lasaren ska forsta
vad som asyftas da det allmanna rattsmedvetandet omnamns, samt for att kunna
undersoka och uttolka begreppets innehall.

Utifran ovanstaende diskussion verkar det reduktionistiska synsattets definition
bést lampat for en vidare undersokning av det allmanna rattsmedvetandets. Under
resten av denna uppsats kommer jag darfor att utga fran Dag Victors definition da
jag talar om det allmanna rattsmedvetandet;

” [...] innebar det allménna rattsmedvetandet i princip att ett tillrackligt stort
antal enskilda individer inom ett valt kollektiv (t ex medborgarna i ett visst
land) rent faktiskt har likartade attityder i "réttsliga" fragor.”®°

8 A A., Victor, Rattsmedvetande och straffvarde, s. 7.
87 A.A., Victor, Rattsmedvetande och straffvarde, s. 7.
8 |pid, s. 4.
89 |bid, s. 4.
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3.4. Hur faststalls det allmanna
rattsmedvetandets innehall?

Ovanstaende del kan till viss del anses behandla dven denna del. Om man utgar fran
att befolkningens asikt i en viss rattslig fraga utgor det allmanna rattsmedvetandets
definition, sa bor denna asikt aven utgora dess innehall.

Men hur fastslar man da detta innehall? Hur stor del av befolkningen ska inneha
samma attityd i en réttslig fraga for att det ska anses representera det allmanna
rattsmedvetandet? Likasa maste svarigheter och svagheter rérande det allmanna
rattsmedvetandet beaktas. Darutover ar allméanhetens asikter i rattsliga fragor
skiftande, ndgot som framgar av artikeln Svenskarnas syn pa straff, vilken
diskuteras nedan.*

3.4.1. Vikten av ett faststallt innehall

Utifran undersokningar gallande det allmanna rattsmedvetandet har dess
anvandande uppfattats utifran tva skilda betydelser. Dels som ett méatbart fenomen
i form av “allminhetens réttsuppfattning”, dels i form av “allmén samhillelig
rittsuppfattning” nigot som enbart kan bedémas eller tolkas.™

Troligtvis ar det oklarheten i den sistndmnda betydelsen som begreppet “det
allmanna rattsmedvetandet” ofta associeras med. Dess innebord &r ofta rent
hypotetisk och gor det opalitligt som argument i rattsliga sammanhang. Likt
Bondeson papekar utgor det allmanna rattsmedvetandet ofta en rationalisering
vilken ar svaér att tillampa inom juridiken.®? Denna typ av argument férekommer
daremot i politiska diskussioner, eller som motivering vid genomféranden av
lagstiftning, dar argumentet i princip far sta oemotsagt. Motstandaren kan antingen
halla med om att folkets asikt i fragan ska fa genomslag eller ga emot denna idé.
Sallan diskuteras argumentets faktiska grund.®®

Det allmanna rattsmedvetandet i dess matbara betydelse & andra sidan &r intressant
ur juridisk synpunkt. En pavisad, faktisk attityd rorande en rattslig fraga kan fa
langtgaende konsekvenser géllande framst lagstiftning. Att sa ar fallet har att gora
med att lagstiftning &ar det yttersta medlet for att paverka saval rattsskipning som
verkstallighet i senare led. En folklig opinion emot pafoljdsval rorande en viss typ
av brott, eller emot inférandet av en viss lagstiftning skulle kunna paverka dess
genomfdrande eller leda till forandring.

Nagra sadana undersokningar i samband med offentliga utredningar har tyvérr inte
framkommit under eftersokningarna till denna uppsats, varfor nagot exempel inte
kan ges. Denna typ av undersokning vore dock efterstravansvard, da befolkningens
stod ar centralt for lagstiftningens dignitet, och dessutom skulle dka acceptansen

0 A A Jerre & Tham.
% A A, Axberger, s. 39.

92 Bondeson, U., Det allmanna rattsmedvetandet en legal fiktion, i antologin Rationalitet i rattssystemet,

Bondeson, U., (red), LiberForlag & Jurist- och Samhallsvetareférbundets Férlag AB, 1979, s. 141.
9 Se exempelvis prop. 2009/10:147 s. 9ff.
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och/eller forstaelsen for en reglering som inte fyller en av staten specifikt
vagledande funktion. Ett exempel har ar aterigen valda propositioner, prop.
2008/09:118 samt prop. 2009/10:147, vilka diskuteras senare i denna uppsats.®*

3.4.2. Svarigheter gallande begreppets innehall

Att faststalla det allmanna rattsmedvetandets faktiska innehall ar problematiskt.
Detta innehdll kan forandras drastiskt 6ver en kort tidsperiod eller ocksa ar inte
undersokningarna tillrackligt representativa. Vidare kan ségas att en helt enig
allman opinion troligtvis inte existerar. Istallet vags olika asikter mot varandra och
slutligen falls avgorandet av en majoritet i riksdagen.®

Trots dessa svérigheter har undersokningar genomférts av BRA och
Kriminologiska institutionen i Stockholm i omgangar mellan aren 1982 — 2010 med
olika metoder, sasom exempelvis genom enkatundersokningar eller
telefonintervjuer. °® | dessa olika undersokningar varierar antalet deltagare, med ett
hogsta antal om 2865 personer. En central fraga, som dessvarre saknar ett exakt
svar, &r naturligtvis huruvida detta kan anses utgdra representativa antal. Alldeles
oavsett ar dessa undersokningar de mest ingdende som genomforts rorande det
allmanna rattsmedvetandet.

Forutom problemet att fastsla storleken av ett representativt urval, ska nedan
diskuteras hur utfallet av en undersokning paverkas, och hur det allmanna
rattsmedvetandets innehall forandras, av fragornas utformning och den information
som tilldelas deltagarna. | rapporten Svenskarnas syn pa straff av Kristina Jerre &
Henrik Tham undersoktes just den svenska befolkningens asikt rérande den
allmanna straffnivan i samhallet.

3.4.2.1. Att mata det allméanna rattsmedvetandet

Undersokningens syfte var att forsoka mata det allmanna rattsmedvetandet och dess
innebord. Utifran internationell forskning hade framkommit att det allmanna
rattsmedvetandet fordndrades allteftersom information tillfordes deltagarna. Av
denna anledning undersoktes tre former av det allmanna rattsmedvetandet, det
generella, det informerade samt det konkreta. Studiens genomforande och resultat
ska kort presenteras nedan.

Det generella rattsmedvetandet kontrollerades genom att undersékningsdeltagare
fick besvarade korta frigor om straffbendgenhet, exempelvis “dr straffen 1 Sverige
for milda”®” under telefonintervjuer.®® Totalt besvarade 1013 personer i aldrarna 18
— 74 ar samtliga fragor. Telefonintervjuerna genomférdes av opinionsforetaget
Synovate, vilka tillsammans med undersokningsledarna darefter viktade resultaten
for att gora dessa representativa.®®

% Se kap. 4.3.

9%SOU 1999:58, s. 33.

% Se bland annat A.A., Axberger samt A.A., Jerre & Tham.
7 AA., Jerre & Tham, s. 1.

% Ibid, s. 11.

% Ibid, s. 12.
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For att kontrollera det informerade rattsmedvetandet tillampades vinjetter med sex
olika fallbeskrivningar som dversandes till undersékningsdeltagarna. Fallen bestod
av vald i en néra relation, smuggling av 250g heroin, butiksran med tillhygge,
valdtakt under en foretagskonferens, forskingring samt misshandel pa offentlig
plats.!® Till de olika vinjetterna fogades information om olika pafoljder for de
respektive brotten.

Undersokningsdeltagarna ombads darefter att besvara vilken paféljd de sjalva
skulle valja, vilken pafoljd de trodde att folk i allmanhet skulle utdéma samt hur de
trodde att en domstol skulle bedoma de olika fallen.’®® Naturligtvis ar framst
uppfattningen om allméanhetens pafdljdsval av intresse da detta relaterar till det
allménna rattsmedvetandet, men &ven uppskattningen av domstolens bedémning &r
av intresse. Att fastsla hur den enskilde individen tror att domstolen bedémer en
viss fraga kan pavisa en bristande kunskapsniva rorande rattskipningen.

Totalt besvarade 1057 personer i aldrarna 18 — 74 ar dessa vinjetter. Aven detta ar
en forhallandevis Iag siffra. Att urvalet inte skulle vara representativt diskuteras i
undersokningen som andock menar att utifran viktning av resultaten blir dessa
tillforlitliga. 102

Slutligen kontrollerades det konkreta rattsmedvetandet i sa kallade ”fokusgrupper”.
Detta innebar att undersékningsdeltagarna, utéver att fa tillgang till de ovan namnda
vinjetterna, dven mottes i grupper om 10 personer for att ta del av en filmatiserad
rattegang utifran ett av de sex fallen. Darefter kom gruppen att diskutera olika
pafoljdsformer for att slutligen sjalva fylla i svarsenkater enligt ssmma grunder som
for det informerade rattsmedvetandet.’®® Totalt innefattade denna del av
undersokningen 120 personer i aldrarna 18 — 74 ar. Bland dessa
undersdkningsdeltagare var personer verksamma inom exempelvis psykologi,
juridik och journalistik uteslutna.®

Nagot bor ocksa namnas om den del som utgjorde réattspraxis i undersékningen,
vilken undersékningsdeltagarnas resultat jamfordes med. For att kunna jamfora
allmanhetens uppfattning om domstolspraxis tilldelades totalt nio domare vid tre
olika tingsratter samma vinjetter som 6vriga undersokningsdeltagare tagit del av.
Domarna ombads att ange brottsrubricering samt paféljd och ekonomisk
kompensation for detta. Utgangspunkten angavs vara att garningspersonen var éver
21 ar gammal, tidigare ostraffad och utan missbruksproblematik i alla fall forutom
fallet rorande butiksran, déar garningspersonen angavs ha en problematisk relation
till droger.1%®

100 A A, Jerre & Tham, s. 13.
101 1pid, s. 13f.

102 1pjd, s. 68.

103 1pid, s. 20f, Ibid, s. 50 ff.
104 1bid, s. 19.

105 |hid, s. 20 f.

33



3.4.2.2. Vad anser det svenska folket?

Studiens resultat ar onekligen intressanta fér en diskussion om det allménna
rattsmedvetandet. Forst bor sagas att det generella rattsmedvetandet ger stod for att
samhaéllet efterfragar straffskarpningar. Det generella rattsmedvetandet pavisade att
en majoritet efterfragade hardare straff. Tva tredjedelar av de tillfrdgade ansag att
straffen ar for milda, samtidigt som hela tre fjardedelar ansag att valdsbrott borde
bestraffas hardare. Utéver det stallde mer an hélften av de tillfragade sig positiva
till langre fangelsestraff.1%

Dock blir resultatet ett annat nar undersokningsdeltagarna far ta del av en storre
mangd information kopplat till ett visst fall, det vill s&ga, rérande det informerade
—samt konkreta rattsmedvetandet. N&r dessa skattar hur de tror att domstolen domer
ar monstret detsamma som for det generella rattsmedvetandet, deltagarna tror att
de domer hardare &n domstolarna. Utifran de paféljder som redovisats av domarna
i undersokningen visar detta sig dock vara en felaktig uppfattning. Istéllet pavisar
undersokningen att i hela fem av sex fall utddomde domarna strangare pafoljder an
vad den enskilde gjorde. Vidare valde undersokningsdeltagarna i mellan 15-30%
av fallen att utdoma en icke frihetsberdvande paféljd medan domarna endast i
undantagsfall valde en annan pafoljd an fangelsestraff.1%” Dessa skillnaderna okar
dessutom ytterligare gallande det konkreta rattsmedvetandet. %

Gallande huruvida ens egen asikt 6verensstammer med befolkningens i 6vrigt ansag
en majoritet att allméanheten troligtvis anger samma paféljder som den enskilde.
Aven detta ger visst stod at det faktum att det allmanna rittsmedvetandet démer
mildare 4n domstolarna generellt sett.1%®

Att allmanheten ofta svarar jakande pa fragan om en hojning av straffnivan far stod
i den av Axberger sammansatta rapporten av BRA redan &r 1996. Dér pépekas att
utan mer ingdende information rérande rattssystemet och de paféljder som utdéms
i allmanhet sa tenderar den enskilde att forespraka hardare straff. Detta fenomen ar
inte i sig enbart en svensk foreteelse, snarare anses detta utgéra en generell
internationell trend. Axberger papekar att denna tendens &r annu starkare i USA,
trots att straffnivan dar ar hogre.*°

Tham & Jerre patalar ocksa att ifall ytterligare straffskarpningar tillkommer, nagot
som efterfragats i den politiska debatten sedan 1990 — talet, kommer den diskrepans
som verkar foreligga mellan allmanheten och domstolen att utvidgas. Utifran
resultaten i studien &r allmanheten i betydligt storre utstrdckning &n domarna villiga
att doma till annan paféljd an fangelse. Studien ger stod for att allmanheten i stérre
utstrackning an domstolarna ser syftet med paféljd for brott som tredelat. Utifran
denna uppdelning bor straffet utgéra saval en markering fran samhallet, dvs. straffet
i sig samt som kompensation till offret, medan paféljdsvalet dven ska influeras av
garningspersonens behov, det vill siaga framja dennes ateranpassning.''! Det bér

106 A A, Jerre & Tham, s. 1.
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dock anmérkas att denna tredelning av straffet redan forekommer i svensk domstol,
om &n inte med samma fordelning som efterfragas av allmanheten i varje enskilt
fall.

Alldeles oavsett sa ar resultaten lika hapnadsvackande som motséagelsefulla. Hur
kan en majoritet forespraka saval straffhdjningar som lindrigare pafoljder?
Méngden information som ges till allménheten vid forsok att finna det allmanna
rattsmedvetandets innehall verkar utifran en forsta anblick vara avgoérande.

Axberger menar att det faktum att en majoritet rent generellt verkar efterfraga
straffskarpningar, dven 6ver tid, till viss del kan bero pa att man missforstar fragan
“ar straffen for 14ga?”. Han patalar att en mojlighet &r att den enskilde snarare
uppfattar fragan som “gors tillrackligt for att bekdmpa brottsligheten” varpd svaret
ofta blir nekande foljt av forslaget att langre straff kanske skulle férandra detta. Pa
sa satt mats egentligen inte allmanhetens asikt rorande pafoljders langd generellt,
utan snarare allmanhetens installning till brottsnivan.!2

Slutsatsen av ovanstaende genomgang maste dandock sammanfattas som att det ar
svart att ge det allmanna rattsmedvetandet ett bestamt, faktiskt innehall. Detta har
flera orsaker. Forst kan aterigen problematiken kring ett representativt urval
namnas. Forfattarna dgnar dven denna kritik stor uppmarksamhet i studien.

Exakt hur manga som bor tillfragas ar naturligtvis en resurseffektiv fraga, det ar
saval kostsamt som tidskravande att efterfrdga och behandla data, samtidigt som
fragan hur manga personers asikter som kravs for att representera det allmanna
rattsmedvetandet ar oviss. | studien utgor andelen personer som representerar saval
det generella som det informerade rattsmedvetandet endast ca 1000 personer per
grupp. En central fraga blir darfor vilken vikt som kan ges resultaten. Forfattarna
papekar att det skulle kravas en mycket stor grupp ur bortfallet (ca 2000 personer i
bada understkningarna) som efterfragade strangare straff &n domarpanelen for att
paverka resultatet.''® S& kan mycket val vara fallet, men att géra om studien med
ett storre urval hade naturligtvis forstarkt dess reliabilitet.

Darutover tillkommer problem rérande undersokningsfragors utformning. Likt
ovan pdvisats paverkar mangden information till undersokningsdeltagarna
resultaten drastiskt. Detta utgdr i sig en massiv kritik mot argumentet det allménna
rattsmedvetandet  krdver”, vilket anvdnds 1 sévdl politiska som i1
lagstiftningssammanhang.

Med dessa argument emot begreppets innehall ar det betydligt lattare att forsta den
skepsis som det allménna rattsmedvetandet bemdts med inom juridiken. Tydlighet
och att kunna ange och pavisa sin standpunkt &r centralt i den juridiska debatten.
Det allménna rattsmedvetandet kan férandra form och innehall pa kort tid, utan att
vi pa exakt satt kan mata eller for den del kontrollera dess innehall.

12 A A, Axberger s. 108.
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3.4.2.3. Rattsmedvetandets allmangiltighet

A andra sidan har Aleksandar Peczenik tidigare framfort en hogst relevant
standpunkt rérande problem med innehallsbestamning.!'* Han papekar att det inte
gar att bortse fran det allmanna rattsmedvetandet trots dessa svarigheter. Alldeles
oavsett om man har svart att bestdmma avvagningen mellan olika varden for att
pavisa det exakta allmanna rattsmedvetandet sa ar vissa grundelement faststallda.
Som exempel lyfter han fram grundldggande allménna asikter sasom att liv ska
skyddas, avtal ska hallas och att alla ska behandlas lika utan att dessa asikter for sin
del har ursprung i den svenska lagstiftningen. Dessa gemensamma grundvérden
existerar och har &terkommande existerat i olika rattssystem sedan romartiden.!*

Peczenik menar att ett utmonstrande av det allmanna rattsmedvetandet maste ske
utifran tre indirekta aspekter. Det kravs att man granskar tidigare lagstiftning som
accepterats av allmanheten, genom att studera befolkningens seder och bruk samt
genom rattsvetenskapen.’® Huruvida detta pa ett battre satt kan faststilla det
allmanna rattsmedvetandets innehall kvarstar att bevisa.

Detta satt att faststalla befolkningens asikt ar behaftat med problem ifall man soker
den allménna opinionen rérande ett nytillkommet rattsomrade som saknar tidigare
motstycke. Att soka svar i historien & mojligt sa lange man kan dra nagon sorts
analogislut eller om likheter i 6vrigt existerar. | annat fall ger historien séllan mer
an vagledning om hur allménheten reagerat vid exempelvis nykriminalisering inom
omraden som tidigare helt saknat reglering.

3.4.3. Att bestaimma begreppets innehall

Sa vilka slutsatser kan da dras rorande faststallandet av det allménna
rattsmedvetandets innehall? Det bor papekas att detta komplexa begrepp ar behaftat
med flertalet mdjligheter att “manipulera” dess innehdll. Exempelvis alltfor
enkelspariga fragestéllningar tenderar att ge stéd at dem som soker stod for
straffskarpningar, &ven om befolkningen egentligen anser att andra brister borde
atgardas. Detta kan komma att innebara problem i framst lagstiftningsarbete. Att sa
ar fallet ssmmanhanger framst med tva skilda faktum.

Framst bor betonas det faktum att lagstiftning ska utgdra en sista utvég, ultima ratio.
Om en viss lagregels tillkomst motiveras utifran det allménna rattsmedvetandet, sa
bor dess innehall vara faststallt. Att lyckas med detta konststycke ar likt papekat
inte latt. Alltfor simplistiska fragor utan tillaggsinformation riskerar att leda till
resultat, vilka a&r mojliga att motbevisa genom att utoka mangden information
gallande exempelvis pafoljder. Risken blir da att lagstiftningen ytterst kan anses
sakna grund.

For det andra anses lagstiftning inneha en moralbildande verkan, vilket diskuteras
mer ingaende nedan. For att kunna paverka allmanhetens moraliska asikter, eller
for att astadkomma en lagstiftning som star i 6verensstimmelse med dessa, kravs
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dock att asikterna ar kartlagda. Tham & Jerres artikel utgor det just nu framsta
argumentet for att sa inte alltid &ar fallet. Likt Axberger poangterat riskerar
lagstiftning som saknar folkligt stod att bli ineffektiv eller i varsta fall att sta i strid
med det allménna rattsmedvetandet.

Sa boér man da ignorera det allmanna rattsmedvetandet i exempelvis
lagstiftningsarbete? Svaret pa denna fraga ar nej. Man kan naturligtvis inte bortse
fran vikten av att landets medborgare ges mdjlighet att i viss man inverka pa dess
rattssystem. Befolkningens fortroende for gallande ratt kravs for att dess innehall
ska fa genomslag. Ifall medborgarnas asikter ignoreras finns en risk att man séker
rattvisa pa egen hand utanfor de svenska domstolarna eller att lagstiftningen inte
langre respekteras, vilket tidigare omnamnts i artikeln ur Dagens Nyheter. Dock &ar
det inte ett for hogt krav att forséka undersoka vad befolkningen anser innan
argument likt ”allmédnheten kriver” védras.

3.5. Lagstiftning, rattsmedvetande och moral

3.5.1. Lagstiftningens moralbildande effekt

En central del av straffsystemet &r straffhotets allménpreventiva karaktar. Syftet
med straff ar att avhalla samhallsmedborgare fran att begd brott genom att
brottslingar straffas. Jareborg menar att allmanprevention i sig innehaller tre olika
avskrackningsfunktioner.

Omedelbar avskrackning innebéar den faktiska bestraffningen av brottslingen. Dess
tanke ar att da straffet utdelas offentligt ska dess verkstéllande dels paverka att
allménheten forknippar brottsligheten med avsky, dels ska fruktan véckas for
staten. Straffets medelbara avskréckning hanvisar till att det straffhot som uppstélls
ska vara tillrackligt for att fa personer att avsta fran att begéa brott. Sista delen i
allmanpreventions begreppet &r sedan moralbildning, vilket detta avsnitt ska
behandla i narmre detalj. Tanken med straffets moralbildande effekt &r att
kriminalisering och bestraffning ska vdcka avsky for garningen, vilket i sig
paverkar moralbildningen.t’

Det har pdpekats att det allminna rattsmedvetandet ska paverka, men ocksa
paverkas av rattssystemet i samhéllet.!® | dessa fall kan ségas att det indirekt fors
en diskussion om moral och moralbildning. Moralens syfte karakteriseras av en
forbattring av méansklighetens situation eller i vart fall inte en férsdmring av
denna.lt®

Lagstiftning som sadan spelar en essentiell del i forsok att utveckla samhéllets
moral i en viss riktning. Likt den historiska genomgangen pavisat ar detta
lagstiftningens framsta uppgift, att satta regler for ménniskors agerande. Bryter man
mot dessa regler ska man bestraffas och bestraffningen far garna ske offentligt for
att pa sa satt pavisa att agerandet stod i strid mot gott uppforande. Straffet som
sadant behdver inte alltid vara den varsta pafoljden, den sociala skammen, att ha

17 Jareborg, N., Zila, J., Straffrattens paféljdslara, fjarde upplagan, Nordstedts Juridik, 2014, s. 74.
118 5e exempelvis A.A., Victor, Rattsmedvetande och straffvarde, s. 11.
119 A A, Jareborg & Zila, s.65.
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agerat pa ett satt som strider mot vad samhallet anser ar fel kan vara minst lika
effektivt. | dagens samhalle verkstélls inte pafoljder offentligt, men medias
bevakning samt olika sociala forum pekar ofta ut den démde for allmanheten.

Aven i forarbeten betonas denna symbolikfunktion hos lagstiftningen. | exempelvis
prop. 2008/09:118 Straffet for mord m.m. betonas att livstidsstraffet fyller en viktig
symbolfunktion som ett yttersta fordomande fran samhallets sida mot den démde,
da mord anses utgora ett av de varsta brotten.*?° Att det allmanna rattsmedvetandet
pé detta satt paverkas av lagstiftningen utgor en del av allmanprevention.*?! Syftet
med ett straffouds vedergallande funktion &r pa sa satt tudelat, dels att utpeka att
nagon agerat pa ett satt som utgor ett brott, vilket kraver ett straff, dels att bygga en
moralisk uppfattning bland allmanheten med innehallet att detta agerande inte &r
accepterat.

Att lagstiftningen ibland maste ga fore det allméanna rattsmedvetandet &r inte en
ovanlig foreteelse, sarskilt inte da det ror sig om, for tiden, nya rattsomraden eller
ageranden.'?? Kriminalisering av rattfylleri kan tjana som exempel pa denna
lagstiftningens moralbildande effekt. | samband med den offentliga utredning som
foregick kriminaliseringen av rattfylleri papekades att lagstiftarens syn pa agerandet
troligtvis skiljde sig fran det allmanna rattsmedvetandet. Andock valde lagstiftaren
att genomdriva ett forbud att framfora motordrivna fordon i samband med
alkoholkonsumtion for att minska risker for olyckor. Att lagstiftningen haft effekt
rader det ingen tvekan om. | dag anses det allmant felaktigt att kora bil
alkoholpaverkad och samhaéllet efterfragar straff for dem som bryter mot reglerna.
Axberger menar att det svangt sa till den grad att det allméanna rattsmedvetandet
under 1990 — talet sag striangare pa rattfylleribrott a4n vad rittsvasendet gjorde.*?®

Exakt hur moralbildningen gar till &r dock oklart. Ar lagstiftning det basta sattet?
Troligtvis kravs dven forandringar i samhéllet som motsvarar lagens standpunkt for
att paverka den allmanna moralen. Likt papekas i Axbergers rapport har sedan
rattfylleri lagstiftningens inférande en allmant forandrad syn pa alkoholkonsumtion
tillkommit.!?*  Alkoholrelaterade problem uppméarksammas generellt mer,
allmanheten har fatt en klarare inblick i alkoholens skadeverkningar och dylikt.

Detta talar for att det kravs en mer omfattande satsning mot olika problemomraden
i samhallet for att pa béasta satt paverka den allméanna moralen, dock kan lagstiftning
fungera som ett forsta steg. Axberger papekar i sin rapport att i de fall da lagstiftning
framst paverkar allmanhetens moralbildning har lagen nyligen skarpts och
rattsskipningen tillampar réttsreglerna strikt.'?> Aven detta talar for att det kravs
komplement till lagstiftningsforfarandet for att pa basta satt paverka den allmanna
moralbildningen.
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3.5.2. Samspelet mellan lagstiftning och det aliménna
rattsmedvetandet

Man kan naturligtvis dven tanka sig att lagstiftningen maste sta i Gverensstammelse
med tidigare varderingar i samhallet for att fa genomslag. Naturligtvis finns de en
podng i detta argument. Lagar som stiftas i rak motsats till det allmdnna
rattsmedvetandet kommer att vacka debatt och kritiseras. Det ma vara att de
efterfoljs men de kommer troligtvis inte ha nagon signifikant inverkan pa
moralbildningen, snarare kan detta leda till att lagstiftaren tappar fértroende.

FoOr att detta ska ske krévs dock att det ar en betydande majoritet som stéller sig
emot lagstiftningen. Att sa ar fallet beror till stor del pa att en antagen lag har
tillkommit i 6verensstammelse med det demokratiska system som genomsyrar
svensk lagstiftning, och darmed aven innehar systemets legitimitetskraft.1? Likt
ovan papekats kommer denna hypotetiska lag att sakna moralbildande effekt da
dess varderingar inte star i overensstammelse med allméanheten och blir darfor
ineffektiv. | dagslaget verkar dock lagstiftaren mottaglig for denna typ av
allmanhetens ogillande rorande gallande ratt, om &n framst i skarpande riktning.
Fullgoda exempel for fall dar lagstiftaren valt att férespraka en forandring till foljd
av det allmanna rattsmedvetandets pastadda missnoje galler pafoljd for mord och
allvarliga valdsbrott.*?”

Det finns pa sa satt tva sidor av sambandet mellan lagstiftning och det allméanna
rattsmedvetandet. Bada kan sdgas vara korrigerande, om &n i olika riktningar. |
fallet dar lagstiftningen gar i forsta ledet ar forhoppningen att paverka allmanhetens
moraliska syn sa att den 6ver tid kommer att narma sig de varderingar som lagen
representerar.*?® A andra sidan kan det allmanna rattsmedvetandet, d& dess syn gar
tvartemot lagstiftningen, féranleda forandringar for att fa rattssystemet att
overensstamma med allmanhetens moraliska asikt. Detta forhallande ar naturligtvis
det efterfragade. Att paverka allménheten i en viss riktning rorande ett
nytillkommet rattsomrade, men ocksd genom att allmanheten ges utrymme att
forandra en foraldrad lagstiftning. I ett samhalle dar detta samband existerar far de
demokratiska idéerna genomslag.

Rorande moralbildning papekades ocksa att denna ar en del utav allmanpreventiva
tankegangar. Jareborg och Zila har utvecklat denna diskussion om moralbildning
och skillnader mellan olika sorters allménprevention.'?® De menar att det &r
omojligt att uppratthalla ett rattssystem utan tanken om allmanprevention. Att
avhalla manniskor fran att bega brott genom hot om straff ar sjalva grunden for
straffsystemet. Dock kan allmanpreventionens mal variera, Jareborg och Zila menar
dd att man kan tala om ”negativ’ allmédnprevention respektive “positiv”’
allménprevention. Den “negativa” allmédnpreventionen innebér allménprevention
genom avskrackning. | dessa fall uppstalls krav pa langa straff.
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”Positiv”’ allménprevention & andra sidan innebér allmédnprevention genom just
moralbildning.3® Denna tanke far anses drivande i Sverige. Detta till foljd av att vi
ytterst har en tanke om att brottslingar ska rehabiliteras, inte fangslas for en
odverskadlig tidsperiod. | ett rattssystem av denna sort blir det darfor av storre vikt
att istallet paverka den allméanna moralbildningen och pa sa sétt fa brottet att anses
an mer forkastligt. Att moralbildning som brottsforebyggande atgard ar
underskattad i samhallet har betonats av Jareborg som uttalat att;

”Det mérkliga dr inte att mycket brott begas, utan att den moraliska fostran
som barn utsitts for trots allt ir s& framgangsrik.”*3!

130 A A, Jareborg & Zila, s. 75.
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4. Hur tillampas det allmanna
rattsmedvetandet

4.1. Inledning

Hittills har det allmanna rattsmedvetandet diskuterats utifran rena definitions — och
innehallsaspekter. Nedan fokuseras istallet pa hur begreppet tillampas. Denna del
innehaller flera olika fragor. Nar bor det allménna rattsmedvetandet fa genomslag,
vilka skal talar for att det 6verhuvudtaget bor beaktas, respektive inte beaktas och
slutligen hur tillampas begreppet generellt?

Enligt Jareborgs uppdelning bestar rattssystemet av tre separata nivaer,
lagstiftningsmakten, domstolarnas domande verksamhet och
verkstallighetsinstituten.'®? Dessa nivaer i sin tur representerar olika grundelement
for det svenska straffsystemet. Lagstiftning anses framst representera
allménpreventiva syften, rattsskipningen fokuseras kring individualprevention och
slutligen fran den numera allt minskande behandlingstanken genomslag inom de
verkstallande institutionerna sasom Kriminalvarden.

Att lagstiftningen &r uttalat allméanpreventiv far anses allméant accepterat. Att
kriminalisera har likt ovan papekat dels ett moralbildande inslag, dels ett
samhéllsbeskyddande inslag. Med ett samhallsbeskyddande inslag menas i denna
uppsats att som grund for lagstiftningen har funnits en tanke om att ett agerande i
strid mot bestammelsen i fraga kan/kommer leda till skada pa sig sjalv, andra
manniskor eller egendom exempelvis. Skulle man &ndock vélja att agera i strid med
bestimmelsen kommer man att lagféras och mojligtvis dven frihetsberdvas for en
tid, under vilken man inte kan skada andra manniskor. Pa sa satt far
allmanpreventiva tankegangar genomslag framst genom lagstiftning.**3

Den domande makten, rattsskipningen, kannetecknas likt papekat framst av
individualpreventiva tankegangar. | domstol ska garningspersonens skuld utredas
och befinns denne skyldig ska ett sett till brottet proportionellt straff utdémas.
Paféljden ska dels utgora ett rattvist straff for agerandet, dels vara det bast lampade
for att den domdes ateranpassning till samhallet. Naturligtvis kan, och bar,
fangelsestraff delvis ses som ett inslag av allménpreventiva tankegangar. Att
frihetsberdva en person 6ver tid ar inte enbart tankt att bestraffa, under denna period
utslacks ocksa mojligheten for denne att pa olika satt stora eller skada andra
samhallsmedborgare.

En utldggning skulle kunna goéras dven roérande den verkstéllande makten, men
denna del utesluts har till foljd av att dess koppling till det allmanna
rattsmedvetandet ar alltfor svag. Allménhetens intresse for hur pafoljder verkstélls
ar betydligt svalare an rérande de 6vriga tva institutionernas verksamhet. Varfor det
forhaller sig pa detta satt ar oklart, i media framfors med jamna mellanrum asikter
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om att de svenska fangelserna ar for gastvanliga®3*. Denna typ av rapportering borde

kunna paverka den allménna opinionen. Att detta inte debatterats i storre
utstrackning kan troligtvis hanforas till den aterkommande kritiken som Sverige
mottagit fran bland annat Europaradets kommitté mot tortyr och oméansklig
behandling till foljd av att de svenska fangelsecellerna anses vara for sma, att de
nya sakerhetsfangelserna isolerar fangar och sa vidare, vilket lett till en redan
oversyn av verkstallighetsinstituten.'

Det tycks ocksa vara sa att allméanhetens intresse for framst valdsbrott dor ut i
samband med att dom faller. Den allménna opinionen fokuserar garna pa fel i den
befintliga lagstiftningen eller i domstolarnas praxis da missnojet yttras. Vad som
hander med den démde nar mojligheterna till dverklagan utslackts och straffet
domen vunnit laga kraft verkar det allménna rattsmedvetandet sakna asikt om.

Aven om allméanheten inte har nagot storre intresse for verkstallighet av straff s&
utgér det allmanna rattsmedvetandet ett betydligt mer centralt element i
diskussioner om lagstiftning och rattsskipning. Utifran de frdgor som namndes i
inledningen av detta avsnitt kommer detta kapitel att delas i tva delar. Fragor om
nar det allmanna rattsmedvetandet bor beaktas samt fa genomslag kommer darfor
besvaras i tur och ordning rorande domstolarnas démande verksamhet och darefter
rorande lagstiftning.

4.2. De svenska domstolarnas domande
verksamhet

Man kan fraga sig varfor domstolarna, vars démande verksamhet baseras pa
befintlig lagstiftning behandlas forst. Anledningen till detta ar att de flesta,
mojligtvis dven lasaren, troligtvis anser att allmanhetens asikt i den rattskipande
verksamheten inte bor ges nagon direkt inverkan. Rattsskipning handlar om att
tillampa lagarna sa som de ar forfattade, inte att agera efter eget tycke. Allmanheten
kan pa sa satt anses indirekt rikta sitt missnoje mot lagstiftningen aven i de fall da
missnojet yttras Over utfallet i ett rattsfall.

Att det fortsatter forhalla sig pa detta satt ar naturligtvis efterstravansvart. Ett
inférande av opinionsundersokningar som rattskalla i ett enskilt rattsfall hade
kunnat leda till katastrofala foljder och kan naturligtvis inte accepteras i en
demokratisk rattsstat.*3® Ett sddant forfarande skulle leda till flertalet fragor.

Vilken plats i réattskallehierarkin skulle dessa undersokningar, med bakgrund av
tidigare argumentation rérande det allménna rattsmedvetandets definition, ges?
Skulle domstolen kunna &sidosétta en rittsregel darfor att dess tillampning blir “fel
i detta fallet”? | ett sadant system existerar sjalvfallet inte rattssakerhet. | alla
demokratiska réattsstater blir ibland tillampningen av réttsregler en annan &n den
tilltankta. Ingen réattsregel ar heltackande, i vissa fall kommer den atalade att
undslippa pafoljd aven i fall av tveksam karaktar. Detta ar priset samhéllet tvingas

134 Mosesson, M., Det snélla fangelset, Sveriges Radio.se,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3052&artikel=3401647 [2017-05-22].

135 Se exempelvis Lisinski, S., Hard kritik mot svenska fangelser, DN.se, http://www.dn.se/nyheter/sverige/hard-
kritik-mot-svenska-fangelser/ [2017-05-22].

136 A A, Axberger, s. 41.
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acceptera da rattssystemet dr uppbyggt enligt principen “hellre fria dn fdlla”. Just
denna grund ar ocksa anledningen till att missnoje som ett uttryck for det allméanna
rattsmedvetandet kan sagas vara missriktat mot domstolen, nér det egentligen ar
lagstiftningen som anses felaktig.

Dérmed inte sagt att det allménna rattsmedvetandet &r helt utan inverkan inom
rattsskipningen. Dock handlar det snarare om rattsskipningens paverkan pa det
allmanna rattsmedvetandet &n tvartom. | dessa fall kommer den ddmande
verksamheten ytterst paverka den allmanna moralbildningen. Jareborg papekar
exempelvis mojligheten for domstolar att anvanda sig i hogre utstrdckning av
straffskalans maximum i tider da en viss brottstyp blivit allt vanligare for att pa sa
satt paverka aven det allmanna rattsmedvetandet i en viss riktning, sa kallade
exemplariska straff.**” For att en varaktig forandring av synen pa en viss brottstyp
ska astadkommas kravs dock att strangare straff utdoms upprepade ganger.
Observeras bor att detta framst ger en effekt for den allmanna moralen, att enskilda
ska avsta fran att bega brott forutsatter dven andra delar, sasom 6kad upptacktsrisk
med mera.®®

Det bor papekas att det allmanna rattsmedvetandet beaktas och omtalas i praxis med
jamna mellanrum. | NJA 1988 s. 55 atalades tva ungdomar (17 och 18 ar gamla)
for grov misshandel. HD uttalade d3;

”Vad géller A.H. har den misshandel han gjort sig skyldig till tillsammans
med T.V. varit om an icke grov likval av mycket allvarlig art. Icke minst i
Sodertélje har oprovocerat gatuvald nattetid dar personer pa liknande satt som
nu ar i fraga blivit nedslagna och misshandlade forekommit vid ett flertal
tillfallen. Villkorlig dom, aven om den férenas med ett hogt antal dagsboter,
maste under angivna forhallanden framsta som stétande for det allmanna
rattsmedvetandet.”*%

Huruvida det allménna rattsmedvetandet faktiskt utgjorde yttersta grund for
faststillandet av pafoljd i NJA 1988 s. 55 framgér inte av rattsfallet. Aven i NJA
2015 s. 826 som beror sexuella relationer mellan forélder och avkomling omnamns
det allménna rattsmedvetandet;

”Att arvsgenetiska hdnsyn har angetts som skél for regleringen hénger
samman med att sadant nara slaktskap som avses med bestammelsen torde
innebdra en sarskild risk for att ogynnsamma arvsanlag fors over till ett barn.
Det har ocksa framforts att ett slopande av forbudet mot vuxenincest skulle
kunna undergrdva en allman tabuférestallning och dérigenom medféra att
antalet incestuésa forbindelser &ven med unga personer o©kar. En
avkriminalisering, som har diskuterats, har ocksa ansetts sakna stod i det
allménna rattsmedvetandet.”40

| detta fall berdr det allmanna rattsmedvetandet snarast som en mojlig grund for
avkriminalisering av handlingen i fraga. Dock papekar domstolen att vid tidigare

137 A A, Jareborg & Zila, s. 76.

138 A A, Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? Om defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 31.
139 NJA 1988:10's. 57.

140 NJA 2015:75 s. 834.
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eftersokningar rérande brottet incest har en avkriminalisering ansetts sakna stod ur
det allmanna rattsmedvetandet.'#!

Slutsatsen som kan dras dr att det allmé&nna rattsmedvetandet inte bor inverka i det
enskilda fallet. Att den allménna opinionen inte bor vidkédnnas betydelse inom
rattsskipningen hanger samman med att ett domslut utifran det allmanna
rattsmedvetandet som yttersta rattskalla skulle dventyra rattssékerheten. Ett domslut
som baseras enbart pa den asikt som det allmanna rattsmedvetandet anses inneha
skulle ocksa sta i direkt strid med legalitetsprincipen, i de fall brott inte kan styrkas
pa annan grund. Daremot utgér domslut rérande brott en faktisk grund for att
paverka det allmanna rattsmedvetandet. En strikt tillampning av lagen rérande en
viss brottstyp kan 6ver tid ha effekt pa den allmanna moralbildningen. 42

Utifran utgangen i NJA 1988 s. 55 kan dock det allmanna rattsmedvetandets
inverkan pd domstolen i det enskilda fallet inte helt avskrivas. Rérande domslutet
bor sarskilt papekas att dom meddelats av Hogsta domstolen, varfor ett
overklagande inom ramen for svensk lag ar uteslutet. Till foljd av domskélens
utformning &r det inte mojligt att uttala ifall det allménna rattsmedvetandet faktiskt
tillmatts betydelse eller om utfallet snarare utgor ett exempel for det Jareborg kallar
exemplariska straff. Det hade dock ur ett rattsvetenskapligt perspektiv varit
onskvart att Hogsta domstolen fatt granska ett liknande domslut som meddelats av
hovrétten.

4.3. Svensk lagstiftning och det allmanna
rattsmedvetandet

Att det allménna rattsmedvetandet bor lamnas utanfér domstolens démande
verksamhet dr ndra anslutet till det faktum att domstolen enbart ska tillampa de
rattsregler som meddelats av lagstiftaren. Rérande lagstiftning ar dock det allménna
rattsmedvetandet betydligt mer relevant.

Allt sedan slutet av 1970 — talet har det allmé&nna rattsmedvetandet blivit allt mer
centralt i lagstiftningsarenden.*® Att s& blivit fallet beror troligtvis framst pé att da
behandlingsideologin forsvann saknades ocksa heltackande losningar for
straffsystemet. Detta innebar att kriminalpolitiken blev en allt stérre del av de
politiska diskussionerna. Under senare ar har framst allvarliga valdsbrott hamnat i
centrum. 144

Att det allmdnna rattsmedvetandet beaktas i lagstiftningsédrenden ar i grunden
positivt. Det svenska samhéllet vilar pa fundamentet att all offentlig makt utgar fran
folket enligt regeringsformen 1 kap. 18. Att lagarna da ger uttryck for det allmanna
rattsmedvetandet bor ses som en sjilvklarhet.}* Detta &r troligtvis det absolut

141 Hogsta domstolen hanvisar i domen till NJA 11 1962 s. 182 ff., prop. 1983/84:105, s. 33 f., samt prop.
2004/05:45, s. 83 f.

142 A A, Jareborg & Zila, s. 76.

143 A A, Andersson & Nilsson, s. 127f., A.A., Jerre, s. 1f.

144 A A, Andersson & Nilsson, s. 128 ff.

145 A A, Axberger, s. 41.
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starkaste skalet for att det allmadnna rattsmedvetandet bor beaktas |
lagstiftningssammanhang.

Utover detta skal aterkommer ocksa effektivitetsargumentet, en lag som saknar
forankring i det allméanna rattsmedvetandet kan ocksa anses sakna befolkningens
acceptans och saknar darfor i vissa fall normbildande effekt.#® Dessa tva argument
talar saval var for sig, som tillsammans, for att det allmanna rattsmedvetandet maste
beaktas for att rattssystemet ska kunna legitimeras. Utan en folklig férankring vore
lagregler och bestraffning endast en skrdckmetod tillampad av staten mot sina
undersatar.

Accepterar man att det allménna rattsmedvetandet bor ges genomslag blir nasta
fraga hur detta bor ske. Det enkla svaret pa denna fraga ar att det allmanna
rattsmedvetandet utgor ett betydelsefullt argument rorande saval av — och
nykriminalisering, som fall av straffskarpningar. Utifran forarbetsuttalanden kan
pavisas att stor hansyn tas till det allmanna rattsmedvetandets asikt da forandringar
av den gallande ratten diskuteras. Nedan foljer ett flertal exempel pa detta.

4.4. Ett begrepp med flera anvandningsomraden

| avgransningarna till denna uppsats forklaras att det allmdnna rattsmedvetandet
behandlas enbart i straffrattsliga sasmmanhang. Ytterst kort bor dock papekas att det
allménna rattsmedvetandet &r inte enbart av intresse rorande kriminalpolitik, utan
dven inom andra rattsomraden och i politiska debatter av skilda slag.

| motion 2008/09:5f9 om migration och asylpolitik patalas;

| sddana fall har manniskor vid ett eventuellt avslag inte hunnit rota sig har
i landet. | stéllet verkar det snarare handla om att nu skicka ivdg manniskor
vars tillfalliga uppehallstillstdnd gatt ut, detta trots att de ibland befunnit sig
upp till 8 — 9 ar i landet, talar svenska, ar valintegrerade i samhallet med
arbete, studier eller familj. Det ar uppenbart att det strider mot det allménna
rattsmedvetandet att skicka tillbaka dessa personer med tanke pa de manga
fall som uppmarksammats i media runtom i landet.”*4’

Och i motion 2008/09:K396 rorande faststallandet av den svenska nationalsangen
uttalas;

“Lagstiftningens langsiktighet tjdnar pa att dga ett medborgarnas utbredda
uppslutning fran borjan, mycket hellre &n att lagen forst i efterhand kommer
att omfattas av allt storre delar av folket genom den normbildning som lagen
syftar till att &stadkomma Gver tiden och i det allmanna rattsmedvetander. "4

Det allméanna rattsmedvetandet &r alltsa ett multifunktionellt begrepp. Detta ar pa
intet satt anmarkningsvart. Likt papekat tidigare i denna uppsats anses det allméanna
rattsmedvetandet spegla befolkningens asikt i en viss fraga. Det ar darfor av stor

148 |hid, s. 42.
147 Motion 2008/09:5Sf9, s. 3.
148 Motion 2008/09:K396, s. 2.
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vikt att papeka att befolkningen har asikter rérande aven andra fragor an rent
straffrattsliga.

4.5. Det allmanna rattsmedvetandets roll i svensk
Kriminalpolitik

For denna uppsats ar dock fragor rorande den svenska kriminalpolitiken i fokus.
Inom detta omrade har ocksa det allméanna rattsmedvetandet under en langre tid
spelat en viktig roll och fatt sarskilt stort utrymme under senare ar. Att det allmanna
rattsmedvetandet spelar en viktig roll inom kriminalpolitiken &r heller ingen nyhet.
| sin avhandling The Public’s Sense of Justice in Sweden — a Smorgasbord of
Opinions menar Jerre att dessa tendenser funnits sedan 1980 — talet och att det
allmanna rattsmedvetandet darefter kommit att anvandas allt mer frekvent, i vissa
fall till och med som det framsta argumentet for lagstiftningens genomférande.'4°
Aven Axberger patalar i samband med BRA:s rapport ar 1996 att:

”det finns en tendens att ’'det allmdnna rdttsmedvetandet’ anvands for att
forstdrka en argumentation for stringare straff och i storsta allmadnhet *hérdare

tag’ inom kriminalpolitiken” 1%

Detta kan ske antingen med hanvisning till begreppet som sadant;

... sammanfattningsvis anser vi att det allménna rattsmedvetandet har en
grundliggande betydelse vid straffvirdesbeddmningar™>!

eller som en mer obestdmd form av begreppet;

”Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan forandras over tid till foljd av
samhallsutvecklingen. Nar synen har forandrats mera varaktigt och inte kan
faeller inte ges ett tillrackligt genomslag inom ramen for géllande lagstiftning
om hur domstolarna ska bestimma straff méste lagstiftningen éndras”!%2,

Alldeles oavsett hur man véljer att uttrycka det sa ar allmanhetens intryck och asikt
om straffsystemet av stor vikt for lagstiftaren. | prop. 2004/04:1 om fdrslag till
statsbudget for ar 2005, aterges foljande citat ur riktlinjer for rattsvasendet;

“Raittsvdsendets myndigheter skall tjina ménniskors intresse. Det innebér att
de enskildas krav pa verksamheterna ar viktiga for bedémningen av om
rittsvisendet fungerar vil” 1%

En slutsats ar alltsa att det allmanna rattsmedvetandet far ett stort genomslag inom
framst rattssystemet. Allmanhetens syn pa straffratten spelar en viktig roll. Att sa
ar fallet har naturligtvis ett starkt samband till de tidigare n&mnda demokrati — och
effektivitetsargumenten. Det ar viktigt att befolkningens asikt far genomslag i

149 A A Jerre, s. 1f.

150 A A, Axberger, s. 12.
151 SOU 1986:14, s. 44,

152 prop. 2009/10:147, s. 9f.
153 Prop. 2004/05:1, s. 29.
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lagstiftningen, dels for att denna ska vara effektiv, dels for att behalla allmanhetens
fortroende.

Likt papekats ovan ar det ocksa framst i samband med lagstiftningsarenden som det
ar mojligt att beakta det allmanna rattsmedvetandet. Inom réttsskipningen tillampas
lagarna sa som de &r forfattade, om an med ett visst tolkningsutrymme, och inom
de verkstallande myndigheternas verksamhet finns inte heller mojlighet att beakta
hur folket i det enskilda fallet anser att en viss person ska avtjana sitt straff.
Lagstiftningen daremot lagger grunden for hur de 6vriga institutionerna ska bedriva
sina verksamheter, vilket betyder att det allmanna rattsmedvetandet far en ytterst
framskjuten position inom svensk ratt, da det beaktas i forsta ledet.

Men detta ar ocksa forknippat med vissa problem. Grunderna for kriminalisering
av olika slag &r alltid flera. Flera syften star ofta mot varandra da lagstiftaren ska
valja att kriminalisera eller inte. Ytterst ska kriminalisering utgora ultima ratio.*>
Alldeles oavsett ar det alltid forknippat med en viss risk att lata ett visst element fa
ett for brett inflytande. Andersson & Nilsson skriver att en stat som soker
medborgarnas bekraftelse rorande lagstiftning bli en stat som utvecklas till en
serviceenhet. Dess medborgare kommer da att inta en roll som savél bestéllare som
konsumenter.1>

| denna del aterkommer den tidigare diskussionen om det allméanna
rattsmedvetandets svarbestamda innehall. Problemet blir da vad &r det egentligen
som befolkningen vill? Att faststalla det allmanna rattsmedvetandets innehall later
sig i princip inte goras.*® Detta &r problematiskt ur framst ett diskussions avseende.
| den réattspolitiska debatten som foregar lagstiftningsarenden tillimpas garna det
allmanna réttsmedvetandet som grund for en forandring.*®” Men om man inte kan
bestimma innehallet i ett argument hur kan man da motsdga detsamma?
Opponenten kan enbart vélja att stalla sig pa befolkningens sida eller inte i ett sddant
scenario. Problematiken uppkommer ifall man beaktar det faktum att befolkningen
kanske inte ens delar asikt med den som framfor argumentet. Utan att faststalla
befolkningens asikt i en viss fraga blir det allmanna rattsmedvetandet da ett
argument utan innehall.

Yiterligare problematiskt blir det ifall man utifran tidigare framlaggning beténker
att medborgarna i ett samhélle i princip alltid anser att straffskarpningar ar
nodvandiga. Sasom Axberger patalat &r invanarna i ett samhalle, utan att ytterligare
information tillfors, i allménhet vanligt instdllda till hardare straff da fragan
stalls.'>® Huruvida detta beror pa en feltolkning av fragan “borde straffen for brott
vara hardare” eller inte later jag hdrmed vara osagt. Det verkar ddremot vara klarlagt
att befolkningen vill se en stat som handskas effektivt med kriminalitet och detta ar
inte enbart en svensk foreteelse. Utifran hur fragor formuleras i en undersokning
kan man alltsa i princip alltid finna stod for straffskarpningar.

154 A A, Asp, Jareborg & Ulvang, s. 33, A.A., Lernestedt s. 15
155 A A, Andersson & Nilsson, s. 156.

156 A A, Axberger, s. 48.

157 1bid, s. 12 ff.

158 |pid, s. 107 f.
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Sa& hur forhaller sig da lagstiftning som grundar sig pa det allmanna
rattsmedvetandet till kriminalisering som sista utvag? Att kriminalisering bor
utgbra en sista utvdg hanger samman med det faktum att det anses utgdra en
inskrdnkning av den enskildes valfrihet. En begransning av den enskildes
handlingsutrymme, som dessutom vid upptackt, ar sammankopplat med en
bestraffning, vilket utgér ndgot ont eller smartsamt for denne.**® Fragan blir d& om
det allménna rattsmedvetandet i sig ett tillrackligt starkt skal for kriminalisering?
Denna fraga beror naturligtvis till viss del pa vilken typ av handling som foreslas
kriminaliseras. Det bor dock finnas god grund for kriminalisering oavsett
motivering, varpa vissa fragetecken kan hojas kring det allmanna rattsmedvetandet
som denna motivering.

Alldeles oavsett lasarens asikt rorande ovanstaende stycke, ar min personliga asikt
att det allménna rattsmedvetandet blev en helt vital del av den kriminalpolitiska
diskussionen i samband med prop. 2009/10:147. Likt ovan namnts har denna
utveckling dock pagatt under lang tid. Begreppet verkar dock ha fatt an storre
aktualitet pa senare ar. | en motion fran 2006, poangterade den da nytilltradda
justitieministern Beatrice Ask, med flera, vikten av att paféljder for brott star i
overensstammelse med det allménna rattsmedvetandet.'®® De darefter tillkomna
propositionerna 2008/09:118 samt 2009/10:147 utgor forslag utifran samma tema,
forandring till foljd av det allmanna rattsmedvetandet.

Huruvida det allmanna rattsmedvetandet utgor en tillracklig grund for exempelvis
kriminalisering dr svart att uttala sig om generellt. | kommande kapitel ska dock ges
tva exempel pa lagandringar vilka till stor del motiverats utifran just det allmanna
rattsmedvetandet.

159 ALA., Lernestedt, s. 15f.
160 Motion 2005/06:Ju530, Pafoljder.
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5. Straffskarpning — ett ineffektivt
Instrument

5.1. Inledning

Under ar 2010 tradde de lagandringar som féreslogs i regeringens prop.
2009/10:147 Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. i kraft. Lagforslaget blev
omdebatterat i saval media som i rattsvetenskapliga kretsar. | samband med
presentationen av lagforslaget forklarade davarande justitieminister Beatrice Ask
under en intervju att:

”Det finns en otalighet ute 1 det svenska samhéllet dar man uppfattar att straffen for
valdigt grova valdsbrott inte ligger i linje med den allmédnna uppfattningen [...].
Den hér skarpta synen som finns ute bland manniskor marks inte i
domstolspraxis [...] darfor finns det starka skil att hoja straffnivan for de

allvarligaste valdsbrotten”.6!

Detta kapitel behandlar tva olika propositioner, dels ovan namnda prop.
2009/10:147 Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m., dels prop. 2008/09:118
Straffet for mord m.m., vilka bada syftade till att astadkomma en straffskarpning for
allvarliga valdsbrott. Ytterst motiverades de bada propositionerna utifran det
faktum att samhéllet krdver en forandring. Dock har tidigare i denna uppsats
papekats att det allmanna rattsmedvetandet inte verkar efterfraga straffskarpningar
i den omfattning som politiker menar.

Nedanstaende del kommer darfor att diskutera de skal och syften som Iag till grund
for lagandringarnas genomférande. Syftet med denna del &r att pavisa att
lagstiftaren ansag att dessa lagandringar skulle komma att sakna effekt pa saval
brottsutvecklingen, som antalet aterfall i brott och d4nda genomférdes dem utifran
det allmédnna rattsmedvetandet. Den namnda lagstiftningen riskerar darfor att bli
ineffektiv som sadan, men den verkar inte heller i Gverensstamma med det allménna
réttsmedvetandet.

Till foljd av att kriminalisering och straffskarpningar utgor fokus for detta kapitel
avslutas detsamma med en kortare diskussion géllande problem vilka kopplas till
en rattsstat dar det allménna rattsmedvetandet ges en alltfér stor roll inom framst
lagstiftningsarbete. Diskussionen &r &mnad att véacka lasaren till eftertanke rérande
kriminalisering, dess grunder och alternativa brottspreventiva atgarder.

5.2. Straffskalan fér mord

En battre forstaelse for regeringens argument om att samhéllet kraver forandring
och grunden for att se dver pafoljdsbestamningen vid mord ges i den offentliga
utredning som foregick prop. 2008/09:118. Av SOU 2007:90 Straffskalan for mord
framgar att den da befintliga straffskalan for mord blivit foraldrad. Bestammelsen

161 Beatrice Ask (M), Hardare straff for valdsbrott, 29 januari 2010,
https://www.youtube.com/watch?v=2gMuZXK_8pw [2017-05-22].
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om mord och straffskalan for detta brott hade varit oberdérd sedan brottshalkens
inforande ar 1965, vilket kommit att resultera i en utdragen straffskala dar straffet
for mord utgjordes av fangelse om 10 ar eller livstid.*®? En éversyn var darfor
onskvard. | syfte att pavisa en forandrad syn pa mord kravdes dven en mojlighet att
utdoma langre straff &n 10 ars fangelse enligt utredningen.

Utredningen pavisar ocksa en utveckling dar domstolarna till synes kommit att se
strangare pa vald med dodlig utgang. Sammanfattningsvis forklaras att antalet
personer som démts foér brott samt antalet personer som domts till livstidsfangelse
gradvis Okat sedan 1990 - talet. Det bor dock nédmnas att den generella
brottsutvecklingen ansdgs ha sjunkit under motsvarande period.'®® Utredningen
forklarade att antalet fall av dédligt vald varit relativt konstant under den narmast
foregaende tio ars perioden, dvs. 1997 — 2007, medan antalet valdsrelaterade
dodsfall successivt sjunkit sedan 1970 — talet. FOr att exemplifiera detta anges att
vald med dddlig utgang under 2000 talet knappt uppgar till 100 fall per ar, vilket
utgér en minskning med 40% sedan 1990 — talet.64

Trots denna brottsutveckling ansag utredningen att det foreldg ett behov av en
skarpning rérande pafoljd for mord. Att sa var fallet hangde framst samman med
den forandrade syn pd vald som uppstatt i det svenska samhallet.’®® Denna
forandrade syn tog sig bland annat form av en 6kad bendgenhet att anméla brott.
Det menas att i en tid da en okad valfard lett till att befolkningen blivit mindre
kénslig for ekonomisk brottslighet, samtidigt som manskliga rattigheter betonats,
hade acceptansen for vald i samhéllet minskat. Aven det faktum att nutida
samhallsstrukturer inneburit en mer isolerad tillvaro o0kar rdadslan att utséttas for
vald.® For att sammanfatta sina fynd uttalar utredningen;

”Det ar alltsd framst en minskad acceptans for vald som kan motivera en
skarpt syn pa allvarliga valdsbrott i lagstiftningen. Varken brottsutvecklingen
nar det galler dodligt vald eller nagon forandring av brottslighetens karaktar
ar sadan att den enligt var mening i sig kan motivera en skarpning av straffen
for mord.

Inte heller kan en skarpning av straffet for mord motiveras utifran att en sadan
skulle kunna fylla en direkt brottsférebyggande funktion. Med direkt funktion
menar vi da att en hojd straffniva skulle verka avskrackande for en potentiell
garningsman eller att aterfall i liknande brott skulle minska genom en langre
tids verkstallighet i anstalt fér dem som déms for mord. Bade med hénsyn till
det forhallandevis ringa antalet fall av mord per ar i Sverige och den redan
hoga straffnivan, torde en ytterligare hojning kunna ha en utomordentligt liten
direkt betydelse fran brottsforebyggande synpunkt.”6’

Rent konkret anser alltsa utredningen foljande. En straffskarpning rérande mord
kan endast motiveras utifran allmanhetens forandrade syn pa brottet. Det saknas

162 SOU 2007:90, s. 132 ff.
163 1bid, s. 133 f.

164 1bid, s. 133.

165 1bid, s. 136f.

166 Ibid, s. 135.
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faktiskt stod i form av brottspreventiv effekt och inte heller ett 6kande antal brott
kan anses utgora grund. Som stod for en forandrad syn fran allmanhetens sida pekar
utredningen pa att en 6kad valfard samt stdrre vikt vid individuella rattigheter i det
svenska samhéllet, lett till att vald inte langre accepteras i samma utstrackning.
Dérutéver menar man aven att en brottspreventiv effekt i form av ett &nnu starkare
avstandstagande fran dodligt vald kan tankas uppsta till foljd av férandringen, det
vill sdga en mojlig moralbildande effekt.

En annan spannande anmérkning i utredningen gors gallande domare. Inom saval
doktrin som offentliga utredningar och propositioner diskuteras domaren ytterst
sallan som invanare i ett samhalle. Normalt betonas istallet domarens roll som
medlem i juristkaren och vikten av att, till skillnad fran allménheten, betrakta
héndelser och fakta objektivt. | SOU 2007:90 anvands daremot domstolspraxis som
stod for en forandrad syn pa valdsbrott i samhallet generellt.

Det poéngteras att livstidsstraff blivit vanligare i fall av mord och att domstolarna
generellt ser strangare pa vald med dodlig utgang blir darfor ett starkt argument for
en forandrad samhéllssyn.®® Sett utifrdn i denna uppsats diskuterade definitioner
av det allméanna rattsmedvetandet, blir perspektivet narmast holistiskt'®®, da
domarkarens tillampning av lagen utgér det framsta exemplet av en forandrad
samhéllssyn.

5.3. Straff i proportion till brottets allvar

Nedan kommer prop. 2009/10:147 Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. att
diskuteras mer ingaende. Propositionen resulterade sedemera i forandringar rérande
straffmatning enligt 29 kap. BrB samt inférandet av brottet synnerligen grov
misshandel. D& denna lagandring uppmarksammades medialt, 1© och tillkom
utifrin samma syfte som prop. 2008/09:118, det vill sdga att astadkomma
straffskarpningar for att spegla en forandrad samhallssyn, bor dess skal och syften
kort belysas.

Regeringen forklarar i prop. 2009/10:147 att de allvarliga valdsbrotten bestraffas
for milt sett till samhallets syn pa dessa brott. Man papekar att utgangspunkten for
straffsystemet &ven fortsattningsvis ska vara brottets allvar och att principerna om
proportionalitet och ekvivalens ska vara ledande.*’* Dessa bada principer behandlas
ingaende i propositionen.

Utifran regeringens forslag om en generell 6versyn av pafoljdsbestamning och dess
praxis framgar att ekvivalensen i straffsystemet, det vill sdga tanken att lika brott
ska behandlas lika, till viss del fallerat. Att sa ar fallet beror pa att samhallets syn
pa valdsbrott blivit hardare samtidigt som lagstiftningen rérande valdsbrott inte

188 SOU 2007:90, s. 137.

169 Se kap 3.3.

170 5e exempelvis Ask, B., Beatrice Ask: Valjarna kraver att vi skarper straffen, Aftonbladet.se,
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/brottochstraff/article16465384.ab, SVT.se, Ask vill se strangare
straff, http://www.svt.se/nyheter/inrikes/ask-vill-se-strangare-straff samt Jerre, K., Tham, H., "Krav pd skdirpta
straff saknar stod hos folket”, DN.se, http://www.dn.se/debatt/krav-pa-skarpta-straff-saknar-stod-hos-folket/
[2017-05-22].

111 prop. 2009/10:147, s. 9.

51


http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/brottochstraff/article16465384.ab
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/ask-vill-se-strangare-straff
http://www.dn.se/debatt/krav-pa-skarpta-straff-saknar-stod-hos-folket/

granskats och forandrats pa samma satt som exempelvis rorande
formogenhetsbrott.1’2 Av denna anledning betonas ocksa
proportionalitetsprincipen. Utifran tanken att medborgarnas syn pa valdsbrott
forandrats maste ocksa den generella strafflangden for dessa brott forandras — straff
i proportion till brottets allvar.

Foga forvanande spelar det allmanna rattsmedvetandet en central roll dven i denna
proposition, det Klargors i den offentliga utredning som féregick propositionen. |
samband med att utredningen undersoker och presenterar skalen for en férandrad
syn pa de allvarliga valdsbrotten férklarar man;

”Som framgér av redogorelsen for de straffteoretiska utgangspunkterna for
vara dvervaganden bor straffet spegla hur allvarligt samhallet ser pad den
brottsliga géarningen i och for sig. Samtidigt bor det rada en relativ
proportionalitet mellan olika brott sa att svarare brott bestraffas strangare an
lindriga brott. Detta innebér att det &r samhéllets syn pa olika brott, bade som
sadana och i forhallande till andra brott, som bor laggas till grund for en
oversyn av straffsystemet i nu aktuella hiinseenden.”"

Aven om samhallets syn pa ett viss straffrattsligt fenomen forvisso bor ges
genomslag i lagstiftningen s& papekar utredningen att en fungerande och effektiv
lagstiftning kraver ett visst matt av stabilitet och varaktighet over tid. Skal fér en
forandring kraver att en konstaterbar, faktisk foérandring av det allmédnna
rattsmedvetandet kan pévisas.!’”* Det papekas att det allminna rattsmedvetandets
innehdll av sin natur &r svarbestamt, samtidigt som det &r svart att pavisa en
brottspreventiv effekt av strangare straff. Allmant missndje rorande lagstiftning i
enskilda fall, s& kallade uttryck for det allmanna rattsmedvetandet, kan darfor inte
laggas till grund for en forandring.!™

Utredningen papekar alltsa det kanske framsta avvagningsproblem, vilket det
allmanna rattsmedvetandet ar forknippat med. Dess behéftade svarigheter att
definiera och innehallsbestaimma begreppet, samt avvéagningen roérande nar det
allménna rattsmedvetandet faktiskt forandrats eller enbart ger uttryck for missnoje
i ett enskilt fall. Dessvarre varken ndmner eller beméter regeringen detta uttalande
i sin proposition.

Huruvida en faktisk forandring av samhallets syn pa allvarliga valdsbrott foreligger
ges dock stort utrymme i den offentliga utredningen. Till foljd av utrymmesskal,
men &ven med hénsyn till relevans, kommer de frdmst betonade skéalen att
behandlas i denna uppsats. For den intresserade lasaren hénvisas till SOU 2008:85
i sin helhet.

| ett forsok att ge en pedagogisk éverblick anvénds har samma underrubriker som i
ndmnda utredning, detta i syfte att sdrskilja de olika argumenten.

172 prop. 2009/10:147, s. 10f.
173 SOU 2008:85, s. 246f.

174 |bid, s. 247.

175 1bid, s. 247.

52



5.3.1. Synen pa vald i samhallet

| denna del papekas framst tva samhallsférandringar som kan tankas ligga till grund
for en forandrad syn. Utvecklingen av individens réttigheter &r en av dessa
forandringar. Under 1900-talet forstarktes individens stéllning i det svenska
samhéllet, pa bekostnad av kollektivistiska varden. Manniskors lika vérde, rétten
till liv och sa vidare blev grundpelare i svensk ratt, vilket lett till att vald blivit allt
mindre accepterat. Som exempel lyfter utredningen fram férbudet mot att aga sina
barn vilket tillkom 1979.17®

Andra nyckelférandringar ar utbyggnaden av valfarden, samt den tekniska
utvecklingen. Utredningen papekar att 1900 — talet praglades av en genomgaende
forbattring av medborgarnas inkomst, halsa, utbildning och sa vidare. | detta
sammanhang belyses minskning av arbetsplatsolyckor, medicinsk utveckling och
en allméant forlangd medellivslangd som exempel. Genomgaende har den enskilde
individen fatt det allt battre. | ett samhalle dar arbetsplatsolyckor och sjukdomar
inte langre utgor direkta hot i samma utstrackning far vald en alltmer central roll.
Aven till foljd av en forbattrad levnadsmiljo minskar acceptansen for vald.

Under denna rubrik lyfts aven den okande anonymiteten i samhallet fram. Det
faktum att allt fler ménniskor centreras till storstdder och lever ensamma i storre
utstrackning leder till en 6kad rédsla att utsattas for brott menar utredningen. Vidare
anmarks att Valdskommissionen redan ar 1990 papekade att samhéllet numera
hyser mindre acceptans for vald an tidigare.’’

Den uppmarksamme lasaren finner hér att ndgon faktisk undersékning inte
genomforts. Slutsatserna kring en forandrad syn pa valdsbrott i samhallet verkar
istallet dragits utifran enbart sunt fornuft. Detta bor ses som en svaghet. Att
argumentera emot utredningens pastaenden kanns forvisso vanskligt, men med
bakgrund av tidigare uttalanden om tillfalliga/varaktiga forandringar av samhallets
syn hade en folkundersdkning givit argumentet en betydligt fastare grund. Likt
tidigare betonats ar dessa undersokningar svara att genomfora, men det maste
kunna stallas krav pa att lagstiftning kan motiveras utifran faktiska
omstandigheter. Att enbart peka pa mojliga faktorer vilka kan leda till varaktiga
forandringar kanns spekulativt och tvivelaktigt.

5.3.2. Jamforelse med andra brottstyper

En ytterligare anledning till straffskarpning angavs vara att valdsbrotten varderades
for 1agt i jamforelse med andra brott. Aven i denna del hanvisar utredningen till
tidigare utredningar. Det framhalls att Fangelsekommittén redan ar 1986 menade
att brott som innebér en krankning bor ges ett hogre straffvéarde. Vid denna tidpunkt
jamfordes brotten mot person framst med formogenhetsbrotten. Det papekas i den
nuvarande utredningen att dven Fangelsekommittén lyfte fram en forandrad
samhillssyn i sitt slutbetankande.1’® Allt sedan 1980-talet har forhallandena for den

176 SOU 2008:85, s. 247f.
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enskilde forbéttrats ytterligare, samtidigt som en dversyn av straffmatningen for
valdsbrott inte genomforts. Detta talade enligt utredningen for att en tidigare
missvisande lagstiftning i dagslaget kommit att falla &nnu langre ifran det allmanna
rattsmedvetandet.

Utredningen exemplifierar dock inte enbart utifran tidigare utredningar. Det
papekas att straffmatningen rérande valdsbrott skiljer sig fran exempelvis narkotika
— och skattebrott. Som exempel anges att den Ovre delen av straffskalan
regelmassigt tillampas rérande grovt narkotikabrott och grovt skattebrott medan
domstolarna &r mer restriktiva rérande grov misshandel. Att sa ar fallet har tidigare
motiverats utifrdn narkotikabrottens internationella anknytning och den stora
intaktsforlust som skattebrotten orsakar staten.

Sammanfattningsvis menar utredningen att skillnader i straffmétning till viss del
beror pa olika synsétt rérande brottstyper, men att en forandring rérande valdsbrott
ar efterstravansvérd for att battre spegla samhallets syn.

5.3.3. Brottsutvecklingen

En central del for en dversyn av straffrattsliga regleringar ar naturligtvis den
faktiska brottsutvecklingen. | utredningen papekas att mangden anmalda brott
stadigt 6kat under senare ar. Att detta ar en foljd av 6kad brottslighet anses dock
inte vara fallet. Utifran genomfdérda undersokningar géllande brottsutvecklingen
ansags istallet antalet brott vara sjunkande.'’® Det faktum att antalet anmélda brott
Okat antogs istéllet ha ett samband med en 6kad bendgenhet att anméla brott samt
det 6kade utrymme som valdsbrott fatt i samhallsdebatten. Utredningens slutsats &r
att det saknas empiriskt stod for att valdsbrottsligheten skulle 6kat. Inte heller finns
stod for att valdet skulle blivit grévre.

P& satt och vis kan argumenteras for att brottsutvecklingen kan std som motstandare
till det allménna rattsmedvetandet. Med detta menas att ifall brottsutveckling &r
stabil eller pa nedatgdende samtidigt som det allménna rattsmedvetandet efterfragar
straffskarpningar sa pekar detta mot att det finns en viss diskrepans mellan
rattssystemet och allmanheten. Utifran de argument som framfors i den offentliga
utredningen finns tecken p& en okunnighet hos allmanheten.'® Aven har
aterkommer diskussionen om rattssystemets inverkan pa det allmanna
rattsmedvetandet och tvartom. For att fa en battre 6verrensstammelse mellan den
allmanna opinionen och réttsvasendet kravs ett informationsutbyte, annars riskerar
slitningar att uppsta, om &n pa felaktiga grunder.*8!
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5.3.4. Kan skarpta straff forvantas leda till minskad
brottslighet?

Utredningen betonar rérande sambandet mellan kriminalisering och brottsniva att
kriminalisering till viss del kan verka avskrédckande, men att framst dess
moralbildande effekt verkar avhallande. Att straffhotet, som en kriminalisering &r
forknippad med, generellt avhaller manniskor fran att bega brott ar en allman
forestallning. Om sa vore fallet skulle straffskarpningar utgora ett ytterst anvandbart
verktyg for att forma manniskor fran att bega brott. Tillganglig forskning pekar
dock mot att den allmanna straffnivan inte har nagon stérre inverkan pa den
allménna brottsnivan i samhallet.82

Att sa ar fallet menar utredningen har flera orsaker. For det forsta kan det vara sa
att den som begar en brottslig garning helt enkelt forutsatter att denne inte kommer
att upptackas, alternativt verkar inte straffhotet avskrackande pa denne. Dessa
faktorer blir an mer patagliga om denne ar alkohol — eller narkotikapaverkad da den
brottsliga handlingen begas.

Vidare saknas stod for att behandling inom kriminalvarden, eller langre
frinetsstraff, verkar brottsférebyggande. Detta utgjorde en stark anledning till den
sa kallade behandlingsideologins bortfall. Inte heller frihetsstraffets langd kan sagas
verka brottsforebyggande. Utredningen papekar att risken for aterfall dkar med
antalet tidigare domar och att det ar svart att férutse vem som kan komma att
aterfalla i brott. Om det vore mojligt att forutspa detta skulle langre frihetsstraff
kunna koncentreras till aterfallsforbrytare och pa s sétt verka brottspreventivt.'83

Slutligen uttrycker utredningen att det ar svart att pavisa en brottsforebyggande
effekt av straffskarpningar. Mojligtvis menar man att en skérpning kan utgora en
markering mot allvarliga valdsbrott, ndgot som kan paverka den allminna
moralbildningen. En straffskarpning av denna typ kan pa sa satt dven inverka
genom att ytterligare brottsforebyggande atgarder vidtas i samhallet.

5.3.5. Ar lagstiftningsatgarder den ratta 16sningen?

De ovan behandlade propositionerna kom alltsa bada att leda till lagstiftning. Nagot
kort bor dock sdgas om de framforda argumenten och de effekter som kan forvantas.

Mycket sags i saval de offentliga utredningarna, som i valda propositioner, om en
forandrad samhallssyn. Denna har tillkommit 6ver lang tid och till foljd av en
forhojd levnadsstandard for den enskilde, samt ett mer utvecklat samhalle. Att
samhéllet forandras Over tid ar en sjalvklarhet, likasa att dess invanare andrar
asikter. Det faktum att valdsbrott blivit ett allt mer uppméarksammat amne och ett
stOrre hot for den enskilde & mojligt.

Man bor dock beakta det faktum att utredningarna inte kunnat finna stéd for att en
lagandring kan motiveras utifran varken en &kad brottsniva eller utifran

182 SOU 2008:85, s. 256.
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brottspreventiva effekter. Om det da inte & mojligt att pasta att antalet brott blivit
fler och inte heller att denna férandring kommer paverka den befintliga brottsnivan,
sd anser jag att det allménna rattsmedvetandet maste vara starkt och enat for att en
lagandring ska kunna motiveras. Men &r sa fallet? Det finns inget konkret i varken
de offentliga utredningarna eller propositionerna som pekar mot att det svenska
folket faktiskt hyser den asikt vilken man argumenterar utifran i de bada fallen.

Likt tidigare diskuterats tyder forskning snarare pa att den svenska befolkningen
inte eftersoker strangare straff utan andra atgarder. Sa vilken effekt kan man da
forvanta sig utifran dessa lagandringar. Att straffmatningen kommer paverkas ar
sjalvklart, men i 6vrigt lar effekten utebli. Likasa lar ytterligare straffskarpningar
kunna motiveras utifran det allménna rattsmedvetandet om den enda fragan som
stills dr dr straffen 1 Sverige for milda”, utan att det for den sakens skull leder till
ett lagre antal valdsbrott eller att fler personer ateranpassas till samhallet.

5.4. En defensiv eller offensiv straffratt?

Avslutningsvis ska kort beréras mojliga effekter av en alltfor aggressiv lagstiftning
och det allménna rattsmedvetandet. Redan i antologin Varning fér straff — om vadan
av den nyttiga straffratten som utkom ar 1995 diskuterades riskerna med alltfor
omfattande nykriminalisering och det allménna rattsmedvetandets vaghet.

Risken med en alltfor stor tillit till det allminna rattsmedvetandet &r att
kriminalisering tilltas i stor utstrackning. Likt tidigare papekat visar forskning att
allmanheten utifran enkla fragor om rattssystemet generellt forordar hardare straff.
Aven i media lyfts denna asikt. | ett satt att tillfredsstalla befolkningens rop pa
forandring ter sig darfor lagstiftning som ett effektivt redskap.

Jareborg presenterar i sin artikel Vilken sorts straffratt vill vi ha? ett antal
intressanta tankar. Han menar att det finns tva mojliga modeller utifran vilka ett
straffsystem kan utvecklas. Dessa kallar han den defensiva modellen samt den
offensiva modellen.’® Den defensiva modellen syftar till att skydda enskilda
manniskor mot maktmissbruk, vilket innebar saval missbruk av statlig makt, som
overdriven repression och missbruk av informell makt. Modellen k&nnetecknas av
att varden sasom rattssakerhet och rattvisa star i fokus och dessa varden far inte
asidosattas for eventuella behov av brottsprevention.8®

Rorande lagstiftning betonas att kriminalisering ar den mest ingripande och
fornedrande sanktionen, varfor denna ska tillampas restriktivt och i sista hand.
Likasa bor repressionsnivan inte vara strangare an vad som ar nédvandigt for att
hélla brottsnivan pa en stabil niva.'® Utifran den defensiva modellens syfte att
motarbeta maktmissbruk blir darfor brottspreventionen till viss del sekundér.
Istallet laggs stor vikt vid att opartiska organ, framst domstolar, beslutar i fragor om
utddmande av straff. Straffsystemet ska pa sa satt utgora ett hinder for saval
brottslingar som myndigheter och politiker.

184 A A, Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? Om defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 19ff.
185 1hid, s. 24.
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Den offensiva modellen & andra sidan prioriterar framst brottsprevention. Kritik mot
denna typ av straffsystem utgar framst ifran effektivitetshansyn, inte brister i
rattssakerhet. Straffsystemet anses generellt ge méjliga I6sningar pa sociala eller
samhalleliga problem.’®” Den offensiva modellen kannetecknas av snabba
ingripanden mot majliga problemomraden — ett hot eller krankning av ett erkant
intresse kan manga ganger utgora skal for lagstiftning. Likasa laggs stor vikt vid
garningar mot staten, dess myndigheter och en anonym allménhet.

For denna modell &r avkriminaliseringar svara att genomféra, medan
nykriminalisering och straffskarpningar sker regelbundet. Den offensiva modellen
utmalar ofta vissa grupper av brottslingar som ”fiender” snarare dn medmanniskor,
vilket resulterar i att de ocksd kommer behandlas s av samhéllet.!88

Jareborg menar att denna offensiva modell &r beroende av effektivitet géllande
sankning av brottsnivan. Pa sa satt blir det ocksa beroende av allmanhetens och
massmedias gillande. Utifran vad ovan framkommit géllande det generella
rattsmedvetandet blir darfér nykriminalisering och straffskdrpning viktiga
komponenter for att vinna detta gillande.

Denna del berdr enbart det allménna rattsmedvetandet i ett avseende; dess effekter.
Jareborg menar att behandlingsideologins forfall 6ppnat véagen for en mer offensiv
straffratt. Likt betonats kannetecknas denna av en tendens att tillfredsstélla
allménheten. Anledningen till att denna del dverhuvudtaget bertrs ar for att
podngtera vikten av begreppet ”det allmédnna rattsmedvetandet”. Forhoppningen ar
att lasaren pa sa satt forstdr vikten av att detta begrepp diskuteras och
problematiseras. Att dess innebdrd och innehall faststalls kan tyckas vara enbart av
rattsvetenskapligt intresse, men detta ar en klar underdrift.

Att dra det s& langt som att saga att den svenska straffratten ar utformad utifran den
offensiva modellen ar kanske nagot extremt. Dock kan paralleller mellan dagens
rattssystem och den uppmalade modellen inte fornekas. Jareborg anvander just
exemplet “war on drugs” for att pavisa utpekandet av brottslingar som fiender till
samhéllet. Just detta uttryck har blivit ett centralt begrepp i den svenska kampen
mot narkotikabrott.!®® Likasé ar det numera vanligt med 6versyn av gallande rétt
och nykriminalisering. Detta sker naturligtvis till viss del som en foljd av
samhallsutvecklingen, men medias rapportering och det allménna
rattsmedvetandets missndje verkar till viss del ocksa spela in. Sett till de bada
propositioner i detta kapitel &r en jamforelse med kénnetecknen for den offensiva
modellen ytterst intressant.

De bada propositionerna motiveras enbart utifran det allmanna rattsmedvetandet,
nagon Ovrig effekt forvantas inte. S& om vi da inte vet exakt vad det allmanna
rattsmedvetandet anser, vilken grund finns da kvar for straffskarpningarna i fraga?
Jag kan forsta om somliga lasare utifran denna framstallning stéller sig fragande till
dessa lagandringar eller kanske rent av ser dess tillkomst enbart som ett forsok att
vinna allménhetens gillande, vilket till viss del &r talande for den offensiva
modellen.

187A A, Jareborg, Vilken sorts straffratt vill vi ha? Om defensiv och offensiv straffrattspolitik, s. 27.
188 1hid, s. 30.
189 1bid, s. 30.
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Personligen dar jag ytterst kritisk till motiveringarna i propositionerna. Darfor anser
jag att en mer 6ppen diskussion om det allménna rattsmedvetandets vara eller icke
ar av stor vikt. Naturligtvis ska folkets asikt beaktas, men denna kan inte ges
alltfor stort utrymme. Missnéje kommer alltid existera, men
lagstiftningsprocessen maste ske langsamt och utifran genomténkta syften, inte for
att stilla réadsla och missndje.
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6. Avslutande reflektioner

6.1. Hur straffratten utformats

Jag anser att saval for lasaren, som for egen del, ar det angeléget att inleda detta
kapitel med en tillbakablick av vad som faktiskt framkommit i denna uppsats.

Ur ett rattshistoriskt perspektiv ar naturligtvis framst utvecklingen under 1900 —
talet av intresse. Under detta sekel kom den sa kallade behandlingsideologin att
saval inforas och styra, som att forkastas. Min personliga uppfattning har alltid varit
att detta var nagot av ett felbeslut. Detta tror jag till viss del beror pa den stelhet
vilken debatten kring paféljder av brott ar behaftad med. Utifran diskussioner i
media, inom politiken, men till viss del &ven inom juristutbildningen, framstélls
ofta méjliga paféljdssystem som antingen behandlingsinriktade eller fokuserade pa
langre frihetsstraff for att pa sa satt omojliggora for brottsbenagna individer att
skada andra.

Utifran denna uppsats hoppas jag darfor att lasaren insett vissa styrkor och
svagheter med dessa bada ytterligheter. Den forsta beror behandlingsideologins
absoluta tro pa att en individ kan rehabiliteras ”bara det far ta sin tid”. Denna
grundprincip ledde till en i mitt tycke icke rattssédker och orattvis réattstillampning.
Paféljden for samma brott kunde i tva fall bli olika till féljd av att individuella
omsténdigheter gavs for stort genomslag. Behandlingsideologin i sin renaste form
fungerar darfor inte i ett samhélle dar medborgarnas réttigheter och lika varde
betonas.

For det andra ar jag personligen kritisk till den nuvarande linje som fors rérande
den svenska straffrattens utveckling. Detta beror pa den nuvarande tendensen till
nykriminalisering samt hdjning av straffskalor och allménna straffskarpningar,
vilket jag forsokt pavisa genom valet av propositioner i denna uppsats. Min kritik
hangs darfor till stor del upp pa det faktum att kriminalisering bor vara en sista
utvdg, ultima ratio, samt att langre fangelsestraff och hot om detta inte har nagon
pavisbar effekt pa brottsnivan i samhallet. Manga ganger betonas att personer i
fangelse kostar samhallet en stor summa pengar, detta argument har ocksa belysts
rorande straffrattens utveckling, sa varfor da utdoma langre frihetsstraff om det inte
ger nagot resultat? Just detta argument fordes mot behandlingsideologin tidigare.
Den stora skillnaden i dessa fall kallas det allménna rattsmedvetandet.

Darmed kommer vi ocksa fram till den tredje punkten rérande den straffrattsliga
utvecklingen. Utifran den befintliga svenska forskningen rérande det allmanna
rattsmedvetandet sa pekar mycket mot att allmanheten inte ser med samma stelhet
pa rattssystemets utveckling. Istallet 6nskar allménheten en tydligare uppdelning av
straffet — en del kompensation till brottsoffer, en del bestraffning fér brottet och en
del rehabilitering for att den domde ska kunna ateranpassas. Till stor del skulle jag
dven pasta att denna tredelning foreligger i svensk ratt, daremot verkar det foreligga
en okunskap hos allménheten rorande domstolarnas straffmétning och
pafoljdsbestamning.
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Daremot ar det tydligt att allmanheten i en betydligt hogre grad dn domarkaren &r
villiga att anvanda icke frihetsberévande atgarder. Detta anser jag vara ett intressant
fynd. Frihetsstraff &r det mest ingripande och skamliga straffet i svensk ratt, och
den del av l&asarna som besokt ett fangelse kan sékert understryka detta. Inte heller
verkar frihetsstraffen leda till att farre manniskor begar brott. Jag hoppas darfor att
politikerna inser att deras iver att hoja straffnivaerna inte finner stod hos det
allmanna rattsmedvetandet.

6.2. Att fastsla begreppets definition och innehall

Vad kan da sagas om det allmanna rattsmedvetandet som sadant? Jo, begreppet i
sig har i denna uppsats definierats som:

” [...] innebdr det allméanna rattsmedvetandet i princip att ett tillrackligt stort
antal enskilda individer inom ett valt kollektiv (t ex medborgarna i ett visst

land) rent faktiskt har likartade attityder i "réttsliga" fragor.”.1%°

Det &r alltsa allmanhetens asikt som efterfragas. Att det allmanna rattsmedvetandet
existerar ar ganska sjalvklart, det framgar delvis direkt ur regeringsformen, men
papekas ocksa ofta i skilda forum. Daremot ar det betydligt svarare att séga vad
innehallet av detta allmanna rattsmedvetandet ar och till vilken grad det ska beaktas
rérande lagstiftning och inom rattsvasendet. | denna uppsats kan dessa fragor inte
besvaras fullstandigt, dels till foljd av uppsatsens omfang, dels darfor att det inte
later sig goras med fullstandig exakthet.

Problemen rérande begreppets innehall ar framst forknippat med att det allménna
rattsmedvetandet som fenomen inte &r statiskt. Asikter och opinion varierar standigt
beroende pa handelser och &mne for diskussionen. Vad jag framst vill lyfta rérande
begreppet och dess innehall ar foljande.

| dagens svenska samhalle anvands det allmanna rattsmedvetandet alltmer som
motiv for forandring av lagstiftningen, denna uppsats ger tva exempel pa detta. Men
ingenstans i dessa utredningar finns ndgon undersokning rorande allmanhetens
faktiska asikt i fragan. Detta innebar, i mitt tycke, ett problem. Hur kan man
argumentera utifran ndgot som man inte vet ndgot om, och &n vérre, anvanda detta
okanda argument som yttersta grund for lagstiftning? Problemet blir dock inte ké&nt
forran forskning tillkommer som motbevisar ett pastaende. Jag anser att Tham &
Jerres forskning gor sa i detta fallet. Dar framgar att den svenska befolkningen &r
mer skeptiska till langre straff och istéllet garna tillampar andra paféljder.

En frdga blir naturligtvis varfor politiker och lagstiftningsutredningar inte
undersoker det allmanna rattsmedvetandets innehall i storre utstrackning. I takt med
att allménhetens asikt blivit alltmer central rorande kriminaliseringar och
pafoljdsbestamning &r det ytterst anmarkningsvart att allmanhetens faktiska asikt
sallan faststélls, eller ens vacker intresse inom juridiken. Troligtvis beror det pa att
det ar svart och omstandligt. Jag ar personligen villig att halla med om detta, men
det fordndrar inte det faktum att ifall man anvénder argument som “samhillet kraver
forindring” d4 méiste man ocksa kunna presentera material for att s ar fallet.

190 Se kap. 3.3.
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6.3. Kraver samhéllet denna typ av féréandring?

Min yttersta kritik har alltsa till storsta del att gora med lagstiftarens argumentation.
Att det allménna rattsmedvetandet anvands som stédmotiv for férandring anser jag
vara fullt acceptabelt, men om det som i vissa fall, utgor det enda motivet da maste
man ocksa kunna presentera nagon sorts stod for detta. Risken ar annars att
lagstiftaren kan presentera forslag for vad som helst, och detta kan inte motsagas.
For att motsaga det allmanna rattsvasendet innebér nagonstans i forlangningen att
motsdga hela det demokratiska styrelseskicket. ”All offentlig makt utgar fran
folket” innebdr just att folkets vilja ska avspeglas. Det &r just detta som gor
argument rorande det allménna rattsmedvetandet sa attraktiva, dessa kan i princip
inte motségas. Faran ar dock att man inte vet ifall befolkningen tycker pa ett visst
satt.

Det & mot bakgrund av denna kritik som uppsatsen &ven kommit att behandla
utvalda propositioner och kriminologisk forskning. Min férhoppning med detta
avsnitt var att pavisa for lasaren att lagstiftningens motivering, inte saknar underlag,
men till viss del upplevs forenklad. Da jag borjade undersoka material till denna
uppsats stannade jag vid just prop. 2009/10:147 av anledningen att den offentliga
utredningen som foregick propositionen i princip fastslog att forandringen inte
skulle komma att fa nadgon namnvard effekt. Brottsnivan ansags vara lag och
sjunkande, inte heller fanns stod for att straffskarpningar skulle sénka brottsnivan
ytterligare. Det enda argumentet, om an sa viktigt, var att samhallet kravde hardare
tag mot valdsbrottslighet. Diskuterat tillsammans med kriminologisk forskning
verkar dock dven detta argument innehallslést. Det allménna rattsmedvetandet, da
information tillfors, verkar inte alls efterfraga langre straff. Istallet efterfragas
alternativa losningar.

Det &r inte min vilja att dra en skugga 6ver svensk lagstiftning, men jag vill gérna
leda lasaren till eftertanke. Ar detta verkligen en hallbar utveckling? Ar
straffskarpningar och nykriminalisering de enda lésningarna pa brottslighet i
samhéllet? Denna debatt dnskar jag 6ppna upp, for i mina 6gon ar en ytterligare
oversyn av mal och medel for att férebygga brottslighet i Sverige angelagen.

6.4. Vilken effekt far det allménna
rattsmedvetandet for svensk straffratt?

Nagot bor ocksa sagas om det allmanna rattsmedvetandets tillampning och effekt.
Denna del ar enkel att besvara pa sa stt att befolkningens asikt bor beaktas rorande
lagstiftning. Att sa ar fallet hanger samman med lagstiftningens moralbildande
effekt samt att den offentliga makten &r kopplad till folket. Rérande réttsvasendet
bor det allméanna rattsmedvetandet, i mitt tycke, enbart beaktas da det géller en
oversyn av systemet. | det enskilda fallet kan den allménna opinionen inte beaktas,
det vore att forkasta rattssakerheten i domstol.

Svarigheten gallande det allméanna rattsmedvetandet och dess tillampning hor till
stor del samman med frégan hur stor vikt det bor ges. Aterigen vill jag peka mot
ovanstaende kritik rérande svensk lagstiftning. Jag anser inte att man kan anvanda
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det allmanna rattsmedvetandet som enda skal for forandring om man inte kan fastsla
dess faktiska innehall. Problemet med detta blir att det i princip skulle kravas en
folkomrostning for att genomfora en lagandring. Som lasaren forstar dr denna fraga
darfor 1 princip omojlig att besvara. | slutdndan handlar det helt enkelt om att
forsdka gora en skélig avvégning.

6.5. Slutord

Jag vill avsluta med att det allméanna rattsmedvetandet ar ett fantastiskt spannande
amne. For juristen bor detta omrade tas pa storre allvar an vad ar fallet for
nuvarande. Allt sedan 1970 — talet har befolkningens asikt i rattsliga fragor blivit
central i debatter om lagstiftning och paféljdsbestamning. Av denna anledning ar
det forvanande hur litet utrymme i réattsvetenskaplig forskning som vigts at detta.

Jag ar villig att sluta mig till de slutsatser som framkommit i detta arbete, det vill
sdga att det allméanna rattsmedvetandet ar behaftat med svarigheter gallande
definition och innehallsbestamning. Jag staller mig dock fragande till det faktum att
det allmanna rattsmedvetandet efterfragar straffskarpningar och nykriminalisering
i den omfattning som framfars i forarbeten. Min skepsis kvarstar trots svarigheter
att forutspa hur resultaten av alternativa brottspreventiva atgéarder, sasom
exempelvis satsningar pa ungdomsgardar och liknande for att tidigare fanga upp
unga manniskor i riskzonen.

Framst tror jag att allmanhetens missnéje rérande befintlig lagstiftning och
pafoljdsbestamning i mangt och mycket grundar sig pa okunskap. Jag anser att en
central uppgift i rollen som jurist &r att formedla lagens innehall och tillampning till
allménheten, inte enbart befintliga klienter. Jag tror att en mer korrekt och
nyanserad bild av det allmanna rattsmedvetandets innehall hade framtratt om
domstolarna och andra representanter for rattsvasendet forklarat utfallet i
uppmarksammade rattsfall pa ett tydligare satt for allmanheten. Det foreligger i
nuldget en diskrepans mellan allménheten och réttsvasendet och denna riskerar att
vaxa om medias bild av juridiska handelser far std oemotsagd. Pa detta satt riskerar
lagstiftningen och det allmanna rattsmedvetandet att glida ytterligare ifran
varandra.
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