No 27242

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de marzo de 2013

Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencién
de los Delitos Relacionados con Drogas
CONAPRED

Acuerdo No. 07- 2012.

(de 31 de octubre 2012)

“Que adopta el Reglamento de Ia Ley No. 19 de 13 de junio de 2005, Sobre
medidas de prevencién, control y fiscalizacion en torno a la produccion,
preparacién y otros, de precursores y sustancias quimicas controladas segun
los Cuadros | y Il de la Convencién de Viena de 1988”

La Comision Nacional para el Estudio y la Prevencion de los Delitos
Relacionados con Drogas (CONAPRED).

Considerando:

Que la Ley No. 23 de 30 de diciembre de 1986 y la Ley No. 13 de 27 de julio de
1994, con todas sus modificaciones, adiciones y reformas facultan a la Comisién
Nacional para el Estudio y la Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas, a
expedir los acuerdos y reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
funcicnes.

Que fa Ley No. 19 de 13 de junio de 2005, establece una serie de medidas para la
prevencion, control y fiscalizacion en {orno a produccion, preparacién y otros, de
precursores y sustancias quimicas controladas segin los Cuadros | y Il de la
Convencién de Viena de 1988, las cuales requieren ser reglamentadas.

Acuerdan:

Primero: Adoptese el Reglamento de la Ley No. 19 de 13 de junio de 2005, Scobre
medidas de prevencion, control y fiscalizacion en torno a la produccién, preparacion
y otros, de precursores y sustancias quimicas controladas segun los Cuadros 1y Il de
la Convencion de Viena de 1988. En los siguientes Términos:
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Reglamento de Ley No. 19 de 13 de Junio de 2005

Regtlamento que Aplica en la Republica de Panama Para el Control de
Sustancias Quimicas que se Utilizan en la Fabricacion llicita de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

. Capituio |
Ambito de Aplicacién

Articulo 1: Objeto. El presente reglamento tiene por objeto el control y vigilancia de
la produccion, fabricacién, preparacién, transformacion, almacenamiento,
importacién, exportacion, reexportacién, comercializacion, transporte, reciciaje,
desecho, merma, corretaje utilizacién y cualquier otro tipo de transaccion, tanto
nacional como internacional de las sustancias quimicas que se utilizan en la
produccion, fabricacidn, preparacidon o extraccion ilicita de estupefacientes,
sustancias psicotrépicas u ofras de efecto semejante.

Articulo 2: Cuadros bajo Control y Vigilancia. Las sustancias guimicas a que se
refiere el presente reglamento son aquellas contenidas en los Cuadros Bajo Control v
Vigilancia publicados en Gaceta Oficial por la CONAPRED vy los Cuadros | v Il del
Anexo a la Convencién de Viena de 1988, excluyendo de este control a las
sustancias de uso médico. La CONAPRED podra incluir o adicionar cualquier otra
sustancia que se hubiere comprobado estd siendo usada en la produccion,
fabricacién, preparacidn o extraccién ilicita de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras de efecto semejante.

Articulo 3: Profesional Quimico. Para efecto de lo contemplado en el articulo 15 de
la Ley No 19 de 13 de junio de 2005. Se entiende por profesional quimico idéneo,
aquella persona que posea idoneidad profesional para ejercer las funciones de
quimico en el territorio nacional expedida por la Junta Técnica Nacional de Quimica.

Articulo 4: Glosario. Para los fines del presente reglamento de Ley, los siguientes
términos se entenderan asi:

1. Almacenar: Acumular temporalmente sustancias quimicas, en cantidades que
excedan las que requiere el desempefo de actividades normales y las
condiciones prevalecientes en el mercado.

UCQ: Unidad de Control de Quimicos.

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes.

Comercializacién: Transaccion de sustancias quimicas entre perscnas naturales

o juridicas.

Movimiento irreguiar: Cualquier accién o actividad que desarrolle una persona

natural ¢ juridica, al margen de lo establecido en la Ley No. 19 de 13 de junio de

2005 y en el presente reglamento, que involucre sustancias quimicas que esten

incluidos en los Cuadros | y |l del Anexo de la Convencibn de Viena de 1988, asi

como las que se le incorporen en el futuro y las contempladas en las listas de
vigilancia y de control establecidas por la CONAPRED y publicadas en Gaceta

Oficial o por acuerdos internacionales ratificades por la Republica de Panama.

6. Reexportacion: Es la salida de sustancias quimicas, en el mismo estado en el que
originalmente ingresaron como importacion, luego de haber permanecido por un
determinadec tiempo en el pais. Incluye las que ingresaron bajo regimenes
aduaneros temporales,

W
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7. Sustancias quimicas controladas: Todas aquellas sustancias quimicas incluidas
en los Cuadros | y i del Anexo de la Convencion de Viena de 1988; incluidas por
convenios y tratados suscritos y ratificados por la Republica de Panama, asi
como las establecidas por la CONAPRED y publicadas en Gaceta Oficial, que
deban someterse al régimen administrativo, de fiscalizacion y comercializacion
establecidos en el presente reglamento.

8. Sustancias quimicas de vigilancia: Todas aquellas sustancias no incluidas en los
Cuadros | y li del Anexo de la Convencién de Viena de 1988, inciuida en el
cuadro de sustancias vigiladas, emitido por CONAPRED vy publicado en Gaceta
Oficial.

9. Reciclaje: proceso mediante el cual productos de desecho, son nuevamente
utilizados.

10.Desecho: Se consideran desechos a los materiales que no son producios
primarios (esto es, los producidos para el mercado), a los que su productor no
tiene ya mas usos que dar en su produccion, transformacion o consumo y que
elimina, prevé eliminar o debe eliminar.

11. Merma: Es la pérdida natural que cabe esperarse en productos fransportados a
granel, ya sean sélidos o liquidos. En el primer caso se producira por la pérdida
de humedad, polvo o residuos que acompafian a la mercancia, y en el segundo
por evaperacion o fittracion.

Capitulo I
Sustancias Quimicas Controladas

Articulo 5: Las sustancias quimicas se idenfificaran con sus nombres y sus
respectivos codigos numéricos con que figuran en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancia (S.A.), de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA).

Este sistema se utilizara en los documentos relacionados con su importacion,
exportacion, reexportacion, transito, trasbordo u otras operaciones aduaneras dentro
del territorio nacional incluyendo zonas y puertos francos. De igual forma este
sistema se utilizara en los registros estadisticos.

Articulo 6: Cuando la UCQ considere necesaric incluir, suprimir o cambiar la
ubicacién de algunas de las sustancias quimicas contenidas en cualquiera de los
cuadros de este reglamento, de acuerde con las circunstancias y necesidades del
pais, notificara a través de la Secretaria Ejecutiva de CONAPRED, para que a su vez
ésta informe a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD} de ta Organizacion de los Estados Americanos y a la
JIFE, las razones que fundamentan ios cambios.

Capitulo IH
Sustancias Quimicas de Vigilancia

Articulo 7: Quienes produzcan, fabriqguen, preparen, transformen, almacenen,
comercialicen, importen, exporten, reexporten, utilicen, reutilicen, transporten o
efectiien cualquier tipo de actividades con las sustancias que se encuentran
detalladas en el cuadro de sustancias quimicas de vigilancia, se les exigira llevar
registros completos, fidedignos y actualizados de las transacciones de cada una de
las sustancias comprendidas en ese cuadro. Toda persona natural o juridica que
lleve a cabo alguna de las actividades previstas por la Ley No. 19 de 13 de junio de
2005, requerira licencia para operar e inscribirse con el organismo competente; y
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mantener por un periodo de dos (2) afios los controles establecidos en el presente
reglamento.
Capitulo IV
Mezclas

Articulo 8: Las mezclas se someteran a los controles y/o vigilancia que se detallan a
continuacién:

1. Si la mezcla contiene sustancias del Cuadro 1 de la Convencion de 1988, se le
aplicaran todos los controles establecidos en el presente reglamento para estas
sustancias quimicas.

2. Si las mezclas contienen sustancias presentes en algunos de los cuadros, se
sometera a los controles sugeridos por fa UCQ, los que indican que el contenido
de una mezcla en la que participan varias sustancias quimicas controladas o
vigiladas que en su totalidad sumen hasta un treinta por ciento (30%) o mas.

3. Para el debido control de las mezclas de thinner, quienes se dediguen al uso
de estas sustancias y requieran una compra superior a la indicada en la
Resolucién de la UCQ No. 001-2007 de 12 de junio de 2007, deben contar con
un permiso otorgado por la UCQ y estar debidamente registrados en {a misma.

Capitulo V
Medidas de Control

Articulo 9: Licencia de operacién. Quienes produzcan, fabriquen, preparen,
transformen, almacenen, comercialicen, importen, exporten, reexporten, utilicen,
transporten o efectuen cualquier tipo de actividades con las sustancias quimicas
controladas incluidas en los Cuadros | y |l del anexo de la Convencién de Viena de
1988, asi como las establecidas por CONAPRED vy publicadas en Gaceta Oficial, se
sujetaran a un régimen de control consistente en obtener licencia de operacién para
manejar sustancias quimicas controladas y/o de vigilancia, las cuales seran
otorgadas por la UCQ.

Para ias cantidades consideradas como de uso doméstico se tendra en cuenta lo
que establece el numeral 15 del articulo 4 de la Ley No. 19 de 13 de junio de 2005.

Articulo 10: Rec_mls:tos para la_obtencién de la licencia de operacién para
manejar sustancias quimicas controladas ylo de vi vigilancia:

1. Poder y solicitud por medio de un abogado.

2. Solicitud mediante memorial dirigida a la UCQ, firmada por el representante
legal de la empresa.

3. Un formulario con caracter de declaracion jurada dirigida a la UCQ.

4. Formulario otorgado por la UCQ completamente lieno en el que se indique el
nombre de la sustancia quimica a utilizar, cantidad exacta con pesos o
voliimenes con sus respectivas unidades de medidas.

5. Anotar el nombre, ubicacién exacta, nimeros telefonicos de localizacion del
proveedor y de la empresa solicitante.

6. Indicar la utilidad de la sustancia quimica.

7. Fotocopia de la cédula de identidad personal del representante legal o pasaporte
vigente en caso de ser extranjero.

8. Copia del aviso de operacién autenticado.

9. Copia de! Certificado del Registro Publico autenticado.

10.Comunicacién a la UCQ por parte de la empresa, del profesional quimico
responsable.

11.La empresa debe informar a la UCQ, su requerimiento anual estimado de la (s)
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sustancias quimicas, cantidad que no podrd sobrepasar. De no cubrir sus
necesidades con la cantidad informada como consumo anual, esta persona
natural o juridica debera solicitar a la UCQ una ampliacion.

Articulo 11:_Inspeccion para la obtencién de la licencia de operacién para
manejar gustancias quimicas controladas y/o de vigilangia. La UCQ, previc al

otorgamiento de las licencias, realizard una inspecciéon ocular a las personas
naturales o juridicas que se dedican al manejo de sustancias quimicas controladas
yfo de vigilancia, asi como los lugares que guarden relacién con el manejo de estas
sustancias quimicas que tengan relacién con el objetivo del presente reglamento y
elaborara el informe correspondiente. En esta inspeccion se ubicara a la persona
responsabie de Hevar los controles y cumplir con la Ley No. 19 de 13 de junio 2005.

Articulo 12: Confenido de! informe de inspeccién para la _obtencién de la

licencia de operacién para manejar sustancias guimicas controladas y/o de
vigilancia. Descripcién completa sobre la infraestructura fisica, instalaciones,

estructura  administrativa, capacidad de almacenamiento, comercializacién y
utilizacion de las sustancias quimicas sujetas a control, sistema de control de
ingresos, egresos y saldo de las mismas.

Articulo 13: Revision y andlisis de informacién presentada y obtenida durante
la_inspeccion, para la obtencién de la licencia de operacién_para manejar
sustancias guimicas controladas yfo de vigilancia. La UCQ, revisara y analizara

la informacién y documentacion presentada por los interesados, para el tramite de la
licencia de operacion.

Si una vez, revisada la documentacion y realizada la inspeccion la persona natural o
juridica cumple con todos los requisitos, la UCQ emitira la licencia solicitada en un
término de cinco (5) dias habiles, posterior a la declaracion jurada que debe efectuar
la persona de la empresa, quien estara obligado de velar por el cumplimiento de lo
establecido en la Ley No. 18 de 13 de junio de 2005 y el presente reglamento.

Articulo 14: Vigencia de la licencia de operacién. La licencia de operacién
otorgada a las personas naturales o juridicas tendra una vigencia de tres (3) afos y
podra ser revocada o suspendida cuando los beneficiarios incurran en alguna de las
infracciones contenidas en la Ley No. 18 de 13 de junio del 2005, asi como del
presente reglamento de la UCQ.

Quien obtenga una licencia de operacién para manejar precursores y sustancias
quimicas controladas y/o vigiladas estara obligado a llevar los registros antes citados
y enviar un informe cada mes a la UCQ, en el que detalle la informacién dentro de
los diez (10) primeros dias de cada mes mediante medios digitalizados.

Articulo 15: Renovacion de la licencia de operacién. Para su renovacién, los
beneficiarios deberan presentar a la UCQ con treinta (30) dias de anticipacién a ia
fecha de caducidad de la licencia, una solicitud dirigida al coordinador (a), a la que se
le adjuntaran los siguientes requisitos:

El documento original de la licencia de operacién por caducarse.

Copia de la fe de presentacion de los reportes de los Oitimos tres (3) meses.
Recibo de pago del derecho para la renovacion de la licencia de operacion.

Su requerimiento anual estimado de las sustancias sujetas a fiscalizacidn para el
préximo afio, segun la actividad de la persona natural o juridica.

PN
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Articulo 16: De la no renovacidon de la licencia de operacidon en el plazo
establecido. Si una persona natural o juridica no ha renovado su registro o licencia
de operacién en el plazo establecido en el Capitulo V de la Ley No. 19 de 13 de junic
de 2005, la UCQ, concedera un plazo de sesenta (60} dias de gracia. Transcurrido
dicho plazo se sancionard al infractor con una multa del diez por ciento {(10%) del
valor de la renovacién de la licencia de operaciéon y por cada mes de retraso un
adicional del cinco por ciento (8%), sin prejuicio del pago de multas por otras
infracciones.

Articulo 17: Derecho del usuario. La renovacion de la licencia de operacién, le
permitira al usuario ejecutar las actividades para las que ha sido autorizado: importar,
exportar, producir, comercializar localmente o utilizar precursores y sustancias
guimicas controladas en las cantidades fijadas en dicha licencia, sin que el
interesado pueda excederse de ellos y con la obligacién de solicitar los permisos o
autorizaciones que se requieran dependiendo de la sustancia quimica.

Articulo 18: Obligacion de informar cambios. Las personas naturales o juridicas
autorizadas por fa UCQ, tienen la obligacidén de informar inmediatamente los cambios
referentes a: representante legal, profesional quimico, encargado del almacenaje de
la sustancia, cambio de denominacidn de la razdn social, licencia comercial,
domicilio, nimero telefonico, suspensién temporal o definitiva de las actividades o de
la utilizacion de sustancias sujetas a fiscalizacion y cualquiera otra informacién
requerida por la UCQ, que tenga relacidn a las actividades por la que se otorgd la
licencia.

Articulo 19: Registros de sustancias controladas. Las personas naturales o
juridicas autorizadas por la UCQ, deberan llevar y mantener por un periodo no
inferior a dos (2} afios; registros completos fidedignos y actualizados de cada una de
las sustancias comprendidas en los Cuadros | y Il del Anexo de la Convencién de
Viena de 1988, asi como las establecidas por la CONAPRED vy publicadas en Gaceta
Oficial.

Si los registros se llevan manualmente, se debe contar con un libro foliado, de no
menos de ciento veinte (120) paginas, sellado y autorizado por la UCQ.

Los registros no deben presentar borrones, tachones o enmendaduras y deben
contener la siguiente informacién:

1. Nombre de la sustancia quimica con su peso neio y unidad de medida
correspondiente.

Fecha de entrada o salida

Nimero del permiso de compra local, importacion, exportacion

Nimero de factura de compra y venta

Nombre del comprador o vendedor ,

Cantidades recibidas.

Salida

Saldo

Observacién

CoNmORAWN

En caso de mantener la informacion por medios digitales, de igual forma cumplira
con los archivos correspondientes en registros impresos por el término arriba
descrito.

Articulo 20: Si la persona natural o juridica realiza procesos de transformacién
industrial con sustancias controladas y/o vigiladas, debera mantener un regfstro de
produccién donde indique:
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1. Fecha de entrada o salida

2. Cantidad de materia prima utilizada (volumen o peso).
3. Concentracién de la materia prima.

4. Concentracién en el producto terminado.

Articulo 21: Las personas naturales o juridicas autorizadas, deberan remitir a la
UCQ un informe mensual de! movimiento de las sustancias quimicas controladas y/o
vigiladas y debera contener la siguiente informacion:

Mes que corresponde.

Nombre del producto terminado y presentacién.

Fecha de entrada y salida.

Cantidad recibida y entregada.

Nombre de la perscna natural o juridica de la cual se recibid o se entregd.
Numero de documento mediante el cual se auterizd la entrada ¢ salida.
Memnas.

Saido anterior.

Saido actual.

DN B WA

De encontrarse irregularidades en los informes mensuales presentados, la UCQ
podrd solicitar copia de facturas, del permiso de imporacion o exportacién,
movimiento comercial vy liquidacién que avale la transaccion.

Articulo 22: Tramite de importacién, exportacion, reexportacién y compra o
distribucién local de sustancias quimicas controladas. Quienes importen,
exporten, reexporien, compren o distribuyan localmente sustancias quimicas
controladas y/o vigiladas de los Cuadros | y Il del Anexo de la Convencidn de Viena
de 1988, asi como las establecidas por la CONAPRED vy publicadas en Gaceta
Oficial, deberan solicitar el respectivo permiso ante la UCQ.

Articulo 23: El permiso emitido por la UCQ, tendra una vigencia de ciento ochenta
(180) dias, contados a partir de la fecha de su expedicién.

Cumplido el procedimiento de registro de la solicitud de permiso, la UCQ
procedera al ingreso de los datos en sus libros y verificara que la persona natural
o juridica cumple con los requisitos.

Una vez verificado que el solicitante cumple con tedos los requisitos
exigidos, la UCQ, procederd a emitir el permiso dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, salvo el caso de las exportaciones y reexporiaciones que sera
de cinco (5) a quince (15) dias habiles.

La UCQ sélo permitira el ingreso de hasta cinco (5) solicitudes de permisos diarios
por persona natural o juridica registrada.

Si la persona natural o juridica cuenta con sucursales, la casa matriz de ésta,
debera solicitar los permisos de manera centralizada.

Se podra autorizar mediante nota emitida por el representante legal o personas
debidamente autorizadas por éste, a una persona natural o juridica para que
realice, en su nombre, el tramite de permisos ante la UCQ, adjuntando la copia de
la cédula de identidad personal de quien autoriza y del tramitante.
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Articulo 24: La solicitud de permiso de importacion, exportacion o reexportacion,
debera incluir la siguiente informacion:

1. Nombre, direccidén, namero de licencia emitida por la UCQ, teléfono, fax v el
correo electronico del solicitante.

2. Nombre y codigos numéricos con que figuran en el Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacion de Mercancias (8. A.), de la Organizacion Mundial de

Aduanas (OMA) indicado para cada sustancia quimica controlada.

Peso neto del producto en kilogramos (Sistema Métrico Decimal).

Cantidad e identificacién de contenedores en su caso.

Fecha estimada de embargue de la importacién, exportacion o reexportacion.

Lugar de origen, puntos de embarque y de ingreso al pais {puerto, paso fronterizo

0 aeropuerto) y en el caso de exportacion o reexportacion el lugar de destino.

Nombre, direccidn, nimero de teléfono, fax, correc elecirdnico, del proveedor ¢
comprador.

Do e

~

Articulo 25: La solicitud de permiso de compra local, debera incluir la siguiente
informacién:

1. Nombre, direccidn, numero de licencia emitida por fa UCQ, teléfono, fax y el
correo electrénico del solicitante.

2. Nombre de la sustancia quimica controlada o componentes del producto
terminado en el caso de las mezclas y peso neto del producto en kilogramos
(Sistema Métrico Decimal).

3. Nombre, direccion, namero de teléfono, fax, correo electrénico, del proveedor.

4. Uso del producto (distribucion o manufactura).

Articulo 26: Quienes importen, exporten y reexporten precursores y sustancias
quimicas controladas, deben presentar el respective permiso emitido por la UCQ,
acompafado de la liquidacidn, las facturas y el documento que hace referencia a
la via de entrada o salida de la sustancia (conocimientc de embarque, carta de
porte o guia aérea), para su respectivo sello. La liquidacién deberd contener el
namero de las facturas.

La cantidad de la sustancia expresada en Iz unidad de medida de {a factura debe
ser equivalente a la cantidad sefalada en la liguidacién, para tal fin si las
unidades de medida de la factura fueran unidades de volumen, la liquidacion
debera incluir la aclaracion de la equivalencia de las cantidades de las sustancias.

Articulo 27: Cuando se ingrese documentaciéon para liquidar, la UCQ, revisara
las facturas, partida arancelaria de la sustancia correspondiente, unidades de
medidas y cantidades, las cuales no podran ser superiores al total autorizado en
el correspondiente permiso otorgado por UCQ.

En el caso de que la cantidad de la sustancia quimica controlada, descrita en la
liquidacién, sea superior a la del permiso autorizado, la persona natural o
juridica tendra que ftramitar un nuevo pemiso ante la UCQ, por el excedente.
Los perjuicios que cause la tramitacién de este nuevo permiso no podran ser
atribuidos a ta Unidad.

Articulo 28: Tramite de transporte, fransito aduanero y trasborde de sustancias
guimicas controladas y/o de vigilancia. La persona natural o juridica que se
dedique al transporte, trasbordo, fransitc aduanerc de sustancias quimicas
controladas y/o vigiladas, en el territorio nacional, deberan estar registradas y
solicitar su respectivo permiso ante la UCQ.
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Articulo 29: Las personas naturales o juridicas registradas ante la UCQ, que
cuenten con vehiculos registrados y autorizados por la UCQ, no requerirdn de
permiso de transporte, en caso contrario deberan efectuar éste movimiento con
transportistas registrados y autorizados por la UCQ.

Articulo 30: Para el transporte o trasbordo de sustancias quimicas controladas y/o
vigiladas que ingresen o salgan del territoric nacional, se requerira: la carta de porte,
bill of lading o guia aérea. En caso de importaciones, exportaciones o
reexportaciones, por via terrestre que presenten cambios en la carta de porte, la
empresa notificard a la UCQ y presentara la documentacion correspondiente,
indicando las generales del vehiculo y los datos del nuevo conductor,

Articulo 31: La solicitud de permiso de transporte de movimiento de sustancia
quimicas controladas y/o vigiladas en el territoric nacional, debera incluir la siguiente
informacion:

1. Nombre, direccion, nimero de licencia emitida por la UCQ, teléfono, fax vy el
correc electrdnico del solicitante.

2. Nombre, direccion, nimero de teléfono, fax, correo electrdénico, de la persona
natural o juridica duefia de la carga.

3. Nombre de la sustancia quimica controlada yfo de vigilancia y peso neto del
producto en kilogramos (Sisterna Métrico Decimal).

4. Datos del equipo o equipos de transporte que seran utilizados para efectuar el
movimiento.

5. Nombre, cédula vy licencia vigente del conductor o conductores que operaran el
equipo 0 equipos de transporte que seran utilizados para efectuar el movimiento.

Capitulo VI
Informe de Movimientos Irregulares

Articuio 32: La UCQ, pondra en conocimiento del Ministerio Publico todos aquellos
casos que pudieran considerarse conductas delictivas contempladas en fa Ley
No. 18 de 13 de junio de 2005 y el codigo penal vigente.

Articulo 33: Las personas naturales o juridicas que realicen cualquier tipo de
actividad con las sustancias quimicas incluidas en los Cuadros | y 1l del Anexo de la
Convencién de Viena de 1988, asi como las establecidas por la CONAPRED vy
publicadas en Gaceta Oficial, deberan informar de inmediato a la UCQ, sobre las
transacciones propuestas, cuando tengan motivos razonables para considerar que
aqueilas sustancias podrian utilizarse en la produccién, fabricacion, extraccion o
preparacion ilicita de estupefacientes sustancias psicotrépicas u ofras de efectos
semejantes.

Asimismo, deberén informar a la UCQ las pérdidas o desapariciones irregulares y
significativas de las sustancias quimicas controladas o bajo vigilancia.

Articulo 34: las informaciones proporcionadas se mantendran con caracter
confidencial y no seran divulgadas, excepto con fines policiales, judiciales, de control
interno 0 de cooperacion internacional.
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Capitulo VII
Regulaciones en materia de sustancias quimicas controladas y/o de vigilancia
en Zonas Francas y Puertos

Articulo 35: Las personas naturales o juridicas establecidas en Zonas Francas y
Puertos en territorio nacional, deberan cumplir con todos los controles establecidos
por este reglamento, incluyendo el informe mensual de movimiento de las sustancias
quimicas controladas y/o vigiladas.

Articulo 36: Las personas naturales o juridicas establecidas en Zenas Francas y
Puerfos en territorio nacional, tienen la obligatoriedad de informar a la UCQ sobre
cualguier movimiento sospechoso.

Capitulo Vil
De las Medidas de Control e Inspecciones
Realizadas por la Unidad de Control de Quimicos

Articulo 37: La UCQ, con la participacidn de cualquier institucion de la cual
requiera apoyo para el ejercicio de sus funciones, podra realizar inspecciones a
las personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades descritas
en el articulo 1 de la Ley No. 18 de 13 de junio de 2005.

Articulo 38: Si [a UCQ, durante el desarrolle de una inspeccion, encontrare una
situacién de presuncién de desvio de sustancias quimicas controladas y/o de
vigilancia, notificara a las Fiscalias Especializadas en Delitos Relacionados con
Drogas, quienes en asocio del personal investigativo de la Direccibn de
Investigacién Judicial de la Policia Nacional, iniciard las investigaciones
correspondientes.

Articulo 39: Para llevar a cabo inspecciones, la UCQ emitira un oficio sellado y
firmado por el {Ia) Coordinador{a) de la Unidad, en el cual se indique el motivo de
la diligencia y las generales de la persona natural o juridica objeto de la
inspeccion.

Articulo 40: Todos los funcionarios que participen en la diligencia de inspeccidn a
una persona hatural o juridica, deben estar debidamente identificados al
presentarse al lugar y solicitaran la presencia del representante legal o persona (s)
responsable (s), a quien se le explicara el motivo de la diligencia y se le entregara
el oficio que sefiala el articulo anterior,

En el caso de gue el representante legal o responsable (s) autorizado por la
persona natural o juridica, se niegue a recibir el oficio o acusar recibo y no permita
efectuar la diligencia, el funcionario de la UCQ hara constar por escrito esto en
acta, situacion, que dara lugar a que la UCQ tome las medidas correspondientes
gue establece 1a Ley No. 19 de 13 de junio de 2005.

Articulo 41: La diligencia podra incluir lo siguiente:

1. Revisién de las facturas de compra, venta e informes de utilizacién en la
produccién de las sustancias quimicas controladas y/o vigiladas, las cuales
deben estar separadas de otros productos varios, ya sea en formato digital o en
papel.

2. Inventario fisico de las sustancias quimicas controladas y/o vigiladas en
existencia.

3. Verificacién de la infraestructura, instalaciones, capacidad de almacenamiento y
utilizacién de las sustancias quimicas controladas y/o vigiladas.
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4. Obtencion de fotos, videos, muestras y cualquier documentacidn, siempre que
estéen relacionados con el manejo de las sustancias quimicas controladas y/o
vigiladas.

Articulo 42: Durante la inspeccidn se levantard un acta, que debe ser firmada
por &l {los) funcionario (s) de la UCQ v el representante iegal o responsable (s)
autorizado (s) por la persona natural o juridica, de la cual se entregaré una copia
a este Ultimo v el original se anexara al expediente que reposa en la UCQ.

Capitulo IX
Costos de Licencias y Permisos

Articulo 43: Las personas naturales o juridicas que se dediquen al manejo de
sustancias guimicas controladas y de vigilancia de los Cuadros | v |l del Anexo de la
Convencion de Viena de 1988, asi como las establecidas por la CONAPRED vy
publicadas en Gaceta Oficial, podran optar por las siguientes licencias de operacion:

1. Licencia de Operacién de Control Tipo A:

Se emitird a las personas naturales o juridicas que manejen sustancias guimicas
controladas y de vigilancia, con fines de transformacién o distribucién.

La Licencia de Operacién de Conirol Tipo A, tendra un costo de CIENTO
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.150.00) v una vigencia de tres (3) afios.

2. Licencia de Operacion de Control Tipo B:

Se emitirda a las personas naturales o juridicas que manejen sustancias quimicas
controladas y de vigilancia sélo para uso directo.

La Licencia de Operacién de Control Tipo B, tendra un costo de SETENTA Y CINCO
BALBOAS CON 00/100 (B/.75.00) y una vigencia de tres (3) afios.

Articulo 44: Las personas naturales o juridicas que se dediguen dnicamente al
manejo de sustancias quimicas establecidas en el Cuadro il de vigilancia de Panama
y publicado en Gaceta Cficial, podrén optar por las siguientes licencias de operacion:

1. Licencia de Operacién de Vigilancia Tipo A:

Se emitira a las personas naturales ¢ juridicas que manejen sustancia quimica de
vigitancia con fines de transformacion y distribucion. Esta licencia tendra una
vigencia de tres (3) afios y sera emitida sin ningin costo.

2.Licencia de Operacién de Vigilancia Tipo B:

Se emitird a las personas naturales o juridicas que manejen sustancias quimicas de
vigilancia solo para uso directo. Esta licencia tendra una vigencia de tres (3) afios y
sera emitida sin ningln costo.

Articulo 45: Los permisos solicitados por las personas naturales o juridicas para el
manejo de sustancias quimicas controladas tendran los siguientes costos:

1. Los permisos de compra local tendran un costo de CINCO BALBOAS CON
00/100 (B/.5.00).

2. Los pemisos de importacién tendran un costo de QUINCE BALBOAS CON

11



No 27242

Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de marzo de 2013

Acuerdo N° 072012 Pag. N° 12

00/100 (B/.15.00).

3. Los permisos de exportacion tendrédn un costo de QUINCE BALBOAS CON
00/100 (B/.15.00).

4. L.os permisos de nacionalizacion no tendran costo.

5. Los permisos de transporte no tendran costo alguno, pero se verificara la
informacién contenida en la solicitud de permiso, la cual debe coincidir con la
documentacion que porta el transportista al momento de ingresar al pais. En
caso de algin cambio ya sea del conductor o del equipo de transporte se debe
informar a la UCQ mediante nota.

Capitulo X
Uso Doméstico

Articulo 46: Unicamente las sustancias quimicas establecidas en el cuadro 1l de
control de Panama, publicado en Gaceta Oficial, podran ser vendidas en cantidades
consideradas como uso doméstico, sin permiso emitido por la UCQ; sin embargo, las
personas naturales o juridicas deberan mantener las facturas por un periodo de dos
(2} afos.

Las facturas deberan contener lo siguiente:

1. Numero de factura y fecha de su emision.,
2. Nombre de la persona natural o juridica o razén social y direccion, del comprador.
3. Producto y cantidad vendida. '

Capitulo XII
Exoneraciones de Pago

Articulo 47: Las entidades del Estado gue manejen sustancias quimicas controladas
ylo vigiladas estaran exoneradas sélo del pago de los permisos y licencia. Este
privilegio no fos exime al cumplimiento de los controles establecido en ia Ley No. 19
de 13 de junio de 2005,

Capitulo XIll
Procedimiento para las Multas

Articulo 48: Para las multas impuestas por la UCQ, se emitird una resolucion
motivada segun la falta o contravenciéon cometida y esta sera firmada por el (12)
Coordinador (a) de la Unidad de Control de Quimicos.

Contra la Resolucion que imponga una de las sanciones descritas en el articulo 34
de la Ley No. 19 de 13 de junio de 2005, cabe el recurso de reconsideracion, el cual
se concedera en efecto devolutivo y debera ser interpuesto y sustentado ante el (la)
Coordinador {a) de la Unidad de Control de Quimicos dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su notificacion y, a su vez resuelto el mismo quedara agotada la
via gubernativa.
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Capitulo XIV
Designacion del {(la) Coordinador {a) de la Unidad de Control de Quimicos

Articulo 49: El (la) Coordinador (a) sera designado (a) por la CONAPRED, tal como
se contempla en el articulo 11 de la Ley No. 19 del 13 de junio de 2005 y estara a
drdenes directa del (la) Presidente (a) de la Comisidon Nacional para el Estudio v la
Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED), come organismo
técnico administrativo del Estado.

Capitulo XV
Medidas de seguridad industrial y Personal

Articuio 50: Para gue las personas naturales o juridicas registradas en la UCQ
puedan aprobar la licencia de operacidén para el manejo de sustancias quimicas
controladas y/o de vigilancia, deben cumplir con las siguientes medidas de
seguridad;

1. Medidas de seguridad industrial:

a. Extractores o ventiladores en los espacios fisicos de trabajo, que por su magnitud
asi lo requieran. (laboratorios ¢ hodegas de almacenaje).

b. Espacio adecuado para el almacenamiento de los productos quimicos, tomando
en cuenta sus particularidades de cantidad, concentracién o composicidn de
mezclas.

¢. Equipos de seguridad industrial dependiendo de las sustancias que maneien
como extintores, kits para el manejo de sustancias quimicas, duchas, tanques de
arena entre ofros.

d. Contar con carretillas especiales para la movilizacion de tanques y boquillas de
seguridad para la extraccion de la sustancias licuidas.

. Los lugares en donde se almacenen las sustancias quimicas controladas y/o
vigitadas deberan estar identificadas con todo tipo de sefializaciones de
advertencia y seguridad.

2. Medidas de seguridad personal:

a. Contar con equipo de proteccion personal, como por ejemplo guantes de nitrilo,
mascarillas con filtros, gafas, botas especiales, overoles, cascos enire otros.
Estas medidas seran requeridas segin la peligrosidad de la sustancia y el uso a
aplicar,

Capitulo XVI
Disposiciones Especiales

Articulo 51: Las Instituciones que integran la UCQ y las personas naturales o
juridicas registradas, seran garantes del cumplimiento del presente reglamento. De
igual forma se regiran por esta reglamentacion las entidades publicas que se
dediguen a las actividades descritas en el articuio 1 de la Ley No. 19 de 13 de junio
de 2005.

Articulo 52: Las resoluciones y acuerdos aprobados previamente a la publicacion de
este reglamento quedaran vigentes, en tanto no lo contravengan.
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Articulo 5§3: Vigencia. El presente reglamento de Ley empezara @ regir a partir de
su promulgacion en gaceta oficial.

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta y un (31) dias del mes de octubre del
afio dos mil doce (2012).
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