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Introduccion

La emergencia sanitaria, econdmica y social que enfrentd Bogotd en 2020 y 2021 a raiz de la
pandemia ocasionada por el COVID-19 puso nuevamente en discusion algunos de los retos que
enfrentan las ciudades en materia de planificacion urbana y ordenamiento territorial. Bajo este
contexto, la vivienda llamo la atencidon como elemento estratégico para proveer bienestar y calidad
de vida, en especial de cara a los aislamientos preventivos obligatorios, las recomendaciones para
mantener el teletrabajo y la educacién virtual en el marco de la reactivacion econémica.

A la luz de las politicas publicas, la vivienda ha sido reconocida como derecho humano universal, por
lo que el Estado tiene la responsabilidad de promover su garantia, acceso, permanenciay calidad. Sin
embargo, durante los ultimos 30 afios, las politicas de vivienda en Colombia han respondido mas a
los enfoques econdmicos, buscando dinamizar el sector de la construccion mediante la oferta de
Vivienda de Interés Social como solucién dirigida a los hogares de menores ingresos (articulo 44 de la
Ley 9 de 1989). No obstante, este planteamiento de caracter econdmico y centrado en el acceso,
mite el enfoque social de la politica de vivienda que vincula otros aspectos de calidad para garantizar
condiciones adecuadas de vida.

Es asi como reflexiones en torno a esto conducen a cuestionar, en primer lugar, cudles son los
lineamientos que han orientado las reglamentaciones en torno a la vivienda y con qué informacién
se cuenta para sustentar la toma de decisiones en el asunto. Como punto de partida, para caracterizar
el estado actual de la vivienda, se encuentran las estimaciones de déficit habitacional del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV (DANE, 2018), los cuales sefialan que 14,6% de los hogares
se encuentran en déficit' y que las mayores incidencias se generan por cohabitacidn? y hacinamiento
mitigable®.Si bien estas estadisticas ofrecen un panorama general del acceso a la vivienda y sus
caracteristicas fisicas, el enfoque carece de una visién integral que contemple aspectos clave como
el area disponible, la proximidad a infraestructuras urbanas, y las caracteristicas sociales, culturales
y econémicas de las personas que las habitan.

A partir de lo anterior, se evidencia que para construir una visién integral en torno a la calidad de la
vivienda es preciso reconocer su potencial para contribuir al bienestar humano, por lo cual a través
del texto se abordan los conceptos de pobreza, calidad de vida y condiciones éptimas de la vivienda.
La revisién de literatura frente a estos conceptos permitié reconocer que a través del tiempo se han
planteado diferentes aproximaciones, las mas recientes, que son las expuestas en este documento,
se destacan por sus enfoques multidimensionales e integrales que reconocen que los estdndares para
definir pobreza, calidad de vida o vivienda éptima estan sujetos a las particularidades sociales y
geograficas de los territorios.

Bajo este contexto, el documento tiene como objetivo principal construir un diagndstico territorial
gue dé cuenta del estado actual de la vivienda en Bogotd. Para esto, el texto se desarrolla en cuatro

1Segln el CNPV el déficit habitacional a 2018 era de 14,6% (353.580 hogares), de los cuales 3,9 pp corresponden al déficit
cuantitativo (96.947 hogares) y 10,2 pp al déficit cualitativo (256.633 hogares).

2 |as contribuciones en déficit cuantitativo se distribuyen asi: cohabitacion (3,2%), hacinamiento no mitigable (0,4%),
material inadecuado de paredes (0,3%) y tipo de vivienda inadecuado (0,1%).

3 Las contribuciones en déficit cualitativo se distribuyen asi: hacinamiento mitigable (8,1%), alcantarillado (2,2%), cocina
(0,7%), basuras (0,6%), acueducto (0,5%), pisos (0,3%) y energia (0,2%).
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partes, primero se presenta la base conceptual de la vivienda como objeto de derecho que contribuye
a combatir la pobreza y elevar la calidad de vida. Después, se resumen algunos antecedentes de
reglamentacion nacional e internacional en torno a las condiciones minimas de la vivienda vy, luego,
se presenta la propuesta metodoldgica para construir la linea base. Finalmente, se plantean algunas
reflexiones finales a los resultados obtenidos en la linea base.

1. Vivienda, pobreza y calidad de vida

1.1.La vivienda digna, de calidad o adecuada

Bajo la perspectiva de la economia urbana, la vivienda es un objeto de consumo que adquiere un
valor de uso y un valor de cambio, su valor de uso estd determinado, por una parte, por el refugio
gue brinda a los hogares en donde la configuracion de areas y las condiciones de la construccion son
aspectos centrales para considerar y, por otra parte, por su localizacidn respecto a las estructuras
urbanas, la cual incide en la oportunidad que tienen los ciudadanos de acceder a los bienes y servicios
que la ciudad ofrece (Jaramillo, 2009). En complemento, el valor de cambio se ha sujetado
histéricamente a las dinamicas del mercado, por lo que su acceso se condiciona generalmente por la
capacidad de pago de los hogares con relacion a los costos de produccion, esto es el precio del suelo,
los costos de construccién y la expectativa de ganancia del productor (Harvey, 2015).

En complemento de lo anterior, la vivienda también constituye un derecho fundamental, reconocido
en el contexto internacional por la Declaracién Universal de Derechos Humanos como uno de los
elementos que garantiza un nivel de vida adecuado para las personas (ONU, 1948); en consecuencia,
la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 51, se refiere al concepto de vivienda
digna, sefialando la obligacion del Estado de fijar las condiciones que permitan hacer efectivo este
derecho, asi como de promover los mecanismos financieros y de gestién que permita a la poblacién
de menores recursos acceder a este bien.

Si bien en Colombia se han implementado estrategias para atender las necesidades habitacionales
de los hogares desde 1918, el referente actual de la politica nacional de vivienda se establecié en
1991, mediante la expedicién de la Ley 3, con un enfoque centrado en la vision de mercado que
promueve la produccién de vivienda de bajo costo y asigna subsidios directos a la demanda,
considerando que esta es la principal limitacién para que los hogares mas pobres puedan hacer
efectivo sus derechos (MinVivienda, 2014). Sin embargo, a través del tiempo persisten los
cuestionamientos en torno al alcance real de la politica para proveer mayor bienestar y calidad de
vida.

Cuestionar el alcance de la politica implica revisar literatura y antecedentes en torno al “deber ser”
de la vivienda, a partir de esto se identifican por lo menos tres calificativos para valorar este bien:
vivienda digna, vivienda de calidad y vivienda adecuada. Aunque no se encuentra un consenso
respecto a cudles son los estandares o parametros éptimos para su calificacidn, y los términos a veces
se utilizan de manera indistinta, a continuacion, se presentan algunas aproximaciones para identificar
diferencias entre los tres conceptos.
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La vivienda digna es el término acufiado en la Constitucion Politica de Colombia, y aunque no se
encontraron conceptos oficiales que precisen su alcance, en sentido estricto lo “digno” es un adjetivo
utilizado para calificar aquello que guarda proporcion con las cualidades o méritos de una cosa o
persona determinada. Segln la RAE (2022) se refiere a una condicion que puede aceptarse o usarse
sin desdoro, es decir, sin menoscabo en la reputacion o en el prestigio de las personas. Esta
aproximacién, aunque permite vislumbrar la intencion uUltima del Estado de cualificar la vida, no
define cuales son los aspectos especificos y observables con los que debe contar una vivienda para
garantizar un goce efectivo del derecho enunciado en la Constitucion.

Con relacién a la nocién de calidad de vivienda, se identifican dos formas de aproximarse, la primera,
de cardcter objetivo, juzga las condiciones de adecuacién de la vivienda en funcion de lista de
chequeo previamente definida que considera por lo general aspectos constructivos como: materiales
de construccion, acceso a servicios publicos, drea construida, condiciones de iluminacion, entre
otros.* La segunda, generalmente desarrollada desde la academia, es de cardcter cualitativo y se
vincula mas al concepto de calidad residencial, en donde se involucra la percepcion y valoracion que
tienen las personas de lugar en el que viven, tanto por sus caracteristicas constructivas como por las
condiciones del entorno.

Finalmente, se encuentra el concepto de vivienda adecuada que contempla una visién mds amplia y
flexible de las condiciones sociales, econdmicas y culturales de la poblacion, asi como de las fisicas y
geograficas del territorio. Al respecto, se destaca el planteamiento del Comité de las Naciones Unidas
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, mediante el cual se resalta que el derecho a la vivienda
adecuada no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo y debe considerarse mas bien
como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. EL CESCR sefiala siete criterios
minimos para considerar una vivienda adecuada, los cuales se presentan en la Tabla 1.

4 A manera de ejemplo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile tiene una bateria de indicadores para monitorear la
calidad de vivienda. Disponible en: https://storymaps.arcgis.com/stories/f3d7dced2901428fad64c2d8a50b357a
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Tabla 1: Elementos de la vivienda adecuada

Elemento Descripcidn
Referida a la garantia en la proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento y otras
Seguridad de | amenazas, esta condicién no se limita al derecho de propiedad sobre un inmueble, pues
la tenencia puede garantizarse a través de distintas estrategias como alquiler, vivienda cooperativa, y
otros.
Contempla la provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la cocciodn, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacién de alimentos y
eliminacion de residuos. Esto demanda ademas condiciones de salubridad relacionadas
Disponibilidad | con pisos firmes, e impermeables, de facil limpieza y como minimo construidos en
de servicios cemento y seguridad ante intrusiones humanas y animales. Asimismo, en cuanto a
estandares de construccion existen parametros frente a las tecnologias constructivas de la
vivienda, ellos incluyen instalaciones eléctricas, y espacios con iluminacién y ventilacion
natural en cada una de las dreas adaptadas.
El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan acceder a ella sin poner
en peligro el disfrute de otros satisfactores bdsicos o el ejercicio de sus derechos humanos.
Se considera que una vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de su
ingreso en gastos asociados a la vivienda.
Condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les proporcionan un
espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales. Se busca garantizar
Habitabilidad | espacios de tamafio suficiente, accesibles y dispuestos de manera funcional para comer,
dormir, cocinar, asearse y lavar. Lo anterior, con el objetivo de reducir condiciones de
hacinamiento, aspecto que genera multiples afectaciones de salud fisica y mental,
violencia intrafamiliar, bajo desempefio escolar, entre otros.
El disefio y materialidad de la vivienda debe ser libres de barreras y considerar las
Accesibilidad | necesidades especificas de los grupos mas desfavorecidos o marginados, asi como la de
personas con discapacidades fisicas, poblacion infantil, adultos mayores y mujeres
gestantes.

Asequibilidad

Adecuacion

cultural Su ubicacion debe respetar y tomar en cuenta la expresion de identidad cultural.

La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo, servicios de
Ubicacion salud, educacion, recreacidn y otros servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera
de zonas de riesgo o contaminadas

Fuente: SIS a partir de Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales — CESCR (1991)

1.2.Vivienda y pobreza

Aproximarse a la vivienda como objeto de politica publica es reconocerle como una potencial
herramienta para combatir la pobreza, ofreciendo a través de ella mejores condiciones para elevar
el bienestar y la calidad de vida, especialmente de los grupos mas vulnerables. Este planteamiento
conduce necesariamente a problematizar el fendmeno de pobreza y aterrizarlo en el contexto
nacional y local. Al respecto, se debe sefialar como punto de partida que no existe actualmente una
“teoria de la pobreza”, en su lugar, la construccion del concepto y sus formas de medicién se
determinan por factores institucionales que generalmente responden a qué se quiere medir y cdmo
se busca mitigar el fendmeno desde la politica publica (Reyes Morris, 2008).

Distintas visiones han aportado para construir el concepto de la pobreza, Sen (1992) destaca dos
enfoques de interés, el primero, de caracter bioldgico asocia la pobreza directamente a los ingresos,
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mientras el segundo, de carencias o privaciones, plantea un conjunto mds amplio de variables para
ser considerado. Bajo esta visidn se inscribe el enfoque de capacidades que desarrollan Sen vy
Nussbaum (1993, citado en Ferullo, 2006), segun el cual se define la pobreza como la privacion que
limita el desarrollo pleno de las capacidades y de la libertad del ser humano. En este sentido, la
superacion de la pobreza no esta determinado directamente por incrementos en el capital financiero,
sino por el acceso a los medios que les permitan desarrollar plenamente y de forma libre las
capacidades en el ambito fisico, cultural, social y politico. (Ferullo, 2006). Es asi como el enfoque de
carencias se inscribe en una visién multidimensional, a la luz de los cuales el término de “pobreza” se
denomina a un sindrome carencial o deficitario, en otras palabras, a una disposicion precaria de
bienes o servicios que se consideran como satisfactores de necesidades basicas. (Reyes Morris, 2008).

En Colombia la medicién oficial de pobreza es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2012) con base en la metodologia
de Alkire y Foster, la cual se destaca porque mas alld de tomar un listado universal de capacidades,
reconoce y evalla distintos métodos para seleccionar el conjunto de capacidades que determinan la
condiciéon de pobreza de acuerdo con el contexto social y territorial (Angulo & Pardo, 2011).

El IPM mide las condiciones de vida de la poblacion mediante 5 dimensiones (condiciones educativas
del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios
y condiciones de la vivienda), que involucran 15 indicadores. La unidad de evaluacion es el hogar y
este se considera pobre cuando tiene privaciones en por lo menos 33% de los indicadores.

Para tener un panorama general del fendmeno de pobreza en Colombia, la incidencia del IPM en
2018 era del 19,6%, con una desagregacion territorial de 13,8% en las cabeceras urbanas y 39,9% en
centros poblados y rural disperso (DANE, 2018)°, poniendo en evidencia el rezago social de la vida
rural en el pais. Frente al componente de la vivienda, el andlisis por dimensiones a nivel nacional la
sitUa en el cuarto lugar de contribucidn, de la siguiente manera: educacién (32,9%), trabajo (26,7%),
niflez y juventud (14,7%), condiciones de la vivienda (13,2%) y salud (12,5%). Mientras, la evaluacion
local de Bogotd permitié observar que la vivienda presenta un comportamiento mas favorable y se
ubican en el quinto lugar de contribucién: trabajo (31,7%), educacion (27,3%), salud (18,6%), nifiez y
juventud (16,6%) y vivienda (5,8%) (DANE, 2018).

La siguiente grafica presenta el comportamiento de los 15 indicadores en Bogot3d, en el periodo 2018
—2021, como se observa, en términos generales los indicadores asociados a la dimensién de vivienda
presentan comportamientos favorables, con bajas incidencias relacionadas con los materiales de
pisos y paredes, acceso a fuentes de agua o eliminacidon de excretas. No obstante, la principal
privacion se relaciona con el hacinamiento critico, que se encuentra actualmente en el 6,4%.

llustracidn 1. Privaciones IPM por hogar segun variable en Bogotd

5 Boletin Técnico, Pobreza Multidimensional en Colombia. Ao 2018

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_multidimensional _18.pdf
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Fuente: SIS a partir de DANE (2021)°

Es importante sefialar que, si bien los indicadores resaltados se relacionan Unicamente con
caracteristicas fisicas y funcionales de la vivienda, de la misma manera en que la pobreza se concibe
bajo el enfoque multidimensional, a la luz del presente estudio la vivienda es entendida con un
enfoque mas integral que involucra tanto los aspectos constructivos como las oportunidades de
interaccién con las demas estructuras de la ciudad, por lo cual indirectamente debe ofrecer
oportunidades para superar privaciones asociadas a las dimensiones de educacion, salud, empleo y
cuidado de la nifiez. De esta manera, se considera un bien que de manera integral puede contribuir
al desarrollo pleno de las capacidades vy libertades humanas.

|ll

En concordancia con lo anterior, ONU Habitat (2010) plantea en su cartilla del “Derecho a una
vivienda adecuada”, la condicion interdependiente de los derechos humanos, destacando que el
acceso a la vivienda adecuada puede ser una condicion para un éptimo disfrute derechos humanos

relacionados con trabajo, salud, seguridad social, educacién, privacidad, y otros.

1.3.Vivienda y calidad de vida

El concepto de calidad de vida no tiene una definicién consensuada, sin embargo, distintos autores
coinciden en relacionarlo con aspectos sociales y econdmicos que determinan las posibilidades que
tienen las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales (Max-
Neff,1998), bajo una éptima mas compleja la conceptualizacién de la calidad de vida se considera
como una combinacién de dimensiones y la interacciéon de las mismas (Ardila, 2003).

Desde las ciencias econdmicas se ha intentado medir a través del tiempo estas dimensiones para
generar una medida que permita hacer comparaciones entre naciones, es asi como inicialmente se
realizd una medicién de ingreso per capita, la cual Unicamente se enfocaba en el ingreso nacional

6 DANE: Anexo departamental IPM
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/anexo_dptal_pobreza_multidimensional
_21xls
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(Producto Interno Bruto-PIB) y la participacién por persona en el mismo. Sin embargo, dado que este
enfoque omitia consideraciones en torno al bienestar de las personas, después de la segunda guerra
mundial, a nivel global se inicid la aplicacidon de encuestas para medir las condiciones de vida de las
personas en distintos &mbitos como: la salud y su acceso, el empleo y sus condiciones, los recursos
econdmicos, la vivienda, la seguridad, la recreaciény los recursos politicos (Cardonay Agudelo, 2005),
permitiendo asi cuantificar y comparar los niveles de calidad de vida en distintos lugares.

La vivienda es un bien necesario para la calidad de vida, y asi lo reconocen distintos autores, por una
parte, se encuentran planteamientos como el de Max-Neff (1998) que destaca el valor de uso de la
vivienda como albergue que brinda proteccién, espacio para conservar alimentos y también para
realizar actividades de ocio; en complemento, instancias como la OCDE |e reconoce como un espacio
personal, donde las personas pueden gozar de su privacidad e incluso formar una familia.

Bajo una perspectiva mas amplia, que considera la localizacién de la vivienda en la ciudad, se destaca
gue la interaccion de las personas con los factores fisicos y psicosociales de lo que se denomina su
habitat (también entendido como entorno inmediato) incide directamente en su calidad de vida
(Ceballos, 2006 citado en Hernandez, 2010), por lo cual se constituye en un bien que determina las
oportunidades de integracion que tienen los hogares con su entorno (Hernandez, 2010).

Con el propdsito de dimensionar la naturaleza y magnitud de la relacion que tiene la vivienda con la
calidad de vida, a continuacién, se presentan dos modelos de evaluacién de datos. El primero,
considera la percepcion de calidad de vida de los hogares colombianos con relacidn a las condiciones
fisicas y de localizacién de su vivienda, y en el segundo se evalla el impacto que tuvo la
implementaciéon de programas nacionales de vivienda social en la calidad de vida de los hogares
beneficiados.

1.3.1. Efecto de la vivienda en la percepcidon de calidad de vida

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, realiza la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV, que contempla segmentos sobre: conformacién de los hogares,
percepcién de la calidad de vida y felicidad, pobreza, seguridad y situacién econdmica, educacién,
bienestar, vivienda y servicios publicos.

Con el propdsito de evaluar si la calidad de la vivienda afecta la percepcion de los hogares sobre su
calidad de vida, se construy6 un modelo de evaluacidn probit ordinal’ a partir de los microdatos de
la EVC (2020), como se define en la siguiente ecuacidn y considerando las variables enunciadas en la
Tabla 2.

Ecuacion: Pr (Y = i) = Pr (ki1 < Buxn, + € <ky)

7 Un probit ordinal se usa cuando la variable independiente o de andlisis contiene categorias que pueden ser ordenadas de
menor a mayor. En el caso de este estudio la variable independiente es la percepcién de los hogares de la calidad de vida
compuesta por las categorias de: mala, regular, buena y muy buena.
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Tabla 2: Evaluacion de la calidad de vivienda y calidad de vida

Variable Dimension Descripcién

Percepcién de
Y calidad de
vida

Variable dependiente de percepcion de calidad de vida con valores de: mala,
regular, buena y muy buena

Frecuencia de problemas externos: ruido del trafico, malos olores, basura en
Caracteristicas | las calles, contaminacion del aire, rios o canales, invasién de espacio publico, y
fisicas de la otros

vivienda Presencia de problemas internos de la vivienda en el dltimo afio: humedad,
pintura soplada, manchas, moho, cambios en el aspecto, goteras y grietas

Acceso a Tipo de conexion sanitaria del hogar
servicios .

- Continuidad en acceso al agua
publicos
Riesgo de

sufrir Presencia de problemas asociados a desastres en el ultimo afio como:

X, desastres inundaciones, avalanchas, hundimientos, ventarrones, sismo o temblor

naturales

Mide si el jefe de hogar tiene trabajo
Ingreso del hogar en SMLYV, se clasifica en: 0-2, 2-4, 4-8, y mas de 8
Caracteristicas | Sexo del jefe de hogar

del hogar Edad del jefe de hogar
Mide si sabe leer o no el jefe de hogar
Percepcidn de satisfaccién con la vida que lleva el hogar
Materiales de los pisos de la vivienda
Materiales de las paredes de la vivienda
Presencia de hacinamiento (segun definicion DANE)

Fuente: SIS, SDHT

Déficit
habitacional

Los resultados obtenidos confirman que la percepcion de calidad de vida de los hogares colombianos
es menos favorable cuando la vivienda presenta hacinamiento, cuenta con materiales deficientes de
pisos y paredes, con condiciones precarias de conexion de sanitario, se localiza en zonas en riesgo o
cuando estd expuesto a problematicas del entorno. En contraposicion, se confirma que aquellos
hogares que tienen una conexion permanente de agua potable en la vivienda perciben contar con
condiciones de vida mas favorables.

Adicionalmente un analisis de los efectos marginales por categoria de la variable calidad de vida
(mala, regular, buena, muy buena) sefiala que los efectos mas importantes se encuentra en la
prospeccion buena de calidad de vida, en donde encontrarse en una vivienda con condiciones
negativas en el entorno, o haya tenido algun desastre, o presente un deterioro de las condiciones de
la vivienda (grietas, humedad, etc.) o tenga una peor calidad en los materiales de los pisos de la
vivienda disminuye la probabilidad de tener una percepcion buena dela calidad de vida en 1,5%, 4,6%,
5,5% vy 7,4% respectivamente, asimismo encontrarse en una vivienda con hacinamiento (en donde
por cuarto destinado a dormir hay mas de 4 personas) disminuye la percepcion de calidad de vida en
8,6%. Por otro lado, el acceso al agua potable de manera continua, como variable que mide acceso a
servicios publicos sefiala que aumenta en 2,5% la percepcion de tener buena calidad de vida, asi
como que el jefe de hogar sepa leer aporta en 5,7% en la percepcién.
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En términos generales, se confirma que existe una relacién entre las condiciones fisicas de la vivienda
y las dindmicas de su entorno que incide en la percepcidon que tiene el hogar de su calidad de vida.

1.3.2. Impacto de los programas nacionales de vivienda en las
condiciones de vida

Como parte de las evaluaciones realizadas por el Gobierno Nacional de los programas de Vivienda Mi
Casa Ya y Vivienda Gratuita se incluyd una revision de las variables tenidas en cuenta para analizar
los cambios en las condiciones de habitabilidad y del entorno de los hogares. A nivel general, se
consideraron la localizacion de las viviendas a las que se accedid, los impactos en el déficit
habitacional y en factores como el acceso a la vivienda.

1.3.2.1. MiCasaYa

El programa Mi Casa Ya establecido e implementado mediante los Decretos 428 de 2015 y el Decreto
1581 de 2015 busca facilitar el acceso a Vivienda de Interés Prioritario y Vivienda de Interés Social a
hogares no propietarios con ingresos de hasta 4 salarios minimos mensuales legales vigentes-SMMLV
mediante un subsidio a la cuota inicial de la vivienda y un subsidio a la tasa de interés del crédito
hipotecario durante los primeros 7 afios del crédito.

De esta forma, los factores definidos de primer orden segln el Informe de Resultados de la Evaluacién
consistieron en las dimensiones de acceso a vivienda, déficit habitacional, caracteristicas de la
vivienda y cambios en el entorno urbano las cuales abarcan las variables presentadas en la Tabla 3
(DNP, 2021).
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Tabla 3: Indicadores de calidad de la vivienda y entorno del Programa Mi casa Ya

Aprovechamiento

habitando en la vivienda adquirida

Variable Indicador Resultados en hogares beneficiarios®
. El hogar reporta vivir en vivienda | Probabilidad mayor de habitar vivienda
Propiedad . .
propia propia
Personas que efectivamente estdn | El 93,97% reporta vivir en la vivienda

adquirida y solo el 6,03% no lo hace

Gasto

Porcentaje del gasto destinado a
acceso a vivienda

Destinan en promedio una proporcién menor
del gasto en acceso a vivienda (6,5% menos
que los hogares no beneficiarios)

Acceso a servicios

Alcantarillado

Energia eléctrica

o . Componentes del déficit | 45,9% menos probabilidades de presentar
Déficit cuantitativo L Y
cuantitativo déficit cuantitativo
e L Componentes del déficit | 12,9% menos probabilidades de presentar
Déficit cualitativo o o
cualitativo déficit cualitativo
Acueducto

2,55% mayor probabilidad de poseer servicios
de alcantarillado, 2,02% mayor probabilidad

Cuartos exclusivos para dormir

publicos Gas natural de poseer servicio de recolecciéon de basuras
Recoleccién de basuras y 55,98% en internet
Internet
Cuartos per capita de las viviendas | 20,3% mayor probabilidad de habitar en
Tamafio viviendas con mayor numero de cuartos

totales per capita y 12,1% de cuartos

exclusivos para dormir

Sostenibilidad

Inodoros ahorradores

Bombillos ahorradores

Paneles solares

Mayor probabilidad de tener inodoros
ahorradores en sus viviendas (27,6%) y de
utilizar bombillos ahorradores (6%)

Activos del hogar

Nevera

Lavadora

Computador

Moto

Automovil

Probabilidad mayor de poseer todos los
bienes analizados

Distancia al centro de
la ciudad

Distancia en minutos

Viviendas un 9,40% mds alejadas del centro
de las ciudades

Actividad econdmica
en el entorno urbano

Intensidad luminica

Entornos con 12,65% intensidad

luminica

menos

Cercania a bienes y

Paraderos o estaciones de
transporte publico

Institucion de educacién superior

Aumento de Distancia en 7,1% hacia colegios
o centros educativos, 19,8% hacia iglesias y

Hechos victimizantes

servicios lugares de culto, reduccién en 37,7% hacia
Supermercado, plaza de mercado
. parques o zonas verdes
o tienda
Percepcién de seguridad Probabilidad menor de ser victimas de hurto
Seguridad a personas en un 43% vy victimas de hurto a

residencias en un 61%

Fuente: DNP,2021- Elaboracién SIS, SDHT

8 Los resultados presentados indican los impactos del programa presentados como la probabilidad en el incremento o

presencia de la variable comparado con los hogares no beneficiarios.

Pagina 14 de 56




Asi, los resultados obtenidos sobre las variables analizadas indicaron que en general adquirir vivienda
propia tiene impactos positivos en la calidad de vida de las familias beneficiarias, en particular en lo
relacionado con variables como el acceso a servicios, condiciones de vivienda y seguridad.

En este sentido, se recomienda que la formulacion y construccion de proyectos habitacionales se
implementen de manera integral, previendo las necesidades dotacionales, de infraestructura urbana
y de espacio publico, garantizando el acceso a servicios publicos como agua, alcantarillado vy
recoleccion de basuras y con tecnologias ahorradoras que promuevan el aprovechamiento de los
recursos (bombillos ahorradores, inodoros ahorradores, paneles solares y reciclaje) (DNP, 2021).

1.3.2.2. Vivienda Gratuita

El programa de Vivienda Gratuita creado por el Gobierno Nacional mediante la Ley 1532 de 2012
tiene como objetivo que poblaciones en extrema vulnerabilidad puedan acceder a vivienda mediante
el otorgamiento de una Vivienda de Interés Prioritario-VIP y asi garantizar el acceso a este bien de
poblaciones con restricciones para acceder al sistema financiero formal y con capacidad de ahorro
limitada.

Para evaluar los cambios en las condiciones de habitabilidad y del entorno en la Evaluacion del
Programa se tuvo en cuenta la definicién de la vivienda desde su analisis socioldgico y la perspectiva
de la sociologia de la residencia, la cual permite una comprension integral de la misma en tanto se
concibe como un fendmeno que trasciende la estructura material de la vivienda y permite entenderla
como aquel espacio en el que habita la familia posibilitando un conjunto de relaciones sociales y
econdmicas con su entorno espacial (Cortés, 1995, como se cita en DNP, 2020, p. 18).

A partir de lo anterior, se identifican aspectos del nivel de la vivienda incluidos en el Informe de
resultados de la Evaluacién (2020): tipo, caracteristicas de la vivienda, facilidades, condiciones; y de
la residencia: acceso a bienes comunes, publicos y privados, acceso al mercado laboral y a educacién.
De esta forma los factores tenidos en cuenta en estos niveles fueron las caracteristicas y ubicacion
de la vivienda y los cambios en el entorno urbano. Para la primera categoria se relacionan sus
variables respectivas en la Tabla 4.
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Tabla 4: Indicadores de caracteristicas y ubicacion de la vivienda del Programa Vivienda Gratuita

Variable

Indicador

Resultados en hogares beneficiarios®

Caracteristicas

Numero de cuartos totales per
capita

Aumento entre 8% y de 41%

Numero de cuartos exclusivos para
dormir per capita

Aumento entre 5%y 29%

fisicas de la Lugar exclusivo para cocinar Aumento entre 2,6%y 9,5%
vivienda Sanitario dentro de la vivienda Aumento entre 4,4% y 16%
Pared en buenas condiciones Probabilidad de 2% y 8%
Pisos en buenas condiciones Probabilidad de 1,7% y 11,6%
Numero de hogares por vivienda Se redujo en 13% para Sisbén IV
Acueducto Aumento entre 0,8% y 20%
Alcantarillado Aumento entre 4,1% y 29%
Acceso a NP
servicios Energia eléctrica Aumento en 1%
pUblicos Gas natural Aumento entre 31,8% vy 38,8%
Recoleccién de basura Aumento entre 1.3% y de 9.5%
Televisién por cable Aumento en 5% en SISBEN Il
Nevera Aumento entre 2%y 14%
Probabilidad | Lavadora Aumento entre 11%y 77%
de poseer Computador Aumento solo en SISBEN IV del 500%
bienes Moto Aumento en la probabilidad en 15% y 39%
Automovil No hay efecto
Decisiones ) . Efectos positivos en la probabilidad de ser
respectoala | Propiedad de la vivienda ) . . .
- propietario de la vivienda en mds de 600%
vivienda
Riesgo de Inundacion Reduccion en la probabilidad de ocurrencia del 60%
sufrir Avalancha Reduccién en la probabilidad de ocurrencia del 52%
desastres Vendaval Reduccion en la probabilidad de ocurrencia del 45%
naturales Hundimiento e incendio Reduccion en la probabilidad de ocurrencia del 61%

Afectaciones

Ruidos provenientes del exterior

Malos olores procedentes del
exterior

Presencia de basuras en las calles

Sin efecto

Contaminacién del aire

Menor contaminacion del aire en un 5%

del entorno Contaminacién en rios, canales, L,
Menor contaminacion del agua en un 8%
del hogar lagos y embalses
Invasion del espacio publico
Presencia de insectos y/o roedores Reduccion del 17%
Presencia de otros animales que ,
. q Reduccion del 7%
causan molestias
Déficit Déficit cuantitativo de vivienda Reduccion del 65,98%
habitacional Déficit cualitativo de vivienda Reduccion del 30,5%.

Fuente: DNP,2020- Elaboracién SIS, SDHT

Para evaluar los cambios en el entorno se consideraron dimensiones como el acceso a bienes y/o
servicios publicos, los impactos en los tiempos de desplazamiento a lugares como el trabajo vy la
seguridad los cuales se incluyen en la Tabla 5 con sus respetivas variables de medicion.

9 Las variables que relacionan dos porcentajes muestran el impacto en hogares del SISBEN Il y SISBEN 1V, respectivamente.
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Tabla 5: Indicadores de entorno urbano del Programa Vivienda Gratuita

Estacion de policia o CAl

Variable Indicador Resultados en hogares beneficiarios
. Impacto positivo en la probabilidad de
Alumbrado publico L
P acceso a alumbrado publico en 14%
Servicio de vigilancia (celador) Aumenta en 171%
Canecas para botar basura Aumenta en 142%.
Elementos ~ -
; Bares cafios de aguas negras en el barrio
en el barrio -
Prostibulos )
— — No hay efectos en la presencia de
Antenas de comunicacion, lineas de alta tension o .
o estos en los barrios
centrales eléctricas
Cafios de aguas negras
Paradero o estacion de transporte publico Reduccion de la distancia en un 46%
Colegio o escuela -, ) .
.g = — - Reduccién de la distancia en 12%
Institucion de educacion superior
Jardin infantil, guarderia, sala cuna u hogar ICBF Reduccién de la distancia en 16%
. ) Hospital, centro de salud o clinica Reduccion de la distancia en 23%
Distancia - — - - p
(minutos) Supermercado, plaza de mercado o tienda Reduccién de la distancia en 38%

Reduccion de la distancia en 32%

Drogueria o farmacia

Reduccion de la distancia en 38%

Parque o zona verde mas cercana

Reduccion de la distancia en 35%

Otros: Bancos, café internet, iglesias

Reduccion de la distancia en 21%,
23%, 16%

drogas

Crimenes en | Homicidios
el entorno Lesiones personales Sin efectos
de las Hurtos a residencia
viviendas Hurtos a personas Reduccién del 9%
Victima de | Amenazas Aumento en 61%
delitos en el | Hurto a vehiculos/motos Aumento en 64%
en el Hurto a residencias Aumento en 3,6%
entorno .
familiar Lesiones personales Aumento en 23,43%
Percepcién de seguridad del entorno Disminucion en 4%
Percepcién de frecuencia de hurtos Disminucion en 10%
Percepcién frecuencia de homicidios Disminucion en 12%
Percepcin Percepc?c:)n frecuenci'a de presenc.ia de pandillas o
de seguridad Percepcién frecuencia de expendio y consumo de | Disminucién en 15%

Percepcién frecuencia de consumo de alcohol en
lugares publicos

Disminucion en 8%

Percepcién frecuencia de prostitucion

Disminucion en 6%

Fuente: DNP,2020- Elaboracién SIS, SDHT

En general, se observd que el PVG tuvo efectos positivos y significativos en todas las variables
empleadas para evaluar las caracteristicas de la vivienda y en la probabilidad de acceder a servicios y
tener bienes en la vivienda, mejorando las condiciones y la calidad del lugar donde habitan las
personas beneficiarias. Ademas, se identificé que mejord el acceso a servicios en el barrio, con
entornos con menor distancia a equipamientos.
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En esta misma linea, cabe resaltar que una de las recomendaciones hechas al programa incluyo la
necesidad de incorporar y disefiar alternativas de autosostenibilidad como reciclaje, concientizacion
sobre el cuidado del agua, programas de riego y manejo de residuos y tratamiento de aguas, esto con
el fin de hacer menos costosos los servicios publicos.

2. Lineamientos y reglamentaciones en torno a la vivienda social

2.1.Experiencias internacionales

Distintas reglamentaciones se han planteado desde los gobiernos nacionales para promover el acceso
a la vivienda digna, adecuada o de calidad. En particular, se encuentra que las politicas de vivienda se
enfocan principalmente en la reglamentacién de la vivienda social con propdsito garantizar minimos
de calidad en su produccion.

La Tabla 6 resume los principales los elementos identificados, organizados en siete categorias: i)
habitabilidad y hacinamiento, ii) accesibilidad, iii) tecnologias constructivas, iv) durabilidad vy
eficiencia energética, v) salubridad, vi) servicios basicos, y vii) localizacién y entorno.
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Tabla 6: Estdndares de calidad de la vivienda social en paises de la region

Pais Habi.tabili'dad y Accesibilidad Tecnologfas Durabilidad y ?ficiencia Salubridad Servicios basicos Localizacién y
hacinamiento constructivas Energética entorno
Contar como | Vivienda que | -Los espacios en las | La seleccion de los | Disefio que permita | Infraestructura Vivienda ubicada
minimo con | permita, con un | edificaciones deben | materiales de | adecuada gestion | minima de agua | lo mas cerca
una recamara, | minimo de | contar con los medios | construccién debe ser de | de toda clase potable, agua | posible a piso
un bafio | adecuaciones, que aseguren la | acuerdo con la de residuos residual,  agua | inmediato del
completo que | crearlas ventilacién y la | zona bioclimatica pluvial, energia | edificio, accesos

. cuente con | condiciones iluminacion  diurna vy | considerando  factores eléctrica y | vehiculares y

§o inodoro, lavabo | favorables de | nocturna necesarias. de consumo energético y vialidad peatonales, rutas

2 |V regadera y funcionalidad -Las alturas minimas de | emisiones de carbono de evacuacion,

§ otro espacio en | para satisfacer | los espacios dentro de la | recomendadas estaciones,
el que se | las necesidades | vivienda deben ser de elevadores,
desarrollen el | de accesibilidad | acuerdo con la zona paraderos,
resto de las climatica comercios y
funciones servicios
propias de la
vivienda

10 En México opera el mecanismo de Poligonos Urbanos Estratégicos (PUE) anteriormente conocidos como Desarrollos Certificados y previamente como Desarrollos Urbanos
Integrales Sustentables (DUIS) que de acuerdo con la Comisién Nacional de Vivienda (2018) tiene como objetivo impulsar areas de desarrollo habitacional que contribuyan al
ordenamiento del territorio en los Estados y Municipios, y promuevan un desarrollo urbano mas ordenado, justo y sustentable. El mecanismo se basa en un sistema de evaluaciones
para conformar un puntaje de calidad que sirve para focalizar subsidios de vivienda o acceder a condiciones mas favorables de financiamiento.

11 Gobierno de México (2017)
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Pais Habi.tabili_dad y Accesibilidad Tecnologfas Durabilidad y E.Eficiencia Salubridad Servicios basicos Localizacién y
hacinamiento constructivas Energética entorno
-Espacios Vivienda sin | Disefio Bioclimatico o | Vida util minima de 30 | Acondicionamiento | Contar con | Instalacion de
identificables elementos que | bioambiental para la | afios, con elementos de | higrotérmico, condiciones agua
minimos: estar, | generen optimizacion  de  las | construccién que | segun estandares | adversas al | fria/caliente,
dormitorio, barreras condiciones conserven sus normativos en | desarrollo y | desaglies
cocina y bafio arquitecténicas | de conforty la reduccion | cualidades esenciales | cuanto a | propagacion de | pluviales
-El area para posibilitar | en la demanda de | vinculadas con la | transmitancia los vectores que |y cloacales,
<, | social-familiar, el  movilizarse | energia seguridad y la | térmica, puentes | transmiten energia eléctrica
£ | debe admitir | con comodidad habitabilidad térmicos y | enfermedades, y/o gas con
?D posteriores y autonomia condiciones de | cumpliendo con | durabilidad
< | particiones dentro de la aislacion hidrdéfuga | requerimientos similar a la vida
funcionales y/o | vivienda. y confort acustico en cubiertas, | util de la vivienda
espaciales cielos rasos, | dotadas de
muros, solados, | instalaciones de
carpinterias. servicios propios
conectadas a red
general.

12 Secretaria de Vivienda (2019)
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Pais Habi.tabili_dad y Accesibilidad Tecnologfas Durabilidad y E?ficiencia Salubridad Servicios basicos Localizacién y
hacinamiento constructivas Energética entorno
Contar con al | Contar con | La vivienda debe contar | -Sistema de energia | -Vivienda con | -Sistema Buena
menos dos | espacios  para | con lo siguiente: adecuado segun | entorno sin | eliminacion  de | conectividad al
piezas ampliacion con | -Confort higrotérmico reglamentacién y uso de | contaminacion vy | basura, agua | transporte y
habitables distanciamiento | - Confort luminico vy | energias renovables libre de | potable y | servicios, ademas
(areas minimo de 2 | visual -Eficiencia energética en | contaminantes alcantarillado de un disefio
separadas para | metros -Atenuacion acustica | la calefaccién, | -Ambientes con agua no respetuoso con
comer y para los elementos que | enfriamiento, interiores contaminada y | el entorno y la
dormir), cada separen o dividan las | iluminacion artificial y | confortables que | de eliminacion | integracion
< miembro de la unidades de viviendas uso de energias | contribuyen a la | de excretas cultural.
5@ familia debe -Zonificacion climatica renovables no | buena salud y el | -Lavivienda debe
% tener su cama -Uso eficiente de | convencionales. bienestar fisico y | promover el
con materiales de psicoldgico de sus | abastecimiento,
equipamiento construccion con ocupantes. calidad,
basico atributos  sustentables, consumo y
junto con la gestion de reutilizacion del
residuos durante la agua de manera
construccion y responsable, de
operacion. acuerdo con la
realidad hidrica
de la zona.

13 En 2018 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile introdujo los criterios de construccion sustentable que incluyen 7 areas de consideracidn para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida a través de las edificaciones y su entorno estos son: Energia, salud y bienestar, materiales, planificacion territorial, impacto ambiental, y agua. Para evaluar estos
criterios se emplea la Certificacién de Vivienda Sustentable (CVS) que evalla el desempefio de los proyectos residenciales a nivel nacional con el objetivo de incentivar la mejora de
la calidad, a través de la verificacion de la correcta implementacion de buenas practicas de disefio y construccién.

14 Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile. Gobierno de Chile (2018)
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Pais Habi.tabili_dad y Accesibilidad Tecnologfas Durabilidad y ?ficiencia Salubridad Servicios basicos Localizacién y
hacinamiento constructivas Energética entorno
Toda vivienda | Vivienda sobre -Proteccion térmica y | La calidad de los | Deberdn ubicarse | Servicios de agua | La vivienda se
constard como | base acustica materiales estructurales | uno o varios locales | potable, debe integrar las
minimo de tres | ergonométrica, | -Deben tener espacios y de cerramiento deben | en lavivienda para | servicios caracteristicas de
ambientes: entendiéndose | descubiertos (pozos aire | asegurar almacenar residuos | sanitarios y | la zona de
estar-comedor- | como - luz) y/o retiros | una duracién de la | sdlidos, debiendo | pluviales, manera
cocina (uso | suficiente, la | necesarios para vivienda minima de 15 | serestosventilados | energia eléctrica, | armodnica, y el
multiple),  un | superficie y | lograr una buena | afios y gas funcionamiento
- dormitorio (uso | altura iluminacion y ventilacién a prueba de | domiciliario, de las
'._'g exclusivo),y minima natura roedores. instalaciones de | edificaciones vy
§ bafio establecida para | -Para los muros de adobe climatizacion no debe
completo(uso cada ambiente | o tapial, ladrillo, bloque (aire degradar el
exclusivo), con apropiado | de cemento u hormigoén acondicionado y | medio ambiente
acceso y | se deben aplicar calefaccién) y
circulacién, enlucidos de: cal- comunicacion
evitando cemento, estuco, suelo
barreras estabilizado, enlucido de
arquitecténicas | cemento para cocinas o
y urbanas bafios.
Espacios -Las piezas habitables | Se  deben emplear | Construccién bajo | La vivienda
requeridos: deben tener iluminacién | tecnologias que apoyen | materiales cuyo | deberd  contar
- Dormitorios: y ventilacion natural por | la conservacién | uso sea de nula | con sistema de
debe medir medio de ventanas, | sostenible del toxicidad agua potable,
© minimo 9,00 m? linternillas o ambiente (disminucién | y que, en la medida | sistema de
8 |y los demas tragaluces abiertos | de  movimientos de | de lo posible sean | tuberias de
'f, deben  medir directamente a patios o | tierra), y deberan ser | duraderos, que no | aguas residuales,
g minimo 7,50 m? al espacio publico adecuadas a contaminen ni sistema de
© | -Cocina:  érea -Las paredes exteriores | las caracteristicas de la | pongan enriesgola | tratamiento de
de 5.00 m2 deben tener un acabado | zona en que serdn | salud humana aguas residuales
- Sala comedor: que esté libre de utilizadas. o tanque séptico
minimo 10,00 reventaduras, grietas e
m? de area imperfecciones

15 Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda (2014)
16 Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (2018)
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Habitabilidad y

Tecnologias

Durabilidad y Eficiencia

Localizacién y

Pais ; . Accesibilidad . s Salubridad Servicios basicos
hacinamiento constructivas Energética entorno
Espacios Ambientes Requiere sistema de | Implementar medidas | Requerimientos de | Debe contar con | La seleccién del
requeridos: libres de | resistencia sismica con | para el ahorro de aguay | salubridad redes bdsicas de | terreno debe
- Area sanitaria | barreras, de tal | muros estructurales | energia, entre las que se | referente  a la | servicios considerar:
- Area de | manera que se | dispuestos de tal manera | incluyen la iluminacién y | ausencia de focos | publicos - Usos del
alimentacion permita la libre | que provean suficiente | ventilacion natural, de | de contaminacién | (acueducto ored | entorno
- Area  de | circulacién y | resistencia ante los | acuerdo con las | en el entorno | de distribucion | inmediato
dormitorios acceso a cada | efectos sismicos, | condiciones climaticas inmediato de la | de agua potable, | - Pendiente del
- Area | una de las | sumado a que las vivienda, con pisos | alcantarillado o | terreno
multifuncional viviendas de | paredes de las | La durabilidad de la | firmes, e | red de | - Clima
adaptable para | aquellos habitaciones  en la | vivienda se estipula para | impermeables, de | recoleccion de | - Vegetacién e
% | el segmentos de la | vivienda deben ser lisasy | 50 afios en edificaciones | facil limpieza vy | aguas servidas, | hidrologia
'—E funcionamiento | poblacion que | sin grietas de concreto reforzado y | como minimo | energia o red de | -  Afectaciones
© | opcional de | puedan paredes de ladrillo construidos en | distribucion de | geoldgicas
8 | 4rea social, | requerirlo como | Los materiales de cemento y | energiaeléctrica) | - Sistema vial
estudio, o un | los construccion seguridad ante | y con seguridad | - Transporte
espacio  para | discapacitados incorporados deben intrusiones en el | publico
actividades fisicos, cumplir exigencias tales humanas y | funcionamiento | - Servicios
productivas poblacion como: reciclabilidad, animales. de estos con un | comunitarios
Deben ser | infantil, adultos | conductividad, alta flujo de servicio
auténomas y | mayores y | eficiencia energética, regular y
con mobiliario | mujeres contar con factores de continuo
propio gestantes contribucion a la salud vy

amigables con el

ambiente

17 MinVivienda (2011)

Fuente: SIS, SDHT
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2.2.Experiencia local

En el contexto nacional, el referente mas reciente de reglamentacién en torno a la vivienda se
encuentra en la Ley 2079 de 2021 o Ley de Vivienda y Habitat, que define en su articulo 5 la “vivienda
dignay de calidad” como uno de sus principios. Esta Ley reitera la obligacion de las entidades publicas
para promover el acceso a la vivienda, reconociéndole como un mecanismo para mejorar la calidad
de vida de las personas, en particular de las que se encuentran en mayores condiciones de
vulnerabilidad. Sin embargo, la Ley se limita a sefialar que la vivienda digna y calidad se refiere a
aquella que cuenta con condiciones minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y
seguridad al interior de las viviendas y en su entorno.

En desarrollo de lo anterior, desde el &mbito nacional se encuentran diferentes reglamentaciones y
lineamentos relacionados con las condiciones mediante las cuales se debe construir la vivienda de
interés social.

Por una parte, se encuentran las recomendaciones de disefio urbanistico, arquitectdnico y de
construccién sostenible, contenidas en la serie de documentos “Guias de asistencia técnica para
vivienda de interés social” (MinVivienda, 2011), los cuales se resumieron en la Tabla 6. Por otra parte,
relacionado con el aspecto de asequibilidad se encuentran la Ley 9 de 1989 y el articulo 91 de la Ley
388 de 1997 que establecen que cada Plan Nacional de Desarrollo establecerd el tipo y precio maximo
de las soluciones destinadas a los hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, la calidad de la vivienda y las adecuadas condiciones
habitacionales.

Con relacién a los gobiernos locales, las principales disposiciones se han centrado en la
reglamentacion de las dreas minimas, encontrando los siguientes referentes:
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Tabla 7: Area construida minima de vivienda

Area minima seglin nimero de alcobas (m?)

Ciudad
iuda 1 2 3 4 No especifica
VIP: 54 VIP: 72
Medellin
30 45 VIS: 60 VIS: 80
Acuerdo 048 de 2014 No VIS: 60 | No VIS: 80
Barranquilla
Decreto 02412 de 2014 N 30 45 60 30
(No  aplica para  vivienda
campestre, VIS o VIP)
Bello VIP: 36
Acuerdo 033 de 2009 (modificado VIS: 54
por Acuerdo 014 de 2015) No VIS: 58
Sabaneta No VIS: | No VIS: VIP: 48
Acuerdo 007 de 2019 54 54 VIS: 48
Envigado x:: ;E
Acuerdo 010 de 2011 No VIS: 60
Rionegro VIP: 45
Acuerdo 02 de 2018 VIS: 48
Monteria
Acuerdo 03 del 2021 = 30 45 60
Manizales 35
Acuerdo 958 del 2017
Santa Marta 45
Acuerdo 011 de 2020
Bogota: Tratamiento de desarrollo
Decreto 327 de 2007 = 30 4>
Bogota: Lagos de Torca 42 45 60

Bogotd: POZ Usme

VIP 50 smimv: 40
VIP70 smimv: 54
VIS 135 smimv: 54

Fuente: SIS, SDHT
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Tabla 8: Area de terreno minimo para vivienda

VIP VIS No VIS - VIP
Ciudad Tipo de Vivienda Area  [Frente & Frente |Area |Frente
) rea (m2)
(m2)  |min (m) (m) (m2)  |(m)
Unifamiliar 35 3,5 60 6
Bucaramanga Bifamiliar 70 7 70 7 80 8
Acuerdo 11 del 2014 Multifamiliar3 pisos 150 10 150 10 600 20
Multifamiliar > 4 pisos  [300 15 300 15
Armenia Unifamiliar 35 3,5 35 3,5 60 6
Acuerdo 019 del 2009
(Segln tratamiento|Bifamiliar /0 /
urbanistico: desarrollo) Multifamiliar 120 7
Neiva : e
Acuerdo 026 del 2009 |oMiTamiliar /2 6
. Unifamiliar 45 4,5 50 5
Cali
Acuerdo 0373 de 2014 Bifamiliar 105 |
Multifamiliar 252 12

Fuente: SIS, SDHT

3. Linea base del estado de la vivienda en Bogota

La base conceptual y la identificacion de reglamentaciones permitio definir las necesidades de datos
para construir una linea base del estado de la vivienda en Bogotd. Una vez revisados los insumos
disponibles se definié el alcance como se presenta en el siguiente capitulo.

3.1.Delimitacién del area de estudio y unidad geografica de andlisis

La linea base se construyd para el perimetro urbano de la ciudad, independiente de su vetustez,
norma u origen (formal o informal). A partir de esto, se identificaron fuentes de informacién oficial y
actualizada, con datos espaciales que contaran con altos niveles de desagregacion geografica
(manzana, sector catastral o Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ), de manera tal que los resultados
permitieron observar comportamientos heterogéneos a través de grandes unidades territoriales
como lo son las localidades y Unidades de Planeamiento Local - UPL.

3.2. Variables
Como se presenta en la Tabla 9, se identificaron 17 variables con sus fuentes, las cuales se clasificaron

en los componentes de vivienda y entorno, relacionandolas ademas con las categorias presentadas
en la Tabla 6 y adicionando la categoria de asequibilidad.
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Tabla 9. Variables

Categoria de .
Componentes g . Variable Escala Fuente
reglamentacion
L e e - DANE
Habitabilidad y | Déficit cuantitativo de vivienda Manzana (2018)
haci ient ~
acinamiento Area de vivienda por persona Manzana | SIS (2022)
Tecnologias
Condicién constructivas, Sector
arquitectoénica | durabilidad vy | Estructuras durables SIS (2022)
o catastral
eficiencia
energética
Salubridad Déficit cualitativo de vivienda Manzana I(JZ%TEE;)
© Sefrvpos Se’r\./|C|os Conexiones domiciliarias sector SIS (2022)
& | publicos basicos catastral
oy . .
3] . . Arrendamiento e ingreso upz SDP (2021)
S | A bilidad A bilidad
§ Sequiblida Sequiblida Amortizacion de crédito e ingreso UPZ SDP (2021)
MOYI|Idad con discapacidad para UPZ SDP (2021)
caminar
. . Movilidad con discapacidad visual UPZ SDP (2021)
A bilidad A bilidad
ceesibiida ceesibiida Movilidad de adultos mayores UPZ SDP (2021)
l\/lovmdad con bebes o menores de 5 UPZ SDP (2021)
afios
o Distancia a troncal de Transmilenio upz SDP (2021)
Proximidad a . - - —
infraestructura Area de equipamiento en proximidad upz SDP (2021)
Localizacién vy | Area de parque en proximidad upz SDP (2021)
o . entorno Inseguridad upz SDP (2021)
€ | Seguridad Y .
5 Cercania a sitios peligrosos upz SDP (2021)
S | Ambiente Malos olores upz SDP (2021)
Fuente: SIS, SDHT
3.2.1. Vivienda

3.2.1.1. Habitabilidad y hacinamiento

Para caracterizar la categoria de habitabilidad se tomd el déficit cuantitativo de vivienda, el cual
identifica a los hogares que habitan en lugares con deficiencias estructurales, y para los cuales es

necesario que se adicione una vivienda adicional al stock para que puedan habitarla en condiciones
estructurales adecuadas. Los componentes de este déficit son el tipo de vivienda, el material de las

paredes exteriores de la vivienda, las condiciones de cohabitacion y el hacinamiento no mitigable

(DANE, 2020).
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llustracion 2. Déficit cuantitativo de vivienda

V

Cerros
Orientales

Convenciones

[ JurL

Déficit cuantitativo
B
oL _ QU
T 7% - 9% pon
10% - 13% Tunjuelo;
[0 14%-18%
. - 1o

Sin dato

1:150.000

Fuente: SIS, a partir de DANE (2018)

En complemento de lo anterior, se considera la relacidn del drea construida de vivienda respecto al
numero de personas que la habitan. Es importante sefialar que en la revision de literatura no se
encontré un estandar recomendado, mas alld de las disposiciones normativas de areas minimas
seglin numero de cuartos (Tabla 7), por lo cual se tomé como parametro para identificar deficiencias
un darea construida inferior a 30m2 por habitante.




V ; ::z: ‘
i \ Salme

. , 0,
%‘

y Puente A randa
[ g Orientales

Restrepo

Convenciones

[ Jue

Promedio area construida
de vivienda por persona

B <20
[ 21-30
31-40
I 41-50
s

Sin dato

1:150.000

7

Fuente: SIS, a partir de UAECD (2022) y DANE (2018)

3.2.1.2. Tecnologias constructivas, durabilidad vy eficiencia
energética
El indicador de estructuras durables identifica el porcentaje de viviendas que cuentan con materiales
de construccién adecuados, segln se lista en la siguiente tabla.

llustracion 4. Viviendas con estructuras durables
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Convenciones
[ Jue
Estructuras durables
<95%
95,1% - 97,5%
B ¢7.6% - 99%
> 99.1%

Sin dato

Cuenca
del
Tunjuelo

Barrios.

Unidos

Cerros
Orientales

1:150.000

Fuente: SIS, Observatorio de Habitat (2022)

Tabla 10. Codigos de materiales construcciones de las estructuras durables

Pisos Muros Cubierta (techo)

232: cemento, madera burda 122: bahareque, | 132:zinc, teja de barro, eternit rustico
233: baldosa comun, cemento, tabldn, ladrillo adobe, tapia 133: entrepiso, prefabricado

234: listdbn machihembrado 123: madera 134: eternit o teja de barro

235: tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa
236: parquet, alfombra, retal de marmol
237: marmol, otros lujos

124: concreto
125: bloque, ladrillo

135: azotea, placa sencilla, aluminio
136: placa impermeabilizada, cubierta
lujosa

Fuente: SIS, SDHT
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3.2.1.3.  Salubridad

Esta variable identifica el porcentaje de hogares que habitan en viviendas que presentan deficiencias
no estructurales, esto es, problemas asociados con el hacinamiento mitigable, el material de los pisos
de la vivienda, el lugar en donde se preparan los alimentos del hogar, el agua que se utiliza para
prepararlos, el alcantarillado, la conexién a energia eléctrica y la recoleccién de basuras. (DANE,
2020).

llustracion 5. Déficit cualitativo de vivienda

Cerros
Orientales

Convenciones

[ JupL

Déficit cualitativo
B <
0
- - el * . Usme.
3% - 4% Tunjueld Wi Entronubes
[ 5%-8% %
. - o '

Sin dato

1:150.000

Fuente: SIS a partir de DANE (2018)
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3.2.1.4.  Servicios basicos

Este indicador es construido por el Observatorio del Habitat (SDHT, 2022) con base en las fuentes de
informacién catastrales, y considera que una vivienda tiene dptimo acceso a servicios publicos
cuando cuenta con los tres servicios basicos (acueducto, alcantarillado y energia eléctrica) y al menos
dos complementarios (teléfono, gas natural, alumbrado publico). El indicador presenta el porcentaje
de viviendas que se encuentra en éptimas condiciones en cada sector catastral.

llustracion 6. Conexiones domiciliarias: viviendas con servicios bdsicos y dos o tres complementarios

V

Cerros
Orientales

Convenciones
Cuenca
[Jue &
Conexiones domiciliarias Junjuelo
<99,99%

I 1co%

Sin dato

1:150.000

Fuente: SIS, Observatorio de Habitat (2022)
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3.2.1.5. Asequibilidad

En la estructura de ingresos y gastos de un hogar uno de los rubros mds importante es el de vivienda,
el cual, puede generar desequilibrios y presiones excesivas, limitando el consumo de otros bienes e
incluso induciendo a condiciones de pobreza (SDHT, 2022). Para evaluar la presiéon que ejerce la
vivienda, medida desde el arrendamiento o la amortizacién de créditos hipotecarios, respecto al
ingreso de los hogares se tomaron los siguientes indicadores construidos en el Observatorio del
Habitat con base en la Encuesta Multipropdsito 2017.

llustracion 7. Relacion entre arrendamiento e ingreso

Britalia

Rincon i
deSuba
;

Usaquén

Teusaquillo

Cerros
Orientales

Convenciones

[ JueL

Proporcion de gasto en
arriendo

<30%
[ 31%-35%
[ 36% - 40%
B 41% - 45%
B > +6%

Sin dato

1:150.000

[4

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2017)




Porvenir

Cerros
Qrientales

Convenciones

[ Jue

Proporcion de gasto en
armotizacion

<15%

16% - 20% Cuenca
del
P 21% - 25% Tunjuelo
I 26% - 30%
.
Sin dato

1:150.000

[4

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2017)

Con relacién a los pardmetros de evaluacién, por una parte, se encuentra ONU HABITAT (2018) que
plantea que el limite de asequibilidad de una vivienda es el 30% del ingreso del hogar y, por otra
parte, se encuentra el Decreto Nacional 257 de 2021 que sefiala que los hogares no deben destinar
mas del 40% del ingreso para el pago de crédito hipotecarios para vivienda de interés social. Para
propodsitos del presente documento se toma como referente un valor maximo aceptable del 30%.
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3.2.2. Entorno

3.2.2.1.  Accesibilidad

Para evaluar las facilidades que tienen las personas para desplazarse a través del entorno se
consideraron las siguientes variables de la Encuesta Multipropdsito de 2021. En especifico, frente a
la pregunta ¢éConsidera que el entorno donde esta ubicada su vivienda tiene condiciones adecuadas
para la movilidad de grupos con movilidad reducida?, se identificaron los hogares que consideran que
efectivamente se cuenta con condiciones favorables para la movilidad de adultos mayores, personas
con bebes o nifios menores de 5 afios, y personas con discapacidad para caminar o visual.

llustracion 9. Condiciones adecuadas para la movilidad de adultos mayores

Cerros
Orientales

Convenciones

[ Jue

Entorno con condiciones
adecuadas para adultos
mayores

<30%
31% - 40%
I 41% - 50%
B 51% - 60%
B 61

Sin dato

Cuenca

1:150.000

7

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)
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P suwe
di

Rincon.

Orientales

Convenciones

[ JueL

Entorno con condiciones
adecuadas para nifios

<30%

31% - 40%
[ 41%-50%
[ 51% - 60%
o - 61%

Sin dato

1:150.000

[4

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)




BOGOTA
LB HOGAR

Cerros
Orientales

Convenciones

[ Jure

Entorno con condiciones
adecuadas para personas
con discapacidad para
caminar

<20%
21% - 30%
[ 31% - 40%
I 41% - 50%
| EEED

Sin dato

1:150.000

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)




Convenciones

[ Jue

Entorno con condiciones

adecuadas para personas

con discapacidad visual
<30%
31% - 40%

[ 41% - 50%

I 51% - 60%

| EEES

Sin dato

7

-\ Rincon
N\ | do Suba G

Cerros
Orientales

Cuenca
del

Tunjuelo Usme -

. Entrenubes

1:150.000

Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)

Como se observa en los resultados presentados, en el nororiente de la ciudad la percepcion de contar
con condiciones adecuadas para las personas con movilidad reducida es comparativamente mayor
respecto al resto de la ciudad. Si bien este dato resulta relevante, se considera que debe ser evaluado
en funcién de los principales modos de desplazamiento de la poblacion con el fin contar con un
panorama claro que permita diferenciar el estado de la infraestructura para la movilidad peatonal,

en bicicleta o vehicular.
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3.2.2.2. Localizaciény entorno

Este indicador considera las distancias minimas de desplazamiento peatonal que debe recorrer una
persona para acceder a la red troncal del Sistema de Transporte Publico Masivo desde su lugar de
residencia. Como valor de referencia se tomd una distancia maxima aceptable de 1.000 metros®.

llustracion 13. Distancia promedio a estacion troncal de Transmilenio

A g
f&‘

oo . Cerros

S 4
[ te Aanda Orientales

Convenciones

[ Jue

Distancia promedio a red
troncal

B <500
501 - 1.000
1.001 - 1.500

[ 1501 - 2.000
B > 2001

Sin dato

1:150.000

Fuente: SIS, SDHT

18 De acuerdo con la regla de Langmuir (1984), los 1.000 metros se transitarian en 25 minutos de caminata a una velocidad
promedio de 4km/h.
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Con relacién a la cobertura de equipamientos, se estima la cantidad de metros cuadrados de
construccién con uso dotacional que tiene disponible una persona a 15 minutos de caminata desde
su lugar de residencia. Para la construccion de este indicador se tomdé como referencia la Plataforma
Distrital de Equipamientos (SDP), la distribucion de poblaciéon (DANE, 2018), y unas matrices origen
destino con velocidades promedio de 4km/h y limites maximos de desplazamiento de 15 minutos.

Como referente de evaluacion se asume como valor éptimo 3,17 m2 construidos por habitante,
siendo esté el dato identificado en el diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 555
de 2021.

llustracién 14. Area construida de equipamiento per cdpita a 15 minutos del lugar de residencia

‘

\y

* P CoT g R Cerros.
~ uen

QOrientales

oz
<

' 4 &
'Restrepo) -‘.‘:."

Convenciones

[ Jur

Area construida
equipam/hab (15min)

I <050
[ o51-1,00

1,01-2,00
2,01-317

R

Sin dato 1:150.000

Fuente: SIS, SDHT
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También se considera la cantidad de metros cuadrados de parque disponibles por habitante en una
caminata a través de la red vial vehicular y peatonal por un tiempo maximo de 15 minutos desde el
lugar de residencia (sin considerar cerramientos de espacio publico), para la construccion de este
indicador se tomd como referencia el Sistema Distrital de Parques (SDP), la distribucién de poblacion
(DANE, 2018), y unas matrices origen destino con velocidades promedio de 4 km/h y limites maximos
de desplazamiento de 15 minutos. Dado que actualmente no se cuentan con estandares oficiales de
la cobertura de parques per capita, se tomd como referente un valor dptimo 6 metros por habitante,
siendo esta una de las metas definidas anteriormente por el Plan Maestro de Espacio Publico
(Decreto 215 de 2005).

llustracién 15. Area de parque per cdpita a 15 minutos del lugar de residencia
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Con el propdsito de incluir variables relacionadas con la percepcién que tienen los hogares de su
entorno, se incluyd la siguiente variable obtenida de la Encuesta Multipropdsito de 2021. En esta
pregunta se pregunta a los hogares ¢ Cudles de los siguientes problemas presenta el entorno donde
estad ubicada su vivienda? y se contabiliza aquellos que identificaron malos olores. Los resultados se
obtienen a nivel de UPZ.

llustracion 16. Malos olores en el entorno
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Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)
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Con relacién a la percepcién de seguridad, se incluyé la siguiente variable de la Encuesta
Multipropdsito de 2021, como dato consolidado a nivel de UPZ, que representa el porcentaje de
hogares que consideran inseguro su entorno.

llustracion 17. Inseguridad en el entorno
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Fuente: SIS a partir de Encuesta Multipropdsito SDP (2021)
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Por dltimo, se incluyé también la pregunta de si los hogares consideran que su vivienda estd proxima
a sitios peligrosos la cual presenta a nivel de UPZ a el porcentaje de hogares que asi lo consideran.
Como se observa, los datos obtenidos frente a esta preguntan son complementarios frente a lo
obtenido en la percepcidon general de inseguridad.

llustracion 18. Cercania a sitios peligrosos
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3.3. Método

Para la medicién de la linea base se propuso construir un indicador sintético que considerara las 17
variables presentadas. Para esto, se estandarizaron los valores obtenidos en una escalade Oa 1, en
donde 1 representa las condiciones mds favorables de la ciudad y 0 las menos favorables, ajustando
los limites de la estandarizacién de acuerdo con los estandares sefialados en el apartado anterior.

A partir de lo anterior, los nuevos valores obtenidos se ponderaron con pesos iguales segun la
agrupaciéon de componentes y subcomponentes que se define en la, con el propdsito de obtener dos
indicadores parciales para dar cuenta del estado de la vivienda y el entorno. Finalmente, estos se
promediaron para obtener un indicador final.

Tabla 11, con el propdsito de obtener dos indicadores parciales para dar cuenta del estado de la
vivienda y el entorno. Finalmente, estos se promediaron para obtener un indicador final.

Tabla 11: Variables y pesos

Estand
. Peso en | Peso en
Comp. | Subcomponte | Variable ar P
. categoria | indicador
optimo
Déficit cuantitativo de vivienda 0,25
Condicion Area de vivienda por persona >=30 0,25 01666
arquitectdnica | Viviendas con estructuras durables 0,25 ’
Déficit cualitativo de vivienda 0,25
SPjFVI'CIOS Conexiones domiciliarias 1 0,1666
publicos
8 Relacion entre arrendamiento e ingreso <=30 0,5
15 Asequibilidad | Relacién entre amortizacién de crédito <30 05 0,1666
§ hipotecario e ingreso N ’
Proximidad a | Distancia a troncal de Transmilenio <1000 | 0,33
infraestructur | Area de equipamiento en proximidad > 3,17 0,33 0,125
a Area de parque en proximidad >6 0,33
Seguridad PercepE:ic')n de inseg.uridad 0,5 0,125
Cercania a sitios peligrosos 0,5
Ambiente Malos olores 1 0,125
Movilidad con discapacidad para caminar 0,25
o Movilidad con discapacidad visual 0,25
Accesibilidad 2 0,125
% Movilidad de adultos mayores 0,25 ’
o Movilidad con bebes o menores de 5 afios 0,25

Fuente: SIS, SDHT

De acuerdo con la disponibilidad de informacion, el indicador se construyd a nivel de Sector Catastral,
como unidad geografica préxima a la delimitacidn del barrio que permite observar comportamientos
heterogéneos al interior de la ciudad. Es importante aclarar que en la estimacion de resultados no se
tuvo en cuenta aquellos sectores catastrales en los que no se reportd actividad residencial, ni aquellos
sectores que tienen previsto desarrollar grandes actuaciones estratégicas como son Largos de Torca,
Aeropuerto el Dorado y Reverdecer del Sur, dado que presentaron comportamientos atipicos frente
al resto de la ciudad.
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3.4.Resultados

Para la presentacién de resultados se toma como referencia las delimitaciones de Unidades de
Planeamiento Local (UPL) definida por el Decreto 555 de 2021 y la estratificacion socioeconémica®®
predominante de cada sector catastral como variable auxiliar. El propdsito de incorporar esta variable
es agrupar los sectores que por sus condiciones urbanisticas pueden tener condiciones mas o menos
homogéneas al interior de cada UPL.

llustracion 19. Estratificacion predominante del sector catastral
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Fuente: SIS, SDHT

19 La estratificacion socioecondmica es una clasificacién asignada a los inmuebles con uso residencial que considera
caracteristicas fisicas de las viviendas y los entornos, las cuales permiten expresar modos socioecondmicos de vida de la
poblacién de acuerdo con su lugar de residencia. La estratificacidn es la base del del sistema de subsidios cruzados para el
pago de servicios publicos domiciliarios, y comprende seis categorias: 1 (bajo — bajo), 2 (bajo), 3 (medio-bajo), 4 (medio), 5
(medio alto) y 6 (alto) (DANE, 2021).
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3.4.1. Componente de vivienda

El componente de vivienda estd compuesto por tres subcomponentes: i) las calidades arquitectdnicas
gue incluyen la suficiencia de los espacios de la vivienda respecto a sus habitantes y materiales de
construccion; ii) acceso a servicios publicos, vy ii) asequibilidad.

Como se observa en la Tabla 12, el subcomponente que presenta mayores dificultades para asegurar
una vivienda de calidad se refiere a la asequibilidad, resaltando que los hogares de los sectores de
estrato mas bajo enfrentan mayores presiones econémicas para solventar los gastos de la vivienda.
Con relacion a la cobertura de servicios publicos, en términos generales, se encuentra que la ciudad
cuenta con altas tasas de acceso, que limitan Unicamente a una porcién baja de los hogares estrato
1. Finalmente, frente a los aspectos arquitectdnicos de la vivienda, se encuentra que la mayoria de
las edificaciones tienen buenas condiciones estructurales, expresando los valores mas altos en los
estratos 3 al 6, sin embargo, en los estratos mas bajos (1y 2), se encuentran edificaciones con menor
calidad estructural.

Tabla 12. Resultados generales componente de vivienda

Estrato ac:)qnlﬂfc(:ft%nica zigllllf:fss Asequibilidad
Estratol [0,84 0,93 0,20
Estrato2 [0,91 0,21
Estrato 3 [0,95 00 0,22
Estrato 4 00 0,38
Estrato 5 0,46
Estrato 6 0,45

Fuente: SIS, SDHT

En la siguiente ilustracion se presentan los resultados obtenidos a nivel de sector catastral y
agrupados en rangos por quintiles, lo cual permite diferenciar tanto los puntajes obtenidos en cada
caso como la posicidn relativa de cada sector respecto a todo el conjunto de datos.

De esta manera se observa como principal tendencia que los sectores mas oscuros, ubicados en el
quintil mas alto y con mayor calidad de vivienda se concentran hacia el norte de la ciudad en las UPL
de Britalia, Niza, Usaquén y Chapinero, con algunos sectores del mismo quintil mas asiladas hacia el
centro y occidente, en las UPL de Fontibdn y Salitre.

En contraposicion, se observa que la mayoria de los sectores pertenecientes a los quintiles mas bajos
se localizan hacia el sur de la ciudad, presentando las condiciones menos favorables, especialmente
hacia las UPL Arborizadora, Rafael Uribe y Usme. Finalmente, llama la atencién la situacién de
algunos sectores catastrales que presentan comportamientos atipicos respecto a su entorno, esto
sucede en las UPL Tibabuyes, Porvenir, Tintal, y Tunjuelito, en donde se encuentran desarrollos
urbanisticos de vivienda formal tales como Tibabuyes, Ciudadela El Recreo, Castilla, EI Tunal, que
destacan por sus buenas calidades de vivienda en entornos donde las condiciones generales son
menos favorables.
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llustracion 20. Linea base del componente de vivienda
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3.4.2. Componente de entorno

La caracterizacion del entorno comprende cuatro subcomponentes, tres de ellos capturados
mediante la percepcién de los hogares (seguridad, ambiente y accesibilidad) y uno construido
mediante técnicas de analisis espacial (infraestructura).

La Tabla 13 presenta los comportamientos generales obtenidos por subcomponente y estrato, y a
partir de ella se hacen evidentes dos situaciones, la primera que los estratos mas bajos, en particular
el estrato 1, concentran las mayores dificultades para proveer entornos de calidad en todas las
dimensiones evaluadas, y la segunda que el componente de infraestructura es el que mayores
oportunidades de mejora presenta para todos los estratos.

Adicionalmente, se identifica que los subcomponentes que presentan condiciones mas favorables
son los de ambiente, medido a partir de la presencia de malos olores en el entorno, y de seguridad,
medidos a través de preguntas generales de percepcién de inseguridad y cercania a lugares
peligrosos. Frente a ellos, se observa como los estratos mas altos presentan grandes diferencias en
la percepcion de sus entornos en comparacién con los estratos mas bajos.

Tabla 13. Resultados generales componente de entorno

Estrato |Seguridad |Ambiente |Accesibilidad |Infraestructura
Estrato 1 [ 0,49 0,51 0,29 0,09

Estrato 2 | 0,54 0,58 0,40 0,10

Estrato 3 | 0,65
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Fuente: SIS, SDHT

La espacializacion de los resultados del analisis de entornos también se agruparon en rangos por
quintiles con el objetivo de diferenciar los puntajes obtenidos en cada caso y la posicién relativa de
cada sector respecto a todo el conjunto de datos.

Al igual que en caso anterior, se observa como principal tendencia que los sectores mds oscuros,
ubicados en el quintil mas alto y con mayor calidad de entorno se concentran hacia el norte de la
ciudad en las UPL de Britalia, Niza, Toberin, Usaquén y Chapinero; asi como en el drea central en las
UPL de Salitre y Teusaquillo.

En complemento, la mayoria de los sectores pertenecientes a los quintiles mas bajos tienden a
concentrase hacia los bordes de la ciudad, especialmente el occidente y sur de la ciudad. Nuevamente
destacan algunos sectores catastrales por considerarse atipicos espaciales y presentar
comportamientos altos en entornos en donde predominan los valores bajos, esto sucede en la UPL
Engativd, en la urbanizacién de Ciudadela Colsubsidio, en la UPL Kennedy en el sector de Mandalay y
en la UPL el Restrepo hacia el sector del Quiroga.
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llustracion 21. Linea base del componente de entorno
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3.4.3. Indicador compuesto

Por ultimo, se presentan los resultados agrupados, para esto se presenta en primer lugar la llustracién
22 que permite evaluar de manera comparativa el desempefio de cada UPL en los dos componentes
analizados. En primer lugar, se puede afirmar que la UPL Usaquén es la que mejor desempefio
presenta, seguido por el conjunto de UPL de Niza, Teusaquillo, Britalia, Chapinero y Salitre. En
segundo lugar, se identifica que la UPL Cuenta del Tunjuelo es la que presenta las condiciones menos
favorables en los dos componentes.

En un analisis de mayor detalle, se observa que UPL como Tunjuelito, Engativa y Tibabuyes presentan
comportamientos relativamente buenos en el componente de vivienda, pero bajos en la evaluacién
de entorno, lo cual permite inferir algunas oportunidades de orientacién de las politicas del sector
habitat para elevar calidad de vida. Se destaca también que no se encuentran sectores en donde haya
una calidad de entorno excepcionalmente buena a costa de presencia de viviendas en malas
condiciones, lo cual permite inferir que los entornos de calidad solo se producen en donde las
viviendas previamente cumplen con estandares de dptimos de calidad.

llustracion 22. Puntajes consolidados de calidad de vivienda y entorno por UPL
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Fuente: SIS, SDHT

Finalmente, la espacializacion de los resultados confirma las tendencias evidenciadas anteriormente,
en donde las condiciones mas favorables se concentran hacia el nororiente y el centro geografico de
la ciudad, en tanto las principales deficiencias se extienden hacia los bordes sur y occidente. Sin
embargo, esta situacién, que podria denominarse como concentracion de factores de vulnerabilidad,
no es homogénea en todas las UPL de borde, por el contrario, se destacan algunos sectores que
ofrecen condiciones de vivienda mds favorables a los ciudadanos aun cuando en sus vecinos
predomina la vulnerabilidad.
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llustracion 23. Linea base de calidad de vivienda y entorno
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4. Reflexiones finales

De manera frecuente se ha cuestionado el alcance real de las estadisticas oficiales para dar cuenta
del estado de la vivienda, asi como para estimar cuanto bienestar y calidad de vida provee
efectivamente este bien. A partir de la revisién de antecedentes se identifica que esta limitacién se
relaciona principalmente con el establecimiento de un marco conceptual sesgado hacia enfoques
econdmicos que desconocen el valor social de la vivienda como objeto de derecho.

Como respuesta a lo anterior, se destaca que recientemente distintas autoridades publicas del orden
nacional, como el Departamento Nacional de Planeacién (2021) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (2020), han desarrollado estudios de valoracién de impactos que buscan cuantificar el
bienestar generado por la provisiéon de la vivienda, sin embargo, estas evaluaciones se limitan
geograficamente a proyectos especificos de vivienda desarrollados en el marco de la Politica
Nacional, de manera que a la fecha no se cuentan con lineas base de diagndstico que permitan
aproximarse al estado de la vivienda en las ciudades colombianas.

Con el propdsito de aportar a esta discusion, en el desarrollo de este documento se exploraron
distintas aproximaciones para conceptualizar la vivienda como objeto de derecho, identificar su
relacion con la pobreza y la calidad de vida, e identificar los principales aspectos de reglamentacién
desde los gobiernos nacionales e internacionales para garantizar el acceso a una vivienda adecuada,
digna y de calidad.

A partir de lo anterior, se definieron las variables y fuentes de informacién requeridas para construir
una linea base para Bogota haciendo uso de herramientas de sistemas de informacion geogréfica y
estadistica espacial, las cuales permitieron construir el diagndstico de la ciudad construida, tomando
como referencia unidades geograficas de escala barrial que permitieron resaltar la heterogeneidad
del territorio siendo este un insumo Util para futuros diagndsticos de instrumentos y politicas
sectoriales.

La metodologia desarrollada comprende dos componentes, el primero, de vivienda permitié observar
que la cuestidn de la asequibilidad es la que mayor reto en la ciudad, en tanto los subcomponentes
de condiciones arquitectdnicas y acceso a servicios publicos presentaron comportamientos
favorables en mas del 90% del territorio, evidenciando que solo en pocos sectores de la ciudad
persisten las necesidades de cualificacion.

El segundo componente se refiere al entorno y en él se encontraron los mayores retos para garantizar
una vivienda adecuada, resultados que son consistentes con 30 afios de politica con sesgo econdmico
y desconocimiento de la interaccién entre vivienda y ciudad. De manera particular, se observé que la
relacion de oferta y demanda de los sistemas de soporte es el mayor reto que persiste en Bogota
para cualificar la vivienda y asegurar condiciones de vida adecuadas. Después de esta se encuentran
las condiciones de la infraestructura para el desplazamiento de personas con movilidad reducida, la
percepcién de seguridad y la afectacion de condiciones ambientales asociadas a malos olores.

En adicion a lo anterior, los resultados obtenidos se analizaron a la luz de la estratificacion, tomada
como una variable auxiliar para aproximarse a la distribucion de grupos sociales segin su capacidad
de pago y la cual presenta tendencias de agrupacion en el espacio (estratos altos concentrados al
norte, medios en el drea central y bajos formando anillos concéntricos desde el centro hacia los
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bordes sury occidente), por lo cual su contraste con los indicadores de vivienda y entorno contribuye
a la analisis de resultados desde el punto de vista social y geografico. Como resultado de esta
evaluacién se observd en los dos componentes, de vivienda y entorno, que la ciudad provee
condiciones mas favorables en donde se concentran los estratos mas altos (especialmente al norte),
pero estas cualidades tienden a decrecer en la medida que se reduce el estrato, es decir, en la medida
que las areas evaluadas se alejan del norte de la ciudad y se aproximan especialmente hacia los
bordes sur y occidente. Asi, las condiciones mads criticas se encuentran en el borde sur, con
comportamientos desfavorables en los siete subcomponentes evaluados.

Para terminar, es importante plantear dos aclaraciones y recomendaciones para futuros estudios
relacionados con este asunto. En primer lugar, en el desarrollo de esta investigacién se encontraron
limitaciones para acceder a fuentes de informacion que permitieran caracterizar la adecuacion
cultural de la vivienda y la seguridad en la tenencia, por lo que, aunque estas variables son
fundamentales en la evaluacion del bienestar y vivienda, no fueron incluidas en esta propuesta
metodoldgica. En segundo lugar, los resultados aca presentados se sintetizaron a nivel de estrato
predominante y UPL, sin embargo, gracias a que los resultados se obtienen a nivel de sector catastral
es posible hacer evaluaciones particulares de detalle a nivel de urbanizaciones o proyecto.
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