PODSUMOWANIE POLSKIEGO
PRZEWODNICTWA W ORGANIZACJI
BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY
W EUROPIE 2022

pod redakcjg Michata Dulaka

Zadanie publiczne ,Regionalna pozycja Polski w czasach globalnych napiec i rywalizacji —
wyzwania dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego” finansowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP w konkursie ,Dyplomacja Publiczna 2022

= 3 FUNDACJA
"= LEPSZA POLSKA




Redakcja: Michat Dulak
Projekt graficzny i sktad: Matgorzata Chustecka

ISBN 978-83-966815-0-8

Fundacja Lepsza Polska
Polski Osrodek Naukowy UJ
Krakéw 2022

Ten utwdr jest udostepniony na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa 4.0
Miedzynarodowe. Zachecamy do jego wykorzystania, podajac jednoczesnie informacje
oraz opis bibliograficzny:

Cytowanie: M. Dulak (red.), Podsumowanie polskiego przewodnictwa w Organizacji
Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie, Fundacja Lepsza Polska — Polski Osrodek
Naukowy UJ, Krakéw 2022.

lub

Autor artykutu, Tytut artykutu, w: M. Dulak (red.), Podsumowanie polskiego przewodnictwa
w Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, Fundacja Lepsza Polska — Polski
Osrodek Naukowy UJ, Krakéw 2022.



O AUTORACH

DR AGNIESZKA NITSZKE — adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zainteresowania naukowe: integracja europejska, w tym polityki
europejskie i instytucje UE, a takze partie polityczne i ich wptyw na proces decyzyjny. Autorka
monografii: Zasada federalizmu w panstwach niemieckojezycznych (2013) oraz System agencji
UE (2017) oraz serii artykutdw poswieconych integracji europejskiej i partiom politycznym. W la-
tach 2016-2019 byta cztonkiem zespotu realizujgcego grant Jean Monnet Chair dla Prof. Janusza
Weca European Union in Crisis: What's Wrong and How to Fix It. Cztonek Team Europe Polska.

DR OLESIA TKACHUK — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce i administracji.
Asystentka w Katedrze Studidw nad Procesami Integracyjnymi w Instytucie Nauk Politycznych

i Stosunkow Miedzynarodowych UJ. Autorka szeregu artykutéw naukowych i rozdziatéw w pra-

cach zbiorowych, m.in. Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy w ich
realizacji, Successes and Failures in the Implementation of the Eastern Partnership Objectives in 3
a Changing Security Environment. Zainteresowania naukowe: bezpieczernstwo miedzynarodowe

ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru poradzieckiego, integracja europejska i pozaeuropej-

ska, Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, wspdlna polityka bezpieczenstwa

i obrony Unii Europejskiej.

YEVHENII PORTNYI — absolwent studidow | stopnia na kierunku stosunki miedzynarodowe na
Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego; obecnie
student studidow eurazjatyckich Il stopnia (WSMiP UJ). Zainteresowania badawcze: przemiany
ustrojowe i konflikty zbrojne na obszarze poradzieckim, procesy integracyjne we wspoétczesnym
Swiecie oraz funkcjonowanie organizacji miedzynarodowych. Od marca 2022 r. cztonek zarzadu
Kota Studentéw Stosunkdéw Miedzynarodowych UJ.

WIKTOR KESY - student Ill roku | stopnia kierunku stosunki miedzynarodowe na Wydziale
Studidéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zainteresowania ba-
dawcze: konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie, organizacje miedzynarodowe w rozwigzywaniu
konfliktéw, polityka zagraniczna panstw Kaukazu Potudniowego. Od maja 2022 r. Sekretarz Kota
Studentéw Stosunkdéw Miedzynarodowych UJ.

DR MICHAL DULAK — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Instytucie
Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ. Kierownik jednostki miedzywydziato-
wej w Uniwersytecie Jagielloriskim — Polski Osrodek Naukowy UJ. Autor 40 prac naukowych —
ksigzek i artykutdw — oraz analiz z zakresu integracji europejskiej, polityk publicznych oraz
samorzadu terytorialnego, w tym monografii: Legitymizacja polskiej polityki europejskiej. Analiza
systemowa (2017) oraz Ocena skutkow regulacji w gminach (2020; praca pod redakcjg).

e



SPIS TRESCI

5 Wstep i zatozenia metodologiczne

|
8 Znaczenie OBWE dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego w XXI w.
Agnieszka Nitszke

1
17 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wobec
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego po 2014 roku
Olesia Tkachuk 4 4

]|
27 Polskie przewodnictwo w OBWE w 2022 r.

31
28 Metodyka oceny polskiego przewodnictwa w OBWE w 2022 r.
Michat Dulak

3.2.
34 Przewodnictwo w OBWE - kontekst instytucjonalny i historyczny
Michat Dulak, Yevhenii Portnyi

3.3.
50 Program i cele przewodnictwa
Wiktor Kesy, Yevhenii Portnyi

3.4.
70 Przebieg przewodnictwa i realizacja programu
Yevhenii Portnyi, Wiktor Kesy

3.5.
102 Rada Ministerialna w todzi — 1-2 grudnia 2022 r.
Michat Dulak



WSTEP | ZALOZENIA
METODOLOGICZNE

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie nie jest popularnym
przedmiotem badan i analiz. Po czesci jest tak ze wzgledu na wieksze zna-
czenie innych organizacji regionalnych, ktdrych celem jest zabezpieczenie
pokoju, a po czesci przyczynita sie do tego sama OBWE, ktdre nie potra-
fita dowiesc swojej uzytecznosci w rozwigzywaniu konfliktow miedzy jej
cztonkami. Mozna tez spojrze¢ na te kwestie od innej strony — OBWE stata
sie niewolnikiem wtasnej metody, a mianowicie budowy zaufania i bezpie-
czenstwa w oparciu o dobrag wole oraz konsensus. W sytuacji, gdy niektdre
panstwa OBWE wykorzystujg wspomniane zasady do unikniecia odpowie-
dzialnosci za dziatania niezgodne z prawem miedzynarodowym, organizacja
jest sparalizowana.

W powyzszym kontekscie powstaje pytanie dlaczego podejmowac sie
badania jednej z instytucji OBWE skoro analiza catosci nie przynosi zad-
nych nowych korzysci poznawczych? Planujac na przetomie 2021i 2022 .,
zajecie sie tematem polskiego przewodnictwa w OBWE przekonaty nas
do niego dwie przestanki. Po pierwsze, objecie przez dany kraj sterow tej
organizacji jest stosunkowo rzadkie. Polska w 2022 r. znalazta sie w gro-
nie kilku panstw, ktére po 1990 r. objety przewodnictwo w OBWE po raz
drugi. Ostatni raz Polska kierowata OBWE w 1998 r. Z tego wzgledu mozna
zatozyc, ze kazde przewodnictwo odbywa sie w innych uwarunkowaniach
politycznych. Interesujgce jest wiec, co konkretnie wptywa na sukces lub po-
razke w kierowaniu OBWE. Po drugie, za realizacje przewodnictwo w OBWE
odpowiadajg ministerstwa spraw zagranicznych, a zatem jest to okazja do
zweryfikowania na ile sprawna jest dyplomacja danego kraju prowadzona
w trudnym Srodowisku relacji wielostronnych.



24 lutego 2022 r. pojawita sie dodatkowa przestanka, ktéra zdominowata
dwie pierwsze. W wyniku ataku Rosji na Ukraine dwaj cztonkowie OBWE
znaleZli sie w stanie wojny. Dlatego naturalne stato sie, ze organizacja musi
podjac starania zmierzajace do jak najszybszego powstrzymania tej agre-
sji. Z tych tez wzgleddéw szczegdlnie interesujaca stata sie analiza tego jak
Polska bedzie zarzgadzata politykag OBWE w takiej sytuacji.

Celem badania, w ktdrego efekcie powstat niniejszy raport, byta ocena
dziatan Polski podczas rocznego przewodnictw w OBWE miedzy styczniem
a grudniem 2022. Ze wzgledu na brak omoéwieni naukowych i eksperckich
podsumowujgcych polskie przewodnictwo w OBWE, autorzy raportu posta-
wili sobie za cel takze doktadny opis wydarzen, ktdre organizowata Polska
w ciggu 2022 .

Wspomniane badanie byto elementem projektu pt. Regionalna pozycja
Polski w czasach globalnych napiec i rywalizacji — wyzwania dla bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego finansowanego ze srodkdéw MSZ w ramach
konkursu ,Dyplomacja publiczna 2022”. Projekt realizowata Fundacja
Lepsza Polska przy wspotpracy z Polskim Osrodkiem Naukowym
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Z powodu wymogoéw formalnych, projekt musiat zakonczy¢ sie w potowie

grudnia. Zdajemy sobie sprawe, ze petna ocena dziatan polskiego prze-
wodnictwa w tym momencie nie jest mozliwa. Czes¢ konsekwencji i efekty 6 {
podjetych przedsiewziec politycznych sg widoczne dopiero z perspekty-

wy czasu. Dzieki temu mozliwa jest w maksymalnie obiektywna analiza.

Dlatego raport jest jednoczesnie przyczynkiem do dalszych badan skutecz-

nosci dziatan Polski i OBWE podejmowanych w 2022 r. na rzecz utrzymania

pokoju i bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. W najblizszych
miesigcach wydana zostanie publikacja rozszerzajgca niektore z watkdw
poruszanych w raporcie.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,Znaczenie OBWE dla bezpieczen-
stwa euroatlantyckiego w XXI w.” dr Agnieszka Nitksze odpowiada na py-
tania jak przebiegata ewolucja instytucjonalna OBWE od 1995 r., a takze
czy zmiany instytucjonalne i organizacyjne usprawnity funkcjonowanie
OBWE w poszczegdlnych wymiarach — polityczno-wojskowym, ludzkim oraz
ekonomicznym. Drugi rozdziat zostat poswiecony roli OBWE w konflikcie
rosyjsko-ukrainskim, ktéry toczy sie od 2014 r. Dr Olesia Tkachuk w tek-
Scie zatytutowanym ,,Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego po 2014 roku” przedstawia analize
inicjatyw podejmowanych przez OBWE w celu rozwigzaniu konfliktu na
Ukrainie. Badanie w tej czesci raportu przeprowadzono w oparciu o analize
historyczng oraz instytucjonalno-prawng. Oparto sie w nich na dokumen-
tach formalnych instytucji OBWE, Zrddtach rosyjskojezycznych oraz wyda-
wanych w jezyku ukrainskim, a takze badaniach i analizach eksperckich.



Rozdziat trzeci w catosci zostat poswiecony podsumowaniu polskiego
przewodnictwa w OBWE w 2022 r. Autorzy poszczegdlnych podrozdzia-
tow odpowiadajg na nastepujace pytania badawcze: jak przygotowata sie
Polska do sprawowania przewodnictwa w OBWE? Co zaktadat program
polskiego przewodnictwa w OBWE? Czy zmienit sie on pod wptywem ataku
Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.? Co udato sie Polsce zrealizowac z pier-
wotnych zatozen programu przewodnictwa w OBWE? Jakie dziatania po-
dejmowata Polska na rzecz pokoju i bezpieczerstwa w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej? W badaniu przeprowadzonym na potrzeby tej cze-
Sci raportu wykorzystano analize zebranych danych zastanych, a takze
danych pozyskanych z wywiaddw z dyplomatami oraz pracownikami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz Statego Przedstawicielstwa
RP przy OBWE odpowiedzialnych za realizacje dziatan polskiego prze-
wodnictwa w OBWE w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, ludzkim
oraz ekonomiczno-srodowiskowym. tacznie przeprowadzono wywiady
z 12 osobami — czterema w Statym Przedstawicielstwie w Wiedniu
(14 wrzesnia 2022 r.) i oSmioma w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
w Warszawie (19 wrzesnia 2022 r.)

W pierwszym podrozdziale trzeciej czesci raportu dr Michat Dulak prezen-
tuje metodyke oceny polskiego przewodnictwa. Drugi podrozdziat, kto-
rego autorami sg dr Michat Dulak oraz Yevhenii Portnyi zawiera analize
kontekstu historycznego oraz instytucjonalnego polskiego przewodnictwa.
W trzecim podrozdziale Wiktor Kesy oraz Yevhenii Portnyi omawiaja pro-
gram polskiego przewodnictwa pod katem przyjetych w raporcie kryteriow
oceny. W ostatnim rozdziale Yevhenii Portnyi i Wiktor Kesy przedstawiaja
rozbudowane omdwienie dziatarn podejmowanych przez polska dyploma-
cje miedzy styczniem a grudniem 2022 r., a takze zawiera ocene osiggniec
przewodnictwa z uwzglednieniem kontekstu wojny w Ukrainie.

Michat Dulak




Agnieszka Nitszke

ZNACZENIE OBWE DLA
BEZPIECZENSTWA
EUROATLANTYCKIEGO W XXI W.

Architektura bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim po zakonczeniu
zimnej wojny ulegata licznym zmianom, ktdre byty zwigzane badz z trans-
formacja blokéw militarno-wojskowych i innych organizacji, badz z pojawie-
niem sie nowych zagrozen o charakterze pozapanstwowym, jak terroryzm
motywowany radykalnym islamem, czy tez zagrozenia w cyberprzestrze-
ni, i na korncu, zagrozenia hybrydowe, tgczace stare elementy z nowymi.
W tym coraz bardziej skomplikowanym i stale transformujacym sie ukta-
dzie jedyna statg organizacjg na przestrzeni ostatnich niemal 30 lat jest
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktdra obej-
muje 57 panstw na obszarze od ,Vancouver do Wtadywostoku”, taczac
panstwa w petni demokratyczne z tymi, gdzie te standardy nie sa w petni
realizowane. Celem analizy jest zbadanie, czy OBWE jest w stanie byc¢ efek-
tywnym gwarantem bezpieczeristwa na obszarze euroatlantyckim i w jaki
sposob ewolucja instytucjonalna Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie (KBWE) w OBWE rozpoczeta w latach 90. XX wieku na to wptyne-
ta oraz jak zmiany wowczas rozpoczete rzutowaty na poszczegdlne wymia-
ry wspotpracy: polityczno-wojskowy, gospodarczo-srodowiskowy i ludzki.
W tekscie oméwiona zostanie ewolucja instytucjonalno-doktrynalna OBWE
poczawszy od przetomu lat 80. i 90. XX w., ktdra okresla wspdtczesne ramy
funkcjonowania Organizacji, nastepnie przedstawiona zostanie uksztattowa-
na wowczas struktura organizacyjna oraz mechanizmy wspdtpracy bedace
de facto zasadami konstytuujgcymi wspodtprace miedzy paristwami. Na kon-
cu wskazane zostanie stanowisko NATO i UE, czyli dwdch najwazniejszych
organizacji politycznych (i polityczno-wojskowych) w Europie wobec roli
OBWE w tworzeniu przestrzeni bezpieczeristwa w Europie.

8 ¢



Instytucjonalizacja OBWE

Przemiany polityczne, ktdre dokonaty sie na prze-
tomie lat 80. i 90. XX w. w Europie Srodkowo-
Wschodniej i ich konsekwencje, ktére doprowadzity
do upadku Zwigzku Radzieckiego i zakoriczenia zim-
nej wojny, spowodowaty koniecznos¢ przebudowy
architektury bezpieczenstwa w ujeciu miedzynaro-
dowym, w szczegdlnosci w Europie. Jedna z bezpo-
srednich konsekwencji przemian byto rozwigzanie
Uktadu Warszawskiego, ktory byt sojuszem woj-
skowo-obronnym pod przewodnictwem i faktyczna
kontrola polityczng i militarng Zwigzku Radzieckiego.
Po 1989 r. jego dalsze istnienie przestato miec uza-
sadnienie. Formalnie Uktad Warszawski zostat roz-
wigzany w 1991 roku. Wéwczas parnstwa regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej znalazty sie w prézni
bezpieczenstwa. Na poczatku lat 90., miedzy innymi
w polskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
pojawita sie koncepcja ogtoszenia przez kraj neu-
tralnosci, ktérej gwarantem miedzynarodowym miata
by¢ KBWE. Szybko jednak uznano, ze Konferencja
nie ma mozliwosci zagwarantowania bezpie-
czenstwa militarnego i zrezygnowano z tej idei'.
Nie oznaczato to jednak catkowitego zaniechania
tego pomystu, ktéry byt wykorzystywany pdézniej
przez dyplomacje rosyjska jako jeden z warian-
tow gwarancji bezpieczernstwa dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, majacych formalnie pozo-
stac neutralnymi. Rosja w ten sposdb chciata instru-
mentalnie wykorzysta¢ KBWE do blokowania roz-
szerzenia NATO na wschdd. Proby te zakoriczyty sie
niepowodzeniem, a parnstwa srodkowoeuropejskie
osiggnety swdj cel, stajac sie czescig wspdlnoty eu-
roatlantyckiej, co zostato potwierdzone przyjeciem
ich w szeregi NATO i Unii Europejskiej. W ten sposéb
swoista ,szara strefa” bezpieczenstwa powstata po
rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego, zostata wyelimi-
nowana. Kolejng wazna konsekwencjg zakoriczenia
zimnej wojny, w kontekscie tworzenia przestrzeni
bezpieczenstwa w Europie, byt proces transformacji
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie,
ktory w potowie lat 90. doprowadzit do jej czescio-
wej instytucjonalizacji, czego formalnym przejawem

byto przemianowanie Konferencji w Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Zanim
jednak do tego doszto, juz na przetomie lat 80.i 90,
w obliczu zachodzacych zmian, rozpoczat sie pro-
ces programowej zmiany KBWE. Jednym z najwaz-
niejszych punktéw w rozwoju materialnym KBWE/
OBWE byta konferencja paryska z 19-21 listopada
1990 r., ktdra skutkowata przyjeciem Paryskiej Karty
Nowej Europy. Byt to dokument o charakterze stricte
politycznym, wyznaczajacy nowy etap w historii po-
wojennej Europy, ktdry miat dawac podstawe do
partnerskich relacji miedzy panstwami z obu stron
dawnej zelaznej kurtyny.

Mozna wskazac na trzy zasadnicze czesci tego
dokumentu: pierwsza, najobszerniejsza i najwaz-
niejsza, zatytutowana ,Nowa Era Demokracji,
Pokoju i Jednosci” odnosita sie do szeroko pojetych
gwarancji dla zasad demokracji i praw cztowieka;
druga ,\Wytyczne na przysztos¢” koncentrowata sie
na bezpieczenstwie rozumianym kompleksowo, nie
tylko w ujeciu militarnym, gdzie mowa byta o bu-
dowaniu srodkow zaufania, ale tez w ujeciu we-
wnetrznym, wskazujac jako zagrozenia terroryzm
czy problemy ekonomiczne; trzecia czesc¢ ,Nowe
Struktury i Instytucje KBWE” odnosita sie bezpo-
Srednio do procesu transformacji w kierunku silniej-
szej instytucjonalizacji Konferencji2. Powotano Rade
Ministerialng (w sktadzie ministrow spraw zagranicz-
nych), Komitet Wysokich Przedstawicieli (aktualnie
Wysoka Rada), Centrum Zapobiegania Konfliktom
(dzisiejsze Forum ds. Wspotpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa), Biuro Wolnych Wybordw (obecnie
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka)
oraz Sekretariat®. W efekcie powstaty zreby struktury
organizacyjnej, ktéra miata dawac gwarancje efek-
tywniejszej wspotpracy przy zachowaniu dotychcza-
sowego elastycznego modelu. Na poczatku kwietnia
1991 r. struktura instytucjonalna zostata poszerzona
o0 Zgromadzenie Parlamentarne. W kolejnych latach
nastepowaty zmiany dostosowujgce strukture do
potrzeb rozwijajgcej sie wspotpracy.

'R. Zieba, Gtowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 80-81.
2 Charter of Paris for a New Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf, s. 1-29.
3 Ibidem, s. 15-29. W dokumencie dookreslono takze kwestie partycypacji w kosztach utrzymania KBWE, a takze zreby harmonogramu prac na

kolejne lata.
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Generalnie, wspdtczesnie mozna dokonac podzia-
tu instytucji i struktur w ramach OBWE w pierwszej
kolejnosci na decyzyjne, do ktdrych zalicza sie or-
gany o charakterze politycznym. Wsréd nich szcze-
gdlna role petnig Szczyty, czyli spotkania szefow
panstw lub rzaddw, podczas ktérych uzgadnia sie
najwazniejsze kwestie dotyczace dalszej wspodt-
pracy. Niestety format ten nie ma dookreslonego
harmonogramu spotkan, a biorac pod uwage liczne
napiecia w relacjach miedzy panstwami tworzgcymi
Organizacje, spotkania staty sie niezmiernie rzad-
kie - ostatnie z nich odbyto sie w 2010 r. w Astanie®.
W tej sytuacji za prace OBWE odpowiada przede
wszystkim Rada Ministerialna, ktéra ma kompeten-
cje zarowno decyzyjne jak i zarzadzajace. Jest ona
wspomagana przez Statg Rade, w sktad ktérej wcho-
dza stali przedstawiciele panstw przy Organizacji ob-
radujgcy raz w tygodniu na regularnych spotkaniach.
Jednym z najwazniejszych organdw w catej struktu-
rze OBWE jest przewodniczgcy. Funkcje te sprawuje
minister spraw zagranicznych parnistwach sprawuja-
cego prezydencje w danym roku. Odpowiada on
za przygotowanie programu prezydencji i agendy
spotkan poszczegdlnych wymiaréw tematycznych
Organizacji. Jest swego rodzaju koordynatorem
w ramach wielostronnej dyplomacji. OBWE realizu-
je format Trojki w zakresie prezydencji, co oznacza,
ze miniona, aktualna i przyszta prezydencja uzgad-
niajg najwazniejsze punkty swoich programodw, tak
aby zachowac ciggtosc prac organizacji. Z tego
wzgledu Trojka jest rowniez zaliczana do organdéw
politycznych OBWE. Zgromadzenie Parlamentarne
sktada sie z przedstawicieli parlamentéw narodo-
wych i stuzy jako forum wymiany pogladdw na bieza-
ce tematy, ktérymi zajmuje sie Organizacja. Ostatnim
organem zaliczanym do tej kategorii jest Forum ds.
Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa zajmujace
sie na biezaco (cotygodniowe sesje) tematami zwia-
zanymi z identyfikowaniem zagrozen i konfliktow,
ktére moga wptynac na poziom bezpieczeristwa
miedzynarodowego. W dalszej kolejnosci wyrdznia
sie struktury wykonawcze, do ktérych zalicza sie:
Sekretariat i Sekretarza Generalnego Organizacji,
a takze Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediow

oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. Mniejszosci
Narodowych. Trzecim poziomem organizacyj-
nym sa struktury terenowe, ktére pomagaja
w kreowaniu przestrzeni stabilnosci i bezpie-
czenstwa na obszarze Organizacji. Wyrdznia sie
cztery obszary: Europe Potudniowo-Wschodniag,
Europe Wschodnig, Kaukaz oraz Azje Srodkowa.
Ostatni poziom w strukturze organizacyjnej OBWE
stanowig: Wspdlna Grupa Konsultacyjna odpo-
wiadajgca za wdrozenie i przestrzeganie Traktatu
o konwencjonalnych sitach zbrojnych, Komisja
Konsultacyjna Traktatu o otwartych przestworzach
oraz Trybunat Koncyliacyjny i Arbitrazowy, ktéry jed-
nak nie podjat dziatalnosci.

Przedstawiona powyzej struktura organizacyjna
jest waznym elementem, jednak dopiero okresle-
nie celdw organizacji oraz ich realizacja pozwala na
ocene jej funkcjonalnosci. Wspomniany wczesniej
proces transformacji KBWE w Organizacje, oprocz
elementu rozwoju instytucjonalnego, zawierat w so-
bie réwniez komponent materialny. Niewatpliwie do
dorobku OBWE w tym zakresie nalezy zaliczyc¢ tzw.
mechanizmy, czyli zbiory zasad i procedur, ktdrych
zadaniem miato byc¢ stworzenie przestrzeni stabil-
nosci i bezpieczenstwa na obszarze Organizacji.
Pierwszy mechanizm, tzw. mechanizm wiedenski,
zostat ustanowiony podczas konferencji przeglado-
wej w Wiedniu w 1989 r. i dotyczyt wymiaru ludz-
kiego wspdtpracy w ramach Konferencji. Zaktadat
czteroetapowa procedure, w ktérej na poczatku
panstwa wymieniaja informacje dotyczace wymia-
ru ludzkiego i odpowiadajg na wnioski o udzielenie
informacji sktadane przez inne panstwa. W dru-
gim etapie istnieje mozliwos¢ organizowania spo-
tkan dwustronnych na wniosek zainteresowanych
panstw w celu zbadania i rozwigzania konkretnych
przypadkéw odnoszacych sie do wymiaru ludzkiego.
W trzecim etapie nastepuje powiadomienie wszyst-
kich panstw uczestniczacych o procedowanych
przypadkach w wymiarze ludzkim. W ostatnim eta-
pie ma miejsce omawianie przypadkow na forach
KBWE/OBWE. Warto odnotowacd, ze mechanizm
wiedenski byt wielokrotnie wykorzystywany i stuzyt
miedzy innymi ochronie praw mniejszosci, dzieki

#Informacje w tej sekcji artykutu sa podawane za oficjalng strong OBWE: https://www.osce.org (dostep: 1-12.10.2022)
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czemu udawato sie w niektdrych przypadkach de-
eskalowac napiecie pomiedzy panstwami. Biorac
pod uwage jego skutecznosc, zdecydowano o jego
wzmochnieniu. Stato sie to podczas konferencji prze-
gladowej wymiaru ludzkiego w Moskwie w 1991 .,
a nastepnie mechanizm ten zostat zmodyfikowany
podczas spotkania Rady Ministerialnej w Rzymie
w 1993 r. Zasadnicza zmiana dotyczy mozliwosci
ustanawiania misji ad hoc ztozonych z niezaleznych
ekspertéw, ktdrych zadaniem jest zajmowanie sie
zgtoszonym przypadkiem na miejscu. Kazde pan-
stwo ma prawo wskazania do maksymalnie szesciu
0s6b do grona ekspertdw na okres od trzech do
szesciu lat. Mechanizm moskiewski zaktada piec
mozliwych wariantéw. W pierwszym zainteresowa-
ne panstwo dobrowolnie wnioskuje o ustanowienie
misji ztozonych z maksymalnie trzech ekspertdw,
ktérzy na jego terytorium przeprowadzajg inspek-
cje. Nastepnie misja w terminie do trzech tygodni
przedstawia wnioski, a zainteresowane parnstwo
w terminie dwdch kolejnych tygodni powinno zako-
munikowad, jakie srodki podjeto lub zamierza pod-
ja¢ w zwigzku z badana sytuacja. Kolejny wariant
zaktada, ze jedno panstwo moze zawnioskowad
0 ustanowienie misji w innym panstwie. Jesli drugie
panstwo wyrazi zgode, wowczas misja dziata jak
w wariancie pierwszym. Najbardziej problematycz-
ne wydaja sie byc jednak kolejne warianty: trzeci
i czwarty. Wariant trzeci jest uruchamiany w sytuacji,
gdy panstwo, co do ktérego istnieje podejrzenie
naruszania przez nie praw cztowieka, nie wyraza
zgody na ustanowienie misji. Wéwczas mozliwe jest
ustanowienie misji sprawozdawcow, ktéra moze byc
powotana przy wsparciu minimum szesciu panstw
(oprocz panstwa wzywajgcego), a do jej ustanowie-
nia nie jest wymagana zgoda panstwa wzywanego.
Zadaniem sprawozdawcow jest zbadanie obiektyw-
nych okolicznosci i przedstawienie wnioskdw zainte-
resowanym stronom. Z kolei w wariancie czwartym,
jezeli panstwo uzna, ze w innym parnstwie ma miej-
sce ,szczegodlnie powazne zagrozenie”, wtedy na
whniosek poparty przez dziewiec innych panstw moz-
liwe jest powotanie misji sprawozdawcow. Ostatni,
piaty, wariant przewiduje mozliwos¢ podjecia de-
cyzji o ustanowieniu misji ekspertow lub sprawoz-
dawcow przez Statg Rade. Mechanizm moskiewski,

podobnie jak wczesniej wiederiski, byt wielokrotnie
wykorzystywany, choc zdarzaty sie takze przypad-
ki obstrukcji, jak np. w 1993 r., gdy specjalna misja
sprawozdawcdw, ktdra miata sie zaja¢ zbadaniem
sytuacji w Czarnogdrze i Serbii nie otrzymata wiz
wjazdowych do Serbii.

Kolejne mechanizmy sa zwigzane z wymiarem poli-
tyczno-wojskowym Organizacji. Pierwotny mecha-
nizm redukcji ryzyka zostat wypracowany pod-
czas Konferencji ws. Srodkéw Budowania Zaufania
i Bezpieczenstwa i byt zawarty w dokumencie kon-
czacym konferencje wiedenska z 1990 r. W kolej-
nych latach zostat on zmodyfikowany i uscislony
w Karcie Bezpieczenstwa Europejskiego z 1999 r.
Aktualnie obejmuje trzy procedury. Po pierwsze,
mechanizm konsultacji i wspoétpracy w zakresie
nietypowych dziatan wojskowych, ktdry jest uru-
chamiany w sytuacji wystapienia niepokojacych,
niezaplanowanych i nie zgtoszonych wczesniej
innym uczestnikom ruchdw wojsk. Paristwo, ktdre
uzna takie dziatania za zagrozenie dla wtasnego
bezpieczernistwa, moze prosi¢ o wyjasnienie ze stro-
ny panstwa, na terenie ktérego takie ruchy wojsk
maja miejsce, a odpowiedz powinna by¢ udzielo-
na w przeciggu 48 godzin. Jesli tak sie nie stanie,
wtedy zainteresowane panstwo moze zazadac spo-
tkania, a jesli i w ten sposdb sprawa nie zostanie
wyjasniona, w ostatniej fazie mozliwe jest zazadanie
spotkania wszystkich paristw Organizacji celem roz-
wigzania sytuacji. Kolejny mechanizm dotyczy orga-
nizowania wizyt w celu rozwiania obaw zwigzanych
z dziataniami wojskowymi. Zaktada on, ze paristwo
przeprowadzajgce na swoim terytorium ¢wiczenia
wojskowe dobrowolnie zaprasza obserwatorow
z innych panistw, aby w ten sposdb zamanifestowac
brak ztej woli i ztych zamiardéw. Trzeci mechanizm
poswiecony jest wspoétpracy w zakresie incyden-
tow niebezpiecznych o charakterze wojskowym.
Kazde panstwo, na terenie ktérego dojdzie do takiej
sytuacji, powinno poinformowac i udzieli¢ wyjasnien
pozostatym panstwom za posrednictwem ustano-
wionych w tym celu punktéw kontaktowych, i w ten
sposoéb uniknac nieporozumien i potencjalnej eska-
lacji. Organizacja rozwineta i stosuje rowniez dwa
mechanizmy w zakresie wczesnego ostrzegania.
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Pierwszy z nich to tzw. mechanizm berlinski, usta-
lony podczas spotkania Rady Ministerialnej w 1991 .
Ma on ogdlny charakter i moze zostac¢ uruchomio-
ny w przypadku powaznych zaktdcen zagrazaja-
cych pokojowi, bezpieczerstwu i stabilnosci. Kazde
panstwo ma prawo wnioskowac do innych panstw
0 wyjasnienia, jesli uzna, ze taka sytuacja zaistnia-
ta. Wezwane panstwo powinno udzieli¢ odpowiedzi
w ciggu maksymalnie 48 godzin. Powotanie Statej
Rady spowodowato, ze mechanizm berlinski stracit
na znaczeniu, poniewaz zajmowanie sie sytuacja-
mi nadzwyczajnymi i ich ocena leza w gestii tego
witasnie organu bez koniecznosci formalnego uru-
chamiania mechanizmu. Drugi z mechanizmdw to
mechanizm wczesnego ostrzegania i dziatan za-
pobiegawczych ustanowiony w 1992 r. na konferen-
cji helsinskiej. Zaktada on mozliwosc¢ informowania
Wysokiej Rady o sytuacjach, ktére majg potencjat do
przeksztatcenia sie w konflikty, w tym konflikty zbroj-
ne. Prawo dokonania takiego zgtoszenia maja m.in.
panstwa bezposrednio zaangazowane w dany spor
lub grupa minimum 11 panstw niezaangazowanych
bezposrednio w dana sytuacje.

Ostatnia kategoria mechanizméw obejmuje dwa
instrumenty zwigzane z pokojowymi metodami roz-
strzygania sporow. Pierwszy stanowi tzw. mecha-
nizm z Valletty okreslony w 1991 r. i uzupetniony
w Sztokholmie rok pdZniej. Niestety, mechanizm
ten nigdy nie zostat uruchomiony, co zapewne wy-
nika ze stabosci zawartych w samej jego konstrukgciji.
Zaktada on bowiem powotywanie komisji ekspertow
do rozwigzywania spordw, jednak bez nadania ich
werdyktom mocy wigzacej dla panstw. Dodatkowo,
zapisano katalog spraw wytgczonych spod mecha-
nizmu, wsrdd ktdrych znalazty sie kluczowe kwe-
stie najczesciej prowadzace do konfliktow, w tym
integralnosc¢ terytorialna, szeroko rozumiana su-
werennosc¢ czy kwestie obronne. Drugi mechanizm
wynika z Konwencji o postepowaniu pojednaw-
czym i arbitrazowym w ramach OBWE przyjetej na
konferencji ministerialnej w Sztokholmie w 1992 .
Dokument nie jest wigzacy dla wszystkich czton-
koéw Organizacji, a jedynie dla panstw sygnatariu-
szy Konwencji. Zaktadata ona powotanie do zycia
Trybunatu ds. Koncyliacji i Arbitrazu, ktéry ma miec

bardzo elastyczny charakter i sktada sie z rozjem-
cow i arbitrow, ktdrzy tworza komisje pojednawcze
lub trybunaty arbitrazowe powotywane ad hoc, a ich
werdykty majag by¢ wigzace dla stron, ktére wniosty
o rozstrzygniecie sporu. Jednak, jak zostato nad-
mienione wczesniej, Trybunat jest instytucjg martwa.

W 1992 r. podczas szczytu w Helsinkach uzna-
no KBWE za porozumienie regionalne zgodne
z rozdziatem VIII Karty Naroddow Zjednoczonych.
Oznaczato to przyznanie Konferencji szczegdlnego
statusu i pozycji w zakresie tworzenia przestrzeni
bezpieczenstwa i stabilnosci poprzez rozwijanie po-
kojowych metod rozwigzywania sporéw. W zwigzku
z rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego i rozpadem
Zwigzku Radzieckiego konieczne okazato sie ustale-
nie nowych zasad wspdtpracy w ramach Konferencji
miedzy gtéwnymi aktorami, w tym NATO i Rosja wraz
z Wspodlnota Niepodlegtych Panstw.

W ramach KBWE wypracowano szereg zasad, kto-
re pomagaty zachowac pokdj i bezpieczeristwo
w okresie zimnej wojny. Nalezaty do nich: po pierw-
sze, zasada niepodzielnego bezpieczenstwa ozna-
czajaca powigzanie bezpieczernstwa wszystkich
uczestnikdw, a naruszenie bezpieczenstwa jednego
panstwa moze mie¢ negatywne skutki dla pozosta-
tych; po drugie, zasada kompleksowego bezpie-
czenstwa, taczacego wszystkie aspekty — militarny,
gospodarczy, ludzki czy srodowiskowy; po trzecie,
zasada kooperatywnego bezpieczenstwa, rozumia-
nego przede wszystkim jako wspdtpraca pomiedzy
uczestnikami, ale takze z podmiotami zewnetrzny-
mi, w szczegdlnosci organizacjami miedzynarodo-
wymi réznego szczebla, np. ONZ, a z czasem, od lat
90. XX wieku takze z UE i NATO. Po upadku komuni-
zmu, przez krotki czas pierwszej potowy lat 90. XX w.
wydawato sie, ze koncepcja potaczonych trzech
zasad wyznaczy nowa forme wspodtpracy, gdzie nie
beda one juz regulowac napietych relacji miedzy-
blokowych i zapobiegac konfliktom, lecz beda wy-
korzystywane w ujeciu pozytywnym, jako element
pogtebionej wspotpracy i wspdlnego rozwigzywania
problemaow.

Dalsze zmiany instytucjonalno-prawne OBWE zo-
staty okreslone na podstawie Karty Bezpieczenstwa
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Europejskiego podpisanej na szczycie Organizacji
w Stambule w dniach 18-19 listopada 1999 r.
Karta zostata uzgodniona w nowych okolicznosciach,
ktore byty zwigzane z historycznym rozszerzeniem
NATO na wschdd. Napiecia polityczne, zwigzane
z tym procesem, wyznaczyty nowe ramy wspotpracy.
Karta koncentruje sie na zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa cywilnego, w tym wynikajacych z sytuacji
wewnetrznej w poszczegdlnych parnstwach, i kta-
dzie silny akcent na kwestie zwigzane z wymiarem

OBWE w XXl wieku

Mimo szeregu dziatan podejmowanych w latach
90. XX w. OBWE nie udato sie aktywnie zapobiec
eskalacji konfliktdw na obszarze bytej Jugostawii.
Gtéwny ciezar i odpowiedzialnosc¢ za rozwigza-
nie konfliktow wziety na siebie ONZ oraz NATO.
Dlatego poczatek XXI w. oznaczat dalszg margi-
nalizacje OBWE. Strategia ,, otwartych drzwi” reali-
zowana przez NATO, a takze kolejne rozszerzenia
UE i zmiany w tej organizacji, polegajace m.in. na
rozwoju Wspadlnej Polityki Bezpieczernstwa i Obrony,
a z drugiej strony stopniowa reorientacja polityki
Federacji Rosyjskiej w kierunku odbudowy pozycji
hegemona na obszarze poradzieckim, nie sprzy-
jaty rozwojowi nowych strategii bezpieczenstwa
w ramach OBWE. Préba odnowienia wspdtpracy
i nadania jej nowego impulsu pojawita sie pod ko-
niec pierwszej dekady XXI w. W 2008 r. podczas fin-
skiego przewodnictwa rozpoczeta sie debata, ktéra
byta kontynuowana przez grecka prezydencje pod
nazwa procesu z Korfu. Rosja uwazata, ze system
unipolarny, ktdry wyksztatcit sie po upadku Zwigzku
Radzieckiego, musi ustgpi¢ nowemu policentrycz-
nemu modelowi wspoétpracy miedzynarodowej.
Wskazywata przy tym na stabosci systemu OBWE,
w tym nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa o cha-
rakterze pozapanstwowym, a zatem trudniejsze do
identyfikacji i zwalczania, a takze zbytnie rozprosze-
nie w ramach samej Organizacji polegajace na stale
zwiekszajacej sie liczbie porozumien regionalnych
pomiedzy wybranymi uczestnikami OBWE, co po-
woduje ich angazowanie w zréznicowane projekty.

ludzkim. W trakcie szczytu podpisano dodatkowo
znowelizowany Traktat o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie, ktory odnosit sie bezposred-
nio do kwestii militarno-wojskowych i zaktadat dalsza
redukcje uzbrojenia, a w warstwie politycznej stano-
wit gwarancje, ze w Obwodzie Kaliningradzkim i na
Biatorusi nie bedzie zwiekszany potencjat militarny.
Podczas szczytu stambulskiego uzgodniono rowniez
Dokument wiedenski o srodkach zaufania i bezpie-
czenstwa w dziedzinie militarnej®.

Celem procesu z Korfu miato byc przygotowanie re-
formy OBWE, tak by stata sie bardziej funkcjonalna
i zdolna odpowiadac na pojawiajgce sie wyzwania.
Na szczycie w Astanie w 2010 r. przywaddcy parnstw
OBWE ustalili mandat dla dalszych prac nad refor-
ma. Rada Ministerialna okreslita osiem obszardw,
nad ktorymi proces z Korfu miat pracowac: wdro-
zenie wszystkich norm, zasad i zobowigzan OBWE;
rola OBWE we wczesnym ostrzeganiu, zapobie-
ganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, zarzadzaniu
kryzysowym i odbudowie pokonfliktowej; rola sys-
temodw kontroli zbrojen oraz systeméw budowania
zaufania i bezpieczenstwa w budowaniu zaufania
w zmieniajgcym sie srodowisku bezpieczenstwa;
transnarodowe i wielowymiarowe zagrozenia i wy-
zwania; wyzwania gospodarcze i srodowiskowe;
prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, a takze
demokracja i rzady prawa; zwiekszenie skuteczno-
sci OBWE; wspodtdziatanie z innymi organizacjami
i instytucjami w oparciu o Platforme Bezpieczenstwa
Kooperatywnego z 1999 r.° Procesu tego nie udato
sie dokonczyc, poniewaz w kolejnych latach poja-
wity sie kolejne konflikty, w tym najpowazniejszy
zwigzany z agresja rosyjska na suwerenng Ukraine
w 2014 r.

5 Istambul Document 1999, https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf (dostep: 12.10.2022).
6 Restoring trust: the Corfu Process, https://www.osce.org/mc/87193 (dostep: 12.10.2022).
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Percepcja roli OBWE dla bezpieczenstwa
transatlantyckiego przez UE i NATO

W kontekscie budowania przestrzeni bezpieczen-
stwa i stabilnosci w Europie szczegdlne znacze-
nie ma NATO, bedace nie tylko sojuszem wojsko-
wym, ale rowniez wspdlnota zachodnich wartosci.
W latach 90. XX w., kiedy toczyty sie negocjacje na
temat rozszerzenia NATO, zostat wypracowany Akt
podstawowy o stosunkach dwustronnych, wspot-
pracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacja
Rosyjska z 27 maja 1997 r’, w ktérym odniesiono sie
do koncepcji niepodzielnego bezpieczeristwa spo-
tecznosci euroatlantyckiej. Zaznaczono, ze NATO
i Rosja beda wspdtpracowacd na rzecz wzmocnienia
OBWE jako instrumentu dyplomacji prewencyjne;j.
Rola OBWE miato by¢ zapobieganie odnowieniu po-
dziatéw zimnowojennych w Europie. Porozumienie
pomogto wypracowac Karte Bezpieczenstwa
Europejskiego OBWE, jednak nadzieje na trwate
ocieplenie relacji miedzy NATO a Rosjag okazaty
sie ptonne. Dalsze rozszerzanie NATO o panstwa
dawnego bloku komunistycznego i wzrost polityki
imperialistycznej Rosji doprowadzity do eskalacji
napiec, ktéorym OBWE nie byta w stanie skutecznie
zapobiec. Nie oznacza to bynajmniej, ze NATO nie
widzi potencjatu Organizacji. W zwigzku z wzrostem
liczby incydentéw zwigzanych m.in. z naruszeniami
przestrzeni powietrznej panstw NATO przez samo-
loty rosyjskie, NATO dostrzegto szanse na wykorzy-
stanie instrumentéw OBWE. Jednym z nich byt Panel
Wybitnych Osobistosci ds. bezpieczeristwa europej-
skiego powotany w 2014 r. przez dwczesna Trojke
OBWES&. W ramach OBWE mozliwe bytoby réwniez
szersze omawianie ryzykownych instrumentéw
wojskowych poprzez ozywienie dokumentu wie-
deriskiego. NATO, w czasie zwiekszonego napiecia
w relacjach z Rosja, szczegdlnie w okresie po 2014
r. — aneks;ji Krymu i pierwszej fazie wojny w Ukrainie
(ale przed 24 lutego 2022 r.), dostrzegato w OBWE

forum relacji z Rosja, gdy inne kanaty kontaktu i dia-
logu zawodzity.

Istotne jest spojrzenie na role jaka Organizacji przy-
pisuje UE, ktdra zardwno historycznie, ale tez wspot-
czesnie jest zainteresowana rozwojem tej wspot-
pracy z uwagi na wtasne bezpieczenstwo, ktére
jest w duzej mierze uzaleznione od sytuacji na jej
zewnetrznych granicach czy w szerzej rozumianym
sgsiedztwie (np. Kaukaz). W traktatach stanowigcych
podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej znajduja
sie bezposrednie odniesienia do OBWE, co sSwiad-
Czy 0 znaczeniu, jakie Unia przypisuje tej organizaciji.
W art. 21 ust 2 lit. ¢ Traktatu o Unii Europejskiej zapi-
sano, ze Unia dziatajac na arenie miedzynarodowej
dazy do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa zgod-
nie z zasadami Aktu Koricowego z Helsinek i celami
Karty Paryskiej®. Z kolei w art. 220 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej mowa jest o tym, ze
UE utrzymuje relacje z innymi organizacjami, w tym
z OBWE, a za ich utrzymanie odpowiada Wysoki
przedstawiciel i Komisja Europejska™. Warto zwrécic
uwage na role Parlamentu Europejskiego w kreowa-
niu relacji z OBWE. W rezolucji z 11 listopada 2010 r.
w sprawie wzmocnienia OBWE", przedstawiono wie-
loptaszczyznowa analize stabych i mocnych stron
Organizacji oraz wskazano kierunki potencjalnych
zmian. Skupiono sie na wszystkich trzech wymiarach
OBWE. Uznano, ze najwazniejszym wyzwaniem dla
wspotpracy polityczno-wojskowej sg dalsze prace
nad systemem ograniczania konwencjonalnych sit
zbrojnych i doprowadzenie do tego, aby juz przyjete
rozwigzania byty respektowane. W zakresie wymia-
ru gospodarczo-srodowiskowego szczegdlne zna-
czenie znalazty sprawy zwigzane z energia, jako
jednym z najwazniejszych obszarow wspotpracy.
Z kolei odnosnie do wymiaru ludzkiego podkre-

7 Akt podstawowy o stosunkach dwustronnych, wspotpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacja Rosyjska , Paryz 27 maja 1997 .,

http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/nato/z4s5.html (dostep: 12.10.2022).

8 L. Simonet, V. Tuomala, Jak OBWE pomaga ograniczyc ryzykowne incydenty wojskowe?, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2016/11/02/
jak-obwe-pomaga-ograniczyc-ryzykowne-incydenty-wojskowe/index.html (dostep: 12.10.2022).

9 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 115 z 9 maja 2008 ., s. 28-29.

° Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 326 z 26 paZdziernika 2012 r., s. 147.
"Wzmocnienie OBWE — rola Unii Europejskiej, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wzmocnienia OBWE —

roli UE, P7_TA(2010)0399, s. 1-9.
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slono znaczenie wolnych wybordw i innych pro-
cesow i procedur demokratycznych. W 2010 r. PE,
ostroznie, jednak z optymizmem podchodzit do
mozliwosci reformowania OBWE. Z nadziejg przy-
jat rozpoczety kilkanascie miesiecy wczesniej pro-
ces z Korfu. Zaapelowano, aby podjac¢ dziatania

Whioski

Jak juz wspomniano, jednym z powoddw utraty
znaczenia OBWE byty procesy rozszerzenia NATO
i UE. Stworzona w ten sposéb wspdlnota bezpie-
czenstwa stanowi realny i, co najwazniejsze, funk-
cjonalny system z petnym spektrum gwarancji dla
bezpieczenstwa jego uczestnikdw. Nawet jesli nie
wszystkie parfistwa naleza jednoczesnie do obu or-
ganizacji, to przynaleznos¢ do minimum jednej i tak
jest juz wystarczajgcym zabezpieczeniem. OBWE
Z racji swojego charakteru i wielkosci nie ma takich
mozliwosci integracyjnych, poniewaz, zrzesza wie-
le panstw o niestabilnej paristwowosci oraz nieure-
gulowanych sporach sasiedzkich. Z tego powodu
nie mozna catkowicie deprecjonowac roli i funkcji
OBWE. Wprawdzie z perspektywy wspdlnoty euro-
atlantyckiej rola OBWE nie ma bezposredniego zna-
czenia, to jednak dla pozostatych uczestnikéw jest
forum dialogu i elementem pluralistycznej wspdlnoty
bezpieczenstwa.

2 Ibidem, s. 8.

wzmacniajgce OBWE, zwtaszcza w zakresie jej po-
tencjatu zarzadzania kryzysami na swoim obszarze,
m.in. poprzez zwiekszenie elastycznosci procesu
decyzyjnego, np. przez nadanie nowych uprawnien
sekretarzowi generalnemu czy przewodniczgcemu
i/ lub trojce™.

Problemy funkcjonalnosci i efektywnosci Organizacji
wynikaja rowniez z wewnetrznych ograniczen.
Decyzja paristw, aby w procesie instytucjonalizacji
nie przyjmowac statutu i nie nadawac Organizacji
osobowosci prawnomiedzynarodowej, miata uza-
sadnienie w latach 90. XX w. w okresie wzglednego
odprezenia i nastawienia panstw na kooperacje, jed-
nak wraz ze wzrostem napiec okazato sie to powaz-
nym ograniczeniem. W rezultacie Organizacja w XXI
w. dziata na zasadach okreslonych w wieku XX i dla
oéwczesnych okolicznosci.
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Olesia Tkachuk

ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA

| WSPOLPRACY W EUROPIE WOBEC
KONFLIKTU ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO
PO 2014 ROKU

Wstep

Naruszenie przez Federacje Rosyjska suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy w 2014 r. poprzez niezgodng z zasadami prawa miedzyna-
rodowego aneksje Krymu i wspieranie separatystow na wschodzie Ukrainy,
ktorzy w kwietniu 2014 r. ogtosili powstanie ,,Donieckiej Republiki Ludowej”
(DRL) oraz ,tuganskiej Republiki Ludowej” (LRL), spowodowato daleko ida-
ce skutki. Z jednej strony doprowadzito to do wzrostu niestabilnosci i za-
grozenia bezpieczeristwa na kontynencie europejskim, natomiast z drugiej
strony zrodzito potrzebe dokonania oceny roli i dziatalnosci poszczegdl-
nych organizacji miedzynarodowych w utrzymaniu pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie, jak rowniez na swiecie. Jednym z takich ugrupowan regio-
nalnych jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
Analiza jej dziatalnosci w kontekscie rozwigzania rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu zbrojnego jest umotywowana dwoma wzgledami. Po pierwsze,
obie strony konfliktu sg paristwami cztonkowskimi OBWE, a tym samym sg
zobowigzane zasadami stanowigcymi podstawe funkcjonowania organi-
zacji, takimi jak: powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia,
nienaruszalnosc granic, integralnosc terytorialna paristw, pokojowe zata-
twianie sporow, nieingerencja w sprawy wewnetrzne itd.! Po drugie, w dniu
24 lutego 2022 r. doszto do petnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraine,
poprzedzonej wzrostem napiecia w regionie w wyniku gromadzenia rosyj-

" Conference on Security and Co-operation in Europe. Final Act, Helsinki 1975, https://www.osce.org/
files/f/documents/5/c/39501.pdf, s. 3-8 (dostep: 26.10.2022).
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skich sit zbrojnych przy granicy z Ukraing. Powstaje
zatem pytanie o skutecznos¢ mechanizmow i pro-
cedur wypracowanych w ciggu 47 lat najpierw w ra-
mach Konferencji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy
w Europie (KBWE), a pézniej OBWE. Celem zatem
niniejszego artykutu jest przeanalizowanie zdolnosci
organizacji w zakresie zapobiegania oraz rozwigzy-

wania sytuacji kryzysowych zagrazajgcych pokojowi
i bezpieczeristwu w Europie na przyktadzie rosyj-
sko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego. Ponadto au-
torka podejmie sie proby zdefiniowania problemodw
w realizacji gtdwnych zadan OBWE, a takze okresle-
nia perspektyw jej dalszego rozwoju.

(Nie)Wykorzystane mozliwosci OBWE
w rozwigzaniu konfliktu w Donbasie w latach 2014-2021

Po destabilizacji sytuacji wewnetrznej na Ukrainie
w 2014 r. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie podjeta szereg dziatan mieszczacych
sie w zakresie tematycznym trzech koszykéw Aktu
Konncowego KBWE podpisanego 1 sierpnia 1975 r.2,
ktdrych celem byto uregulowanie konfliktu i wzmoc-
nienie Ukrainy jako panistwa suwerennego, demo-
kratycznego oraz bezpiecznego. Z jednej strony
dziatalnos¢ OBWE polegata na: wdrazaniu projek-
tow w zakresie m.in. ochrony praw cztowieka (w tym
praw mniejszosci narodowych), wspierania reform
wewnetrznych, przeciwdziatania zagrozeniu ptyna-
cemu z niewybuchdw, zapewnienia wolnosci me-
didw i bezpieczenstwa dziennikarzy podczas pracy
w sytuacjach kryzysowych, ochrony srodowiska,
monitorowania przebiegu wybordéw prezydenckich
i parlamentarnych, nawigzania kontaktu miedzy par-
lamentarzystami ukraifiskimi i rosyjskimi®. Natomiast
z drugiej strony organizacja podjeta kroki na rzecz
redukcji napiec i osiggniecia porozumienia miedzy
skonfliktowanymi stronami w zakresie zawieszenia
broni. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kwestia stabi-
lizacji sytuacji i uregulowania konfliktu byta skom-
plikowana z dwdéch powoddw. Po pierwsze, w dniu
16 marca 2014 r. na terytorium Autonomicznej
Republiki Krymu i miasta wydzielonego Sewastopola
przeprowadzone zostato referendum w sprawie sta-

tusu Krymu, w ktérym — zgodnie z informacjami po-
danymi przez organizatorow — 96,8% gtosujacych
przy frekwencji 83,1% opowiedziato sie za jego przy-
tgczeniem do Federacji Rosyjskiej jako podmiotu fe-
deralnego®. Wyniki gtosowania jednak nie zostaty
uznane przez instytucje zachodnie, w tym OBWE.
Nie wystaty one rédwniez swoich przedstawicieli do
obserwowania przebiegu referendum, by tym sa-
mym nie uznawac jego legalnosci®. Niemniej jednak
wkrétce po podaniu do wiadomosci powyzszych wy-
nikdw ogtoszona zostata niepodlegtosc potwyspu
krymskiego, a 21 marca prezydent Wtadimir Putin
podpisat ustawe o jego wtaczeniu w sktad Ros;ji®.
W zwigzku z tym kwestia ustanowienia misji lub
podjecia innych dziatan stabilizacyjnych przez spo-
tecznosc¢ miedzynarodowa na obszarze Krymu byta
faktycznie niemozliwa, gdyz prowadzitaby do kon-
fliktu z Moskwa’.

Po drugie, w maju 2014 r. po zorganizowaniu refe-
rendéw podobnych do krymskiego niepodlegtosc
proklamowaty samozwancze wtadze DRL i £RL,
ktdre nastepnie zwrdcity sie do Federacji Rosyjskiej
z prosba o przytaczenie do niej. Jednak, w odrdznie-
niu od Krymu, Moskwa nie podjeta decyzji anektuja-
cej. Doszto zatem do sytuacji, w ktérej na terytorium
Ukrainy wyodrebnity sie dwa byty quasi-panstwowe

2 Autorka ma na mysli trzy pierwsze czesci (koszyki) Aktu Koricowego KBWE, tj.: 1) zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w Europie;

2) wspotpraca w sferze gospodarki, nauki i techniki oraz srodowiska naturalnego; 3) wspotpraca w sferze humanitarnej i innych dziedzinach

(w tym przestrzeganie praw cztowieka, rozwoj kontaktéw miedzyludzkich, wymiana kulturalna, oswiata). Por. Ibidem, s. 3-58 (dostep: 26.10.2022).
3 Zob. szerzej OSCE Project Co-ordinator in Ukraine (closed), https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine-closed (dostep: 26.10.2022);
OSCE response to the crisis in and around Ukraine, https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/125575.pdf, s. 1-8 (dostep: 26.10.2022).

*T. A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, Analizy OSW, 19.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/

analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu (dostep: 26.10.2022).

5 OSCE Chair says Crimean referendum in its current form is illegal and calls for alternative ways to address the Crimean issue, https://www.osce.

org/cio/116313 (dostep: 26.10.2022).

5 [MognucaHbl 3akoHbI 0 npuHaTUM Kpbima u CeBacTtomnosis B coctas Poccuu, http://kremlin.ru/events/president/news/20625 (dostep: 26.10.2022).
7M. Natanek, Dziatalnosc misji specjalnej OBWE na Ukrainie — sukces, porazka czy impuls do reform?, ,Polityka i Spoteczenstwo”, 2019, nr 4 (17),

s. 155.
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nie uznawane na arenie miedzynarodowej. Z kolei
udziat Rosji w konflikcie miat charakter nieoficjalny,
bowiem Moskwa od samego poczatku okreslata
sytuacje w Donbasie jako ,wewnatrzukrainki kon-
flikt”, podkreslajac, ze Federacja Rosyjska nie pro-
wadzi zadnej dziatalnosci wojskowej na terytorium
Ukrainy®. Rodzito to zatem pewne trudnosci z uru-
chomieniem procedur opracowanych w ramach pro-
cesu KBWE/OBWE w celu zapobiegania konfliktom
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ich poko-
jowego rozwigzywania (np. mechanizmu ,Valletta”
lub mechanizmu berlinskiego — oba opracowane
w 1991 r.)°.

Analizujac dziatania podjete przez OBWE w reakgcji
na rozwdj sytuacji na Ukrainie w okresie od listopa-
da 2013 r. do lutego 2014 r. (zanim doszto do opusz-
czenia panstwa przez dwczesnego prezydenta
Wiktora Janukowycza), nalezy stwierdzic, ze organi-
zacja byta dosc pasywna. Nie zaangazowata sie ona
bowiem w mediacje miedzy opozycja i sprawujacy-
mi wtadze sitami. Ostatecznie porozumienie, ktdre
miato doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji w kraju,
zostato osiggniete 21 lutego 2014 r. przy wsparciu
panstw Tréjkata Weimarskiego, ktdre potwierdzity
jego tres¢ swoimi podpisami'™. Niemniej jednak juz
kilka dni pdZniej, 24 lutego Didier Burkhalter, pre-
zydent i minister spraw zagranicznych Szwajcarii
sprawujacej wowczas przewodnictwo w OBWE, mia-
nowat szwajcarskiego dyplomate Tima Guldimanna
specjalnym wystannikiem OBWE na Ukraine. Odbyt
on kilka wizyt do tego paristwa (w tym na Krym™")
w celu przeprowadzenia oceny sytuacji. Ponadto
na poczatku maja 2014 r. zostata opracowana mapa
drogowa majgca doprowadzi¢ do deeskalacji kon-
fliktu'. Opierata sie ona na czterech nastepujgcych
blokach tematycznych: powstrzymaniu sie od prze-

mocy, rozbrojeniu, dialogu narodowemu, a takze
stworzeniu warunkéw do przeprowadzenia wol-
nych i uczciwych wybordéw prezydenckich™. W jej
ramach zainicjowano takze okragte stoty dialogu
narodowego majace sprzyjac stabilizacji sytuacji
w kraju. W 2014 roku zorganizowane zostaty trzy
okragte stoty wspétmoderowane przez przedsta-
wiciela OBWE niemieckiego dyplomate Wolfganga
Ischingera: 14 maja w Kijowie, 17 maja w Charkowie
i 21 maja w Mikotajowie™.

W marcu 2014 r. Ukraina odwotata sie do srodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie prze-
widzianych w Dokumencie Wiederiskim z 2011 . (roz-
dziat lll)'®, zwracajac sie do paristw cztonkowskich
i partnerow OBWE oraz Centrum Zapobiegania
Konfliktom OBWE z prosba o wystanie na terytorium
Ukrainy swoich przedstawicieli w dniach od 5 do
12 marca w ramach mechanizmu dobrowolnego
przyjmowania wizyt. Miaty one stuzyc rozproszeniu
niepokoju wobec dziatan wojskowych (pdZniej po-
proszono o przedtuzenie wizyty weryfikacyjnej do
20 marca w celu sprawdzenia potudniowych
i wschodnich czesci panistwa). W odpowiedzi na
prosbe Ukrainy OBWE wystata do tego parstwa
grupe sktadajaca sie z 56 nieuzbrojonych cywil-
nych i wojskowych przedstawicieli 30 panstw czton-
kowskich. Grupa kilkakrotnie prébowata odwiedzic¢
Krym, ale nie byta w stanie przejsc¢ przez punkty
kontrolne na granicy administracyjnej. Mimo to na
podstawie swoich obserwacji stwierdzita, ze nie jest
w stanie rozwiac niepokojow wobec nietypowych
dziatan wojskowych na potwyspie. Od 20 marca
2014 r. na terenie Ukrainy przebywaty mniejsze
zespoty obserwacyjne sktadajgce sie z nieuzbro-
jonych ekspertdw wojskowych reprezentujacych
swoje kraje. Zajmowaty sie one analizg sytuacji pod

8 KommeHTapui opuuymansHoro npegcrasutens MU Poccun A. K. JlykawwesBnya B CBSA3M C ,,0306049€HHOCTbIO” BIACTEN YKPAMHbI B OTHOLLIEHUMN
POCCUIICKOV BOEHHOW AESTE/ILHOCTU ,,HA TeppuTopumn YkpaunHsi”, https://rus.rusemb.org.uk/fnapr/3149 (dostep: 28.10.2022).

9 M. Natanek, op. cit., s. 156-157. Na temat wspomnianych mechanizmoéw zob. szerzej: OSCE Mechanisms & Procedures. Summary/Compendium,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/e/34427.pdf, s. 16-32, 55-170 (dostep: 28.10.2022).

° Yroga npo Bpery/toBaHHs Kpuau B Ykpaii, https://www.pravda.com.ua/articles/2014/02/21/7015533/ (dostep: 28.10.2022).

" Personal Envoy Guldimann says situation in Crimea calm but very tense, https://www.osce.org/cio/116181 (dostep: 28.10.2022).

2 M. Natanek, op. cit., s. 157; OSCE response to the crisis in and around Ukraine, op. cit., s. 1 (dostep: 01.11.2022).

3 Swiss Chairperson-in-Office receives positive responses to OSCE Roadmap, says implementation is well underway, https://www.osce.org/

cio/118479 (dostep: 01.11.2022).

" Ibidem; M. Natanek, op. cit., s. 157; OSCE response to the crisis in and around Ukraine, op. cit., s. 1 (dostep: 01.11.2022).

'S Dokument Wiedenski w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie zostat przyjety w listopadzie 1990 r. Byt on kilkakrotnie
aktualizowany: w 1992, 1994, 1999 i 2011 r. W jego rozdziale Ill ,Redukcja ryzyka” przewidziano trzy mechanizmy: 1) konsultacji i wspotpracy wobec
niezwyktych dziatarh wojskowych; 2) wspdtpracy w obliczu niebezpiecznych incydentdw o charakterze wojskowym; 3) dobrowolne przyjmowanie
wizyt w celu rozproszenia niepokoju wobec dziatart wojskowych. Por. Z. Lachowski, Kryzys rezimu zaufania i bezpieczeristwa w kontekscie

konfliktu na Ukrainie, ,Bezpieczeristwo Narodowe”, 2014, nr 3, s. 58-60, 69.
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katem bezpieczenstwa militarnego. Od 25 kwietnia
do 3 maja 2014 r. cztonkowie jednego z zespo-
tow pod przywoédztwem centrum weryfikacyjnego
Bundeswehry byli przetrzymywani przez prorosyj-
skich separatystéw jako zaktadnicy. Oprécz tego
26 panstw cztonkowskich OBWE zdecydowa-
to sie wystac na terytorium Ukrainy inspektorow
wojskowych na podstawie rozdziatu IX (Zgodnosc¢
i weryfikacja) i X (Srodki regionalne) Dokumentu
Wiedeniskiego. tacznie przeprowadzili oni
25 czynnosci weryfikacyjnych. Ponadto 14 krajow:
Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, totwa,
Holandia, Norwegia, Polska, Szwecja, Szwajcaria,
Turcja, Ukraina i Stany Zjednoczone zorganizowa-
ty 11 dziatan weryfikacyjnych w Rosji. Co wiecej,
Kanada, Estonia, Ukraina oraz Stany Zjednoczone
skierowaty do Federacji Rosyjskiej 19 wnioskdow
w ramach mechanizmu konsultacji i wspotpracy
wobec niezwyktych dziatan wojskowych. Podobne
wnioski wystosowata takze Moskwa wobec Kijowa.
Na ich podstawie zwotano trzy wspdlne spotkania
Forum Wspdtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
i Statej Rady OBWE w dniach 7, 17 i 30 kwietnia
2014 r'® Oceniajac skutecznosc podjetych wyzej
dziatan, nalezy zwrdci¢ uwage na lekcewazaca po-
stawe wtadz Rosji wobec OBWE przejawiajgca sie
chociazby tym, ze Moskwa zignorowata powyzsze
kwietniowe spotkania. Ponadto niektdre delegacje
(w tym USA) podkreslaty, ze Rosja przeprowadza-
ta dziatania wojskowe z udziatem sit, ktdrych licz-
ba przekraczata wartosci progowe ustanowione
w Dokumencie Wiedenskim dla notyfikacji i obser-
wacji. Jednak Federacja Rosyjska nie dokonata obo-
wigzku informacyjnego. Ponadto twierdzita, ze wnio-
ski skierowane wobec niej w ramach mechanizmu
konsultacji i wspdtpracy wobec niezwyktych dziatan
wojskowych sa ,nieuzasadnione””.

Dziatania OBWE w zakresie rozwigzania konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego polegaty takze na powotaniu
Specjalnej Misji Monitorujgcej na Ukrainie na pod-
stawie decyzji Statej Rady nr 1117 z 21 marca 2014 r.

Poczatkowo zostata ona utworzona na okres sze-
Sciu miesiecy, jednak byta kilkakrotnie przedtuzana
— do 31 marca 2022 r. W tym dniu jej mandat wy-
gast, poniewaz Rosja nie zgodzita sie na jego ko-
lejna prolongate. W ciggu osmiu lat dziatania misji
stopniowo rosta jej liczebnosc (od 100 do ponad
1000 osob) i budzet (od ok. 1 mIn euro do 105,5 min
euro), co miato zapewnic skuteczne wykonywanie
jej zadan, takich jak: zbieranie informacji i przygo-
towywanie raportow na temat sytuacji w rejonie
konfliktu; opracowywanie raportdw o zaistniatych
zdarzeniach i incydentach dotyczacych domniema-
nego naruszenia podstawowych zasad i zobowia-
zan zaciagnietych w ramach OBWE; monitorowanie
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, w tym praw mniejszosci narodowych;
nawigzywanie kontaktow z wtadzami lokalnymi, re-
gionalnymi i centralnymi, spoteczeristwem obywa-
telskim, grupami etnicznymi i religijnymi oraz lokal-
nymi mieszkaricami; promowanie dialogu w rejonie
konfliktu w celu zmniejszenia napiec spotecznych
i etnicznych; raportowanie o wszelkich ogranicze-
niach swobody poruszania sie misji i innych czyn-
nikach utrudniajacych wypetnienie mandatu misji;
koordynowanie prac instytucji OBWE oraz rozwaj
wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi. Warto dodad, iz mandat misji obejmowat cate
terytorium Ukrainy, w tym takze Krym, a jej gtdwna
siedziba znajdowata sie w Kijowie. Wykonujac swoje
zadania, nieuzbrojeni obserwatorzy cywilni przygo-
towywali trzy rodzaje raportdw (dzienne, sytuacyjne
oraz tematyczne), w ktdrych bardzo szczegdtowo
informowali o sytuacji w rejonie prowadzenia walk®.
Czesto przy tym doswiadczali réznych trudnosci,
np. improwizowanych barier drogowych, bezposred-
niego zagrozenia dla zdrowia lub zycia, niszczenia
mienia oraz ograniczenia swobody poruszania sie
po terytorium Ukrainy™.

Waznym elementem zaangazowania organizacji
w przywrdcenie pokoju i stabilnosci na Ukrainie byto
réwniez powotanie Szwajcarki Heidi Tagliavini?® na

6 OSCE response to the crisis in and around Ukraine, op. cit., s. 7-8 (dostep: 01.11.2022).

7 Z. Lachowski, op. cit., s. 69-70.

'8 O. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy w ich realizacji, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw
UJ”, 2017, nr 18 (3), s. 114-121; M. Natanek, op. cit., s. 158-164; Decision No. 1117. Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine,

Doc. OSCE PC.DEC/117, PC Journal No. 991, Vienna 21 march 2014, s. 1-2.
® 0. Tkachuk, op. cit., s. 121-122.

2% Heidi Tagliavini petnita swoje stanowisko do czerwca 2015 r., nastepnie zostata zastgpiona przez Martina Sajdika, ktdry z kolei reprezentowat
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stanowisko przedstawiciela OBWE w trdjstronnej
grupie kontaktowej, sktadajgcej sie takze z dele-
gatow Ukrainy (Leonida Kuczmy) i Rosji (Michaita
Zurabowa)?'. Podczas jej spotkania w Minsku
5 wrzesnia 2014 r. przyjete zostato porozumienie
0 zawieszeniu broni. Oprécz uczestnikow tej gru-
py, swoj podpis pod porozumieniem ztozyli przed-
stawiciele separatystycznych republik (Aleksandr
Zacharczenko i Igor Ptotnicki)?2. Podczas kolej-
nego spotkania grupy kontaktowej i przedstawi-
cieli ruchdow separatystycznych 19 wrzesnia 2014
r. w Minsku uzgodnione zostato memorandum,
w ktdrym strony zgodzity sie m.in. na zatrzymanie
oddziatéw na biezgcej linii kontaktu, ustanowienie
30-kilometrowej strefy bezpieczenstwa i wycofanie
ciezkiej techniki wojskowej?®. W zwigzku z nieprze-
strzeganiem powyzszych porozumien i kontynuowa-
niem dziatan zbrojnych, 12 lutego 2015 r. w Minsku
doszto do podpisania protokotu zawierajacego
srodki zmierzajgace do wypetnienia porozumien
z 5119 wrzesnia 2014 r. Przewidziano w nim m.in.
zawieszenie broni, wycofanie ciezkiego sprzetu
wojskowego, a takze nadanie specjalnego statusu
odrebnym rejonom obwodu donieckiego i tugan-
skiego?*. Protokét zostat opracowany przez lideréw
Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji (podczas spotka-
nia w formacie ,normandzkiej czworki”), podpisali
go zas wspomniani uczestnicy grupy kontaktowej
oraz dwdch reprezentantéw separatystycznych re-
publik?®. Jezeli chodzi o zadania OBWE okreslone
w lutowym protokole, to wymieniono wsrdod nich
m.in.: monitorowanie zawieszenia broni i wycofania
wojsk; nadzor nad wycofaniem z terytorium Ukrainy

wszystkich obcych formacji zbrojnych, sprzetu woj-
skowego oraz najemnikdéw i bojownikdw; state mo-
nitorowanie granicy rosyjsko-ukraifnskiej; monitoro-
wanie wybordow lokalnych w obwodzie donieckim
i tuganskim przez Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka?®.

Warto tez wspomniec o Misji Obserwacyjnej OBWE
na dwdch przejsciach granicznych miedzy Ukraing
a Rosja w Gukovie i Doniecku, ktéra zostata powota-
na przez Statg Rade OBWE 24 lipca 2014 r. Gtéwnym
celem misji ustanowionej z inicjatywy Moskwy na
okres trzech miesiecy (pdzniej byta ona kilkakrotnie
przedtuzana az do 30 wrzesnia 2021 r.) byto moni-
torowanie i raportowanie o sytuacji na wskazanych
punktach kontrolnych. W raportach publikowanych
co tydzien pojawiaty sie informacje o przekracza-
niu granicy przez rosyjskie ,konwoje humanitarne”,
niezidentyfikowane i nieuzbrojone osoby w mundu-
rach wojskowych, wywozie z Ukrainy do Ros;ji wegla.
Mandat misji byt mocno ograniczony terytorialnie,
gdyz obejmowat tylko teren przejs¢ granicznych
(300-400 m)?”. W zwigzku z tym, mozna dostrzec
instrumentalne jej wykorzystanie do celdw Moskwy.
Mirostaw Natanek w nastepujacy sposdb scharak-
teryzowat misje: ,obserwatorzy OBWE w Gukovie
i Doniecku widzg i raportujg doktadnie to, na co po-
zwala Rosja, i tylko to, co Federacja chce pokazac”?,

OBWE w skfadzie tréjstronnej grupy kontaktowej do 2020 r., po czym przekazat swoje kompetencje Heidi Grau. W potowie 2021r. jej
zadania przejat Mikko Kinnunen. Por. Sajdik appointed OSCE special representative on Ukraine, https://www.kyivpost.com/article/content/
war-against-ukraine/sajdik-appointed-osce-special-representative-on-ukraine-391734.html (dostep: 0111.2022); OSCE Chair Lajcdk appoints
Heidi Grau as Special Representative of the OSCE Chairperson-in-Office in Ukraine and in the Trilateral Contact Group, https://www.osce.
org/chairmanship/441233 (dostep: 01.11.2022); OSCE Chairperson Linde appoints Mikko Kinnunen as Special Representative of the OSCE
Chairperson-in-Office in Ukraine and in the Trilateral Contact Group, https://www.osce.org/chairmanship/493345 (dostep: 0111.2022).

2" M. Natanek, op. cit., s. 157.

22 [NpOTOKO/ MO UTOraM KOHCY/IbTALME TPEXCTOPOHHEN KOHTAKTHOM rpYyibl OTHOCUTE/IbHO COBMECTHbIX LLIAIOB, HAMPAB/IEHHbIX HA
umnaemeHTayno MupHoro nnaHa lNpesugeHTa YkpawvHsl 1. [NopolueHko n nHuymatme lNpesvgeHTa Poccun B. [MyTtuHa, https://www.osce.org/

files/f/documents/a/a/123258.pdf, s. 1-2 (dostep: 01.11.2022).

23 MemopaHaym 06 UCrIOTHEHUN MOoI0XKeHU [1pOTOKO/1a MO UTOraM KOHCY/IbTALMI TPeXCTOPOHHEN KOHTAKTHOM rPYybl OTHOCUTE/TbHO
COBMECTHbIX LLUAroB, HANPAB/IEHHbIX HA uMnemMeHTaymnto MupHoro naaHa lNpesvgeHta YkpauHsi 1. [opolweHko n nHuynatus lNpesvaeHta
Poccuum B. lNytuHa, https://www.osce.org/files/f/[documents/a/1/123807.pdf, s. 1-2 (dostep: 0111.2022).

24 Komrinekc mep o BbinosiHeHuto MuHckux cornaiueHui, https://www.osce.org/files/f/documents/5/b/140221.pdf, s. 1-4 (dostep: 02.11.2022).

2% A. Gladii, Konflikt zbrojny w Donbasie w latach 2014/2015 — roztam wewnetrzny czy ukrainsko-rosyjska wojna? Scenariusze dalszego rozwoju

konfliktu, ,Przeglad Strategiczny”, 2017, nr 10, s. 108-109.

26 Sz. Kardas, W. Kononiczuk, Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, Analizy OSW, 12.02.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju (dostep: 02.11.2022).
27 K. Spyrydonowa, OBWE a Ukraina. Sprawdzian stabilnosci ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa, ,Politeja”, 2015, nr 2 (34/1), s. 264.

28 M. Natanek, op. cit., s. 164.
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OBWE wobec petnowymiarowej

inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku

W kolejnych latach trwania konfliktu w Donbasie in-
tensywnosc walk miedzy stronami zaczeta spadac.
Zaczety nawet pojawiac sie gtosy, iz jest to kolejny
zamrozony konflikt lub konflikt o niskiej intensyw-
nosci na przestrzeni poradzieckiej, wykorzystywa-
ny przez Rosje do realizacji wtasnych intereséw
politycznych?®. Ponadto 21 lipca 2020 r. cztonko-
wie tréjstronnej grupy kontaktowej podpisali po-
rozumienie o catkowitym i wszechstronnym zawie-
szeniu broni w Donbasie (weszto w zycie 27 lipca
2020 r.). Przyczynito sie ono do znacznego spad-
ku liczby ostrzatéw i zabitych zotnierzy po stronie
ukrainskiej, chociaz po jego zawarciu wcigz miaty
miejsce przypadki naruszenia lipcowych uzgod-
nien®’. Niemniej jednak juz w roku 2021 doszto do
znacznego pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa
na Ukrainie. Z jednej strony byto to zwigzane z gro-
madzeniem znacznych oddziatow wojsk rosyjskich
blisko granicy z Ukraing najpierw wiosng, a potem
jesienig 2021 r.3' Wzbudzito to powazne zaniepoko-
jenie spotecznosci miedzynarodowej, w tym OBWE,
ktdra wezwata Kreml do ,deeskalacji, wycofania sie
oraz petnego poszanowania integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy”32. Z drugiej strony lipcowe poro-
zumienie z 2020 r. byto coraz czesciej naruszane.
Walki w Donbasie ulegty intensyfikacji, prowadzac
do wzrostu liczby ofiar wsréd ludnosci cywilnej®.
Mimo tych czynnikdw, jak rowniez pojawiajacych sie
informacji o duzym prawdopodobieristwie agresji
militarnej ze strony Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
OBWE nie podjeta zadnych aktywnych dziatan
prewencyjnych. Dopiero w lutym 2022 r. strona

ukrainska na podstawie rozdziatu Ill Dokumentu
Wiedenskiego uruchomita mechanizm konsultacji
i wspotpracy wobec niezwyktych dziatan wojsko-
wych, zadajac od Ros;ji udzielenia informacji na temat
dziatalnosci wojskowej w przygranicznych rejonach
i na Krymie. W zwigzku z tym, iz strona rosyjska nie
udzielita wyjasnien, minister spraw zagranicznych
Ukrainy Dmytro Kuteba zapowiedziat zwotanie kon-
ferencji panstw OBWE (w tym Federacji Rosyjskiej)
w celu omowienia zwiekszenia i przemieszczenia
wojsk Rosji wzdtuz granicy z Ukraing i na Krymie.
Odbyta sie ona 15 lutego 2022 r.3* Jak mozna byto
oczekiwad, Rosja nie pojawita sie na konferencji,
stwierdzajac, iz powotanie sie Ukrainy na srodki re-
dukcji ryzyka okreslone w Dokumencie Wiedenskim
jest ,prowokacjg”®.

W dniu 21 lutego 2022 r. w przemodwieniu telewizyj-
nym prezydent Wtadimir Putin uznat niepodlegtosc
DRL i £RL w granicach obwoddw donieckiego i tu-
ganskiego, czyli w granicach wykraczajacych poza
linie prowadzonych wowczas star¢®*. Trzy dni pdz-
niej, 24 lutego Rosja rozpoczeta pethowymiarowa
inwazje na Ukraine, ogtaszajgc przeprowadzenie
~specjalnej operacji wojskowej” majacej na celu ,de-
militaryzacje i denacjonalizacje Ukrainy”*”. W reakg;ji
na te dziatania szereg organdw OBWE wydato serie
oswiadczen, w ktdrych potepito rosyjskie uznanie
niepodlegtosci dwdch separatystycznych republik
na terytorium Ukrainy oraz wezwato do natychmia-
stowego zaprzestania dziatan zbrojnych i powrotu
Srodkow dyplomatycznych®®. Ponadto w okresie

29 K. Nieczypor, Gra pozorow. Impas w sprawie wojny w Donbasie, Komentarze OSW, 23.12.2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2020-12-23/gra-pozorow-impas-w-sprawie-wojny-w-donbasie (dostep: 02.11.2022).
30 Rozejm w Donbasie dziata? Mniej Zotnierzy ginie, https://defence24.pl/geopolityka/rozejm-w-donbasie-dziala-mniej-zolnierzy-ginie (dostep:

0311.2022).

3'R. Pickrell (oprac. A. Hugues), Zdjecia satelitarne rosyjskich wojsk gromadzgcych sie przy granicy z Ukraing, https://businessinsider.com.pl/
technologie/nowe-technologie/wojna-rosja-vs-ukraina-zdjecia-satelitarne-pokazujace-koncentracje-wojsk-rosyjskich/81z0lpt (dostep: 03.11.2022).
32 Parliamentary security committee leaders warn against escalation in Ukraine conflict, https://www.osce.org/parliamentary-assembly/482990

(dostep: 03.11.2022).

33 OSCE SMM Chief Monitor briefs Permanent Council, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/500434 (dostep: 03.11.2022).
34 B. Bodalska, Ukraina pilnie zwotuje spotkanie ws. rosyjskich wojsk na swoich granicach, https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-
obrona/news/kuleba-posiedzenie-dokument-wiedenski-obwe-wojsko-granica-rosja-ukraina/ (dostep: 04.11.2022).

35 U.S. Statement for the Meeting Under Vienna Document Chapter Ill 16.2, https://osce.usmission.gov/u-s-statement-for-the-meeting-under-

vienna-document-chapter-iii-16-2/ (dostep: 04.11.2022).

3¢ M. Menkiszak, Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu, Analizy OSW, 22.02.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/

rosja-uznanie-niepodleglosci-donbasu (dostep: 04.11.2022).

37 A. M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraine, PISM, 24.02.2022, https://www.pism.pl/publikacje/rosyjski-atak-na-ukraine

(dostep: 04.11.2022).

38 Joint statement by OSCE Chairman-in-Office Rau, Secretary General Schmid, OSCE Parliamentary Assembly President Cederfelt and Secretary
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osmiu miesiecy trwania rosyjsko-ukrairiskiej wojny
doszto do trzykrotnego uruchomienia mechanizmu
~moskiewskiego” dotyczacego wymiaru ludzkiego
i opracowanego w ramach procesu KBWE/OBWE
w 1991 r.*® Na jego podstawie utworzone zostaty
misje ekspertow, ktdre przedstawity trzy raporty:
13 kwietnia oraz 14 lipca (oba pt. ,Zbrodnie wojen-
ne i zbrodnie przeciwko ludzkosci popetnianych na
Ukrainie po 24 lutego 2022 r"); 22 wrzesnia (,Raport
dotyczacy rosyjskiej praktyki prawnej i administra-
cyjnej w swietle jej zobowigzan dotyczacych wymia-
ru ludzkiego OBWE”). W pierwszych dwoch rapor-
tach ich autorzy wskazali na stwierdzenie przez nich
przypadkdéw naruszenia przez rosyjskie sity zbrojne
norm miedzynarodowego prawa humanitarnego®°.
W trzecim raporcie stwierdzono natomiast, iz m.in.:
w Federacji Rosyjskiej ma miejsce czeste przyjmo-
wanie i zmiana ustaw w celu ograniczenia pola ma-
newru spoteczenstwa obywatelskiego; ostatecznym
celem dziatania wtadz jest stworzenie spoteczen-
stwa monolitycznego opartego na okreslonym rozu-
mieniu ,rosyjskosci”, ktére wyksztatcito sie w okre-
sie przedmodernistycznym; gtdwna strategia wtadz
rosyjskich opiera sie na zastraszaniu*'. Warto przy
tym podkresli¢, ze Moskwa odmdwita wspdtpra-
cy z ekspertami w ramach powyzszego mechani-
zmu. Ponadto wsrdd krajow, ktore nie poparty jego
uruchomienia we wszystkich trzech przypadkach,
znalazty sie: Biatorus, Turkmenistan, Azerbejdzan,
Kazachstan, Kirgistan, Armenia, Tadzykistan,
Uzbekistan oraz Mongolia. Dodatkowo zabrakto po-
parcia dla wrzesniowej misji m.in. Wegier i Serbii*?.

W dniu 6 lipca 2022 r., w trakcie trwania polskie-
go przewodnictwa w OBWE, zostata jednogtosnie
przyjeta rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE pod tytutem ,Wojna Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie i jej ludnosci oraz zagrozenie
dla bezpieczernstwa w regionie OBWE”. Po raz ko-
lejny potepiono w niej naruszenie przez Federacje
Rosyjska zasad prawa miedzynarodowego i Aktu
Korncowego z Helsinek, a takze wspodtudziat
Biatorusi w wojnie, podkreslajac jednoczesnie, ze
Wiadimir Putin ponosi bezposrednia odpowiedzial-
nosc¢ za akty przemocy i dokonane zniszczenia.
Potwierdzono, ze Zgromadzenie Parlamentarne
OBWE odrzuca zaprzeczenia i fatszywe twierdzenia
uzasadniajgce naruszenie przez Rosje zasad Aktu
Koricowego. Wezwano takze Moskwe do natych-
miastowego zaprzestania dziatan wojennych i wy-
cofania wojsk z terytorium Ukrainy. W rezolucji, cho-
ciaz bezposrednio nie wspomniano, ze na Ukrainie
doszto do ludobdjstwa, to jednak przytoczono
definicje ,ludobdjstwa” zawarta w Konwencji o za-
pobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1951 r.
Ponadto zwrdcono sie do panstw OBWE z prosba
0 zbadanie mozliwosci rozmieszczenia operacji
terenowych OBWE na Ukrainie z mandatem obej-
mujacym wsparcie dla szerokiego zakresu potrzeb
ludnosci w sferze humanitarnej i bezpieczenstwa®.

General Montella on Russia’s recognition of certain areas of Ukraine’s Donetsk and Luhansk oblasts as independent, https://www.osce.org/
chairmanship/512686 (dostep: 04.11.2022); OSCE parliamentarians condemn Russian military action in Ukraine, call for de-escalation at Vienna
Winter Meeting, https://www.osce.org/parliamentary-assembly/512938 (dostep: 04.11.2022).

39 P, Grudzinski, KBWE/OBWE wobec problemow pokoju i bezpieczenstwa regionalnego, Warszawa 2002, s. 230-233.

4 Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And Human Rights
Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022’, https://www.osce.org/files/f/documents/
f/a/515868.pdf, s. 93-94 (dostep: 04.11.2022); Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report on Violations of
International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine (1 April — 25 June 2022),
https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/522616.pdf, s. 114-115 (dostep: 04.11.2022).

4 Report on Russia's Legal and Administrative Practice in Light of its OSCE Human Dimension Commitments, https://www.osce.org/files/f/

documents/7/5/526720.pdf, s. 1-122 (dostep: 04.11.2022).

42 |bidem, s. 5; Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report On Violations Of International Humanitarian And
Human Rights Law, War Crimes And Crimes Against Humanity Committed In Ukraine Since 24 February 2022, op. cit., s. 4.

43 Birmingham Declaration and Resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly at the Twenty-Ninth Annual Session, Birmingham,

2-6 July 2022, https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2022-birmingham/4409-birmingham-declaration-eng/file, s. 22-27 (dostep:

0511.2022).
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Zakonczenie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wycig-
gnac¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, zdolnosci
OBWE w zakresie prewencji i zapobiegania konflik-
tom wymagajg dopracowania, bowiem mechanizmy
opracowane jeszcze w XX w. dotyczace srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa charakteryzuja
sie dosc niska skutecznoscia. Na przyktadzie prze-
analizowanego w tekscie rosyjsko-ukrairiskiego
konfliktu mozemy zauwazyc, ze procedury ustano-
wione w Dokumencie Wiedenskim byty lekcewazo-
ne przez Rosje lub instrumentalnie wykorzystywane
do wtasnych celéw, w zwigzku z czym uzasadniona
jest trwajgca obecnie debata na temat jego aktuali-
zacji, ktéra powinna brac¢ pod uwage pewne mozli-
wosci egzekwowania zobowiagzan podjetych przez
panstwa cztonkowskie. Problemem we wdrazaniu
nowych rozwigzan (jak réwniez w uruchamianiu
poszczegodlnych mechanizmdéw lub podejmowaniu
okreslonych dziatan, takich jak przedtuzenie man-
datu misji monitorujgcej na Ukrainie) jest takze cze-
ste ich blokowanie przez Moskwe i kraje popiera-
jace jej polityke. Po drugie, usprawnienia wymaga
mechanizm decyzyjny OBWE, gdyz w obecnych
warunkach — mimo wdrozenia zasad ,konsensus
minus jeden” lub ,konsensus minus dwa” — nadal
jest duze ryzyko, ze panstwa popierajgce dziata-
nia Rosji z réznych wzgleddw (np. politycznych,
gospodarczych, militarnych) zawetujg wazne decy-
zje. Po trzecie, watpliwosci budzi takze mechanizm
pokojowego rozwigzywania sporow miedzy pan-
stwami OBWE, zaktadajacy powotanie Trybunatu
ds. Koncyliacji i Arbitrazu, ktérego podstawe dzia-
tania stanowi Konwencja o koncyliacji i arbitrazu
w ramach KBWE, sporzadzona w Sztokholmie dnia
15 grudnia 1992 r. Bowiem nie wszystkie panstwa
cztonkowskie ratyfikowaty te umowe, m.in. strong
konwencji nie jest Rosja*. Mimo powyzszych pro-
bleméw, OBWE stanowi wazng platforme dialo-
gu obejmujaca zaréwno kraje europejskie (w tym
Rosje), jak i USA i Kanade. Umozliwia to podejmo-
wanie rozmow na temat zagrozen dla bezpieczen-
stwa i sposobow ich rozwigzywania. Nieskuteczne
zatem bytoby wykluczenie Rosji (jak i Biatorusi)

z organizacji. Zaangazowanie OBWE w uregulowa-
nie rosyjsko-ukrainskiego konfliktu po 2014 r., mimo
pojawiajacych sie trudnosci, miato tez pozytyw-
ne efekty, jak chociazby szczegdtowe informacje
przedstawiane przez specjalng misje monitorujgca
OBWE na temat sytuacji w rejonie konfliktu czy po-
rozumienie 0 zawieszeniu broni wypracowane przez
tréjstronng grupe kontaktowa. Niemniej jednak po
rozpoczeciu przez Rosje petnowymiarowej inwazji
na Ukraine w lutym 2022 r. ustanowione wczesniej
mechanizmy wspdtpracy miedzy stronami konfliktu
przestaty funkcjonowad. Wymaga to zatem poszu-
kiwania nowych instrumentdw, ktdre przyczynityby
sie do ustabilizowania sytuacji w regionie i przywro-
cenia pokoju.

4 Court of Conciliation and Arbitration, https://www.osce.org/files/f/documents/e/9/459919.pdf, s. 2 (dostep: 05.11.2022).
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3.1.1. Metodyka oceny polskiego
przewodnictwa w OBWE w 2022 r.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w latach
90. XX w. byta wazna organizacja, ktdra oddziatywata na stabilizacje sro-
dowiska miedzynarodowego w obszarze Europy po zakoriczeniu Zimnej
Wojny. Szczegdlne znaczenie miato wypracowanie srodkéw budowy za-
ufania i bezpieczenstwa zawartych w dokumencie wiedernskim z 1990 r.
W walny sposdb przyczynit sie do tego proces Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, ktory w drugiej potowie lat 70. i przez cate lata 80.
XX w. toczyt sie wokot spotkan przegladowych politykéw oraz ekspertow
w dziedzinach objetych poszczegdlnymi koszykami Aktu Koricowego KBWE.




Wraz z rozwojem multilateralizmu w obszarze eu-
roatlantyckim i powotywaniem nowych organizacji
miedzynarodowych odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo ich cztonkéw OBWE tracita na znacze-
niu. Przyczynit sie do tego takze brak woli panstw
uczestniczacych w OBWE do wzmocnienia struktu-
ralnego tej organizacji. Organizacja liczaca 57 czton-
kow, ktdrej zadania dotycza tak waznych kwestii jak
rozbrojenie, ochrona praw cztowieka czy promocja
demokracji i rzaddéw prawa w 2021 r. posiadata bu-
dzet w wysokosci 138,2 mIn euro'. Dla pordwnania
budzet Rady Europy w 2022 r. wynosi 477 min euro?.
Inng z przyczyn, ktéra doprowadzita do spadku zna-
czenia OBWE jest jej nieskutecznos¢ w tagodzeniu
konfliktdw na obszarze panstw uczestniczacych
w organizacji. Jest to bezposredni efekt paralizu
decyzyjnego, ktdéry jest wynikiem instrumentalne-
go wykorzystywania mechanizmow i zasad rzadza-
cych OBWE przez niektdre paristwa (gtdwnie Rosje)
dla wiasnych korzysci. Jednak czasami, wtasnie ze
wzgledu na wspomniane dysfunkcjonalnosci, OBWE
przycigga uwage decydentéw politycznych, bada-
czy czy nawet zwyktych obywateli. Uwidacznia sie
to szczegdlnie w sytuacjach pojawienia sie nowych
konfliktéw jak np. w 2014 r. po aneksji Krymu przez
Rosje czy w 2022 r. po ataku Rosji na Ukraine.

Opisana powyzej kondycja OBWE uzasadnia pod-
jecie ustrukturyzowanej oceny skutecznosci samej
organizacji a takze jej instytucji. Z reguty, majac do
czynienia z hierarchiczna strukturg administracyjng,
ktdérej poszczegdlne elementy kieruja sie okreslo-
nymi celami i maja do tego okreslone narzedzia,

Ocena polityczna

Dokonuja jej partie i ich cztonkowie. Debata w tym
zakresie toczy sie co oczywiste miedzy opozy-
Cja, a rzadem, gtdwnie na forum parlamentu oraz
w tekstach programowych partii. W pierwszym
przypadku gtdwnag okazja do oceny politycznej
przewodnictwa w OBWE jest dyskusja plenarna

w takiej sytuacji korzysta sie mechanizmdéw ewa-
luacji polityk. Mozna wdéwczas prowadzi¢ ocene
pod katem efektywnosci proceséw decyzyjnych
(process evaluation), wypracowanych produktow
np. akty prawne (outcome evaluation), wptywu na
otoczenie (impact evaluation), czy tez efektywnosci
ekonomicznej podejmowanych dziatan (cost-bene-
fit evaluation)®. Jednak nie we wszystkich przypad-
kach dziatan politycznych mozna przeprowadzic
ocene wedtug wspomnianych kryteriéw. Jedna
z takich instytucji jest rotacyjne przewodnictwo
sprawowane przez ministra spraw zagranicznych
danego panstwa w OBWE. Nie mozna prezydencji
w tej organizacji poréownywac do prezydencji w UE
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze OBWE nie
ma mozliwosci tworzenia powszechnie obowigzuja-
cego jej cztonkdow prawa. Dlatego tez w przypadku
urzedujacego przewodniczgcego OBWE oceniac
powinno sie tak naprawde kunszt dyplomatyczny,
a wiec i zdolnosc¢ adaptacji do zmieniajacych sie
wydarzen. Powstaje wiec pytanie, w oparciu o jakie
kryteria oceniac przewodnictwo kraju w OBWE.

Bioragc pod uwage uwarunkowania OBWE opisa-
ne w dotychczasowych rozdziatach, jak rowniez
doswiadczenie w ocenie prezydencji w innych or-
ganizacjach? naszym zdaniem ocene aktywnosci
dyplomatycznej przewodnictwa w OBWE mozna
przeprowadzic z czterech perspektyw — politycznej,
eksperckiej, spotecznej i systemowej. Przy czym ce-
lem niniejszego raportu jest skupienie sie tylko na
tej ostatnie;j.

wokét corocznej informacja MSZ o zatozeniach
polityki zagranicznej paristwa, ale takze dyskusje
podczas posiedzen komisji sejmowych i senac-
kich, szczegdlnie komisji do spraw zagranicznych
w obu izbach®. Do zebrania niezbednych informa-
Cji czesto stuza postom i senatorom interpelacje

" Decision no. 1413. Approval of the 2021 unified budget, OSCE Permanent Council, 18 August 2021, https://www.osce.org/files/f/

documents/0/1/497680.pdf (dostep: 27.11.2022).

2 Budget, Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/about-us/budget (dostep: 27.11.2022).

3 S. Z. Theodoulou, Ch. Kofinis, The Art of the Game: Understanding American Public Policy Making, Thomson Wadsworth, 2004, s. 193-194.
4 K. Szczerski (red.), Skutecznosc polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Zatozone cele i ich realizacja, Krakow 2012.

5 Przyktadem moze by¢ tutaj posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP Ill kadencji, kiedy to omawiano przebieg

przewodnictwa Polski w OBWE w 1998 r., zob. Stenogram z posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych (nr 44), 19 stycznia
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skierowane do kierownictwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych®. Oceny politycznej dokonuja poli-
tycy w programach partii, ale takze w tekstach typu

Ocena ekspercka

Dokonuje jej szeroko rozumiane srodowisko eks-
perckie zgromadzone w réznego rodzaju instytu-
cjach i osrodkach typu think-tank. Biorgc pod uwage
nieduza popularnosc spoteczng samej OBWE, moz-
na postawic teze, ze ocena ekspercka jest najcze-
sciej wystepujaca w przestrzeni publicznej. Wptyw
na to ma takze sama natura think-tankdéw, ktdrych

Ocena spoteczna

Dokonywana jest, a w zasadzie powinna by¢ doko-
nywana przez spoteczernstwo (np. poprzez sonda-
ze opinii na temat polityki zagranicznej) oraz przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zajmu-
jace sie tematami praw cztowieka. Ze wzgledu na
“specjalistyczny” charakter OBWE, prawdopodobnie
taka ocena w widocznym zakresie Polsce nie ma
miejsce na szersza skale. Pewne slady zaintereso-
wania spotecznego kwestig przewodnictwa Polski
w OBWE mozna probowac odszukac przy pomocy
narzedzi internetowych takich jak Google Trends.

Po wpisaniu w wyszukiwarke stéw kluczowych
~Polska” i ,OBWE” widac, ze najwieksze zaintere-
sowanie tymi hastami byto w styczniu, czyli w mo-
mencie, kiedy nasz kraj rozpoczynat przewodnic-
two. W ostatnich miesigcach jeszcze tylko trzy razy
wspomniane dwa hasta byty wyszukiwane czesciej
w Internecie. Zwiekszone zainteresowanie mozna
w tym wypadku ttumaczy¢ nastepujacymi wydarze-
niami, ktore odbity sie echem takze w mediach.

op-ed na tamach prasy lub wywiadach badz dtuz-
szych tekstach o charakterze eksperckim.

celem jest reagowanie w czasie rzeczywistym na
wydarzenia polityczne. W Polsce dotychczas tema-
tyke przewodnictwa kraju w OBWE podjeto niewie-
le osrodkdéw eksperckich i to gtdwnie na poczatku
roku, kiedy rozpoczynata sie prezydencja. Byty to
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych’, Instytut
Nowej Europy?® oraz Instytut Europy Srodkowej°.

Pierwszy raz przewodnictwo Polski w OBWE zwro-
cito uwage spoteczenstwa w Internecie w momen-
cie rosyjskiego ataku na Ukraine pod koniec lute-
go 2022 r,; drugi raz na poczatku sierpnia, kiedy
minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau wraz
z Sekretarz Generalng OBWE Helga Schmid od-
wiedzili Kijéw, gdzie ogtoszono uruchomienie spe-
cjalnego programu wsparcia dla Ukrainy o wartosci
30 miIn euro. Trzeci raz zestawienie wskazanych
dwdch haset pojawito sie pod koniec listopada,
kiedy to poinformowano, ze Polska nie przyzna wiz
rosyjskiej delegacji na posiedzenie Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE oraz kiedy odmdwiono
Siergiejowi Ltawrowowi mozliwosci uczestniczenia
w spotkaniu Rady Ministerialnej OBWE w todzi na
poczatku grudnia.

1999 r., Biuletyn nr 1248/I1l, https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/1A5369B959450939C1256B73003641C9?0OpenDocument (dostep: 2711.2022).
% Na przyktad interpelacja posta Michata Wypija w IX kadencji Sejmu RP, zob. OdpowiedZ na interpelacje nr 30390 w sprawie polskiego
przewodnictwa w OBWE, Warszawa, 2 lutego 2022, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CBAJMS8 (dostep: 27.11.2022).
7t. Kulesa, Polska obejmuje przewodnictwo w OBWE, ,Komentarz PISM”, nr 4/2022, 14 stycznia 2022 r., https://www.pism.pl/publikacje/polska-

obejmuje-przewodnictwo-w-obwe (dostep: 2711.2022).

8 A. Olech, Przewodnictwo Polski w OBWE — rok szans i proby sit, Instytut Nowej Europy, 5 stycznia 2022, https://ine.org.pl/przewodnictwo-polski-

w-obwe-rok-szans-i-proby-sil/ (dostep: 27.11.2022).

9 D. Szacawa, OBWE w przededniu przewodnictwa Polski: trudna wspdtpraca w srodowisku (nie)bezpieczeristwa, ,Komentarze IES”, nr 490
(2/2022), 5 stycznia 2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/obwe-w-przededniu-przewodnictwa-polski-trudna-wspolpraca-w-srodowisku-

niebezpieczenstwa/ (dostep: 2711.2022).
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Rysunek 1. Zainteresowanie wyszukiwaniem haset ,Polska” i

(stan na dzien 2711.2022)
Zrédto: Google Trends

Ocena systemowa

Sposrdod wymienionych wczesniej mozliwych per-
spektyw oceny przewodnictwa Polski w OBWE, to
witasnie ocena systemowa naszym zdaniem otwiera
najwiecej mozliwosci zbadania interesujacego nas
zagadnienia metodami naukowymi. Majac wiedza
na temat tego, jakie jest miejsce przewodnictwa
w systemie instytucjonalnym OBWE, patrzymy na

3.1.2. Kryteria oceny systemowej
przewodnictwa Polski w OBWE

Kryterium trafnosci

Odnosi sie ono do generalnego pytania, na ile za-
planowane cele sg adekwatne do problemdw i wy-
zwan, z ktérymi w danym momencie muszg zmierzy¢
sie panstwa w regionie Europy. Dlatego w ocenie
polskiego, ale takze przewodnictwa jakiegokolwiek
innego panstwa w OBWE, nalezy rozwazy¢, z ja-
kim charakterem celdéw mamy do czynienia oraz
Co oznacza ich brzmienie. W pierwszym przypad-
ku chodzi o prébe systematyzacji celdow wedtug
kategorii szczegdtowosci, nowatorstwa i czasu.
Przeprowadzona przez nas analiza programu prze-
wodnictwa Polski w OBWE stara sie odpowiedziec

31.05.2022
30.06.2022
31.07.2022
31.08.2022
30.09.2022
31.10.2022

~OBWE” w Internecie w ostatnich 12 miesigcach

to jak dane paristwo te role odgrywa przy pomocy
réznorodnych narzedzi instytucjonalnych i dyploma-
tycznych. Niezbedne jest zatem zidentyfikowanie
obiektywnych kryteriéw oceny systemowej, ktdre
pozwolg opisac i wyjasnic jak przebiegto kierowanie
pracami OBWE.

na nastepujgce pytania badawcze, pozwalajgce tak-
ze okresli¢ typ samych celow:

. czy cel jest ogdlny badz precyzyjny (nie pozo-
stawiajacy miejsca na luzng interpretacje);

- czy cel jest nowy, badz pojawit sie juz wczesniej
(np. w czasie przewodnictwa innych panstw,
w innych sytuacjach polityki zagranicznej pro-
wadzonej przez Polske);

. czy zatozenia celu pozwalajg osiagnac go
w krotkim czasie, czy jednak nie i cel jest
dtugookresowy.

31

BT



W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze takze ela-
styczne podejscie panstwa do sformutowania tresci
programu agendy, co moze byc¢ przejawem racjonal-
nosci i duzej Swiadomosci zmiennosci uwarunkowan
sSrodowiska miedzynarodowego.

Z kolei materialna analiza tresci celéw przewodnic-
twa pozwoli wyjasnic¢ inne aspekty odnoszace sie
do oceny trafnosci podejmowanych dziatan dyplo-
matycznych. Dlatego w czesci raportu, w ktérej ana-

Kryterium skutecznosci

Rozpatrujac to kryterium, staramy sie rozwazyc¢ czy
dobrano odpowiednie dziatania pod katem osia-
gniecia wyznaczonych celdw lub czy podjete dzia-
tania daja szanse na osiggniecie okreslonych celdow.
Pytania te dotyczg zatem przebiegu przewodnictwa,
wydarzen, ktére miaty w tym czasie miejsce oraz roz-
nego rodzaju inicjatyw, ktére miaty na celu realizacje
programu kraju kierujacego OBWE w danym roku.
Stosujac to kryterium, bedziemy starali sie odpowie-
dziec¢ na nastepujace trzy pytania badawcze:

a) W jakich uwarunkowaniach przedmiotowych
przebiegato przewodnictwo w przypadku celu x?

Odnosic bedzie sie to z jednej strony do tego, co juz
do tej pory osiggneta OBWE w przypadku danego
celu (kontekst historyczny), z drugiej zas strony uwa-
runkowania przedmiotowe wskazywac moga takze
na wptyw biezacych wydarzen miedzynarodowych
na dziatalnos¢ OBWE i jej panistw cztonkowskich
w danym celu/wymiarze.

b) Jakie srodki/metody dyplomatyczne wykorzysta-
to przewodnictwo podczas realizacji danego celu?

Skoro przewodnictwo w OBWE jest przedsiewzie-
ciem dyplomatycznym to nalezy zwréci¢ uwage na
to jakimi srodkami/metodami postugiwato sie prze-
wodnictwo podczas realizacji okreslonych celdw lub
innych przedsiewziec, za ktére odpowiadato pod-
czas danego roku. Srodki/metody rozumiane sa tutaj
jako np. wizyty dyplomatyczne urzedujgcego prze-
wodniczacego, konferencje, ale takze wspotpraca
z innymi instytucjami OBWE. Opis srodkdw/metod
powinien uwzgledniac rowniez zasoby zaangazowa-

lizujemy zawartosc programu okreslimy takze, czy
cele odpowiadajg na realne problemy i wyzwania
organizacji oraz szerzej obszaru euroatlantyckiego;
czy OBWE ma kompetencje i narzedzie, aby zajac
sie danym problemem; czy cele kontynuuja dziata-
nia podjete przez poprzednich przewodniczacych,
co ma pokazac ciggtosc instytucjonalng przewod-
nictwa w OBWE.

ne w dane przedsiewziecie (np. specjalni przedsta-
wiciele przewodniczacego, srodki finansowe jezeli
jest mozliwe to do okreslenia). OdpowiedZ na to
pytanie powinna zawierac takze prébe interpreta-
¢ji na ile wykorzystane srodki/metody byty zgodne
z przyjetym modelem przewodnictwa.

c) Do jakiego skutku doprowadzity dziatania podje-
te przez przewodnictwo?

Odpowiedz na to pytanie ma wskazad, do jakiego
stopnia udato sie parnstwu sprawujagcemu przewod-
nictwo, poprzez podejmowane dziatania, zrealizo-
wac postawione cele. Taka optyka pozwoli nie tyl-
ko zweryfikowac wdrazanie przyjetych uprzednio
celdw zawartych w programie przewodnictwa, ale
takze daje szanse na uwzglednienie w analizie sy-
tuacji, kiedy cele sie zmieniaty. Zmiana ta mogta by<¢
spowodowana réznymi czynnikami. W przypadku
polskiego przewodnictwa takim czynnikiem byt bez
watpienia atak Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 .
Rzeczywistos¢ dyplomatyczna, w ktdrej osadzone
jest przewodnictwo w OBWE cechuje sie adaptacyj-
noscia, dlatego tez uzasadnione jest, aby kryterium
skutecznosci uwzgledniato proces transformacji ce-
6w w trakcie trwania przewodnictwa.
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Michat Dulak, Yevhenii Portnyi

3.2. PRZEWODNICTWO W OBWE
— KONTEKST INSTYTUCJONALNY
| HISTORYCZNY

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) jest pod
wieloma wzgledami warta uwagi. Uwzgledniajac proces Konferencji
Wspdtpracy i Bezpieczernstwa w Europie (KBWE) zapoczatkowany w 1975 r.,
OBWE juz od 47 lat dziata na rzecz pokoju i bezpieczeristwa w obszarze
euroatlantyckim. OBWE jest tez jedna z najwiekszych organizacji, zaréowno
pod wzgledem liczby cztonkdéw — 57 panstw — jak i populacji zamieszkuja-
cej obszar, ktéry obejmuje — ok. 1,2 mld osdb. Co ciekawe, jest to obszar
ograniczony tylko do potkuli pétnocnej. OBWE jest poza ONZ takze jedyna
organizacja, w ktdrej przedstawiciele USA i Rosji przy jednym stole rozma-
wiaja o kwestiach bezpieczenstwa. Z tych wzgleddéw rola przewodnicza-
cego OBWE nabiera duzej wagi politycznej. Mozna wrecz ustyszec takie
okreslenia przewodnictwa jak ,kraj reprezentujacy pétnocna potkule”, czy
tez ,publiczna twarz OBWE”.
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Jednak przy opisywaniu i ocenie przewodnictwa
w OBWE nalezy brac szczegdlna sytuacje tej or-
ganizacji. Tak zréznicowana pod wzgledem inte-
reséw panstw organizacja, ktorej zasady dziatania
wykuwaty sie w epoce wygaszania Zimnej Wojny,
dzisiaj w sytuacji niepewnosci i napiec, w ktdre
wszedt swiat na progu drugiej dekady XXI w., znaj-
duje sie w kryzysie. Co wiecej, jej mechanizmy wy-
korzystywane sg przeciwko zasadom, na ktdrych

3.2.1. Ewolucja przewodnictwa
na tle procesu instytucjonalizacji

OBWE z koricem XX w. i w pierwszych dekadach XXl w.
stracita na znaczeniu kosztem takich organizacji
jak NATO czy UE i w efekcie zostata zapomniana
w szerszej Swiadomosci wspodtczesnych spote-
czenstw. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele (wiecej
pisze o nich Agnieszka Nitszke w rozdziale 1), jednak
ma to takze swoje konsekwencje dla skutecznosci
dziatan podejmowanych przez instytucje OBWE
i intensywnosci zaangazowania panstw nalezacych
do tej organizacji (tzw. panstw uczestniczacych).
Sposrod wszystkich struktur OBWE przewodnictwo
w najbardziej widoczny sposéb mierzy sie z tymi
dylematami.

Geneza instytucji przewodnictwa w OBWE siega
poczatku lat 90. XX w., kiedy rozpoczat sie pro-
ces transformacji Konferencji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie (KBWE) w organizacje,
ktéra znamy dzisiaj. Formalne ramy przywoddztwa
okreslone zostaty przez szefow panstw lub rza-
dow w Paryskiej Karcie Nowej Europy podpisanej
21 listopada 1990 r. Przepisy te byty jednak bardzo
ogodlne i odnosity sie do przewodniczenia dwom in-
stytucjom powotanym podczas konferencji w Paryzu
— Rady, sktadajacej sie z ministrow spraw zagranicz-
nych, i Komitetu Wyzszych Urzednikéw. W pierw-
szym przypadku okreslono, ze “[pJrzewodniczacym
podczas kazdego posiedzenia Rady bedzie przed-

zostata zbudowana. Dlatego przyjrzenie sie z bli-
ska przewodnictwu w OBWE, jego historii, relacjom
miedzyinstytucjonalnym, a takze temu jak Polska
podeszta do wypetnienia tej roli w 2022 r. — roku
przetomowym dla samego OBWE i Swiata - jest nie
tylko wyjatkowo ciekawag perspektywa, ale wrecz
obowigzkiem naukowym badaczy stosunkéw mie-
dzynarodowych i nauk politycznych.

KBWE/OBWE

stawiciel kraju goszczacego™. Z kolei kazdorazowo
spotkaniom Komitetu Wyzszych Urzednikdéw przygo-
towujgcego posiedzenia Rady ,bedzie przewodni-
czyt przedstawiciel paristwa, ktdrego minister spraw
zagranicznych byt przewodniczacym na poprzednim
posiedzeniu Rady”?. Wedtug niemieckiego dyplo-
maty Wilhelma Hoyncka, ktéry w latach 1993-1996
petnit funkcje pierwszego Sekretarza Generalnego
KBWE/OBWE, parnstwa uczestniczace w KBWE
wzorowaty sie ha modelu rotacyjnej prezydencji we
Wspdlnotach Europejskiej®. W przypadku KBWE, co
pokazuja takze przywotane przepisy Paryskiej Karty
Nowej Europy, formalne reguty kierujace przewod-
nictwem byty bardziej ogdlne. Z tego tez wzgledu
w kolejnych latach role przewodnictwa doprecyzo-
wano. Uwidocznity to dyskusje podczas pierwszego
posiedzenia Rady w Berlinie w 1991r. oraz kolejnego
w Pradze w 1992 r., w ktdrych podkreslano rosnaca
koniecznosc szybkiej reakcji KBWE wobec konfliktu
w Jugostawii*. Formalng definicje przewodnictwa
sformutowano 10 lipca 1992 r. w dokumencie pod-
sumowujgcym spotkanie szeféw panstw lub rzaddéw
w Helsinkach. To wtedy po raz pierwszy pojawito
sie okreslenie uzywane do dzisiaj, czyli urzedujacy
przewodniczacy (Chairman-in-Office). Po pierwsze,
stwierdzono, ze bedzie on odpowiedzialny w imie-
niu Rady i Komitetu Wyzszych Urzednikow za koor-
dynacje i konsultacje w zakresie biezgcej dziatalno-

"“The Chair throughout each meeting of the Council will be taken by the representative of the host country”, pkt. .A.5, Charter of Paris for a New

Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf, s. 15.

2 ,Each meeting of the Committee will be chaired by a representative of the State whose Foreign Minister had been Chairman at the preceding

Council meeting”, pkt. .B.4, Charter of Paris for a New Europe, op. cit., s. 16.

3 Taking turns at the helm. The CSCE/OSCE Chairmanship through the years, "OSCE Magazine", issue 4, December 2009, s. 20,

https://www.osce.org/files/f/documents/6/4/40322.pdf (dostep: 1111.2022).

4 Ibidem.
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$ci KBWES®. Po drugie, urzedujacy przewodniczacy
odpowiadat bedzie za przekazywanie decyzji Rady
i Komitetu Wyzszych Urzednikdw innym instytucjom
KBWE oraz udzielanie im niezbednych porad doty-
czacych tych decyzji®. Po trzecie, w wykonywaniu
wyzej wymienionych zadan, urzedujgcemu prze-
wodniczacemu pomagac beda: poprzedni i nastep-
ni w kolejnosci przewodniczacy, dorazne grupy ste-
rujgce oraz, jezeli to jest konieczne, jego osobisci
przedstawiciele’. Tym samym przewodnictwo wypo-
sazone zostato w instrumenty, dzieki ktérym mogto
wptywac aktywnie na kierunki dziatania KBWE.

Urzedujacy przewodniczacy wraz z poprzednim
i nastepnym przewodniczagcym KBWE dziatac¢ mieli
wspdlnie jako trojka. W tym uktadzie jednak to mi-
nister spraw zagranicznych panstwa aktualnie spra-
wujgcego przewodnictwo bedzie odpowiedzialny
za realizowane przez trojke dziatania, a takze skta-
dac bedzie sprawozdania z jej aktywnosci Radzie
i Komitetowi Wyzszych Urzednikow?®. Dorazne
grupy sterujace mogty byc tworzone przez Rade
lub Komitet Wyzszych Urzednikédw na podstawie
rekomendacji urzedujgcego przewodniczacego.
Zajmowac mogty sie indywidualnymi przypadkami,
szczegodlnie w dziedzinie zapobiegania konfliktom,
zarzadzania kryzysowego i rozwigzywania Sporow.
Liczba panstw, ktére wchodzity w sktad grupy byta
ograniczona, jednak kazdorazowo wliczaty sie w nig
panstwa trojki®. Osobisci przedstawiciele urzedu-
jacego przewodniczacego mogli by¢ wyznaczani
przez niego na jego wtasng odpowiedzialnos¢ w sy-
tuacjach kryzysowych lub konfliktowych. Ich mandat

musiat byc jasno i precyzyjnie okreslony. Urzedujacy
przewodniczacy zobligowany byt do poinformowa-
nia Komitetu Wyzszych Urzednikéw o zamiarze wy-
znaczenia osobistego przedstawiciela oraz o jego
mandacie'. Decyzja szefow panstw lub rzadow
z Helsinek naktadata na urzedujacego przewodni-
czacego takze obowigzek sprawozdawania o dzia-
taniach podejmowanych przez jego osobistych
przedstawicieli, a takze doraZzne grupy sterujace.

Podczas kolejnego szczytu, ktdry odbyt sie
w Budapeszcie w dniach 5-6 grudnia 1994 r., pod-
jeto szereg waznych decyzji instytucjonalnych ma-
jacych usprawnic transformacje KBWE w OBWE
z dniem 1 stycznia 1995 r. Jednak w odniesieniu do
instytucji przewodnictwa nie wprowadzono istot-
nych zmian. Potwierdzono wykonawcza role urze-
dujacego przewodniczacego, ktéry moze miano-
wac swoich przedstawicieli i ktory wspierany jest
przez trojke oraz Sekretarza Generalnego OBWE".
Oznaczato to, ze zrezygnowano z instrumentu jakim
byty dorazne grupy sterujgce. Kadencje przewodnic-
twa ustalono na jeden rok kalendarzowy™. Ponadto
urzedujacy przewodniczacy miat nadal utrzymy-
wac kontakty i aktywny dialog ze Zgromadzeniem
Parlamentarnym OBWE, informujac go o dziatalno-
sci KBWE/OBWE. W sytuacji, w ktérej Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE opracuje zalecenia dotyczace
okreslonej kwestii, urzedujacy przewodniczacy be-
dzie sie starat zwrdci na nie uwage Statej Rady —
nowego organu OBWE sktadajgcego sie ze statych
przedstawicieli panstw uczestniczgcych®.

5 ,The Chairman-in-Office will be responsible on behalf of the Council/CSO for the co-ordination of and consultation on current CSCE business”,
pkt. 1.12, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, Helsinki 9-10 July 1992, https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/39530.pdf

(dostep: 1111.2022).

6 ,The Chairman-in-Office will be requested to communicate Council and CSO decisions to the CSCE institutions and to give them such advice
regarding those decisions as may be required”, pkt. 113, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, op. cit.

7 ,In carrying out entrusted tasks, the Chairman-in-Office may be assisted, inter alia, by: the preceding and succeeding Chairmen, operating
together as a Troika; ad hoc steering groups; personal representatives, if necessary”, pkt. 114, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of

Change, op. cit.

8 pkt. 115, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, op. cit.

9 pkt. 116-1.21, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, op. cit.

0 pkt. .22, CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, op. cit.

" Pkt. I. 19-1.20, CSCE Budapest Document 1994. Towards a Genuine Partnership in a New Era, https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554.

pdf (dostep: 1111.2022), s. 3.

2 Pkt. 119, CSCE Budapest Document 1994. Towards a Genuine Partnership in a New Era, op. cit.
'3 Pkt. .24, CSCE Budapest Document 1994. Towards a Genuine Partnership in a New Era, op. cit.

36

e



3.2.2. Kompetencje urzedujgcego
przewodniczagcego OBWE

Waznym momentem, ktory skonsolidowat dotych-
czasowe praktyki przewodnictwa w ostatnich latach
byta decyzja nr 8 podjeta przez Rade Ministerialng
OBWE w Porto w dniach 6-7 grudnia 2002 r."*
Intencjg ministréow spraw zagranicznych panstw
uczestniczacych w OBWE byto usprawnienie metod
dziatania urzedujgcego przewodniczgacego u pro-
gu XXI w. w taki sposéb, aby byty one spdjne do-
Swiadczeniami zdobytymi w ciggu ostatniej dekady.
Po pierwsze, w Portugalii doprecyzowano kalendarz
przewodnictwa. Ma ono trwac jeden rok kalendarzo-
wy (od 1 stycznia do 31 grudnia), zas sprawowac ma
je panstwo, ktére do tej funkcji zostanie wyznaczone
badz przez szeféw panstw lub rzaddw badZ Rade
Ministerialng. Decyzja w tej sprawie musi zapas¢
na dwa lata przed rozpoczeciem przewodnictwa.
Po drugie, prezydencje w OBWE doprecyzowano
pod wzgledem podmiotowym. Odpowiada za nig
minister spraw zagranicznych wybranego panstwa,
tzw. urzedujgcy przewodniczacy (Chairman-in-

Funkcja koordynacyjna

Kraj sprawujacy przewodnictwo w OBWE koordy-
nuje i sktada sprawozdania ze swoich dziatan sze-
fom panstw lub rzadéw OBWE spotykajacych sie
na szczytach, Radzie Ministerialnej, Statej Radzie
oraz organom pomocniczym dziatajgcych przy tych
gremiach.

Ponadto przewodniczace parstwo jest odpowie-
dzialne w imieniu Rady Ministerialnej i Statej Rady
za koordynacje i konsultacje w sprawach bieza-
cych OBWE z innymi panstwami uczestniczacymi.
Wykorzystywac moze to tego formalne i nieformalne
kanaty konsultacji oraz dialogu, a takze réznorod-
ne grupy robocze o otwartym charakterze. Wsréd
nich wskazano szczegdlnie na jedna — Komitet
Przygotowawczy Statej Rady. Powinien byc¢ on wy-

Office) razem ze swoim personelem, sposrdod kto-
rego konkretnie z funkcji wymieniono w deklaracji
tylko Przewodniczacego Statej Rady. Po trzecie, mi-
nistrowie spraw zagranicznych panstw OBWE pod-
czas spotkania w Porto okreslili katalog kompetencji
przewodnictwa. Na ich podstawie wyrézni¢ mozna
cztery gtéwne funkcje prezydencji w OBWE — koor-
dynacyjna, reprezentacyjng i kierownictwa politycz-
nego (wskazywat na nie Victor-Yves Ghebali), a tak-
ze funkcje kreacyjna®™. Sposréd nich dominujaca
jest funkcja koordynacyjna, ktéra wynika z konsen-
sualnego trybu decydowania w OBWE i odnosi sie
do horyzontalnych zasad wskazanych przez Rade
Ministerialng w Porto mowiacych, ze dziatania prze-
wodnictwa nie moga byc¢ sprzeczne ze stanowiska-
mi uzgodnionymi przez wszystkie panstwa uczest-
niczace oraz ze prezydencja w swoich dziataniach
uwzglednia cate spektrum opinii uczestniczacych
panstw'e.

korzystywany przez prezydencje do ,ukierunkowa-
nych, nieformalnych konsultacji politycznych doty-
czacych aktualnych kwestii bedgcych przedmiotem
zainteresowania uczestniczacych parstw, w tym re-
gularnych odpraw urzedujgcego przewodniczgcego
na temat jego dziatalnosci””. Podczas dyskusji na
Komitecie Przygotowawczym Statej Rady, ktéra ma
za zadanie przygotowanie decyzji do podjecia przez
Statg rade, omawiane beda takze kwestie pojawia-
jace sie w innych organach pomocniczych funkcjo-
nujacych w OBWE.

Oproécz koordynacji dziatan przebiegajacej na
poziomie wspomnianych grup roboczych, w tym
w Komitecie Przygotowawczym Statej Rady, oma-
wiana funkcja urzeczywistniana jest przede wszyst-

" Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office (MC(10).DEC/8), Tenth Meeting of the Ministerial Council, Porto, 6 and 7 December 2002,
s. 48-49, https://www.osce.org/files/f/documents/b/f/40521.pdf (dostep: 19.11.2022).

S\Y. Ghebali, Is the OSCE Chairmanship still a relevant institution?, “Helsinki Monitor”, 2002, nr 13(3), s. 201-203, https://heinonline.org/HOL/
LandingPage?handle=hein.journals/helsnk13&div=32&id=&page= (dostep: 19.11.2022)

6 Pkt. 2, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit, s. 48.

7 Pkt. 2b, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit., s. 48.
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kim w relacjach ze Statg Rada i Sekretariatem
OBWE. Obowigzki przewodnictwa wobec pierwszej
ze wspomnianych instytucji polegaja na dostarcza-
niu jej do rozpatrzenia projektow, raportdw i innych
materiatdw przegladowych, a takze formutowaniu
zalecen dotyczacych konkretnych kwestii wyma-
gajacych szczegdlnej uwagi lub decyzji paristw
uczestniczacych w OBWE. Z kolei Sekretariat OBWE

Funkcja kreacyjna

Powotywanie osdb funkcyjnych na rézne stanowi-
ska w OBWE jest scisle zwigzane z uprawieniami
koordynacyjnymi przewodnictwa. Urzedujacy prze-
wodniczgcy ma prawo w sytuacjach kryzysowych,
wybuchu konflikt lub w celu zapewnienia lepszej
koordynacji wysitkdw panstw uczestniczacych
w okreslonych obszarach wyznaczac osobistych
przedstawicieli. Ich mandat musi by¢ jasno okre-
slony i obejmuje czas trwania przewodnictwa, czyli
jeden rok kalendarzowy™.

Wykonywanie tej funkcji podlega jednak wspomnia-
nej wczesniej zasadzie mowiacej, ze jakiekolwiek
dziatania przewodnictwa nie moga byc sprzecz-
ne ze stanowiskami uzgodnionymi przez wszyst-
kie panstwa uczestniczace w OBWE. Dlatego tez,
mianujac osobistego przedstawiciela zwigzanego

Funkcja reprezentacyjna

W decyzji przyjetej w grudniu 2002 r. w Porto mi-
nistrowie spraw zagranicznych panstw uczestni-
czacych w OBWE lakonicznie odniesli sie do funkcji
reprezentacyjnej przewodnictwa. Stwierdzono wéw-
czas, ze panstwo kierujgce pracami OBWE w danym
roku odpowiada za zewnetrzna reprezentacje orga-
nizacji. Jednoczesnie podkreslono, ze, wykonujac to
zadania, prezydencja musi konsultowac sie z innymi
paristwami OBWE i dziatac zgodnie z wynikiem tych
konsultacji.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze samodzielnosc przewod-
nictwa w reprezentowaniu OBWE jest ograniczona.
Zgodnie z postanowieniami z Porto urzedujgcemu

otrzymuje od panstwa przewodniczacego opinie
i decyzje przyjete przez szeféw panstw lub rzaddw,
Rade Ministerialng oraz Statg Rade. Jesli wymaga
tego sytuacja, prezydencja wspomniane decyzje
przekazuje takze instytucjom i misjom terenowym
zarzadzanym przez Sekretariat OBWE, udzielajgc im
przy tym wszelkich niezbednych rad i wskazéwek
odnoszacych sie do ich dziatalnosci.

z konkretng kwestia, urzedujacy przewodniczacy
konsultuje sie z wyprzedzeniem z parfistwami za po-
Srednictwem Komitetu Przygotowawczego Statej
Rady ,w sprawie powotania, wyznaczenia i mandatu
takiego przedstawiciela™®. W przypadku wystapienia
sytuacji pilnej, takiej jak kryzys lub konflikt, wymadg
konsultacji a priori z innymi panstwami przy powo-
tywaniu i okreslaniu mandatu osobistego przedsta-
wiciela jest ztagodzony. Urzedujacy przewodnicza-
cy, w miare mozliwosci czasowych, konsultuje sie
z wyprzedzeniem z uczestniczgacymi panstwami za
posrednictwem Komitetu Przygotowawczego Statej
Rady jak rowniez, na zasadach dwustronnych, z kaz-
dym panstwem OBWE, ktdérego interesy zwigzane
59 z zagadnieniami objetymi mandatem osobistego
przedstawiciela.

przewodniczgcemu, zwtaszcza w celu zapewnie-
nia skutecznych i ciggtych kontaktéw roboczych
z innymi organizacjami i instytucjami miedzynaro-
dowymi, towarzyszy Sekretarz Generalny, ktéremu
w stosownych przypadkach delegowane sg zada-
nia reprezentacyjne. Tym samym w OBWE wykre-
owato sie de facto podwdjne przywodztwo?°. Rodzi
to pytania o istote ostatniej z wymienionych funk-
cji przewodnictwa w OBWE — funkcji kierownictwa
politycznego.

'8 Pkt. 2h, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit., s. 49.

® Ibidem.

20 W. Kemp, The OSCE Chairmanship: Captain or Figurehead?, “Security and Human Rights”, 2009, vol. 20(1), s. 9.
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Funkcja kierownictwa politycznego

Jezeli uznamy, ze rola przewodniczacego jest
czyms wiecej niz tylko biezgcym administrowaniem
organizacja, to rodza sie pytania co charakteryzuje
przywodztwo polityczne w przypadku OBWE oraz
do jakiego stopnia panstwo sprawujace przewod-
nictwo moze odcisnac¢ swoj wptyw na funkcjono-
wanie OBWE? Jedyna wzmianka znajdujgca sie
w decyzji nr 8 Rady Ministerialnej z grudnia 2002 .
i bezposrednio odnoszaca sie do funkcji kierownic-
twa politycznego dotyczy tego, ze kraj sprawujgcy
przewodnictwo w OBWE przewodniczy spotka-
niom szefédw parnstw lub rzaddw (szczyty), Radzie
Ministerialnej, Statej Radzie oraz ich ciatom po-
mocniczym?'. W poszukiwaniu informacji o tym, na
czym polega kierownictwo polityczne musimy zatem
odwotac sie do nieformalnych praktyk badz zasad
stosowanych przez kraje przewodniczace OBWE.
Powstaty one jako utrwalony sposdb postepowa-
nia kolejnych prezydencji albo sg konsekwencja
interakcji, w jakie wchodzi przewodnictwo z innymi
instytucjami i organami OBWE.

Wedtug Davida Galbreatha urzedujacy przewodni-
czacy jest ,najbardziej znaczacym przedstawicielem
OBWE"%2. Okreslenie to wskazywac moze na to, ze
autor ten upatruje w ministrze spraw zagranicz-
nych panstwa kierujgcego pracami OBWE ,pierw-
szego wsrod rownych sobie” (primus inter pares).
Interpretacja ta zgadzataby sie z konsensualng na-
turg samego OBWE, jak réwniez wskazywataby na
silng pozycje innych instytucji w strukturze organiza-
cji. Jednoczesnie taka pozycja przewodnictwa okre-
Slana jest przez jego zadania. Galbreath wskazuje
na dwa. Po pierwsze, urzedujacy przewodniczacy
odpowiada za utrzymanie wymiany informacji mie-
dzy réznymi instytucjami OBWE. Po drugie, na okres
roku narzuca program dziatania OBWE%.

Jonas Tallberg podkresla, ze co prawda uprawnie-
nia dyskrecjonalne kraju przewodniczgcego OBWE
ograniczone sg przez wymog konsensusu, to jed-
nak cieszy sie on duzag swobodg w ksztattowaniu
wynikow decyzji OBWE poprzez zarzadzanie pro-
gramem dziatan organizacji oraz petnienie funkcji
reprezentacyjnej?*. W drugim przypadku upatruje
sie wptywu przewodnictwa na OBWE w mozliwo-
sci wydawaniu instrukcji misjom terenowym oraz
publicznych wystgpieniach w imieniu samej organi-
zacji. Szczegdlnie istotna dla Tallberga jest jednak
mozliwosc ustalania agendy politycznej organizacji.
Jest to niezalezna kompetencja kraju przewodnicza-
cego, za ktérej wykonanie ponosi on odpowiedzial-
nosc¢?®. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w praktyce
rola przewodnictwa w ustalaniu programu politycz-
nego prezydencji nie jest az tak samodzielna, jak
opisuje to Tallberg. Panstwo kierujgce OBWE nie
mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej program
bedzie kontestowany przez panstwa uczestnicza-
ce. Zatem musi on uwzgledniac takie kwestie, ktdre
badZ wynikaja z dziatan podejmowanych cyklicznie
w ramach poszczegdlnych wymiardw, badz ktdrymi
zajmowaty sie juz wczesniejsze przewodnictwa.

Na wykonywanie funkcji kierownictwa politycznego
wptyw ma przede wszystkim sam minister spraw
zagranicznych bedacy urzedujagcym przewodnicza-
cym OBWE. Role odgrywaja tu nie tyle jego cechy
osobiste, ale przede wszystkim zaangazowanie
w sprawy organizacji. Osobiste zainteresowanie
przebiegiem przewodnictwa powinno usprawniac
realizowanie agendy programowej i minimalizowac
opdznienia w tym zakresie spowodowane opiesza-
toscig administracji. Omawiana cecha powinna takze
wspotgrac z rolg ustalajgcego agende programowa
organizacji, gdyz tym samym pozwala najbardziej
efektywnie wykorzystac stanowisko urzedujgacego

2 Pkt. 2a, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit., s. 48.
22D, Galbreath, The Organization for Security and Co-operation in Europe, Routledge: Londyn & New York, 2007, s. 49.

2 |bidem.

24 J. Tallberg, The Power of the Chair: Formal Leadership in International Cooperation, “International Studies Quarterly”, 2010, vol. 54(1), s. 258.

25 |bidem.
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przewodniczgacego?®. Oczywiscie petng swobode
w inicjatywie dyplomatycznej uniemozliwia urzedu-
jacemu przewodniczacemu zasada konsensualno-
Sci decyzji w OBWE. Sprowadza ona przewodnictwo
do roli brokera miedzy parfistwami uczestniczacymi,
ktéry w okresie wzglednego spokoju na obszarze
OBWE dba jedynie o poczucie réwnego wptywu
wsrod krajow nalezacych do organizacji. Jednak
w sytuacjach kryzysowych wizyty w regionach kon-
fliktdw, odpowiednie decyzje personalne zwigzane
z mianowaniem osobistych przedstawicieli lub spe-
cjalnych wystannikéw urzedujgcego przewodnicza-
cego, a takze wizyty dyplomatyczne w paristwach
zaangazowanych w konflikty pozwalajg ministrowi
spraw zagranicznych petnigcemu funkcje urzedu-
jacego przewodniczacego wzigc na siebie wieksza
odpowiedzialnos¢ polityczng i tym samym zwiekszyc
znaczenie samej funkcji.

Polityczne znaczenie kierowaniem OBWE wzmoc-
nione jest przez funkcjonowanie w ramach or-
ganizacji rozwigzania nazwanego trojka (Troika).
Jest to struktura wspdtpracujacych ze soba trzech
ministrow spraw zagranicznych — obecnego, po-
przedniego i nastepnego w kolejnosci urzeduja-
cego przewodniczgacego. W decyzji nr 8 podjetej
przez Rade Ministerialng w Porto w grudniu 2002 r.
stwierdzono wprost, ze szefowie dyplomacji panstw,
ktére przekazato przewodnictwo i ktére obejmie
je jako nastepne majg wspiera¢ obecnego ministra
spraw zagranicznych przewodzacemu OBWE?".
Ustanowienie trojki w takiej formule w zatozeniu
miato ukierunkowac polityke zagraniczna panstwa
w strone realizacji celdw OBWE. Jednak przede
wszystkim niezaleznie od stopnia, w jakim urzedu-
jacy przewodniczacy wspotpracuje w ramach trojki,
jej istnienie pozwala utrzymac pamiec instytucjonal-
na i zwiekszyc szanse na ciggtosc¢ zadan podejmo-
wanych przez kolejne kraje przewodniczgce OBWE.

Jak ujat to Galbreath: ,[rlazem, urzedujgcy przewod-
niczacy jako czesc Trojki, wnoszg do OBWE spoj-
nosc polityczng i stabilnosc¢”2.

Wydaje sie jednak, ze kluczem do wyjasnienia na
czym polega kierownictwo polityczne sprawowa-
ne przez urzedujgcego przewodniczacego jest
zrozumienie relacji, jakie zachodzg pomiedzy nim
a Sekretariatem OBWE. Walter Kemp zobrazowat
owe relacje, przypisujac w tym duecie przewodnicza-
cemu role generata, zas sekretariatowi role sekreta-
rza. Nawigzat tym samym do ich powszechnie przyje-
tych roél, odpowiednio politycznej i administracyjnej®.

Opis Kempa mimo ze uproszczony, podpowiada,
ze relacje tych dwdch instytucji powinny opierac sie
na wzajemnym wspieraniu. W przeciwnym wypadku
prowadzi to do niepowodzen®°. Wspdtpraca ta jest
wiec wymuszona wzgledami utylitarnymi. Jak wska-
zuje Kemp, wiele z codziennych zadan OBWE ma
charakter operacyjny i tym samym jest koordynowa-
na badz przez wyspecjalizowane jednostki sekreta-
riatu badZ Centrum Przeciwdziatania Konfliktom?'.
Dlatego, aby organizacja osiggneta wysoka efek-
tywnosc pomiedzy Sekretariatem i przewodnictwem
musi nastepowac podziat zadan®2. To na czym ma
polegac wspdtpraca miedzy tymi dwoma instytucja-
mi czesciowo okreslone zostato w decyzji nr 8 Rady
Ministerialnej z Porto w 2002 r., czesciowo zas jest
efektem praktyki i otwartosci panstw na rézne formy
wspotpracy.

Zgodnie z postanowieniami z Porto urzedujacy
przewodniczacy korzysta ze wsparcia eksperckie-
go, doradczego, merytorycznego, technicznego
Sekretariatu, ktére moze obejmowac, w zalezno-
sci od potrzeb, dzielenie sie podstawowymi infor-
macjami i analizami; udzielanie porad; przygoto-
wanie projektéw decyzji, projektdw oswiadczen,
a takze streszczenia dokumentacji. Takie wsparcie

26 D, Galbreath, op. cit., s. 50; K. Tudyka, The Dutch Chairmanship: From Porto to Maastricht, [w:] Institute for Peace Research and Security Policy
at the University of Hamburg/IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2004, 2005, s. 433-445; E. Bakker, B. Bomert, Challenges for the OSCE - A Dutch
Perspective, [w:] Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg/IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2003, 2004, s. 51-59.
27 Pkt. 3, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit., s. 49.

28 D. Galbreath, op. cit., s. 50.
29 W. Kemp, op. cit., s. 9.
30 W, Kemp., op. cit., s. 10.

3" Organ OBWE umiejscowiony w Sekretariacie, ktérego zadaniem jest utatwianie dialogu politycznego miedzy paristwami, pomoc we wdrazaniu
Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa, wspieranie codziennej pracy operacji terenowych, udzielanie porad i analiz w sprawach zwigzanych
z cyklem konfliktéw (conflict cycle). Centrum wspiera takze negocjacje, mediacje i dialog majace na celu zapobieganie kryzysom i konfliktom oraz

ich rozwigzywanie.
32 W. Kemp., op. cit., s. 10.
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w zaden sposob nie umniejsza obowigzkdéw urze-
dujacego przewodniczacego®3. Wspodtpraca dziata
takze w druga strone. Przewodniczgcy OBWE do-
starcza Sekretariatowi niezbednych informacji, aby
budowac pamiec instytucjonalng i promowac cia-
gtosc¢ w prowadzeniu spraw OBWE. Sprzyjajg temu
rézne kadencje omawianych instytucji. Urzedujacy
przewodniczgcy wybierany jest rotacyjnie na okres
jednego roku kalendarzowego, zas Sekretarza
Generalnego wybiera sie na trzy lata z mozliwoscia
wydtuzenia kadencji o kolejne trzy lata’4.

Z kolei przyktadami kooperacji miedzy omawiany-
mi dwoma instytucjami, ktdra powstata na grun-
cie praktyki jest korzystanie przez przewodnictwo

ze stuzb prasowych i informacyjnych Sekretariatu
(np. Stowenia w 2005 r.) lub umiejscowienie osdb
Z zespotu przewodnictwa w Sekretariacie w celu
lepszego przygotowania kadrowego na czas prezy-
dencji®®. Przyktady te mozna tez ttumaczy¢ niedu-
zg wielkoscig panstw i tym samym ograniczonymi
zasobami, ktdre moga byc przekazane wytgcznie
na odcinek OBWE na czas przewodniczenia jej pra-
com. Niemniej jednak w efekcie wymuszona zostaje
wspotpraca, ktdra stabilizuje codzienne funkcjono-
wanie takiej organizacji jak OBWE.

3.2.3. Przewodnictwo Polski w OBWE —

doswiadczenia historyczne

W 1998 r. Polska po raz pierwszy petnita prze-
wodnictwo w OBWE. Koniec lat 90. XX w. to czas,
kiedy spotecznos¢ miedzynarodowa podejmowata
starania na rzecz stabilizacji i demokratyzacji nowo
powstatych panstw na Batkanach Zachodnich oraz
probowata doprowadzi¢ do pokojowego rozwig-
zania narastajacych konfliktéw miedzy Belgradem
a Priszting. Na porzadku dziennym byto réwniez
kwestie przestrzegania praw cztowieka i rzetelna
obserwacja wyboréw w bytych republikach radziec-
kich, zwtaszcza na Biatorusi, a takze zachowanie po-
koju w Czeczenii.

Podczas obrad Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP (19.011999) poswieconym m.in. podsumowaniu
polskiego przewodnictwa w OBWE minister spraw
zagranicznych Bronistaw Geremek — petnigcy wow-
czas role przewodniczacego organizacji — okre-
slit szereg celdw Polski w trakcie przewodnictwa.
Znalazty sie wsrod nich: ,przystosowanie organizacji
do nowych zadan w systemie bezpieczenstwa zbio-
rowego, zwiekszenie aktywnosci organizacji w za-

kresie dyplomacji prewencyjnej, ozywienie ludzkie-
go wymiaru w profilu dziatan OBWE”.

Najwiekszym wyzwaniem dla bezpieczeristwa euro-
pejskiego w okresie polskiego przewodnictwa byty
napiecia w serbskiej prowincji Kosowo, gdzie miaty
miejsce krwawe starcia miedzy Armig Wyzwolenia
Kosowa a policjg i wojskiem federalnym. OBWE byta
czynnie zaangazowana w poszukiwanie rozwia-
zan konfliktu przy pomocy srodkéw politycznych.
Za najwieksze osiggniecie organizacji w tym zakre-
sie mozna uznac powotanie w pazdzierniku 1998 r.
Misji Weryfikacyjnej OBWE w Kosowie, ktdra miata
na celu pilnowanie przestrzegania przez wszystkie
strony konfliktu Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ
nr 1199. Podstawa prawna byto porozumienie podpi-
sane przez urzedujgcego przewodniczacego OBWE
i ministra spraw zagranicznych Federalnej Republiki
Jugostawii®. W 1999 r. misja zostata najpierw prze-
ksztatcona w grupe zadaniowa, a nastepnie w stata
Misje OBWE w Kosowie, ktdra dziata do dzis®.

33 Pkt. 3, Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office..., op. cit., s. 49.

34 https://www.osce.org/sg
35 W. Kemp., op. cit., s. 10-11.

3¢ Posijedzenie Komisji Spraw Zagranicznych pod przewodnictwem posta Czestawa Bieleckiego z dnia 19 stycznia 1999 r, strona internetowa
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/1A5369B959450939C1256B73003641C9?0OpenDocument (data dostepu:
10 listopada 2022); OSCE Chairman-in-Office outlines 1998 priorities, strona internetowa Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie,

https://www.osce.org/cio/52581 (dostep: 10.11.2022).

37 OSCE Kosovo Verification Mission to be established, https://www.osce.org/pc/52642 (dostep: 10.11.2022).
38 OSCE Kosovo Verification Mission / OSCE Task Force for Kosovo (closed), https://www.osce.org/kvm-closed (dostep: 10.11.2022).
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Do sukcesdw polskiego przewodnictwa mozna
tez zaliczy¢ osiaggniecie postepu w pracach nad
Karta bezpieczenstwa europejskiego (Charter for
European Security). Dokument ten miat za zadanie
okreslic role i miejsce OBWE w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego w nadchodzacym XXI w.
oraz wzmocni¢ kompetencje organizacji w zakresie
zapobiegania kryzysom?®.

Ponadto cztonkowie sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych pozytywnie ocenili dziatania pol-
skich dyplomatéw w kontekscie uniemozliwienia
wykorzystania OBWE przez Federacje Rosyjska
do stworzenia alternatywnego wzgledem Sojusz

Pdétnocnoatlantyckiego systemu bezpieczenstwa
zbiorowego w Europie. W trakcie przewodnictwa
polska dyplomacja wykazata wysoki poziom pro-
fesjonalizmu, kierujgc pracami tak ztozonej orga-
nizacji, ktdrej funkcjonowanie oparte jest o zasade
konsensusu. Przewodnictwo przebiegato w czasie
petnym wyzwan zwigzanych z transformacja panstw
Europy Srodkowo—Wschodniej oraz pojawieniem
sie wielu nowych punktéw zapalnych na Batkanach
i obszarze poradzieckim, niemniej jednak zostato
ono wysoko ocenione przez pozostate panstwa
uczestniczace®.

3.2.4. Przewodnictwo Polski w OBWE
w 2022 r. — przygotowania i organizacja

Piastowanie funkcji urzedujacego przewodniczace-
go wiecej niz raz w tak duzej organizacji jest rzad-
kie. Mimo to Polska w 2022 r. znalazta sie w gronie
kilku panstw, ktére po 1990 r. objety przewodnic-
two w OBWE po raz drugi*. Po raz pierwszy byto
to w 1998 r., a wiec 24 lata temu, co oznacza, ze
doswiadczenia zwigzane z organizacja takiego
przedsiewziecia dawno zaniknety. Jednak w ostat-
nich latach Polska przewodniczyta w kilku organiza-
cjach miedzynarodowych — w drugiej potowie 2011 .
Polska objeta przewodnictwo w UE, w 2016 r. byta
gospodarzem szczytu NATO w Warszawie, w 2019 .
przewodniczyta Procesowi Berlinskiemu, a w latach
2018-2019 zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ. Zdobyte w tym czasie doswiadczenia stanowi-
ty istotng przestanke dla kierownictwa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP, aby jesienig 2019 r. wysu-
nac kandydature Polski do objecia przewodnictwa

w OBWE w 2022 r.*2 Decyzja w tej sprawie zapadta
podczas Rady Ministerialnej w Bratystawie 5 grud-
nia 2019 r.** Przygotowania organizacyjne ze strony
Polski rozpoczety sie z poczatkiem 2020 r. Wtedy
swojg misje w Statym Przedstawicielstwie Polski
przy OBWE rozpoczat ambasador Adam Hatacinski,
ktérego zadaniem byto realizowanie przygotowan
w Wiedniu, a nastepnie samego przewodnictwa
w 2022 r.4

Pierwszym krokiem na drodze do przygotowan byto
rozwazenie mozliwych koncepcji sprawowania prze-
wodnictwa. W tym celu rozpoczeto konsultacje z dy-
plomatami paristw, ktére kierowaty juz wczesniej pra-
cami OBWE, a takze w gronie przedstawicieli panstw
trojki, czyli Albanii i Szwecji. W praktyce Polska stane-
ta przed wyborem miedzy modelem, w ktérym cen-
trum kierowania biezgcymi sprawami urzedujacego

3% Karta zostata podpisana podczas szczytu szefow paristw lub rzadéw w Stambule w listopadzie 1999 r. Paristwa uczestniczace zobowigzaty sie
do podjecia konkretnych krokéw w celu zapewnienia trwatego pokoju i rozwoju w Europie w XXI w. (np. stworzenia platformy wspdtpracy z innymi
instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi czy powotania Zespotu Szybkiej Pomocy Eksperckiej oraz Centrum Operacyjnego bedacych
zapleczem organizacyjnym i merytorycznym misji terenowych OBWE). Szerzej na ten temat por. OSCE Summit adopts Charter for European

Security, https://www.osce.org/mc/52246 (dostep: 10.11.2022).

40 posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych pod przewodnictwem posta Czestawa Bieleckiego z dnia 19 stycznia 1999 r., op. cit.

#“ Oprdcz Polski dwukrotnie pracom OBWE przewodzity jeszcze Niemcy (19911 2016), Szwecja (1993 i 2021), Austria (2000 i 2017), Szwajcaria
(1996 i 2014) oraz Wtochy (1994 i 2018). Do tego grona mozna zaliczy¢ jeszcze Czechostowacje (1992) i Stowacje (2019). W trakcie 1992 r. funkcje
urzedujacego przewodniczacego objat Jozef Moravcik, péZniejszy minister spraw zagranicznych i premier Stowacji. Zob. https://www.osce.org/

chairmanship/former-chairpersons-in-office (dostep: 24.11.2022).

42 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE - Wieden, 14 wrzesnia 2022 .
4 Decision no. 1/19. OSCE Chairmanship in the years 2021 and 2022, OSCE Ministerial Council, Bratislava, 5 December 2019, https://www.osce.

org/files/f/documents/f/e/441308.pdf (dostep: 24.11.2022).

4 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE - Wieden, 14 wrzesnia 2022 .
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przewodniczgcego znajduje sie w stolicy danego
panstwa, badZ w ktérym centrum zlokalizowane jest
w Wiedniu, przy statym przedstawicielstwie kraju
sprawujacego prezydencje®. Pierwszy model wyko-
rzystywany byt m.in. przez Szwecje w 2021r. Polega
on na tym, ze to ministerstwo spraw zagranicznych
odpowiada za zarzadzanie biezacymi sprawami
OBWE, w tym takze prowadzeniem konsultacji oraz
przygotowaniem agendy spotkan réznych organdw
OBWE. State przedstawicielstwo ma jedynie funkcje
wykonawczg. W drugim modelu wieksza swoboda
decyzyjna pozostawiona jest zespotowi urzedujgce-
go przewodniczacego w Wiedniu, wiasnie ze wzgle-
du na to, ze to tam odbywaja sie cotygodniowe spo-
tkania i biezace konsultacje, ktére sg kluczowe do
skutecznego realizowania programu przewodnictwa
w OBWE. Rola ministerstw spraw zagranicznych
w tym wypadku sprowadza sie do zapewnienia me-
rytorycznego i organizacyjnego przeprowadzenia
przewodnictwa. Wspdtpraca w sprawach biezacych
opiera sie jednak na réwnorzednosci dwéch osrod-
kow zarzadzania przewodnictwem i elastycznosci
w koordynowaniu spraw, w zaleznosci od proble-
matyki, ktéra pojawia sie na agendzie:

~Mysmy przyjeli model, w ktorym | Wieden,
i Warszawa sqg i politycznie, i merytorycznie za-
angazowane. To znaczy, impulsy decyzyjne prze-
wodniczgcego mogqg byc generowane i z poziomu
Wiednia, i z poziomu Warszawy. Nie ma wyklucze-
nia ani jednej, ani drugiej jednostki. | to tez w na-
szym przypadku dziata dobrze, bo sq takie kwe-

Rola Statego Przedstawicielstwa RP
przy OBWE

Bardzo wazna kwestig dla sprawnego funkcjonowa-
nia przewodnictwa realizowanego w oparciu o drugi
z omawianych modeli sg relacje miedzy ministrem
spraw zagranicznych, ktory jest twarzg OBWE przez
dany rok kalendarzowy, a statym przedstawicielem
w Wiedniu, ktéry kieruje pracami placowki dyplo-
matycznej przy OBWE. Ambasador Polski przy tej
organizacji, opisujac te kwestie, wskazat na duzg

4 |bidem.
4 Wywiad MSZ2 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
47 Ibidem.

stie, ktore sg bardzo detalicznie omawiane na
poziomie Wiednia i koordynowane z Wiedniu. {(...)
| wtedy on [staty przedstawiciel — przyp. aut.] dys-
kutuje temat z dyrektorem [Biuro do spraw obstugi
Przewodnictwa Polski w OBWE — przy. Aut] i na tej
podstawie sq wydawane pewne rekomendacje dla
pana ministra. Ale tez moze byc sytuacja odwrotna,
czyli mamy pewne interesy na poziomie Warszawy,
robimy rozpoznanie w Wiedniu, konsultujemy
z Wiedniem i znowu jest sporzqgdzany pakiet reko-
mendacji dla pana ministra. To dziata dwutorowo.
Wiedern obstuguje przede wszystkim grupy robocze,
ktore wypracowujg catq agende OBWE i znowu sy-
gnaty — czy raczej te impulsy, dotyczgce tego, co
w danym wymiarze czy to polityczno-wojskowym,
czy ekonomicznym czy wymiarze ludzkim sie dzieje
— mogQq byc przekazywane z poziomu Warszawy, bo
mamy np. priorytet w wymiarze ludzkim freedom of
religion or belief, ktory jest promowany i na agen-
dzie ONZ, i w UE, w zwigzku z czym konsekwentnie
bedziemy mogli wprowadzac je do OBWE. Moze
to byc tez odwrotnie, czyli w naszym interesie jest,
zeby z paristwami like minded wspierac na pozio-
mie OBWE temat X, ktory nie byt priorytetowo trak-
towany na innych forach albo w Warszawie i wtedy
ten sygnat Wieden przekazuje do nas. To jest dosyc
elastyczna struktura, raczej wstuchujemy sie w dwie
strony ™.

Polska zdecydowata sie na drugi z modeli, nie tylko
ze wzgleddéw pragmatycznych, ale takze finanso-
wych i kadrowych?’.

elastycznos¢ w zarzadzaniu, na jaka zdecydowano
sie na czas polskiego przewodnictwa:

W naszym przypadku oparlismy sie na wytycznych
politycznych ministra i resortu, powstat silny, ogolny
mandat dziatania dla przedstawicielstwa w Wiedniu
i pozostawiono nam sporg swobode podejmowa-
nia decyzji w ramach tego mandatu. W przypadku
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ewentualnych wagtpliwosci, weryfikacja nastepuje
w szybkim, krotkim procesie konsultacji, w pewnych
przypadkach wtqczajgcym osobiscie przewodniczg-
cego, czyli ministra spraw zagranicznych™s,

Druga z kwestii, ktdra Polska musiata sie zajac, aby
sprawnie przygotowac i przeprowadzic¢ przewodnic-
two w OBWE w 2022 r. byto zbudowanie odpowied-
niej struktury organizacyjnej. Z jednej strony wigzato
sie to ze wzmocnieniem kadrowym statego przedsta-
wicielstwa przy OBWE, a z drugiej dostosowaniem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP do nowych
zadan.

W przypadku placowki w Wiedniu nie tylko zwiek-
szono liczebnos¢ polskiego personelu, ale takze
positkowano sie oddelegowanymi pracownikami
z przedstawicielstw innych krajéw:

~Placowka przed przewodnictwem liczyta tgcznie
szescioro dyplomatow. Natomiast w roku przewod-
nictwa i trzy miesigce wczesniej liczba ta zostata
podwojona, jezeli chodzi o dyplomatow z mini-
sterstwa spraw zagranicznych. Ostatecznie byta
trzykrotnie wieksza anizeli normalnie, poniewaz
przyjelismy model stosowany wczesniej przez inne
przedstawicielstwa dyplomatyczne — przyjmowania
do wiedenriskiego zespotu przewodnictwa tzw. se-
condmentow, czyli dyplomatow lub ekspertow de-
legowanych przez inne kraje OBWE™,

Zaangazowanie wspomnianych oddelegowanych
dyplomatdéw z innych placéwek panstw uczestnicza-
cych w OBWE (secondments) w prace przewodnic-
twa wynika z wypracowanej w organizacji praktyki,
ale ma tez okreslone zalety. Po pierwsze, utatwia
wspotprace w ramach trojki, a po drugie, pozwala
uzyskac wieksze zrozumienie innych panstw dla
motywacji i dziatann podejmowanych przez polskie
przewodnictwo. W przypadku Polski oddelegowa-
ni eksperci specjalizowali sie w obszarach kon-
fliktowych, ktérymi zajmuje sie OBWE (np. Gorski
Karabach, Naddniestrze)®°. Obecnosc¢ w polskim
zespole dyplomatdéw i ekspertéow z innych krajow
wptyneta rowniez na sposdb organizacji pracy sta-

8 |Ibidem.
4 |bidem.

tego przedstawicielstwa szczegdlnie jezeli chodzi
o procedury komunikacji. Na czas przewodnictwa
urzednicy w przedstawicielstwie RP przy OBWE wy-
sytali do MSZ clarisy pisane w jezyku angielskim,
a nie po polsku jak to byto zazwyczaj®'.

Innym waznym zadaniem Statego Przedstawicielstwa
RP przy OBWE w okresie przygotowan, szczegol-
nie w ich wczesnym stadium, byto zaplanowanie
terminarza przewodnictwa. W kalendarzu kazdej
prezydencji znajduje sie sporo statych elementdw.
Sa to m.in. spotkania obradujgcych w trybie ciggtym
organéw OBWE takich jak Stata Rada i Forum
Wspdtpracy w Dziedzinie Bezpieczeristwa, ale takze
regularne konsultacje w ramach prac organdw sta-
tutowych z innymi paristwami OBWE. Juz w trakcie
trwania polskiego przewodnictwa tygodniowy plan
pracy Statego Przedstawiciela RP przy OBWE oraz
jego zespotu wygladat nastepujaco®

- Poniedziatek, wtorek — spotkania polskiego
przewodnictw w ramach dialogdw politycznych
z innymi panstwami uczestniczacymi w OBWE
w réznych konfiguracjach (np. panstwa UE,
Batkany Zachodnie, pojedyncze spotkania np.
z Ukraing, konfiguracje regionalne z partnerami
azjatyckimi, Srédziemnomorskimi).

. Sroda — mniejsze natezenie aktywnosci dyplo-
matycznej, ale tego dnia w przedstawicielstwie
przygotowuje sie materiaty dla ambasadora na
spotkanie Statej Rady.

. Czwartek — spotkania Statej Rady, ktére czesto
przeciggajg sie do piatku.

Oprdcz statych elementéw, w kalendarzu przewod-
nictwa pojawiajg sie takze wydarzenia spowodowa-
ne sytuacjami nagtymi lub kryzysowymi. Czesc z nich
jest mozliwa do uwzglednienia w pracach urzeduja-
cego przewodniczacego, gdyz dzieja sie juz od jakie-
gos czasu. Tak byto w przypadku problemu traktatu
o otwartych przestworzach, z ktérego w listopadzie
2020 r. wycofaty sie USA, a w grudniu 2021 r. Rosja.
Nawet jezeli wydarzenia takie nie dotykajg bezpo-
srednie zadan samego przewodnictwa, to jednak

50 Wywiad SPRP2 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.; Wywiad SPRP3 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

5 Ibidem.
52 Ibidem.
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wptywajg na uwarunkowania politycznego jego
przebiegu oraz na planowanie prac®3. Niektdérych
jednak wydarzen nie da sie uwzglednic¢ w kalenda-
rzu. W przypadku Polski sytuacja, ktora radyklanie
przedefiniowata plany prezydencji w OBWE byt atak
Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. Zmusito to zarow-
no State Przedstawicielstwo, jak i MSZ do dostoso-
wywania agendy do nowej sytuacji z dnia na dzien,
zas w przypadku spotkan podjeto generalng decyzje,
aby kazde z nich ukierunkowywac na sprawy doty-
czace Ukrainy®.

Rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Wybrany przez Polske model sprawowania prze-
wodnictwa w OBWE wyznaczyt ministerstwu spraw
zagranicznych zadania zapewnienia merytoryczne-
go i organizacyjnego przygotowania dziatan urze-
dujacego przewodniczgcego. Pierwszg decyzja
dotyczaca dostosowania struktury MSZ byto usta-
nowienie 16 wrzesnia 2020 r. funkcji Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw organi-
zacji Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie w 2022 r.%¢ Stanowisko to od wrze-
Snia 2020 r. do listopada 2021 r. petnit Bogustaw
Winid, byty ambasador Polski przy ONZ. Do zadan
Petnomocnika nalezaty:

- koordynacja przygotowania i przebiegu prze-
wodnictwa, w tym organizacji w Polsce Rady
Ministerialnej i innych wydarzen zwigzanych
z przewodnictwem;

- opracowanie programu i harmonogramu
przewodnictwa;

. przygotowywanie materiatow dla ministra
spraw zagranicznych i dziatan w ramach
przewodnictwa;

Mimo ze szczytowy okres pandemii Covid-19 mi-
nat, to jednak Polska musiata w przygotowaniach
uwzglednic takze i ryzyko, ze pojawi sie koniecznosc
przejscia na tryb zdalny pracy. Pewne rozwigzania,
takie jak np. obrady online, konsultacje nieformalne
z wykorzystaniem réznych srodkdéw tgcznosci, czy
nawet obrady Rady Ministerialnej w formule hybry-
dowej wprowadzito juz w 2020 r. przewodnictwo
albariskie. Takze i Polska, bazujac na tych doswiad-
czeniach, byta przygotowana, aby w przypadku
wystgpienia zagrozenia przywroéci¢ mieszany lub
wytacznie zdalny model obrad®®.

+ obstuga promocyjna i medialna przewodnictwa;

- koordynacja wspotpracy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z innymi urzedami i instytucjami
w sprawach zwigzanych z przygotowaniami i or-
ganizacjg przewodnictwa.

Petnomocnik podlegat bezposrednio ministrowi
spraw zagranicznych, ktdry go powotywat i miat prawo
odwotac. Wsparcie w realizacji wyzej wymienionych
zadan zapewniaty petnomocnikowi departamenty
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz inne jed-
nostki podlegte zgodnie ze swoja wtasciwoscia
tematyczna.

Ustanowienie odrebnego stanowiska dla pethomoc-
nika i dodatkowo umiejscowienie go w MSZ byto
efektem doswiadczen z 2019 r., kiedy to Polska
przewodniczyta tzw. Procesowi Berlinskiemu®’.
Wodweczas funkcje petnomocnika odpowiadajacego
za dziatania w tej inicjatywie powierzono podsekre-
tarzowi stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
ale podlegat on bezposrednio premierowi. W efek-
cie skomplikowato to strukture zarzadzania finan-
sami i podejmowania decyzji*®. W przypadku prze-
wodniczenia pracom w OBWE zdecydowano, aby

3 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE — Wieden, 14 wrzesnia 2022 .

54 Wywiad SPRP2 -Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.; Wywiad SPRP3 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

5 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE - Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

56 Zarzgdzenie nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
organizacji Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Bezpieczerstwa i Wspotpracy w Europie w 2022 r., Dz. Urz. MSZ z 2020 r.

poz. 45

" Inicjatywa polityczna gromadzaca z jednej strony niektére parnstwa UE oraz Wielka Brytanie, z drugiej zas paristwa Batkanéw Zachodnich, ktdrej

celem jest wspieranie wspdtpracy regionalnej.
%8 Wywiad MSZ3 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
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catej strukturze organizacyjnej i decyzyjnej zapew-
ni¢ maksymalng elastycznosc®®. Kolejnym krokiem
zmierzajagcym w tym kierunku byto Zarzadzenie
nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych z 20 lipca 2021r.5°
Na jego podstawie w strukturze MSZ powotano
Biuro do spraw organizacji Przewodnictwa Polski
w OBWE (BOBWE) i w zwigzku z tym przedefiniowa-
no takze zadania Petnomocnika. Takie kwestie jak
opracowanie programu i harmonogramu przewod-
nictwa, organizacja wydarzen zwigzanych z prze-
wodnictwem, przygotowanie materiatéw dla ministra
spraw zagranicznych, czy tez obstuga promocyjna
i medialna przeszty do BOBWE, ktérym kierowat
Petnomocnik.

Na piec miesiecy przed rozpoczeciem przewodnic-
twa w MSZ stworzona zostata wiec kluczowa jed-
nostka, ktdra razem ze Statym Przedstawicielstwem
Polski przy OBWE miata stanowi¢ bezposrednie
wsparcie ministra spraw zagranicznych w 2022 r.
BOBWE w trakcie trwania prezydencji liczyto osiem
0so6b i opréocz zadan wskazanych w Zarzadzeniu
nr 11 realizowato kluczowe dla ptynnosci decyzji
biezace zadania wynikajace z dziatan urzedujgcego
przewodniczacego w OBWE:

.My, jako biuro, stanowimy bezposrednie wsparcie
i zaplecze organizacyjne, koordynacyjne, wykonaw-
cze ministra spraw zagranicznych jako przewodni-
czgcego OBWE. [Znajduje sie — przyp. Aut.] w tym
oczywiscie cata rozmaitosc zadan, podzadan i czyn-
nosci, ktore wykonujemy, ale mniej wiecej sprowa-
dza sie to do kilku punktow. Na przyktad opracowa-
nie dokumentow merytorycznych dla ministra jako
przewodniczgcego, koordynacja przekazu politycz-
nego i tych materiatow merytorycznych w ramach
przede wszystkim struktury MSZ, czasami w rzad-
szych przypadkach rowniez w ramach administracji
publicznej™.

5 Wywiad MSZ2 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

W strukturze organizacji przewodnictwa pojawit
sie wiec wazny watek, ktdry dotyka przyjetej przez
Polske zasady elastycznego ksztattowania struktur
koordynacji, a mianowicie wspoétpracy BOBWE z de-
partamentami merytorycznymi MSZ. Zwiekszona
efektywnosc tej wspotpracy zapewniata grupa zada-
niowa (task force), nieformalna struktura w ramach
MSZ powotana do wsparcia merytorycznego urze-
dujacego przewodniczacego. W jej sktad wchodzili
merytoryczni pracownicy niektérych wybranych de-
partamentow MSZ, ktérzy mogli tez zapewniac in-
formacje instytucjom i pannstwom OBWE w zakresie
swojej wiasciwosci tematycznej®2. Sama grupa za-
daniowa pracowata w trybie statym, ale aktywnosc¢
poszczegadlnych osdb zalezata od tego, co sie dzia-
to aktualnie i od tego, nad czym pracowat obecnie
urzedujacy przewodniczacy®:. BOBWE razem z gru-
pa zadaniowa liczyto ok. 20 0sdb®*. W zaleznosci
od sprawy obie jednostki staraty sie elastycznie
dopasowac do wykonania powierzonego im zdania
(np. opracowanie dokumentow, przygotowywanie
wizyt). Czasami to BOBWE wychodzito z inicjaty-
wa koordynowania danego zagadnienia, a czasa-
mi sprawe przejmowat departament merytoryczny.
Dzieki temu mozliwe byto adaptowanie sie na bieza-
co takze do takich przeszkdd jak nadmierne obcia-
zenie praca jakiegos departamentu, ktdry wykony-
wat takze zadania niezwigzane z tematyka OBWE®S.
Podobnie wspdtpraca miedzy BOBWE a departa-
mentami wygladata w przypadku przygotowania
przemdwien dla ministra spraw zagranicznych. Biuro
w takich sytuacjach czuwato nad szerszym kontek-
stem funkcjonowania przewodnictwa:

.Niektore departamenty majg wiekszq ekspertyze
w kwestiach szczegotowych i to na nich spoczywa
przygotowanie wystgpieri ministra, czasami to jest
nasza rola albo czasami jest to dziatanie wspdlne.
My korzystamy i polegamy bardzo mocno na eks-
pertyzach, ktore sqg w departamentach czy biurach.

80 Zarzgdzenie Nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 lipca 2021 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw organizacji Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie w 2022 r.,

Dz. Urz. MSZ z 2021 r. poz. 32.

8" Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
52 Wywiad MSZ2 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
83 Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
54 Ibidem.

% Wywiad MSZ2 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
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Natomiast my mamy ten szerszy polityczny oglgd,
biorgc pod uwage priorytety OBWE, to co sie dzie-
je w Wiedniu, to czego czasami ludzie byc moze
nie dostrzegajqg”®.

Co ciekawe, projektujac elastyczna strukture ko-
ordynacji przewodnictwem Polski w OBWE, nie
spodziewano sie, ze sprawdzi sie ona takze w wa-
runkach kryzysowego zarzadzania w organizacji,
w ktdre weszta Polska po ataku Rosji na Ukraine
24 |utego 2022 r. Wypracowane w 2020 i 2021 .
rozwigzania organizacyjne okazaty sie na tyle uni-
wersalne, ze pozwolity sprawnie zaadaptowac sie
przewodnictwu do zmienionej agendy i trybu prac
instytucji OBWE®’.

56 Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .
57 Ibidem.

47 4



BIBLIOGRAFIA

Wywiady z przedstawicielami Minsiterstwa Spraw Zagranicznych oraz Statego
Przedstawicielstwa RP przy OBWE

Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE — Wieden, 14 wrzesnia 2022 .

Wywiad przeprowadzony w Wiedniu ze Statym Przedstawicielem RP przy OBWE

State Przedstawicielstwo RP przy Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie
Opernring 3-5/2,

top nr 310-328 1010 Wieden, Austria.

Wywiad SPRP1— Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczka Statego Przedstawicielstwa RP
przy OBWE w Wiedniu

State Przedstawicielstwo RP przy Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie
Opernring 3-5/2,

top nr 310-328 1010 Wieden, Austria.

Wywiad SPRP2 — 2Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczkg Statego Przedstawicielstwa RP
przy OBWE w Wiedniu

State Przedstawicielstwo RP przy Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie
Opernring 3-5/2,

top nr 310-328 1010 Wieden, Austria.

Wywiad SPRP3 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczkg Statego Przedstawicielstwa RP

przy OBWE w Wiedniu

State Przedstawicielstwo RP przy Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie 48 <
Opernring 3-5/2,

top nr 310-328 1010 Wieden, Austria.

Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczka Biura do spraw organizacji
Przewodnictwa Polski w OBWE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa, Polska

Wywiad MSZ2 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczka Biura do spraw organizacji
Przewodnictwa Polski w OBWE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa, Polska

Wywiad MSZ3 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

Wywiad przeprowadzony z pracownikiem/pracowniczka Biura do spraw organizacji
Przewodnictwa Polski w OBWE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa, Polska

Bakker E., Bomert B., Challenges for the OSCE - A Dutch Perspective, [w:] Institute for Peace
Research and Security Policy at the University of Hamburg/IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2003,
2004.

Charter of Paris for a New Europe, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf

CSCE Helsinki Document 1992. The Challenges of Change, Helsinki 9-10 July 1992,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/39530.pdf

CSCE Budapest Document 1994. Towards a Genuine Partnership in a New Era,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554.pdf

OSCE Kosovo Verification Mission to be established, strona internetowa Organizacji




Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie,
https://www.osce.org/pc/52642

OSCE Kosovo Verification Mission / OSCE Task Force for Kosovo (closed), strona internetowa
Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/kvm-closed

OSCE Summit adopts Charter for European Security, strona internetowa Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie,
https://www.osce.org/mc/52246

Decision No. 8. Role of the OSCE Chairmanship-in-Office (MC(10).DEC/8), Tenth Meeting of the
Ministerial Council, Porto, 6 and 7 December 2002,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/f/40521.pdf

Decision no. 1/19. OSCE Chairmanship in the years 2021 and 2022, OSCE Ministerial Council,
Bratislava, 5 December 2019,
https://www.osce.org/files/f/documents/f/e/441308.pdf

Galbreath D., The Organization for Security and Co-operation in Europe, Routledge: Londyn &
New York, 2007.

Kemp W., The OSCE Chairmanship: Captain or Figurehead?, “Security and Human Rights”,
2009, vol. 20(1).

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych pod przewodnictwem posta Czestawa Bieleckiego
z dnia 19 stycznia 1999 r., strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.sf/0/1A5369B959450939C1256B73003641C9?0OpenDocument

Taking turns at the helm. The CSCE/OSCE Chairmanship through the years, "OSCE Magazine",
issue 4, December 2009, s. 20, https://www.osce.org/files/f/documents/6/4/40322.pdf

Tallberg J., The Power of the Chair: Formal Leadership in International Cooperation,
“International Studies Quarterly”, 2010, vol. 54(1).

Tudyka K., The Dutch Chairmanship: From Porto to Maastricht, [w:] Institute for Peace Research
and Security Policy at the University of Hamburg/IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2004, 2005.

Zarzgdzenie nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw organizacji Przewodnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie w 2022 r.,
Dz. Urz. MSZ z 2020 r. poz. 45.

Zarzgdzenie Nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 lipca 2021 r. zmieniajgce
zarzqdzenie w sprawie Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw organizacji
Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Bezpieczerstwa i Wspotpracy

w Europie w 2022 r,, Dz. Urz. MSZ z 2021r. poz. 32.

49 ¢




Wiktor Kesy, Yevhenii Portnyi

3.3. PROGRAM | CELE
PRZEWODNICTWA

3.3.1. Wymiar polityczno-wojskowy

CEL 1.
Whiesienie wkiadu w dyplomatyczne wysitki Formatu
Normandzkiego i Trojstronnej Grupy Kontaktowej

Konflikt na Ukrainie trwa z rézna intensywnoscig od osmiu lat. Aneksja
Krymu miata miejsce w marcu 2014 r., natomiast dziatania zbrojne
w Donbasie zaczety sie wiosna tegoz roku. W 2021 r. doszto do gwattow-
nego wzrostu napiec w regionie. Powodem tego byto zorganizowanie przez
Rosje niezapowiedzianych ¢wiczen sit zbrojnych w regionach graniczacych
z Ukraing i na terytoriach okupowanych. Obawiano sie wowczas, ze kon-
centracja wojsk rosyjskich na duza skale na granicy z Ukraing jest pierw-
szym krokiem w kierunku petnowymiarowej inwazji. W tamtym momencie
nie doszto jednak do otwartej wojny. Mozna wysunac wniosek, ze wtadze
rosyjskie sprawdzaty reakcje panstw zachodnich na ewentualng eskalacje.

Cel sformutowano jeszcze w 2021 r. jednak jego szczegdlng aktualnosc
potwierdzit atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r., ktdry
spowodowat najwiekszy od czasdw wojen jugostowianskich — a by¢ moze
nawet od Il wojny Swiatowej — kryzys bezpieczernstwa w Europie.
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Cel ten zoperacjonalizowano poprzez wymienienie
w programie polskiego przewodnictwa konkretnych
platform oraz narzedzi, przy pomocy ktérych Polska
zamierzata podejmowac dziatania dyplomatyczne.
Byty to:

o Format Normandzki — mechanizm polityczne-
go uregulowania konfliktu w Donbasie dziata-
jacy w formie szczytéw przywodcow Niemiec,
Francji, Ukrainy i Ros;ji. Ostatni szczyt miat miej-
sce w Paryzu w grudniu 2019 r!

« Trojstronna Grupa Kontaktowa — w sktad gru-
py wchodzg przedstawiciele Ukrainy, Rosji oraz
OBWE, a konkretnie Specjalny Przedstawiciel
Urzedujgcego Przewodniczagcego OBWE na
Ukrainie i w Tréjstronnej Grupie Kontaktowej.

« Specjalna Misja Obserwacyjna OBWE na
Ukrainie — gtdwne narzedzie, ktérym OBWE
dysponowata w konflikcie na Ukrainie. Mandat
misji obejmowat catodobowe monitorowanie
sytuacji w rejonach dotknietych konfliktem,
budowanie zaufania miedzy stronami konflik-
tu, wspomaganie procesu rozminowania i od-
budowy infrastruktury w Donbasie, a takze uta-
twianie bezpiecznego dostarczania pomocy
humanitarnej.

-« W programie polskiej prezydencji wspomniano
réwniez o porozumieniach minskich z lutego
2015 r,, ktdre miaty stuzyc jako podstawa prawna
pokojowego rozwigzania konfliktu w Donbasie.
Niemniej jednak w dniu 22 lutego 2022 r. prezy-
dent Rosji Wtadimir Putin stwierdzit, ze te poro-
zumienia stracity racje bytu? — dzien wczesniej
Rosja uznata niepodlegtos¢ samozwariczych
republik Donbasu, wyraznie naruszajac tym sa-
mym porozumienia minskie®.

Jesli chodzi o obecnos¢ opisywanego celu w pro-
gramach poprzednich prezydencji, zapisy o daze-
niu do udziatu w prébach pokojowego rozwigzania

konfliktu na Ukrainie znalazty sie rowniez w pro-
gramach dwdch poprzednich prezydencji:
Szwecji (2021) i Albanii (2020). Polskie przewod-
nictwo zdecydowato sie wiec kontynuowac wysitki
OBWE w tym kluczowym dla bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego obszarze. Warto tez podkreslic,
Ze wspieranie integralnosci terytorialnej i suweren-
nosci republik poradzieckich w Europie Wschodniej
wpisuje sie w szerszy kontekst gtéwnych prioryte-
tow polskiej polityki zagraniczne;.

Pomoc w zapobieganiu i rozwigzywaniu konflik-
tow jest jednym z podstawowych zadan, ktdre lezy
w kompetencji OBWE. Organizacja stosuje komplek-
sowe podejscie w sprawach zarzgadzania i reago-
wania kryzysowego. OBWE dysponuje szeregiem
misji terenowych oraz posiada utworzone w 1990 r.
Centrum Zapobiegania Konfliktom, ktére przygo-
towuje analizy i zapewnia doradztwo polityczne
Sekretarzowi Generalnemu, Przewodniczacemu
oraz panstwom uczestniczacym*. W przypadku kon-
fliktu na Ukrainie problemem stata sie gwattowna
eskalacja, do ktorej doszto w wyniku petnowymiaro-
wej inwazji Rosji w lutym 2022 r. Efektywnos¢ OBWE
w stosowaniu wymienionych wyzej narzedzi majag-
cych stuzyc pokojowemu rozwigzaniu konfliktu na
Ukrainie byta w duzej mierze uzalezniona od dobrej
woli skonfliktowanych stron. W warunkach petno-
wymiarowych dziatan zbrojnych organizacja zostata
pozbawiona wiekszosci dotychczas wypracowanych
mechanizmow dyplomatycznych.

W przeddzien ataku Rosji na Ukraine Wtadimir
Putin de facto wypowiedziat porozumienia minskie.
W efekcie dziatalnos¢ Specjalnej Misji Obserwacyjnej
OBWE na Ukrainie zostata przerwana. Nieco ponad
miesigc pdézniej — 31 marca 2022 r. — mandat misji
wygast, gdyz Rosja nie wyrazita poparcia dla jego
przedtuzenia. W wyniku tych wydarzen Tréjstronna
Grupa Kontaktowa faktycznie przestata dziatac.

" OSCE Chair welcomes Normandy Four Summit as important contribution towards the resolution of the conflict in eastern Ukraine, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/chairmanship/441811 (dostep: 1.11.2022).
2 Vladimir Putin answered media questions, strona internetowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej, http://en.kremlin.ru/events/president/news/67838

(dostep: 111.2022).

3 Signing of documents recognising Donetsk and Lugansk People’s Republics, strona internetowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej,

http://en.kremlin.ru/events/president/news/67829 (dostep: 111.2022).

4 Conflict prevention and resolution, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/secretariat/conflict-prevention

(dostep: 111.2022).
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Biorac pod uwage specyfike konfliktéw na obsza-
rze bytego Zwigzku Radzieckiego oraz bezprece-
densowa eskalacje spowodowana rosyjska inwazja,
analizowany cel ma zdecydowanie dtugoterminowy
charakter. Z jednej strony OBWE przy wspdtpracy
z organizacjami miedzynarodowymi ma podejmo-
wac dorazne dziatania majace na celu zaprzestanie
dalszego rozlewu krwi oraz przyspieszenie pokojo-
wego rozwigzanie konfliktu. Z drugiej strony nawet

CEL 2.

przy zatozeniu, ze w najblizszym czasie dojdzie do
zakonczenia dziatan zbrojnych na szeroka skale,
catosciowe uregulowanie konfliktu zajmie znacz-
nie wiecej czasu niz jednoroczne przewodnictwo.
Zaangazowanie OBWE bedzie potrzebne m.in.
W procesie rozminowywania objetych wojna tere-
noéw, wdrazania srodkow odbudowy zaufania oraz
stworzenie warunkdw niezbednych do osiggniecia
trwatego pokoju.

Wspétpraca z Grupg Minska w celu wypracowania
kompleksowego i satysfakcjonujagcego rozwigzania
konfliktu miedzy Armeniq i Azerbejdzanem

Spdr o Gorski Karabach pozostaje aktualnym pro-
blemem co pokazuje eskalacja zamrozonego kon-
fliktu majaca miejsce na przetomie marca i kwietnia
2022. Roztadowanie napiecia w regionie jak i da-
zenie do satysfakcjonujgcego rozwigzania proble-
mu miedzy Erywaniem, a Baku pozostaje obowia-
zujagcym problemem wymagajacym rozwigzania.
Wybdr tak sformutowanego celu w momencie silne-
go napiecia z kluczowym cztonkiem Grupy Miriskiej,
jakim jest Rosja, moze rodzi¢ dodatkowe ryzyko dla
skutecznosci prac tego formatu.

Gtownym narzedziem OBWE w sprawie konflik-
tu w Karabachu pozostaje Grupa Minska, ktorej
wspotprzewodniczacymi sa: Francja, Rosja i Stany
Zjednoczone, a w jej sktad wchodzi poza Armenig
i Azerbejdzanem jeszcze siedem europejskich
panstw — Finlandia, Biatorus, Wtochy, Portugalia,
Holandia, Niemcy i Szwecja. Grupa Minska petni
role mediatora w sporze, jednakze jej poprawne
dziatanie wymaga dobrowolnej zgody stron sporu,
CO przez presje spoteczng w obu panstwach moze
by¢ problematyczne w osiggnieciu®. Dodatkowo,
warto tutaj wspomniec o asertywnej polityce
Azerbejdzanu, ktéra wraz z rosyjska inwazja na
Ukraine przybrata na sile. Azerbejdzan nie uznaje
Grupy Minskiej, co pokazuje brak zainteresowania
Baku, rozwigzaniem konfliktu przy pomocy tego

formatu. Taki kierunek polityki azerskiej stwarza
powazna przeszkode dla dziatan OBWE w regionie
Kaukazu Potudniowego.

Polska w swoim programie podkresla wsparcie
Grupy Minskiej jako gtéwna droge do osiggniecia
celu, jednak nie podaje bardziej szczegdtowych
narzedzi, ktore okazatyby sie przydatne w dazeniu
do wypracowania rozwigzania konfliktu. Dlatego tez
brzmienie tego celu jest dosc¢ ogdlne.

Jako ze konflikt miedzy Armenia a Azerbejdzanem
siega ponad trzy dekady wstecz i byt wielokrotnie
przerywany po to, aby wkroétce rozpoczac sie na
nowo, wypracowanie kompleksowego i satysfakcjo-
nujgcego rozwigzania, jak wskazano w programie
polskiego przewodnictwa, wykracza poza kadencje
jednego przewodnictwa. Zatem nalezy uznad, ze
cel ten pozostaje dtugoterminowy.

Temat Gorskiego Karabachu pojawit sie rowniez
w programach poprzednich prezydencji, zardw-
no szwedzkiej, jak i albarnskiej. Pozostaje on jed-
nym z czotowych problemow z ktérym Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, musi sie
mierzy¢ wtasciwie od poczatku swojego istnienia.
Powotana w 1994 roku na szczycie w Budapeszcie,
Grupa Minska, od 1995 roku dziata na rzecz stwo-
rzenia przestrzeni do dialogu pomiedzy zwasnionymi
stronami.

5 A. Legiec, Perspektywy rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https://pism.pl/publikacje/
Perspektywy_rozwiazania_konfliktu_o_Gorski_Karabach_, (dostep 111.2022).
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CEL 3.

Dotozenie wszelkich staran, aby przyspieszy¢
proces majacy na celu pokojowe i trwate rozwigzanie

konfliktu w Gruz;ji

Konflikty zbrojne w Abchazji i Osetii Potudniowej
wybuchty na poczatku lat 90. XX w. na tle rozpadu
Zwigzku Radzieckiego. Do nowego starcia miedzy
wojskami rzadowymi Gruzji a potgczonymi sita-
mi Rosji i separatystow doszto w sierpniu 2008 r.
(tzw. wojna pieciodniowa). Po zakonczeniu dziatan
zbrojnych Rosja uznata niepodlegtos¢ dwdch samo-
zwanczych republik, co znaczaco utrudnito préby
dyplomatycznego uregulowania konfliktu. Warto
zwroci¢ uwage, ze od 2008 r. sytuacja w Abchazji
i Osetii Potudniowej pozostaje stosunkowo spokoj-
na, szczegodlnie w poréwnaniu do innych nieroz-
wigzanych konfliktéw zbrojnych na obszarze pora-
dzieckim (Ukraina, Gorski Karabach, Naddniestrze).
Dopdki jednak kwestia statusu dwdch regiondéw
pozostaje nierozwigzana, istnieje duze ryzyko po-
nownej eskalacji o trudnych do przewidzenia kon-
sekwencjach. Wyjatkowe zaniepokojenie budza to-
czace sie w Osetii Potudniowej dyskusje na temat
przeprowadzenia referendum w sprawie przytacze-
nia do Rosji, ktére po raz kolejny wznowione zostaty
wiosng 2022 r®. Ponadto duze zagrozenie stanowi
tzw. petzajaca okupacja. Polega ona na rozszerza-
niu ,granic” samozwanczych republik poprzez stop-
niowe zajmowanie kolejnych wiosek na terytorium
Gruzji’. Straz graniczna Rosji, ktdra nadzoruje caty
proces, uzasadnia te dziatania potrzebg demarkacji
granicy.

Omawiany cel polskiego przewodnictwa zostat sfor-
mutowany w sposob precyzyjny. Polska prezyden-
cja uznata kluczowe znaczenie Miedzynarodowych
Rozmoéw Genewskich (Geneva International
Discussions — GID). Jak wynika z programu, Polska
liczy na skuteczne wykorzystanie tej platformy
w celu znalezienia dtugotrwatego rozwigzania
konfliktu w Gruzji. GID jest wielostronnym forum
mediacji, ktore powotane zostato na mocy po-

rozumien konczacych wojne rosyjsko-gruzinska
z 2008 r. W GID uczestnicza Gruzja, Rosja, USA oraz
Abchazja i Osetii Potudniowa (w pracach forum bio-
ra udziat delegacje zarowno separatystow, jak i ofi-
cjalnych wtadz samorzadowych przebywajgcych na
uchodzstwie w Thilisi). OBWE, ONZ i UE petnia role
wspotprzewodniczacych GID.

Cel ten od wielu lat stoi na porzadku dziennym
OBWE oraz jest statym elementem programoéw
kolejnych prezydencji. Warto jednak odnotowac, ze
w odréznieniu od programu szwedzkiej prezydencji
(2021), w dokumencie opracowanym przez Polske
nie znajdziemy zapisu o Mechanizmie Zapobiegania
i Reagowania na Incydenty (/Incident Prevention and
Response Mechanisms — IPRM). Uruchomienie tego
mechanizmu w lutym 2009 r. pozostaje jak dotad
najwiekszym sukcesem negocjacji w ramach GID.

Poszukiwanie pokojowego rozwigzania konfliktu
w Gruzji miesci sie w ramach kompetencji OBWE.
Od wczesnych lat 90. organizacja — dziatajaca
wtedy jeszcze pod nazwg KBWE — brata czynny
udziat w dyplomatycznych wysitkach na rzecz zta-
godzenia napiec¢ w regionie, wspotpracujac przy
tym z ONZ i UE. W 1992 r. powotano Misje OBWE
w Gruzji. Jej mandat obejmowat m.in. wspieranie
dialogu miedzy stronami konfliktu, organizacje okra-
gtych stotédw, monitorowanie dziatalnosci sit poko-
jowych w regionie oraz badanie naruszen zawie-
szenia broni. Misja OBWE w Gruzji dziatata na rzecz
rozwigzania konfliktu gruzinsko-osetyjskiego, nato-
miast Misja Obserwacyjna ONZ w Gruzji zapewnia-
ta nadzdr nad wdrazaniem porozumienia w sprawie
zawieszenia broni miedzy Gruzjg a strong abcha-
ska. Sukcesy, ktore wspodlnocie miedzynarodowej,
w tym OBWE, udato sie odniesc w ciggu kilkunastu
lat swojej dziatalnosci, zostaty zniweczone w wyniku

5 Georgia's separatist South Ossetia region to hold referendum on joining Russia, France 24, https://www.france24.com/en/europe/20220513-
georgia-s-separatist-south-ossetia-region-to-hold-referendum-on-joining-russia (dostep: 1.11.2022); South Ossetia shelves plan for referendum to
join Russia, Deutsche Welle, https://www.dw.com/en/south-ossetia-shelves-plan-for-referendum-to-join-russia/a-61982164 (dostep: 111.2022).

7 N. Chibchiuri, Georgia: Creeping Occupation Continues, The Institute for War & Peace Reporting, https://iwpr.net/global-voices/georgia-creeping-

occupation-continues (dostep: 111.2022).
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wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Na skutek weta
Rosji mandaty misji OBWE i ONZ w Gruzji nie zostaty
przedtuzone, w zwigzku z czym w 2009 r. zostaty
one zamkniete.

Osiagniecie celu jest mozliwe tylko w perspek-
tywie dtugoterminowej, znacznie wykraczajacej
poza jeden rok kalendarzowy, w ktérym swoje
dziatania realizuje kraj sprawujacy przewodnictwo
w OBWE. Wymienione w programie polskiej pre-
zydencji Miedzynarodowe Rozmowy Genewskie
odgrywaja istotna role w utrzymaniu dialogu poli-
tycznego. Jest to jedyne tego rodzaju forum zrze-
szajgce wszystkie zainteresowane strony konfliktu
miedzy Gruzjg a separatystycznymi obszarami. Jego
znaczenie wzrasta ze wzgledu na fakt, ze po uzna-
niu przez Rosje niepodlegtosci samozwanczych
republik Gruzja zerwata stosunki dyplomatyczne

CEL 4.

z Moskwa. GID pozostaje zatem jednym z nielicz-
nych kanatdw komunikacji miedzy Gruzja a Rosja.
Niemniej jednak w ciggu 14 lat istnienia GID jego
uczestnicy wykazali sie brakiem zdolnosci do wy-
pracowania szerszego kompromisu politycznego.
Mimo ze odbyto sie juz 55 spotkanie w ramach GID,
wiele kwestii spornych, ktdre od lat sg przedmiotem
dyskusji, wcigz nie udato sie rozwigzac. Co wiecej,
postawa poszczegdlnych uczestnikdw forum wobec
niektorych tematdéw ulegta wyraznemu usztywnie-
niud. Utrzymanie istniejacych platform i mechani-
zmow (GID, IPRM) jest niezbedne dla zachowania
stabilnosci w regionie. S one jednak niewystarcza-
jace do znalezienia trwatego rozwigzania konfliktu
w Gruzji, co bedzie mozliwe jedynie po uregulowa-
niu kwestii statusu Abchazji i Osetii Potudniowej.

Wspieranie postepu w rozwigzaniu kwestii
Naddniestrza przez silniejszy dialog i sSrodki

budowy zaufania

Problem Naddniestrza pozostaje aktualny od po-
czatku lat 90. XX w. zatem sam cel rowniez jest ak-
tualny. Wskazuje na to miedzy innymi sposdb, w jaki
panstwa trzecie przygladaty sie pograniczu mot-
dawsko-ukrainskiemu w zwigzku z wybuchem woj-
ny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku. Naddniestrze
od 30 lat pozostaje de facto niezalezne politycznie
od Kiszyniowa i zadne wysitki nie doprowadzity do
znaczacej zmiany tego stanu.

Jako metode rozwigzania kwestii Naddniestrza
polska prezydencja sugeruje wspieranie proce-
su pokojowego w Naddniestrzu w formacie 5+2
(tzw. Transnistrian Settlement Process). Jest to me-
chanizm podobny do Miedzynarodowych Rozmdw
Genewskich, majacych miejsce w zwigzku z sytuacja
w Gruzji. Ciezko tu jednak méwic¢ o konkretnych
metodach dziatania, zatem cel trudno okresli¢ jako
szczegotowy.

Problem Naddniestrza pojawit sie zaréwno w progra-
mie szwedzkiej, jak i albaniskiej prezydencji, zatem
jego rozwigzanie nie jest nowym celem dla OBWE.
Organizacja od lat prowadzi dziatania majace do-
prowadzi¢ do rozwigzania skomplikowanej sytuacji
w Motdawii, miedzy innymi przez misje obserwacyjne.

Gtéwnym narzedziem prezydencji moze byc¢ dzia-
tajaca od 1993 roku misja OBWE w Motdawii, ktorej
podstawowym zadaniem nadal pozostaje przygoto-
wanie gruntu pod dialog a takze wspieranie i zache-
canie obu stron do podjecia negocjacji lub mediacji
z udziatem przedstawicieli OBWE.

Opisywany cel Smiato mozna okresli¢ mianem dtu-
goterminowego nie tylko z powodu samej natury
tego typu rozmoéw i mediacji, ktdre czesto potrze-
buja wiecej czasu niz rok, ale takze swiadczy o tym
fakt, ze OBWE zajmuje sie problemem Naddniestrza
juz niemal od trzech dekad.

8 N. Macharashvili, E. Basilaia, N. Samkharade, Assessing the EU's conflict prevention and peacebuilding interventions in Georgia, Thilisi 2017,

s. 35-36.
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CEL 5.
Zapewnienie egzekwowania i wzmacniania
istniejgcych instrumentow kontroli zbrojen

Tendencje sSwiatowe wskazujg na ciggty wzrost
wydatkédw na obronnosc. W 2021 r. wydatki woj-
skowe na sSwiecie osiggnety rekordowy poziom —
2.1 biliona dolaréw?®. Byt to jednoczesnie siédmy rok
z rzedu, kiedy doszto do wzrostu tych wydatkow.
Wygasniecie traktatu o catkowitej likwidacji poci-
skow rakietowych kroétkiego i Sredniego zasiegu
(INF) z 1987 r. réwniez swiadczy o braku zaufania
miedzy mocarstwami nuklearnymi. W obecnych wa-
runkach, kiedy sytuacja bezpieczenstwa ulega za-
uwazalnemu pogorszeniu, przypominajgcemu czasy
zimnej wojny, proby wzmacniania instrumentéw kon-
trola zbrojen sa szczegdlnie aktualne.

Cel zostat zdefiniowany w sposdb konkretny i kla-
rowny. Polskie przewodnictwo zamierza sprzyjac eg-
zekwowaniu i wzmacnianiu istniejgcych instrumen-
tow kontroli zbrojen. Ma to polegad, po pierwsze,
na dopilnowaniu catosciowego wdrozenia
Dokumentu Wiederiskiego, po drugie, na jego mo-
dernizacji. Dokument Wiedenski jest zbiorem po-
rozumien formalno-prawnych zawartych w latach
90. XX w., a nastepnie kilkakrotnie nowelizowanych
(po raz ostatni w 2011 r.). Zgodnie z tym dokumen-
tem panstwa uczestniczgce w OBWE zobowiagzaty
sie do regularnej wymiany informacji na temat swo-
ich sit zbrojnych, gtdwnych systemow uzbrojenia
i wyposazenia.

Temat kontroli zbrojen oraz srodkdw budowy zaufa-
nia stanowit wazng czesc¢ programow poprzednich
prezydencji. Zatem program opracowany przez

CEL 6.

Walka z zagrozeniami hybrydowymi
poprzez wzmochienie dialogu na temat
przejrzystosci wojskowej

Zagrozenie hybrydowe sg powaznym problemem co
pokazaty konflikty w Gruzji z 2008, Ukrainy z 2014
oraz 2022 roku. Ten ostatni udowodnit réwniez, ze
problem ten pozostaje nierozwigzany. Ataki bazuja-

Polske nie rozni sie zbytnio pod tym wzgledem od
poprzednich trzech prezydencji.

OBWE dysponuje kilkoma platformami, za pomoca
ktdrych organizacja moze rozwija¢ srodki budo-
wy zaufania i bezpieczeristwa miedzy panfistwami
uczestniczacymi. Zaliczaja sie do nich m.in.:

« Forum Wspdtpracy OBWE w dziedzinie
Bezpieczenstwa, ktére odpowiada za budowa-
nie zaufania poprzez promowanie przejrzystosci
i otwartosci, tworzenie sprzyjajacych warunkow
dla prowadzenia dialogu, realizowanie szkolen
oraz udzielanie doradztwa prawnego;

« Dialog strukturalny OBWE (Structured Dialogue
OSCE), skupiajacy wyzszych urzednikéw i am-
basadoréw panstw uczestniczacych, ktérzy
spotykajg sie w ramach nieformalnych grup
roboczych w celu omdwienia rozbieznosci
oraz przezwyciezenia nieporozumien w sferze
polityczno-wojskowej.

W poprzednich latach kilkakrotnie podejmowa-
no dyskusje na temat nowelizacji Dokumentu
Wiedenskiego. Niemniej jednak spality one na pa-
newce ze wzgledu na sprzeciw Ros;ji, ktéra trakto-
wata takie propozycje jako wroga polityke panstw
zachodnich. Brak wymaganego konsensusu oraz
woli politycznej sprawia, ze wzmocnienie istniejg-
cych instrumentdw kontroli zbrojen pozostaje bar-
dzo odlegta perspektywa.

ce na uderzaniu w podmiot na wielu ptaszczyznach
sg w dzisiejszych czasach zjawiskiem, ktére mozna
okresli¢ “norma” jesli chodzi o prowadzenie konflik-
tow. Gtédwnym powodem jest skutecznosc¢ wojen

® World military expenditure passes $2 trillion for first time, Stockholm International Peace Research Institute, https://www.sipri.org/media/press-
release/2022/world-military-expenditure-passes-2-trillion-first-time (dostep: 111.2022).
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hybrydowych. Pozostajg one problemem, na ktére
wiekszos¢ paristw nie jest w stanie adekwatnie od-
powiedziec, ani przed ktdrym nie jest w stanie sie
bronic.

Polskie przewodnictwo w OBWE jasno przedstawito
w swoim programie do czego bedzie dazyc¢ w kwe-
stii zagrozen hybrydowych. Gtdwnym priorytetem
jest zwiekszenie przejrzystosci wojskowej w celu
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, wy-
chodzac z zatozenia, ze znajac zdolnosci bojowe,
identyfikacja dziatan hybrydowych oraz ich ,auto-
row” ulegnie znacznemu utatwieniu.

Zagrozenia hybrydowe nie pojawity sie w progra-
mach dwadch poprzednich prezydencji. Moze to wy-
nikac z faktu, ze w czasie przewodnictwa Szwecji

CEL 7

Petne zaangazowanie kobiet w dziataniach
na rzecz pokoju i bezpieczenstwa poprzez

i Albanii zagrozenie kolejna wojng hybrydowa na
terenie OBWE nie byto tak bardzo widoczne jak
w drugiej potowie 2021 roku, gdy Rosja rozpoczy-
nata manewry na granicy rosyjsko-ukrainskie;.

Zwiekszenie dialogu na temat zagrozen hybrydo-
wych i przejrzystosci wojskowej jest celem, ktéry
mozna osiggnac w krétkim czasie poniewaz w war-
stwie semantycznej zatozono jedynie wznowie-
nie i kontynuacje dziatan, a nie zakoriczenie ich
sukcesem.

implementacje Agendy “Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”

Przewodnictwo wskazuje na koniecznosc¢ wieksze-
go zaangazowania kobiet w procesach decyzyjnych
w celu zmniejszenia dysproporcji ptciowej i promo-
cji rownouprawnienia poprzez dalsza implementa-
cje Agendy ONZ ,Kobiety, pokdj i bezpieczernistwo”.
W zwigzku z tym, ze polskie przewodnictwo sformu-
towato cel w sposéb bardzo dosadny, wprowadza-
jac nazwe agendy ONZ, inicjatywe te mozna uznac
za szczegotowa, poniewaz Organizacja Narodow
Zjednoczonych zawarta w niej bardzo konkretne
priorytety.

Cel dotyczgcy implementacji Agendy ,Kobiety,
pokdj i bezpieczenstwo” na rzecz zwiekszenia za-
angazowania kobiet nie jest niczym nowym ponie-
waz pojawit sie w programach poprzednich pre-
zydencji'®. Powyzsza agenda, przyjeta przez ONZ
na mocy rezolucji 1325 w roku 2000, w gtdwnej
mierze dotyczy ochrony praw cztowieka ze szcze-
goélnym naciskiem na kobiety, walke z dyskrymi-
nacjg, ochrone kobiet i dziewczynek w trakcie

oraz po zakonczeniu konfliktdw zbrojnych, a tak-
ze zwiekszenie zaangazowania kobiet w procesy
pokojowe™". Nie ma wiekszych réznic miedzy kon-
cepcja polska, a szwedzkg w tym zakresie co jest
podyktowane charakterem celu. Zaréwno stro-
na polska, jak i szwedzka w swoich programach
taczyty implementacje Agendy “Kobiety, Pokdj,
Bezpieczenstwo” z koniecznoscig rownouprawnie-
nia ptciowego a takze z koncepcjg wszechstronne-
go bezpieczenstwa OBWE™.

Jako ze cel ten, podobnie jak cel 6 zaktadajg jedy-
nie kontynuacje dziatan zapoczatkowanych przez
poprzednie prezydencje, a nie osiggniecie sukce-
su i “zamkniecie sprawy”, mozna stwierdzic, ze jest
on mozliwy do zrealizowania w ciggu roku sprawo-
wania przewodnictwa, o ile w jej trakcie nic nie po-
wstrzyma tego procesu.

' Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/

chairmanship/476278 (dostep: 111.2022), s.9.

" Agenda ONZ ,Kobiety, pokoj i bezpieczeristwo”, strona internetowa Ministerstwa Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa, https://www.gov.

pl/web/kas/agenda-kobiety-pokoj-i-bezpieczenstwo, (dostep: 3.11.2022)
2 Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, dz. cyt., s. 9.
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CEL 8.

Zwiekszenie wspotpracy miedzynarodowej
i Swiadomosci spotecznej w zakresie walki

z zagrozeniami w cyberprzestrzeni

Ewolucja cyberprzestrzeni, z ktdrg w parze ida
nowe zagrozenia, pozostaje powaznym proble-
mem dla panstw niedostatecznie zabezpieczo-
nych przed nimi. Liczba atakéw hackerskich w pan-
stwach uczestniczacych w OBWE od poczatku
roku nie zmniejszyta sie co oznacza, ze problem
ten wcigz stanowi powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa sSwiatowego®.

Problem cyberbezpieczernstwa pojawit sie w progra-
mach poprzednich prezydencji, zarowno szwedzkiej,
jak i albanskiej. Nie jest on wiec problemem nowym
zwtaszcza jezeli wzigcé pod uwage historyczne przy-
padki atakéw cybernetycznych zardwno na cele pry-

CEL 9.
Kontynuacja dziatan majgcych na celu
wzmochienie zestawu narzedzi OBWE

w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi

Choc w ostatnich latach zaréwno liczba atakdéw ter-
rorystycznych, jak i ofiar Smiertelnych w Europie zna-
czgco spadta, zjawisko to nie zostato w petni wyeli-
minowane oraz wcigz kryje w sobie duzy potencjat
destrukcyjny. W latach 2015-2017 doszto do gwat-
townego wzrostu liczby ofiar Smiertelnych atakow
terrorystycznych w Europie™. Natomiast w kolejnych
latach udato sie ograniczyc¢ wptyw terroryzmu i bru-
talnego ekstremizmu na bezpieczenstwo w Europie.
Na przyktad, w 2021 r. w panstwach cztonkowskich
UE odnotowano rekordowo niska liczbe atakdw ter-
rorystycznych (15) i ofiar Smiertelnych (2). Niemniej
jednak przejecie wtadzy w Afganistanie przez ta-
libow oraz aktywizacja komdrek organizacyjnych
Panstwa Islamskiego w Afryce Subsaharyjskiej moze
w przysztosci stanowic zagrozenie dla stabilnosci
obszaru OBWE.

watne, jak i same paristwa, ich systemy i infrastruk-
ture. Ataki na Estonie, totwe, Stany Zjednoczone,
a takze Polske to tylko utamek przypadkow, ktdre
miaty miejsce na przestrzeni lat.

Polska w swoim programie przewodnictwa
w OBWE wskazuje pewne drogi do zwiekszenia
cyberodpornosci, ktdrymi nalezatoby podazyd, jed-
nakze nie ujawnia konkretnych narzedzi, ktére mia-
tyby umozliwic¢ lub usprawnic¢ zwiekszanie bezpie-
czenstwa sektorze cybernetycznym. Wspomniano
jedynie o tym, ze ma to nastgpic poprzez zwieksza-
nie Swiadomosci spotecznej. Z tego tez wzgledu
nalezy uznac, ze cel ten ma charakter dtugofalowy.

Sposdéb sformutowania celu polskiego przewodnic-
twa pozostawia duzo miejsca do interpretacji. Z jed-
nej strony polska prezydencja stusznie wskazuje na
potrzebe rozwijania holistycznych i dobrze finanso-
wanych srodkdw antyterrorystycznych. Z drugiej zas
strony nie sprecyzowano w jaki sposdb zamierza sie
wzmacniac zestaw narzedzi OBWE w tym zakresie.
Nie wymieniono konkretnych dziatan, ktdre zapla-
nowano podjac. Nie wiemy tez przy pomocy jakich
platform albo w oparciu o jakie akty prawne Polska
bedzie realizowacd ten cel.

Zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremizmu
nie jest nowym elementem agendy OBWE. Nalezy
jednak zauwazyd, ze w odréznienie od programu
szwedzkiej prezydencji z 2021 r., w ktdrym tylko
powierzchownie wspomniano o terroryzmie jako

8 Significant Cyber Incidents, Center for Strategic & International Studies, https://www.csis.org/programs/strategic-technologies-program/

significant-cyber-incidents (dostep: 111.2022)

“ Number of failed, foiled or completed terrorist attacks in the European Union (EU) from 2010 to 2021, by affiliation, Statista, https://www.statista.
com/statistics/746562/number-of-arrested-terror-suspects-in-the-european-union-eu/ (dostep: 111.2022).
'S Number of fatalities due to terrorist attacks in the European Union from 2010 to 2021, Statista, https://www.statista.com/statistics/11778596/

number-of-fatalities-from-terrorism-eu/ (dostep: 111.2022).
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jednym z aktualnych zagrozen, Polska poswiecita
mu znacznie wiecej miejsca, wyodrebniajgc walke
z terroryzmem jako osobny cel przewodnictwa.

OBWE posiada narzedzia i niezbedna struktureorga-
nizacyjng umozliwiajgca skuteczne przeciwdziatanie
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym. Pod
tym wzgledem kluczowe znaczenie ma Departament
Zagrozen Transnarodowych Sekretariatu OBWE,
ktdry ma za zadanie zwalczac finansowania terro-
ryzmu, przeciwdziatac¢ wykorzystywaniu Internetu
do celdéw terrorystycznych, zapobiegac brutalne-
mu ekstremizmowi i radykalizacji oraz pomagac
w ochronie infrastruktury krytycznej przed atakami
terrorystycznymi. Departament oraz jego poszcze-

godlne jednostki organizacyjne — przy wspotpracy
z ONZ i misjami terenowymi OBWE — prowadzi
wieloletnie programy szkoleniowe podnoszace
kompetencje urzednikéw parnstw uczestniczacych
w OBWE. Ponadto Departament dziata na rzecz za-
ciesniania wspodtpracy miedzy agencjami rzgdowymi
a sektorem prywatnym w celu zwalczania zagrozen
terrorystycznych.

Biorac pod uwage fakt, ze dziatalnos¢ organiza-
cji terrorystycznych coraz czesciej przenosi sie do
przestrzeni internetowej, gdzie bardzo tatwo prowa-
dzi¢ kampanie rekrutacyjne, cel ten nalezy uznac za
dtugookresowy.

3.3.2. Wymiar gospodarczo-srodowiskowy

CEL1.

Zapewnienie trwatego ozywienia i ciggtej modernizacji gospodarek;
pobudzenie dyskusji na temat efektywnych sposobéw tagodzenia skutkow
pandemii; transformacja w kierunku zielonej gospodarki

Trwaty rozwdj gospodarczy ma zasadnicze znacze-
nie dla stabilnosci obszaru OBWE. Wybuch pandemii
COVID-19 w negatywny sposdb wptynat na system
powigzan gospodarczych na swiecie, ujawniajac wy-
soki stopien wspdtzaleznosci miedzynarodowych.
Rzady wprowadzaty réznego rodzaju ograniczenia
w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli kosztem
gospodarki. Dlatego tez dyskusje na temat sposo-
béw wzmocnienia odpornosci gospodarek sg dzisiaj
wcigz aktualne.

W programie trafnie zidentyfikowano najwazniejsze
wyzwania o charakterze gospodarczym, przed kto-
rymi stojg panstwa obszaru OBWE. Polska w pro-
gramie przewodnictwa wymienia szereg dziatan
majacych pomadc w realizacji zatozonego celu
(np. promowanie zatrudnienia i konkurencyjno-
Sci oraz pobudzanie rozwoju nowych technologii).
Szczegdlny nacisk ktadzie sie na kwestie zmia-
ny klimatu, co wigze sie z potrzeba poszukiwania
efektywnych rozwigzan energetycznych oraz zréw-
nowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych.
Skoordynowane dziatania globalne, wielostronna

wspotpraca i solidarnosc to sa zasady, w oparciu
o ktdére zamierzano zapewnic trwate ozywienie
gospodarcze.

Rozwdj gospodarczy jest waznym priorytetem dzia-
talnosci OBWE. Warto jednak podkreslic, ze Polska
poswiecita zdecydowanie wiecej uwagi kwestiom
gospodarczym niz poprzednie dwie prezydencje.
Ponadto oryginalnos¢ polskiego podejscia polega
na powigzaniu planéw przezwyciezenia negatyw-
nych skutkéw pandemii z dtugookresowg moder-
nizacja i zwiekszeniem odpornosci na podobne
wyzwania w przysztosci oraz uzaleznieniu udanej
transformacji od postepow w dziedzinie zazielenia-
nia gospodarki.

Podstawowa i najwazniejsza platforma, przy po-
mocy ktdrej OBWE realizuje swoje cele w tym
wymiarze, jest corocznie organizowane Forum
Ekonomiczno-Srodowiskowego OBWE, w pracach
ktdrego bierze udziat ponad 600 uczestnikow.
Sa to przedstawiciele rzaddw, srodowisk bizneso-
wych, organizacji miedzynarodowych oraz spote-
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czenstwa obywatelskiego. Forum ma za zadanie
promowac dialog polityczny w kwestiach gospo-
darczych i srodowiskowych dotyczacych bezpie-
czenstwa. Opracowywane sg réwniez praktyczne
propozycje rozwigzan wspolnych wyzwan. Nad
organizacjg Forum czuwa aktualna prezydencja
oraz Biuro Koordynatora Dziatarn Ekonomicznych
i Srodowiskowych OBWE. Biuro oraz misje tereno-
we OBWE odpowiadajg m.in. za wspieranie krajo-
wych plandéw reform gospodarczych, przeprowa-
dzanie szkolen w celu podniesienie Swiadomosci
spoteczeristwa obywatelskiego na temat skutkow
zmian klimatu, promowanie wspotpracy transgra-
nicznej w sprawach srodowiskowych oraz utatwia-
nie wymiany dobrych praktyk w zakresie zréow-
nowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

CEL 2.

Ponadto prezydencja i Biuro przygotowujg corocz-
ne Spotkanie Przegladowe Wymiaru Ekonomiczno-
Srodowiskowego, w trakcie ktérego dokonuje sie
oceny postepdw w realizacji celéw gospodarczych
i Srodowiskowych, do ktérych zobowigzaty sie pan-
stwa uczestniczace, a takze okresla sie priorytety
przysztych prac. Z kolei w ramach Statej Rady funk-
cjonuje wyspecjalizowany Komitet Ekonomiczno-
-Srodowiskowy.

Zwazywszy na ztozonos¢ miedzynarodowych pro-
cesow gospodarczych oraz skale wspotczesnych
wyzwan globalnych w tym wymiarze, osiggniecie
trwatej stabilnosci gospodarczej bedzie mozliwe
jedynie w dtuzszej perspektywie czasowe].

Kontynuacja dyskusji na temat dobrych rzadow,
przeciwdziatania korupcji i upodmiotowienia

ekonomicznego kobiet

Sprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych
oraz skuteczna walka z korupcjg pozostajg istot-
nym wyzwaniem dla wielu panstw obszaru OBWE.
Dotyczy to przede wszystkim panstw Azji Centralnej,
Europy Wschodniej oraz Batkanéw Zachodnich,
ktore — jak wskazuje Indeks percepcji korupcji
— wcigz bardzo stabo radza sobie z tego rodza-
ju problemem’. Jesli chodzi o upodmiotowienie
ekonomiczne kobiet, jest to wazny krok na drodze
w kierunku réwnosci spotecznej.

Cel zostat sformutowany w sposdb bardzo ogdiny,
wrecz hastowy. Zadeklarowano jedynie zamiar kon-
tynuacji prac poprzednich przewodnictw OBWE oraz
stwierdzono, ze cel ten nalezy analizowad w szer-
szym kontekscie ozywienia gospodarczego.

Kwestie te regularnie pojawiaty sie w programach
poprzednich prezydencji. Zauwazalna réznica po-
lega na tym, ze zarodwno w albariskim programie
(2020), jak i szwedzkim (2021) promowanie dobrych
rzadow i walka z korupcja z jednej strony, a upod-
miotowienie kobiet (rdownosc) z drugiej traktowano

jako osobne cele. Natomiast w polskim programie
zostaty one potaczone w jeden. Ponadto poprzed-
nie prezydencje znacznie bardziej precyzyjnie opi-
saty swoje plany w tym zakresie.

Strategia wspierania dobrych rzgdéw OBWE opie-
ra sie o trzy filary: udzielanie pomocy w zwalczaniu
korupcji, prania pieniedzy i finansowania terrory-
zmu". Kluczowe znaczenie w realizacji tych celow
odgrywa wspomniane wczesniej Biuro Koordynatora
Dziatarh Ekonomicznych i Srodowiskowych OBWE.
Do zakresu kompetencji Biura zalicza sie m.in.:
organizacje wymiany najlepszych praktyk; prowa-
dzenie szkolen dla przedstawicieli rzaddw, sekto-
ra prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego;
opracowanie rekomendacji dla decydentéw poli-
tycznych oraz rozwijanie mechanizmow wymiany
informacji w celu usprawnienia walki z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Realizujgc
te cele, Biuro wspdtpracuje z misjami terenowymi
OBWE oraz innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi (ONZ, OECD, Rada Europy, Miedzynarodowa

'® Corruption Perceptions Index, Transparency International, https://www.transparency.org/en/cpi/2021 (dostep: 111.2022).
7 Good governance, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/good-governance (dostep: 111.2022).
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Akademia Antykorupcyjna). Na rzecz upodmio-
towienia kobiet w ramach OBWE dziata Starszy
Doradca ds. problematyki ptci oraz Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka. Temat ten
staje sie czasami przedmiotem obrad Forum
Ekonomiczno—Srodowiskowego OBWE (np. w trak-
cie szwedzkiej prezydencji w 2021 r®).

Omawiany cel ma bez watpienia dtugoterminowy
charakter. Wszyscy w OBWE zdajg sobie sprawe, ze
zapewnienie sprawnego funkcjonowania instytucji

CEL 3.
Zachecanie do dalszej debaty na temat
nowych wyzwan ery cyfrowej

Nie pozostawia zadnych watpliwosci fakt, ze
jestesmy swiadkami dokonujgcej sie wtasnie
rewolucji naukowo-technicznej, ktéra w zasad-
niczy sposob zmienia dotychczasowy styl zycia
oraz wptywa na globalne uwarunkowania bezpie-
czenstwa. Ponadto wybuch pandemii COVID-19
znaczaco przyspieszyt ogdlnoswiatowe procesy
digitalizacji. Uwzglednienie roli nowych techno-
logii w planowaniu strategicznym bedzie miato
decydujgce znaczenie dla sukcesu OBWE w re-
alizacji swoich celow.

W polskim programie zasadnie podkresiono wptyw
transformacji cyfrowej na szeroko pojete bez-
pieczeristwo. Zwrdécono rédwniez uwage na fakt,
iz w warunkach pandemii nowe technologie wzbu-
dzity dodatkowe pytania dotyczace szans i zagro-
zen zwigzanych z transformacja cyfrowa. Mimo
ze tto problemu zostato zarysowane w zwiezty,
a jednoczesnie kompleksowy sposdb, brak jednak
szczegotéw dotyczacych konkretnych krokdw, ktdre
polskie przewodnictwo w OBWE zamierza podjac,
zeby zintensyfikowacd debate nt. nowych wyzwan
ery cyfrowej.

Kwestia transformacji cyfrowej zostata uwzgled-
niona w programach poprzednich prezydencji.
Tytutem przyktadu, Szwecja potaczyta temat nowych

publicznych oraz braku tolerancji dla korupcji, wigze
sie z potrzeba ciagtych dziatan zapobiegawczych.
Ponadto ze wzgledu na gteboko zakorzenione nie-
réwnosci spoteczne w niektdrych regionach OBWE,
skuteczne upodmiotowienie kobiet wymaga dobrze
przemyslanej i dalekowzrocznej strategii dziatan.

technologii z przestrzeganiem praw cztowieka'™.
Albania podkreslita natomiast potrzebe nawigzania
blizszej wspdtpracy miedzy ekspertami z dziedziny
cyberbezpieczenstwa a decydentami politycznymi?°.

Rozwijajac wspotprace z organizacjami pozarzado-
wymi, sektorem publicznym i prywatnym, spotecz-
noscig akademicka, spoteczenstwem obywatelskim
oraz politykami z réznych krajow, OBWE zacheca do
wykorzystania innowacyjnych narzedzi cyfrowych
w celu zwiekszenia przejrzystosci i transparentnosci
administracji publicznej na poziomie krajowym i lo-
kalnym. Biuro Koordynatora Dziatan Ekonomicznych
i Srodowiskowych OBWE organizuje warsztaty,
seminaria szkoleniowe oraz spotkania z udziatem
ekspertéw na temat wyzwan ery cyfrowej. OBWE
promuje wykorzystanie nowych technologii w ra-
mach budowania dobrych rzaddw. Waznym czynni-
kiem sprzyjajacym realizacji tych celow jest aktywna
obecnosc przedstawicieli OBWE w terenie. Warto
tez odnotowac fakt powotania przez Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE Specjalnego Przedstawiciela
ds. agendy cyfrowej w styczniu 2022 r., co jest po-
twierdzeniem przywigzywania coraz wiekszej wagi
do kwestii transformacji cyfrowej w ramach OBWE.

Z uwagi na dtugotrwaty charakter procesow zwia-
zanych z cyfryzacja, cel ten z pewnosciag kontynu-

'® Concluding Meeting of the 29th OSCE Economic and Environmental Forum, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie,

https://www.osce.org/event/29th_eef_2021 (dostep: 111.2022).
'® Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, dz. cyt., s. 11.

20 Programme of the Albanian OSCE Chairmanship 2020, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/

chairmanship/443530 (dostep: 1.11.2022), s. 9.
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owany bedzie takze przez kolejne prezydencje.
Ponadto potrzebne jest wypracowanie komplek-
sowej strategii, przy pomocy ktdorej OBWE bedzie

CEL 4.

podejmowac state dziatania na rzecz wdrazania no-
wych technologii w administracji publicznej paristw
uczestniczacych.

Zbadanie mozliwosci rozwoju stosunkoéw i praktycznej
wspotpracy OBWE z partnerami miedzynarodowymi

W warunkach globalizacji zapewnienie efektywnej
wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi jest
szczegdlnie pozadane. Realizacja gtdéwnych zadan
organizacji, ktére maja charakter wielowymiarowy,
bytaby znaczaco utrudniona, gdyby nie otwartosc
OBWE na wspdtprace na réznych ptaszczyznach
z innymi organizacjami miedzynarodowymi (zarow-
no tymi rzadowymi, jak i pozarzadowymi).

OBWE utrzymuje state kontakty oraz rozwija wspot-
prace z duza liczbg organizacji o charakterze miedzy-
narodowym, regionalnym i subregionalnym. Za naj-
wazniejszych partneréw miedzynarodowych OBWE
uznaje:

. Organizacje Naroddéw Zjednoczonych (wspdt-
praca dotyczy m.in. ekologicznych i ekonomicz-
nych aspektow bezpieczenstwa oraz zapobie-
gania konfliktom);

- Unie Europejska (walka z korupcjg oraz reformy
administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci);

- Rade Europy (obserwacja wybordw, ochrona
praw cztowieka);

. Sojusz Pétnocnoatlantycki (zwalczanie terrory-
zmu i cyberzagrozen, zarzadzanie granicami,
kwestie dotyczace rozbrojenia).

Oproécz tego OBWE wspodtpracuje z miedzynarodo-
wymi organizacjami finansowymi (Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), gospodar-
czymi (Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju) oraz humanitar-
nymi (Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji). OBWE
rozwija takze kontakty z takimi organizacjami regio-

nalnymi, jak np. Wspdlnota Niepodlegtych Panstw,
GUAM, Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, Rada Panstw Morza Battyckiego itd.

Ponadto OBWE jest otwarta na zaciesnianie rela-
cji z organizacjami pozarzadowymi (NGOs), czego
potwierdzeniem jest fakt, iz umozliwiono im udziat
w niektdrych spotkaniach OBWE na rownych zasa-
dach z panstwami uczestniczacymi?. OBWE od lat
zajmuje sie opracowywaniem zalecen dla rzadéw
w sprawie standardéw prawidtowego funkcjonowa-
nia organizacji pozarzadowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, realizacja tego celu
niezaprzeczalnie miesci sie w zakresie kompetenc;ji
OBWE.

Polska zadeklarowata, ze widzi duzy potencjat
wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rza-
dowymi i pozarzadowymi. Nie sprecyzowano jednak
explicite o jakie organizacje chodzi. W programie nie
wymieniono takze przyktadowych partnerow mie-
dzynarodowych, z ktérymi Polska zamierza rozwijac
stosunki i praktyczna wspotprace podczas swojego
przewodnictwa w OBWE. Wspomniano natomiast
o multilateralizmie jako najlepszym sposobie na re-
alizacje tego celu.

W programach albanskiej i szwedzkiej prezydencji
rowniez zapowiedziano plan wzmocnienia wspot-
pracy z organizacjami reprezentujacymi spote-
czenstwo obywatelskie oraz innymi partnerami
miedzynarodowymi. Niemniej jednak w poprzed-
nich programach wyraznie wskazano, ze mowa
w pierwszej kolejnosci o Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej?2.

2" Non-Governmental Participation in the OSCE, strona internetowa US Commission on Security and Cooperation in Europe, https://www.csce.gov/
international-impact/publications/non-governmental-participation-osce (dostep: 1.11.2022).
22 Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, dz.cyt., s. 9; Programme of the Albanian OSCE Chairmanship 2020, dz.cyt., s. 9.
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Rozwdj stosunkéw i praktycznej wspotpracy z part-
nerami miedzynarodowymi wymaga podejmowania
ciagtych wysitkdw w celu wyksztatcenia poczucia

CEL 5.

wspodlnego interesu. Realizacja tego celu bedzie za-

pewne kontynuowana przez przyszte prezydencje
OBWE.

Dazenie do promowania konstruktywnego
dialogu z sSrédziemnomorskimi i azjatyckimi partnerami

OBWE liczy 57 panstw uczestniczacych, ktore leza
w trzech czesciach swiata (Ameryka Pdtnocna,
Europa, Azja). Jest zatem najwieksza na swiecie re-
gionalng organizacjg zajmujaca sie sprawami bez-
pieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, iz stabilnos¢
tak rozlegtego obszaru w oczywisty sposdb zalezy
od sytuacji wewnetrznej w panstwach osciennych.
W zwiagzku z tym, pogtebienie dialogu z sgsiada-
mi ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
OBWE.

Partnerstwo Srédziemnomorskie OBWE na rzecz
Wspotpracy obejmuje Algierie, Egipt, Izrael, Maroko
i Tunezje (panstwa te utrzymuja Sciste kontakty
z KBWE/OBWE od czaséw procesu helsinskiego
z pierwszej potowy lat 70. XX w.) oraz Jordanie (do-
taczyta do Partnerstwa w 1998 r.). Natomiasthistoria
Partnerstwa Azjatyckiego OBWE na rzecz
Wspotpracy siega poczatku lat 90. XX w., kiedy to
w 1992 r. Japonia uzyskata status partnera KBWE.
Nastepnie Partnerstwo zostato rozszerzone o ko-
lejne panstwa: Republike Korei w 1994 r., Tajlandie
w 2000 r., Afganistan w 2003 r. oraz Australie
w 2009 r. Mongolia byta partnerem OBWE od 2004 r.,
zas w 2012 r. otrzymata status cztonka OBWE.

Omawiany cel polskiego przewodnictwa w OBWE na-
kreslony zostat bardzo ogdlnikowo. Zadeklarowano
jedynie chec dalszej kontynuacji wspotpracy z part-
nerami sSrédziemnomorskimi i azjatyckimi. Polska nie
sprecyzowata jednak, jakie doktadnie kroki zostana
podjete przez prezydencje, zeby osiagnac ten cel.

Cel ten co jakis czas pojawia sie w programach
réznych krajow sprawujacych prezydencje. Zapisy
0 potrzebie wzmocnienia wspotpracy z partnera-

mi z Azji i regionu Morza Srédziemnego zostaty
uwzglednione m.in. we wtoskim (2018) i albanskim
(2020) programie?®. Natomiast Stowacja (2019)
i Szwecja (2021) pominety te kwestie w swoich
programach. Mimo to nalezy nadmienic, ze wspot-
praca OBWE z krajami partnerskimi jest od lat bar-
dzo intensywna i przynosi wymierne korzysci dla
bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Przedstawiciele panstw partnerskich biorg czynny
udziat w funkcjonowaniu OBWE:

« uczestnicza w spotkaniach Statej Rady, Forum
Wspdtpracy OBWE w dziedzinie Bezpieczenistwa
oraz corocznym spotkaniu Rady Ministerialnej;

- zapraszani sg na gtdéwne wydarzenia organizo-
wane w ramach trzech wymiaréw OBWE (corocz-
na konferencje poswiecona przegladowi bezpie-
czeristwa, Forum Ekonomiczno-Srodowiskowe,
Spotkanie Przegladowe Wymiaru Ludzkiego);

« moga byc wysytani jako obserwatorzy do misji
OBWE monitorujgcych wybory oraz innych misji
terenowych OBWE?.

Od 1994 r. dziata Grupa Kontaktowa z Partnerami
Srédziemnomorskimi, ktérej pracom przewodni-
czy panstwo trojki majace w nadchodzacym roku
petni¢ prezydencje w catej OBWE. Z kolei od
2003 r. funkcjonuje Grupa Kontaktowa z Partnerami
Azjatyckimi. Pracom tej grupy przewodniczy pan-
stwo, ktdore sprawowato prezydencje w OBWE
w minionym roku kalendarzowym.

W ramach kazdej z grup odbywajg sie coroczne
konferencje, ktdre sg okazja do wymiany doswiad-

23 Programme of the Italian OSCE Chairmanship 2018, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/
chairmanship/405179 (dostep: 111.2022); Programme of the Albanian OSCE Chairmanship 2020, dz.cyt., s. 9.
24 Factsheet on OSCE Partners for Co-operation, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/partners-for-

cooperation/77951 (dostep: 111.2022).
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czen i pogladdéw na temat szeroko pojetego bez-
pieczenstwa w regionie OBWE i w paristwach part-
nerskich. Jak dotychczas odbyto sie 28 Konferencji
Srédziemnomorskich OBWE? oraz 23 Konferencje
Azjatyckie OBWE?5,

Waznym wydarzeniem w historii Partnerstwa
Azjatyckiego byta Rada Ministerialna w Madrycie
(2007), kiedy to ze wzgledu na pogarszajaca sie sytu-
acje w Afganistanie postanowiono zwiekszyc zaanga-
zowanie OBWE w miedzynarodowe wysitki na rzecz
wzmochienia bezpieczenstwa granic; zwalczania ter-
roryzmu, handlu bronig strzelecka i narkotykami oraz
przemytu ludzi w tym kraju. Ponadto w 2007 r. powo-
tany zostat Fundusz Partnerstwa, ktéry ma na celu
wspieranie praktycznych dziatan w zakresie wspot-
pracy oraz promowanie wiekszego zaangazowania

CEL 6.

partnerow srédziemnomorskich i azjatyckich w dzia-
talnos¢ OBWE. Projekty finansowane z Funduszu
Partnerskiego obejmujg zarzadzanie granicami i mi-
gracjami; zwalczanie terroryzmu; promowanie row-
nouprawnienia, tolerancji i niedyskryminacji; pomoc
w przygotowaniu demokratycznych wybordéw, wal-
ke z handlem ludZmi oraz sprostanie wyzwaniom
srodowiskowym.

Podsumowujac, wspdtpraca KBWE/OBWE z partne-
rami azjatyckimi, a zwtaszcza srédziemnomorskimi,
trwa od kilku dekad. W tym czasie zostata pomysl-
nie zinstytucjonalizowana i utrwalona. Mozna z duza
pewnoscia zatozyc, ze cel promowania konstruktyw-
nego dialogu z partnerami zagranicznymi OBWE be-
dzie realizowany nie tylko przez Polske, ale rowniez
przez kolejne prezydencje.

Wspieranie dialogu miedzyparlamentarnego i fundamentalnego
wktadu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w celu zwiekszenia
zaangazowania politycznego w dziatalnos¢ OBWE

Kontynuacja dialogu na poziomie parlamentarnym
miedzy panstwami uczestniczgcymi moze byc spo-
sobem na ztagodzenie gwattownie rosnacych napiec
na obszarze OBWE. Zgromadzenie Parlamentarne
OBWE zrzesza ponad 300 parlamentarzystéw
z 57 panstw. W obecnych czasach, jak nigdy dotad,
Zgromadzenie ma podejmowac wysitki na rzecz
spetniania swojego obowigzku, czyli bycia platforma,
w ramach ktdrej panstwa uczestniczace skupiaja sie
na wypracowaniu zasad dtugoterminowego pokoju
opartego o wzajemne respektowanie obowigzuja-
cych norm OBWE.

Cel opisany zostat w sposéb ogdlny, pozostawia-
jac wiele miejsca na interpretacje. W programie
wyrazono chec wspierania dialogu miedzyparla-
mentarnego, nie skonkretyzowano jednak na czym
bedzie polegac i w jakiej formie polskie przewod-
nictwo bedzie wspierac dziatalnos¢ Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE.

W ostatnich latach tylko Albania, sprawujgca pre-
zydencje w roku 2020, zawarta ten cel w swoim
programie.

Trzeba mieé swiadomosd, ze to Zgromadzenie
Parlamentarne, a nie prezydencja, posiada kompe-
tencje pozwalajgce wspierac dialog na poziomie
parlamentarnym miedzy panfistwami uczestniczacy-
mi w OBWE. Niemniej jednak przewodnictwo jest
w stanie pozytywnie oddziatywac na rozwdj dialo-
gu miedzyparlamentarnego w ramach OBWE dzieki
utrzymywaniu statej wspotpracy i scistych kontak-
tow ze Zgromadzeniem Parlamentarnym.

Cel bedzie mozliwy do osiggniecia tylko w dtuz-
szej perspektywie, co wykracza poza ramy czaso-
we polskiego przewodnictwa w OBWE, w zwigzku
z czym skuteczna realizacja tego celu zalezec€ be-
dzie przede wszystkim od stopnia zainteresowania
przysztych prezydencji tym tematem.

25 2021 OSCE Mediterranean Conference, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/event/2021-osce-
mediterranean-conference (dostep: 1.11.2022); 2022 OSCE Mediterranean Conference to take place in Jordan, Organizacja Bezpieczernstwa

i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/partners-for-cooperation/mediterranean/529491 (dostep: 1.11.2022).

26 2019 OSCE Asian Conference, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/partners-for-cooperation/
asian/426836 (dostep: 1.11.2022); 2022 OSCE Asian Conference, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/

partners-for-cooperation/asian/519060 (dostep: 1.11.2022).
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3.3.3. Wymiar ludzki

CEL1.

Stanie na strazy zasad i zobowigzan organizacji,
praw cztowieka, promocja demokratycznych instytucji i utrzymanie
koncepcji wszechstronnego bezpieczenstwa OBWE

Cel ten jest sformutowany w sposdb bardzo ogdl-
ny, trudno wywnioskowac z niego wiecej niz to, ze
prezydencja planuje kontynuacje sprawnego funk-
cjonowania organizacji, a takze opieranie swoich
dziatan na koncepcji wszechstronnego bezpie-
czenstwa OBWE. Sama koncepcja polega w gtdw-
nej mierze na wspodtpracy panstw uczestniczacych
w budowaniu bezpieczernistwa na obszarze dziata-
nia organizacji w trzech wymiarach: polityczno-woj-
skowym, gospodarczo-ekologicznym oraz ludzkim.
Utrzymanie tej koncepcji jest w istocie podtrzyma-
niem zasad dziatania catej organizacji. W samym
programie brakuje natomiast wiecej szczegdtow

CEL 2.

na temat tego, jakimi narzedziami przewodnictwo
mogtoby zrealizowa¢ omawiany cel.

Utrzymanie koncepcji wszechstronnego bezpie-
czenstwa OBWE pojawito sie w programie szwedz-
kiej prezydenciji, co jest oczywiscie logiczne patrzac
na sam charakter celu.

Cel ten polega gtdwnie na utrzymaniu statusu quo
i kontynuacji poprawnego poziomu funkcjonowania
organizacji, co ciezko ocenic¢ pod katem charakteru
czasowego celu. Jako ze zatozenia tego celu moga
byc spetnione w ciggu roku, mozna go okresli¢ mia-
nem krdétkofalowego.

Utatwienie dyskusji na temat praw cztowieka

oraz wolnosci religii i przekonan

Wolnosc¢ do wiasnych przekonan oraz wyznania jest
jednym z gtéwnych filaréw, na ktérych oparte sg pra-
wa jednostki w nowoczesnym swiecie. Jednakze
wcigz ich przestrzeganie stanowi powazny pro-
blem wsréd wielu parstw, nawet cztonkéw OBWE.
Roznice wyznan stanowig niekiedy podstawe spo-
row wewnatrzpanstwowych, ktére trwaja wiele lat
i w ktérych trudno znalez¢ rozwigzanie. Regionami
OBWE, w ktdrych szczegdlnie widoczne sa takie ten-
dencje, sg Batkany (Bosnia i Hercegowina, Kosowo)
oraz Kaukaz Potudniowy (Armenia i Azerbejdzan).
Jako ze na przetomie marca i kwietnia ,odmro-
zono” konflikt miedzy Armenia i Azerbejdzanem,
ktérego jednym z filarow byty réznice na tle re-
ligijnym, mozna smiato okresli¢ omawiany cel
polskiego przewodnictwa mianem aktualnego.
Naglacy jest rowniez problem przesladowan, z po-
wodu przekonan. Swiadczy o tym miedzy innymi fala
aresztowan, majgca miejsce w Federacji Rosyjskiej

po rozpoczeciu inwazji na Ukraine, ktdrej ofiarami
padaty gtéwnie osoby niepochlebnie wyrazajace
sie o wtadzy i inwazji. Dochodzito do kuriozalnych
sytuacji w ktorych aresztowane byty nawet dzieci?’.

Przedstawiony wyzej cel, ma jednak dosyc¢ ogdlny
charakter. Nie przedstawia on zadnych metod dzia-
tania, jakie OBWE mogtoby podjac w celu zwieksze-
nia bezpieczenstwa i poszanowania praw obywateli
regionu OBWE.

Problem wolnosci religii oraz przekonan nie pojawit
sie w poprzednich programach prezydencji OBWE
wiec jest dosy¢ nowym wyzwaniem postawionym
organizacji przez przewodnictwo.

Cel poprawy dialogu na temat wolnosci osobistych,
wydaje sie by¢ mozliwym do zrealizowania w prze-
ciggu roku prezydencji, oczywiscie wszystko zalezy
od woli paristw dopuszczajgcych do tamania tychze

27 Antywojenny plakat i kwiaty. W Moskwie zatrzymano matki z kilkuletnimi dziecmi, TYN24,
https://tvn24.pl/swiat/rosja-zaatakowala-ukraine-kilkuletnie-dzieci-aresztowane-w-moskwie-za-udzial-w-antywojennym-protescie-5619886

(dostep: 3.11.2022).
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praw na swoich terytoriach. Gtéwnym narzedziem
OBWE stuzgcym realizacji omawianego celu po-
zostaje Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR), zajmujgce sie monitorowaniem
i ochrong praw cztowieka. ODIHR nie posiada jed-
nak narzedzi do egzekwowania postanowien przez
druga strone, zatem wspodtpraca w takim przypadku
jest konieczna. Przydatnym narzedziem, zwtaszcza

CEL 3.

w budowaniu dialogu jest réwniez Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE, na ktdrym sprawy praw czto-
wieka i wolnosci przekonan moga zostac¢ podnie-
sione w dyskusji, ktéra wymieniona zostata w celu.
Warto jednak wzig¢ pod uwage to, ze przez czesto-
tliwosc¢ zwotywania posiedzen tego gremium (raz do
roku) osiggniecie celu tylko przy jego pomocy moze
nie byc¢ petne.

Dziatanie na rzecz poprawy warunkow najbardziej
bezbronnych — dzieci i niepetnosprawnych

Warunki zycia dzieci i oséb niepetnosprawnych po-
zostawionych bez specjalnej opieki, w zwigzku ze
wspomniang bezbronnoscia, zazwyczaj nie sg wy-
starczajgce do ich prawidtowego funkcjonowania
a nawet zycia.. Jest to problem aktualny i obecny na
Swiecie od bardzo dawna. O aktualnosci celu Swiad-
czy¢ moze jego wielokrotne podnoszenie na forach
miedzynarodowych. Polska w trakcie petnienia funk-
cji niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ
w 2018 roku wyszta z inicjatywg omdwienia proble-
mu dzieci-zotnierzy obecnego w wielu parnstwach
stabo rozwinietych takich jak Czad czy Sudan?:.
Bardziej aktualnym przyktadem jest wykorzystywa-
nie dzieci w celach czysto militarnych na terenie
Federacji Rosyjskiej. Uczniowie szkdt podstawo-
wych zostali zmobilizowani do pracy polegajacej
na szyciu cieptej odziezy dla wojska walczacego na
terenie Ukrainy w zwigzku z nadchodzacg zima?°.
W Rosji stosuje sie rowniez ¢wiczenia antyterrory-
styczne w szkotach bez wiedzy zaréwno ucznidw,
jak i nauczycieli*®. Kwestia 0sob niepetnosprawnych
réwniez jest widoczna w zwigzku z rosyjska inwazja
na Ukraine. W celu uszczelnienia przepiséw mo-
bilizacyjnych w Rosji, dochodzito do absurdalnych
sytuacji, w ktérych ofiarami poboru padaty osoby
niepetnosprawne’. “Dziatania majace na celu po-

prawe warunkow najbardziej bezbronnych” sa ujete
bardzo enigmatycznie. Przewodnictwo nie podaje
szczegotowych informacji na temat narzedzi, kto-
rych zamierza uzyc do realizacji celu, a takze metod,
za pomoca ktdrych bedzie do niego dazyc. Kwestia
niepetnosprawnych i dzieci nie zostata poruszona
w dwdch poprzednich programach przewodnictw
OBWE - zaréwno szwedzkim, jak i albanskim.

Cel polega na skupieniu swoich dziatan z mysla
O najstabszych i najbardziej bezbronnych, zatem
sama natura celu sugeruje podjecie dziatan maja-
cych chronic prawa i poprawia¢ warunki wyzej wy-
mienionych grup, co jest mozliwe do osiggniecia
w ciggu roku — cel krétkoterminowy.

W tym wypadku trudno wyszczegdlnic¢ jeden or-
gan ktéry moégtby wykonac to zadanie. Najbardziej
odpowiednie wydaje sie tu Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, do ktérego
kompetencji nalezy miedzy innymi monitorowa-
nie przestrzegania praw cztowieka a takze wspie-
ranie dziatan majacych na celu pomoc panstwom
w zwiekszaniu ich poziomu bezpieczeristwa praw
jednostek. Jednakze, jak juz wyzej napisano, sku-
teczne dziatanie ODIHR zaktada wspotprace z wta-
dzami panstwa, w ktérym dane problemy wystepuja.

28 Rada Bezpieczeristwa ONZ o problemie dzieci-zotnierzy. Polska inicjatywa, Defence24, https://defence24.pl/geopolityka/rada-bezpieczenstwa-

onz-o-problemie-dzieci-zolnierzy-polska-inicjatywa (dostep: 3.11.2022).

2° Dzieci szyjq ubrania dla rosyjskich zotnierzy. "Ciepto naszych rgk dla obroricow Ojczyzny", Polsat News https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2022-11-01/dzieci-szyja-ubrania-dla-rosyjskich-zolnierzy-cieplo-naszych-rak-dla-obroncow-ojczyzny/ (dostep: 311.2022).

30 Rosja. Zotnierze w maskach otworzyli w szkole ogieni i brali zaktadnikow. Nie uprzedzili, ze to cwiczenia, Gazeta.pl, https://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/7,114881,29052712,rosja-szokujace-cwiczenia-antyterrorystyczne-w-szkole-dzieci.html (dostep: 3.11.2022).

3" Rosja uszczelnia przepisy o mobilizacji. Poborowi przejdg badania medyczne, Money.pl, https://www.money.pl/gospodarka/rosja-uszczelnia-
przepisy-o-mobilizacji-poborowi-przejda-badania-medyczne-6822132545526624a.html (dostep: 3.11.2022).
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CEL 4.

Zwiekszenie udziatu organizacji mtodziezowych

w wydarzeniach OBWE

Zwiekszenie inkluzywnosci organizacji, na pierwszy
rzut oka nie wydaje sie nadzwyczaj palaca kwe-
stig. Cel ten jednak pojawiat sie notorycznie w pro-
gramach przewodnictw na przestrzeni lat. Wynika
to z charakteru samej organizacji, ktdrej jednym
z podstawowych pryncypiow jest promocja i ochro-
na wolnosci. Wsparcie inicjatyw oddolnych, moze
stuzy¢ umocnieniu wartosci, na ktérych oparta jest
organizacja takich jak wolnosc¢ czy demokracja,
ktdra rowniez jest propagowana przez OBWE.

W programie polskiego przewodnictwa, w odnie-
sieniu do powyzszego celu przedstawiono konkret-
ne metody jego osiggniecia. Prezydencja zaktada
uwzglednienie inicjatyw mtodziezowych i mtodych
w dyskusjach w ramach OBWE, a takze utatwienie
dziatalnosci organizacji mtodziezowych podczas wy-
darzen organizowanych przez OBWE.

Poprzednie przewodnictwa w réznym stopniu
odniosty sie do kwestii inkluzywnosci OBWE.
Przewodnictwo Albanii uznato role mtodziezy w ini-
cjatywach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa jako

CEL 5.

zasadniczy element funkcjonowania organizacji.
Zaangazowanie mtodych zostato okreslone jako
istotne dla budowania kultury dialogu, pokojowego
wspotistnienia, sprawiedliwosci i pojednania. Albania
zaznaczyta rowniez, ze gtos mtodych jest podsta-
wowym warunkiem proceséw demokratycznych?2.
Przewodnictwo szwedzkie natomiast nie przedsta-
wito zadnych koncepcji wtgczania gtosu mtodych
W procesy organizacji®.

Z powodu samej natury omawianego celu, ciezko
okresli¢ go mianem dtugo-, lub krétkoterminowego.
Z jednej strony prezydencja moze zorganizowac Kil-
ka wydarzen w ciggu roku na ktdrych, zaangazowa-
nie ,gtosu mtodych” bedzie motywem przewodnim.
OBWE mogtoby podejmowac inicjatywy polegajace
na witaczaniu przedstawicieli organizacji mtodziezo-
wych na niektorych szczytach organdw, w roli ob-
serwatordow. Z drugiej strony natomiast zwiekszenie
inkluzywnosci organizacji, z pewnoscig wymagac
bedzie dziatan w dtuzszej perspektywie czasowe].

Wspieranie autonomicznych instytucji OBWE

w ich zadaniach na nizszych szczeblach

Deklaracja wsparcia dla autonomicznych instytu-
cji OBWE ma charakter kontynuacyjny. Instytucje
takie jak Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka, Wysoki Komisarz OBWE do spraw
Mniejszosci Narodowych czy Przedstawiciel OBWE
do spraw Wolnosci Medidw pomimo swej autono-
mii powinny dziata¢ w porozumieniu z Urzedujgcym
Przewodniczacym, w celu koordynacji dziatan i wy-
petniania mandatu zgodnie z kierunkiem dziatan
organizacji.

Sformutowanie celu posiada dos¢ ogdlna narracje.
Przewodnictwo nie podaje charakteru wsparcia,
jakie wymienione wyzej instytucje miatyby otrzymac.

32 programme of the Albanian OSCE Chairmanship 2020, dz. cyt., s. 9
33 Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, dz. cyt.
34 Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship 2021, dz. cyt., s. 6

Takie brzmienie celu umozliwia udzielanie wsparcia
w elastyczny sposdb, nie biorgc pod uwage jedynie
konkretnych aspektdw dziatalnosci instytucji nizsze-
go szczebla.

Wspdtpraca z instytucjami OBWE pojawita sie w po-
przednich programach co réowniez jest obligowa-
ne przez ,nature” celu, ktéra de facto polega na
dazeniu do prawidtowego funkcjonowania orga-
nizacji. Przewodnictwo szwedzkie okreslito dzia-
tania tych instytucji jako kluczowe dla wspierania
panstw uczestniczacych w wypetnianiu postano-
wien organizacji**.
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Trudno mowic tu o konkretnych narzedziach ma-
jacych zaciesnic wspotprace z instytucjami OBWE.
Cel w gtéwnej mierze mowi o koordynacji dziatan mie-
dzy Urzedujacym Przewodniczacym, a instytucjami

CEL 6.
Dazenie do wspotpracy z organizacjami

autonomicznymi w celu wypracowania ich wiekszej
spojnosci. Sukces tych inicjatyw zalezec wiec bedzie
od determinacji przewodnictwa w podejmowanych
przez nie na biezgco dziataniach.

spoteczenstwa obywatelskiego i zwiekszenia

ich udziatu w wydarzeniach OBWE

Wspdtpraca z organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego w celu promocji praw cztowieka jest
ponadczasowym priorytetem OBWE, ktéry mimo
ze wielokrotnie przewijat sie w latach poprzednich
wcigz pozostaje aktualny.

Prezydencja nie wskazuje jednak konkretnych
narzedzi majacych pogtebi¢ owa wspdtprace.
Przedstawia jedynie, ze droga do osiggniecia wiek-
szej wspodtpracy z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego bedzie ich wieksza promocja i uzna-
nie ich zastug w dziataniu na rzecz praw cztowieka.

Koncepcja wspodtpracy z organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego otrzymata swoje miejsce
rowniez w poprzednich programach przewodnictw
OBWE. Szwecja i Stowacja poswiecity kwestii wspot-
pracy OBWE z organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego niewiele uwagi. Fragmenty dotyczace
tego tematu miaty charakter deklaracji kontynuacji
wspotpracy natomiast nie zawieraty szczegdétowych
informacji®®. Albariskie przewodnictwo ujeto ten wa-
tek nieco szerzej. Uznano kluczowa role tych organi-
zacji w kontroli i promocji praw oraz podstawowych
wolnosci w regionie OBWE. Albania deklarowata po-
trzebe dialogu zaufania i wspdtpracy miedzy prze-
wodnictwem a organizacjami®®.

3% Programme of the Swedish OSCE Chairpersonship, dz. cyt.

Dazenie do wspodtpracy, rozumiane jako proces jest
w stanie by¢ zrealizowane w ciggu roku. Jest to cel
krotkofalowy zaktadajacy kontynuacje pewnych
dziatan i utrzymanie ich formy zgodnie z koncep-
cjami poprzednich prezydencji.

Programme of the Slovak OSCE Chairmanship 2019, Organizacja Bezpieczerstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/files/SK%20

OSCE%202019%20Chair%20Priorities%20Booklet.pdf, (dostep: 1.11.2022).

3¢ Programme of the Albanian OSCE Chairmanship 2020, dz. cyt.
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Yevhenii Portnyi, Wiktor Kesy

3.4. PRZEBIEG PRZEWODNICTWA
| REALIZACJA PROGRAMU

Celem tej czesci raportu jest przedstawienie dziatan podjetych przez pol-
skie przewodnictwo w OBWE w ciggu 2022 r. Pierwotnie naszg intencja
byto takze dokonanie oceny na ile zapisane w programie przewodnic-
twa cele udato sie zrealizowac w praktyce. Jednak atak Rosji na Ukraine
24 lutego 2022 r. w bezprecedensowy sposob ptynat na sama organizacje
i zmusit panistwa uczestniczace do niestandardowych zachowan. Do mo-
mentu przeprowadzenia wywiaddw z urzednikami i dyplomatami pracuja-
cymi w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w Statym Przedstawicielstwie RP przy OBWE jedynie domyslalismy sie, ze
zrealizowanie programu polskiego przewodnictwa bedzie bardzo utrud-
nione, jezeli w ogdle mozliwe. Po rozmowach uzyskaliSmy potwierdzenie
tych przypuszczen. Dlatego struktura tego rozdziatu odchodzi od schematu
analizy przedstawionej w rozdziale poprzednim, w ktérym prezentowalismy
zatozenia przewodnictwa Polski cel po celu. Niemniej staramy sie rzetelnie
przedstawic co realnie wydarzyto sie w poszczegdlnych wymiarach OBWE,
majac na wzgledzie, ze czesc z pierwotnie zaplanowanych dziatan badz
zeszta na dalszy plan, badZ tez catkowicie znikneta z agendy, robigc miej-
sce kwestiom najwazniejszym, czyli powstrzymaniu agresywnych dziatan
Rosji w Ukrainie.
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3.4.1. Wymiar polityczno-wojskowy

Wkitad w dyplomatyczne wysitki Formatu

Normandzkiego i Tréjstronnej Grupy Kontaktowej

zgodnie z porozumieniami minskimi

Uwarunkowania przedmiotowe

Sformutowany przez Polske cel utrzymuje sie
w duchu programéw poprzednich przewodnictw.
Potozono nacisk na wypracowane w minionych la-
tach mechanizmy OBWE na Ukrainie (np. Tréjstronna
Grupe Kontaktowa). W swoim programie Polska pod-
kreslita tez kluczowe znaczenie zachowania obecno-
sci Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie
(OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine —
SMM). Biorac jednak pod uwage konsensualny cha-
rakter podejmowania decyzji obowigzujacy w OBWE,
utrzymanie zdolnosci operacyjnych OBWE w terenie
byto mozliwe tylko w przypadku wyrazenia dobrej
woli przez wszystkie panstwa uczestniczace.

Przygotowujac sie do inwazji na Ukraine, Federacja
Rosyjska chciata ograniczy¢ obecnos¢ OBWE
w tym kraju. W tym konteks$cie waznym krokiem
byt brak zgody Rosji na przedtuzenie mandatu Misji
Obserwacyjnej OBWE na rosyjskich punktach kon-
trolnych Gukowo i Donieck (OSCE Observer Mission
at the Russian checkpoints Gukovo and Donetsk) na
niekontrolowanym przez Kijow odcinku granicy ro-
syjsko-ukrainskiej w obwodzie tugariskim'. W zwigz-
ku z tym dziatajgca od lipca 2014 r. misja zostata za-
mknieta we wrzesniu 2021r.2 W ten sposdb Moskwa

uniemozliwita wykonanie (de facto doszto do zta-
mania) punktu czwartego protokotu mifnskiego (tzw.
Minsk-1) z dnia 5 wrzesnia 2014 r.2

W listopadzie 2021 r. zaczety sie pojawiac alarmu-
jace wiadomosci dotyczgce gromadzenia przez
Rosje wojsk wzdtuz granicy panstwowej z Ukraina.
Obawy zwigzane z niestandardowa aktywnoscia
Rosji w poblizu Ukrainy zgtaszali przedstawicieli
resortéw obrony i spraw zagranicznych w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej*. Z biegiem
czasu potencjalny wybuch nowego konfliktu zbroj-
nego miedzy Rosja a Ukraing coraz czesciej stawat
sie tematem intensywnych rozmdéw na forach mie-
dzynarodowych, w tym OBWE. Podczas pierwszego
posiedzenia Statej Rady OBWE pod przewodnic-
twem Polski, ktdre miato miejsce w dniu 13 stycznia
2022 r., przedstawiciel Unii Europejskiej przy OBWE
oskarzyt Rosje o rozbudowe infrastruktury wojsko-
wej na granicy z Ukrainag®, zas ambasador USA
przy OBWE potepit ,rosyjskie grozby pod adre-
sem Ukrainy”®. Natomiast staty przedstawiciel Rosji
zazadat od pozostatych panistw uczestniczacych
powaznej refleksji nad rosyjskimi projektami gwa-
rancji bezpieczenstwa, ktdre opublikowane zosta-
ty przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ros;ji
w grudniu 2021 r” Projekty traktatow miedzy Rosja
a USA (8 punktéw)® oraz miedzy Rosja a Sojuszem

" Planned Closure of the OSCE Border Observer Mission, strona internetowa Departament Stanu USA, https://www.state.gov/planned-closure-of-

the-osce-border-observer-mission/ (dostep: 16.11.2022).

2 OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk (discontinued), strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk-discontinued (dostep: 16.11.2022).
3 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 2014, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/home/123257 (dostep: 16.11.2022).

4 J. Gotkowska, P. Zochowski, Rosyjska aktywnosc wojskowa wokot Ukrainy — proba rekonstrukcji narracji, strona internetowa Osrodka
Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-19/rosyjska-aktywnosc-wojskowa-wokol-ukrainy-proba-rekonstrukgji

(dostep: 1711.2022).

5 Statement by the French EU Presidency in response to the address by OSCE Chairman-in-Office and Minister for Foreign Affairs of Poland
Zbigniew Rau at the OSCE Permanent Council, Vienna, 13 January 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/permanent-

council/512185 (dostep: 1711.2022).

8 Statement by the Delegation of the United States of America in response to the address by OSCE Chairman-in-Office and Minister for Foreign
Affairs of Poland Zbigniew Rau at the OSCE Permanent Council, Vienna, 13 January 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

permanent-council/512197 (dostep: 1711.2022).

7 Statement by the Delegation of the Russian Federation on the European security challenges and Russian proposals for long-term legally binding
guarantees by Russia on its western borders, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/permanent-council/512194 (dostep: 17.11.2022).

8 Treaty between The United States of America and the Russian Federation on security guarantees, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en (dostep: 17.11.2022).
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Pétnocnoatlantyckim (9 punktéw)® sporzadzono
w duchu konferencji jattariskiej, bowiem zaktadaty
one dokonanie nowego podziatu Europy na stre-
fy wptywow, w ktérym Europa Wschodnia, Kaukaz
Potudniowy i Azja Centralna zostatyby uznane za
obszar odpowiedzialnosci Federacji Rosyjskie;j.
Rosyjskie zadania pod adresem NATO dotyczace
udokumentowanej rezygnacji z mozliwosci rozsze-
rzenia sojuszu na wschod oraz de facto likwidacji
catej infrastruktury wojskowej NATO w paristwach,
ktore dotaczyty po 1997 r., byty nie do zaakcepto-
wania dla Standw Zjednoczonych i ich europejskich
sojusznikdéw.

Renewed OSCE European Security Dialogue

W odpowiedzi na wyrazane przez Rosje nieza-
dowolenie z dwczesnej sytuacji bezpieczen-
stwa w Europie, Urzedujacy przewodniczacy
OBWE - Zbigniew Rau — wystapit z inicjatywa pt.
Odnowiony Dialog OBWE na temat Bezpieczeristwa
Europejskiego (Renewed OSCE European Security
Dialogue — RESD)". W ten sposob polskie przewod-
nictwo chciato:

J[-..] Skanalizowac w pokojowy dialog frustracje ro-
syjskq i pewne obawy niektdrych paristw uczestni-
czgcych w kwestiach bezpieczenstwa. Stworzenie
rownolegtego procesu w ramach OBWE, gdzie
wszystkie watpliwosci, zastrzezenia, obawy mogty
byc przedyskutowane™.

Na tle gwattownie narastajacych napiec miedzy
Rosja a Ukraing minister Rau po raz pierwszy jako
przewodniczacy OBWE udat sie z oficjalna wizyta
najpierw na Ukraine (11 lutego)™, a nastepnie do
Rosji (15 lutego)®. Podczas rozmdw ze swoimi od-
powiednikami w Kijowie™ i Moskwie Urzedujacy
przewodniczgcy miat miedzy innymi okazje pod-
kresli¢ korzysci dla bezpieczeristwa europejskiego

ptynace z czynnego zaangazowania w RESD. Bedac
w Moskwie minister Zbigniew Rau zwrdcit rowniez
uwage na potrzebe kontynuacji dialogu opartego
o istniejgce w OBWE mechanizmy redukcji ryzyka.
Mimo ze RESD spotkat sie z bardzo pozytywnymi
ocenami pozostatych panstw uczestniczacych,
Rosja nie wyrazita specjalnego zainteresowania
polska inicjatywa:

.[...] koncepcja tego, ze trzeba usigsc i rozma-
wiac byta. Nie mielismy zadnego pozytywnego fe-
edback’u ze strony rosyjskiej. Pan minister odbyt
wizyte w Moskwie, to juz byta ta koricowka, gdzie
jak nam sie wydawafto to byta ostatnia szansa |[...].
Minister tawrow do korica grat, nie powiedziat ,nie”.
Mowit, ze mu sie to nie podoba, ze to juz wszystko
byto, ale nie odczulismy, ze kompletnie to odrzuca.
Teraz juz wiemy, ze niestety ta decyzja [o rozpocze-
ciu petnowymiarowej inwazji na Ukraine — przyp.
aut.] juz zapadta™.

Rosja traktowata OBWE jako platforme drugorzed-
na, preferujac prowadzenie bezposredniego dialo-
gu w pierwszej kolejnosci z przedstawicielami USA
i NATO. Rosyjska dyplomacja usitowata przywrdcic
system, w ktérym najwazniejsze decyzje w zakresie
bezpieczeristwa europejskiego bytyby podejmowa-
ne w waskim, elitarnym gronie (powrdt do koncertu
mocarstw). Zadania Moskwy dotyczace rewizji sys-
temu bezpieczenstwa w Europie sprowadzaty sie
gtéwnie do checi uczynienia z obszaru poradziec-
kiego, a przede wszystkim Ukrainy strefy jej wy-
tacznych wptywdw. W zwigzku z tym Polska bronita
zasady, w mysl| ktdrej ,,nie rozmawia sie o Ukrainie
bez Ukrainy”. Wychodzac z propozycjg utworzenia
RESD, polskie przewodnictwo chciato sie prze-
ciwstawic rosyjskim probom uprzedmiotowienia
Ukrainy. Polscy dyplomaci uznali OBWE za wtasciwe
miejsce, w ktérym warto dyskutowac z Rosjanami'®.

% Agreement on measures to ensure the security of The Russian Federation and member States of the North Atlantic Treaty Organization, strona
internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/?lang=en&clear_cache=Y

(dostep: 1711.2022).

'© OSCE Chairman-in-Office launches Renewed OSCE European Security Dialogue, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/511651 (dostep: 1711.2022).
" Wywiad MSZ1— Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

2 OSCE Chairman-in-Office Rau concludes visit to Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512002 (dostep:

1711.2022).

'8 OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau concludes his visit to Moscow, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512311

(dostep: 1711.2022).

* Podczas wizyty na Ukraine minister Z. Rau spotkat sie rowniez z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim.

> Wywiad MSZ2 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
® Ibidem.
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Z tego punktu widzenia kluczowe znaczenie miat
tez fakt, iz w OBWE obecne sa nie tylko paristwa
zachodnie i Rosja, ale tez Ukraina i Gruzja (integra-
cje obu tych panstw ze strukturami euroatlantyckimi
Moskwa uznata za zagrozenie dla swego bezpie-
czenstwa). Niemniej jednak rozpoczecie otwartej ro-
syjskiej agresji militarnej na Ukraine potozyto kres
polskim préobom uruchomienia RESD:

JI...] rzeczywistosc, ktorg mamy to wojna. Rosja zajeta
dodatkowo czesc terytorium Ukrainy. Trudno sobie
wyobrazic, ze teraz siadamy do stotu, zgadzamy sie
na ten status quo, ktory mamy obecnie, i rozmawia-
my o nowych gwarancjach bezpieczeristwa. Na chwi-
le obecng wydaje nam sie, Ze nie jest mozliwe, zeby
RESD znow gdzies na tym stole potozyc™”.

Catkiem mozliwe, ze RESD bedzie dobrym punk-
tem odniesienia dla przysztych przewodnictw,
np. Macedonii Pétnocnej, ktéra obejmie przewod-
nictwo w OBWE w 2023 r. Rosja powinna jednak
zrezygnowac z agresywnej polityki wobec sasiaddw,
gdyz w chwili obecnej nie jest ona wiarygodnym
partnerem, z ktdrym mozna prowadzic¢ konstruktyw-
ny dialog'™.

Wptyw wojny na obecnos¢ OBWE na Ukrainie

Wybuch petnowymiarowej wojny w naturalny spo-
séb wptynat na funkcjonowanie mechanizmow
OBWE na Ukrainie. Faktycznie przestata istniec
Trojstronna Grupa Kontaktowa (TGK), w ktérej OBWE
reprezentowana byta przez specjalnego przedsta-
wiciela urzedujgcego przewodniczacego™. Ostatnie
spotkanie TGK miato miejsce w dniu 9 lutego
2022 r.2° Ponadto po uznaniu przez Rosje niepodle-

7 Ibidem.
® Ibidem.
® Wywiad MSZ4 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

gtosci samozwarczych republik w Donbasie prezy-
dent Wtadimir Putin de facto wypowiedziat porozu-
mienia minskie, twierdzac, iz w obecnych warunkach
przestaty one istnie¢?'. Warto dodad, ze porozumie-
nia minskie zawarte zostaty w latach 2014-2015
przy posrednictwie OBWE i w ciggu siedmiu lat sta-
nowity miedzynarodowo uznang podstawe prawng
uregulowania konfliktu zbrojnego w Donbasie.

Jesli chodzi o Specjalng Misje Obserwacyjna
na Ukrainie (najwieksza misja terenowa OBWE),
cztonkowie jej miedzynarodowego zespotu licza-
cego ponad 800 osdb opuscili terytorium Ukrainy.
Odbywajgca sie w krytycznie trudnych warunkach
ewakuacja zakornczyta sie powodzeniem w dniu
7 marca?? — udato sie bezpiecznie wyprowadzic¢
wszystkich cztonkow zespotu®. W tym samym dniu
misja zawiesita publikowanie codziennych raportow.
Natomiast sposrod ponad 450-osobowego perso-
nelu krajowego jedna osoba stracita zycie w wyniku
rosyjskiego ostrzatu?*, a jeszcze kilka oséb zostato
zatrzymanych na terenach okupowanych: dwdch
cztonkdw personelu pdZniej uwolniono?®, dwdch
skazano na 13 lat wiezienia, jeden wciaz znajduje sie
w areszcie (nie dostat jeszcze wyroku). Urzedujacy
przewodniczgcy i Sekretarz Generalna regularnie
wzywajg do bezwarunkowego uwolnienia wszyst-
kich bezprawnie zatrzymanych cztonkéw misji®®.
Sekretariat OBWE podejmowat tez préby nawiaza-
nia bezposredniego kontaktu z Rosjanami, ktére nie
przyniosty jednak oczekiwanego rezultatu?.

Kolejnym powaznym ciosem w obecnos¢ OBWE na
Ukrainie byto czasowe wstrzymanie dziatalnosci biura
Koordynatora projektéw (OSCE Project Co-ordinator
in Ukraine — PCU), ktére od 1999 r. wspierato rzad

20 press Statement of Special Representative Kinnunen after the regular Meeting of Trilateral Contact Group on 9 February 2022, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/511771 (dostep: 22.11.2022).
2" Minsk agreements cease to exist — Putin, strona internetowa Rosyjskiej Agencji Informacyjnej TASS, https://tass.com/world/1408591

(dostep: 22.11.2022).

22 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 54/2022 issued on 7 March 2022, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/513424 (dostep: 22.11.2022).

23 Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

24 OSCE mourns death of National Mission Member of the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/chairmanship/513280 (dostep: 22.11.2022).

25 S, Liechtenstein, Fate of OSCE personnel detained in separatist-controlled areas of eastern Ukraine hangs by a thread, strona internetowa
The Security and Human Rights Monitor, https://www.shrmonitor.org/fate-of-osce-personnel-detained-in-separatist-controlled-areas-of-eastern-

ukraine-hangs-by-a-thread/ (dostep: 22.11.2022).

26 OSCE Chairman-in-Office and Secretary General condemn sentencing of OSCE Mission members Petrov and Shabanov in Luhansk, demand
their immediate release, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/526251 (dostep: 22.11.2022).

27 Wywiad MSZ1— Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
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i wtadze lokalne w realizacji reformy sadownictwa
i systemu edukacji, wspomagato rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw oraz an-
gazowato sie w szeroko pojeta promocje praw czto-
wieka na Ukrainie. Koordynator projektéw wznowit
dziatalnos¢ na Ukrainie na poczatku kwietnia — po
1,5 miesiecznej przerwie. Biuro zostato otwarte w ob-
wodzie zakarpackim na zachodzie kraju?2.

Polskie przewodnictwo wobec inwazji Rosji
na Ukraine

W obliczu pogwatcenia przez Rosje suwerenno-
sci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w wyniku
najpierw uznania niepodlegtosci republik samo-
zwanczych w Donbasie (21 lutego), a nastepnie
petnowymiarowej inwazji (24 lutego) Polska zajeta
pryncypialne stanowisko. Polskie przewodnictwo
zwotato dwa nadzwyczajne posiedzenia Statej
Rady OBWE we wzmocnionym sktadzie, na kto-
rych Urzedujacy przewodniczacy Zbigniew Rau?®,
Sekretarz Generalna Helga Schmid oraz przedsta-
wiciele prawie wszystkich panstw uczestniczacych
OBWE skrytykowali dziatania Federacji Rosyjskiej,
wspierajac jednoczesnie zaatakowanag Ukraine®°.

Jesli chodzi o dziatania dyplomatyczne, przez
caty rok urzedowania w OBWE Polska utrzymy-
wata kwestie wojny na Ukrainie na najwyzszym
poziomie waznosci. W marcu minister Zbigniew
Rau i Sekretarz Generalna Helga Schmid stanow-
czo potepili przemoc stosowana przez rosyjskie
sity zbrojne wobec ludnosci cywilnej na Ukrainie,
zwtaszcza zbombardowanie Teatru Dramatycznego
w Mariupolu, w ktérym ukrywaty sie setki oséb cy-

wilnych, w tym dzieci®. W kwietniu miato miejsce
spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw
reprezentujgcych Trojke OBWE (Szwecja, Polska
i Macedonia Pétnocna) z ich ukrainskim odpowied-
nikiem w Rzeszowie. Dyplomaci wyrazili ubolewanie
w zwigzku z wstrzgsajacymi doniesieniami z Buczy
i innych miast obwodu kijowskiego, ktére zaczety
sie pojawiac po wycofaniu wojsk rosyjskich z tych
terendow32. Ministrowie spraw zagranicznych Trojki
ztozyli takze wizyte w osrodku recepcyjnym dla
uchodzcéw w Mtynach oraz spotkali sie z przedsta-
wicielami polskiej Strazy Granicznej®3. 24 sierpnia
Urzedujacy przewodniczacy wydat oswiadczenie,
w ktérym podkreslit okrutny charakter rosyjskich ata-
kéw na Ukraine, w tym celowe ostrzaty ukrainskiej
infrastruktury krytycznej?*. Minister Zbigniew Rau
potozyt szczegdlny nacisk na wptyw dziatan zbroj-
nych na zycie i zdrowie ludnosci cywilnej (humani-
tarny wymiar wojny) oraz potepit prowadzone przez
Rosje tzw. operacje filtracyjne na terenach okupo-
wanych, w wyniku ktérych przeprowadzano przy-
musowe deportacje obywateli Ukrainy do Ros;ji®.
We wrzesniu przedstawiciele OBWE — Urzedujacy
przewodniczacy Zbigniew Rau, Sekretarz Generalna
Helga Schmid, Przewodniczgca Zgromadzenia
Parlamentarnego (ZP) Margareta Cederfelt — stwier-
dzili, ze organizacja nie uzna wynikow nielegalnych
referenddw, ktére zostang przeprowadzone w czte-
rech obwodach ukrainskich (doniecki, tuganski, za-
poroski i chersonski)®®. Po ogtoszeniu aneksji tych
terendw przez Rosje (30 wrzesnia) liderzy OBWE
w tym samym sktadzie oswiadczyli, ze tego rodza-
ju dziatania stanowiag razace pogwatcenie zasad

28 OSCE Troika meets with Ukrainian Foreign Minister, expresses strong support to Ukraine and calls on Russia to immediately stop its military
attack, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/515391 (dostep: 22.11.2022).
2° Na pierwszym spotkaniu, ktére odbyto sie w dniu 22 lutego, Polska reprezentowana byta przez zastepce ministra spraw zagranicznych

Marcina Przydacza.
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30 Special OSCE Permanent Council meeting held following Russian decision to recognize parts of Donetsk and Luhansk regions of Ukraine as
independent, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512857 (dostep: 24.11.2022); The Reinforced Meeting of the OSCE
Permanent Council at the Ministerial Level, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512974 (dostep: 24.11.2022).

3" OSCE Chairman-in-Office and Secretary General condemn bombing of Mariupol and ongoing violence against civilians throughout Ukraine,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/514171 (dostep: 24.11.2022).

32 S, Zareba, M. Piechowska, Masakra w Buczy. Rosyjskie zbrodnie na KijowszczyZznie, strona internetowa Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, https://www.pism.pl/publikacje/masakra-w-buczy-rosyjskie-zbrodnie-na-kijowszczyznie (dostep: 0112.2022).

33 OSCE Troika meets with Ukrainian Foreign Minister, expresses strong support to Ukraine and calls on Russia to immediately stop its military
attack, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/515391 (dostep: 24.11.2022).

34 24 sierpnia jest datg symboliczng, bowiem w tym dniu mineto doktadnie pdt roku od wybuchu petnowymiarowej wojny oraz 31 lat od ogtoszenia
niepodlegtosci przez Ukraine.

35 OSCE Chairman-in-Office calls on Russian Federation to immediately stop war against Ukraine, stresses civilian population must be protected,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/524454 (dostep: 24.11.2022).

3¢ OSCE heads condemn plan to hold illegal “referenda” in occupied territories of Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/526432 (dostep: 24.11.2022).
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lezgcych u podstaw funkcjonowania organizacji®’.
W pazdzierniku zas ministrowie spraw zagranicz-
nych panstw nalezacych do Trojki, a takze Sekretarz
Generalna i Przewodniczaca ZP potepili brutalizacje
rosyjskich ostrzatéw cywilnej infrastruktury Ukrainy,
bedacych odpowiedzig na niepowodzenia armii FR
na froncie®e.

.10 jest wiodgcym aspektem naszego przewodnic-
twa: koncentracja i unikniecie tego znuzenia [tema-
tem Ukrainy — przyp. aut.], zeby caty czas mozna
byto to utrzymywac na wysokim poziomie. Niestety
jest tak, ze — to jest smutna konstatacja — te nowe
odkrycia zbrodni rosyjskich nie pozwalajg ludziom
zapomniec [0 wojnie — przyp. aut.] i przejsc do po-
rzgdku dziennego. Czy z naszym zaangazowaniem,
czy bez naszego zaangazowania [...] To tez powo-
duje, ze tatwo jest utrzymac temat ukrainiski na
agendzie™®.

Polskie przewodnictwo w sposdéb jednoznaczny
opowiedziato sie po stronie ukrainskiej. Mozna to
uznac za podejscie bardzo Smiate i bezprecedenso-
we, gdyz w OBWE od przewodnictwa oczekuje sie
zazwyczaj zajecia stanowiska neutralnego arbitra®°.
Polska natomiast nie dazyta do utrzymania rownego
dystansu do sprawcy i ofiary:

mly przyjelismy zarowno z moralnego, jak i poli-
tycznego punktu widzenia decyzje o opowiedzeniu
sie po jednej ze stron i otwarcie dziatamy na rzecz
wspierania interesow politycznych, gospodarczych
i militarnych strony ukrairiskiej, ktora jest strong po-
krzywdzong w tym konflikcie ™.

Postepowanie polskiego przewodnictwa cieszyto
sie aprobatg wiekszosci panstw uczestniczacych
tworzacych tzw. grupe like minded. Jej poparcie
miato kluczowe znaczenie np. w trakcie podejmo-
wania decyzji w sprawie zastosowania Mechanizmu

Moskiewskiego oraz gromadzenia sSrodkdw pozabu-
dzetowych na potrzeby realizacji inicjatyw polskiego
przewodnictwa?®?.

No business as usual

Polscy dyplomaci kierowali sie zasada ,,no business
as usual”, ktéra oznacza uznanie faktu, iz nie spo-
sob w tych warunkach realizowac dotychczasowej
agendy OBWE tak, jak gdyby nic sie nie wydarzyto.
Brutalnosc i skala rosyjskiej inwazji catkowicie zmie-
nita sytuacje w regionie. Po wybuchu wojny Polska
jako kraj przewodniczacy OBWE nie prowadzita
rozmow na temat bezpieczernistwa europejskiego
ze strona rosyjska, gdyz uwazata negocjacje z agre-
sorem w trakcie wcigz trwajacych dziatan zbrojnych
za niemozliwe do akceptacji. Powrét do normalnego
dialogu z Moskwa bytby dopuszczalny tylko w przy-
padku, gdyby Rosjanie okazali poszanowanie dla
podstawowych zasad OBWE i zrezygnowali z agre-
sywnej polityki wobec swoich sasiaddw.

#[...] nie ma naszej zgody na to ,business as usu-
al” w znaczeniu negocjowania lub dialogu z Rosjg
w kwestii np. bezpieczeristwa Ukrainy, dopoki wojna
sie nie skoriczy i dopoki Ukraina nie osiggnie swo-
ich strategicznych celow, ktore sprowadzajg sie do
zasad obowigzujgcych w OBWE, czyli integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, niepodlegtosci itd.”.

Urzedujacy przewodniczacy OBWE podnosit kwe-
stie niesprowokowanej agresji militarnej Rosji prze-
ciwko Ukrainie podczas wszystkich najwazniejszych
wydarzen zorganizowanych przez organizacje, np.
corocznej konferencji poswieconej przegladowi
bezpieczernstwa OBWE (OSCE Annual Security
Review Conference) w czerwcu** czy dorocznej
konferencji OBWE na temat cyberbezpieczeristwa
(OSCE’S annual cyber/ICT security conference)
w pazdzierniku?.

37 OSCE Chairman-in-Office Rau, Parliamentary Assembly President Cederfelt, OSCE Secretary General Schmid and OSCE PA Secretary General
Montella condemn Russia’s illegal annexation of Ukrainian territory, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/527109

(dostep: 2411.2022).

38 OSCE Troika, Secretary General, OSCE PA President and Secretary General strenuously condemn Russia’s attacks in Ukraine’s civilian centres,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/parliamentary-assembly/528465 (dostep: 24.11.2022).

39 Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

4 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

“ Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .
42 |bidem.
* Ibidem.

4 OSCE Annual Security Review Conference takes places against backdrop of war on Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/521527 (dostep: 26.11.2022).

4 Doroczna konferencja OBWE poswiecona kwestiom cyberbezpieczeristwa, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://
www.gov.pl/web/dyplomacja/doroczna-konferencja-obwe-poswiecona-kwestiom-cyberbezpieczenstwa (dostep: 26.11.2022).
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Rozszerzenie kwestii wojny na Ukrainie na drugi
i trzeci wymiar OBWE

Kreatywnosc¢ i inicjatywnosc¢ polskiego przewod-
nictwa polegaty jednak na podnoszeniu tematu
wojny na Ukrainie na wszystkich mozliwych polach
OBWE, nie zawezajac go jedynie do wymiaru po-
lityczno-wojskowego, lecz rozszerzajgc na wymiar
ekonomiczno-Srodowiskowy i ludzki®. Wptyw wywo-
tanej przez Rosje wojny na gospodarke swiatowa
i kondycje srodowiska naturalnego stat sie przed-
miotem dyskusji w trakcie 30. Forum Ekonomiczno-
Srodowiskowego OBWE w Pradze we wrzesniu®.
Z kolei podczas 10-dniowej warszawskiej konferen-
cji wymiaru ludzkiego (Warsaw Human Dimension
Conference) — zorganizowanej przez polskie prze-
wodnictwo przy wspotpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OSCE's
Office for Democratic Institutions and Human Rights
— ODIHR) na przetomie wrzesnia i pazdziernika —
oméwiono wptyw wojny na Ukrainie na prawa czto-
wieka, handel ludZmi i kryzys migracyjny?®.

Ponadto miesigc przed wybuchem petnowymia-
rowej wojny minister obrony narodowej Mariusz
Btaszczak przeprowadzit w imieniu Urzedujgacego
przewodniczacego Zbigniewa Rau konsultacje
telefoniczng z Sekretarzem stanu USA Antonym
Blinkenem, Sekretarzem generalnym NATO Jensem
Stoltenbergiem oraz Wysokim przedstawicielem Unii
Europejskiej ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa Josepem Borrellem w zwigzku z narastajagcym
napieciem wokot Ukrainy*®. Agresja Rosji na Ukraine
byta rowniez tematem przewodnim szeregu spotkan
Urzedujacego przewodniczacego z najwyzszymi

4 Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

urzednikami ONZ podczas jego dwudniowej wizyty
w Nowym Jorku w marcu®°. Rosyjska inwazja zdomi-
nowata takze agende spotkania osobistych przed-
stawicieli Urzedujgcego przewodniczgcego OBWE
ze specjalnym przedstawicielem Rady Europy
w kwietniu®',

Zamkniecie SMM i PCU

Zdecydowana postawa polskiego przewodnictwa
W sprawie wojny wywotata spodziewang reakcje
Ros;ji. Polska byta metodycznie oskarzana o utrace-
nie neutralnosci w balansowaniu réznych akcentéw
politycznych oraz ,ukrainizacje” agendy OBWE®2,
Wykorzystujgc anachroniczny charakter podejmowa-
nia decyzji w OBWE (organizacja jest niewolnikiem
zasady konsensusu), Rosja dazyta do wyrugowania
wszelkiej obecnosci OBWE na Ukrainie, a przy okazji
tez do politycznego ,ukarania” polskiego przewod-
nictwa, poprzez blokowanie kluczowych z perspekty-
wy sprawnego funkcjonowania organizacji decyzji®:.
Konsekwencja tego rodzaju dziatan Rosji byt mie-
dzy innymi brak uzgodnienia budzetu organizacji®*.
Najwieksza reperkusja nieprzejednanej postawy
Rosji byto jednak zablokowanie przedtuzenia man-
datow Specjalnej Misji Obserwacyjnej i Koordynatora
projektéow OBWE na Ukrainie. W zwigzku z brakiem
konsensusu (z uwagi na obstrukcje ze strony Rosji),
ktory w przypadku SMM miat by¢ osiggniety do kon-
ca marca®®, Urzedujacy przewodniczgcy i Sekretarz
Generalna we wspdlnym oswiadczeniu z dnia
28 kwietnia poinformowali o podjeciu natychmia-
stowych krokéw w celu zamkniecia Specjalnej Misji
Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie®®. Z tego samego
powodu, czyli braku zgody Federacji Rosyjskiej na

47 Technological innovation and transition to green energy crucial for sustainable economic recovery after pandemic — OSCE 2022 Forum in
Prague, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/525495 (dostep: 26.11.2022).
“ Human Dimension Conference concludes in Warsaw, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/528399

(dostep: 26.11.2022).

4 Joint consultations of the Polish OSCE Chairmanship, the European Union, NATO and the United States, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/osce/joint-consultations-of-the-polish-osce-chairmanship-the-european-union-nato-and-the-united-

states (dostep: 26.11.2022).

50 OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau calls for stronger UN-OSCE co-operation to address global security challenges, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/514018 (dostep: 26.11.2022).

51 Special Representatives of OSCE Chairman-in-Office conclude visit to Council of Europe, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/516183 (dostep: 26.11.2022).
52 Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
5 Wywiad SPRP1— Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

5 Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

55 Chairman-in-Office and Secretary General expressed regret that no consensus reached on extension of mandate of Special Monitoring Mission
to Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/514958 (dostep: 26.11.2022).

5 OSCE Chairman-in-Office and Secretary General announce upcoming closure of Special Monitoring Mission to Ukraine, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/516933 (dostep: 26.11.2022).
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przedtuzenie mandatu, Urzedujacy przewodniczacy
i Sekretarz Generalna musieli rozpoczac¢ w czerwcu
procedure zamkniecia biura Koordynatora projektow
OBWE na Ukrainie®”.

Rozmieszczona w 2014 r. na Ukrainie Specjalna
Misja Obserwacyjna tchneta nowe zycie w OBWE,
Znaczaco wzmacniajac jej autorytet miedzynarodo-
wy. W warunkach likwidacji SMM i funkcjonujacego
od 23 lat PCU®2 oraz rozpoczecia wojskowej agresji
jednego panstwa uczestniczacego przeciw drugie-
mu powstato pytanie o sensownos¢ zachowania
organizacji jako takiej. Zatem celem strategicznym
polskiego przewodnictwa — a zarazem kwestig
0 znaczeniu egzystencjalnym dla organizacji — stato
sie znalezienie alternatywnych sposobdéw zachowa-
nia obecnosci OBWE na Ukrainie®.

Support Programme for Ukraine

Zarys takiej alternatywy zostat przedstawiony
przez Urzedujgcego przewodniczacy i Sekretarz
Generalng podczas oficjalnej wizyty na Ukrainie
na poczatku sierpnia. Minister Rau zapowiedziat
uruchomienie specjalnego programu wsparcia dla
Ukrainy (Support Programme for Ukraine — SPU)
o wartosci 30 min euro®®. Przy czym kwota ta zosta-
ta przeznaczona na okres trzech lat®. Zainicjowanie
programu wsparcia swiadczy o elastycznosci i in-
nowacyjnosci polskiego przewodnictwa. Wedtug
formuty wypracowanej przy wspotpracy prze-
wodnictwa z Sekretariatem OBWE SPU ma by¢
finansowany ze Zrédet pozabudzetowych (extra-
-budgetary funds)®?, czyli dobrowolnych sktadek
donoréw z grona panstw uczestniczacych OBWE®.

Pozabudzetowy charakter finansowania programu
zgodnie z regutami OBWE nie wymaga konsensusu,
w zwigzku z czym Rosja nie ma mozliwosci zablo-
kowania tej inicjatywy®. Polska znalazta sie w tej
sytuacji w podwadjnej roli: po pierwsze, jest jednym
z donoréw SPU, a po drugie, z uwagi na petnienie
roli panstwa przewodniczacego OBWE byta czyn-
nie zaangazowana w wypracowanie struktury tego
programu. Chociaz jesli chodzi stricte o wybdr pro-
jektéw realizowanych w ramach SPU, kluczowe zna-
czenie w tym procesie odgrywa sekretariat OBWE®®.

Wypracowanie ram prawnych programu wsparcia
dla Ukrainy zajeto kilka miesiecy. W rezultacie zostat
on uruchomiono w dniu 1 listopada®. SPU obejmuje
realizacje 23 projektow z zakresu rozminowywania,
przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z kleskami zy-
wiotowymi i zagrozeniom wynikajagcym z katastrof
ekologicznych spowodowanych wojng oraz dtugo-
terminowego wsparcia reform ukraifiskich instytucji
politycznych i spoteczeristwa obywatelskiego®. SPU
powstato na bazie wieloletniego doswiadczenia biu-
ra Koordynatora projektow OBWE na Ukrainie oraz
stanowi w duzej mierze kontynuacje tego rodzaju
dziatalnosci, ktdra zostata jednak dostosowana
do rzeczywistosci wojennej®. Ponadto Urzedujacy
przewodniczacy Zbigniew Rau mianowat amba-
sadora Henrika Villadsena — dotychczasowego
Koordynatora projektéw OBWE na Ukrainie — spe-
cjalnym przedstawicielem odpowiedzialnym za ko-
ordynacje programu wsparcia dla Ukrainy.

Funkcjonujace na podobnych zasadach mechanizmy
byty w przesztosci uruchamiane na Kaukazie

57 OSCE Chairman-in-Office and Secretary General announce upcoming closure of Project Co-ordinator in Ukraine, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/chairmanship/521779 (dostep: 26.11.2022).

58 Procedury zamkniecia biura Koordynatora projektow i Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie ostatecznie zakoriczono
w pazdzierniku. Zob. OSCE Chairman-in-Office and Secretary General praise work by field operations in Ukraine, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/chairmanship/530039 (dostep: 26.11.2022).
5 Wywiad SPRP1 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

80 Przewodniczgcy OBWE Zbigniew Rau przebywat z wizytg na Ukrainie, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/przewodniczacy-obwe-zbigniew-rau-przebywal-z-wizyta-na-ukrainie (dostep: 27.11.2022).

5" Wywiad SPRP1— Wieden, 14 wrzesnia 2022 .
52 Wywiad MSZ2 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

63 Wsrod donordéw znalazty sie miedzy innymi panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone i Norwegia, zob. Wywiad ze Statym

Przedstawicielem Polski przy OBWE - Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.
5 Wywiad MSZ4 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
55 Wywiad SPRP1 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

56 Czyli dzien po ostatecznym zamknieciu biura Koordynatora projektéw i Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie. Zob. OSCE
Chairman-in-Office and Secretary General praise work by field operations in Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/530039 (dostep: 27.11.2022). Catkiem mozliwe, ze nie jest to zbieg okolicznosci, lecz Swiadome dazenie do zademonstrowania

ciggtosci obecnosci OBWE na Ukrainie.

87 New donor-funded Support Programme for Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/530219 (dostep: 27.11.2022)

58 Wywiad SPRP1— Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.
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i w Azji Centralnej, ale nie byty one tak nacecho-
wane politycznie i miaty znacznie mniejsze finan-
sowanie®. Zatem zastosowanie tego rozwigzania
przez sekretariat i polskie przewodnictwo w sytu-
acji kryzysu obecnosci OBWE na Ukrainie mozna
z pewnoscig uznac za dziatanie nowatorskie i nie-
schematyczne. Takie samo rozwigzanie polskie prze-
wodnictwo zastosowato w odniesieniu do Spotkania
Przegladowego Wymiaru Ludzkiego OBWE (OSCE's
Human Dimension Implementation Meetings), ktére
zgodnie z zasadami OBWE powinno odbywac sie
co roku w Warszawie (siedziba ODIHR). Ze wzgle-
du jednak na pandemie (2020) oraz stanowisko
Rosji (2021-2022), ktéra wedtug doniesien zadata
witaczenia w agende spotkania tematu walki z od-
radzajgcym sie neonazizmem w niektdrych pani-
stwach uczestniczacych OBWE°, spotkania przegla-
dowe trzeciego wymiaru nie byty przeprowadzane.

Sytuacja ta byta przejawem kryzysu i dysfunkcjonal-
nosci organizacji. Natomiast inicjatywnosc¢ i ambicje
polskiego przewodnictwa polegaty na politycznej
decyzji Urzedujgcego przewodniczacego — podjetej
w porozumieniu z ODIHR i panstwami like minded
— 0 zorganizowaniu wspomnianej wczesniej war-
szawskiej konferencji wymiaru ludzkiego, ktéra co
do zawartosci i uczestnictwa nawigzywata do trady-
cyjnego spotkania przegladowego”. W zwigzku z po-
zabudzetowym finansowaniem konferencji Rosja nie
byta w stanie jej zablokowac.

Wypracowany przez Polske model postepowania
w warunkach torpedowania przez strone rosyjska
struktur OBWE moze stuzy¢ kolejnym przewodni-
czacym, gdyby Rosja kontynuowata strategie nad-
uzywania zasady konsensusu w OBWE dla realizacji
swoich partykularnych celéw politycznych’.

Przyspieszenie procesu majgcego na celu pokojowe

i trwate rozwigzanie konfliktu w Gruzji

Podobnie jak poprzednie parnstwa petnigce prze-
wodnictwo w OBWE Polska podkreslita w swoim pro-
gramie kluczowa role Miedzynarodowych Rozmow
Genewskich (Geneva International Discussions
— GID) w osiagnieciu pokoju i stabilnosci w Gruzji.
Wyjatkowosc tego mechanizmu polega na jego in-
kluzywnosci. Jest to jedyne forum, ktére gromadzi
wszystkie zainteresowane strony. Spotkania w ra-
mach GID przeprowadzane sg cztery razy w roku”,
Mimo zadeklarowania w programie polskiego prze-
wodnictwa plandw kontynuowania negocjacji w tym
formacie, ich realizacja zostata w duzej mierze unie-
mozliwiona po wybuchu wojny. Rosyjska agresja
na Ukraine w fundamentalny sposdb wptyneta na
podejscie Polski do kierowania pracami organiza-
cji. Polskie przewodnictwo zdawato sobie sprawe,

ze GID moze byc wykorzystywany politycznie przez
Rosje w celu szerzenia dezinformacji i antyzachod-
niej narracji propagandowej oraz unikniecia izolacji
dyplomatycznej spowodowanej wojng. W zwigzku
z tym zostata podjeta pryncypialna decyzja o cza-
sowym zawieszeniu Miedzynarodowych Rozmdow
Genewskich w mysl zasady ,,no business as usual™.

Niemniej jednak regularnie odbywaty sie spotkania
w ramach Mechanizmu Zapobiegania i Reagowania
na Incydenty (Incident Prevention and Response
Mechanisms — IPRM) w miescie Ergneti lezacym
przy linii demarkacyjnej rozdzielajgcej terytoria oku-
powane przez Rosje i separatystow potudniowoose-
tyjskich od reszty kraju’®. Mechanizm ten — powstaty
w 2009 r. — jest platforma stuzacag do zapewnienie

59 Ibidem; Wywiad ze Statym Przedstawicielem Polski przy OBWE — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.
70 S, Liechtenstein, Russia blocks holding of OSCE human rights conference, diplomats say, strona internetowa The Security and Human Rights
Monitor, https://www.shrmonitor.org/russia-blocks-holding-of-osce-human-rights-conference-diplomats-say/ (dostep: 2711.2022).

" Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesien 2022 r.

72 Przedmiotem obaw niektdérych dyplomatdw zaangazowanych w dziatalnos¢ OBWE jest mozliwe zablokowanie przez Rosje mandatéw

misji terenowych OBWE na Batkanach, co doprowadzitoby do powaznego kryzysu instytucjonalnego organizacji. Uruchamianie Srodkow
pozabudzetowych jest jednym z niewielu sposobdéw przeciwdziatania rosyjskiemu szantazowi. Zob. Wywiad SPRP1 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 .
7 Mowa o Stanach Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej, Gruzji oraz przedstawicielach Abchazji i Osetii Potudniowej (zaréwno tych uznawanych
przez Thilisi i spotecznos¢ miedzynarodowa, jak i tych, ktérzy maja poparcie Rosji). W roli wspdtprzewodniczacych GID wystepuja trzy organizacje
miedzynarodowe: OBWE, ONZ i UE. Zob. Geneva International Discussions, strona internetowa Biura Ministra Stanu do spraw Pojednania

i Rownosci Obywatelskiej, https://smr.gov.ge/en/page/26/geneva-international-discussions (dostep: 30.11.2022).

7 Wywiad MSZ1— Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.

75 Natomiast od 2018 r. pozostaje zawieszony drugi IPRM, ktory organizowany byt w miescie Gali (Abchazja). Udziat w spotkaniach IPRM w Gali
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szybkiego i efektywnego reagowania na incydenty
bezpieczenstwa w celu ograniczania ryzyka nieza-
mierzonej eskalacji konfliktow. W ramach IPRM oma-
wiane sg takie kwestie jak miedzy innymi dziatalnosc
przestepcza, zatrzymywania obywateli, ustalanie re-
gut przekraczania granic administracyjnych, udzie-
lanie pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej do-
tknietej konfliktem’®. W spotkaniach IPRM w Ergneti
biorg udziat przedstawiciele rzadu gruzinskiego,
samozwanczej Osetii Potudniowej oraz Strazy
Granicznej Rosji wspodtzarzadzajacej ,,granicami”
Osetii Potudniowej”. Spotkania te odbywaja sie przy
posrednictwie szefa Misji Obserwacyjnej UE w Gruz;ji
(obecnie Marek Szczygiet) oraz Specjalnego przed-
stawiciela Urzedujgcego przewodniczagcego OBWE
(obecnie Viorel Mosanu)’®. Misja Obserwacyjna UE
zapewnia ponadto obstuge goracej linii miedzy
uczestnikami Mechanizmu.

Waznym elementem kazdego przewodnictwa sg
wizyty zagraniczne Urzedujgcego przewodnicza-
cego. Wizyte na Kaukazie Potudniowym minister
Rau ztozyt na przetomie marca i kwietnia. Podczas
pobytu w Gruzji Urzedujacy przewodniczacy spo-
tkat sie z prezydent, premierem, ministrem spraw
zagranicznych i pierwszym zastepca przewodni-
czgcego parlamentu Gruzji. Zbigniew Rau potwier-
dzit wsparcie OBWE dla Gruzji, ktére wyraza sie
przez zaangazowanie organizacji w funkcjonowa-

nie mechanizmow dyplomatycznych, takich jak GID
i IPRM. Urzedujacy przewodniczacy podziekowat
rowniez partnerom gruzinskim za ich wktad w pro-
by pokojowego rozwigzania konfliktdw w regionie,
w tym Inicjatywe na rzecz Pokojowego Sasiedztwa
(Peaceful Neighbourhood Initiative)®° oraz odwiedzit
linie rozgraniczenia miedzy Gruzjg a separatystyczna
Osetig Potudniowa w Odzisi®'.

Jak wspomniano wyzej, Miedzynarodowe Rozmowy
Genewskie zostaty czasowo zawieszone na poczat-
ku roku po rozpoczeciu przez Rosje pethowymiaro-
wej inwazji na Ukraine. W zwigzku z tym marcowa
i czerwcowa sesje GID sie nie odbyty. Aczkolwiek
strona gruzinska, a od jakiego$ czasu réwniez
przedstawiciele ONZ i UE wyrazali zainteresowa-
nie utrzymaniem przy zyciu tego formatu negocja-
cyjnego®. Po pierwsze, Gruzji zalezy na kontynu-
owaniu spotkan w ramach GID, gdyz te rozmowy
stanowia jeden z niewielu kanatdw bezposredniej
komunikacji z Rosja®® (Thilisi zerwato stosunki dy-
plomatyczne z Rosjg po tzw. wojnie pieciodniowej
w 2008 r.)®4. Po drugie, rzad gruzinski chciat uniknagc
sytuacji, gdy zamrozone konflikty separatystyczne
w Gruzji zostatyby zapomniane w warunkach go-
rgcej wojny miedzy Rosjg a Ukrainag®. Po trzecie,
uktad, w ktdrym Gruzja odbywa regularne spotka-
nia z przedstawicielami Osetii Potudniowej w ra-
mach IPRM w Ergneti, przy jednoczesnym zawie-

brali reprezentanci Gruzji, samozwariczej Abchazji i Rosji. IPRM Meeting Suspended over ‘Otkhozoria-Tatunashvili List’, strona internetowa Civil

Georgia, https:/civil.ge/archives/245157 (dostep: 30.11.2022).

76 N. Macharashvili, E. Basilaia, N. Samkharade, Assessing the EU's conflict prevention and peacebuilding interventions in Georgia, Whole of

Society Conflict Prevention and Peacebuilding, Thilisi 2017, s. 30-31.

7W 2022 r. miato miejsce szes¢ spotkan IPRM w Ergneti (styczen, marzec, kwiecien, czerwiec, wrzesien, listopad). Szerzej na ten temat

por. 104th Incident Prevention and Response Mechanism meeting takes place in Ergneti, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/510428 (dostep: 30.11.2022); 109th Incident Prevention and Response Mechanism meeting takes place in Ergneti, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/530740 (dostep: 30.11.2022).

78 W styczniu Urzedujacy przewodniczacy Zbigniew Rau mianowat Viorela Mosanu specjalnym przedstawicielem OBWE do spraw Kaukazu
Potudniowego. Przebieg wspdtpracy z doswiadczonym rumuriskim ambasadorem zostat bardzo pozytywnie oceniony przez polskich dyplomatow,

zob. Wywiad MSZ1 - Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
7 N. Macharashvili, E. Basilaia, N. Samkharade, op.cit., s. 23, 31.

8 Uruchomienie nowej platformy negocjacyjnej pod nazwa Inicjatywa na rzecz Pokojowego Sasiedztwa zostato zapowiedziane przez premiera
Gruzji Iraklego Garibaszwilego podczas 76. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2021r. W 2022 r.
Gruzja zorganizowata szereg bilateralnych i tréjstronnych spotkarn na najwyzszym szczeblu z przedstawicielami Armenii i Azerbejdzanu. Inicjatywa
ktadzie nacisk przede wszystkim na zazegnanie konfliktu miedzy Erywaniem a Baku oraz zaciesnienie gospodarczej, handlowej i kulturalnej
wspodtpracy w regionie. Szerzej na ten temat por. Prime Minister Garibashvili Announces “Peaceful Neighborhood Initiative” at the UNGA, strona
internetowa Ambasady Gruzji w Stanach Zjednoczonych, https://georgiaembassyusa.org/2021/09/28/prime-minister-garibashvili-advances-
cooperation-and-security-at-the-unga/ (dostep: 30.11.2022); Georgian Foreign Minister welcomes inaugural meeting of Armenian, Azerbaijani FMs
in Tbilisi, strona internetowa Agenda.ge, https://agenda.ge/en/news/2022/2721 (dostep: 30.11.2022).

8 OSCE Chairman-in-Office Rau concludes visit to Georgia, Azerbaijan and Armenia, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/515075 (dostep: 30.11.2022).
82 Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
8 Wywiad SPRP1 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.

8 Georgia breaks ties with Russia, strona internetowa BBC, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7588428.stm (dostep: 30.11.2022).

8 Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
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szeniu Miedzynarodowych Rozméw Genewskich,
byt z punktu widzenia Tbilisi niepozadany?®®.

Warto jednak podkresli¢, ze agresywna wojna Ros;ji
przeciwko Ukrainie nie byta jedyna przeszkoda na
drodze ku uzyskaniu zgody wszystkich stron na po-
wrét do GID. W kwietniu Moskwa zaczeta domagac
sie zmiany miejsca prowadzenia rozmow (jedna
z propozycji byt Stambut)®’, zarzucajac wspdtprze-
wodniczacym GID i Szwajcarii utrate bezstronnosci®.
Zadania te zostaty powtérzone w czerwcu podczas
zdalnego spotkania zastepcy ministra spraw zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej ze specjalnymi przed-
stawicielami ONZ, UE i OBWE?®°. W lipcu takie samo
stanowisko zajat ,minister spraw zagranicznych”
Abchazji®®. Ponadto strona rosyjska domagata sie
przeprowadzenia spotkania przygotowawczego
w Moskwie z udziatem wspdtprzewodniczacych
GID. Polska jako paristwo petnigce przewodnictwo
stanowczo odrzucita zadania zaréwno zmiany loka-
lizacji, jak i przeprowadzenia konsultacji w Moskwie®'.

Mimo znaczacych rdznic zdan, stronom zaanga-
zowanym w GID udato sie dojs¢ do porozumienia
w sprawie daty spotkania. W paZdzierniku — po
10-miesiecznej przerwie — odbyta sie zaplanowana
jeszcze na marzec 56. runda Miedzynarodowych
Rozmoéw Genewskich. Rosja nie zrealizowata pla-
noéw dotyczacych zmiany miejsca spotkan oraz or-
ganizacji konsultacji przygotowawczych w Moskwie.
Spotkanie nie przyniosto zas zadnych pozytywnych
rezultatow. Stanowiska poszczegdlnych stron GID

8 Wywiad SPRP1— Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.
7 |bidem.

nie ulegty zblizeniu. Uczestnicy potraktowali spotka-
nie jako okazje do zaprezentowania swoich tradycyj-
nych pogladdéw co do krokdw, ktdre nalezy podjac
w celu rozwigzania konfliktéw w Gruzji®2.

Rosja i wspierani przez nig separatysci powtdrzyli za-
dania dotyczgce podpisania traktatu o nieuzywaniu
sity miedzy rzadem gruzinskim a reprezentantami
separatystéw?®®. Dodatkowo przedstawiciele niekon-
trolowanej przez Thilisi Osetii Potudniowej podnosili
kwestie demarkacji ,granicy panstwowej”, co moze
oznaczac zapowiedz kontynuacji proceséw okresla-
nych w Gruzji i na Zachodzi mianem tzw. petzajacej
okupacji terendéw lezgcych przy linii rozgraniczenia.

Natomiast Gruzja skupita sie na temacie zapew-
nienia bezpiecznego powrotu oséb wewnetrznie
przesiedlonych do ich domow. Sprawa ta jest bar-
dzo wrazliwa dla przedstawicieli separatystycznych
republik, ktdrzy zarzucaja Gruzji upolitycznienie tej
kwestii. Kilkakrotnie stawata sie ona pretekstem do
wycofania sie tych pierwszych z negocjacji®.

Delegacje Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych
powtdrzyty z kolei niezmiennosc ich stanowisko co
do wsparcia suwerennosci, niepodlegtosci i inte-
gralnosci terytorialnej Gruzji. Wezwaty one strone
rosyjska do wywigzania sie z podpisanego w 2008 r.
porozumienia, ktdére naktada na nig miedzy innymi
obowigzek opuszczenia zajetych w wyniku wojny
terytoridw®®. Zaréwno USA, jak i Unia zaapelowaty
0 jak najszybsze wznowienie IPRM w Gali®.

88 Russian Diplomat on Abkhazia, S. Ossetia, Geneva Talks, strona internetowa Civil Georgia, https:/civil.ge/archives/487300 (dostep: 30.11.2022).
8 Geneva discussions on Transcaucasia should be moved to neutral site — MFA, strona internetowa Rosyjskiej Agencji Informacyjnej TASS,

https://tass.com/world/1468671 (dostep: 30.11.2022).

9% Abkhaz Side Wants to Move Georgia Talks Out of Geneva, strona internetowa Civil Georgia, https://civil.ge/archives/500695

(dostep: 30.11.2022).
9" Wywiad MSZ1 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .

92 56th Round of Geneva International Discussions, strona internetowa Civil Georgia, https://civil.ge/archives/510717 (dostep: 0112.2022).
93 Gruzja od lat wyraza gotowos¢ zawarcia traktatu o wyrzeczeniu sie sity jako sposobu rozwigzania konfliktu z Abchazjg i Osetia. Rzad gruziniski
twierdzi jednak, ze to Rosja powinna byc strona tego traktatu, a nie separatysci, ktérych legitymacji Gruzini nie uznaja. Zob. N. Macharashvili,

E. Basilaia, N. Samkharade, op.cit., s. 31.
% |bidem, s. 35.

% On the 56th Round of the Geneva International Discussions on the Conflict in Georgia, strona internetowa Misji USA przy OBWE,
https://osce.usmission.gov/our-relationship/ (dostep: 01.12.2022); EU Statement on the 56th round of the Geneva International Discussions,
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strona internetowa Delegatury Unii Europejskiej przy organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu, https://www.eeas.europa.eu/delegations/
vienna-international-organisations/osce-permanent-council-no-1394-vienna-13-october-0_en?s=66 (dostep: 01.12.2022).

% Co ciekawe, w trakcie sesji GID strona abchaska wyrazita zainteresowanie przywréceniem funkcjonowania IPRM w Gali. Tydzien péZniej miato
miejsce spotkanie ,ministra spraw zagranicznych” Abchazji z ,ambasadorem” Rosji, podczas ktérego omowiony zostat temat wznowienia IPRM
w Gali. Zob. Sokhumi Hints at Resuming Gali IPRM, strona internetowa Civil Georgia, https://civil.ge/archives/512142 (dostep: 0112.2022). Kwestia
ta byta podnoszona réwniez w czasie wizyty specjalnych przedstawicieli ONZ i UE w Abchazji. Zob. GID Co-Chairs Visit Sokhumi, Tskhinvali,
strona internetowa Civil Georgia, https://civil.ge/archives/514522 (dostep: 0112.2022). Warto jednak podkresli¢, ze w chwili obecnej nic nie
wskazuje na to, ze strona abchaska, ktdra od lat politycznie rozgrywa ten temat, rzeczywiscie dazy do wskrzeszenia tego formatu.
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Realizacja celu dotyczacego pokojowego i trwa-
tego rozwiazania konfliktu w Gruzji przy pomocy
Miedzynarodowych Rozmow Genewskich zostata
zaktdcona z powodu rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Przyjeta przez polskie przewodnictwo zasada ,no
business as usual” wigzata sie z czasowym za-
wieszeniem tych mechanizméw OBWE, w ktdrych
czynny udziat brata Federacja Rosyjska. Mimo ze
negocjacje na najwyzszym szczeblu (GID) przez
dtuzszy czas byty zamrozone, regularnie odbywaty
sie spotkania na poziomie operacyjnym w ramach
IPRM, w ktdrych zawsze uczestniczyt specjalny
przedstawiciel urzedujgcego przewodniczacego.
Ponadto na przetomie marca i kwietnia przewodni-
czacy Zbigniew Rau ztozyt wizyte w Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanie, podkreslajgc tym samym znaczenie

Wspotpraca z Grupa Minska i eskalacja

regionu Kaukazu Potudniowego dla OBWE. Z kolei
powrdt w pazdzierniku do GID wynikat w pierwszej
kolejnosci z postawy strony gruzinskiej, ktora byta
wysoce zainteresowana przetrwaniem tego forma-
tu. Przewidziany w programie polskiego przewod-
nictwa cel zostat w duzej mierze zredefiniowany
po 24 lutego. W warunkach najwiekszej od 70 lat
wojny w Europie znalezienie trwatego rozwigzania
zamrozonych konfliktdw zbrojnych na obszarze po-
radzieckim jest praktycznie niemozliwe. Za sukces
polskiego przewodnictwa w odniesieniu do konflik-
tow w Abchazji i Osetii Potudniowej nalezy uznac
fakt zachowania obecnosci OBWE w tym regionie
(wizyta Urzedujgcego przewodniczgacego Rau, dzia-
talnosc¢ specjalnego przedstawiciela, wktad w funk-
cjonowanie IPRM w Ergneti).

konfliktu miedzy Armenig i Azerbejdzanem

Konflikt w Gérskim Karabachu, pozostawat w agen-
dzie OBWE wiasciwie od poczatku istnienia organiza-
cji. Na réznych poziomach istotnosci w priorytetach,
natomiast problem ten mozna uznac za staty ele-
ment dziatann OBWE. Paristwa poprzedzajgce Polske
w sprawowaniu przewodnictwa w OBWE réwniez
musiaty mierzyc sie z problemem konfliktu azersko-
-ormianskiego. Szczegdlnie istotne wydaje sie tu byc
przewodnictwo Albanii, w czasie ktérego doszto do
eskalacji konfliktu w roku 2020. Pomimo tego, ze uda-
to sie wypracowac zawieszenie broni, konflikt daleki
byt od rozwigzania, a jedynie przeszedt w stan pew-
nego zamrozenia. Do ponownego wrzenia na terenie
Kaukazu Potudniowego doszto wraz z inwazjg Rosji
na Ukraine 24 lutego 2022 roku. W tym momencie
wszelkie formaty stuzgce pokojowemu rozwigzaniu
sporéw majace charakter miedzynarodowy stanety
pod znakiem zapytania. Wynikato to z cztonkostwa
Rosji w zdecydowanej wiekszosci z nich jako istotnej
strony w negocjacjach. Podobnie byto w formacie
znanym jako Grupa Minska, w ktdrej Rosja petnita
funkcje wspotprzewodniczacego razem z Francja
i Stanami Zjednoczonymi.

W styczniu, wkrétce po objeciu urzedu, polskie prze-
wodnictwo wystosowato apel do stron konfliktu, ma-
jacy na celu zatagodzenie napied, a takze zachece-
nie do kontynuacji i pogtebienia dialogu pomiedzy
Erywaniem a Baku®. Rozpoczecie wojny w Ukrainie
miato niebagatelny wptyw na wydarzenia majace
miejsce w regionie Kaukazu Potudniowego. W kwiet-
niu Minister Zbigniew Rau udat sie z wizyta dyplo-
matyczna do Thilisi, Baku oraz Erywania. Gtdwnym
priorytetem byto zwiekszenie wspdtpracy pomiedzy
OBWE, a paristwami regionu w celu zmniejszenia
ryzyka eskalacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na
obszar Kaukazu. Minister Rau podczas swoich spo-
tkan z przedstawicielami trzech panstw, w gtéwnej
mierze poruszat temat konfliktu i jego potencjalne-
go wptywu na sytuacje w regionie i na catym swie-
cie®®. Wizyta w Baku stuzy¢ miata réwniez uzyskaniu
wspotpracy Azerbejdzanu i OBWE w dziataniach na
rzecz pokojowego rozwigzania sporu trwajacego
trzy dekady. W zwigzku z eskalacja konfliktu, we
wrzesniu 2022 roku, Urzedujacy Przewodniczacy
wraz z Sekretarz Generalng wystosowali apel o na-
tychmiastowe zawieszenie broni pomiedzy strona-

97 Statement by the OSCE Chairmanship-in-Office on the situation along the Armenia-Azerbaijan border, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/chairmanship/509834 (dostep: 27.11.2022).

%8 OSCE Chairman-in-Office Rau concludes visit to Georgia, Azerbaijan and Armenia, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/515075 (dostep: 18.11.2022).
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mi, opisujac starcia jako ignorujgce wszelki postep
w rozmowach miedzy stronami®®. Azerbejdzan od
2020 roku prowadzi bardzo jednoznaczng polity-
ke w dazeniu do przejecia catkowitej kontroli nad
Gdrskim Karabachem. Wraz z agresja Federacji
Rosyjskiej 24 lutego oraz niepowodzeniami Kremla
na froncie, polityka Azerbejdzanu stopniowa zyski-
wata na asertywnosci i stanowczosci, co byto dodat-
kowa przeszkoda we wspdtpracy na rzecz utrzyma-
nia i budowania pokoju w regionie:

L~Azerowie po wojnie w 2020 roku o Gorski Karabach
przystgpili do bardziej agresywnego i asertywnego
realizowania swoich interesow. To wyklucza w pew-

nym sensie zrownowazony dialog i wspotprace
armensko-azerskq. Ormianie czujg sie spychani
w tym wszystkim. Azerowie nabierajg asertywno-
sci i starajg sie uciec do przodu biorgc pod uwage
stabszy potencjat Armenii pomimo obecnosci wojsk
rosyjskich.

Dziatania Grupy Miniskiej zostaty wiec de facto za-
mrozone. Blokada Rosji dla wszelkich dziatan for-
matu, a takze oswiadczenie Azerbejdzanu o za-
przestaniu uznawania Grupy Mirnskiej jako elementu
procesu pokojowego, mozna uznac za problem kté-
ry uniemozliwia realizacje celu zawartego w progra-
mie przewodnictwa.

Dziatania na rzecz rozwigzania kwestii Naddniestrza

Separatystyczny region Motdawii, lezacy na lewym
brzegu Dniestru, podobnie jak kwestia Karabachu,
notorycznie pojawia sie w programach przewod-
nictw OBWE. Wynika to ze skomplikowanej sytuacji,
w ktérej gtdwna role rowniez odgrywa strona rosyj-
ska. W Naddniestrzu stacjonuje 1,5 tysigca zotnierzy
rosyjskich. Pomimo tego, ze nie jest to duza liczba
wedtug dzisiejszych standardow, jest ona wystarcza-
jaca jako argument przeciwko motdawskim prébom
inkorporacji regionu. Niewielki potencjat militarny
Kiszyniowa (okoto 6 tysiecy zawodowych zotnierzy)
utrudnia negocjacje z pozycji sity. Miedzy innymi
z tego powodu od 30 lat kwestia Naddniestrza znaj-
duje sie w martwym punkcie. W celu wypracowania
rozwigzania sporu Tyraspol-Kiszyniéw w 2005 roku
powotano format mediacyjny 5+2, w ktérego sktad
wchodzi: Motdawia, Naddniestrze, Rosja, Ukraina
oraz reprezentant Urzedujgacego Przewodniczacego
OBWE. Pozostata dwdjke, posiadajgca charakter
obserwatordw, stanowig Stany Zjednoczone i Unia
Europejska. Format 5+2 nie wypracowat powaznych
zmian i przez wiele lat uznawany byt za de facto nie-
funkcjonalny. Tuz przed rosyjska inwazjg na Ukraine,
doszto do powaznych napie¢ miedzy Motdawia,
a Federacjg Rosyjska w sprawie dostaw gazu co
réwniez utrudnito dialog pomiedzy stronami:

J[nJa krotko przed wybuchem wojny, mielismy do
czynienia z konfliktem gazowym Kiszyniow-Moskwa.
Byto tutaj widac, ze Rosjanie nie majq zamiaru w ja-
kikolwiek sposob isc na ustepstwa wobec nowych
demokratycznych wtadz Motdawii. Przeciwnie, chcg
je utrzymac w zawieszeniu, chcg doprowadzic do
tego do czego prowadzg w skali catej Europy —
kryzysu energetycznego, wzrostu inflacji. Pierwszg
ofiarg, gdzie te procesy zostaty uruchomione oka-
zata sie Motdawia™™',

Wybuch wojny w Ukrainie i rosyjskie plany zdoby-
cia pobliskiej Odessy postawity sytuacje w Motdawii
pod znakiem zapytania. Naturalne byto wiec oficjal-
ne zawieszenie formatu 5+2, w ktérym uczestniczyta
Rosja i Ukraina. Sytuacja pomiedzy dwoma kluczo-
wymi cztonkami procesu mediacyjnego uniemoz-
liwiata jego kontynuacje. W poczatkowym okresie
inwazji obawiano sie, ze Naddniestrze i stacjonujace
tam oddziaty zaréwno lokalne, jak i rosyjskie, mogty-
by zostac uzyte przeciwko Ukrainie. Przewodnictwo,
w celu przeciwdziatania takiemu obrotowi spraw,
wystato przedstawicieli OBWE™2. W spotkaniach
osobiscie wzigt udziat Urzedujacy przewodni-
czacy Zbigniew Rau, a takze Specjalny wystannik
Urzedujacego przewodniczacego OBWE ambasador

99 OSCE Chairman-in-Office and OSCE Secretary General call for immediate cessation of hostilities along Armenia-Azerbaijan border,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/525732 (dostep: 27.11.2022).

100 Wywiad MSZ1— Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .
o' Wywiad MSZ6 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 .

02 OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau concludes visit to Moldova, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/514687

(dostep: 18.11.2022).
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Artur Dmochowski wraz z Przedstawicielem OBWE
ds. Naddniestrza Thomasem Mayr-Hartingiem:

~[W] momencie, gdy Rosjanie czynili najwieksze
postepy w kierunku Odessy, zajeli sporg czesc
Chersoriszczyzny, bili sie pod Mikotajewem
i ostrzeliwali Odesse [...] balismy sie, Ze w ramach
planu odcinania Ukrainy od morza rowniez uzyjg
Naddniestrza i Ze tamtejsze jednostki wojskowe
zostanqg uzyte nie przeciw Motdawii a Ukrainie.
Mysmy wtedy zmobilizowali i doprowadzili do
trzech misji. Pierwsza misja ministra miata byc mi-
sjg prezencyjnqg, ktora miata zwrocic uwage swiata
na ten region i to sie udato a kolejne dwie odbyty
Sie juz na szczeblu Specjalnego Przedstawiciela
w towarzystwie polskich dyplomatow %3,

Wraz z przegrana Rosjan w bitwie o Kijow zakoriczo-
nej 2 kwietnia 2022 roku zaczety pojawiac sie gtosy,
aby nie rezygnowac z formatu 5+2. Strony konflik-
tu uwazaty go za konieczny w rozwigzaniu sporu.
Obecnie jednak ksztatt jak i sama przysztosc¢ forma-
tu zaleza od wyniku wojny miedzy Ukraing a Rosja.
OBWE dziata aktywnie we wspieraniu dialogu mie-
dzy stronami w formacie 1+1:

Jtlakze tutaj mysle, ze bylismy pomocni i skutecz-
ni oczywiscie poza przewidzianym formatem, po-
niewaz format 5+2 jest catkowicie zawieszony.
Za to bardzo sprzyjalismy rozmowom w formacie
1+1, czyli rozmowom wewngtrzmotdawskim miedzy
Tyraspolem a Kiszyniowem. Takie rozmowy trwajq
i sq pewne postepy normalizacyjne dotyczgce zwy-
ktych ludzkich spraw: transportu, uprawy ziemi itp.
Taki byt cel tych rozmow [...]""%4,

Wspédtpraca miedzynarodowa

Naddniestrze, w kontekscie rosyjskich porazek na
froncie na Ukrainie, stato sie bardziej sktonne do
dialogu. Rosyjska porazka w wojnie z Ukraing moze
oznaczac dla Tyraspola utrate protekcji Moskwy.
W zwigzku z tym ryzykiem, dialog i préoby pokojo-
wego rozwigzania sporu oparte na pewnym kom-
promisie sg bardziej atrakcyjne dla Naddniestrza'®.

Trudno ocenic stopien realizacji celu dotyczacego
Naddniestrza. Z jednej strony gtéwny format me-
diacyjny zostat de facto zamrozony w zwigzku z ro-
syjska inwazjg na Ukraine. Stan ten moze utrzymac
sie przez okres dtuzszy niz kadencja Polski jako
przewodniczacego OBWE. Z drugiej strony polskie
przewodnictwo znalazto alternatywy dla rozméw
5+2, ktére umozliwiaja dialog miedzy Kiszyniowem
a Tyraspolem. Mozna tutaj méwic o pewnej transfor-
macji celu w trakcie trwania przewodnictwa. W okre-
sie luty-kwiecien priorytetem stato sie przeciw-
dziatanie uzyciu Naddniestrza przeciwko Ukrainie.
Nastepnie poszukiwano alternatyw dla formatu 5+2
ktdry nie byt w stanie dalej funkcjonowac ze wzgle-
du na sytuacje polityczng w regionie. Podtrzymanie
dialogu miedzy stronami réowniez mozna uznac za
sukces przewodnictwa. Pomimo tego, ze kwestia
Naddniestrza daleka jest od rozwigzania, a wybuch
wojny skomplikowat proces jej rozstrzygniecia,
OBWE podjeto zdecydowane dziatania, ktdre do-
prowadzity do deeskalacji napiecia oraz otworzyty
nowe drogi komunikacji miedzy stronami sporu.

na rzecz zwiekszenia cyberbezpieczenstwa

Ataki w sferze cybernetycznej stanowig powazny
problem. Nie tylko jako pojedyncze akcje podejmo-
wane przeciwko osobom prywatnym czy instytucjom
panfistwowym w celu osiggniecia okreslonych celdw,
ale sg rowniez statym elementem konfliktéw hybry-
dowych. Czestotliwosc przypadkow ataku na infra-

103 Wywiad MSZ6 — Warszawa, 19 wrzesnia 2022 r.
104 |bidem.
105 Ibidem.

strukture krytyczng pozostaje na wysokim pozio-
mie, a wybuch konfliktu na Ukrainie stworzyt nowe
okazje do wykorzystania tego typu broni. Polskie
przewodnictwo deklarowato podjecie prob zwiek-
szenia odpornosci panstw na ataki na ptaszczyznie
cybernetycznej poprzez zwiekszanie Swiadomosci
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witadz i spoteczenstwa. Warto zaznaczyd, ze w cy-
berodpornosci panstwa licza sie zardwno systemy
zabezpieczen na szczeblu panstwowym, jak i prze-
myslane dziatania zwyktych obywateli uzywajacych
sieci w zyciu codziennym.

OBWE podejmowato wiele inicjatyw w zakresie
zwiekszania cyberodpornosci panistw cztonkow-
skich. Wzrost ich intensywnosci mozna zaobser-
wowac w drugiej potowie 2022 roku. Dziatania te
jednak czesto byty przeprowadzane przez depar-
tamenty OBWE, a nie samo przewodnictwo, ktdre
czesto byto wspdétorganizatorem lub obserwato-
rem wydarzenia. Przyktadem takiego uktadu byty
warsztaty przeprowadzone przez Departament
Zagrozen Transnarodowych OBWE dotyczgce kla-
syfikacji incydentéw cybernetycznych w dniach
22-23 wrzesnia, ktére odbyty sie w miescie Banja
Luka w Bosni i Hercegowinie'®®. Przewodnictwo
byto reprezentowane przez ambasadora Tadeusza
Chomickiego. Natomiast wydarzeniem kluczowym

w dziataniach polskiego przewodnictwa byta zor-
ganizowana w dniach 20-21 pazdziernika w todzi
konferencja OBWE dotyczaca cyberbezpieczen-
stwa'?’. Pojawili sie na niej przedstawiciele paristw
uczestniczacych, organizacji pozarzadowych, srodo-
wisk akademickich oraz eksperci z zakresu bezpie-
czenstwa cybernetycznego. Tematem przewodnim
byta sSwiadomosc spoteczna w kontekscie zagrozen
cybernetycznych jako jeden z fundamentow cybe-
rodpornosci i cyberbezpieczenstwa. Urzedujacy
przewodniczacy podkreslat w swoim przemdwieniu
znaczenie bezpieczenstwa cybernetycznego w dzi-
siejszych czasach, miedzy innymi w kontekscie woj-
ny w Ukrainie.

Jako ze cel zaktadat podjecie dziatan i promocje
sama w sobie, mozna powiedzied, ze zostat on
osiggniety. Dziatania przewodnictwa, we wspotpra-
cy z Sekretariatem i jego departamentami, zdecydo-
wanie promowaty sSwiadomosc o cyberbezpieczen-
stwie wsréd panstw uczestniczacych.

Wzmacnianie instrumentow kontrola zbrojen

Polskie przewodnictwo w swoich programie z paz-
dziernika 2021 roku deklarowato koniecznosc¢
zwiekszenia przejrzystosci wojskowej, a takze
wzmochienie narzedzi nadzoru i kontroli nad uzbro-
jeniem panstw uczestniczacych. Droga do tego
miata byc¢ silniejsza implementacja, a takze mo-
dernizacja Dokumentu Wiederiskiego z 1990 roku.
Organizacja na przestrzeni lat swojej dziatalnosci
stata sie swego rodzaju liderem w dziataniach po-
lityczno-wojskowych w dziedzinie bezpieczenstwa
zbiorowego. OBWE nie podniosta jak dotad kwe-
stii unowoczesnienia owego dokumentu natomiast
zostaty podjete dziatania na nizszych szczeblach
w kwestii kontroli zbrojen i budowy zaufania.

W dniach 5-6 listopada w Tadzykistanie miata
miejsce wizyta ambasadordw panstw uczestni-
czacych przy OBWE™"®. Grupa czterech reprezen-
tantéw pochodzacych z Wielkiej Brytanii, Standow

Zjednoczonych, Francji oraz Niemiec, przybyta
w celu promocji wspodtpracy Duszanbe z organi-
zacja. Wizyta obejmowata spotkania z Ministrem
Spraw Zagranicznych Tadzykistanu, dowddca ta-
dzyckich oddziatédw granicznych, a takze spotka-
nie w Regionalnym Centrum Szkolenia Zagrozen
Wybuchowych Ministerstwa Obrony. Przedstawiciele
poruszyli rdwniez kwestie koncepcji wszechstronne-
go bezpieczenstwa OBWE.

Przedstawiciel OBWE byt réwniez obecny na spo-
tkaniu szefow panstw i rzgdow Azji Centralnej,
a takze Turcji i Mongolii w Stambule w dniach 8—10
listopada. Spotkanie dotyczyto implementacji rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ numer 1540 o nie-
proliferacji broni masowego razenia. Konferencja
poruszyta rowniez temat wspotczesnych wyzwan
oraz wspotpracy w zakresie kontroli nad zbrojeniami
w regionie Azji Centralnej. Spotkanie organizowane

%6 Cyber Incident Classification System in focus of OSCE workshop in Banja Luka, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/mission-to-

bosnia-and-herzegovina/526744 (dostep: 24.11.2022).

°7 Building societal resilience to cyber threats focus of annual OSCE conference, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/529353 (dostep: 22.11.2022).

%8 OSCE Ambassadors visit Tajikistan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/programme-office-in-dushanbe/530602 (dostep:

2411.2022).
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byto z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki i Handlu
Republiki Kirgistanu przy wsparciu Unii Europejskiej,
Biura Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozbrojenia, Biura OBWE w Biszkeku oraz Centrum
Zapobiegania Konfliktom OBWE™?,

Wzmocnienie narzedzi OBWE w zakresie

Wiekszos¢ dziatan w ciggu 2022 r. podejmowana
byta przez struktury zwigzane z Sekretariatem, acz-
kolwiek byty one zbiezne z programem polskiego
przewodnictwa, co zdecydowanie przyczynito sie do
wykonania celu.

przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmom

Terroryzm od poczatku XXI wieku stanowi wyzwa-
nie o charakterze globalnym. Nie jest natomiast
problemem nowym, z ktérym ludzkosc¢ wczesniej
nie miata do czynienia. Niemniej nigdy wczesniej
zjawisko to nie wystepowato na taka skale, a w do-
bie Internetu zjawisko to powoduje jeszcze wieksze
skutki spoteczne nawet na skale globalng. Niestety
jak dotad zadne samodzielne dziatania w zakresie
zwalczania i przeciwdziatania terroryzmowi nie zo-
staty podjete z inicjatywy polskiego przewodnictwa.
Natomiast kwestiami tymi zajmowali sie przedstawi-
ciele OBWE nizszego szczebla, czesto podlegaja-
cy pod Sekretariat organizacji. Wiekszos¢ inicjatyw
podjetych zostato przez Departament ds. Zagrozen
Transnarodowych. Przyktadem moze byc cykl kur-
séw na temat podstawowych metod przeciwdzia-
tania ekstremizmowi i radykalizacji. Kurs jeszcze

Implementacja Agenda
»Kobiety, Pokoj i Bezpieczenstwo”

Agenda ONZ o nazwie ,Kobiety, Pokdj
i Bezpieczenstwo” ma na celu rozwdj trzech zawar-
tych w tytule kwestii. Agenda ktadzie mocny nacisk
na kwestie rownouprawnienia i reprezentacji kobiet
w kregach decyzyjnych zarowno w organizacjach
miedzynarodowych, jak i strukturach panstwowych.
Podnosi rowniez temat ochrony praw kobiet i dzieci
w konfliktach zbrojnych™. Implementacja agendy

przez OBWE i promocja zawartych w niej celdow nie

do konica listopada byt dostepny w jezyku angiel-
skim jednak juz wtedy byta w trakcie ttumaczenia
rowniez na jezyk rosyjski, ktérym postuguja sie
w wiekszym lub mniejszym stopniu mieszkancy Azji
Centralnej™. Zdarzaty sie rowniez wydarzenia orga-
nizowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka. Przyktadem moze byc cykl szkolen
w Kirgistanie w dniach 29-30 listopada zorganizo-
wany przez ODIHR, majacy zwiekszy¢ swiadomosc¢
na temat naruszania praw cztowieka oraz wspot-
prace w dziedzinie zwalczania ekstremizmu i terro-
ryzmu w zaktadach penitencjarnych na terenie Azji
Centralnej™. Widac zatem ze przewodnictwo gros
swojej uwagi konfliktowi rosyjsko-ukrainskiemu, zas
zajmowanie sie kwestiami terroryzmu i ekstremizmu
pozostawiono innym instytucjom OBWE.

jest rzeczg nowa w OBWE. Przewodnictwo szwedz-
kie réwniez zawarto ja w swoim programie na rok
2021

Podobnie jak w przypadku poprzednich celdw,
trudno ocenic stopien realizacji celu dotyczace-
go dalszej implementacji agendy ,Kobiety, Pokdj
i Bezpieczenstwo”. W zwigzku z zaabsorbowaniem
uwagi Polski przez kwestig ukrairiska, ciezko mo-

109 OSCE-supported event enhances efforts of Central Asia and Mongolia to prevent the proliferation of weapons of mass destruction, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/secretariat/530662 (dostep: 23.11.2022).
"0 OSCE launches online course on fundamentals of preventing violent extremism and radicalization that lead to terrorism, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/secretariat/531695 (dostep: 4.12.2022).

™ Protecting human rights while preventing and countering violent extremism and radicalization leading to terrorism (VERLT) in prisons: Central
Asia workshop, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/odihr/531644 (dostep: 24.11.2022).
"2 Agenda ONZ ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”, strona internetowa Ministerstwa Finansdw, https://www.gov.pl/web/kas/agenda-kobiety-pokoj-

i-bezpieczenstwo (dostep: 25.11.2022).
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wic¢ o konkretnych dziataniach Warszawy w zakre-
sie agendy, gdyz brak jest informacji o jakichkolwiek
dziataniach podjetych przez przewodnictwo w tym
temacie. Realizacja celu odbywata sie na nizszych
szczeblach urzedniczych OBWE czego przykta-

dem jest konferencja w Uzbekistanie pod tytutem
“Agenda Kobiety, Pokdj i Bezpieczenstwo oraz jej
zwigzek z prawami cztowieka” zorganizowana przez
Koordynatora Projektéw OBWE w tym paristwie™,

3.4.2. Wymiar gospodarczo-srodowiskowy

Zapewnienie trwatego ozywienia i ciggtej modernizacji gospodarek;
pobudzenie dyskusji na temat efektywnych sposobow tagodzenia skutkow
pandemii; transformacja w kierunku zielonej gospodarki

Najwazniejszym wydarzeniem w obrebie da-
nego celu byto coroczne Forum Ekonomiczno-
Srodowiskowe OBWE (OSCE Economic and
Environmental Forum — EEF), sktadajace sie
z dwdch spotkan przygotowawczych oraz spo-
tkania podsumowujgcego. Polskie przewodnic-
two byto czynnie zaangazowane w przygotowa-
nie Forum, scisle wspodtpracujac w tym zakresie
z Biurem Koordynatora Dziatarn Ekonomicznych
i Srodowiskowych OBWE (Office of the Co-ordinator
of OSCE Economic and Environmental Activities —
OCEEA). 2022 rok miat symboliczne znaczenie dla
drugiego wymiaru OBWE: obchodzono wdéwczas
30. rocznice powstania EEF oraz 25. rocznice po-
wotania OCEEA™,.

Pierwsze spotkanie przygotowawcze EEF odbyto sie
w dniach 14-15 lutego w Wiedniu. Udziat w spotka-
niu wzieli przedstawiciele sektora prywatnego, orga-
nizacji rzadowych, spoteczenstwa obywatelskiego
oraz srodowiska akademickiego, ktérzy dyskuto-
wali o roli OBWE w procesach ozywienia ekono-
micznego, zréwnowazonego wzrostu i rozwoju po
pandemii COVID-19. Polska reprezentowana byta
przez Statego Przedstawiciela przy OBWE amba-
sadora Adama Hatacinskiego, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusza
Goleckiego oraz cztonka zarzadu Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu Grzegorza Stomkowskiego™.

Drugie spotkanie przygotowawcze EEF zostato
przeprowadzone w todzi pod koniec maja. Wsréd
gtéwnych tematéw dyskusji znalazty sie miedzy in-
nymi ochrona srodowiska, odnawialne Zrédta ener-
gii, efektywnos¢ energetyczna, zrwnowazone wy-
korzystanie zasobdw naturalnych oraz innowacje
cyfrowe wspierajgce zielong transformacje. Na se-
sji otwierajacej spotkanie wystgpit Urzedujacy prze-
wodniczacy OBWE Zbigniew Rau, ktéry podkreslit
negatywny wptyw wywotanej przez Rosje wojny na
Srodowisko naturalne i gospodarke swiatowg".

Najwazniejsza czesc EEF, czyli spotkanie podsu-
mowujace, miata miejsce w dniach 8-9 wrzesnia
w Pradze. Wydarzenie to zgromadzito okoto
250 uczestnikow reprezentujacych rzady panstw
uczestniczacych, inne organizacje miedzynarodowe
oraz srodowiska biznesowe réznych branz i sekto-
row gospodarek. Uczestnicy spotkania poruszyli
szerokie spektrum tematdow: dywersyfikacje Zrédet
energii, tagodzenie negatywnych skutkdw pandemii,
zrownowazony rozwoj gospodarczy, zwiekszenie
wykorzystania zielonych technologii oraz ograni-
czenie uzaleznienia od paliw kopalnych. Urzedujacy
przewodniczacy Zbigniew Rau i Sekretarz Generalna
Schmid podniesli z kolei kwestie wojny na Ukrainie,
podkreslajac jej znaczenie dla stabilnosci drugiego
wymiaru, w tym bezpieczenstwa zywnosciowego
i energetycznego™.

S Promoting Women Peace and Security Agenda focus of OSCE event in Uzbekistan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/project-

coordinator-in-uzbekistan/526979 (dostep: 25.11.2022).

"4 Technological innovation and transition to green energy crucial for sustainable economic recovery after pandemic — OSCE 2022 Forum in
Prague, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/525495 (dostep: 04.12.2022).
S Sustainable economic recovery focus of OSCE Economic and Environmental meeting, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

chairmanship/512266 (dostep: 04.12.2022).

"6 Promoting security through sustainable economic recovery focus of the OSCE Economic and Environmental Forum meeting, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/518874 (dostep: 04.12.2022).

"7 Technological innovation and transition to green energy crucial for sustainable economic recovery after pandemic — OSCE 2022 Forum in
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Kontynuacja dyskusji na temat dobrych rzadow,
przeciwdziatania korupcji i upodmiotowienia

ekonomicznego kobiet

W potowie listopada odbyto sie Spotkanie
Przegladowe Wymiaru Ekonomiczno-
Srodowiskowego OBWE (OSCE’s Economic and
Environmental Dimension Implementation Meeting
— EEDIM), w ramach ktdrego przedstawiciele paristw
uczestniczacych dokonuja oceny postepow w wy-
wigzywaniu sie z powzietych zobowigzan. W zwigz-
ku z tym, ze w 2021 r. szwedzkie przewodnictwo
uznato upodmiotowienia ekonomiczne kobiet
i zwiekszenie ich roli w procesach decyzyjnych za
cel strategiczny drugiego wymiaru, kwestie te staty
sie tematem przewodnim EEDIM w 2022 r®

W trakcie dyskusji ambasador Adam Hatacinski,
reprezentujgcy Polske na spotkaniu przeglado-
wym, zwrdcit uwage na aktualnos¢ danego tematu
w warunkach dokonujacej sie rosyjskiej agresji na
Ukraine™. Delegacje Standw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej i Zjednoczonego Krdlestwa potwierdzi-
ty swoje przywigzanie do podejmowania dalszych
krokow w kierunku upodmiotowienia ekonomicz-

Zachecanie do dalszej debaty na temat
nowych wyzwan ery cyfrowej

Umiejscowienie tego celu w programie polskie-
go przewodnictwa jest potwierdzeniem swiado-
mosci o rosnacym znaczeniu cyfryzacji dla funk-
cjonowanie wszystkich trzech wymiarow OBWE.
Podobnie jak w przypadku przeciwdziatania ko-
rupcji za realizacje tego celu na co dzien odpo-
wiada Biuro Koordynatora Dziatann Ekonomicznych

nego kobiet oraz zaapelowaty o uwzglednienie
przez OBWE potrzeb kobiet z Ukrainy, gdyz jest
to grupa szczegdlnie dotknieta skutkami konflik-
tu'™°, EEDIM zostato zorganizowane przez polskie
przewodnictwo oraz Biuro Koordynatora Dziatan
Ekonomicznych i Srodowiskowych OBWE.

Natomiast jesli chodzi o promocje dobrych rza-
déw i przeciwdziatanie korupcji, temat ten pojawit
sie podczas wspdtorganizowanego przez polskie
przewodnictwo drugiego spotkania przygotowaw-
czego EEF. Nalezy jednak przyznac, ze realizacja
tego rodzaju celdw na biezgco zajmuje sie nie
przewodnictwo, lecz OCEEA, ktdre wspdtpracujac
z rzadami panstw uczestniczacych oraz misjami te-
renowymi OBWE, organizuje w réznych regionach
(gtéwnie Batkanach Zachodnich™', Azji Centralnej'?
i Kaukazie Potudniowym™3) szkolenia, warszta-
ty i webinaria podnoszace kwalifikacje lokalnych
urzednikow.

i Srodowiskowych OBWE, ktdre pozostaje jednak
w Scistej wspotpracy z przewodnictwem.

Biuro zajmuje sie organizacjg szkolert majacych na
celu przyspieszenie procesu wdrazania nowych
technologii w urzedach parnstwowych na obszarze
OBWE. Przyktadowo w 2022 r. OCEEA przeprowa-

Prague, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/525495 (dostep: 04.12.2022).
" Opening Statement at the OSCE Economic and Environmental Dimension Implementation Meeting, strona internetowa Misji Standw
Zjednoczonych przy OBWE, https://osce.usmission.gov/opening-statement-at-the-osce-economic-and-environmental-dimension-implementation-

meeting-3/ (dostep: 04.12.2022).

" OSCE meeting reviews the implementation of commitments on women'’s participation in the economic sphere and decision-making processes,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/oceea/531146 (dostep: 04.12.2022).

120 Economic and Environmental Implementation Meeting Vienna, 15 November 2022, strona internetowa Delegacji UE przy organizacjach
miedzynarodowych w Wiedniu, https://www.eeas.europa.eu/delegations/vienna-international-organisations/economic-and-environmental-
implementation-meeting-1_en (dostep: 04.12.2022); Women's economic inclusion is valuable for maintaining peace: UK statement to the OSCE,
strona internetowa GOV.UK, https://www.gov.uk/government/speeches/womens-economic-inclusion-is-valuable-for-maintaining-peace-uk-

statement-to-the-osce (dostep: 04.12.2022).

2! OSCE organizes awareness raising event for civil society on re-use of confiscated assets in Montenegro, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/mission-to-montenegro/530410 (dostep: 04.12.2022).

22 OSCE launches Open Data e-learning platform for Uzbekistan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/oceea/526768

(dostep: 04.12.2022).

123 OSCE and Anti-Corruption Committee strengthen skills of anti-corruption operatives in Yerevan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.

org/oceea/524085 (dostep: 0412.2022).
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dzito cykl warsztatow przeznaczonych dla przed-
stawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, dzienni-
karzy i zainteresowanych urzednikéw panstwowych
w Albanii i Uzbekistanie. Warsztaty te zorganizowa-
no w ramach programu "Promoting good gover-

nance and a positive business climate in the OSCE
region through digitalization and the use of open
data”, ktory finansowany jest ze srodkow pozabu-
dzetowych pochodzacych od darczyncéw: Standow
Zjednoczonych i Polski™4,

Rozwdj stosunkow i praktycznej wspotpracy OBWE z partnerami
miedzynarodowymi w duchu efektywnego multilateralizmu

Waznym celem polskiego przewodnictwa w ra-
mach drugiego wymiaru byto rozwijanie wspotpracy
OBWE z jej miedzynarodowymi partnerami, w mysl|
przywigzania do zasady efektywnego multilaterali-
zmu jako najlepszej drogi ku osiggnieciu wszech-
stronnego bezpieczernstwa na obszarze OBWE.

W okresie styczen-luty 2022 r., czyli tuz przed wy-
buchem petnowymiarowej wojny na Ukrainie, pol-
skie przewodnictwo prowadzito bardzo intensywne
konsultacje z przedstawicielami Unii Europejskiej,
Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego oraz Standw
Zjednoczonych. Odbyty sie wéwczas dwie rozmowy
telefoniczne w formacie wielostronnym z udziatem
Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczernstwa, Sekretarzem
Generalnym NATO oraz Sekretarzem Stanu USA.
Podczas pierwszej rozmowy (19.01.2022) Polska
jako kraj przewodniczacy OBWE byta reprezento-
wana przez Ministra Obrony Narodowej Mariusza
Btaszczaka'®. Natomiast w trakcie kolejnych konsul-
tacji (01.02.2022) Polske reprezentowat Urzedujacy
przewodniczacy OBWE Zbigniew Rau. Gtéwnym te-
matem rozmdw byta napieta sytuacji wokot Ukrainy
oraz opracowanie scenariuszow dziatan na wy-
padek, gdyby doszto do dalszej eskalacji. Strona

polska podkreslata potrzebe bliskiej wspdtpracy
wszystkich panfistw i organizacji obszaru euro-
atlantyckiego w celu zapewnienia bezpieczerstwa
regionu'®,

W dniu 9 lutego miaty miejsce wielostron-
ne konsultacje z udziatem Wiceministra Spraw
Zagranicznych Polski, Zastepczyni Sekretarza
Stanu USA, Zastepcy Sekretarza Generalnego
NATO, Sekretarza Generalnego Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych oraz Sekretarz Generalnej
OBWE. Omdéwiono miedzy innymi zainaugurowa-
na dzien wczesniej przez polskie przewodnictwo
inicjatywe Odnowionego Dialogu OBWE na temat
Bezpieczenstwa Europejskiego'.

W drugiej potowie stycznia Zbigniew Rau odbyt roz-
mowe telefoniczng z prezesem Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, podczas ktérej mini-
ster zaakcentowat wage celéw o charakterze huma-
nitarnym w agendzie polskiego przewodnictwa'?,
Co wiecej, w trakcie wystuchania przed Komisja
Helsinska przy Kongresie USA (03.02.2022) mini-
ster Rau potwierdzit, ze wsparcie ludnosci dotknietej
konfliktami oraz promocja praw cztowieka zostaty
uznane za priorytet Polski w OBWE w 2022 r?°

124 OSCE organizes regional training for civil society organizations and journalists in monitoring and investigation of the use of public funds
through open data, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/oceea/532022 (dostep: 03.12.2022); OSCE launches Open Data e-learning
platform for Uzbekistan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/oceea/526768 (dostep: 04.12.2022).

125 Konsultacje Polskiego Przewodnictwa OBWE, Unii Europejskiej, NATO i Stanow Zjednoczonych, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/konsultacje-polskiego-przewodnictwa-obwe-unii-europejskiej-nato-i-stanow-zjednoczonych

(dostep: 03.12.2022).

126 Minister Rau rozmawiat z Antonym Blinkenem, Jensem Stoltenbergiem i Josepem Borrellem, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/minister-rau-rozmawial-z-antonym-blinkenem-jensem-stoltenbergiem-i-josepem-borrellem

(dostep: 03.12.2022).

27 Wiceminister Marcin Przydacz rozmawiat o sytuacji na Ukrainie i bezpieczenstwie w Europie, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/wiceminister-marcin-przydacz-rozmawial-o-sytuacji-na-ukrainie-i-bezpieczenstwie-w-europie

(dostep: 03.12.2022).

26 Pomoc humanitarna w regionach dotknietych konfliktami tematem rozmowy Przewodniczgcego OBWE i Prezesa Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/pomoc-humanitarna-
w-regionach-dotknietych-konfliktami-tematem-rozmowy-przewodniczacego-obwe-i-prezesa-miedzynarodowego-komitetu-czerwonego-krzyza

(dostep: 03.12.2022).

29 Minister Rau zaprezentowat priorytety przewodnictwa w OBWE przed Komisjg Helsiriskg przy Kongresie USA, strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/minister-rau-zaprezentowal-priorytety-przewodnictwa-w-obwe-przed-komisja-helsinska-

przy-kongresie-usa (dostep: 03.12.2022).
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W marcu z kolei urzedujacy przewodniczacy ztozyt
dwudniowa wizyte w Nowym Jorku, w czasie ktdrej
miat okazje spotkac sie z szeregiem najwyzszych
urzednikow ONZ: Sekretarzem Generalnym, prze-
wodniczacym 76. sesji Zgromadzenia Ogdlnego
oraz przedstawicielka Standéw Zjednoczonych
Ameryki przy ONZ. Tematem przewodnim spotkan
byta rosyjska agresja na Ukraine oraz jej wptyw
na sytuacje humanitarng w Europie i na Swiecie™®.
Podczas wystagpienia przed Rada Bezpieczenstwa
ONZ minister Rau miedzy innymi odpart zarzuty
Federacji Rosyjskiej dotyczace brak bezstronno-
Sci polskiego przewodnictwa: ,[...] bezstronnosc¢
konczy sie tam, gdzie zaczyna sie razace tamanie
prawa miedzynarodowego i humanitarnego. W ta-
kich chwilach naszym moralnym obowigzkiem jest

zachowanie przyzwoitosci i uczciwosci. Sprawcy zo-
stang osadzeni za swoje czyny. Natomiast my zosta-
niemy osadzenia za to, w jaki sposdb zareagujemy
na te makabryczne dziatania. Nie mozemy pozostac
obojetni”™,

Polskie przewodnictwo zadbato réwniez o podtrzy-
manie wspodtpracy z Rada Europy, czego przejawem
byta wizyta trzech osobistych przedstawicieli urzedu-
jacego przewodniczgcego OBWE do spraw tolerancji
w Strasburgu (siedziba Rady Europy)™2. Rezultatem
wizyty byto wydanie wspdlnego oswiadczenia
przedstawicieli OBWE i Rady Europy, potepiajgcego
niszczenie przez Rosje miejsc kultu religijnego i po-
petniane przez wojska rosyjskie zbrodni przeciwko
ludzkosci™3,

Dazenie do promowania konstruktywnego
dialogu z srodziemnomorskimi i azjatyckimi partnerami

Relacje OBWE (przed 1995 r. KBWE) z grupa panstw
z regionu Morza Srédziemnego zostaty zinsty-
tucjonalizowane w ostatniej dekadzie XX wieku.
Powstata wowczas Grupa Kontaktowa z Partnerami
Srédziemnomorskimi, w sktad ktérej wchodza obec-
nie takie panstwa jak Algieria, Egipt, Izrael, Maroko,
Tunezje i Jordania. W roku 2003 utworzona zostata
z kolei Grupa Kontaktowa z Partnerami Azjatyckimi,
ktdra zrzesza w tej chwili piec panstw: Japonie,
Koree Potudniowa, Tajlandie, Afganistan i Australie.
Gtownym efektem wspdtpracy OBWE z partnerami
srodziemnomorskimi i azjatyckimi sa dwie coroczne
konferencje (po jednej w kazdym z partnerstw), kto-
re daja uczestnikom mozliwos¢ wymiany doswiad-
czen i zaciesnienia wspotpracy w trzech wymiarach
OBWE.

Zgodnie z zasada obowigzujgca w organiza-
cji panstwo uczestnik Trojki, w roku poprze-

dzajacym jego kadencje kieruje pracami Grupy
Kontaktowe]j z Partnerami Srédziemnomorskimi
(np. w 2021 r. za kierowanie Grupa i organizacje
Konferencji Srédziemnomorskiej odpowiadata
Polska). Natomiast w roku nastepujgacym po jego
kadencji parfistwo uczestnik Trojki kieruje praca-
mi Grupy Kontaktowej z Partnerami Azjatyckimi
(np. w 2023 r. za kierowanie Grupga i organiza-
cje Konferencji Azjatyckiej odpowiadac bedzie
Polska)®™*.

W 2022 r. pracom Grupy Kontaktowej z Partnerami
Azjatyckimi przewodzita Szwecja, petnigca rok
wczesniej przewodnictwo w OBWE. Flagowa
Konferencja Azjatycka OBWE zostata przeprowa-
dzona przez Szwecje w trybie hybrydowym w dniu
15 lipca. Tematyka konferencji dotyczyta perspek-
tyw wspodtpracy panstw obszaru OBWE z partne-
rami azjatyckimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem

130 OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau calls for stronger UN-OSCE co-operation to address global security challenges, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/514018 (dostep: 03.12.2022).

3" Minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau, jako przewodniczqgcy OBWE, przedstawit Radzie Bezpieczenstwa ONZ informacje na temat
planow i dziatan Organizacji w 2022 r., strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/minister-rau-rada-

bezpieczenstwa-onz (dostep: 03.12.2022).

32 Jeden z przedstawicieli uczestniczyt w spotkaniach za posrednictwem wideopotaczenia. Zob. Special Representatives of OSCE Chairman-
in-Office conclude visit to Council of Europe, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/osce/special-
representatives-of-osce-chairman-in-office-conclude-visit-to-council-of-europe (dostep: 0312.2022).

33 Russia must stop aggression and destruction of religious sites and places of worship — joint statement by Special Representatives of OSCE
Chairman-in-Office and Council of Europe, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/515943 (dostep: 03.12.2022).

34 Wywiad SPRP2 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.; Wywiad SPRP3 — Wieden, 14 wrzesnia 2022 r.
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wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i ich
wptywu na bezpieczenstwo, roli kobiet w budowa-
niu zaufania oraz znaczenia rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego we wspdtczesnym sSwiecie.
Polskie przewodnictwo reprezentowane byto przez
Statego Przedstawiciela RP przy OBWE Adama
Hatacinskiego, petnigcego w tym roku takze funkcje
przewodniczacego Statej Rady OBWE. Ambasador
podkreslit fundamentalny wptyw wojny na Ukrainie
na bezpieczenstwo nie tylko Europy, ale tez Azji i ca-
tego Swiata™®. Tydzien pdzniej odbyto sie uroczyste
spotkanie z okazji trzydziestej rocznicy Partnerstwa
Azjatyckiego OBWE (w 1992 r. Japonia jako pierw-
szy azjatycki kraj otrzymata status partnera KBWE).
Udziat w dyskusjach wzigt miedzy innymi ambasa-
dor Adam Hatacinski, ktéry wysoko ocenit przywia-
zanie i przestrzeganie przez Japonie standardéw
OBWE w takich dziedzinach jak prawa cztowieka
i prawo miedzynarodowe™®.

Oprocz flagowej konferencji Szwecja zorgani-
zowata caty szereg dyskusji w ramach Grupy
Kontaktowej z Partnerami Azjatyckimi OBWE: spo-
tkanie na temat upodmiotowienia kobiet w kon-
tekscie reagowania kryzysowego w kwietniu przy
wspodtpracy z Tajlandia™’; dyskusje dotyczace
konsekwencji wydarzen w Afganistanie dla ob-
szaru OBWE, a zwtaszcza regionu Azji Centralnej
w czerwcu®®; a takze spotkanie poswiecone srod-
kom budowy zaufania, z naciskiem na doswiad-
czenie z Pétwyspu Koreanskiego w listopadzie™®.
W kazdym z tych spotkan uczestniczyt przedsta-
wiciel polskiego przewodnictwa (badzZz ambasa-
dor Adam Hatacinski badZ jego zastepca Marcin
Czaplinski), ktory zawsze podnosit kwestie wojny
na Ukrainie, realizujgc tym samym jeden z kluczo-
wych celdw polskiej polityki zagranicznej, a mia-

nowicie utrzymania zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej sytuacjg na Ukrainie.

Natomiast pracom Grupy Kontaktowej z Partnerami
Srédziemnomorskimi przewodzita Macedonia
Pdtnocna, ktéra w 2023 r. ma objacé przewod-
nictwo w catym OBWE. Coroczna Konferencja
Srédziemnomorska OBWE zostata zorganizowana
przez Macedonczykdéw pod koniec pazdziernika
w Jordanii (jedno z panstw partnerskich). Udziat
w konferencji wzieli miedzy innymi ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Macedonii Pétnocnej i Jordanii
oraz Sekretarz Generalna Helga Schmid. Minister
Rau zwrdcit uwage na wspodtzaleznosé miedzy sta-
bilnoscig Europy a bezpieczenstwem wszystkich
parstw basenu Morza Srédziemnego™°. Nastepnie
Urzedujacy przewodniczacy wraz z Sekretarz
Generalna i szefem macedoniskiej dyplomacji odby-
li audiencje u krdla Jordanii Abdullaha Il. Podczas
spotkania omowione zostaty perspektywy wspot-
pracy w ramach Partnerstwa Srédziemnomorskiego
OBWE w zakresie zwalczania negatywnych skutkdw
agresji Rosji przeciwko Ukrainie dla regionu Morza
Srédziemnego™..

Oprocz gtéwnej konferencji Macedonia Pétnocna
przeprowadzita pod koniec maja spotkanie z part-
nerami srédziemnomorskimi OBWE na temat prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym i ich wptywowi
na dobrobyt i bezpieczenstwo obywateli. W spotka-
niu uczestniczyt takze staty przedstawiciel RP przy
OBWE Adam Hatacinski, ktory skupit sie na omowie-
niu skutkow rosyjskiej agresji dla sytuacji gospodar-
czej i ekologicznej na obszarze OBWE i poza nim,
takich jak wzrost cen zywnosci, zaktdcenie rynku
energii i tancuchdéw dostaw oraz wybuch kryzysu
migracyjnego™?.

135 2022 OSCE Asian Conference participants discuss opportunities to strengthen security and co-operation between Europe and Asia, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/partners-for-cooperation/asian/520214 (dostep: 03.12.2022).
136 OSCE Asian Partnership celebrates 30 years of co-operation with Japan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/partners-for-

cooperation/asian/523365 (dostep: 03.12.2022).

37 OSCE Asian Partners meeting discusses women’s empowerment in disaster risk reduction and emergency responses, with a particular focus
on the consequences of the ongoing war against Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/partners-for-cooperation/asian/517080

(dostep: 03.12.2022).

38 Special OSCE Asian Partners meeting discusses regional consequences of developments in Afghanistan, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/partners-for-cooperation/asian/519549 (dostep: 03.12.2022).

39 OSCE Asian Partnership exchanges experiences with the OSCE relating to confidence and security building measures, with focus on the
situation on the Korean Peninsula, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/secretariat/531824 (dostep: 03.12.2022).

140 Strengthening co-operation to overcome common challenges focus of OSCE Mediterranean Conference in Jordan, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/partners-for-cooperation/mediterranean/529611 (dostep: 0312.2022).

“ Minister Zbigniew Rau uczestniczyt w Konferencji Srodziemnomorskiej OBWE w Jordanii, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
RP, https://www.gov.pl/web/obwe/minister-zbigniew-rau-uczestniczyl-w-konferencji-srodziemnomorskiej-obwe-w-jordanii (dostep: 03.12.2022).

2 Improving co-operation on climate change critical to advance common security — OSCE Mediterranean Partners for Co-operation Group
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Wspieranie dialogu miedzyparlamentarnego i fundamentalnego
wktadu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w celu zwiekszenie
zaangazowania politycznego w dziatalnos¢ OBWE

Zgromadzenie Parlamentarne (ZP) OBWE jest uni-
katowa instytucjg zrzeszajgcg ponad 300 parla-
mentarzystow z 57 panstw uczestniczacych, ktdra
powstata 30 lat temu. Jej gtdwnym zadaniem jest
utatwianie dialogu miedzyparlamentarnego, co
ma sprzyjac realizacji celéw OBWE we wszystkich
trzech wymiarach?. Efektywna wspdtpraca miedzy
poszczegdlnymi instytucjami OBWE, w tym prze-
wodnictwem i zgromadzeniem, ma podstawowe
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania catej
organizacji.

W dniu 24 lutego Urzedujacy przewodnicza-
cy Zbigniew Rau uczestniczyt w Zimowej Sesji
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w Wiedniu,
ktdra miata charakter hybrydowy. Wspdlnie z prze-
wodnicza ZP OBWE Margareta Cederfelt oraz
przewodniczacym austriackiej Rady Narodowej
Wolfgangiem Sobotka Urzedujacy przewodniczacy
potepit haniebny akt rosyjskiej agresji przeciwko
suwerennej Ukrainie. Minister Rau wezwat Rosje
do jak najszybszego zaprzestania dziatan zbroj-
nych i powrotu do poszukiwania dyplomatycznych
sposobdéw rozwigzania konfliktu, ktore oparte beda
0 poszanowanie niezaleznosci i integralnosci tery-
torialnej Ukrainy™4.

W lipcu Urzedujacy przewodniczacy otworzyt deba-
te podczas 29. sesji Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE w Birmingham. Nastepnie w rozmowie z prze-
wodniczacag ZP OBWE oraz polskimi delegatami mi-
nister Rau podkreslit wage wzmacniania multilatera-
lizmu i promowania dialogu — podstawowych zadan
zgromadzenia — dla osiggniecia trwatego pokoju
na obszarze OBWE. Urzedujacy przewodniczacy
zaznaczyt, ze bez przestrzegania fundamentalnych

wartosci OBWE przez wszystkie panstwa uczestni-
czgce, w tym w odniesieniu do wojny na Ukrainie,
zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci w Europie
nie jest mozliwe™s.

Minister Rau wzigt takze udziat w otwarciu 20. je-
siennej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE, ktdra miata miejsce pod koniec listopada
w Warszawie. Urzedujacy przewodniczacy przed-
stawit efekty dobiegajacego konca rocznego prze-
wodnictwa Polski w OBWE. Tematem przewodnim
odbywajgcego sie w polskim Sejmie dwudniowego
wydarzenia byta ,Wojna na Ukrainie: rola OBWE
i parlamentéw narodowych”. W sesji ZP OBWE
uczestniczyt zdalnie réwniez prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski'®.

Za jeden z przejawow wspotpracy miedzy prze-
wodnictwem a Zgromadzeniem Parlamentarnym
mozna tez uznac szereg wspadlnych oswiadczen
Urzedujgcego przewodniczgcego i przewodniczacej
ZP OBWE, w ktorych potepili oni organizacje przez
Rosje nielegalnych referenddw w czterech obwo-
dach Ukrainy, pdZniejsza aneksje tych terendw we
wrzesniu oraz celowe ostrzaty ukrainiskiej infrastruk-
tury krytycznej przez Rosje w pazdzierniku (patrz
opis realizacji celdw pierwszego wymiaru).

meeting, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/secretariat/519222 (dostep: 03.12.2022).
43 OSCE parliamentarians condemn Russian military action in Ukraine, call for de-escalation at Vienna Winter Meeting, strona internetowa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/osce/osce-parliamentarians-condemn-russian-military-action-in-ukraine-call-for-de-

escalation-at-vienna-winter-meeting (dostep: 03.12.2022).
44 |bidem.

S Minister Rau takes part in 29th session of OSCE’s Parliamentary Assembly, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
https://www.gov.pl/web/diplomacy/minister-rau-takes-part-in-29th-session-of-osces-parliamentary-assembly (dostep: 03.12.2022).

%6 Minister Zbigniew Rau uczestniczyt w otwarciu jesiennej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-zbigniew-rau-uczestniczyl-w-otwarciu-jesiennej-sesji-zgromadzenia-

parlamentarnego-obwe (dostep: 03.12.2022).
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3.4.3. Wymiar ludzki

Utatwienie dyskusji na temat praw cztowieka

oraz wolnosci religii i przekonan

Polskie przewodnictwo w swoim programie pod-
kreslato wage podstawowych praw cztowieka jako
fundamentu wymiaru ludzkiego. Wsréd wartosci
wymagajacych uwagi organizacji, wymieniono
kwestie ochrony wolnosci religii, wyznania i prze-
konan. Swobody te na obszarze organizacji byty
czesto naruszane i nierespektowane wsrdd paristw
uczestniczacych. Przyktadem moze by¢ konflikt
miedzy Armenia i Azerbejdzanem. Mimo ze jest on
opisywany gtéwnie jako polityczno-ekonomiczny,
ma tez podtoze religijne i dotyczy walki chrzescijan-
skich Ormianie z Azerami wyznajacymi Islam. Dane
ODIHRu pokazaty, ze 51% wszystkich przypadkow
przestepstw na podstawie nienawisci, opierato sie
na kwestiach religijnych™. Dewastowanie cmen-
tarzy, swiatyn w réznych obrzadkach, a takze akty
bezposredniej przemocy wobec oséb odmiennego

Dziatania na rzecz poprawy warunkow
najbardziej bezbronnych — dzieci i oséb
niepetnosprawnych

Kwestia najbardziej bezbronnych oraz ochrony
praw takich osdb rowniez pojawita sie w progra-
mie polskiego przewodnictwa. Szczegdlng uwage
poswiecono osobom niepetnosprawnym oraz dzie-
ciom. W dzisiejszych czasach swiat dopiero do-
stosowuje sie do potrzeb tych grup spotecznych,
dlatego potrzeba ochrony ich praw jest naturalna
i uzasadniona.

15 czerwca 2022 roku cztonkowie Misji OBWE
w Czarnogodrze wsparli inicjatywe organizacji SOS
pomagajgcej ofiarom przemocy domowej w tym
dzieciom. Przedstawiciele udzielili rdwniez pomo-
cy materialnej koniecznej do poprawy warunkow

wyznania stanowig do dzis stanowi powazny pro-
blem na obszarze organizacji.

Wydarzeniem organizowanym przez przewodnic-
two, a majacym kluczowe znaczenie w realizacji
omawianego punktu programu byta konferencja
wymiaru ludzkiego OBWE w Warszawie odbywaja-
ca sie od 26 wrzesnia do 7 pazdziernika. Poruszono
na niej wiele tematdw z zakresu wymiaru ludzkiego
OBWE, w tym réwniez kwestie wolnosci wyznania
i religii oraz koniecznosci i sposobdw ich ochrony™2,
Dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka podkreslit, ze obiekty kultu nie sa jedy-
nie reliktami przesztosci, ale stanowiag dziedzictwo
kulturowe naroddw oraz sa duzg wartoscia dla spo-
tecznosci na terenie organizacji.

Zycia osdb, ktére doswiadczyty przemocy domo-
wej. Pomoc obejmowata dostarczenie mebli ku-
chennych, tézka, a takze wyposazenia tazienki'®.
Misja w Czarnogdrze wraz ze Stowarzyszeniem
Mtodziezy Niepetnosprawnej prowadzita kampanie
w paZzdzierniku 2022 roku, ktéra miata zwiekszyc
wiedze na temat udziatu oséb niepetnosprawnych
w wyborach. Kampania zawierata w sobie dwa spo-
ty promocyjne. Ich celem byto wspieranie inicja-
tyw majacych utatwi¢ osobom niepetnosprawnym
gtosowanie, jak i uswiadamiac¢ osoby niepetno-
sprawne o ich prawach wyborczych™°. Dodatkowo
OBWE zorganizowata w dniach 18-19 lipca kon-

7 Places of worship must be kept safe and accessible in times of peace and in conflict, OSCE human rights head says, strona internetowa

OBWE, https://www.osce.org/odihr/524394 (dostep 28.11.2022).

“8 Human Dimension Conference concludes in Warsaw, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/528399 (dostep:

2511.2022).

49 OSCE Mission to Montenegro supports shelter for survivors of domestic and gender-based violence, strona internetowa OBWE,

https://www.osce.org/mission-to-montenegro/520205 (dostep: 28.11.2022).

50 OSCE Mission to Montenegro partners with Association of Youth with Disabilities to raise awareness on voting rights for people with
disabilities, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/mission-to-montenegro/528984 (dostep: 25.11.2022).
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ferencje w Wiedniu dotyczaca wykorzystywania
ludzi w tym takze dzieci. Dyskusje koncentrowaty
sie przede wszystkim wokot kwestii handlu ludzmi
oraz warunkow zycia dzieci w kontekscie konfliktu
na Ukrainie™. Kryzys migracyjny réwniez byt jednym
z gtéwnych tematdw poruszonych na konferencji
przez przedstawicieli polskiego przewodnictwa.
Staty przedstawiciel Polski przy OBWE ambasador
Adam Hatacinski stwierdzit, ze obecnie mamy do
czynienia z najwiekszym kryzysem migracyjnym od
czaséw Il wojny Swiatowej i niesie on ze soba ryzyko
narastania zjawiska handlu ludZzmi'2. Zagadnienia,
do ktérych odnosit sie omawiany cel polskiego prze-
wodnictwa znalazt sie rdwniez na agendzie konfe-
rencji wymiaru ludzkiego OBWE, zorganizowanej
w Warszawie w dniach 26 wrzesnia — 7 pazdzier-
nika'™3. Poruszono na niej miedzy innymi kwestie
przemocy wobec dzieci. Konferencja przegladowa

wymiaru ludzkiego nie odbyta sie jednak w swo-
im zwyczajnym charakterze. W wyniku obstrukcji
strony rosyjskiej, spotkanie dotyczgce implemen-
tacji wymiaru ludzkiego nie mogto dojs¢ do skut-
ku. W zwigzku z niesprzyjajacymi okolicznosciami,
z inicjatywy Urzedujgcego przewodniczacego oraz
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka,
zorganizowano konferencje zblizong forma i trescia
do poprzednich spotkan, ktdra jednak nie wymagata
wspotpracy z Rosja.

Dziatania polskiego przewodnictwa oraz innych in-
stytucji OBWE mozna uznac za sukces w kontekscie
realizacji powyzszego celu. Poruszenie kwestii osob
najbardziej bezbronnych, a takze bezposrednia po-
moc materialna byty istotnymi przedsiewzieciami,
umozliwiajacymi realizacje celu.

Zwiekszenie udziatu organizacji mtodziezowych

w wydarzeniach OBWE

Polskie przewodnictwo postawito sobie za cel row-
niez zwiekszenie inkluzywnosci organizacji. Droga
do tego miataby byc zwiekszona promocja i wspot-
praca z organizacjami mtodziezowymi podczas ini-
cjatyw podejmowanych przez OBWE.

OBWE w 2022 roku zorganizowata kilka wydarzen,
w ktérych widoczna byta wspdtpraca z mtodzieza.
Misja OBWE w Bosni i Hercegowinie zaplanowata
cykl aktywnosci dla mtodych oséb w celu promocji
dialogu i porozumienia wsrod mtodziezy w podzie-
lonym kulturowo i religijnie parnstwie. Spotkanie od-
byto sie 24 maja w Sarajewie. W trakcie wydarzenia,
uczestnicy odwiedzili Swiatynie katolickie (Kosciot
sw. Antoniego z Padwy), prawostawne (Cerkiew
Zestania Ducha Swietego) oraz muzutmanskie
(Meczet Fehtija)™®. Istotnym elementem byta na-

stepnie dyskusja na temat pojednania i potencjal-
nych drdg integracji, wspierana przez przedstawi-
cieli OBWE.

26 maja reprezentanci OBWE w Albanii zorga-
nizowali spotkanie ze studentami Uniwersytetu
w Korczy, ktérego tematem byta transformacja
Albanii po upadku systemu komunistycznego oraz
rola mtodziezy w jej prawidtowym przeprowadzeniu.
Poruszono réwniez kwestie tamania praw cztowie-
ka w poprzednim rezimie oraz zaginionych wsku-
tek represyjnych dziatann wtadz komunistycznych™s.
W dniach 24-28 sierpnia misja OBWE w Albanii
wraz z aktywistami mtodziezowymi z Batkandow
Zachodnich zorganizowata spotkanie dotyczace
dialogu miedzypokoleniowego'™®. Wsrdod tematdéw
pojawit sie wptyw owego dialogu na promocje de-

! Greater efforts needed to protect the human trafficking victims struggling to access their rights, OSCE leaders say, strona internetowa OBWE

https://www.osce.org/odihr/522946 (dostep: 25.11.2022).
52 |bidem.

3 Human Dimension Conference concludes in Warsaw, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/528399 (dostep:

2511.2022).

54 The OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina focused on promotion of dialogue and reconciliation with youth, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/519192 (dostep: 25.11.2022).

55 OSCE Presence holds Youth Talk event on enforced disappearances under the communist regime in Albania and role of youth in transitional
justice processes, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/presence-in-albania/519102 (dostep: 25.11.2022).

56 Youth activists from Western Balkans come together under OSCE Presence in Albania’s ‘Youth Trail’ to reinforce inter-generational dialogue
through cultural heritage, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/presence-in-albania/525156 (dostep: 25.11.2022).
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mokratycznych wartosci w panistwach, zwiekszo-
na stabilnos¢ oraz budowe dobrych relacji, pokoju
i bezpieczenstwa w regionie Batkandw Zachodnich.
W dniach 14-18 listopada centrum OBWE
w Aszchabadzie zorganizowata cykl wyktaddw on-
line dla studentéw prawa z Turkmenistanu na temat
praw cztowieka. Celem spotkania byto zapoznanie
studentdw ze standardami poszanowania praw czto-
wieka podczas dochodzen i Sledztw. Stuzy¢ miato

Wspdtpraca z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego

Dopuszczenie do gtosu przedstawicieli organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego réwniez miato stu-
zy¢ zwiekszeniu inkluzywnosci OBWE. Polskie prze-
wodnictwo podobnie jak w przypadku mtodziezy
postanowito pogtebi¢ wspdtprace z tymi podmio-
tami, co miato stanowi¢ podstawe do budowania
wiekszej otwartosci.

Najwiekszym wydarzeniem organizowanym przez
OBWE, a obejmujacym wspdtprace z organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego, byta kon-
ferencja wymiaru ludzkiego OBWE, ktéra odbyta
sie w Warszawie w dniach 26 wrzesnia — 7 paz-
dziernika™. Podczas konferencji dyrektor ODIHRu
powiedziat, ze spoteczenstwo obywatelskie be-
dzie stanowic¢ centrum uwagi podczas promocji

7 Human Dimension Conference concludes in Warsaw, op. cit.
'S8 |bidem.

to poprawie warunkéw osdb wobec ktdrych toczy
sie postepowanie dowodowe w Turkmenistanie, co
miatoby wptynac na liberalizacje metod sledczych.

Cel wspodtpracy z mtodzieza oraz jej promocji zostat
osiagniety przez przewodnictwo polskie w OBWE.
Zaangazowanie organizacji mtodziezowych, a tak-
ze wspotpraca z nimi w ramach inicjatyw instytucji
OBWE mozna uznac¢ za kluczowe w realizacji celu.

praw i wolnosci jednostki na obszarze organizacji.
Sekretarz Generalna Helga Schmid stwierdzita na-
tomiast, ze wspdtpraca ze spoteczeristwem obywa-
telskim jest kluczowym sktadnikiem pokonywania
wyzwan stajgcych przed organizacjg w ochronie
praw cztowieka™8, Niestety poza gtéwna konferencja
wymiaru ludzkiego nie miaty miejsca zadne wieksze
przejawy wspotpracy pomiedzy OBWE kierowanym
przez polska prezydencje, a organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego. Cel natomiast mozna
uznac za osiggniety poniewaz konferencja wymia-
ru ludzkiego, trwajaca 10 dni, ze wzgledu na swaj
charakter, zajmowata sie szerokim spektrum spraw,
wsréd ktorych byty takze te dotyczace wspdtpracy
z organizacjami trzeciego sektora.
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https://www.osce.org/oceea/526768.

OSCE Chairman-in-Office Rau concludes visit to Georgia, Azerbaijan and Armenia, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/515075.

OSCE Chairman-in-Office Rau concludes visit to Ukraine, strona internetowa OBWE, https://
www.osce.org/chairmanship/512002.

OSCE Chairman-in-Office Rau, Parliamentary Assembly President Cederfelt, OSCE

Secretary General Schmid and OSCE PA Secretary General Montella condemn Russia’s

illegal annexation of Ukrainian territory, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
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OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau calls for stronger UN-OSCE co-operation to
address global security challenges, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/514018.

OSCE Chairman-in-Office Zbigniew Rau concludes his visit to Moscow, strona internetowa
OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512311.

OSCE mourns death of National Mission Member of the OSCE Special Monitoring Mission to
Ukraine, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/513280.

OSCE heads condemn plan to hold illegal “referenda” in occupied territories of Ukraine, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/526432.

OSCE launches online course on fundamentals of preventing violent extremism and
radicalization that lead to terrorism, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
secretariat/531695

OSCE meeting reviews the implementation of commitments on women’s participation in the
economic sphere and decision-making processes, strona internetowa OBWE, https://www.
osce.org/oceea/531146.

OSCE Mission to Montenegro partners with Association of Youth with Disabilities to raise
awareness on voting rights for people with disabilities, strona internetowa OBWE, https://www.
osce.org/mission-to-montenegro/528984

OSCE Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk (discontinued),
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-
gukovo-and-donetsk-discontinued.

OSCE organizes awareness raising event for civil society on re-use of confiscated assets in
Montenegro, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/mission-to-montenegro/530410.

OSCE organizes regional training for civil society organizations and journalists in monitoring
and investigation of the use of public funds through open data, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/oceea/532022.




OSCE parliamentarians condemn Russian military action in Ukraine, call for de-escalation at
Vienna Winter Meeting, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.
gov.pl/web/osce/osce-parliamentarians-condemn-russian-military-action-in-ukraine-call-for-de-
escalation-at-vienna-winter-meeting.

OSCE Presence holds Youth Talk event on enforced disappearances under the communist
regime in Albania and role of youth in transitional justice processes, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/presence-in-albania/519102

OSCE-supported event enhances efforts of Central Asia and Mongolia to prevent the
proliferation of weapons of mass destruction, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
secretariat/530662

OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 54/2022 issued on 7
March 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-
ukraine/513424.

OSCE Troika meets with Ukrainian Foreign Minister, expresses strong support to Ukraine and
calls on Russia to immediately stop its military attack, strona internetowa OBWE, https://www.
osce.org/chairmanship/515391.

OSCE Troika, Secretary General, OSCE PA President and Secretary General strenuously
condemn Russia’s attacks in Ukraine’s civilian centres, strona internetowa OBWE, https://www.
osce.org/parliamentary-assembly/528465.

Pomoc humanitarna w regionach dotknietych konfliktami tematem rozmowy
Przewodniczgcego OBWE i Prezesa Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, strona
internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/pomoc-
humanitarna-w-regionach-dotknietych-konfliktami-tematem-rozmowy-przewodniczacego-
obwe-i-prezesa-miedzynarodowego-komitetu-czerwonego-krzyza.

Planned Closure of the OSCE Border Observer Mission, strona internetowa Departament Stanu
USA, https://www.state.gov/planned-closure-of-the-osce-border-observer-mission/.
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Promoting security through sustainable economic recovery focus of the OSCE Economic
and Environmental Forum meeting, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/518874.

Press Statement of Special Representative Kinnunen after the regular Meeting of Trilateral
Contact Group on 9 February 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
chairmanship/511771.

Prime Minister Garibashvili Announces “Peaceful Neighborhood Initiative” at the UNGA,
strona internetowa Ambasady Gruzji w Stanach Zjednoczonych, https://georgiaembassyusa.
org/2021/09/28/prime-minister-garibashvili-advances-cooperation-and-security-at-the-unga.

Promoting Women Peace and Security Agenda focus of OSCE event in Uzbekistan,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan/526979

Protecting human rights while preventing and countering violent extremism and radicalization
leading to terrorism (VERLT) in prisons: Central Asia workshop, strona internetowa OBWE,
https://www.osce.org/odihr/531644

Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk,
5 September 2014, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/home/123257.

Przewodniczqgcy OBWE Zbigniew Rau przebywat z wizytg na Ukrainie, strona internetowa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/przewodniczacy-
obwe-zbigniew-rau-przebywal-z-wizyta-na-ukrainie.

Russian Diplomat on Abkhazia, S. Ossetia, Geneva Talks, strona internetowa Civil Georgia,
https://civil.ge/archives/487300.

Russia must stop aggression and destruction of religious sites and places of worship — joint
statement by Special Representatives of OSCE Chairman-in-Office and Council of Europe,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/515943.

Sokhumi Hints at Resuming Gali IPRM, strona internetowa Civil Georgia, https://civil.ge/
archives/512142.

Special Representatives of OSCE Chairman-in-Office conclude visit to Council of Europe,
strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/516183.




Special OSCE Asian Partners meeting discusses regional consequences of developments
in Afghanistan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/partners-for-cooperation/
asian/519549.

Special Representatives of OSCE Chairman-in-Office conclude visit to Council of Europe,
strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/osce/
special-representatives-of-osce-chairman-in-office-conclude-visit-to-council-of-europe.

Special OSCE Permanent Council meeting held following Russian decision to recognize parts
of Donetsk and Luhansk regions of Ukraine as independent, strona internetowa OBWE, https://
www.osce.org/chairmanship/512857.

Statement by the Delegation of the Russian Federation on the European security challenges
and Russian proposals for long-term legally binding guarantees by Russia on its western
borders, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/permanent-council/512194.

Statement by the Delegation of the United States of America in response to the address by
OSCE Chairman-in-Office and Minister for Foreign Affairs of Poland Zbigniew Rau at the OSCE
Permanent Council, Vienna, 13 January 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/
permanent-council/512197.

Statement by the French EU Presidency in response to the address by OSCE Chairman-
in-Office and Minister for Foreign Affairs of Poland Zbigniew Rau at the OSCE Permanent
Council, Vienna, 13 January 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/permanent-
council/512185.

Statement by the OSCE Chairmanship-in-Office on the situation along the Armenia-Azerbaijan
border, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/509834

Strengthening co-operation to overcome common challenges focus of OSCE Mediterranean
Conference in Jordan, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/partners-for-
cooperation/mediterranean/529611.

Sustainable economic recovery focus of OSCE Economic and Environmental meeting, strona 101 {
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512266.

Technological innovation and transition to green energy crucial for sustainable economic
recovery after pandemic — OSCE 2022 Forum in Prague, strona internetowa OBWE, https://
www.osce.org/chairmanship/525495.

The OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina focused on promotion of dialogue and
reconciliation with youth, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/mission-to-bosnia-
and-herzegovina/519192

The Reinforced Meeting of the OSCE Permanent Council at the Ministerial Level, strona
internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/512974.

Treaty between The United States of America and the Russian Federation on security
guarantees, strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, https://
mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en.

Wiceminister Marcin Przydacz rozmawiat o sytuacji na Ukrainie i bezpieczerstwie w Europie,
strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, https://www.gov.pl/web/obwe/
wiceminister-marcin-przydacz-rozmawial-o-sytuacji-na-ukrainie-i-bezpieczenstwie-w-europie.

Women's economic inclusion is valuable for maintaining peace: UK statement to the OSCE,
strona internetowa GOV.UK, https://www.gov.uk/government/speeches/womens-economic-
inclusion-is-valuable-for-maintaining-peace-uk-statement-to-the-osce.

Youth activists from Western Balkans come together under OSCE Presence in Albania’s ‘Youth
Trail’ to reinforce inter-generational dialogue through cultural heritage, strona internetowa
OBWE, https://www.osce.org/presence-in-albania/525156




Michat Dulak

3.5 RADA MINISTERIALNAW LODZI -
1-2 GRUDNIA 2022 R.

Co roczne spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw uczestnicza-
cych w OBWE jest najwazniejszym politycznie spotkaniem w ciggu catego
okresu przewodnictwa. Szefowie dyplomaciji nie tylko dokonuja przegladu
i oceniaja sytuacje bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim i euroazja-
tyckim, ale takze podsumowuja roczna prezydencje danego kraju i podej-
mujg decyzje dotyczace biezgcego funkcjonowania OBWE w kolejnych
latach.

Tegoroczne spotkanie w todzi odbywato sie w cieniu wojny w Ukrainie,
ktora zostata wywotana petnoskalowym atakiem Rosji 24 lutego 2022 r.
Polska, jako organizator spotkania ministréow panstw OBWE, w listopadzie
przekazat stronie rosyjskiej note dyplomatyczna, w ktdrej wskazata, ze
w sktad delegacji tego paristwa nie powinny wejs¢ osoby objete sankcja-
mi UE™°. W praktyce wykluczyto to obecnos¢ ministra spraw zagranicz-
nych Federacji Rosyjskiej Sergieja tawrowa, ale nie zakazato uczestnictwa
w Radzie Ministerialnej Statemu Przedstawicielowi Rosji przy OBWE"™°.

W wystgpieniu otwierajgcym Rade Ministerialng w todzi Urzedujacy prze-
wodniczacy OBWE minister Zbigniew Rau przypomniat zasade ,no busi-
ness as usual”, ktérg Polska kierowata sie podczas przewodnictwa w obliczu

59|, Usatenko, D. Al. Shehabi, tawrow bez pozwolenia na wjazd do Polski. MSZ Rosji

zaskoczone, 19 listopada 2022 r., Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1484855%2Clawrow-bez-pozwolenia-na-wjazd-do-polski-msz-rosji-zaskoczone.html
(dostep: 312.2022).

160 M. Matecki, Szczyt OBWE w todzi bez tawrowa. Wiceszef MSZ: Rosje bedzie reprezentowat jej
staty przedstawiciel, 22 listopada 2022 r., Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1486571%2Cszczyt-obwe-w-lodzi-bez-lawrowa-wiceszef-msz-rosje-bedzie-reprezentowal
(dostep: 312.2022).
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agres;ji rosyjskiej na Ukraine™'. Odrzucit tez poglad,
ze przewodnictwo nie moze wykraczac poza role
bezstronnego posrednika, aby nie narazac sie na
zarzut stronniczosci i tym samym zagrozi¢ funkcjo-
nowaniu catego OBWE. Zdaniem polskiego ministra
spraw zagranicznych uczciwe kierowanie organizacja
podporzadkowane powinno by¢ tylko jednej zasa-
dzie — jasnego odréznienia sprawcy agresji od jego
ofiary.

Przy okazji spotkania ministrow spraw zagranicznych
odbyt sie szereg wydarzen towarzyszacych. Do naj-
wazniejszych nalezata Konferencja Spoteczenstwa
Obywatelskiego zorganizowana 30 listopada.
Przedstawiciele organizacji zajmujacych sie ochro-
ng praw cztowieka i budowaniem pokoju przyjeli
Deklaracje t6dzka, w ktdrej przedstawiono rekomen-
dacje dotyczace powstrzymania wojny w Ukrainie™2,
Deklaracja zostata przekazana instytucjom poli-
tycznym OBWE. Innym waznym wydarzeniem byto
spotkanie zorganizowane 1 grudnia 2022 r. przez
belgijskie przewodnictwo w Forum ds. Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa razem z Wtochami,
Norwegia i Polska. Wydarzenie to poswiecono
kwestii dotyczyto wptywu, jaki rosyjska wojna ma
na ukrainskie dzieci. Nawigzano w ten sposdb do
jednego z celdw polskiego przewodnictwa, ktérym
byty dziatania na rzecz poprawy sytuacji oséb z naj-
bardziej wrazliwych grup spotecznych — dzieci i nie-
petnosprawnych. Spotkanie zakoriczyto sie utworze-
niem z inicjatywy wspomnianych czterech panstwa
Grupy Przyjaciét zajmujacej sie tym tematem, kto-
rej celem jest wykorzystanie OBWE do tagodzenia
skutkdw konfliktow zbrojnych dla dzieci™3. 1 grudnia
odbyto sie takze panel dyskusyjny z udziatem mi-
nistrow spraw zagranicznych, Sekretarz Generalnej
OBWE oraz Specjalnego Przedstawiciela OBWE

ds. zwalczania handlu ludZzmi. W zwigzku z rosnaca
skala tego zjawiska, uczestnicy podkreslili koniecz-
nosc przedsiewziecia bardziej ambitnej polityki walki
Z tego rodzaju przestepstwami'®,

Na zakonczenie Rady Ministerialnej przedstawio-
no szereg stanowisk, ktére dotyczyty Rosji, wojny
w Ukrainie oraz przysztosci OBWE. Do najwazniej-
szych z nich nalezaty:

« Wspdlne stanowisko 32 panstw uczestniczga-
cych w OBWE - cztonkdw NATO oraz Finlandii
i Szwecji — w ktdrym potepiono atak Rosji na
Ukraine, a takze tamanie przez nig prawa
miedzynarodowego oraz praw cztowieka'®®.
Wezwano takze Rosje zaprzestania prowadze-
nia wojny i bezwarunkowego wycofania sie
z Ukrainy, a takze do zakonczenia okupacji gru-
zinskich regionéw Abchazji i Osetii Potudniowej
oraz wycofania wszystkich sit i sprzetu, ktére
stacjonowaty w Gruzji i Republice Motdawii bez
ich zgody. Sygnatariusze stanowiska poparli su-
werennos¢ wspomnianych panstw, niezaleznosc
i integralnosc terytorialng w granicach uznanych
przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

« Stanowisko Trojki — ministrow spraw zagranicz-
nych Szwecji, Polski oraz Macedonii Pétnocnej'e®.
Wypowiedzieli sie oni w podobnym duchu co 32
panfstwa uczestniczace w ich wspdlnym stano-
wisku, akcentujac niektdre watki bardziej do-
sadniej. Agresje rosyjska uznano za najwicksze
zagrozenie dla bezpieczeristwa europejskiego
od czasu Il wojny swiatowej i ryzyko dla funk-
cjonowania OBWE. Dostrzezono takze globalne
konsekwencje dziatan Ros;ji. Ministrowie potepili
wszystkie zbrodnie wojenne dokonywane przez
armie rosyjska w Ukrainie, a ich sprawcy mu-

'8! Address by the OSCE Chairman-in-Office Minister of Foreign Affairs H.E. Zbigniew Rau - Opening session of the twenty-ninth meeting of the
OSCE Ministerial Council (£6dz, 1and 2 December 2022), MC.DEL/1/22/,1 December 2022, https://www.osce.org/files/f/documents/5/6/533447.

pdf (dostep: 3.12.2022).

62 Stop Russia’s war against Ukraine, strengthen international security, say civil society groups ahead of todz Ministerial Council, 30 November
2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/chairmanship/533318 (dostep: 3.12.2022).
83 Impact of war on children focus of side-event at 2022 Ministerial Council, 1 December 2022, strona internetowa OBWE, https://www.osce.org/

forum-for-security-cooperation/533408 (dostep: 312.2022).

84 Call for joining forces to prevent a human trafficking crisis focus of side event at OSCE Ministerial Council, 1 December 2022, strona

internetowa OBWE, https://www.osce.org/cthb/533423 (dostep: 3.12.2022).

65 Statement by the delegation of Croatia (also on behalf of Albania, Belgium, Bulgaria, Canada, Czechia, Denmark, Estonia, France, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Montenegro, The Netherlands, North Macedonia, Norway, Poland, Portugal,
Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Tiirkiye, The United Kingdom, The United States Of America, as well as Finland and Sweden), MC.DEL/23/22,
2 December 2022, https://www.osce.org/files/f/documents/1/e/533483.pdf (dostep: 312.2022).

66 The OSCE Ministerial Council in todZ — Troika Statement, MC.DEL/31/22, 2 December 2022, https://www.osce.org/files/f/

documents/b/6/533492.pdf (dostep: 3.12.2022).
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szg stanac przed sadem. W tym kontekscie we-
zwano Rosje do natychmiastowego uwolnienia
trzech pracownikdw OBWE przetrzymywanych
w Doniecku i tugansku. Trojka zazadata natych-
miastowego wycofania sie wojsk rosyjskich z te-
rytorium Ukrainy i wezwata wtadze biatoruskie-
go do zaprzestania wspierania rosyjskiej agresiji.
Szefowie dyplomacji Szwecji, Polski i Macedonii
Pétnocnej zadeklarowali takze poparcie dal dal-
szych dziatan instytucji OBWE majacych wspie-
rac rzad Ukrainy.

« Przestanie Urzedujgcego przewodniczace-
go ministra Zbigniewa Raua, korczgce Rade
Ministerialng w todzi'®. Szef polskiej dyploma-
cji zauwazyt warunkiem sukcesu OBWE, a tak-
ze skutecznosci przysztych przewodnictwa
jest przestrzeganie zasad zawartych w Akcie
Korncowym z Helsinek oraz Paryskiej Karie
Nowej Europy. Zdaniem Zbigniewa Raua nie
ma watpliwosci, ze najblizsze lata beda szcze-
gdlnie trudne dla OBWE, aby skutecznie reali-
zowata swoje zadania. Zastrzegt, ze nie moze
by¢ zadnych postepdw w wymiarze politycz-
no-wojskowym bez uprzedniego zakonczenia
wojny zgodnie z zasadami prawa miedzynaro-
dowego. Dlatego w najblizszym czasie gtow-
nym zdaniem stojacym przed OBWE bedzie bar-
dziej wytezona praca w wymiarze ludzkim oraz
ekonomiczno-srodowiskowym.

Odrebne stanowiska ztozyli razem przedstawiciele
Biatorusi i Rosji oraz samodzielnie przedstawiciel
Rosji, w ktdrych promowali swojg narracje. Wezwali
do prowadzenia ,nie ideologicznego pragmatyczne-
go dialogu” w OBWE i respektowania ,,réznorodno-
Sci modeli cywilizacyjnych, kulturowych i historycz-
nych panstw uczestniczacych w OBWE, uznajac za
niedopuszczalne koncepcje wyjatkowosci i wyzszo-
$ci jednych panstw uczestniczacych nad innymi”™8,
Z kolei Staty Przedstawiciel Federacji Rosyjskiej przy

OBWE ambasador Alexander Lukashevich skryty-
kowat polskie przewodnictwo za konfrontacyjnosc
oraz ubolewat nad dyskryminacyjnym stosunkiem
do Ros;ji i wzywat do jego porzucenia™®.

Nalezy zauwazyc, ze wszystkie ze wspomnianych
stanowisk (oprécz tych ztozonych przez przedsta-
wicieli Biatorusi i Rosji) wyrazajg przekonanie, ze
OBWE wraz z jej mechanizmami budowy pokoju
i bezpieczenstwa pozostaje istotnym podmiotem
mogacym odbudowac zaufanie w regionach euro-
atlantyckim i euroazjatyckim. Deklaracje tg mozna
odczytywac w kategoriach sukcesu polskiego prze-
wodnictwa. Realizujgc konsekwentnie zasade ,no
business as usual” Polsce udato sie jednoczesnie
utrzymac przekonanie wsrdd wiekszosci panstw, ze
reguty z Aktu Koncowego KBWE oraz Paryskiej Karty
Nowej Europy sg wcigz aktualne, a stanie na ich
strazy jest wcigz najwazniejszym zadaniem OBWE
W przysztosci.

67 Address by the OSCE Chairman-in-Office Minister of Foreign Affairs H.E. Zbigniew Rau - Closing session of the twenty-ninth meeting of
the OSCE Ministerial Council (L6dZ, 1 and 2 December 2022), MC.DEL/29/22, 2 December 2022, www.osce.org/files/f/documents/8/d/533495.pdf

(dostep: 3.12.2022).

68 Joint Statement by the Republic of Belarus and the Russian Federation on security crisis and co-operation in the OSCE, MC.DEL/36/22,

2 December 2022, https://www.osce.org/files/f/documents/1/2/533534.pdf (dostep: 312.2022).

89 BoictynneHune rnassl generaymm, lNoctosHHoro npegcrasutens Poccum npy O6CE A.K./TykaleBnya Ha 3aK/I0YNTe/IbHOM ceccun 29-ro
CMULA OBCE (/loass, 2 nekabpsi 2022 roaa), MC.DEL/32/22, 2 December 2022, https://www.osce.org/files/f/documents/5/6/533501.pdf (dostep:

312.2022).

104

e



BIBLIOGRAFIA

29" OSCE Ministerial Council, strona internetowa Organizacji Wspdtpracy i Bezpieczenstwa
w Europie, https://www.osce.org/event/mc_2022

Address by the OSCE Chairman-in-Office Minister of Foreign Affairs H.E. Zbigniew Rau —
Opening session of the twenty-ninth meeting of the OSCE Ministerial Council

(L6dZ, 1and 2 December 2022), MC.DEL/1/22/, 1 December 2022, https://www.osce.org/files/f/
documents/5/6/533447.pdf

Address by the OSCE Chairman-in-Office Minister of Foreign Affairs H.E. Zbigniew Rau —
Closing session of the twenty-ninth meeting of the OSCE Ministerial Council

(L6dZ, 1and 2 December 2022), MC.DEL/29/22, 2 December 2022, www.osce.org/files/f/
documents/8/d/533495.pdf

Call for joining forces to prevent a human trafficking crisis focus of side event at OSCE
Ministerial Council, 1 December 2022, strona internetowa Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie, https://www.osce.org/cthb/533423

Impact of war on children focus of side-event at 2022 Ministerial Council, 1 December 2022,
strona internetowa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/
forum-for-security-cooperation/533408

Joint Statement by the Republic of Belarus and the Russian Federation on security crisis and
co-operation in the OSCE, MC.DEL/36/22, 2 December 2022, https://www.osce.org/files/f/
documents/1/2/533534.pdf

Matecki M., Szczyt OBWE w todzi bez tawrowa. Wiceszef MSZ: Rosje bedzie reprezentowat
Jej staty przedstawiciel, 22 listopada 2022 r., Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1486571%2Cszczyt-obwe-w-lodzi-bez-lawrowa-wiceszef-msz-rosje-
bedzie-reprezentowal

105 ¢

Statement by the delegation of Croatia (also on behalf of Albania, Belgium, Bulgaria, Canada,
Czechia, Denmark, Estonia, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Italy, Latvia,
Lithuania, Luxembourg, Montenegro, The Netherlands, North Macedonia, Norway, Poland,
Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Tlirkiye, The United Kingdom, The United States
Of America, as well as Finland and Sweden), MC.DEL/23/22, 2 December 2022,
https://www.osce.org/files/f/documents/1/e/533483.pdf

Stop Russia’s war against Ukraine, strengthen international security, say civil society groups
ahead of LodZ Ministerial Council, 30 November 2022, strona internetowa Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, https://www.osce.org/chairmanship/533318

The OSCE Ministerial Council in todz — Troika Statement, MC.DEL/31/22, 2 December 2022,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/6/533492.pdf

Usatenko I., Al Shehabi D., tawrow bez pozwolenia na wjazd do Polski. MSZ Rosji
zaskoczone, 19 listopada 2022 r., Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1484855%2Clawrow-bez-pozwolenia-na-wjazd-do-polski-msz-rosji-zaskoczone.html

Beictynnenve rnasel aenerayuu, NocrosiHHoro npeacrasutesnsi Poccum npu OBCE
A.K.Jlykawesnya Ha 3akmountesibHoi ceccum 29-ro CMU/ OBCE (/loassb, 2 aekabpsi 2022
roaga), MC.DEL/32/22, 2 December 2022,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/6/533501.pdf




