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Presentacion general

Julia Miranda Londofio, Directora General
Parques Nacionales Naturales de Colombia

as dreas protegidas, por el aporte la sostenibilidad a largo plazo de los sectores
que hacen en términos de servicios productivos estaria seriamente comprometida
ecosistémicos para el bienestar humano y, por ende, el bienestar del ser humano que
y su economia, mds que un obstdculo depende de ese suministro.
para el desarrollo del pais, deben ser vistas como En el 2010, se efectud un andlisis de
la base natural que posibilita el mantenimiento efectividad a nivel del Sistema de Parques
de procesos productivos que demandan y Nacionales Naturales donde, adicionalmente,
dependen de esos servicios. En este escenario, se dieron recomendaciones a nivel del Sistema
el sector productivo, los gremios y las empresas, Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Una de
mds que cumplir con las obligaciones que las recomendaciones principales fue precisamente
establecen las normas, deben buscar iniciativas la de analizar e incorporar las presiones
para que los espacios naturales que proveen emergentes que estamos evidenciando, como
los bienes y servicios para el desarrollo de su la vulnerabilidad y el riesgo climdtico, no solo
actividad se mantengan. Si no se garantiza una a nivel de cada 4rea protegida individualmente
base natural que provea servicios ecosistémicos, considerada, sino como sistema.

01 Declaratorias pag. 8



Las politicas publicas en conservacién con
enfoque en derechos —participativas, diferenciales,
transicionales y territoriales— aportan a la
construccion de los escenarios rurales de paz, la
vida digna y la conservacién.

El panorama del uso y la ocupacién de las
dreas protegidas del SINAP son variados y
complejos; por lo tanto, las alternativas para
el manejo y la conservacién deben ser diversas
a la vez que promuevan el cumplimiento de
los objetivos de conservacién y el bienestar
de las poblaciones. Para lograrlo, es necesario
identificar los intereses y posiciones de los actores
relacionados con el uso y la ocupacién de los
territorios y encontrar alternativas incluyentes y
participativas que generen un valor agregado a las
dreas naturales y a las poblaciones locales.

Muchos de los retos de las dreas protegidas
se deben enfocar a partir de la informacién y
los procesos de los diferentes subsistemas de
dreas protegidas de Colombia, sobre los que
se ha venido consolidando el SINAP. Estas
experiencias buscan enriquecer la construccién
de sistemas completos, ecolégicamente
representativos y efectivamente manejados.

No podemos desconocer que en Colombia,
al igual que en muchos sitios del mundo, existe
la propiedad privada, que constitucionalmente
cumple una funcién ecoldgica y social. Es
por esto que las iniciativas de conservacién de
la sociedad civil constituyen una alternativa
importante para completar los esfuerzos del
Estado. En Colombia, la legislacién reconoce
estos esfuerzos a través de la figura de Reserva
Natural de la Sociedad Civil (RNSC), la cual
hace parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Las experiencias que se presentardn
resaltan los avances en la armonizacién entre
produccién sostenible, desarrollo y conservacién,
y resaltan los retos y oportunidades de la
conservacion privada en el pais.

01 Declaratorias

En este congreso se incorpord el concepto de

las estrategias complementarias de conservacién
(ECCQ), el cual estd relacionado en la misma Politica
Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad
y los Servicios Ecosistémicos. Con este concepto se
identifica la importancia de las acciones adicionales

a las dreas protegidas que puedan responder a
diferentes intereses y necesidades propias de cada
territorio y sus habitantes.

En este sentido, con este ejercicio académico
buscamos aportar en el entendimiento de las
ECC, que deben ser vistas como una oportunidad
en el fortalecimiento a la conservacién de la
biodiversidad del territorio colombiano. Este
ejercicio viene siendo discutido por diferentes
entidades del pais y deberd seguir construyendo
espacios de discusién y participacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible, los subsistemas de 4reas
protegidas y con las organizaciones comunitarias.
Uno de los retos del II Congreso fue seguir
posicionando este tema y avanzar en las claridades
técnicas y normativas que se requieren.

Resaltamos y valoramos la enorme heterogeneidad
de iniciativas de conservacién y manejo de los
territorios que son promovidas y desarrolladas por
los pueblos indigenas, las comunidades negras y
campesinas del pais, que promueven la pervivencia
fisica, diferentes modos de vida, formas de
organizacion, instituciones e identidad cultural.

Estas experiencias surgen, en variados arreglos
y alianzas con entidades publicas y muchas ONG,
y se renuevan cotidianamente como respuesta
creativa y forma de resistencia frente a diferentes
presiones y amenazas.

Las acciones comunitarias de ordenamiento
y gestion territorial, impulsadas por las
organizaciones indigenas, campesinas y populares
desde referentes culturales y saberes tradicionales
y locales propios, abarcan un gran namero de

pag. 9



figuras de proteccién de territorios y dreas o
zonas especificas que poseen valores culturales y
naturales fundamentales. Algunas veces incluyen
todo el territorio de una comunidad; otras
enfatizan en sitios de particular importancia,
como cerros, lagunas, quebradas, salados,
penas, dreas de selva, etc., o sitios de especial
significacién ecolégica o simbdlico-religiosa que
se entretejen con zonas de caceria, recolecciéon o
agricultura, muchas veces también consideradas
como objetos de proteccidn.

Las diversas concepciones del conocimiento de
la biodiversidad y el territorio permiten promover
una discusion sobre los diferentes aspectos de la
valoracién integral de los servicios ecosistémicos en
las dreas protegidas en Colombia, desde diferentes
visiones e incluyendo valores socioculturales,
ecolégicos y econémicos. Durante el Congreso se

Parque Nacional Natural Chingaza. Giovanny Pulido.

01 Declaratorias

analizé la evolucién del concepto y de las visiones
de servicios ecosistémicos en el contexto de las 4reas
protegidas, se identificaron las diferentes formas

de valor asociados a los servicios ecosistémicos en
las dreas protegidas brindando lineamientos para
vincular diferentes visiones y formas de valoracién
en la gestién de las dreas protegidas.

Por tltimo, esta publicacién recopila el
esfuerzo de las personas que participaron en el
IT Congreso Colombiano de Areas Protegidas.
Como se podrd apreciar en las pdginas
siguientes, una gran variedad de instituciones
tanto publicas como privadas, los jévenes, las
organizaciones campesinas, los indigenas y los
afrodescendientes estdn contribuyendo a que
el Sistema Nacional de Areas Protegidas en
Colombia sea la base para la conservacién del
patrimonio natural y cultural.

pag. 10



Antecedentes

Compilado por: Jorge H. Lotero E, Asesor

Parques Nacionales Naturales de Colombia

olombia es un pails mundialmente
reconocido por sus riquezas naturales
y culturales. Esa enorme diversidad
de culturas, especies, paisajes,
ecosistemas y formas de vida, de lo cual nos falta
mucho por conocer, quizds no se percibe en la
cotidianidad del colombiano, a pesar de que el
pais viene avanzando en la consolidacién de su
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Hoy en dia, a noviembre de 2015, se cuenta con
un drea de 23.593.500,73 ha® con apenas alguna

categoria de drea protegida’.

1  Cifra tomada del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), a corte de noviembre de 2015. La informacién
relacionada con las areas protegidas del SINAP es actualizada
de manera permanente por las autoridades ambientales dado
que se pueden presentar nuevas declaratorias, sustracciones
y homologaciones. Asi mismo, algunas areas estan en proceso
de contraste y homologacién, por lo que pueden llegar a
presentarse variaciones.

01 Declaratorias

La Politica Nacional para la Gestién Integral de

la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) 2012 establece que el pais ha avanzado
significativamente en la consolidacién del SINAP
(CONPES 3680 de 2010, Decreto 2372 de 2010).
Sin embargo, la representatividad ecosistémica y la
sostenibilidad financiera del SINAP atin no estdn
garantizados. En tal sentido, el pais ha identificado
un portafolio de prioridades de conservacién

que identifica cerca de 40 millones de hectdreas
prioritarias, a partir de 33 estudios de prioridades
de conservacidn realizados a diferentes escalas,

que buscan determinar los sitios estratégicos para
el SINAP, donde se logren representar cada vez
mejor los ecosistemas que caracterizan el pais y que
conforman el patrimonio natural nacional.

Este IT Congreso fue el espacio donde se
discutieron las politicas publicas de cada sector
productivo y su armonizacién con los procesos
de conservacién de la biodiversidad. Aqui se

pag. 11



articularon metas de crecimiento econémico
y social con las prioridades y necesidades de
conservacién requeridas, con el fin de proteger
el patrimonio natural y cultural del pais como
parte de la base fundamental para garantizar la
satisfaccion de las necesidades actuales y futuras
de nuestra poblacién.

El contenido temdtico fue estructurado
con los aportes de personas e instituciones
comprometidas con la conservacién del
patrimonio natural y cultural del pais, recogiendo
las metas y compromisos de Colombia en el
marco del Convenio de Diversidad Biolégica y las
temdticas que fueron presentadas en el Congreso
Mundial de Parques realizado en noviembre
de 2014 en Sidney,Australia, asi como los
compromisos adquiridos por el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) en el I Congreso de

dreas protegidas realizado en el 20009.

Estructura del 1 Congreso
de Areas Protegidas

Este I Congreso Colombiano de Areas Protegidas
realizado en la ciudad de Bogotd entre el 16 y

el 18 de julio del 2014, tuvo como lema: “Areas
Protegidas: Territorios para la vida y la paz”,

con una estructura de tres ejes temdticos y once
simposios, cuyos objetivos son:

e Visibilizar y posicionar las dreas protegidas, los
subsistemas y las estrategias complementarias
de conservacién de cara a los nuevos retos del
desarrollo econémico y social del pais como
territorios para la vida y la paz.

* Analizar las dindmicas sociales y
ambientales en los paisajes urbanos y

01 Declaratorias

Algunos datos

generales del evento

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

2140 personas inscritas, se duplicé la
asistencia del I Congreso.

147 reuniones realizadas de
coordinacién.

98 personas de la coordinacién de la
agenda académica de 40 instituciones.
101 conferencistas.

7 ponencias de empresas.

15 moderadores.

30 panelistas.

80 trabajos exhibidos en pésteres.

39 stands.

1 encuentro comunitario “Sembrando
y tejiendo saberes para proteger el
territorio” durante el 14 y 15 de julio de
2014.

6 experiencias de comunidades
campesinas y urbanas.

15 experiencias de pueblos indigenas.
7 experiencias de pescadores y de
comunidades afroscendientes.
Cubrimiento por parte de 25 emisoras
universitarias en el pafs, mds de 30
medios locales, regionales, nacionales e

internacionales.

rurales como retos para la administracién

de las dreas protegidas y la articulacién de

estrategias complementarias.

Generar espacios para intercambio cultural,

conocimiento y valoracién social de las dreas

protegidas en Colombia.

pag. 12



Areas protegidas
para el desarrolo

02

Areas protegidas,
paisajes ruralesy
urbanos: uniendo
esfuerzos para la
conservacion

03

Areas protegidas

y Visiones
interculturales:
conociendo nuestra
biodiversidad

— Las areas protegidas en el — Visiones institucionales y — Visiones interculturales de las
contexto sectorial del pais y el comunitarias frente al usoy areas protegidas y del territorio
desarrollo territorial ocupacion de las areas protegidas [EXT !

— Comunicacion y educacion

— Los sistemas de areas protegidas — Los subsistemas de areas para la conservacion

frente al cambio global. protegidas, su planeacion y — Reconocimiento de los

sostenibilidad financiera servicios ecosistemicos de

— Gente, territorio y pa .
, LITILOr0 y paz las areas protegidas

— Las reservas naturales de la

= Colombia, pais de mares sociedad civil en los subsistemas

— Estrategias complementarias
de conservacion y biodiversidad
rural-urbana

© Figura 1. Presentacion, enfoque y estructura del Il Congreso Nacional de Areas Protegidas.
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Las areas protegidas
en Colombia

as dreas protegidas como estrategia de
conservacion iz situ de la biodiversidad
tiene varios antecedentes en Colombia.
Uno referente importante y ejemplo a
seguir es el predio Meremberg en el Huila. Esta
fue una iniciativa de conservacién de la familia
Biich Kolsdorf, quienes desde 1932 manejaron
la Finca Meremberg bajo lo que podria llamarse
los actuales principios de la sostenibilidad
ambiental y social. La Finca Meremberg, ubicada
en el municipio de La Plata en el departamento
del Huila, se reconoce por ser la primera
reserva natural privada que, siendo liderada

por Gunther Biich, y luego por sus hijos, se

i

F—_‘_“‘-...
B

Parque Nacional Natural La Macarena. Carolina Hernandez.

01 Declaratorias

abre como un espacio para la conservacién, la
investigacién y la educacién ambiental y, a partir
de la década de los ochenta sirve de semillero
para el establecimiento de muchas més reservas
naturales de la sociedad civil.

Como antecedentes de dreas publicas, estdn
la creacién de la Reserva de La Macarena en
1948 y luego la creacién del PNN Cueva de
los Guacharos en 1960, mediante el Decreto
2631 del 9 de noviembre. A nivel regional,
desde los anos ochenta se han establecido
parques regionales naturales. Un referente
es el Parque Ucumari, creado en 1984 en el
departamento de Risaralda. A partir de alli, el
Estado colombiano ha consolidado un Sistema
Nacional de Areas Protegidas, que en la
actualidad alcanza aproximadamente un 4rea

de 23.593.500,73 ha’.

pag. 14



Q Mapa 1. Fuente: RUNAP, corte a noviembre de 2015.
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Ambito de . N° de AP
Gestion Categoria por categoria

Area cubierta (ha?)

Reservas Forestales Protectoras

Nacionales (RFPN) 56 599.589,43

, : Distrito Nacional de Manejo
Areas protegldas Integrado Reserva de 6.500.000,00
nacionales Biosfera Sea Flower

Areas Protegidas del Sistema
de Parques Nacionales 59 14.268.224,29
Naturales - SPNN

Total Areas Protegidas

. 21.367.813,72
Nacionales

Areas de recreacion 10 792,92

Distritos de conservacion
de suelos (DCS) 43.738,00

Distritos Regionales de
Manejo Integrado

1.489.593,35

Areas protegidas

regionales Parques Naturales

Regionales (PNR) 429.109,20

Reservas Forestales Protectoras

Regionales (RFPR) 184.994,02

Total Areas

Protegidas Regionales 2.148.227,49

Reservas Naturales de la
i L 389 77.459,52
Areas protegidas Sociedad Civil - RNSC

privadas
Total de RNSC: 77.459,52

Totales 23.593.500,73

2 Tabla 1. Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), corte a 4 de
noviembre de 2015, Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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El Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia (SINAP)

a Constitucién Politica de Colombia
de 1991 estableci6 un conjunto de
deberes ambientales a cargo del Estado,
entre los que sobresale el articulo 79,
que senala el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para lograr estos fines.
Asi mismo, en el articulo 80, se sefiala que el
Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidon, restauracion o
sustitucion, asi como cooperar con otras naciones en
la proteccién de los ecosistemas fronterizos.
Ademds, la Constitucién consagré deberes
compartidos entre el Estado y los particulares,
como la obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién prevista en
el articulo 8, asi como obligaciones a cargo de
las personas de manera exclusiva como la de
proteger los recursos naturales del pais y velar por
la conservacién del ambiente sano. El articulo 63
de la Carta senala que los parques naturales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.
La Ley 99 de 1993, en su articulo 1, establece
a su vez unos principios generales ambientales
para Colombia, donde plantea entre otros que “la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional
y de interés de la humanidad, deberd ser protegida
prioritariamente y aprovechada de forma sostenible™;
“la accién para la proteccién y recuperacién
ambientales del pais es una tarea conjunta entre
el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado”.
En Colombia, la idea de conformar un sistema
a partir de las iniciativas nacionales, regionales
publicas, privadas y comunitarias se empezé a

01 Declaratorias

desarrollar desde el siglo pasado. Una de las primeras

alusiones que se hizo a un sistema de 4reas protegidas
fue en el Decreto 622 de 1977, donde se habla del
“conjunto de dreas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional, que debido a sus caracteristicas
naturales y en beneficio de los habitantes de la
Nacidn, se reserva y declara dentro de alguno de
los tipos de dreas definidas y en el articulo 329 del
Decreto Ley ntimero 2811 de 1974”.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) se entiende como “el conjunto de todas
las 4reas protegidas del pais de gobernanza publica,
privada y comunitaria que comprende los dmbitos
de gestién nacional, regional y local y vincula
diferentes actores, estrategias e instrumentos
de gesti6n, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacién del

pais” (UAESPNN, 2007).
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La Ley 165 de 1994, por la cual se ratifica

en Colombia el Convenio de Diversidad
Biolégica (CDB), en su articulo octavo sobre
conservacién iz situ alude al establecimiento
de un sistema de 4reas protegidas, que “cuando
sea necesario, elaborard directrices para la
seleccién, el establecimiento y la ordenacién de
dreas protegidas o dreas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad
biolégica” (Articulo 8b).

En julio de 2012, el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigaciones Biolégicas Alexander von
Humboldt actualizan y lanzan nuevamente

la Politica Nacional para la Gestién

Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), que plantea un
cambio significativo en la manera en que

se ha abordado el tema de la biodiversidad

en Colombia hasta el presente. Amplia el
concepto de biodiversidad, entendiendo que
la componen diversos procesos que incluyen
los esfuerzos integrados de preservacion,
restauracion, uso sostenible y construccién de
conocimiento e informacidn.

La Politica también reconoce el cardcter
estratégico de la biodiversidad como fuente
principal, base y garantia del suministro
de servicios ecosistémicos que son
indispensables para el desarrollo del pais,
para su competitividad a nivel internacional
y para consolidar el bienestar de la sociedad
colombiana. Los principales ejes temdticos
de la PNGIBSE 2012 son: 1) Conservacién
y el cuidado de la naturaleza, 2) Gobernanza
y creacién de valor publico, 3) Desarrollo
econdémico, competitividad y calidad de vida,
4) Gestién del conocimiento, tecnologia
e informacién, 5) Gestién de riesgo y
suministro de servicios ecosistémicos y 0)
Corresponsabilidad y compromisos globales.

01 Declaratorias

Desde el | Congreso de Areas
Protegidas en el 2009

En Bogotd, entre el 27 y el 29 de octubre de

2009, se realiz6 el I Congreso Nacional de Areas
Protegidas, evento que conté con una participaciéon
aproximada de 1200 personas, se presentaron

cerca de 72 trabajos de investigacién, 18 stands de
exhibicién y 7 actividades complementarias.

Para esa ocasion, se contd con un comité
organizador conformado por el MADS, PNNC,
USAID, la CAR y Patrimonio Natural, ademds de un
grupo de 15 entidades que apoyaron su realizacién:
TNGC, CI, el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
ANH, CVC, Ecopetrol, Humboldt, WWE CAM,
Corpoguajira, Coralina, Bavaria, ACEID, WCS y la
Comisién Nacional de Areas Protegidas de México.

Este I Congreso Nacional de Areas Protegidas
tuvo el lema: “Hacia un sistema nacional completo,
representativo y eficazmente gestionado” y contd
con el siguiente contenido temadtico:

Este espacio sirvi6 para que el pais avanzara
en la discusién y divulgacién de los avances,
procesos y orientaciones para la conformacién
del SINAP en el marco del Convenio de
Diversidad Biol6gica y del Plan Nacional de
Desarrollo, para construir acuerdos sobre las
propuestas de marco politico y normativo del
SINAP, para que se intercambiaran experiencias
y lecciones aprendidas desde lo nacional a lo
local y se afianzaran las metas y propésitos
nacionales de conservacién in situ del pais.

Los participantes del I Congreso Nacional
de Areas Protegidas comprometidos con la
conservaciéon de nuestro patrimonio natural y
cultural asociado y conscientes de la necesidad
de avanzar hacia un Sistema Nacional de
Areas Protegidas completo, representativo
y eficazmente gestionado, adoptaron una
declaracién, donde se reconocié:
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01

Contenido tematico de los simposios

Representatividad,
conectividad y metas
de conservacion

01

Areas protegidas en el
ordenamiento territorial y
planificacion ambiental

<02

Participacion y generacion
de capacidades de los
actores que manejan
areas protegidas

03

Que el desarrollo productivo y social del pais
se sustenta en la base natural que poseemos y
por ende son necesarias acciones tendientes
para su conservacion.

Que la conservacién de la diversidad
bioldgica es una politica de Estado y que
una de las mejores formas de lograr este
propésito, es la conformacién y gestién
de 4reas protegidas, donde se aglutinen
diferentes intereses y visiones.

Que es posible la conservacién de la
biodiversidad y la gestién y manejo de dreas
protegidas, solamente cuando es un objetivo
social, que en el contexto pluriétnico y
multicultura, implica el respeto a las formas de

vinculacién entre sociedad, cultura y naturaleza.

Que la cultura es un elemento fundamental
para el logro de objetivos de conservacién y se
evidencia que hay resultados locales, regionales
y nacionales en esta valoracién.

Declaratorias

|«04

Categorias, marco
normativo y de politica

Escenario
intersectorial favorable

Generacion de conocimiento,
administracion y flujos
de informacion

<06
<07

Sostenibilidad
financiera

Que las 4reas protegidas y los sistemas que
conforman, entendidos como los procesos que las
integran a todo nivel, son mecanismos de especial
importancia para la proteccién, uso sostenible,
restauracién y conocimiento de la biodiversidad.
Que la gestién y manejo de las dreas
protegidas hace parte de los procesos de
ordenamiento del territorio y planificacién
ambiental y por ende se complementa

con otras iniciativas u oportunidades de
conservacion de la biodiversidad del orden
global, nacional, regional y local, y del
ambito publico, privado y comunitario.
Que, atn en el incipiente posicionamiento
de las dreas protegidas en la elaboracién

e implementacién de politicas sectoriales
y gremiales, existen voluntades en torno

a la oportunidad que representan las
acciones de conservacién para el desarrollo
econémico y social del pais.
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Desde el I Congreso Nacional de Areas Protegidas:
Hacia un sistema nacional completo, representativo
y eficazmente gestionado, realizado en octubre de
2009, hasta la realizacién del IT Congreso, fueron
muchos los avances logrados en el tema de 4reas
protegidas, lo que nos permite afirmar que vamos
por una ruta que le ha permitido a Colombia
avanzar en la consolidacién del SINAP.

A continuacién, un andlisis de los retos que
nos proponiamos en el 2009, los compromisos
internacionales del pais y los avances logrados
hasta el momento 1.

1. Con relacion al marco normativo y de politica
Las recomendaciones del I Congreso fueron:

 Elsistema de categorias de manejo de dreas
protegidas del pais debe fundamentarse
en los objetivos de conservacidn, las
caracteristicas naturales de las dreas y su
regulacién de usos y actividades y permitir su
homologacién internacional con el reciente
sistema propuesto por la UICN.

* Es necesaria la adopcién de una politica de
Estado que consolide un Sistema Nacional de
Areas Protegidas completo, ecolégicamente
representativo y eficazmente gestionado.

El pais actualmente cuenta con un marco normativo
para el SINAP establecido por el Decreto 2372 de
2010, y un marco de politica adoptado mediante el
documento CONPES 3680 del 2010.

En el reto de la implementacién de estos dos
instrumentos y bajo el marco de un escenario de
didlogo y construccién entre los diferentes actores

1 Balance general presentado por la directora general de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la Dra. Julia Miranda Londofio,
en la charla inaugural, Bogota, 16 julio 2014.

01 Declaratorias

de la conservacién, hoy podemos evidenciar
grandes avances en la consolidacién del SINAP vy,
aunque reconocemos que tenemos un largo camino
por recorrer y que son muchos los retos en los

que debemos avanzar para su consolidacién, hoy
podemos decirle al pais con tranquilidad que hemos
cumplido con la tarea encomendada, que el Sistema
Nacional de Areas Protegidas hoy se constituye
como la principal estrategia de conservacién de
largo plazo. Pero al mismo tiempo debemos decirle
al pais que es necesario fortalecerlo, reconocer los
aportes de sus dreas protegidas y posicionarlo en
todos sus proyectos de desarrollo, para garantizar
que sea posible el desarrollo sostenible y la paz.

2. Con relacion a la participacion y articulacion
entre los actores de la conservacion

Las recomendaciones del I Congreso y del

CONPES 3680 de 2010 fueron:

 Construir un SINAP participativo, legitimo
y representativo que incorpore diferentes
visiones y esfuerzos sobre el territorio.

* Consolidar los subsistemas de 4reas protegidas
y que estos aporten al ordenamiento territorial
y la planificacién ambiental.

* Integrar a la gestién de las dreas protegidas
la voluntad y el esfuerzo de la Academia, las
comunidades étnicas, la sociedad civil y los
sectores econdmicos.

Los logros del pais a la fecha son:

e Seis (6) subsistemas regionales de dreas
protegidas y varios subsistemas temdticos,
como el de dreas marinas protegidas, el del
Macizo colombiano y el del Eje Cafetero.
Adicionalmente, contamos con 23 sistemas
departamentales y 61 sistemas municipales
de 4reas protegidas.
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e El Memorando de entendimiento para
la implementacién del Plan de Accién
del SINAP del que hacen parte mds de
72 entidades y que opera a través de
cuatro (4) mesas temdticas (Prioridades de
Conservacion, Investigacion y Monitoreo,
Comunicaciones y Sostenibilidad Financiera).

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
que se viene reuniendo de manera periédica para
tratar temas centrales de politica para el SINAP.

Todo lo anterior nos permite concluir que
contamos con un 86% de participacién en el
SINAP. Los espacios de articulacién con los
sectores de desarrollo para el posicionamiento
del SINAP, las prioridades de conservacién y sus
zonas de influencia son cada vez escenarios mds
efectivos que han permitido construir acuerdos
sobre flujos de informacién, criterios de trabajos,
mecanismos de articulacién y en donde se ha
buscado tres temas esenciales prevenir y mitigar
los impactos generados por los proyectos de
desarrollo, asi como orientar los procesos de
compensacién. Podemos senalar que el didlogo
con los sectores constituye en un referente
internacional y permite evidenciar los avances del
SINAP en su posicionamiento.

3. Con relacion al logro de un sistema
ecologicamente representativo

Los planteamientos del I Congreso fueron:

e Afinar las metas de conservacién
considerando la vulnerabilidad y la
amenaza de los ecosistemas, e incorporar la
restauracién, como dimensién del concepto
de conservacidn.

 Fortalecer procesos de conservacién
sustentados en objetivos culturales de
conservacion.

01 Declaratorias

Los principales logros del pais a la fecha frente

al tema son:

El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
hoy es una herramienta en un importante nivel de
consolidacién, que ha sido producto de un esfuerzo
conjunto entre todas las autoridades ambientales y
que actualmente es nuestra principal herramienta
de didlogo con los sectores del desarrollo.

El registro actualmente cuenta con 628 4reas
protegidas en las diferentes categorias de manejo,
que cubren 17061.645 distribuidas en todo el
territorio nacional, tanto continental, como
marino-costero y ocednico y corresponden al 8,24%
del total nacional. Un sistema que actualmente
tiene una representatividad del 56,03% en un
ejercicio realizado a escala 1:100.000 a partir de
la generacién del mapa de provincias y distritos
biogeogrificos, elementos que en este congreso
presentamos y estdn recogidos en el primer Atlas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Por otra parte, actualmente el ejercicio de prioridades
de conservacién, tanto en las escalas nacional como
regional, ha venido logrando desarrollos técnicos
para mejorar sus escalas de trabajo y la calidad

de la informacidn, lo cual ha permitido cada dia
tener mayor certeza sobre las zonas que tienen un
interés claro de conservacién y que viene generando
multiples espacios de didlogo con los sectores para

la planificacién de sus actividades, entre las cuales
debemos mencionar:

La Resolucién 1517 de 2012 por medio de
la cual se adopta el Manual de compensaciones
por pérdida de biodiversidad, donde el referente
de andlisis es por una parte evitar la pérdida
neta de biodiversidad y por otra darle una
mayor relevancia a aquellos ecosistemas no
representados en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Para esto dentro de los mecanismos
de compensacién estdn las dreas protegidas
actuales, el apoyo a procesos de nuevas dreas, asi
como el apoyo a otras iniciativas de conservacién
que se realicen desde la sociedad civil.

Por otra parte, se cuenta con el Decreto 1374
de 2013 un ¢jercicio que lidera el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y que actualmente
se encuentra en proceso de actualizacién, donde se
define una Reserva Temporal de Recursos Naturales,
en aplicacién del principio de precaucién, dando
fuerza al ejercicio de prioridades de conservacién y
facilitindole al sector minero los elementos juridicos
para armonizar los procesos de planeacién sectorial.

4. Con relacion al logro de un sistema
efectivamente gestionado

Las recomendaciones del I Congreso y del

CONPES 3680 son:

* Fortalecer la evaluacién de efectividad del
manejo del SINAP a nivel de drea y analizar
los sistemas desde el cumplimiento de

01 Declaratorias

sus atributos: completo, ecolégicamente
representativo y efectivamente gestionado.

* Consolidar la estrategia de sostenibilidad
financiera del SINAD, a partir de informacién
financiera, identificacién de vacios y
necesidades del Sistema.

e Articular la investigacién y el monitoreo a
todas las fases del proceso de establecimiento,
manejo, gestién y administracién de las dreas
protegidas y de los Sistemas que conforman.

Los avances logrados en el pais son:

Se cuenta con una estrategia de sostenibilidad
financiera para el SINAP y se cuenta con esfuerzos
regionales para concrecién de las mismas, en particular
en la elaboracién de la estrategia de sostenibilidad
financiera del subsistema de 4reas marinas orotegidas
(SAMP), se identificaron instrumentos potenciales

a desarrollar para disminuir la brecha financiera

y se ha avanzado en el disefo, ajuste y gestién e
implementacién de algunos de ellos.

Se ha avanzado en la revisién y andlisis del
Formato Unico Territorial (FUT) en el cual se
deben reportar las inversiones por la obligacién
del 1% de los entes territoriales y en Pago por
Servicios Ambientales (PSA), se homologé la
metodologia del célculo de brecha financiera
del SINAP, adicionalmente se avanzé en el
cdlculo de la brecha financiera para PNNC, que
se ha venido implementando con el Invemar,
Corpoboyaca, CAR y Corpochivor.

Se han realizado propuestas normativas,
entre otras, la modificacién de las transferencias
del sector eléctrico, la ampliacién del cobro
de la sobretasa ambiental en los peajes,
compensaciones a entes territoriales donde
se encuentren dreas protegidas, cobro por el
servicio adicional por actividades recreativas
acudticas y transito de embarcaciones en 4reas
marinas protegidas.
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e,

Ademds, se ha venido gestionando la formulacién
de proyectos que estas tienen que cumplir para las
obligaciones de compensaciones por pérdida de
biodiversidad y de inversién del 1% por el uso del
recurso hidrico en proyectos licenciados, en un
trabajo concertado con las respectivas autoridades
ambientales regionales, para ser presentados ante
la ANLA, lo que beneficia las dreas protegidas.
PNNC cuenta con una herramienta para
medir la efectividad del manejo y a nivel del
SINAP se ha venido avanzando en la evaluacién
de la efectividad en el subsistema de 4reas
protegidas Marino Costero. Esperamos que, con

el desarrollo del proyecto GEF SINAD, este tema

sea fortalecido y permita que en todas las escalas

del SINAP se puedan realizar estas evaluaciones.

Finalmente, se encuentra en desarrollo e
implementacién del sistema de informacién

y monitoreo para el SINAP que funciona con
base en el RUNAP, vinculado al Sistema de
Informacién de Biodiversidad. Con relacién

al monitoreo, se cuenta con el Plan de
Investigacién y Monitoreo para el SINAP, que
se viene liderando desde el Instituto Humboldt
y se trabaja con los diferentes subsistemas.
Adicionalmente, Parques Nacionales Naturales
de Colombia cuenta con un sistema de
monitoreo que funciona en linea y se denomina
SULA e inicia el proceso de implementacién

de la herramienta de control y vigilancia
denominada SICO, donde el reto es lograr llevar
esta herramienta a todas las 4reas del SINAP.

e

Parque Nacional Natural Cahuinari. Rodrigo Duran.

01 Declaratorias
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Declaratoria del I
Congreso Golombiano
de Areas Protegidas

osotros, los participantes del IT Congreso
Colombiano de Areas Protegidas,
realizado entre los dfas 16 y 18 de julio
de 2014 en la ciudad de Bogot4, desde

diversas visiones, conceptos € intereses, COMpUESto

por jévenes, académicos, empresarios, pueblos
urbanos, campesinos, indigenas, negros y raizales,

que representan la riqueza étnica y cultural del pais,
comprometidos con la conservacién de nuestro
patrimonio natural y cultural hacia una consolidacién
de las 4reas protegidas como territorios de vida y de
paz, adoptamos la siguiente declaracién:

Reconociendo:

1.  Que ratificamos lo contemplado en la
declaracién del I Congreso Colombiano
de Areas Protegidas en el 2009, en todos

01 Declaratorias

sus puntos y en especial cuando menciona
que “la conservacién de la biodiversidad,
la gestién y el manejo de 4reas protegidas
es posible solamente cuando es un objetivo
social, que en el contexto pluriétnico y
multicultural, implica el respeto a las
formas de vinculacién entre sociedad,
cultura y naturaleza”.

Que se retoma lo enunciado por Naciones
Unidas en 1982, en La carta a la naturaleza
donde persuade a los paises que “Los
beneficios duraderos que se pueden
obtener de la naturaleza dependen de la
proteccién de los procesos ecoldgicos y los
sistemas esenciales para la supervivencia

de la diversidad de las formas de vida, las
cuales quedan en peligro cuando el hombre
procede a una explotacién excesiva o
destruye los hébitats naturales”.
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Que las dreas protegidas y los diferentes
territorios conservados son espacios

donde se expresan valores y pricticas
culturales que promueven la vida y la paz
contribuyendo al bien ser, bien estar y el
buen vivir de la poblacién.

Que, en la conservacion de la diversidad
bioldgica y cultural desarrollada a través de
diferentes procesos territoriales y en las dreas
protegidas, estdn las soluciones para afrontar,
en la actualidad, los principales desafios de

la humanidad como el cambio global, la
atenuacion de eventos climdticos extremos, la
disponibilidad del abastecimiento de agua, la
provision de recursos genéticos, alimentos y el
mantenimiento de las condiciones de salud.
La conservacién de la naturaleza estd
estrechamente relacionada con los significados
que las diferentes culturas otorgan a espacios
determinados y con los consecuentes modelos
de uso y manejo de los recursos.

Que si bien la estructura de distribucién de la
inversién publica se define a través de sectores,
los temas ambientales y particularmente

el de las dreas protegidas, suponen una

visién transversal e integradora e implica el
posicionamiento de la conservacién en el
modelo de desarrollo.

Que las dindmicas sociales, econémicas y
ecoldgicas en los paisajes urbanos y rurales
son un reto para la administracién de las
dreas protegidas, asi como su articulacién
efectiva con estrategias complementarias
para el ordenamiento territorial.

Que el pais ha avanzado en la
consolidacién del SINAP definiendo

y reglamentando las categorias de

dreas protegidas; creando instancias de
coordinacién nacionales, regionales y
locales; fortaleciendo las capacidades

de los actores; identificando vacios y

Declaratorias

10.

prioridades de conservacién en distintas
escalas y estructurando mecanismos de
sostenibilidad financiera.

Que la tendencia en la distribucién de la
poblacién del pais viene cambiando de
rural a urbano, lo que implica desafios
para la conservacién de los espacios
naturales en contextos urbanos.

Que, para Colombia, las dreas protegidas
como territorios biodiversos, juegan un papel
fundamental en un escenario de posconflicto
donde es posible armonizar diferentes
visiones e intereses.

Declaramos:

Que es necesario incrementar la investigacién
cientifica como fuente de informacién

para conocer lo que se conserva en las

areas protegidas, asi como el conocimiento
tradicional, que son insumos bdsicos para
asegurar su manejo.

Que se requiere que las politicas de
educacién y comunicacién promuevan

la conexién del ser humano con la
naturaleza, su identidad con el territorio

y su responsabilidad con el cuidado de la
riqueza natural y cultural del pais y sus
servicios ecosistémicos.

Que el pais deberd avanzar hacia un marco
normativo y de politicas que complemente el
sistema de categorias actual a otras escalas y
formas de gobernanza.

Que las estrategias complementarias de
conservacién aportan al cumplimiento

de los objetivos de conservacién del pais

y requieren de un marco conceptual y
normativo que incorpore la innovacién y el
conocimiento desde las distintas visiones y
contextos culturales.
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10.

01

Que es necesario que todas las 