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E fato incontestével que, em
algum momento da histéria da
humanidade, o que era
comum deixou de ser de todos
e passou a se concentrar como
propriedade de poucos. E bem
verdade também que um
movimento de resposta a essa
tendéncia comegou a se
organizar, na teoria e na agdo.
Quando criadas coletivamente,
as alternativas ao que parecia
definitivo, inexordvel e sem
volta tornam-se mais vidveis.
Os temas que o leitor
encontrard no livro véo do
direito & preservacdo da vida &
resisténcia ao neoliberalismo,
passando por educagdo e
cidadania, direitos humanos,
direitos sociais e trabalho, o
bem viver, o meio ambiente, as
cidades, a dgua, os bens
comuns intelectuais, a
comunicagdo publica, o
projeto de nacdo e a
democracia. Tais contetdos,
articulados pelo conceito
guarda-chuva bem comum e
resultantes das perspectivas
dos diferentes autores, séo
responsdveis por um
diagnéstico do momento atual,
ao mesmo tempo em que
remontam as origens e
também permitem vislumbrar o
que nos espera, mas sempre
estimulando as formas de
resisténcia e luta.
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PREFACIO

UM BEM INCOMUM

Juremir Machado da Silva*
\N
& @p
ALY O
ENE
D
Derepente, ou neQ@to a ,0 be@bcc‘émum se tornouum bem

incomum. O que houve™Co
a7

caminhos assust% ro, coletane "de textos de intelectuais

destacados nos-€eus’campos de a@éo fa}ﬁ'na defesa do bem comum.

Anecessid ta é ifguie k?por que precisamos defender

0 essendi poi sSban@ut edhquistas, avancos e legislacées?

Nova te &e&?r p dblico contra a sanha privatizadora.

Outra vez teinos de'guetreat pelo coletivo contra o egoismo de indivi-
pr

duos e de grupo ontos a parasitar a sociedade.
Num muhdo histérica e socialmente dividido, estruturalmente

fraturado, uma par@quela que fragiliza o bem comum, tenta esconder
a separagdo real do cotidiano em nome de uma uniio ficticia. O escri-
tor José de Alencar, escravista juramentado, que votou contra a Lei do
Ventre Livre, esbravejava: “Quando alei do meu pais houver falado essa
linguagem impia, o filho sera para o pai a imagem de uma iniquidade; o
pai serd para o filho o ferrete da ignominia; transformareis a familia em
um antro de discérdia; criareis um aleijio moral, extirpando do coragio
da escrava esta fibra, que palpita até no cora¢io do bruto, o amor ma-

*  Juremir Machado da Silva é jornalista, escritor, professor do Programa de

Pés-Graduacio em Comunicacdo da PUCRS, colunista didrio do jornal Cor-
reio do Povo e apresentador do programa Esfera Publica, da Radio Guaiba
de Porto Alegre.



terno!” Ele preferia mie e filhos unidos como escravos. O bem comum para
ele era o interesse dos escravistas.

O bario de Cotegipe, referindo-se a Lei dos Sexagendrios, nio deixava
por menos: “Tem-se querido tornar odiosos aqueles que pugnaram pela
restrita execu¢io da lei de 28 de setembro de 1885. Pretendeu-se dividir os
brasileiros em escravocratas e ndo escravocratas”. O bem comum para ele
estava no apagamento de uma divisdo real para selar uma unidade inveros-
simil favoravel ao interesse dos senhores de escravos. De 14 para c4, pouco
mais de um século, pensdvamos ter dado um salto para frente sem volta na
construgio real de uma ideia de bem comum como interesse geral da nagao.
[lusdo. O bem comum estd sempre ameagado pelos seus inimigos.

Quem sio eles? O mercado com sua voracidade e sua légica do lucro
acima do bem-estar social, a insensibilidade como forma de organizacao das
relagdes humanas, o velho darwinismo social como de mundo convin-

cente por sua for¢a simplificadora. O be@)mun‘@e do compartilhamento
d

de estruturas, de ideais e de mecani ca e assegurar a intera¢do
entre diferentes em prol da unidac% dl\l& sta obra, que deve ser
lida com avidez em tempos sor@ios, papéia a udes do bem comum e
os perigos que enfrenta. Pr mos nt1d pubhcas em varios niveis
e de leis que protejam @ t a Como dizia Lacordaire,
“entre o forte e o fra re e o'pobre, ewe o senhor e o servidor, é
a liberdade que 8@’
Eis tudo,
O

*\»@@
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APRESENTACAO

Eu sou um intelectual que néo tem medo de ser amoroso. Amo as gentes
e amo o mundo. E é porque amo as pessoas e amo o mundo que eu brigo
para que a justica social se implante antes da caridade.

Paulo Freire

Refletir sobre o bem comum é um compromisso e uma estratégia de
mobilizagdo coletiva. Enquanto compromisso, o bem comum nos desafia em
nossa agio politica em busca de um mundo justo socialmente e sustentével
ecologicamente, a0 mesmo tempo em que, na atividade intelectual, nos
apoiamos em tradi¢des tedricas criticas e compro as com a emancipacdo
e a autonomia humanas.

Por sua vez, como estratégia d&x%lﬁlhz ) bem comum é um potente

subsidio para projetos que probl (gstruturas de poder, defendam a
dignidade humana e as condigées de produgao e compartilha-
mento da riqueza soc1alme@]@ @eﬁf rma, a0 assumirmos o bem
comum como prlnc1p1 &s os@ap lado daquelas e daqueles

que se 1nsurgem C 1’1 contra os preconceltos

contra o elitismo ntra S as % esumanizacao.
Porisso @ ose oletivo e solidario, compreen-

demos que ¢ E ado e eglco de organizac¢io da vida social,
sem sufocaras li ades als do que a defesa de um estatismo
desprovido de \srlc ndemos um projeto alicercado na ideia

do publico como e f@nte de sociabilidades, no qual a cooperagio
esteja acima da co et1€9

Nesse espaco ptblico é que localizamos nossa defesa do bem comum,
das rela¢ées horizontais, da economia soliddria e do respeito ao meio am-
biente. Assim, provocamos o debate, incitamos o coléquio, promovemos a
possibilidade da critica responsavel, que faz tanto a dentncia das opressoes
como o anuncio de novas possibilidades. Reafirmamos bandeiras de luta, nos
colocamos ao lado do trabalho em detrimento do capital, nio aceitamos a
perda de direitos arduamente conquistados e que, como num piscar de olhos,
estdo sendo subtraidos em nome — mais uma vez — da “moderniza¢ido” do
Estado brasileiro.

Entendemos que cabe a nés, mulheres e homens, a tarefa histérica de
nio apenas vivermos, mas compreendermos o que vivemos. Se ndo desen-
volvermos a capacidade de pensarmos, seremos pensadas e pensados por



alguém. Mesmo diante de certo cansago, de certa “anestesia” histérica, de
algum desencanto e, até mesmo, desesperanca, precisamos ndo abdicar de
dizer a nossa palavra e de nos reconhecermos como sujeitos, jamais como
objetos na sociedade.

Vivemos numa conjuntura social marcada por uma rela¢io pendular
entre a alienagio e o desencanto por um lado, e posturas rebeldes e intempes-
tivas por outro. Precisamos transformar nossas a¢oes rebeldes em posturas
revoluciondrias. Ndo podemos aceitar o pensamento bindrio, maniqueista
e raso como o que presenciamos atualmente no debate publico e na grande
midia. Nesses tempos de fake news, de redes sociais com afirmacbes com-
partilhadas de fontes duvidosas e da falta de didlogo propositivo, buscar
uma formacio responsavel e embasada em critérios legitimos de produgéo e
divulgacio do conhecimento é uma atitude importante.

Esta coletinea de textos parte da compreens@%e que é importante

estarmos bem informadas e informadag para o te e a atuagdo politica
responsaveis. Ler e refletir ainda sdo is prlmelra grandeza para
a construgio de sujeitos quahﬁcad nto de vista cientifico,

como para o desenvolv1mento en31
Com reconhecida atu’ no, 1@ to ¢ ral e polltlco a APCEF/RS

possui tradi¢do em oportnyzar e os tlv@m que diversas pautas
sdo apresentadas e tidas o @mplo&ecentes citamos o Curso
de Formacio de Lle@ cas£ Lider % celra edicio esta ocorrendo
no presente a jeti e co] 1buir pedagogicamente para a
transforma %‘ cial e\de tr. é 1as para fortalecer a Associacédo; a
campanha Em Def ika f;io' 100% Publica, que organizou no Rio
Grande do Sul a<fisurg c a abertura de capital do principal banco
publico do pais; a ¢ n defesa do bem comum, com realiza¢io de
atos e eventos em diver idades gatuchas para auxiliar na resisténcia aos

ataques ao servi¢o publice’e aos direitos sociais.

Este livro é resultado de um esforco coletivo que retine pessoas e insti-
tui¢cdes interessadas no aprofundamento conceitual necessério a agio politica
consciente. Produzido fundamentalmente a partir de cursos e semindrios
publicos desenvolvidos entre os anos de 2016 e 2018 pela APCEE/RS, o livro
Em defesa do bem comum oportuniza o debate sobre variados temas que
dialogam com seu titulo. Longe de pretender esgotar as possibilidades de
andlise do tema em tela, a obra busca produzir novos olhares e questiona-
mentos sobre as possibilidades e limites do bem comum como projeto social.

Os quatorze capitulos que integram a coletanea foram escritos entre
marco e julho de 2018 por pessoas com diferentes formacdes e atua¢des na
sociedade, constituindo uma obra plural. Entre académicas(os) e militantes,

12 EM DEFESA DO BEM COMUM



temos mulheres e homens comprometidas(os) com a produgio e divulgacio
do conhecimento e que ndo cruzam os bracos diante das injusticas sociais.
Nesse sentido, cada autora e cada autor teve a liberdade de escrever a partir de
seus lugares sociais e, por consequéncia, de suas visdes de mundo, residindo
aqui uma das possiveis virtudes dessa obra.

Cada capitulo apresenta, portanto, aspectos singulares que permitem
sua leitura em separado dos demais. Por outro lado, entre as singularidades
e pluralidades do livro, as leitoras e os leitores encontrario tracos similares
na defesa do bem comum, da justica social e, ao fim e ao cabo, de um mundo
melhor em que viver.

Assim, o livro que apresentamos ao debate publico é resultado de um
esfor¢o académico e militante, ndo dicotomizando esses dois espacos. Por isso,
seu conteudo pode interessar tanto a pesquisadoras(es) no &mbito académico,
professoras(es) dos mais diferentes niveis de ensi indicalistas, militantes
de movimentos sociais do campo e (wad como a qualquer pessoa

a

que esteja interessada em entend is o mundo em que vive.

@ (S&arcello Husek Carrién
Q @

Marcos Todt

6\ \Q &9 Fernandes Medeiros
\)\ ((\ "co %
\0 &0

$$ % Porto Alegre, julho de 2018
> &

QQC)

Thiago Ingrassia Pereira
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BANCOS PUBLICOS:
BEM COMUM PARA A
SOBERANIA NACIONAL

Célia Margit Zingler e Cristiana Garbinatto

As vozes ouvidas na memordvel sessdo daquela tazie representavam o
eco de milhdes de outras que, nas cidddes e nascampos, clamavam para
que o Banrisul continuasse sendq rio-grandense. Era preciso uma lei que
governasse os homens, como queria Hongrio Lenies, para ndo deixar que
outros homens, sempre 0§ muis podexbsos, governassem as leis.

(RILHQ et alii, 2001, p. 217).

O PODER’DA BANCA PRIVADA

Os anos 1990 forath 0 petiddo inicial de venda de empresas estatais no
Brasil. O projeto demigcraticoye popular que vinha se constituindo a partir
das lutas pela redemocratizacio do pais foi derrotado, com a contribuicdo
da grande midia. A Cengtituicdo Federal, aprovada em 1988, com avancos
inquestiondveis, comecou a ser desrespeitada. A venda e o desmonte de
empresas estatais, federais e estaduais, fizeram parte de um projeto politico
contrario a soberania do Brasil. Houve consideravel reducio da participagdo
dos bancos publicos no mercado, gracas a abertura do mercado brasileiro
aos bancos estrangeiros e aos subsidios aos bancos privados sob controle
nacional, reestruturados através do Programa de Estimulo a Reestruturagéo
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro.



Foi realizada a liquidagdo ou privatizagido da maior parte dos bancos
comerciais, estaduais e de desenvolvimento’, através do Programa de In-
centivo 4 Reducio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes),
uma forma de colocar dinheiro publico e depois vender os bancos por uma
bagatela, por conta da exigéncia do governo federal que atrelava o Proes a
renegociacdo das dividas dos estados.

Este movimento, sob a orienta¢io do documento conhecido por Con-
senso de Washington, ndo foi implantado apenas no Brasil. No Chile ja haviam
sido extintas as universidades publicas, privatizadas as empresas estatais e
inclusive a Previdéncia Social, o que gerou um desastre social. Margareth
Tatcher, no inicio dos anos 1980, de forma durissima atacou o sindicato
dos mineiros e passou a privatizar servigos publicos. O sistema financeiro,
globalizado, torna os paises reféns de sua vontade.

O projeto neoliberal que serve aos poderoso com que até os dias
atuais ndo tenha sido regulamentado o@igo 1 Constitui¢io Federal
Brasileira: “O sistema financeiro naci

Q@ do de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do P os mﬁresses da coletividade,

em todas as partes que o comp br‘ ‘ég);ooperatlvas de crédito,
e di

serd regulado por leis comp nt@ rdo, inclusive, sobre a par-

ticipacio do capital estr. ’11’0 n Stltu&é q@) integram”.
) documentané don ida, ditigido Mo brasileiro Silvio Tendler,

com entrevistas de 1der s ge vimentos sociais de diversos

paises, fazum @aa dogigrandes bancos na soberania dos
paises, com impo 1§a epoll dedus erldade ao povo. Sintetiza o poder
do sistema fi anc@ na ntra¢ao de renda, na produgio de excluidos,
no ataque a de ac§ A democracia estd em perigo porque os
governos nacionais m tenham um projeto de soberania popular,

ficam reféns de cont 0s por governos anteriores que garantem as
empresas seus interesses-Alteracdes de legislagdo ambiental, por exemplo,
podem gerar indeniza¢des porque interferem no lucro das empresas, sempre

1 H4 exce¢des, como o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) e o Banco
do Estado do Espirito Santo (Banestes). O Comité em Defesa do Banestes Publico
e Estadual, coordenado pelo Sindicato dos Bancarios do Espirito Santo, conseguiu
sucessivas vitdrias através da mobilizagdo popular: revogacio de um leildo, em 2002;
cancelamento de venda para o Banco do Brasil, em 2009; tentativa de abertura do
capital da Banestes Seguros, em 2015. No Rio Grande do Sul, a Constitui¢io gaticha
exige que a venda do Banrisul seja aprovada em plebiscito. O governador José Ivo
Sartori (MDB) e partidos aliados desejam a venda do banco, enquanto partidos de
centro-esquerda e de esquerda defendem a manuten¢io do Banrisul como banco
publico.

16 EM DEFESA DO BEM COMUM



garantidos nos contratos. No referido documentério, Costa Gavras afirma
que “o poder politico é transferido para o poder dos endinheirados e para os
bancos em especial, o que significa o comeco do fim da democracia.” (Dedo
na Ferida, 2017).

Analisar a presenca de bancos publicos e privados nacionais e estrangei-
ros nos anos 1990 e 2014 operando no Brasil d4 uma pista do poder da “banca
privada”: em 1990 havia 34 bancos publicos federais e estaduais; em 2014
somente dez; bancos privados, com ou sem capital estrangeiro, no mesmo pe-
riodo reduziram de 174 para 79; bancos privados estrangeiros e com controle
estrangeiro aumentaram de 18 para 64. Os lucros sdo exorbitantes e o nimero
de trabalhadores diminuiu muito nesse mesmo periodo. Em 2017, somente
o Itat, Bradesco e Santander tiveram um lucro liquido de R$ 53,8 bilhoes,
um crescimento superior a 15% em relagdo a 2016, Um exemplo do poder
dos grandes privados foi o escandaloso perdao d 5 bilhées referentes a
impostos devidos pela operagdo de fu%entr ‘@bancos Itat e Unibanco em
2008. Naquele momento, o [tat/ nsformou no maior banco
do Hemisfério Sul e ficou entre @ te q ncos do mundo.

O g\ (\Q
BEM COMUM, O ?T@\A \@C@M BANCOS?

Bem v1ver o\posi& ns, e os estudiosos comecam a

se question senv ento vai garantir a permanéncia
dos hum é?obr@ se sabe que a vida nio se sustenta
destrumc?&a~ na@za, \ n o%gua, congelando recursos publicos. Isso
s6 garante ric ada\@\n i§Ticos e pobres mais pobres. O consumo desen-
freado garante a aggl e riquezas, sendo que poucas familias detém
ariqueza da meta

itantes do planeta.

A ganancia se eigssa no Brasil em mais de catorze milhdes de desem-
pregados além da precarizagdo pela informalidade; a expulsdo de comunidades
inteiras das terras, como é o caso da regido de Matopiba (abrange parte dos
territérios do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia); a 4gua desaparecendo e os
rios secando porque as fontes foram destruidas; os grandes desastres provo-
cados por empresas como é o caso da Vale, em Mariana (MG), que assassinou
pessoas e o préprio Rio Doce; os movimentos sociais fazem a resisténcia e
sdo criminalizados. A soberania nacional é entregue de bandeja. Como ter
um bom viver sem ter acesso aos bens comuns?

A razio de ser de um banco publico é cumprir func¢io social. A defesa
do papel dos bancos publicos “enfatiza em geral o provimento de recursos

BANCOS PUBLICOS: BEM COMUM PARA A SOBERANIA NACIONAL |7



de longo prazo e o atendimento de demandas em segmentos e regides que
os bancos privados nio atendem” (CARVALHO e TEPASSE, 2010, p. 25).

De fato, um banco publico precisa estar a servigo do povo, chegar onde
as pessoas vivem, seja através de uma agéncia em um municipio pequeno e
distante ou com uma agéncia-barco para atender ribeirinhos na Amazoénia,
como a Caixa disponibiliza desde 2010. Os bancos publicos podem e devem se
instalar, cada vez mais, nos bairros e municipios que nio interessam a légica
dos bancos privados, que visam exclusivamente ao lucro. O Rio Grande do Sul,
por exemplo, possui 248 municipios atendidos exclusivamente por bancos
publicos e somente 109 possuem agéncia de bancos privados.

A Caixa é considerada o banco do povo porque é o principal banco para
a viabilizacio de politicas publicas, sendo responsavel em 2016 por 67% do
financiamento imobiliario e 90% do crédito destinado 4 habitacio popular. E
o principal instrumento de aplica¢io de politicas publicas; financia a educacio,
apoia as micro e pequenas empresas, co redlto curto e longo prazo, in-
veste em saneamento basico e infrae a, admhinistra as loterias federais,
o FGTS, PIS, faz os pagamentos doC%& ae Wbem de beneficios da
Previdéncia Social. q

Importante observar @ s,@%alh g\s de bancos publicos sio
cobradas muitas metas f@ erc1a1é\ 0s n@tram o quanto desem-
penham bem suas a 1¢oe s é\am eannprescmdwel salientar o
especial orgulho esh arios& realizar politicas sociais. Os
mutirdes para tur @s c tos d ograma Minha Casa Minha Vida
sdo exempl po ex1ge w

Finandiar a ,@'lc em infraestrutura, como fazem a
Caixa, o Banco Bra e os bancos publicos estaduais refor¢a

a e agilidade.

a necessidade de m n s bancos publicos que sdo as estruturas de
acolhimento e os brag erno para espalhar solu¢ées a vida das pessoas
por todo o nosso grande pais.

Segundo Costa (2016), os bancos publicos constituem um dos prin-
cipais instrumentos dos governos dos paises emergentes, para combater os
efeitos da crise, pois os créditos deles sdo muito menos pré-ciclicos que os
do restante do mercado (COSTA, 2016, p.41). De fato, a crise internacional
deflagrada em 2008 teve impacto muito menor onde existiam bancos publi-
cos sintonizados com a protec¢io ao pais. Enquanto nos Estados Unidos, por
exemplo, o Estado salvou os bancos com dinheiro publico e estes recursos
nio retornaram para a sociedade, no Brasil a atua¢io dos bancos publicos foi
fundamental. Em meio a crise financeira internacional, a Caixa manteve a
oferta de crédito com a liberacio de R$ 24,3 bilhées de recursos em habitacio
(CARVALHO e TEPASSE, 2010, p. 35).
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De fato, a crise internacional teve forte reflexos no sistema financeiro
brasileiro, com queda da participacdo das institui¢des privadas na oferta de
crédito. Entre setembro de 2008 e marco de 2010, a participacio do siste-
ma privado caiu 11,2% e a participacido do sistema publico cresceu 21,5%,
enquanto o Banco do Brasil, a Caixa e o BNB aumentaram sua participagio
de 24% para 28,2% do crédito total (CARVALHO E TEPASSE, 2010, p. 42).
Além disso, a Caixa, durante a crise, nio reduziu, mas aumentou a concessio
de crédito imobilidrio em 51,2%, enquanto os outros bancos reduziram em
18,2% (D’AMBROSIO, 2009, apud CARVALHO e TEPASSE, 2010, p. 44).

Conforme Mettenheim (2010), calculou-se pelas estimativas de Beck,
Kunt e Levine (2007) que o impacto de um aumento de contas bancarias entre
2000 e 2007 possivelmente foi uma das causas que contribuiram conside-
ravelmente para a grande melhora dos padrées de vida dos mais pobres no
Brasil. A Caixa passou a oferecer abertura de contas@glcérias simplificadas?a
partir de 2003. Segundo Mattoso (2018), isso anipliou sobremaneira o acesso
bancario a camadas mais pobres ]%

doze milhées de contas simplific e depdsitos yista e de poupanca ativas.
Oﬁsv AR
N
RETROCESSO: O, ATA %@OS‘\@% @OS PUBLICOS

N ™
Em artigo @}lnto icaéﬁ? a VQ 2017, ex-presidentes da Caixa
ech

manifestara @ocuﬁ? c&@o

todo o pais &com $ ca numero de empregados, assim como com a
reducdo d ofer@e c é@%iv eecoma elevacio dos juros praticados pela
instituicio (I\/L@TOS&@\@L %’ 7). O Programa Minha Casa Minha Vida teve
acentuada retragé@%si cémmo os valores repassados ao Programa de Acele-
ragdo ao Crescimentd ( é)e a diversos programas sociais pagos pela Caixa.
O governo Michel Te (MDB) apontou a transformac¢io da empresa em
Sociedade Anénima, o que faria com que a Caixa perdesse sua condi¢io de
implementar politicas publicas — sociais, de incentivo ao mercado ou antici-
clicas — como fez ao longo de seus 156 anos de histdria. Nas condi¢des atuais
do mercado bancério, ela possivelmente deixaria de existir, sendo incorporada
pelo Banco do Brasil ou vendida a um banco privado (MATTOSO et alii, 2017).

nto de centenas de agéncias por

2 Contas gratuitas que permitem a realizacio de até 4 saques, 4 depdsitos e emissdo
de até 4 extratos por més.

3 DeR$ 20,7 bilhées em 2015 para R$ 7,9 bilhées em 2016 com projecio linear de R$
2,7 bilhées em 2017.
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O Banco do Brasil, que nos ultimos trés anos lucrou R$ 33,4 bilhes (R$
11 bilhées em 2017, R$ 8 bilhdes em 2016 e R$ 14,4 bilhées em 2015), apds
a abertura de seu capital e sucessivas vendas de a¢des, enfrenta a realidade
de participa¢do cada vez maior de empresas estrangeiras. Essa participacdo
j estd beirando o limite méximo legal de 30%.

Conforme anunciado pelo Governo Federal, até o final de 2018 a
participa¢do da Unido no capital do BB caird de 54,4% para 50,73%. Isso
significa que a instituicdo estd cada vez mais voltada para a lucratividade e
menos comprometida com o desenvolvimento do pais. A missio do Banco,
em 2007, era: “Ser a solugdo em servigos e intermediagdo financeira, atender as
expectativas de clientes e acionistas, fortalecer o compromisso entre os funciondrios
e a Empresa e contribuir para o desenvolvimento do Pais.”. Em 2014, foi remo-
delada para: “Banco de mercado com espirito publico — ser um Banco competitivo
e rentdvel, atuando com espirito publico em cada uma &as agdes junto a toda
sociedade”. Agora o seu propoésito é: C r do quéé.valioso para as pessoas”.
Essas mudancas de rumo nio viera aso; @ a entrega de pedagos da
empresa para a iniciativa privada, r\ d1 hﬁco fica de cumprir seu

papel social e contribuir para o@‘n re@ ch,
> S\‘O 9
CONS| DERAQOE%E@A

Osbanco @hco @; e@u Q@Yndamental durante periodos

de recessio rlses e‘rna mplementar politicas anticiclicas,
como redu(; os %entagao de crédito no pais. Em 2008,
o exemplo mai n1 ltlmo periodo, durante o auge da crise
mundial, os bancos o aram a taxa de juros, obrigando os bancos
privados, nacionais e 1 t onais, a reduzirem também. Além de promover

a expansao do crédito, realizaram investimentos para expansio da economia,
através do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, de caracteristicas
anticiclicas e desenvolvimentistas para promover um crescimento econémico
através do aumento de gastos publicos com obras de infraestrutura; do Pro-
grama Minha Casa Minha Vida que, além de atacar um problema crénico de
falta de moradia, promoveu o aumento do nivel de investimento e emprego
na construcio civil.

A sociedade brasileira precisa lutar contra o desmonte e a venda dos
bancos publicos. Uma nag¢io forte e justa ndo podera ser construida enquanto
formos reféns do capital. Para alcan¢armos uma sociedade baseada no bem
comum, necessitamos de financiamentos, incentivos e distribuicio de renda.
Bancos Publicos fortes sdo imprescindiveis para que alcangarmos esse nosso
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ideal! A cobranca para que nossos bancos permanecam nossos e que eles
cumpram a sua func¢io social deve ser de todos nés.
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BENS COMUNS INTELECTUAIS

Miguel Said Vieira

O que é exatamente um bem comum, ou bens comuns? E bens comuns
intelectuais? Qual a relevancia deles no momento histérico atual? Este ca-
pitulo oferecerd uma pequena introdugdo a essas tematicas, apresentando
algumas das contribui¢des de académicos sobre o assunto e refletindo sobre
a importancia politica e econémica dos bens com@no contexto do capita-
lismo contemporaneo.

Para comecar, o que queremo %co
ou simplesmente “o comum”? H ers &’ﬁn es desses conceitos. Duas
reputadas pesquisadoras es mde Ch Q@

(esta premiada com o “N % oml 2009 por seus trabalhos na
area), definem bem co \1 o compartilhado por um grupo
de pessoas que est ito me@soaalb‘ ESS, 2007, p. 7)' para os
fil6sofos Mlcha on egrl omum inclui tanto “a riqueza
comum do mu E{@ %en@ nte reivindicada como a heranca

em COIIIU.I’II “bens COI].’IU.I’IS

te Hess e Elinor Ostrom

da humani i 51gn1ﬁcantemente aqueles resultados
de produg ) soc ue.s@ eceSgarios para a interacdo social e produgio
adicional, co inguagens, codigos, informacdes, afetos e

por ai em diante” ( , p. viii); e o historiador Peter Linebaugh, por
fim, apresenta ben Z&komo a teoria que deposita toda propriedade na
comunidade e organiza.e trabalho para o beneficio comum de todos” (LINE-
BAUGH, 2008, p. 6) e vai mais além: defende que a expressio mais adequada
para falar do tema ndo é um substantivo (como bem comum, ou commons em
inglés), mas sim um verbo (commoning)* (LINEBAUGH, 2010).

A defini¢do que venho utilizando recolhe elementos dessas trés: bens
comuns sio coisas compartilhadas por uma comunidade. Ela baseia-se em
trés polos: as coisas, o compartilhar e a comunidade.

1 Aexpressdo commoning é de dificil traducio; algumas possibilidades so “fazer comum”
e “comungar” (mas sem a conota¢io mais usual - predominantemente religiosa — do
termo).



O primeiro polo indica o objeto de um bem comum: as coisas que estio
sendo compartilhadas. Quais as caracteristicas dessas coisas? Elas sdo pre-
dominantemente materiais (como um rebanho de ovelhas, ou um servidor
web) ou imateriais (como o conhecimento de uma técnica de plantio, ou um
software)? Qual é a quantidade disponivel dessas coisas? Quio rivais elas
sdo — isto é, quio dificil é que varias pessoas as usem simultaneamente?

O segundo polo refere-se a agio de fazer comum, ou compartilhar. Essa
prética é feita em um contexto (histérico, politico, geografico) determinado?
Ela segue certos padrdes, ou atende a certas regras? Como essas regras estio
codificadas (se é que estd0)? De que maneira elas sio construidas, como podem
ser alteradas, e 0 que acontece quando sido descumpridas?

E o terceiro polo, finalmente, refere-se a comunidade, ou ao sujeito dos
bens comuns. Quais sio as pessoas que compartilham e quantas sd0? Como
elas se estruturam em termos de organizacio, la ciais e relacdes de
poder? Quais sio os requisitos para faz@arte (@sa comunidade (se é que
é possivel ingressar nela)?

Essa definicdo apoia-se par rm lg)na ia de commoning, pro-
posta por Linebaugh; embora cl um sujeito e um objeto
além desse verbo, juntos ele daa is envolvida na vida de um
bem comum: sua criagdo @econ e c\ suf , manutencio e defesa
(contra a p1’1vat1zagacx'n st 0). G@qo na@podla deixar de ser, os trés
polos também sdo te {@e entesyos valores de uma comunidade
terdo impacto é@@-so éasre 1@ que egstabelece para o compartilhar; o

tipo da coisa artilhada p inar se é preciso impor um limite
maximo ao t?;an ac d %‘ geral é mais facil compartilhar com
muitas pessoas re 1mater1al — do que um bolo - coisa mate-
rial); e assim por dia %

A partir desse ulti Ce’xemplo, podemos passar a discutir o que sdo
bens comuns intelectuaiggnateriais ou de conhecimento: sdo aqueles em que
as coisas compartilhadas sio predominantemente imateriais. E importante
sublinhar aqui o predominantemente, pois é muito dificil conceber um bem
como algo “puro”, exclusivamente material ou imaterial; e mesmo quando um
bem se aproxima desse cardter puro, a sua existéncia e utilidade no limite
sempre dependerd de recursos de ambos os tipos.? Por exemplo, quando uma
comunidade camponesa compartilha sementes crioulas, a coisa compartilhada
é tanto aquele embrido de planta (de caracteristica material), como o conjunto
de sua informacio genética (imaterial), que é resultado de um processo de

2 Norestante do texto, entenda-se que as expressdes como “bens imateriais” referem-
-se sempre a “bens predominantemente imateriais”, e vice-versa.
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melhoramento agricola histérico, vinculado a uma cultura e suas tradi¢des;
e quando um programador compartilha software, a producdo desse bem
imaterial dependeu diretamente do empenho de recursos materiais: se o
programador nio tivesse uma casa, comida, roupas etc, provavelmente ndo
teria podido realizar o trabalho necessério para produzir esse software. Acres-
cente-se também que, além de a produg¢io do software depender de recursos
materiais, o préprio software em si, como a semente, também nio é uma coisa
exclusivamente imaterial; ele nio existiria caso nio estivesse registrado em
um suporte material: cartdes perfurados, uma folha de papel com a transcricio
do cédigo, um CD, um disco rigido, a memoéria de um computador. Mesmo
no caso dos meios magnéticos, todos esses suportes sio materiais, e 0 acesso
a eles — que é pré-requisito para usar e manipular o software enquanto bem
imaterial — depende de energia elétrica, circuitos eletrénicos etc. Em suma,
ainda que em certas coisas o aspecto material se]a@ redominante (ou seja,

mais relevante), e em outras isso acofiteca co ‘aspectos imaterial, esses
dois aspectos nunca existem de fo sol@tamente isolada.

Isso quer dizer que bens ns'intelect s — como os projetos de
software livre, a Wikipédia, bhca @'ae &as em acesso aberto — pos-
suem caracteristicas 1den a0§ @ 1s b omuns? Evidentemente néo.
Devemos evitar a pos que a \Ies r (1997) denominam “ex-
cepcionalismo da i agab@ exa de c mderar todo bem intelectual
como intrinseca ura@nte a esgotavel etc. (ignorando que
tanto a prod es sses depende de know-how e recursos

tecnlcos ualm te d i Q)e de afirmar categoricamente que “a
1nformag quer ﬁje ainformacio tem a capacidade de que
“querer’ algo qu§)1 ﬁ'S:na pratica hd muitas ferramentas técnicas e
legais para aprlslo ; 1%, ainda assim, é certo que os bens intelectuais
tendem a ser mais fa eproduzir e circular: usando a internet, é possivel
compartilhar fotografias; dados de pesquisa, musicas e softwares com pessoas
de todo 0o mundo, e a um custo muito baixo — muitas vezes mais baixo do que
no passado, usando suportes analégicos, correio etc. E relevante também o
comportamento diferenciado desses bens com relag¢do a duas caracteristicas
teorizadas por economistas: a ja mencionada rivalidade, e a subtratibilidade;
bens intelectuais tendem a ser pouco rivais (muitas pessoas podem usa-los
simultaneamente) e pouco subtrativos (ou seja, ndo se deterioram a cada uso).

Porém, inversamente, a questdo do provimento inicial - isto é, da pro-
ducio das coisas a serem compartilhadas — costuma ser mais critica nesses
bens do que nos materiais: quem realizara o software e as obras culturais que
se deseja circular? (Nos bens comuns em que as coisas compartilhadas sdo
predominantemente materiais, ndo raro uma parte dos recursos preexiste a
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comunidade: no caso do compartilhamento de um sistema de irrigagdo, por
exemplo, os diques, canais e tubula¢des desse sistema sio uma construgio
coletiva, mas a dgua compartilhada por meio deles é um recurso natural
“dado”: ainda que os rios e a 4gua que alimentam o sistema requeiram cuida-
do e protecio, sdo recursos que nio foram criados pela comunidade.) Dessa
forma, no contexto de bens comuns intelectuais, a reflexdo sobre como os
criadores serido valorizados e apoiados é particularmente relevante.

Apés delinearmos suas caracteristicas, cabe discutir a relevancia politica
contemporinea dos bens comuns intelectuais; antes, porém, serd necessario
um pequeno retrospecto histérico. A histéria do capitalismo é marcada por
conflito com os bens comuns; com efeito, o seu nascimento tem relacio inti-
ma com o processo de cercamento das terras comuns medievais. Em regides
como a da atual Inglaterra, essas privatiza¢des da terra comum cumpriram um
duplo papel: por um lado, ao remover o acesso a fonhée energia e alimento
(lenha, pasto para animais e espaco pa lantio rigou a populagdo que
fazia uso desses comuns a adqulrlr caigggr\’r&nilos para seu sustento,
e consequentemente a tornarem ssa
propria forga de trabalho); e p utro ) po itou uma concentra¢io
inicial de riquezas nas méos opx @ 053 §os (a chamada acumulagdo
primitiva) que daria impulsgao su en ap@lsmo como argumenta
a historiadora Ellen W @) 20@) Na(bpor acaso, os cercamentos
foram ao mesmo t ntilizag:?m' a transformacgio
dealgo (nessec ter @ m um%ercadorla um objeto destinado
nio apenas 3 erci ac;ao avalorizagio capitalista (no caso
daterra, uma alor \% lv arentismo - a obtencdo de riqueza sem

aplicagio de tra 30). O processo da mercantilizacio sera,

to é, a venderem sua

a partir dai, uma m do vawco do sistema capitalista sobre as diversas
faces da vida no planeta C)

Com o progresso t gc{’l
do surgimento da imprensa) e, posteriormente, o advento do que Castells

ico na area de comunlcagao em massa (a part1r

nomeara sociedade informacional (o momento histérico caracterizado pela
primazia das técnicas de geracido, manipulacdo e comunica¢io de bens in-
formacionais), o conhecimento e a cultura passam a ser a nova fronteira da
mercantilizagdo: o desenvolvimento do capitalismo passa a requerer o aprimo-
ramento das ferramentas — como a propriedade intelectual e os DRM [digital
rights (ou restrictions) management: mecanismos técnicos como a criptografia
de Blurays, que dificultam sua cépia ndo-autorizada] — que permitem tratar
os bens intelectuais como propriedade exclusiva e, consequentemente, como
mercadorias. Diferentemente de outros direitos humanos, os direitos sobre
obras intelectuais (em particular os direitos de reproduzi-las, distribui-las
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etc.) podem ser vendidos, inclusive a pessoas juridicas, e passam a dar origem
a um novo rentismo: como no caso da terra, eles se concentram nas mios de
grandes proprietarios, rendendo a eles uma valorizacdo que ndo tem relagdo
direta com o trabalho efetivo realizado por tais corpora¢des; ndo por acaso,
setores como o de publica¢des cientificas (cujo negécio esta baseado no con-
trole de direitos autorais) tornaram-se altamente concentrados (em 2013,
as cinco maiores empresas detinham mais de 50% do mercado, contra cerca
de 20% em 1973) e permitem taxas de lucro excepcionais, da ordem de 35%
(LARIVIERE et alii, 2015). Nesse periodo, os paises ricos obtiveram grande
sucesso em forcar a amplia¢io e uniformizacio dos direitos de propriedade
intelectual, principalmente por meio de acordos internacionais, como o
TRIPs, um dos tratados que compdem a Organizagdo Mundial do Comércio.
Mas as mesmas transformacgdes técnicas que conduziram os bens inte-
lectuais ao centro do palco da economia mundial - &italizagéo, aintegracido
das sociedades por meio de redes, o l@teame@o progressivo dos recursos
computacionais — também abrira ¢o péra‘o surgimento de novos bens
comuns: para realizar a publica% ien ﬁ&ﬁ, popexemplo, ndo é mais ne-
cessario ter acesso a industr: réﬁc ‘{&S cadéids de distribuicio logistica,
e todo o processo pode se@sen %o u o softwares livres (gratuitos
e desenvolvidos cola tlvan@te) ué.a’ @steados os trabalhos de
es 0ces0) (que &0 relativamente pequenos),
co uto e s podem optar por distribuir

secretaria e editor

=

os editores de peri§
gratuitamen sp @cag?@ ssa opgho, alids, alinha-se perfeitamente
com as ne? i ade o se sa Q;bs de artigos ja ndo sdo remunerados
cagio %
%

na publi u@ces echado (plor que isso, tipicamente ja contribuem
com seu trab gra \ as editoras — como pareceristas ou editores
de periédicos), e ss gratuito a seus trabalhos os favorece pois amplia
a disseminacdo d uisas. Dindmicas similares ajudam a entender o

crescimento vertiginose’de outros bens comuns, como o software livre e as
obras licenciadas sob Creative Commons (como a Wikipédia).

Com essa ascensio simultanea tanto dos mecanismos de mercantili-
zagdo, como das possibilidades de circulagdo ndo-mercantil, é facil perceber
como o setor dos bens intelectuais torna-se cada vez mais central nas dis-
putas politicas contemporaneas, e como é estratégico apoiar as iniciativas
de bens comuns nessa 4rea. E importante, porém, estar atento as transfor-
magdes mais recentes, que sugerem que o processo de mercantilizacio dos
bens intelectuais estd se modificando. Chama particularmente atencio, no
contexto atual, o papel de empresas como Google e Facebook, cujos negécios
estio diretamente relacionados 4 producio e circulacio de bens imateriais. A
primeira vista, essas empresas aparentam estarem alinhadas a bens comuns,
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uma vez que oferecem diversos produtos gratuitos, voltados a interagdo e
comunicac¢io entre pessoas — e no limite, a construcéo e circulagido de bens
comuns intelectuais: é muito frequente que os projetos de software livre,
por exemplo, dependam diretamente da comunicagio em listas de e-mail (e
Google oferece, sem custos, os servicos de e-mail e de listas). Se avan¢amos
um pouco na andlise, porém, veremos que tais produtos nio sio propriamen-
te gratuitos: para uséd-los “pagamos”, em primeiro lugar, entregando a essas
empresas dados pessoais nossos (coletados das mais diversas maneiras, do
uso de GPS em aplicativos de nossos celulares aos botdes de “Like” em sites
externos ao Facebook, é raro que nosso comportamento online nio esteja
sendo monitorado e registrado), que sio utilizados por elas para construir
perfis extremamente detalhados de nossos interesses; e, em segundo lugar,
“pagamos” ao nos tornarmos audiéncia publicitaria em suas plataformas — que

estendem-se pela maioria dos sites da internet (que m espaco publicitd-
rio usando ferramentas do Google). O uto v eiro dessas empresas,
assim, é a audiéncia publicitaria que 4& anunciantes ao redor do
mundo, mercado no qual encontra Xuq %;*1@ g&mpeudores em termos
de custo, alcance, eficiéncia e p a segmentacdo. Nesse modelo,
o que elas mercantilizam n3 sio 0§ uais que produzimos, mas
sim nossas personahdad@lestﬂ@s s c%nteresse publicitario) e

nossa atencao.
Em outros s o s, a @mxm‘& randes corporagdes e bens
comuns intel s@xplicitainia drea da publicagio cientifica,

e
por exempl Verso es p 1c d s grandes editoras tradicionais ja

trabalham c da publicacdo em acesso aberto, mas reque-
rendo o pagam utores; embora algum pagamento seja
justificavel (pelos ja cl custos de secretaria, editoracio etc.), com

t&%lvos (como ja ocorria nos precos para acessar

frequéncia havera preto
publica¢des “fechadas”), g@gando aUS$5200 para publicar um tnico artigo®;
a mercantilizacio deixa de ocorrer no acesso aos artigos (quando a cobranca
era feita aos leitores e suas institui¢des) e passa a ocorrer no acesso ao espago
de publica¢io (cobranca aos autores e suas institui¢des).

Mudangas andlogas podem ser encontradas também na area de tec-
nologia da informacdo, em que muitas empresas (incluindo gigantes como a
IBM) passaram a lucrar oferecendo servicos relacionados a software livre. De
forma geral, o que se nota é que alguns setores do capitalismo que antes se

3 Eovalor que a Elsevier, uma das cinco grandes editoras do setor, cobra por publicacio
em acesso aberto de artigo aprovado para o periédico Cell; ver: <https://www.elsevier.
com/__data/promis_misc/j.custom97.pdf>, consultado em julho de 2018.
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opunham conflitivamente a bens comuns intelectuais, agora ensaiam esfor¢os
para coopté-los ou usa-los a seu favor. E possivel que, em alguns casos, essa
transformacao reflita um sucesso dos bens comuns intelectuais e até mesmo
implique uma situagdo melhor que a anterior; no caso das publica¢ées cien-
tificas, por exemplo, ainda que as grandes editoras tradicionais permanecam
com um papel central, segue aberta a possibilidade de ampliar a publicacio
em acesso aberto conduzida por setores ndo-comerciais, e de pressionar
as editoras comerciais para cobrarem valores justos, correspondentes ao
trabalho realizado. Mas em outros setores, como o da publicidade online, o
prognoéstico é mais sombrio; a ampliacdo da eficicia e a redugdo dos custos
da publicidade apontam para uma mercantiliza¢io cada vez maior da vida:
somos e seremos cada vez mais expostos a antuncios de coisas que desejamos
profundamente (detectados a partir de uma intrusio profunda e continua

em nossa vida pessoal), mas isso ndo sera acomp o por um aumento da
nossa renda para adquiri-los, e nem p pacidade do planeta para suportar
o consumismo estimulado por ess rgente apoiar bens comuns
intelectuais — incluindo as plata s nsge; arl aranos comunicarmos e
desenvolvé-los —, mas sem ar d (hetir Q;t;e como podemos garantir
que eles contribuam par nsf @ o em um lugar mais justo e

solidério, com menos @guald@ x«QSa’agaQ
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O DIREITO AO TRABALHO
E A PRESERVACAO DA
VIDA: BENS COMUNS

Milton Bozano Fagundes

INTRODUCAO

Aintencio deste artigo é exathinat dojs(fatos sociais que justificam, por
sua vital importancia para todos-es sereshittnangs, a caracterizacio de dois
direitos deles decorrentes, cdmb bemcomum ebém publico global. Sio eles:
o direito ao trabalho e o dikeito a preservagdgyda vida — um planeta saudavel
paraviver. O primeirq faty esta gelacionadocomia'queda da empregabilidade
estrutural em dmbite.mundjalenqudnto a populacio cresce); o outro, rela-
cionado com a certaza desfuire nasgpréximagrdécadas — ou séculos — a huma-
nidade nio dispora dedutro larhabitavél.éomo a Terra, hoje concretamente
ameacadapelas mugdancas elindatieas.

Sdo apresefitadas:asjustificativas para as suas constitui¢ées como bem
comum, ou beii*publi€ global;‘estando elas relacionadas com o fato da dig-
nidade humana e davidaserem valores primordiais para toda a sociedade de
modo indistinto. Paraqualquer pessoa, ndo dispor destes dois valores torna
a existéncia sem nenhurh sentido.

Também é pretensio deste texto analisar as possibilidades juridicas
para al¢ar o direito ao trabalho e o direito a preserva¢io da vida a condi¢io
de bens comuns. Da mesma forma, a analise conclui com alternativas — ou
taticas — para a justificagido/viabilizacdo de tal intento. Sdo muitos os fatos
que justificam que a humanidade preste mais aten¢do as ameacas concretas
a dignidade humana e o direito a vida. Serdo apresentados dois fatos que sdo
representativos da possibilidade do caos social e ambiental em um futuro
préximo: a 42 Revolugdo Industrial e a constatacio inequivoca de que a hu-
manidade néo dispde de outro planeta para viver.



Por 6bvio, esses dois fatos sdo apenas ilustrativos da realidade, pois a
ciéncia tem demonstrado de modo contundente, de um lado, que a injustica
e o convivio com multidées de miserdveis podem ser deletérios para a vida
em sociedade e, de outro, o risco de nio ser interrompido o atual processo
destrutivo das condi¢cdes de habitabilidade da Terra e, com ele, o fim da ex-
periéncia humana.

A transformacio dos elementos constituidores da dignidade humana
e do direito a vida como bens comuns pode ser um bom comeco para encon-
trar uma solugio aceitdvel. Ou, por meio de uma coopera¢io internacional,
transformar estes direitos em Bens Publicos Globais.

As expressées bem comum e bem publico global podem ser entendidas
com o mesmo significado, pois ambas decorrem do reconhecimento do in-
teresse publico do direito a ser protegido. A unica diferencia¢do decorre da
abrangéncia territorial, sendo o primeiro no dmbi cional e o segundo

envolvendo diversas (ou todas) as nago% (Q

JUSTIFICATIVA PARA O $
TRABALHO SER UM o\

O ponto de par 9 o d e o dlhnto ao trabalho merece ser
reconhecido pelos nis stataj comum € o fato de se tratar
de um elemen @‘Stlt t@o d @nldad mana.

Com é}‘e ilustrativ nt Gonzaguinha, em sua musica “Um
homem ta K se trabalho o homem ndéo tem honra e sem a sua
honra se morre, ata.3)

O sentido de a ,&bora proferida de modo poético, é muito
claro: depois que a ]jg de a sua honra/dignidade, o valor de sua vida,
e também a das outras peSsoas, deixa de ter qualquer significado. Estarem
vivas ou mortas ndo faz quase nenhuma diferenca.

A conclusio do Férum Econémico Mundial, ocorrido em janeiro de
2016, em Davos, na Suica, é dramatica, ao prever que, até 2021, a 4* Revolu-
¢do Industrial ird destruir 7.1 milhées de empregos estruturais, prometendo
uma possivel criagdo de dois milhdes de vagas. Ou seja, havendo a real criagdo
destes dois milhdes de postos de trabalho, ainda assim serdo destruidos 5.1
milhdes de empregos estruturais no mundo.

O jornal Diario de Noticias repercutiu o tema nos seguintes termos:
Além da perda de cinco milhées de empregos nos proximos cinco anos em todo o
mundo, a quarta revolugdo industrial provocard ‘grandes perturbagdes ndo sé no
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modelo dos negécios, mas também no mercado de trabalho nos préximos cinco
anos’, indica um estudo do WEF, que organiza o Férum de Davos®.

Quanto aos dados sobre o numero de pessoas desempregadas, é impor-
tante levar em conta que sdo consideradas desempregadas, segundo definicio
dos organismos governamentais, aquelas pessoas capazes de trabalhar e que,
nas ultimas quatro semanas, compareceram a um local oficial procurando
trabalho. Ou seja, quem ja desistiu de procurar trabalho néo é considerado
desempregado...

Outro dado a ser considerado sobre os nimeros do desemprego é que
grande parte dos desempregados é composta, possivelmente, de mantene-
dores néo sé de si, mas também de suas respectivas familias.

As motivac¢bes para que o direito ao trabalho seja tratado como tema
de grande relevancia social, e, portanto, passivel de ser elevado a condi¢io de
bem comum, parecem ser 6bvias. O chamado “ o civilizado” até agora
estd assistindo a esta anunciada tragédia, que@sprética, nega dignidade a
milhées de seres humanos.

Quando falamos das revo s smkglca produgio de bens e ser-
vicos, que se convenc1onou ol dustrlal 0 que estamos
concretamente tratando meto@ que inuam a necessidade de mio

de obra humana para tear o erc@rlas Significa dizer — sem
nenhum juizo de v que a Re\@ugao Ibdustrlal criam-se mecanismos

para eliminar po@ det (O

Seaeli a traba%é uma consequéncia inexoravel da
evolugdo 0 ogl que saber é como essa evolucio tecnolé-
gicavaibe ﬁc1 to o&?& si queles que pertencem a classe-que-vive-
-do- trabalho mpla do que empregados e desempregados,

na identificagdo fo@ & Ricardo Antunes?. Um dos mecanismos para
se ter condi¢des d
nefastos efeitos no mundo do trabalho, é tornar o direito ao trabalho um
bem publico global.

Outro aspecto a ser analisado é como efeitos da destrui¢do de postos
de trabalho foram tratados nas Revolu¢ées Industriais anteriores. Ao exa-
minar o tema, Marcio Pochmann? conclui que, se as equa¢des constatadas

, e efetivar as necessarias compensagdes destes

1 Jornal Didrio de Noticias —Lisboa, Portugal, ed. de 19/01/2016. https://www.dn.pt/
dinheiro/interior/a-4a-revolucao-industrial-vai-destruir-5-milhoes-de-empre-
g0s-4987944 html

2 ANTUNES, Ricardo, em Os Sentidos do Trabalho, Boitempo Editorial

3 POCHMANN, Maircio, entrevista publicada no http://portaladverso.com.br/
noticia/361/a-desmercantilizacao-e-as-possibilidades-de-vida-fora-do-mercado-de-
-trabalho
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nas mudancas sistémicas anteriores nio foram tio deletérias como pode
ser a atual, isso se deu em razdo dos seguintes fatores: (a) Na 1 Revolugio
Industrial do inicio do século XVIII, os efeitos da “economia de mdo de obra”
foram compensados com as migracdes que ocorreram para outras regides do
mundo, quando os eliminados da linha de produgio arriscaram suas vidas
indo para o Novo Mundo, em especial para a América do Norte e Brasil; (b)
Na 22 Revolugdo Industrial, verificada na virada do século XIX para o XX, a
explosdo de desemprego e miséria foi neutralizada com a morte de milhares
de pessoas em decorréncia das duas grandes guerras do século, bem como com
a dréstica redugdo da jornada de trabalho, a eliminag¢do do trabalho infantil
e a criacdo do direito a férias e a feriados, todas medidas que diminuem o
tempo de trabalho.
Como serdo enfrentados os efeitos da 4* Revolucdo Industrial ainda
é um grande ponto de interrogacdo. O que se tem ce@ a é que ndo existem
“novos mundos” para serem explorado%m migra¢Ges como as que 0cor-
reram apos as mudancas estruturais trabalho do século XVIII.
Também nio se imagina que uma @ guexta; eja aalternativa — até porque
uma grande guerra hoje, todos @ w@‘traf\ﬁz’omo efeito a eliminacio
completa da humanidade.
Dentre as justific t@ 1nst ‘ ra e@ar o direito ao trabalho
como bem comum, ca%e eri tltulgﬁ Federal, em seu artigo 1°,
considera a d1gn1d
da Repubhca F iva @ % o mes modo o art. 3° diz que um dos

quatro objeti und entai ra§ é rradzcar a pobreza e a marginalizagéo

a hu um dos cinco fundamentos

e reduzir as d g

Se a dlgn rradlcagao da pobreza fazem parte dos
objetivos do Brasil, t@& @’JISI’HOS publicos devem (ou deveriam) estar
imbuidos desse proposi 1s do que isso, trata-se de um forte argumento
também para as organizagbes sociais tratarem o tema como um verdadeiro
direito que deve ser apropriado e defendido por todos.

Outro argumento institucional relevante é o fato de a Conferéncia Geral
da Organizagido Internacional do Trabalho, reunida na Filadélfia no dia 10 de
maio de 1944, ter ratificado os fins e objetivos da OIT, sendo que o primeiro
deles reafirma que o trabalho ndo é uma mercadoria. Ora, o se o trabalho nio
é uma mercadoria, o que se deduz é que se trata de um direito. Unico direito
capaz de propiciar dignidade para bilhées de pessoas.

No mesmo sentido da valoriza¢do do trabalho, esse documento consti-
tutivo da OIT considera que a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo
para a prosperidade de todos. No mesmo documento, é reafirmado que ...sd se
pode estabelecer uma paz duradoura com base na justica social.
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Estes dois documentos, um deles destinado a nortear sobretudo as
institui¢cdes publicas internas do Brasil — a Constitui¢io Federal - e o outro—a
Declara¢io dos Fins e Objetivos da OIT, no plano internacional — confirmam
que as institui¢des publicas e privadas ndo podem permanecer inertes frente
ao previsivel debacle nos postos de trabalho provocado, de modo especial,
pela chamada 42 Revolugdo Industrial.

JUSTIFICATIVA PARA O DIREITO A PRESERVACAO
DA VIDA SER UM BEM COMUM

No que diz respeito ao intento de al¢ar o direito a preservacgio da vida
a condi¢ido de bem comum, o ponto de partida da nossa analise é a viagem
realizada pelas sondas espaciais Voyager I e II da Nasa*, que vasculharam
os astros do sistema solar externo, eni busca devestigios de vida em outros
planetas ou luas. A conclusio destd busca foi totalmente inexitosa.

Quando a Voyager I estava-préstesa completar sua missio no sistema
solar no dia 14 de fevereiro dé 1990, elarecebewedmandos da Nasa para virar
sua camera e tirar uma ulfima fotegrafia ddTerra.

Esta foto ganhoundme e sobtrenonie;PalidoPonto Azul - Pale Blue Dot.
Era a primeira vez que\os (aghhdmanigs (as) seehxergavam a seis bilhdes de
quilémetros de distancia, 01 motivo-do elugidativo comentério do astrofisico
Carl Sagan, gue et sua‘partefifial estd assim redigido:

...Nogse'planetadum espéeimesolitdrio na grande e envolvente escuriddo
cdsmica. Na+nossa obscuridade,'em toda essa vastidéo, ndo hd nenhum
indicio que'ajudapessa vinide dutro lugar para nos salvar de nés mesmos.
A Terra é o unico mundo conhecido até agora que sustenta vida. Nédo
hd lugar nenhum{pelo'menos no futuro préximo, no qual nossa espécie
possa migrar. Visitar, talvez, se estabelecer, ainda néo. Goste ou néo, por
enquanto, a Terra é onde estamos estabelecidos.

Foi dito que a astronomia é uma experiéncia que traz humildade e constrdi
o cardter. Talvez ndo haja melhor demonstragdo das tolices e vaidades
humanas que essa imagem distante do nosso pequeno mundo. Ela en-
fatiza nossa responsabilidade de tratarmos melhor uns aos outros, e de
preservar e estimar o tnico lar que nés conhecemos... o pdlido ponto azuP.

4 Agéncia Espacial dos EUA.
5 Programa televisivo Cosmos apresentado pelo cientista Carl Sagan, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tRjVDOgGJ8Y
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A lembranca deste evento ganha enorme importancia, porque uma
grande parte dos seres humanos, incluindo os agentes politicos e empresariais,
trata de assuntos relacionados com polui¢do ambiental e atmosférica com tal
desprezo, como se acreditassem haver um lugar habitavel fora da Terra para
acolher os seres humanos, na hipétese de uma previsivel tragédia.

Apesar das evidéncias de que a Terra esta passando por perigosas trans-
formagdes, existem pessoas — inclusive o atual gestor de um pais economica-
mente importante — que negam tal fato. O relatério do grupo de trabalho I
do IPCC®, que trata das condi¢bes da atmosfera, é contundente ao informar
a elevagdo da temperatura planetaria.

Diz um excerto do resumo relatado: B.1 - ATMOSFERA - Cada uma das
trés ultimas décadas tem sido sucessivamente mais quente na superficie da Terra
do que qualquer década anterior desde 1850 (ver Figura RPD.1). No Hemisfério
Norte, 1983 - 2012 foi provavelmente o periodo de nos mais quente dos
ultimos 1400 anos. % §

A certeza de nio existir outro @ @ olher os seres humanos

justifica o debate e a busca de alte

A elevagio do direito a pri vaga 1d ndlgao de bem comum,
ou bem publico global, pode §erjum iro o no caminho de assegurar
uma melhor perspectiv egura@a par\ ida Q)

A principal justificativa tuci lpar&aracterizagéo do direito a
um planeta saudéx@ co 1go 225 da Constitui¢io Fe-
deral, que tran e @ 1g e toé poder publico e sociedade, em
correspons é‘ela esa e do meio ambiente, inclusive para
as geragéesa&?n‘a em direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibmd do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder co d etividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e fut coes.

Também na mesmariorma constitucional esta prevista a inviolabilida-
de do direito a vida, assegurada no seu artigo quinto. O que se pode deduzir
deste principio da Lei Maior é que, se o direito a vida é inviolavel, nada pode
ser mais importante que possa atrapalhar atitudes concretas no sentido da
preservacdo das condi¢des para a continuidade da vida na Terra.

6 Painel Intergovernamental Sobre Altera¢des Climaticas — IPCC https://www.ipcc.ch/
pdf/reports-nonUN-translations/portuguese/ar5_wgl_spm.pdf
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DEFINICAO DE BEM COMUM

A expressdo bem comum é descrita de muitas maneiras, dependendo
de quem a apresenta e do angulo pelo qual examina o tema, mas a maioria
delas tem a mesma natureza essencial: Diz-se de tudo o que é, juridicamente,
de interesse e de utilidade coletivos’.

Outra perspectiva definidora de bem comum: sdo aqueles funcionais ao
exercicio de direitos fundamentais e ao livre desenvolvimento da personalidade,
que devem ser salvaguardados, removendo-os da logica destrutiva do curto prazo,
projetando a sua tutela ao mundo mais distante, habitado pelas geragdes futuras®.

Quando se defende que uma determinada coisa, material ou imaterial,
seja reconhecida como bem publico pelos organismos estatais — Na¢do ou
Nacdes, Estados ou Municipios —, o que se pretende é que haja uma declaracio
formal de que aquilo deve servir para os interesséé coletividade.

Normalmente, a consequéncia ithediata i declaragdo formal é a res-
tricdo ao direito de proprledade re 0'a coideclarada como bem comum.

Um exemplo disso é a ex1s ia d gfa de&btmmada area de terra, de
propriedade de uma empresd, thas que opicio para um parque ou
praca para uso de toda a @mmd@ @)1 . Havendo vontade politica
do governante do M r@)io, d@tad da @ao o primeiro ato formal

do governo é a dec dod patrl%’mo de utilidade publica®.

A conse a im ta d ade da declaracdo de utilidade
publica é qu priet: @1 ado passa a ter restricdes sobre o
uso deste?\ 1nc1 do 0 i da condic¢io de proprietario. O pré-
ximo pass har\fa) esapropriacio, que é quando a propriedade do

bem é transf bhco que a desapropriou.

Para vincul de bem comum com o assunto ora tratado — o

direito ao trabalho

1to a preservacdo da vida — basta concentrar-se
no efeito imediato da declaracdo de utilidade publica, que é a restri¢do do
direito de propriedade privada. Esta restri¢cio ao direito de propriedade é o
instrumento possivel para conferir a propriedade a sua fungio social prevista
na Lei Maior'’. Aqui é reconhecido o direito de propriedade, desde que ele
cumpra a fun¢io social.

7 NEVES Iédo Batista, Vocabulério de Tecnologia Juridica, APM Editora, ed, 1987.

8 RODATA, Stefano, em http://www.ihu.unisinos.br/noticias/505533-0-valor-dos-
-bens-comuns-artigo-de-stefano-rodota

9 Art. 2 do Decreto Lei 3365/41, publicado em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del3365.htm

10 Const. Federal art. 5°, inciso XXII, em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm
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Este poder conferido ao organismo estatal, de fazer com que a pro-
priedade privada cumpra a sua fung¢io social, é o objetivo da declaragio de
bem comum para o direito ao trabalho e para o direito a preserva¢io da vida.
Este é o desafio.

DEFINICAO DE BEM PUBLICO GLOBAL

O bem publico global (BPG), no sentido de postular que um determi-
nado bem seja reconhecido por organismos publicos como de interesse da
comunidade que ele abrange — podendo ser planetdria -, é igual ao conceito
anteriormente apontado para o bem comum. A diferenca consiste no fato de
o bem publico global ter postulado o reconhecimento por uma comunidade
de na¢des, enquanto o reconhecimento como bem m — entendido este
no contexto deste artigo — é conferido @Uma((@or um Estado ou por um
Municipio. ’{

Dentre as muitas deﬁnlgoes 1co obal uma possivel é: os
bens publicos globais sido uma pr icdo tri s direitos de propriedade
sobre bens de utilidade e znte pub@ qu\t&efm o ar, as sementes, sdo
bens publicos globais.™*

Uma outra forn;%e @r coh@ltualnﬁm'te 0s BPG é entender que
podem ser reconheci r b@@ % referem a natureza, como, por
exemplo, o clim @rma ozQnto, as reservas de dgua e os que sdo tratados

nas esferas 7%\ ais, $s qu m )Qi)zlizados em vista da necessidade de
cooperagdo in
Dentro d con@) %—ntratar de uma cooperagdo internacional,

que busca a solugdo @ anio restrito a apenas um Estado/Nacéo,
temos dois exemplos atlcos que podem melhor elucidar o tema. O
primeiro pelo ineditismo,e’segundo pela semelhanca temdatica com o assunto
aqui enfocado: tratou de viabilizar a continuidade de vida saudavel na Terra.

A primeira experiéncia de cooperagdo internacional ampla, com o ob-
jetivo de tratar de um problema especifico, aconteceu no século XVII, com a
assinatura dos tratados para o livre acesso ao mar, nas agora definidas dguas
internacionais.

11 Em https://diplomatique.org.br/bens-publicos-globais-um-conceito-revolucionario/

12 LOPES SALDANHA, Jania Maria; BOLSAN DE MORAIS, José Luis; VIEIRA, Gus-
tavo Oliveira. Em https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFi-
le/5133/2693
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Uma segunda grande experiéncia de cooperagdo internacional, e que
vale a referéncia por se tratar de um tema idéntico ao que aqui se examina,
é o risco de perda de habitabilidade no Planeta em decorréncia do chamado
“buraco na camada de 0z6énio”*®. Este tratado de cooperagio, que ficou co-
nhecido como o Pacto de Montreal, aconteceu em 1987, e estd atingindo o
seu objetivo, visto que ja se verifica uma dréstica redu¢do dos buracos, que
assustaram a comunidade cientifica, pelo risco que representavam aos seres
humanos e outros animais.

CONCLUSAO

Pela vital importancia dos bens sugeridos para reconhecimento como
de interesse publico, ambos constitutivos da dignidade humana e da vida, é
facil concluir serem justiﬁcadamente@locado@d patamar de bem comum
e também de bem publico global. (@)

Em ambito nacional, o cdnmi so aconteca certamente
nio é ficil, mas as organiza¢@es,socia \(&m i\@gqstltulgao Federal “em pu-
nho”, saberdo exigir das ;@rldg €)publias*o reconhecimento do direito
ao trabalho e do d1re1t@reser@ao d{\%gda c@ bens comuns. Seria uma
decorréncia natura tivi do&@1nc1p1§gconst1tuc1onals da Lei Maior.
irei fén o como bem comum daria as

autoridades @eira& re @iever
em espec é? esas, é o)de dar a necessaria prote¢do a quem
sé dispoe‘heu@ al @;1 1‘%Essa interferéncia pode ser — a exemplo
de como ocor no s&Cy o - na criagdo de novos direitos, como uma
dréstica reducio d@)\ &n abalho. Além disso, o reconhecimento do bem
comum autorizaria ¢a de taxas compensatérias das empresas pro-
dutoras e usuarias dos'sdftwares destinados a substituir o trabalho humano.

A destina¢io dos valores arrecadados com estas taxas compensatdrias
seria exclusivamente para criar um fundo do desemprego, com o objetivo de
sustentar as familias das vitimas da evolucio tecnolégica, em programas tipo
“renda minima”, como a sugerida por Aznar**

O reconhecimento do direito a preserva¢io da vida como bem comum
igualmente seria uma decorréncia natural da efetividade dos principios

o) reconh
terferir na propriedade privada,

13 A Camada de Oz6nio é um filtro protetor dos (as) terrdqueos (as), que existe na estra-
tosfera, com espessura de 10 km e fica a uma distancia entre 15 e 35 km da superficie.
Protege os seres vivos contra os efeitos maléficos dos raios solares ultravioleta.

14 AZNAR, Guy, Travailler moins pour travailler tous, Syros, 1993.
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constitucionais, clara e diretamente previstos nos artigos 225 e 5°. A
consequéncia deste reconhecimento seria a possibilidade de o Estado
intervir em todas as atividades humanas que provocam a emisséo de
gases do efeito estufa, em especial o diéxido de carbono - CO?.

O modo mais direto de se fazer isso é o velho “prémio e castigo”,
que, exemplificativamente, poderia ser a retirada de qualquer tributa¢io
sobre o etanol (cuja emissio de CO? é 70% menor que a dos combustiveis
fésseis) e aumento dos tributos para os mais poluidores.

Por fim, a busca do reconhecimento do direito ao trabalho e do
direito a preservagdo da vida como bens publicos globais se daria por
meio de esforcos de na¢des que merecam a designacio de civilizadas,
no sentido de construir uma cooperac¢io internacional - com o maior
numero possivel de paises — para regular e controlar atividades huma-
nas que estejam na contramio do direito a preservagio da vida e da
dignidade humana.
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AS TRES DIMENSOES
DO BEM COMUM

Vinicius Rauber e Souza

INTRODUCAO

O contexto em que este texto é escrito é f@amental para o enten-
dimento do que aqui proponho, ou s%a ideia(de’que as trés principais di-
mensdes do bem comum, os bens os, C)@a ureza e 0s proprios espagos
de democracia, estio amea(;ada ra

Grande parte do que esta to f (% na Camara de Vereado-
res de Passo Fundo (RS) ver; @ mo pela APCEF no ano de 2018.
Estivemos na Casa d o pa e@o é todo o dia que temos
esta oportunidad éespe ent@raﬂﬁ@nte para mim, um cientista
politico e social@ ém @Q anal@a o?dade poder ter o privilégio de
falar dos res s e etudos;éas coisas que pesquisei em todos

esses ano nta 0, inf e Qgcasa do povo nio é um espago aberto

inda neste ano, uma colega de trabalho, de

t%i filosofia, professora e pesquisadora, teve

para que 0s
profissdo, um

%a

suavoz previame n pela casa, quando cancelaram sua fala no dia
internacional da mul CuF)n uma Camara de Vereadores de uma cidade que
elegeu 21 homens e némhuma mulher, isso é inadmissivel, e s6 demonstra o
quéo os espag¢os publicos de debate estio cerceados no momento que vivemos.

Se, paranés, professores universitarios, pesquisadores, de classe média,
ja é dificil termos nossa voz ouvida e representada na politica institucional, o
que dizer do povo? Por povo, refiro-me a maior parte da populagio de nosso
pais, aqueles que sio os mais pobres, os menos escolarizados, as mulheres,
os negros, os trabalhadores, que sdo sistematicamente excluidos do nosso
sistema politico. Um caso exemplar é o dos assassinatos da vereadora carioca
do PSOL, Marielle Franco, e de seu motorista, Anderson Gomes, ocorridos
também em 2018. Os indicios apontam para um assassinato politico, uma
execucio, pois a vereadora lutava contra as milicias do Rio de Janeiro e cri-
ticava a agdo da brigada militar nas favelas, que mata jovens inocentes com



uma frequéncia assustadora. Isso em meio a uma guerra as drogas, perdida
ha muito tempo, na persecugio de bandidos que supostamente s3o a causa da
criminalidade, quando se trata de um exterminio da popula¢io pobre e negra
paralegitimar e garantir a manutencdo de um sistema corrupto. Um sistema
sacrifica uma parcela da populagio, quando os verdadeiros criminosos, aqueles
que sdo a causa de toda a violéncia e desigualdade, ocupam cargos politicos,
possuem helicépteros cheios de cocaina ou malas de dinheiro, transportam
quantidades absurdas de dinheiro em avides para a Suica, ou através de
transa¢6es bancérias para paraisos fiscais, além de usarem sua influéncia em
locais como este, a casa do povo, para se protegerem de seus inimeros crimes.
Além de vivermos um momento de ataque aos defensores da democracia
e dos direitos humanos, 2018 também é o ano de seguimento da ofensiva
neoliberal no Brasil, que tem afetado diretamente os trabalhadores de nossa
nacdo. Entre os setores mais afetados estdo os bané’ios, que conseguem
manterem-se fortes, apesar de todo o pfocesso @nvatizagéo dos bancos
que ocorre desde os anos 90 no pai ’&
lho, o aumento das doengas, as d \

te precarizac¢io do traba-
oes e’ 11h s de trabalhadores, as

terceirizagdes que retiram direi o aun 1genc1as sobre os traba-
lhadores restantes que hoje m o, @alho c@ tes era exercido por duas
ou trés pessoas e pressoe bre o ubhcos Tal presséo se
intensifica desde o i a ex 51de Dllma Rousseff (PT) e da
retomada do pode seu projeto de poder.

A dltima a o be omum estd relacionada com a
natureza. O ¢o do 1ta11 al acarreta superexplorac¢io dos re-
cursos natu ss1ve1 gracas ao apoio dos deputados
e senadores co me grandes empresarios do setor agropecud-
rio, como os explora leo, das florestas, etc. Como consequéncia,
para citar um exemp o isso vai afetar nosso ecossistema, estamos

em vias de aprovagido do~*PL do Veneno”, que flexibiliza a comercializagdo
de agrotoéxicos, retirando da ANVISA e do IBAMA o poder de veto sobre a
aprovagido destes produtos. Isso significa ndo apenas um perigo para o meio
ambiente, com todos os efeitos colaterais que estes produtos produzem em
termos ambientais, mas para a prépria saide da populagdo brasileira, numa
perspectiva ecolégica mais ampla.

Infelizmente, vivemos num tempo em que neoliberalismo e conserva-
dorismo se misturam de maneira muito perigosa no Brasil, ameacando o que
é ptblico. E nessa linha que eu gostaria de propor brevemente uma reflexio
sobre 0 bem comum e como ele tem sido cerceado por uma légica perversa,
resgatando aspectos histdricos, tedricos e alguns problemas contemporaneos.
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A PRIVATIZACAO DOS BENS COMUNS PUBLICOS

A primeira categoria de bens comuns que abordo é o que chamo de
“bens comuns publicos”. Incluo nesta categoria tanto as empresas publicas
de diversas areas, como os direitos sociais, previdéncia social, prote¢io aos
trabalhadores, acesso aos sistemas de satude publicos, entre outros. A partir
disso, se formaram sistemas de protecdo social. A existéncia desses bens co-
muns publicos estd intrinsecamente ligada a um modelo de desenvolvimento
das sociedades europeias do século XX, relacionado a criagdo do que se chama
de estado de bem-estar social. Fruto histérico de disputas entre grupos e classes
sociais, a existéncia destes bens publicos é permeada de avancos e retrocessos.

A expansio do capitalismo e do “privado sobre o coletivo” (no qual o
processo de cercamento dos pastos comuns utilizado {pelos camponeses para
pastagem de seus animais é um exemplo) durant€ ®'século XIX gerou uma
situacio de grande instabilidade soc1% 1and brmes bolsées de pobreza
extrema na Europa, além de gera ﬁ o de grande exploracdo dos
trabalhadores, que eram subme dlc;oes de trabalho, com
jornadas extenuantes e salar@ de %&sao dos trabalhadores fez
com que tivessem que crl@ pn @as leié%para ajudar os pobres na Ingla-
terra do século XIX, b ‘a rev@ao m&trla@o entanto, é na Alemanha

de Bismarck, aind sécu , emos B $urgimento dos primdrdios
do que hoje conhedemosrcomo o% em-estar social, ampliando o
bem comu t‘:@s d vidin; social e auxilio aos trabalhadores.

inici 0 se istemas de protecdo social tém am-

phado sua t@ se,{ .ag(; elo mundo, como uma reac¢io aos efeitos
perversos do capitali envolvido para abranger diferentes popula-
¢Oes nas diversas a Europa se desenvolveram e se consolidaram
diferentes tipos de de bem-estar social, que tém sido analisados e
tipificados conforme sttas caracteristicas desde meados do século passado.

A ideia de um estado de bem-estar social surge com T. H. Marshall, em
seu classico livro Cidadania, classe social e status (1967). Sem se referir dire-
tamente ao estado de bem-estar social, o autor parte da ideia de cidadania
para conceber o que seria depois interpretado como tal. Nesta perspectiva,
o bem-estar é produto do desenvolvimento dos direitos individuais (civis,
politicos e sociais), numa légica natural e inerente ao desenvolvimento das
sociedades.

Cabe salientar que a defini¢do bésica do que é um estado de bem-estar
social s6 posteriormente foi concebida por Wilenski (Faria, 2007), que se
tornou referéncia acerca do tema. Partindo da concep¢io de cidadania de
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Marshall, um estado de bem-estar social seria aquele que ofereceria padrdes
minimos de renda, saide, educa¢io, alimentacio e habitacdo, estando for-
temente vinculado a institucionalizac¢io dos direitos sociais da defini¢do de
Marshall. Assim, o bem-estar social seria a garantia, pelo Estado, da participa-
¢do de todos os cidaddos na riqueza produzida em um determinado territério.

As primeiras tipologias de bem-estar social dividiam os Estados entre
os modelos bismarckianos e o beveridgeano, sendo os primeiros basicamen-
te caracterizados pelo seu cardter corporativo, voltados para o operariado e
visando atenuar os conflitos de classe, e o segundo tipo designando paises
que ofereciam beneficios para todos os seus cidaddos, sendo mais abrangente
do que o modelo bismarckiano.

No entanto, ndo havia uma tipologia de bem-estar social, que vai sur-
gir apenas com Richard Titmuss (1974). O autor vai sugerir uma tipologia
baseada nas fun¢oes dos estados de bem-estar soa@ classificando-os em
residual, de produtividade e desempen}%ldust ighe redistributivo institu-

tr.

cional, de acordo com a énfase no p o e da familia no sistema.

Neste sentido, o modelo residual é dis i minimamente os beneficios
apenas aos mais necessitados, §eydo p ‘\@'aWnte e vendo o mercado
como grande provedor das stid des familjares e de trabalho. O modelo

nho i@hstri 1 ere@s beneficios sociais de
acordo com o desemp individGal e t&@oém t@ao mercado como principal
foco, sendo que as politicas is s3 Qﬂ#éa ara incentivar as pessoas ao

ingresso no m @ de @a é:f)%ti of

de produtividade e dese

1stributivo institucional seria o

mais abrang : ofe ndo fici maneira universal, independente
do mercado, o igualitario aos cidadios.
Porem as o de bem-estar social vao ganhar forca
com os estudos do s arques Gosta Esping-Andersen (1995). O
autor dinamarqués pr. p a c1a551ﬁcagao em trés tipos, o corporativista,

o liberal e o social democ a. A pedra de toque da ideia de Esping-Andersen
é a de desmercadorizagido, que serve como referéncia para a tipologia. Se-
gundo a teoria marxiana, o capitalismo trata a forca de trabalho como uma
mercadoria, transformando as rela¢des de produgido entre os trabalhadores
e os donos dos meios de produ¢io em relagdes contratuais que seguem as
regras do mercado.

Assim, para Esping-Andersen, os direitos sociais nos estados de bem-
-estar social minam essa mercadorizagdo da forca de trabalho, diminuindo
o status de mercadoria dos trabalhadores a partir do momento em que faz
com que esses deixem de depender totalmente do mercado para a sua sobre-
vivéncia. Nessa perspectiva, a questdo do trabalho é central na tipologia dos
estados de bem-estar social de Esping-Andersen, em especial os direitos de
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previdéncia social e de assisténcia para os pobres, ambos fornecendo benefi-
cios que previnem que os trabalhadores de determinadas condi¢ées dependam
do mercado de trabalho. Neste sentido, as relagdes de classe também sdo
fundamentais para Esping-Andersen. Sdo elas que permitem a mobilizagdo
para a reivindicac¢io de direitos sociais.

Partindo dessas premissas, o modelo liberal é aquele em que predomi-
nam sistemas nos quais os planos de previdéncia, os sistemas de transferéncia
de renda e os beneficios em geral nio sdo universais. Por outro lado, neste
modelo as pessoas sdo amplamente incentivadas a ingressar no mercado de
trabalho e o recebimento de beneficios é visto negativamente pela socieda-
de. Os regimes de previdéncia social tendem a ser privados, com o Estado
garantindo apenas o minimo. Os paises que exemplificam este modelo sdo
os Estados Unidos, o Canadd e a Australia.

O modelo corporativista abarca palses com manha e Franca, onde
os beneficios nio sdo vistos negatlv omo direitos sociais con-
quistados pelas classes trabalhado es através de intermediacio
do Estado. Neste modelo o mer papel tdo determinante,

sendo o Estado grande resp vel § os sociais e por organizar
a previdéncia. Espmg—An en £ dera servador esse modelo, sendo

fortemente influenci pela @glao a@senga da Igreja, e pelos
valores tradicionais; 111a pap&das mulheres na sociedade.
Essas tendem a r@ﬁ)ad érie de medidas a ingressar no

@mado apel de cuidar dos filhos e do lar.

mercado de
A los Q}'

Ja
social cuja esm@ado@
1p

sociais, partl
paises, as desigua as classes sociais sdo atenuadas, havendo um
forte sentimento cole Ge solidariedade no que tange aos beneficios e aos
custos do Estado, umgez que se trata de direitos universais. Deste modo,
o modelo social-democrata combina elementos do liberalismo, com relagdo
a salvaguarda dos direitos individuais, com o socialismo, em que o Estado
é o grande intermediador entre a produgio e a distribuicio da riqueza No
entanto, para o autor, a caracteristica mais marcante desse tipo é a fusio
entre servico social e trabalho. O pleno emprego se torna o pilar do sistema,
que dele depende para que o maximo de pessoas tenha condi¢ées de produ-
zir valor e ndo precise receber os beneficios sociais. Os principais paises que
Esping-Andersen encaixa neste modelo estdo na Escandinavia, incluindo a
Noruega e a Suécia.

Deste modo, Esping-Andersen avanca na diferencia¢io entre os estados
de bem-estar social e o simples avanco dos direitos sociais, agregando questdes

s orat1v1sta seria o estado de bem-estar
is avancada e extensa as diversas classes
unlversahzagao dos direitos sociais. Nestes
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relacionadas a emprego, salarios, entre outros, ao debate. Ainda que bastante
difundida e empregada, a classica tipologia dos tipos de estado de bem-estar
social do soci6logo dinamarqués ji sofreu inumeras criticas desde que foi
proposta. Arts e Gellisen (2002), por exemplo, vdo trazer outras classifica-
¢Oes para os estados de bem-estar social, incluindo os paises mediterradneos
(Grécia, Portugal e Espanha) e a separa¢do dos paises antipodes (Australia e
Nova Zelandia) da classificagdo de Esping-Andersen, além de salientarem a
existéncia de tipos hibridos.

Existem muitas desavencas teéricas sobre se no Brasil algum dia ti-
vemos um estado de bem-estar social. No entanto, podemos afirmar que o
pouco que foi construido ao longo do século XX — como a criagio de empresas
estatais que oferecem servicos a populacio e sistemas de prote¢io social — tem
sido abalado desde a década de 90 por governos de cunho neoliberal. A onda
de privatiza¢des comec¢ou com a tomada do poder p SDB sob a tutela do
ex-presidente Fernando Henrique Cardéso. Na(@le periodo, foram priva-
tizadas grandes empresas nacionais & ale*do Rio Doce e a Telebras,
em processos polémicos e permea@ e escahdalogyde corrupgdo. Nio obs-
tante, 0 mesmo processo ocorréu’gom einpresas duais, incentivado pelo
Governo Federal. E o caso darivatiza€3o dos cos publicos, ou mesmo da
venda de grande parte da@oes dé\es bax QQ pal@westldores nacionais e
internacionais, que ram trol‘@assas %utmgoes

Este proces I'par en ido com a tomada do poder
pelo Partido d. balh&ddres (RT noé}x
modelo ne k nvolv enti e G)O Governo do ex-presidente Lula

1to®)c1a s\ﬁg ;i%ndo programas de redistribui¢do de
renda, entre ou \? cunho social, responsaveis por tirar mi-
lhées de brasileiros ? e miséria, por aumentar a inserc¢io formal
de trabalhadores no de trabalho e nos sistemas de prote¢io social
e por fortalecer o desengznmento nacional por meio de empresas estatais
e publicas no pais (como a Petrobras).

No entanto, desde a crise econémica dos anos 2010, cresceu a pressio
neoliberal para a privatizacido dos bens ptblicos e o desmonte dos mecanismos
de prote¢io social no Brasil. Isso culminou no impedimento da ex-presidenta
Dilma Rousseff (PT) em 2016, a partir do qual vimos a ascensdo de um go-
verno que investe pesado na mercadorizagio da forca de trabalho (inclusive
alterando a legislacdo trabalhista com esse fim), precarizando as condi¢des
de trabalho e aumentando o desemprego.

Além disso, temos um grande desmonte nos programas de redistribui-
¢do de renda e nos investimentos em satide e educa¢do, com a criacdo da PEC
241/2016, que congelou os investimentos publicos por vinte anos anos. Ao

0s 2000 e a retomada de um

ampliou os
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mesmo tempo, uma nova onda de privatiza¢des se acelera pelo pais, minando
o bem comum publico.

A PRIVATIZACAO DOS BENS COMUNS NATURAIS

Apesar do avanco dos sistemas de bem-estar social no século XX, o
privado sobre o bem comum continuou avan¢ando naquilo que é de mais
comum, a natureza. Até que em metade do século a discussdo sobre os bens
comuns e a natureza ganhou peso. Na década de 60, o artigo do ecologista
Garrett Hardin, intitulado “A tragédia dos comuns” (The Tragedy of the Com-
mons, 1968), deu grande visibilidade ao assunto.

A discussio é baseada em um artigo do economista William Forster

Lloyd sobre a posse comunal da terra em aldeias medigvais. Na visio de Lloyd,
se cada camponés colocasse uma vac mais, ndo aumentar seu lucro e

sem ter nenhum custo visto que 3 um, logo ela se esgotaria e
todos sairiam prejudicados, 1nc1 aq 1@5’ o eram tio gananciosos.

No caso, Hardin salientava q.ao mi@ L&S@em que cada pessoa se be-
s

neficia do aumento da e agq @ rec individualmente, os custos
sdo compartilhados p dos. N\

Hardin (196 pl estﬁs@do pa%re dos camponeses para os
problemas cont ue lv planeta Terra, visto que os re-
cursos nele ito Q e uso de recursos pelos humanos
demonstr}én‘ser &ntad quelac rretarla mais cedo ou mais tarde, um
esgotamerito de urso& u al}éo mesmo tempo, Hardin utiliza outros
exemplos co porafigos, vio do esgotamento de peixes a existéncia
de parques public t 0s.

Apartir de Q

bate se ampliou para a sociedade e, nos anos 90,
adiscussdo sobrea glog{‘lzagao aumentou ainda mais a importancia do tema.
Com isso, foram criadas leis de protecdo ambiental, agéncias reguladores e
empresas estatais para lidar com o que chamo aqui de os bens comuns naturais.

No entanto, com a intentona neoliberal que presenciamos, a tragédia
dos comuns novamente se torna uma ameagca em solo brasileiro. A legislacao
que protege florestas e outros recursos naturais tem sido flexibilizada. Assim,
se privatiza o bem comum natural, nossa dgua, nossos recursos naturais,
nosso petréleo. Em uma dimensdo que estd imbricada na primeira (bens
comuns publicos), vemos a privatiza¢cdo também de empresas que gerenciam
a exploracio dos bens comuns naturais do nosso pais. Podemos pensar no
processo pelo qual a Petrobras estd passando como o grande exemplo disso.
Estamos vendo e vivenciando a venda de concessdes de exploracdo do pré-
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-sal' por uma quantia irriséria em compara¢io com o valor potencial deste
recurso, deste bem comum, que deveria ser investido para o desenvolvimento
do nosso pais e ndo para o bolso de meia dazia de acionistas milionérios.

A PRIVATIZAGCAO DOS BENS PUBLICOS COMUNICATIVOS

E, por fim, temos uma privatiza¢io da esfera publica, como diria o fil6-
sofo alemao Jirgen Habermas. Habermas criou o conceito de esfera publica,
que seria um mediador entre o Estado e a sociedade. Um espago de debate,
de encontro de ideias, que possibilitaria um melhor exercicio da cidadania
e um melhor funcionamento da democracia. Esse espa¢o seria o espaco da
liberdade de expressdo, onde as pessoas deveriam ser livres para dizer o que
querem e manifestar sua opinido. A esfera publica fe@ m que 0 que era um
governo de autoridade, em que alguer?and §e os outros obedeciam,
pudesse ser questionado e debatid ros ativos dos processos
politicos, implicando que as dec1s<% vesser que@edecer minimamente
a uma racionalidade.

& G
Numa sociedade do o@%i}&@o e Qimenséo do bem publico

é fundamental. Neste s o, as a ica a um bem comum

comunicativo. Ele in valo@ao d@a er, %Q conhecimento (cientifico

e popular), da de c1a @s 1 ?&pressao e organizacio e dos
demais d1re1to
Entre rag@b o acirramento e o tensionamento

politico no B s11 t@ ue\a esfera publica se torne cada vez mais
dificil de se conc zar rac1ona11dade temos o 6dio. Ao invés de
informacgéo de quah@i) ake news. H4 uma desvaloriza¢io do saber,
tanto o conhecime @co como o conhecimento popular. E esse mo-
vimento nio é puramente-social, fruto das novas formas de comunicagdo das
redes sociais, mas esté diretamente relacionado com um movimento politico
que tem minado a democracia brasileira.

O impedimento da ex-presidenta Dilma em funcio das “pedaladas
fiscais” e o rompimento com a normalidade democrética no pais é produto
e produtor de um retraimento do comum. A democracia deve ser um espago
agonistico (e ndo egoista ou antagonista), da participa¢io, das decisdes co-
letivas, da inclusdo e da laicidade. A retirada de uma presidenta, sem crime

1 Verem: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/05/1880746-governo-temer-
-oferece-pre-sal-em-regime-de-concessao.shtml
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comprovado, para imposi¢io de um projeto de governo que nio foilegitimado
pelas urnas foi o cume da apropriagdo privada do bem comum comunicacional.

Junto a isso, uma série de a¢des vem tornando eminente a apropria-
¢do indevida dos espa¢os comunicacionais e a exclusido de determinados
segmentos da populacio destes locais. Os cortes dos investimentos publicos
em educacio e consequente exclusio dos pobres das Universidades e os pro-
jetos que chamo genericamente de escola sem-partido, que se multiplicam
em nosso pais, sdo exemplos disso. Eles visam tirar a pluralidade de pen-
samento da educa¢io e dos espagos publicos, que se tornam monopélio de
determinados grupos com interesse em manter a dominagéo social, sendo
exercido especialmente sobre as classes mais pobres, mas também sobre a
popula¢io negra, indigena, homoafetiva, sobre as mulheres e demais grupos
minoritarios de nossa sociedade. A atual apropria¢do dos bens comuns e dos
espagos de pensar e debater, dos bens comuns cos@%ucatlvos é um projeto
de poder de grupos que pretendem nopol © que é comum, fazer do
comum, do espaco aberto das idei deias privadas pertencentes
a determinados grupos.

CONSIDERAQOES@QAI@ \\0 Q

Nos ultlm s pag.g 311 por um cerco com relagdo ao

bem comum o( ‘1 e a@mo izacdes, extin¢do das fundacées,
abertura éﬁltal ), natural (exploracdo desenfreada e

privatizad s c unicativo (escola sem partido, rompi-
mento democ %’Oll a0 dos direitos civis). E ndo estamos falando
apenas de 1nst1tu1€ ; erco aqueles que produzem coisas para o bem
comum, funcionar cos professores que produzem conhecimento

que é publico, que ser ao bem comum. Os grupos mais conservadores da
sociedade atacam exposi¢des de arte e cursos universitarios que discutem a
questdo do golpe/impedimento da ex-presidenta Dilma. Também vemos o
cerco aos sindicatos, especialmente prejudicados com o fim da obrigatoriedade
do imposto sindical.

A resisténcia a este processo, por outro lado, cresce. A atuagio da AP-
CEF tem sido fundamental neste sentido, tanto na organizacao dos debates
em defesa do bem comum, como na publicagido desta edi¢ido. Este tipo de
acdo permite que ndo nos sintamos sozinhos nesta batalha, de recuperacio
da valorizagdo do bem comum, seja ele material, seja natural, seja ele dos
espagos comuns de debate. S6 assim, através do didlogo, poderemos vencer
o medo e o 6dio destes tempos sombrios pelos quais o pais vem passando.
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A DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS E O JOGO DE
ESPELHOS DISTORCIDOS
DA MODERNIDADE

José Carlos Moreira da Silva Filho

Em As origens do totalifahismo, Hadrinah-Arendt afirmou que nada es-
candalizou mais os que chegaram.4 acreditay’em um conceito em si de ser
humano do que se deparar cong alguém\gue efa‘apenas humano, que nio
estava referido a nenhuma e0munidade nacipnal, que havia sido privado,
expulso, da sua nacionalidade’, queréstavadmargem de qualquer protecio,
descartavel. E tanbém fossivelestendefamaterializacio do refugo humano
para inimer4s zonas\de ex¢esdd, nas guais hoje, no marco dos setenta anos
da Declaragio dosdireito§ humanes, a nacionalidade e o carater abstrato de
sujeito de direifo, eniiora nao cancelados, apresentam-se para os que ali se
situam como umagmiragem. Wada mais sdo do que o portal impenetrivel de
Kafka em Diante da'leicrPenitenciarias, campos de refugiados, periferias ocu-
padas por forcas militarizadas, prisdes secretas, terras sob a mira de drones,
espacos da fome, da precariedade, da miséria, da desigualdade.

Constatado o escandalo, ineliminével pelas sucessivas atualiza¢des
de tratados de direitos humanos, ou pela incorpora¢io desses direitos nas
Constitui¢des nacionais como direitos fundamentais, ou pela multiplicacio

1 Eis a célebre passagem: “O conceito de direitos humanos, baseado na suposta exis-
téncia de um ser humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles
que diziam acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com seres que haviam
realmente perdido todas as outras qualidades e relacdes especificas, exceto que ainda
eram humanos. O mundo nio viu nada de sagrado na abstrata nudez de ser unica-
mente humano”. (ARENDT, 1989, p. 333)



de jurisdi¢des internacionais de direitos humanos, apresenta-se a incontor-
navel pergunta:

Por que o consenso alcangado em 1948 e a concepgdo universalista dos
direitos humanos que dai decorreu pouco valeram e pouco valem para os
‘apenas humanos”?

Para enfrentar essa questio, é preciso identificar uma doenca congénita
da modernidade, que se materializa em um jogo de espelhos distorcidos. A
doenca se instalou quando se trocou a resposta a injustica e a violéncia pela
ideia de igualdade (MATE, 2011, p. 9-39). A troca foi pela ideia, frise-se
bem, nio pela experiéncia da igualdade. Na medida em que o passado foi
identificado com o erro e com as trevas, no seu lugar instalou-se a luz da
razdo que passou, a partir daquele momento inaugural, a iluminar o futuro,
apavimentar a estrada ascendente do progresso (BE IN, [1994], p. 222-
232). Como toda luz, a razio vinha de alguma fonte, fhas de uma fonte sem
histdria, sem existéncia concreta, umalabBstraci &esumida, cujos vinculos
foram apagados, e pairam no céu d%\pnc its)com pontos sem dimensio
(TAYLOR, 1997, p. 223). \(b, : (8

Demarcar um sujeito at idi %onal e idéntico em seus
atributos como ponto dﬁ ida elgtﬁ)e car a invisibilidade da

desigualdade e da injusti do passado, é também

apagar a pluralidade ori 1na@@sere reals e das comunidades nas
quais desde sem i eramyEsse Eb su]elto de direitos, assimilado
em sua primei raca écm idy0 ¢m si, ndo tem existéncia real, nio é

compreendidg pela $ ncja@cren@ satisfacdo de necessidades que aflige
milhées de pess@, e é iddependehte da pluralidade que origina os seres
humanos reais. Seu im@ 101 ura a incessante repeti¢cdo do apagamento
dos rastros, a invisibilid cﬁga memoria da violéncia, da dor, da injustica,
assumida como um efeito.cblateral do caminho do progresso. Apaga também
o reconhecimento das vozes, dos lugares e das identidades, que passam a ser
domesticadas e instrumentalizadas pelo pressuposto universalista.

Vio se acumulando as lagrimas, as dores, as injusticas, as pilhas de
cadaveres e escombros, vio se anulando as peculiares visdes de mundo e as
experiéncias que demarcam as existéncias reais do humano, a elas se retira a
autoridade hermenéutica. Tais experiéncias, que deveriam ser o verdadeiro
ponto de partida para se pensar os direitos humanos (HERRERA FLORES,
2009, p. 203-216), sdo desalojadas do seu lugar constitutivo e cedem a ideia
de direitos para um sujeito abstrato.

Contudo, esse sujeito abstrato é moldado em um sistema econémico
e social que depende da fabricacdo da desigualdade real para se manter
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(GALCERAN HUGUET, 2016, p. 94-95). O capitalismo mantém em mira
as abstracdes de um mercado que se autorregula e de sujeitos igualmente
responsdveis, racionais e aptos a se guiarem pelos calculos de uma razio
instrumental universal, mas ao mesmo tempo assume como fatalidades pré-
-modernas, como escolhas individuais, como custos necessarios, ou até como
fatos inexistentes, a morte e a destruicdo gerada por sua prépria dindmica,
seja nas guerras, seja na violéncia do controle penal, seja nas ditaduras, seja
no abandono de milhdes a sua prépria sorte, sem teto, sem comida, sem
emprego, sem saude.

Essa ambiguidade constitutiva da modernidade e do conceito de di-
reitos humanos nos ajuda a explicar por que os direitos humanos podem
ser utilizados para violarem os direitos humanos (HINKELLAMERT, 2003,
p. 187-249), porque a colonizag¢do, o imperialismo, o racismo, o fascismo e
o genocidio nio sdo em geral percebidos como e &ntos estruturantes da
modernidade capitalista, embora int@ltivel@n‘te o sejam (MORRISON,
2012, p. 305-322). (@)

Quando o ser humano é re%\o d &as experiéncias e vivéncias con-
cretas, do contexto politico, s@l e cu§(§, n l?'suas agOes se apresentam
e fazem sentido, passa a s@ vo,fa€id do caleylo instrumental que perpassa
as relacées de poder n ndo,@! direi m@do por interesses que co-
mandam o uso das acoe RA@ O, [&91]). Osindigenas devem ser

submetidos para ag S su. S, tecdo e para o aproveitamento
racional das L@riqu&@. Aé %de;%comércio deve ser garantida para
que os tr. ntes dg escr po @ continuar seu empreendimento. A
sociedade deve @ngi% ensurada e reprimida em nome da protecdo dos
valores crista af a democracia. As condi¢oes de estabilidade e
sustento geradas rapallieo’digno devem ser substituidas pela precarieda-
de e volatilidade, para ssim todos possam ter trabalho. As intervencées

humanitérias devem premover bombardeios e agdes de drones que vitimardo
milhares de civis em nome dos direitos inalienaveis desses mesmos civis. Esse
jogo de espelhos distorcidos é destinado a ocultar suas baixas e os interesses
néo declarados ou incompativeis com seus pretextos, os quais acabam por
ser invariavelmente a defesa dos direitos humanos.

Nesse jogo ja estabelecido, o pressuposto da indivisibilidade e da in-
terdependéncia dos direitos humanos deixa de ser um pressuposto real, pois
estd desde sempre atravessado pelo ponto de partida dissimulador das suas
préprias sombras.

Um claro exemplo desse jogo, que tragicamente impactou o mundo no
marco desses 70 anos da Declara¢ido Universal dos Direitos Humanos, foi a
execu¢do da brasileira Marielle Franco, vereadora eleita na cidade do Rio de
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Janeiro, mulher negra, jovem e lésbica, cuja atua¢io politica se destacava
especialmente na luta contra a violéncia institucional nas favelas e periferias
da cidade, denunciando as mortes de moradores e policiais e assistindo as
suas familias. Sua execucdo aconteceu no dia 14 de marco de 2018 e deu-se
em meio a um processo de intervencio federal no Rio de Janeiro, realizado
pelas Forcas Armadas, e poucos dias ap6s ter sido designada como relatora
da comissio legislativa municipal encarregada de fiscalizar essa intervengéo
e de ter denunciado grupos milicianos.

Marielle sabia que o modelo repressivo, estampado na militariza¢io da
seguranca, nada mais faz do que aumentar a violéncia e a brutalidade. Era,
pois, radicalmente contraria ao controle das favelas pelas forcas armadas,
assim como denunciava as a¢des e a presenca das milicias policiais nas comu-
nidades. Marielle também denunciava as politicas neoliberais de precarizagdo
da vida dos mais pobres e de parcela expressiva da Sse média brasileira,
politicas que no Brasil foram 1nstaurad acele{rﬁs a partir de um golpe de

Estado assentado sobre um impeac fra to e sobre a instrumen-
talizacdo politico-partidaria do sis@ de ca (PgONER et alii, 2016).
Diante da comoc¢io naci e 1nt&§ cio ue se seguiu a execu¢io
de Marielle Franco e do se otor An n Gomes, com picos nas
redes sociais e com manij agoes \[ua do@rasil, além de atos rea-
lizados em outros pai @lobo telev&o, na reportagem especial

que exibiu em pro a do 1cal dezaudiéncia no dia 18/03/2018,
apropriou-se d para %eus propésitos (GREENWALD,
2018). Separota mor de M le (szntexto politico e social a partir do
qual ela se d D@c u&} 1afamilia, abrindo inclusive espaco para
o reconhec1me a entre Marielle e sua mulher, e lamen-
tou sua execucio e e d; reitos humanos da vereadora assassinada.
No entanto, a report (o)
Marielle contra a repreesg) militarizada na favela, contra as politicas ne-
oliberais e contra o governo ilegitimo que se instalou a partir de 2016 no
Brasil. Na verdade, a Rede Globo, através dos seus érgdos de jornalismo, é
adversaria dessas lutas e, ao retratar Marielle desconectada do seu contexto
e da sua atuagdo politica, exibindo na sequéncia imediata uma reportagem
que faz apologia do controle militar nas favelas, utilizou a morte de Marielle
para justificar a presenca dos militares na favela, vista como uma medida

trouxe uma palavra sobre a luta politica de

que supostamente ajudaria a evitar que outras execugdes se repetissem. A
reportagem mencionada invocou Marielle para violar o sentido real das lutas
por ela empreendidas.

Apesar do jogo de espelhos distorcidos, inerente ao conceito ocidental
dos direitos humanos, a tentativa de construgio de um patamar internacional
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de direitos e a existéncia da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos nio
é algo a ser descartado e menosprezado. E preciso aprofundar a discussio dos
seus marcos, desvelar o véu da universalidade que oculta as pluralidades e
que é complacente com um sistema que se estrutura sobre uma monstruosa e
genocida fbrica de desigualdades, violagdes e injusticas. E preciso constran-
ger a hipocrisia desse sistema, volta-lo contra si préprio. lluminar o drama
das incontéveis viola¢des ao redor do mundo, empurrar os holofotes para os
refugos humanos, denunciar, responsabilizar, desvelar, comunicar, utilizar
os mecanismos do sistema para evidenciar sua ma formagao, construir novos
modelos, que se estruturem a partir do mundo real dos seres humanos.
Urge seguir o exemplo oferecido hd mais de 500 anos no inicio do
processo de colonizacido das Américas por Bartolomé de Las Casas. O frei
dominicano descreveu em seus livros a violéncia bruta dos conquistadores
espanhdis praticada contra inimeras comunida gﬁdlgenas (LAS CASAS,
[1991]). Seus livros continham dese (de a?xia dos irmaos De Bry) que
buscavam retratar a hterahdade @ rrida. Sua palavra foi apre-
sentada longa e contundente no alladolid para demarcar a
existéncia oundo da humani dade dos apego de Las Casas as his-
torias concretas de viola¢aQ e)dor, @sntas@i quais foi testemunha ocular,
guiou sua tenacidade e@hcaga@uec se@lhar a um perspectivismo
que reconhece e va@a a exi cia\déum mbndo concomitante ao cristio-
-ocidental (DUSS@, 99 82-§e t ssou os séculos, a despeito do
transcursod o e s t (%7 cego damodernidade, um ponto
queahu Q&Ede reale co ec1sa urgentemente tornar visivel e a
re n% para que os direitos humanos possam

partir del o;a@sua c
chegar aos qu @ nos”.
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A CIDADE SO PODE SER
UM BEM QUANDO E
UM BEM COMUM

Maria de Nazareth Agra Hassen

“A cidade tem por finalidade o soberano bem”

(Aristoteles, Politica, Livro I)

Demétrio Ribeiro em PortoAlegre’e uma(¥ua mista, que comecga tran-
quila (préxima a Usina do¢Gasémetra) e teyplina no burburinho da avenida
Borges de Medeiros, radial qte levaazona sul. NaRemétrio, resistem algumas
pensdes para mogos.e motas dérespeite, persistecerto espirito de vizinhanca
que preenche o ¢ontinuum-de’ solidapiedagde.a fofoca, ha os prestadores de
servico que sa¢ tambémrvizinhes, barespopulares que funcionam como sala
de estar pafa/quem vive'em pgeguends apartamentos, algumas casas antigas
reminiscentés acekianas e-césSas fodestas dos anos 60 e 70. Os edificios na
sua maioria sigbaixeg-¢;até algum tempo, a rua desfrutava de uma via em
que a pavimenta¢ig\era predominantemente de paralelepipedos. Certo dia,
uma serpente preta tobrit,o Jeito da rua. A negacio a resignagdo dos moradores
encontrou eco numa matéria no caderno de bairro de jornal local, registrando
um cartaz pendurado numa drvore, que explicava a situagdo:

“Os moradores da Demétrio hd muito pedem: alargamentos e bancos
nas calgadas, lixeiras, seguranga, ciclovias, controladores de velocidade.
E nunca receberam.

Niéo pediram e receberam: Asfalto recapeado. O asfalto é feio, produz
calor, aumenta a impermeabilizacdo, aumenta a velocidade e torna a
via mais perigosa.

Por que fizeram o que ndo pedimos e ndo fizeram o que precisamos?”

(Zero Hora, 2007)



A reportagem buscou contrapontos na prefeitura. O asfalto foi expli-
cado como sendo fruto de um estudo da Geréncia de Pavimentos do Muni-
cipio, e a questio se fechou. O diretor de Transito e Circulagdo alegou que
fiscalizacio (que nunca apareceu) seria mais indicada do que controladores
de velocidade e, sobre a ciclovia, o diretor-presidente da EPTC afirmou que
o plano-diretor cicloviario ficaria pronto em um més. Era 2007. De 14 para
ca foi perceptivel o menor nimero de criangas brincando na rua. Lixeiras
foram de fato instaladas, mas as ciclovias na capital sdo poucas, ndo fecham
circuitos e ndo hd integragdo com outros modais.

Mesmo aqueles que nasceram numa cidade grande ainda estdo apren-
dendo a viver em centro urbano. E um fenémeno relativamente recente o
fato de que, se antes tinhamos 20% da popula¢io do pais vivendo em cida-
de, hoje somos cerca de 80%. O curioso é que cidades muito planejadas nao
sdo interessantes, as cidades interessantes sio em g@}caéticas. Mesmo as
planejadas ndo esperavam tal populacid;,em si@e, metrépole alguma se
preparou para a populagdo que rece , P a razdo, o aprendizado é

necessario e continuo. % \
O
O

NOVAS FORMAS D %c SER
e S

Alguns livros@\ﬁze Open& ﬁsat conceitos do urbanismo.
Séo eles Nowto @o cri{' d nT3ssa critica, Chris Carlsson, cuja apresen-
tacdo a edica ér? ileira foi e P Qgim; Cidades para Pessoas, Jan Gehl
e Cidade das Crian e Fr sco Temucci.
pensar cidade como um bem comum é medir a
sensacio provocada ROXT etezs e viver. Se sentimos que cada dia na cidade
é melhor do que o ante¥ior; aschances de estarmos em uma cidade boa para as
pessoas é grande. Fagamt&os as perguntas: na minha cidade, houve alarga-
mento de calcadas e estreitamento de vias de automéveis? quantas iniciativas
aconteceram de fechamento de ruas para uso dos pedestres? Houve aumento
de parques em detrimento de vias de automéveis? Se respondemos sim, ha
boas probabilidades de um poder publico efetivamente se preocupando com
o aspecto do bem conviver.

Quando esse poder publico privilegia o crescimento econémico, des-
preza as politicas de distribuicdo e inclusio social e instaura alé6gica do mer-
cado pela qual as cidades sdo colocadas a venda, criam-se as condi¢des para
a gentrifica¢io e radicaliza-se a segmentacio: a parte da cidade que cabe aos
ricos viver e a cidade que cabe aos pobres, sendo que os servicos obviamente
sdo oferecidos a primeira e tornados infimos na segunda.

.
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Se pensar a cidade como bem comum cresceu em referéncias de autores,
ao mesmo tempo cresceu em insatisfacdo, pois fui percebendo meu bairro
ser degradado, edifica¢ées antigas, refiigio da memoria dos tempos passados,
sendo demolidas para dar lugar a edificios altos, asfalto avan¢ando sobre os
paralelepipedos, e pior, sobre dreas verdes, e poucos espagos vitais sendo
criados. Cresceu a ameacga da gentrificacdo, e também a especializagdo de
espagos que separa as pessoas, para além do quesito classe social, e da qual
as maiores vitimas sio as criancas e os idosos. Os velhos ndo sdo bem-vindos
onde a velocidade impera, e as crian¢as perderam as ruas e sdo contidas em
lugares fechados sob constante supervisio, ou sdo abandonadas as telas de
celulares e computadores, precocemente adotados. Superdimensiona-se o
risco de a crian¢a se machucar se estiver brincando livre e se subdimensionam
os riscos do tempo em que fica imobilizada na internet.

Rico no lugar de rico, pobre no lugar de pobr@&elho no lugar de velho,

crianc¢a no lugar de crianga, doente nodugar d te, e a cidade investe seus
recursos e energia no transito q nora se que a causa da ndo
fluidez se deve ao excesso de ve lares, que, por sua vez, guarda
alguma (ainda que nio excl ) rel ansporte publico ruim e a

inseguranca para pedalar

Diante da degr. o do@&paqb&ﬁbh@ da cidade, parece que sé

ha duas op¢des: a resi aga resi§téncia. B@Slgnagao é, porém, uma das
piores escolhas yar agd@é-praticamente a anticidadania.
Podemos pe 1 ade, dependem do comportamento e
das at;oes c d d s, m a @ar igualmente o aspecto gestor.

or P e%sa com a cidade como bem comum toma
o ser human tenta melhorar a mobilidade publica, o ar a
ser respirado, os eﬁé erto, os espacos publicos, a comodidade para
o pedestre, a segura quem desfruta a rua, as ofertas de servicos, arte

e cultura publicas e acéssiveis, a permeabilidade e o escoamento das chuvas,
a limpeza, a despolui¢io visual. Na cidade tomada como um bem comum, o
automovel particular ndo é o centro das preocupagdes das politicas munici-
pais e nem o alvo das solu¢ées. Calcadas sdo projetadas ndo para as pessoas
andarem em filas, mas para poderem caminhar lado a lado, conversando e
trocando ideias. As calcadas existentes sdo alargadas subtraindo espago dos
automoveis e preveem necessariamente rebaixamento e piso tatil para orien-
tacdo de cegos. Ha criagdo de bolsGes a intervalos para as criancas jogarem.
H4 bancos para a pausa do caminhante, onde ele descansa, faz um lanche,
espera por alguém. H4 banheiros pablicos limpos. Cidades para pessoas esta-
belecem zonas 30, zonas 10 (os numeros se referem as velocidades maximas
destas vias) e criam campanhas educativas para a convivéncia entre modais.
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E, obviamente, o transporte publico tem precos acessiveis, ndo importando
se é subsidiado, e é de muita qualidade.

INICIATIVAS POR MELHORES CIDADES

Iniciei esse artigo mencionando a rua em que moro no sentido de
projeta-la para milhares de ruas de milhares de cidades que vivem questdes
ou problemiticas semelhantes. Quando as pessoas sdo levadas a sério tanto
quanto os automdveis, recebendo a mesma consideragcdo que recebem os
carros individuais, comeca a revolugdo da cidade para ser vivida.

Uma cidade para pessoas privilegia aqueles que se deslocam a propulsédo
humana, como o pedestre, depois o ciclista e s6 depois os veiculos motoriza-
dos, preferencialmente o transporte puablico, confort4 pontual. Uma pista
antes destinada a veiculos motorizadog’da luga?}Qdclovias e a ciclofaixas.
Com poucas exce¢des, temos vivenci oB propostas de mobilidade
urbana calcadas em duplica¢io de v \133 rar%pohtlca de cidade para
pessoas, praticada por Jan Ge c1d@@' r@)ppenhagen Melbourne,
Estocolmo e Nova York. ? ()
at

Uma cidade hum ten\RS'H aforo para o pedestre

atendendo a sua nec a n@smda@da fluidez do transito. Na
maioria das cidades@a 11e1 0se ra a abrir para o pedestre e,
quando abre, a pes&‘ ag 1@onseg@1 atravessar no tempo previsto.
Poucas sdo ag.cidades que guranca trazem alguma seguranca
aquem atrav k c1<\ ar. %)as coibe descargas abertas dos carros
poluidores, mul

Em alguns pai ropa e da América do Norte, escolas ou pais (ou
ambos) praticam a mddalidade de 6nibus a pé (procurem por walking-bus na

internet). Um ou dois adultos conduzem as criancas por rotas pré-estabele-
cidas, com pontos de paradas onde pais aguardam com seus filhos até que o
“énibus” passe. Os 6nibus tém identificacio visual: baldes presos nas mochilas
ou pequenos cartazes, placas de Pare, um adulto na frente é o condutor, um
adulto mais atrds o cobrador (que nada cobra, mas cuida a retaguarda). A
guarda municipal observa atenta. Como resultado dessa iniciativa, os atrasos
dos estudantes diminuiram, as crianc¢as chegam a escola ja tendo feito trocas
sociais, exercicio para o corpo e com a mente oxigenada para os exercicios
intelectuais. A satisfagdo é geral, de criancgas a pais e professores. Eles ndo
reclamam da chuva, do frio ou do calor. Uma solu¢do sem custo ambiental e
com inimeras vantagens para todos, do individuo ao ambiente. Este é sé um
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exemplo de solugdes que privilegiam a convivéncia e a cooperagio, produzindo
mais alegria, menos estresse e polui¢do.

Nesses mesmos paises, hd inimeros exemplos de escolas que oferecem
educacio para o transito, visando a constituicio da cidadania e a produgido de
maior seguranca. Nas aulas, as criancas nio pilotam réplicas de automéveis,
pois elas aprendem a ser pedestres e a ser ciclistas - e a exigir dos motoristas
que sejam calmos e respeitosos.

Tonucci (1997) apresentou na década de 80 a proposta inovadora - e
ainda causadora de espanto - chamada cidade das criangas. Pelo projeto que
leva este nome, as criangas precisam ser ouvidas pelos gestores das cidades, e
suas propostas convertidas em a¢ées. A premissa é de que, quando uma cidade
é boa para as criangas, ela é boa para todos, o que significa que é boa para o
idoso, o deficiente, a gestante. As cidades em geral tém o homem médio como
parametro, mas, no projeto, a crianca passa a sex@ arametro. Muitas das

ideias que nos inspiram a pensar a c1 e com comum tém origem nas
conclusées da sua pesquisa e na i (Tonucci mostra como em Fano
(cidade italiana de tamanho mé o;et oi executado) as criancas

exercem seu direito de cobra@dada ol @gnos vidros de automéveis
que estacionam sobre a desi %ande e bem grudento onde
se 1&: Vocé é um mal-e a@do A@o n ngﬂ @ linhas brancas a crianca
pode escrever a “i @Trataﬁe’da multa moral. Esse é ape-
nas um exemploOo projéte é r % eias propostas por escolares,

reunidos po @ , P 1@.1 @

acompan? s re ides e tagh dd ponto de vista da exequibilidade das
delibera¢é 1nfa&\1 K@ almente sé funciona porque o prefeito
aceita a prem i

Outras inici actar a cidade acontecem independentemente
do poder publico. Ja ode mais precisar o numero de cidades no mundo
onde se realizam as masSas criticas toda ultima sexta-feira do més, quando

criancas. Arquitetos e urbanistas

ciclistas se reinem para pedalar, decidem horizontalmente e na hora o trajeto
e tentam reverter alégica da coloniza¢io da cidade pelo automével. Precursor
do movimento multicultural, o estadunidense Chris Carlsson (2014) é um
ativista do espaco publico e mostra no seulivro Nowtopia que podemos vencer
longas distancias pedalando e assim nio perder o contato com o ambiente e
com as demais pessoas. O livro aborda outros aspectos relativos ao publico,
dos softwares livres a permacultura urbana, dentre outras iniciativas que
permitem pensar uma outra forma de relacionar-se com o ambiente.
Experiéncias de viver a cidade de uma perspectiva humanizada proli-
feram no mundo. Bicicletagem jardindria é evento em que, a noite ou em fins
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de semana, ciclistas se reinem para plantar mudas de drvores em espacos
vazios ou jogar bombas de sementes em terrenos baldios.

Vagas vivas sio realizadas em diferentes horarios por pessoas que deci-
dem ocupar vagas de estacionamentos de automoéveis, tornando-os, como o
nome diz, espagos vivos de convivéncia: no lugar de uma tonelada de lataria
imobilizada, pessoas confraternizam e fazem trocas sociais. Tapetes, vasos,
cadeiras, poltronas, sofds tomam as ruas, dando-lhes vitalidade, seguranca
e convivio sadio. A no¢io de vizinhanca retoma a cena, e as pessoas passam
a conhecer quem mora perto ou ao seu lado. O urbano, a metrépole se pre-
enche de vida. Os primeiros parklets apareceram na cidade de San Francisco.
Trata-se de estruturas que ocupam vagas de automaveis e se tornam pontos
fixos publicos, reservados a convivéncia dos passantes.

Criam-se movimentos para dar nomes a logradouros que substituam

nomes de figuras ilustres que sdo ilustres desconhecidas, quando ndo milita-
res ou politicos que pouco fizeram pela gidadani nucci (1997) menciona
a possibilidade de ruas receberem tamibém no de crianc;as que merecem
ser homenageadas. %

O Q
A CIDADE COMO B@QO@M \\0

Vemos que o oXe1to o% aquma a capital, a lucro, a
desenvolv1me ade e %(ogresso a qualquer custo. Ndo

ha pessoa n o d ma l a 1tal e do progresso sob a ética da
acumulacio. Ea pe@a na’ldgica a, cac¢do, do encontro, da solidariedade
e do compartilhafentoz@ypes um dos eixos do decrescimento.

Gehl (2013) s ta,.entre outras teses, que uma cidade para pessoas
nio tem edificios alto§, Qcontato com a vida da cidade sé se pode obter
até o quinto andar, e q{i)a questido da densidade se resolve com projetos
arquitetonicos orientados por uma ideia humanista. O famoso arquiteto
brasileiro Lucio Costa dizia que, no seu projeto para o plano-piloto em Bra-
silia, ndo constavam edificios com mais de seis andares, porque a partir dai
ja ndo poderia um adulto gritar da janela para que a crianc¢a brincando ld em
baixo subisse para o almogo. Uma cidade para pessoas, ao proibir edificios altos,
investiria na convivéncia, base da realiza¢io humana mais plena.

Obviamente, uma tal cidade ndo se resume a retirar os carros das ruas e
diminuir a altura das edificagées.

A cidade como bem comum tem politicas de transformar terrenos
baldios em pragas publicas, iluminadas e com equipamentos para criangas e
adultos. Uma cidade para pessoas alarga as cal¢cadas e leva seguranca as ruas
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para que as pessoas nio precisem se gradear, roubando com tais cercamentos
os espacos livres nas cal¢adas, e possam colocar cadeiras na rua e conviver
com os vizinhos, substituindo o lazer baseado em consumo pelo lazer baseado
em trocas sociais.

Uma cidade para pessoas investe na volta do médico de familia, na
prevencio a saude e ndo apenas no tratamento. Por essa razio, as feiras de
produtos organicos sdo instituidas e amplamente divulgadas, estabelecendo-
-se vinculos com a agricultura familiar e as pessoas do campo.

Esse novo tipo de compromisso firmado na cidade também promove
uma reflexdo profunda sobre ambiente e demais animais, inclusive aqueles
tornados escravos para alimentacio, pois ha décadas se fala na revolugdo da
colher, pela qual se afirma que a violéncia come¢a na mesa, quando matamos
desnecessariamente, e que poderiamos nos alimentar sem precisar de faca.
Acosta, no livro O Bem Viver, chama atenc¢io para*éto de que nio basta ter
o humano como prioritario, mas si umar@fivendo em comunidade e
em harmonia com a natureza” (A 6& , 2008, p. 27).

Quando se incentivam osrti tas\{e. a, Weste—se na sua formagio
e nas suas condi¢des de trab , sua prédenc ua a torna mais atrativa e
as relagoes mais leves. A cifade aqq@ uas ¢as e cria condi¢ées para que
criangas e adolescente@jam a@tos S uas%racteristicas e histéria de
vida, e, portanto, o igos cipa}'@io se b(alizam apenas nas periferias.

Dito de outro m or asp a eriféricas conseguem conviver
com os abri moyédore airro,%

U ade @10 e b’nu nio asfalta ruas em vilas populares sem
que con& ao@snw\\@% as.Calcadas para pedestres e as pracas para
as criancas. Asfaltar cri demais equipamentos é uma afirmacio de
que os bairros populares sio‘passagens para automéveis cortarem caminhos
entre outros bairros.

Uma cidade parggessoas incentiva a diminui¢do da produgio de lixo,
orienta sobre a separa¢io e sobre a criagio de compostagem em escolas,

obres” os rejeitam e os expurgam?

casas e apartamentos, estimula as hortas comunitarias em todos os bairros.
Incentiva os telhados verdes, as placas de energia fotovoltaica nos telhados
das edifica¢des, com o que diminui o impacto da produgéo de energia suja.

A cidade com que sonhamos tem mais comércios de rua, cinemas de
rua, bibliotecas publicas descentralizadas e outros equipamentos em espa¢os
vitais e integradores. Ela elimina outdoors e outras formas de enfeiamento e
estimulo ao consumo, porque se preocupa mais com educac¢io para a cidada-
nia. H4 incentivo ao plantio de arvores e flores, nio o desestimulo e muito
menos a eliminac¢io de 4rvores para dar lugar a concreto.
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Uma cidade para pessoas enfrenta desafios, cria inimigos nas
esferas do poder econémico, instaura a humanidade e recompde a vida
em espaco publico aberto, invertendo a légica da necrépole, conceito
utilizado pelo nosso renomado gedgrafo Milton Santos (2009) para
designar as cidades sem cidaddos numa sociedade de homens privados.

Por fim, as pessoas nédo precisam ser cuidadas, como sugerem
certos politicos, elas podem tomar suas préprias iniciativas, além de
se sentirem incluidas no cuidar e, para isso, precisam ser ouvidas e
instadas a atuar. A cidade como bem comum facilita a vida do cidadio
e retira o poder do burocrata. Ela distribui o poder e garante que as
pessoas tenham nas ruas a extensio das suas casas e ndo um paréntese
entre espagos vitais.
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O DESAFIO DE LUTAR
PELO BEM COMUM EM
TEMPOS DE EXCECAO

Valdete Souto Severo

INTRODUCAO

Nada é mais complicado do qécompreénder o momento histérico com
alucidez necessaria para enfrentarseus desafios. Fibem mais tranquilo olhar
para décadas passadas e perfeber os equivoces.due nos fizeram mergulhar
em periodos autoritarios. N9 calog da hora(Bobretudo quando os ataques a
direitos liberais e socjidis'‘somam?®ge diaadia, & complicado estabelecer um
raciocinio que abragjaltodas-as-questés envolvidas e compreenda o que re-
almente estd emyjogo. Asdiferenteseiturag-sobre a recente paralisacio dos
caminhoneirg$ éprova disso.

Ainda‘gssim, no é possivel ealag sobre o que estd ocorrendo no Brasil
de 2018.

Este brevetartigg,)emboraseja bem mais um convite a reflexdo do que
um diagnéstico, propée-se a pincar alguns fatos relevantes que nos permitem
afirmar que vivemos pmiperiodo de ruptura democratica. O bem comum,
objetivo delineado no predmbulo da Constituicido de 1988, vem dando lugar
a uma légica hiperindividualista e predatodria, cujos efeitos serdo (ja estdo
sendo) deletérios tanto da perspectiva individual quanto coletiva.

O TAL “BEM COMUM”

Somos um pais capitalista avesso as praticas democréticas. J4 fizemos
dos escravizados nosso melhor artigo de comércio e ja conseguimos provar
que capitalismo e autoritarismo convivem muito bem. Em realidade, o Bra-
sil nunca viveu uma experiéncia efetivamente democratica. Os lapsos de



exercicio democratico que tivemos foram sempre interrompidos por golpes
e vivenciados dentro de uma légica que é hostil a verdadeira democracia: a
l6gica do capital.

A Constituicdo de 1988 parecia anunciar uma nova era. Haviamos
superado duas décadas da pior experiéncia autoritiria de nosso passado
recente. Tinhamos ndo apenas conseguido assegurar o exercicio de direitos
liberais elementares, mas também construir uma Constitui¢io que propunha
um novo modelo de sociedade: solidariedade em lugar do individualismo;
supremacia dos direitos sociais. Comemoramos, com razio, essa conquista.

O bem de todos (e, portanto, o bem comum) passou a constituir objeti-
vo da Reptblica®. Ja no preAmbulo nos preocupamos em assegurar as razdes
pelas quais a nova ordem estava sendo instaurada®. Esquecemos, porém, de
prestar atenc¢do nas virgulas. O processo constituinte ja trouxe consigo a
marca da efemeridade.

A Constitui¢io, tanto nos direitog’liberais icos, quanto naqueles
sociais, nasceu marcada pelo embate das ideia @ istas que nio arrefeceram
com a abertura democritica. As co oe e capltal nio foram sin-
ceras. Por isso, nossa Constitui¢ao, eml m Qa, nunca saiu do papel. O
capital ndo se amolda bem a’qocx daAsli ades sdo toleradas apenas
e na medida em que n tem em\ nd@ capital se sente amea-
cado, sacrifica 1nc1u31 esi v1dua§g sobre as quais edifica seu
castelo. Com os d1r t soc1 ya 31t o é aippda mais grave. Uma sociedade
capitalista pres re r@o dos @ﬁos sociais como simulacros.

As noxmds rab istas asil surgem ja no inicio do século
XX e sdo gen rahz@s na: 30 inclusive em razdo do propésito
de 1ndustr1ahza do rova disso. Nunca foram integralmente
cumpridas. Dai, incl rtanc1a que a Justica do Trabalho tem, com
todos os seus defeitos xto das conquistas sociais. E apenas de forma

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento na-
cional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

2 “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Consti-
tuinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
aigualdade e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.
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tardia e parcial, diante de um juiz do trabalho, que o trabalhador brasileiro
consegue fazer valer (alguns) dos seus direitos. No ambito da empresa, ndo
existe limitacio de jornada, respeito a integridade moral ou 2 manutencio de
condi¢des favoraveis de trabalho, exceto se assim desejar o empregador. Para
quem trabalha, a exce¢do é aregra, sempre foi. Por isso espanta tanto a facili-
dade com que “cola” o falso discurso da “demasiada prote¢io aos empregados”.
E mesmo quando vai ao Estado pedir que seus direitos sejam respeitados, o
trabalhador tem que provar o que ocorreu no ambiente de trabalho, tem que
enfrentar ou sucumbir a pratica (ilegal) de quita¢io geral do contrato, tem
que se sujeitar a morosidade dos prazos processuais.

O que muda, nos periodos de suposta democracia, em rela¢io aqueles
de autoritarismo declarado, é o pacto de siléncio acerca das verdadeiras regras
desse jogo. Em uma sociedade capitalista, ndo ha liberdade para quem nio
tem capital. Ndo ha direitos sociais, senio dent limites minimos que
permitam a perpetua¢io da explora . Néo portanto, bem comum. A
exclusio social, que cresce na prop\ do é)® mento demografico, é uma
necessidade do sistema.

O ponto fundamenta ?@ tema como esse nao é,
porém, limitar-se a perce ue @ cal r&pltal é alégica da excegdo e,
portanto, da negagao matl ent%em direcdo a inclusdo so-

cial, distribuicio d? und@ental b(econhecer que a consciéncia

dessarealidade r@ 1mp Wutar por praticas democraticas.

Ao co ,a @

Ap de crac1 i 0351b111dade de ao menos reivindicar
direitos, d %ue na aparéncia os garanta, ainda que
na reahdade t stematlcamente

Apenasa de 1te a discussdo ampla, aberta e sincera acerca
dos limites do cap luswe da necessidade de supera-lo como forma

de organizagido soc1a1

Quando esse pacto de tolerincia, que na realidade da vida promove
uma diferenca importante, vital, para um nimero expressivo de pessoas, é
rompido, o que temos é um estado de exce¢io, em que o capital mostra sua
verdadeira face, rompe seus acordos, termina com o pacto de siléncio: per-
segue, prende, mata, retira direitos; decreta a morte dos excluidos, por falta
de moradia, de trabalho, de comida, de satude.

Pois é exatamente isso que estamos vivenciando no Brasil ja ha algum
tempo.

A dltima mdscara caiu em 2016, quando permitimos o golpe que retirou
uma Presidenta eleita do poder, sem a comprovacio da prética de crime de
responsabilidade. A partir de entdo, mesmo sem altera¢do fundamental na
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politica liberal que j4 vinha sendo praticada, o capital voltou a revelar sua
esséncia: a excecdo é sua regra.
Uma rapida referéncia a alguns episédios recentes atesta isso.

A VERDADEIRA FACE DA EXCECAO

Convivemos atualmente com um governo ilegitimo que acumula pra-
ticas de negac¢do da ordem constitucional, com o beneplacito do Poder Judi-
ciario. O STF esta reescrevendo a carta constitucional, e sua versio em nada
se amolda a proposta de sociedade inclusiva e soliddria. Basta pensarmos nas
decisbes acerca do direito de greve®, na reduc¢io do prazo para a cobranca do
FGTS* ou mesmo na possibilidade de a administra¢io publica tomar trabalho
sem se responsabilizar por ele’. Q

.

3 Na Reclamacio 24.597, o Relator, Mlms(s«Dlas T , em decisio monocratica, revo-

gou a decisio entdo adotada pelo TR azao a erv1dores de um hospital e
afirmou: “o que se defende nesta mato poss ade de que os trabalhadores
contratados por entidade auts sej riva 0 exercicio do direito de greve
em raz3o de o servico de sﬁ ssui @rez S§enci 1nad1ave1 para a populacio
atendida pelo Sistema U Sau@ L) Nao anto aserem, os servidores

Porényy.tal e qu f1c1to matar a outrem em vista

publicos, titulares do. de

do bem comum, sera ﬂlcéecus greve a tais e quais servidores pu-
blicos em ben Athl%S das quais dependam a manutencio
da ordem pu&?ﬁ ase, 36 % a@mstragao da Justica e a satide publica ndo
estdo 1nser1 dQS do ancados por esse direito”. O “bem comum”
foi argumento p supr. Xo concreta do direito fundamental a greve.

4 No ARE 709212;¥oi rec c1d?1 onstitucionalidade do artigo da lei do FGTS que
garante prazo de tﬁan os para ¥'discussio desses créditos na Justica do Trabalho. Tal
prazo, flagrantemente g\;aara o trabalhador, esté fixado na Lei 8036, posterior a
Constitui¢io, mas foi conselidado por uma compreensdo que vem da década de 1960,
quando criado o instituto. Essa tradi¢io foi destruida com o argumento de que a natureza
juridica trabalhista torna necessaria a observancia da restri¢io ao direito fundamental
de a¢io, contida no inciso XXIX do artigo 7° da carta constitucional de 1988. Como se
declarar um crédito trabalhista, previdenciario ou tributério fosse um salvo conduto para
afastar as regras que o disciplinam. A decisio, dalavra do Ministro Gilmar Mendes, elenca
precedentes do STF, todos no sentido da perfeita compatibilidade do prazo prescricional
previsto na Lei 8036 com as disposi¢des constitucionais. Mesmo assim, sob o argumento
de que o principio da protecio pode ser afastado em nome da “necessidade de certeza e
estabilidade nas relagdes juridicas”, declara a inconstitucionalidade da regra. A certeza é
o argumento utilizado para afastar a certeza, forjada por mais de cinco décadas, de que o
trabalhador tem prazo de trinta anos para discutir em juizo créditos relativos ao FGTS.

5 NoRE 760931, com repercussio geral reconhecida, o Ministro Alexandre de Moraes
confirmou entendimento jd adotado pelo STF na ADC 16, que compreende deva a
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As reformas trabalhista, previdenciaria e do ensino publico corrompem
toda a estrutura de protecio dos direitos sociais, edificada no tltimo século.
A Emenda Constitucional n. 95, aprovada em dezembro de 2016, institui
novo regime fiscal que afeta cirurgicamente apenas os investimentos com
questdes sociais.

Ao lado da destruicido do projeto de Estado Social que vem sendo
patrocinada pelos trés poderes de Estado, aguca-se a légica da eliminagéo
de quem luta por direitos humanos. O caso de Marielle, assassinada no dia
14/03/2018, é emblematico e nem de longe constitui uma anomalia®.

O ex-presidente Lula estd preso, mas um dos processos propostos
contra Aécio Neves e outro contra José Serra prescreveram recentemente’.
Aliés, basta prestar aten¢do no processo envolvendo Lula e o tdo conhe-

administracio publica ser responsabiliz quand \SQla trabalho por meio de in-
terposta pessoa, apenas quando houy, @ova i voca de sua conduta omissiva
ou comissiva na fiscaliza¢io dos co 62 administra¢io publica, portanto,
o Estado, cujo fundamento é ab nx é&@mu que em sua Constitui¢do re-
conhece o direito fundament@re aca mpé);wgt. 7°,1).

6 Na realidade, soma-se a e as ora, que inclusive ja deve estar
desatualizada: Paulo S iovSan 7/2014 - lider quilombola na
Bahia; Simedo Vilhal 1st1a avarrc% 01/09/2015 - lider indigena
no Mato Grosso; mort 16/ 02/2016 - lider comunita-

%?Fm 14/04/2016 - lider comunitario

o

rio em Alagoas;\Jogé Con@a
no Maran ?@sé E@rdo d@l va, m em 27/04/2016 - lider do MST em

Pernamb ilva do; to @’to em 08/07/2016 - lider comunitario no

Maranh uru irl, morto em 19/10/2016 - lider indigena em
Alagoas; Wal g&’morto em 20/03/2017 - lider do MST no Para;
Luis César Santiago, va em 15/04/2017 - lider sindical no Ceara; Valdenir
Juventino Iz1doro? /06/2017 —lider camponés em Rondonia; Eraldo Lima
Costa e Silva, mort @6/ 2017 - lider do MST em Recife; Rosenildo Pereira de
Almeida, morto em 08/97/2017 - lider comunitario/MST; José Raimundo da Mota de
Souza Janior, morto em 13/07/2017 —lider quilombola/MST na Bahia; Fabio Gabriel
Pacifico dos Santos, morto em 19/09/2017 - lider quilombola na Bahia; Jair Cleber
dos Santos, morto em 24/09/2017 - lider movimento agrario no Para; Clodoaldo dos
Santos, morto em 15/12/2017 - lider sindicalista sindipetro RJ; Jefferson Marcelo,
morto em 04/01/2018- lider comunitario no Rio de Janeiro; Valdemir Resplandes,
morto em 09/01/2018 —lider do MST no Par4; Leandro Altenir Ribeiro Ribas, morto
em 19/01/2018 - lider Comunitario no Rio Grande do Sul; Marcio Oliveira Matos,
morto em 26/01/2018 - lider do MST na Bahia; Carlos Antonio dos Santos, morto
em 08/02/2018 - lider do movimento agrario no Mato Grosso; George de Andrade
Lima Rodrigues, morto em 23/02/2018 - lider comunitario em Recife; Paulo Sérgio
Almeida Nascimento, morto em 13/03/2018 - lider comunitério no Para.

7 https://oglobo.globo.com/brasil/raquel-dodge-ve-prescricao-pede-arquivamento-de-
-inquerito-contra-serra-22325464
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cido apartamento triplex, para percebermos a exce¢io em que estamos
mergulhados. Desde a competéncia, até a fundamentacio, passando
pela velocidade impar e por um fundamento que, sem provas concretas,
valeu-se apenas de provas secunddrias e convic¢des extraidas de indicios,
tudo revela a possibilidade de estarmos mesmo, como alguns sustentam,
diante de uma instrumentaliza¢io do processo, possibilitando o seu uso
para fins politico-partiddrios. Quem perde nio é apenas Lula, cidaddo
de 72 anos que governou por oito anos o pais e contra o qual tudo o que
se obteve foi a prova irrefutavel de que alguém ouviu dizer que ele era o
destinatario de um imével que nunca esteve em seu nome ou de qualquer
outra pessoa que ndo o da empresa que supostamente ofereceu tal imével
como propina.

Ao colocarem na prisio, com ansia, faria e tanta pressa, esse cidadio
brasileiro, enquanto deixam que sigam livres pessoas@&tra as quais existem
tantas provas de corrupg¢do, o que se %é umaoptao social. Uma opcéo
de ruptura com o pacto democratico/censtruidgem 1988. Um julgamento
pautado em fundamentos juridia% irei todos e todas e condi¢do de
possibilidade de uma experiér@dem ‘&ica Qonvivio social.

E bom que se registr muifas criti&nodem e devem ser feitas
ao periodo de governo @u a. @féti a ncil{agoria, as concessoes ao
capital, a auséncia d a ade@@da m@rizag&do ensino, a persisténcia

na pratica de alim@ a oﬁ@o ?ﬁheiro do Estado e, sobretu-
do, alégica de @anck 'r@os so%s, representada especialmente
4 - a

pelo tratarr?o dis@sad dores e trabalhadoras grevistas,

por leis flexi ilizad@as élacri izacdo dos movimentos sociais, sdo

elementos que m@eceﬁ&a @Ea profunda e adequada. Muito pode ser
nto, t

dito. Nio se trata, p

ornar Lula um bastiio da moralidade ou

de reivindicar o retorno pratica de governo que acabou contribuindo
para o descalabro que se'iristaura no Brasil especialmente a partir do golpe
parlamentar de 2016.

Trata-se de reconhecer que todas as criticas possiveis e necessarias aos
governos dos ultimos anos no pais nio justificam prisdo sem condenacio,
sem provas, sem direito real ao contraditdrio, atropelando regras processuais
que tém fundamento democratico. Trata-se de reconhecer que permitir a
quebra das regras postas, para determinada pessoa, por ran¢o politico, 6dio
de classe ou mesmo com o propdsito declarado de vé-lo fora do jogo eleitoral,
é um ataque a democracia.

Faz muito tempo que o Brasil nio respeita suas instituicdes e nada
é mais sintomatico dessa realidade do que o voto de uma Ministra do STE,
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fundamentado no inexistente “principio da colegialidade”, para tornar ma-
joritario um posicionamento que sem o referido voto, seria vencido®.
Estamos pagando o preco de um ativismo descomprometido com a
Constitui¢do. O problema, porém, nio é o ativismo judicial, pois como ensi-
nava Ovidio Baptista da Silva (BAPTISTA DA SILVA, 2004), ainda no século
passado, Direito é linguagem, é cultura e, portanto, lidard sempre com dis-
cussodes acerca dos limites de sua aplica¢ido/ interpretacio. Os juizes jamais
serdo “boca da lei” ou “boca da simula”, e de nada serve a nova redacio do
artigo 8° da CLT® ou as regras do CPC pretendendo isso. Nem o texto da Cons-
tituicdo pode ser o fim tltimo de nosso discurso, pois também ela vem sendo
alterada e desconfigurada nio apenas por interpreta¢des que a corrompem
em sua esséncia, como também por altera¢des em sua redagio, algumas ja
perpetradas e tantas outras tramitando como propostas assustadoras em
nosso Congresso Nacional, tal como a PEC 300 xépretende desfigurar o

artigo 7° da Constituigdo, alterando, péy exem ]ornada normal para 10h
e a prescricdo para trés meses apo turd d6 vinculo de emprego.

A questio passa, portant%y Y coQ eender que abracamos a exce-
¢do quando toleramos que of torturax Q\@glme militar seguissem no

poder apés a abertura deatic@ sa compreensio de que, a partir
ja do inicio da décad c1an\ @cesso de desmanche dos

direitos e garantia v1st§@h Co 1tu1g§b‘ que acabou culminando no
golpe parlamen Y do, pela compreensio de que

estamos lid @ m&@m ento horizonte dltimo é a destruicdo
da democ é‘ (5'6
$ W %

8 Enquanto os%efen& %o ma” trabalhista bradam contra a possibilidade de
interpretagio ]ud.@ $7 ando juizes “boca dalei”, que se limitem a reproduzir
o texto da ilegitima Lg?g:lGZ com todas as inconstitucionalidades que ele possui,
a livre interpretacdo onstituicio é a saida para tratar desigualmente situa¢es
iguais. Basta comparar os votos proferidos no Recurso Especial Eleitoral 12486-
27.2009.6.20.0000/RN e no Habeas Corpus proposto por Lula, pela mesma julgadora.
As sumulas do TST, transformadas em regras pela dita “reforma”, também sdo exemplo
disso. Ha tempo estamos desconstruindo nosso incipiente Estado de Direito, apenas
chegamos agora a um momento em que ndo ha mais como negar essa realidade.

9 Art. 8°, § 2° Simulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderio restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes que nio estejam previstas em
lei; § 3° No exame de convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuagio pelo principio da interven¢do minima
na autonomia da vontade coletiva.
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O NECESSARIO RESGATE DA LOGICA DO BEM COMUM

A democracia, embora tolerada em alguns periodos de nossa histéria,
sempre lidou com a resisténcia do capital, porque se sabe que, em uma reali-
dade capitalista, os direitos sociais sdo a principal arma da maioria oprimida
contra a minoria opressora.

Apenas cidad3os e cidadas com condi¢bes de moradia, saide, alimen-
tacdo e trabalho tem possibilidade de pensar sobre a realidade a sua volta,
de atuar politicamente, de obter informagdes sobre o que esta acontecendo
na sociedade e, sobretudo, de agir. Retirar direitos sociais, criminalizar mo-
vimentos coletivos e instituir préticas de exce¢do que afetam até mesmo o
direito de liberdade é concretamente impedir que uma parcela importante
da populagido do pais tenha condi¢des reais de atuar politicamente para con-
cretizar e reforcar os ideais democraticos que elegerros’em 1988.

Mesmo o necessario horizonte de sfiperaciodevm sistema que sabemos
autofégico, concentrador derendae @9 ambiente em que vivemos,
passa pelo respeito aos direitos so poh\rg)o ha@mo alterar a realidade

se precisamos nos preocupar c@o basi eviver.
Por consequéncia, o d@.lrsos@ra @ oltar-se a preservacdo do
carater democréatico de @agao rela soc% que a Constituicdo de

1988 consagra. Preciéos d@ﬂ &ynstltbn;ﬁo de 1988, nio por seu
poega)

texto, mas por a ﬂ&ue el @Ieambulo quando refere que
instituimos ali @atli y t1nado a assegurar o exercicio

dos direitos jais e i leld
desenvolvimento, ual

ade, a seguranca, o bem-estar, o

aju

Nossa lutﬁed Nqﬁo deve ser pela democracia, e ndo hd bem
comum que exista s m democratlco Democracia nio convive com
eliminagdo de pess as de morte, escutas clandestinas, monitora-

mento de grupos que expressam pensamentos divergentes, decisdes ndo
fundamentadas, destrui¢io de direitos sociais ou supressdo de liberdades
individuais.

No Brasil de 2018, o problema nio é mais entre esquerda e direita, por
mais que se insista nessa dicotomia estabelecida ainda a época da revolugio
francesa, e por mais que ela ainda faca sentido na realidade atual. A questéo
é saber que tipo de sociedade queremos e assumir posi¢do diante disso. A
busca do bem comum nio é utépica. E concreta.

O avanco de um pensamento autoritirio nos convoca a refletir sobre
o contetido minimo de uma realidade democratica, sobretudo em ano de
eleicdo. Lutar pela democracia é lutar por uma sociedade plural, que aceita
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diferencas e promove inclusio social, na qual as pessoas podem se manifes-
tar sem medo e tém nocdo das regras de convivio social e de sua validade
para todos e todas.

A légica autoritdria, em que as regras valem de acordo com o perfil
politico do destinatario da decisio judicial, em que trabalhadores e trabalha-
doras ndo tenham condigdo de exercicio da cidadania e se sujeitem a regimes
desumanos de trabalho, em que o pensamento divergente seja punido com a
perseguicdo (declarada ou velada) e mesmo com a morte, é o avesso do bem
comum.

E a antitese da ordem constitucional que edificamos, com tantas con-
cessoes, em 1988.

Portanto, defender a revogacido das Leis 13.429 e 13.467/2017 (a
“reforma” trabalhista), lutar contra a aprova¢io da reforma previdenciaria,
revogar a EC 95, lutar contra a perseguicio politieaypiabilizada pelo uso ob-
tuso das regras juridicas, gritar cont%elimi o fisica de quem defende
direitos humanos, opor-se a légic tolefancia, nio é ser de esquerda. E
ter compromisso com uma reali minjr melag democratica.

Pois compreendemos para 0s sociedade livre, fraterna e
solidéria, em que direitos @als s @1 res ﬁjs e efetivamente exercidos,
precisamos superar o

A luta de qu rete ma\@aeda@melhm realmente fundada
no bem comum que ar, Y diata, contra a destrui¢io das
bases do Est c1a ndo pl%iovida De forma mediata, porém,
é preciso é‘pela terag & d s bases de convivio social que temos

hoje, pel per pital, antes que seja tarde demais.

0
: Q
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BEM COMUM E BEM VIVER
EM TEMPOS DE RESISTENCIA
AO NEOLIBERALISMO

Marcelo Soares

A realizacio praticamente simultanea dosForum Mundial da Agua
(FMA) e do Férum Alternativo Mundial,da Agua (FAMA), em marco de 2018,
em Brasilia, espelhou com nitidez oduré confrento dos nossos dias entre, de
um lado, as corporag¢des e os governds que se’guiam pela légica do lucro e, de
outro, as populac¢ées tradicighais e me¥imentds sociais que resistem a essa
ofensiva neoliberal na defesa do bém comunt e do bem viver. No segundo
caso, trata-se de pautay ima forgha altexnativa déypensarmos a produgéo e a
nossa relagdo com a-natureza gomo ufhytodo.

Enquanto ©a\3? edi¢do"do FMA, or§anizado pelo chamado Conselho
Mundial da Aglia}querécebey por volta'de85 mil participantes de 172 paises
diferentes, ag corpogagoes txAnsnacionais, governos e ONGS vinculadas aos
interesses do capital diziaf Ppuscarg aprimoramento da gestdo e uso eficiente
e sustentavel.da agua"o* FAMA reuniu 7 mil pessoas de 450 organiza¢des
nacionais e internacionais representantes de trabalhadores da cidade e do
campo e dos povos & cemunidades tradicionais, reafirmou claramente que a
dgua nido é uma mercadoria e defendeu o direito de acesso a 4gua por todos
0S POVoOS.

Na sua declaracio final, o Férum Alternativo Mundial da Agua deixou
claro o carater dos interesses do Férum organizado pelos governos e corpo-
ra¢Oes na privatiza¢do, mercantilizacio e titularizagido da dgua e identificou
as estratégias dos governos, parlamentos, judicidrios, agéncias reguladoras
e demais estruturas juridico-institucionais para uma clara ofensiva ideolé-
gica na midia, buscando criar uma hegemonia contréria aos bens comuns e
favoravel a sua transformacio em mercadorias.

E precisamente essa ofensiva ideolégica do neoliberalismo e da resis-
téncia aos seus avancos através da defesa do bem comum e bem viver que
procuramos abordar neste artigo, o que exige uma defini¢io desses conceitos



e das suas implicacdes para o modelo de sociedade em que desejamos viver
neste inicio de século XXI.

O termo neoliberal foi cunhado em uma reunido em Paris em 1938.
Entre os participantes, estavam dois homens que posteriormente definiram
aideologia: Ludwig von Mises e Friedrich Hayek. Ambos eram exilados aus-
triacos e viam a socialdemocracia e o desenvolvimento gradual do Estado de
bem-estar social como manifesta¢des de coletivismo que ocupavam o mesmo
espectro que 0 nazismo e o comunismo.

O neoliberalismo como passou a ser definido a partir da década de
1980 implica politicas de liberalizacio econémica, como as privatizacdes,
austeridade fiscal, desregulamentacio, livre comércio e a diminui¢io do peso
do Estado na economia em beneficio de um fortalecimento do setor privado.

A prépria caracterizagdo de um conjunto de medidas econémicas como
sendo neoliberais ji envolve uma critica a essas politicas, fazendo parte de
um confronto ideolégico que vem des sua 1§lantagéo na ditadura de
Pinochet, passando pelos governos ar€b)

e, no Brasil, com o governo Fern éﬁ
maiores privatizacdes da noss@torlis@a C anhla Vale do Rio Doce

e a da Telebras. ?
Apébs a queda do e B@tm @I ( do Monetério Interna-

tcher e Ronald Reagan
doso que executou as

cional) fez uma gran ensiyade d das 1it1cas neoliberais como a
solugdo paraa red a za e ade ao nivel mundial, o que,
segundo estud rg gao cé a¢des Unidas) publicado em
2007, acabo o oc a reparticdo da riqueza mundial
piorou, comolos p 1os reza se mantiveram sem mudancas

entre 1980 e 20

Apesardeosr ad @ nomicos e sociais nao terem correspondido
as suas proprias expect @ os defensores do neoliberalismo seguem em
sua pregacio, aﬁrmandcigae na verdade esse resultado adverso ocorreu em
virtude das suas propostas nio terem sido adotadas com o rigor que mere-
ciam, assim como se beneficiando da auséncia de propostas alternativas no
campo das esquerdas, principalmente com o fracasso das sociais-democracias
europeias adeptas do welfare state.

Na América Latina, a contraposi¢do ideolégica ao neoliberalismo fez-se
na virada do século através do Férum Social Mundial, que teve sua primeira
edi¢do em 2001, em Porto Alegre, simultaneamente ao Férum Econémico
Mundial de Davos, que é financiado por mais de mil multinacionais justamente
para a melhoria e expansio do modelo neoliberal.

Articulados em torno da consigna de que um outro mundo é possivel,
a diversidade de ONGs e movimentos sociais que construiram o Férum So-
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cial Mundial, assim como as organizac¢des e partidos de esquerda que ali se
faziam presentes, ndo apenas fizeram a resisténcia, mas fortaleceram uma
alternativa que esteve na base dos chamados governos progressistas que se
estabeleceram em nosso continente no inicio do século XXI, principalmente
no Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela.

Frutos de um ascenso das lutas sociais no continente, esses governos
foram responséveis ao longo de uma década e meia por alijarem do poder
institucional as velhas oligarquias, limitarem a influéncia dos Estados Unidos
na regido a partir de uma articulacio regional e, sobretudo, garantirem uma
grande diminuicdo da pobreza através de politicas de complementacio de
renda. Mas hoje, ap6s o que esta se denominando como fim do ciclo progres-
sista na América Latina, especialmente com a vitéria de Macri nas elei¢ées
presidenciais argentinas e o golpe parlamentar que depds a presidente Dilma

no Brasil, faz-se uma avaliacdo também dos equi desses governos e da
sua incapacidade em romper efetlvar@te co *politicas neoliberais.
Segundo Fébio Luis Barbos

QQ) ofessor de rela¢des interna-
cionais da UNESP (Universidad ral*ck o Pago), esses governos foram
até mesmo funcionais a repr@\gao d'<\ oli Smo:

a@tic Qadg c@ha um padréo que podemos
s qu egeram retdrica de enfrentar
e superaron aZzsn@ as g0 terﬁCormamm a sua perpetu-

m enisi B, zer isso, de um lado, abriram

mdo d ra f& os em e outro lado, entregaram-se ds
prdti a poZ & co é;‘no 0 marketmg politico, a politica
mercantil el Y@cza ‘toma ld, dd cd” —, uma série de prd-
ticas qua&

soli nciamento completo, um abismo entre o
que acontece ar. tos e os anseios do conjunto da populagdo.

(SANTOS, 2017,

Cada situagdo tem su

Beneficidrios de uma grande elevacdo nos pregos das commodities,
especialmente devido aos fantdasticos indices de crescimento chinés, esses
governos nao romperam com o extrativismo e em alguns casos até mesmo o
acentuaram, com graves danos ambientais e as suas popula¢ées tradicionais,
além de n3o alcangarem uma substantiva redistribui¢do da riqueza em suas
sociedades justamente por ndo realizarem mudancas estruturais e limitarem-
-se a politicas paliativas de enfrentamento da pobreza.

Mas, para os efeitos desta nossa reflexdo sobre o fortalecimento do bem
comum e do bem viver como alternativas ao neoliberalismo, interessa-nos
analisar principalmente as contradi¢des presentes nos governos da Bolivia,
Equador e Brasil em relacdo aos seus povos indigenas, pois encontramos ai
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o0 esgotamento de uma visdo mais desenvolvimentista das nossas esquerdas
e o surgimento de alternativas que podem efetivamente contrapor-se nio
apenas ao neoliberalismo, mas a prépria légica do sistema capitalista.

Os governos de Rafael Correa no Equador e Evo Morales na Bolivia sdo
0s que mais avancaram na formulacdo de uma alternativa anticapitalista a
partir da visdo de mundo dos povos indigenas: o bem viver. E tomamos como
base a obra de um dos principais idedlogos da chamada Revolucio Cidada
no Equador, Alberto Acosta, ex-Ministro das Minas e Energia e coordenador
dos trabalhos da primeira Assembleia Nacional Constituinte do planeta a
reconhecer os direitos da natureza, nossa mée terra. (ACOSTA, 2016)

Como alguém que esteve no centro dos debates e das a¢ées do governo
equatoriano, tendo inclusive rompido com Rafael Correa por este ndo concre-
tizar a visdo formulada nesta nova constitui¢ido equatoriana, Alberto Acosta
mais do que ninguém compreendeu todas as possi itidades contidas nesta
visdo biocéntrica da natureza como su] de di , mas também no que
ela implica em termos de mudangas ssa propria concepcao de Estado
ou de desenvolvimento. Segundo \Isso\ erenc1a a constituicio
equatoriana de 2008 da constl 30 boli @ada em 2009 que ainda
defende a industrializagio € reg 1@ nat&s ficando presa as ideias
classicas do progresso, b@das n@ ropxa Qatureza

Mas o que signjfica me o bé@v1verWak kawsay (kichwa) ou
nhandereko (guaranib ode@s ide&ca r%!ta concep¢io de mundo uma
série de caract S, t r@mos %} que a define é justamente uma
relaciodeh Qﬁia ceinana a, @rocidade, relacionalidade, comple-
mentaridad&goh@led ertr i%iduos e comunidades. A partir destas
caracteristicas ﬁ<§§3 \?X ~§ste1renciag£1o em relacdo as nossas rela¢oes
dentro do sistema ¢ Q
predatéria da natujé Cﬁndlmduahsmo e exploragio do homem pelo
homem. E fica escancarada também uma critica a visdo ainda majoritaria
das correntes de esquerda, presas ao fetiche do desenvolvimento das forgas
produtivas a qualquer preco, que tanto no Equador, como na Bolivia e no Brasil
fizeram com que os governos ditos progressistas levassem adiante projetos
extrativistas e obras totalmente predatérias da natureza e atentatérias aos
direitos dos seus povos tradicionais. Segundo Alberto Acosta:

que predomina uma relac¢do de exploragio

O bem viver propde uma cosmovisdo diferente da ocidental, posto que
surge de raizes comunitdrias ndo capitalistas. Rompe igualmente com
as légicas antropocéntricas do capitalismo enquanto civiliza¢do domi-
nante e com os diversos socialismos reais que existiram até agora — que
deverdo ser repensados a partir de posturas sociobiocéntricas e que néo
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serdo atualizadas simplesmente mudando seus sobrenomes. Ndo esque-
camos que socialistas e capitalistas de todos os tipos se enfrentaram e
ainda se enfrentam no quadrildtero do desenvolvimento e do progresso.
(ACOSTA, 2016, p.72)

O bem viver, tal como tem sido debatido nos meios académicos, antes
de ser um conceito, é uma vivéncia, a afirma¢io de um modo de vida que se
contrapde ao “viver bem” capitalista, em que os individuos vivem em estado
de competicdo sob o jugo da propriedade privada dos meios de produgio, e
a realiza¢do pessoal se dd em funcio da exploracido e ndo da comunhio com
os outros individuos. E é justamente como afirmacdo de resisténcia ao capi-
talismo que o bem viver tem sido adotado por setores de uma nova esquerda
ainda em constru¢io no Brasil, como na RAiZ — Movimento Cidadanista — um
partido-movimento em formacdo desde o final de 2Q14 - e nos setores ecos-
socialistas do PSOL, além de grupos da igreja catélt€acomo o CIMI (Conselho
Indigenista Missionario), que man orte@éulagéo com as lutas dos
povos indigenas em nosso pais, lutas\que rtaleceram nos ultimos anos
com anio demarcagdo de suas terfas e o%(o]eto hidrelétricas em dreasja
ocupadas por eles, das quai @alor DIOT ex 0 é a Usina de Belo Monte,
construida no Xingu pela@n’es &nte Dilfga Roussef,

Mas, junto c o béﬁbvwer@Constltulgao equatoriana
de 2008 é con31d &co er avaticado no reconhecimento da

natureza com quel e di erando a visdo antropocéntrica
do direito am%@te G&d pela afirmacio dos direitos da

natureza: v §

A nature
direito a que se gralmente sua existéncia e a manutengdo e
regeneragao eus Ciclos VltaZS estruturas, fungdes e processos evolu-
tivos. Toda pessor(cgmumdade povo ou nacionalidade poderd exigir da

Q@& 6nde se reproduz e se realiza a vida, tem
s

autoridade publica o cumprimento dos Direitos da Natureza. Para aplicar
e interpretar estes direitos, serdo observados os principios estabelecidos
na Constituigdo. (ACOSTA, 2016, p. 131-2)

A partir da Constitui¢io equatoriana se estabeleceu um amplo mo-
vimento por uma Declara¢ido Universal dos Direitos da Natureza, da qual o
governo boliviano de Evo Morales tem sido o principal impulsionador, com
a convocacdo em 2010 da Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas
Climaticas e o Direitos da Mae Terra e tendo obtido na ONU a declara¢io da
dgua como um direito humano fundamental.

O bem viver, pois, segundo Acosta, implica uma desmercantilizagio da
natureza e a subordina¢io da economia a ecologia, o que tem por consequ-
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éncia o préprio questionamento das visdes de progresso e desenvolvimento
que embalaram a modernidade, assim como os projetos da esquerda latino-
-americana que, em nome da reducdo da pobreza, submeteu-se ao extrati-
vismo predatdria dos seus recursos naturais.

E é a partir dessa visdo de desmercantilizagio da 4gua, da terra e do ar,
entendidos como bens comuns, patriménios de todo ser vivo, que podemos
propor uma outra forma de organizac¢io social, que utilize estes recursos de
uma forma compartilhada e recurso, sem visar o lucro que caracteriza a sua
exploragio sob o jugo capitalista. Questionar essa visdo significa, entretanto,
como falamos anteriormente, esta alianca entre ciéncia, direito e economia
que construiu a modernidade e ainda justifica a apropriagdo privada desses
bens e detrimento da sua utiliza¢gio comum.

O fato de localizarmos a origem desta mercantilizacio dos bens comuns

na sua apropriagio privada afasta-nos também da se da economia verde,
que acredita superar os atuais problemas b1ent or uma humanizac¢io do
capitalismo, gerando novos mercado tir arela¢do inovadora com
anatureza e os bens ambientais. N @ bientais vinculadas a
economia verde acabam subordi do sé iberal que compreende
os bens comuns como bens ercadd, a m1t a sua apropriagio privada

e nome de critérios de ef@ncia e@ésm N ma@posta sustentabilidade
ambiental. Ndo a toa\ as O co ulrarwoa parte do publico pre-
sente aos debates

d@ ru und1 A%?@rgamzado pelos governos e
corporagdes e q@ @atlvo se encontravam justamente

as maiores V&\ as d(&@ vos tradicionais.
Isson z mais necessario do ecossocialismo
como uma alter apoe nio apenas ao sistema capitalista,

como ao chamado ismo al que manteve uma légica produtivista e
predatdria da naturez &;ﬂ\do Michel Lowy:

O projeto ecossocialista implica uma reorganizagdo do conjunto do modo

de produgdo e de consumo, baseada em critérios exteriores ao mercado
capitalista: as necessidades reais da populagéo e a defesa do equilibrio
ecoldgico. Isto significa uma economia de transi¢do ao socialismo, na
qual a prépria populagdo - e ndo as leis do mercado ou um “biré politico”
autoritdrio — decide, num processo de planificagdo democritica, as prio-
ridades e os investimentos. Esta transicdo conduziria nédo sé a um novo
modo de produgdo e a uma sociedade mais igualitdria, mais soliddria e
mais democrdtica, mas também a um modo de vida alternativo, uma nova
civilizagéo, ecossocialista, mais além do reino do dinheiro, dos hdbitos
de consumo artificialmente induzidos pela publicidade, e da produgéo ao
infinito de mercadorias intteis. (LOWY, 2011, s/d)
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O resgate do ecossocialismo, assim como do bem viver, é fundamental
para fugirmos das ciladas do neoliberalismo que se constréi justamente pela
auséncia de alternativas que se contraponham a glorificagio do mercado como
fonte de prosperidade econémica, ja que os paises do chamado socialismo
real se reduzem a competir com indicadores de crescimento, mas mantendo
uma relacio instrumental com a natureza.

Mas além desta releitura do marxismo implicada no ecossocialismo e
do resgate de uma concepgio ancestral dos povos amerindios, o bem viver,
faz-se necessdria uma visdo que se contraponha ao neoliberalismo e sua
razdo privada na prépria atividade politica, resgatando-a em seu objetivo
original de busca do bem comum, ou da felicidade na pélis.

Em busca de uma visio que se contraponha ao neoliberalismo neste
inicio de século XXI, em que ele retoma seu protagonismo nos cora¢des
e mentes, interessa-nos uma definicio mais ampia do bem comum, nio
apenas contrdria a apropriacio privdda dos ghtamados recursos naturais
e de todos os bens coletivos que sé'entontrani na mira das privatizacdes,
mas que afirme o que FrancoisHputart denomina de o “bem comum da
humanidade™:

De fato, este conceito distinguésse’do de~"béns comuns” por seu cardter
mais geral, envolyendp os fundamentosda vidacoletiva da humanidade
no planeta: a relagéio comaynatureza)a producdo da vida, a organizagéo
coletiva (palitica) e aleitura, d-avaliacdq € a expressdo do real (cultu-
ra). Nge, setrata‘dedm patriménio, como no caso dos “bens comuns”,
mascdeum estado (de benr-estar,de/bem viver”) resultante de todos os
pardmetros 8o vidg dos seres humanos, homens e mulheres, na Terra.
Distinguesse também da-nogdo de “bem comum”, em oposigdo ao “bem
individual”, takremo,é definido na construg¢do dos Estados, ou seja, da
“res publica”, mesmossé o conceito de “bens comuns universais’ tenha
sido introduzido peld Pnud em seu relatério de 1999. O conceito de “bem
comum da humanidade” inclui a produgdo e a reprodugdo da vida na
escala de toda a humanidade. E, finalmente, da vida e da sua capacidade
reprodutiva. (HOUTART, 2011, p. 8-9)

Essa visao de bem comum da humanidade, associada as de bem viver e
ecossocialismo, permite-nos repensar todas as ideias de progresso e desenvol-
vimento que embalaram os sonhos da modernidade e se encontram na base
da acumulacio capitalista e mesmo da visio de desenvolvimento das forcas
produtivas sob o marxismo-leninismo. Mas permite-nos também pensar
novas possibilidades de supera¢io do capitalismo por fora de suas légicas
de mercantilizacio, as quais se encontram na base da economia verde, que
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se nega a dar o passo necessario para a superacio da barbarie capitalista, ou
seja, a énfase no valor de uso e nio no valor de troca.

Trata-se, pois, no atual contexto de exacerba¢io do neoliberalismo,
principalmente no Brasil apds o golpe de 2016, de combinar a resisténcia aos
processos de privatiza¢io de todo tipo de bens comuns, incluidas ai empresas
e institui¢des como a Petrobras, Eletrobras, Banco do Brasil e Caixa Econémi-
ca Federal, com a semeadura de um outro projeto de pais e de mundo, outra
forma de vida e relacio com a mie terra.

Esta semeadura do bem viver e do bem comum felizmente ja se faz
presente ndo apenas no mundo académico, mas em coletivos e organiza-
¢Oes de esquerda que estdo fazendo a autocritica necessaria dos governos
progressistas em nosso continente, particularmente da visdo predatéria de
desenvolvimento responsavel pelo estimulo & minera¢io e aos grandes pro-
jetos hidrelétricos, dos quais Belo Monte é o mais t»é exemplo.

Em marco de 2015, foi lanc;ada arta &d’amsta que contém os

principios da RAiZ — Movimento C1 coletivo nacional de ati-

vistas que pretendia legahzar—se c do— vimento, mas a partir
das dificuldades de se legahzar ond ¢ o politico optou recen-
temente por continuar co semeadura dos seus trés
principios basicos, o ubu o be Ver Q os@ahsmo A partir dessas
trés sementes, a Cart a aﬁrf@a nec%@dade de reconstrucio dos

sentidos do bem c

A crise mo etz @e ag%?ades contempordneas atra-

eais do bem comum, que foram

vessa sult o ab
sendo substituidos p Vatlstas desde o campo econémico,
social, cultiral e po os no Brasil: a lama mineral que destréi

o rio Doce; a co dzda escancarada, cinica; as negociatas
com cargos pubzcos i bens que deveriam servir a todos. Resgatar
os sentidos do bem comum, portanto, é condigdo primeira para o bem
estar e a felicidade toda a sociedade. (RAiZ — Movimento Cidadanista,
2015, s/d)

E o mais importante é que esta constru¢io vem sendo feita de baixo
para cima, na articula¢do das lutas dos povos indigenas e quilombolas, que
sdo as maiores vitimas do avan¢o do agronegécio sobre suas terras, com a
cumplicidade dos governos federal e dos estados e de uma justi¢ca comprome-
tida com os interesses das nossas elites. A experiéncia do Férum Alternativo
Mundial da Agua representa um bom exemplo de como se podem articular
as lutas concretas desses povos com uma visdo de mundo anticapitalista, que
proponha nio uma reconfiguragio mais humana desse modo de produgio, mas
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a sua supera¢io por uma forma de organizagio social e de vida radicalmente
democratica e justa, que s6 serd possivel como uma construcio coletiva de
todas e todos que ainda acreditam e lutam por um outro mundo possivel.
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PROJETO DE NACAO
E BEM COMUM

Benedito Tadeu César

Vivemos tempos sombrios, de crescimento da desigualdade e da
violéncia em todo o mundo. A democracia liberal e os direitos sociais, que
resultaram do avanc¢o da organiza¢io e da participagdo popular, estio em
crise profunda, pois nio sio mais funcionais a ec ia globalizada e sob o
controle do capital financeiro (CAST S, 2017)+Alivre disputa do controle
do Estado e dos recursos ficais pel@ rent@ egmentos da sociedade, que
possibilita uma distribui¢io raz qu1 tiva dos fundos publicos,
com sua destinag¢do tanto pay at1v1&<&s e?gg ariais quanto para o bem-

-estar social, esta em risc

O avango do set«@nanc {}h @b qnem como a incorpora¢ao
crescente de tecnol e ponftas atividades utivas, tornando-as ainda
mais onerosas e @ de da 1§@sao ?&enswa de capitais, desencadea-

ram uma presor
e cada Ve acir. a ciais e democraticos conquistados ao
longo do s def& maé:tensa durante os trinta anos seguintes
a Segunda Gr@ u@ﬁ %‘é emergéncia do estado de bem-estar social.

Resultado (b\&ge do capital financeiro e do avan¢o de suas
politicas neoliberai 'cgnde parte das maiores economias globais, o nivel
de concentragio de renida no mundo, que havia regredido desde o final da Se-
gunda Guerra Mundial, tornou a crescer e iguala-se hoje ao existente no final
do século XIX (PICKETTY , 2014). A perda de direitos sociais e trabalhistas

é globalizada, assim como o avanco de governos e organizag¢des politicas de
direita e de extrema direita (CASTELLS, 2017).

1co m consequente ataque continuo

O CONFLITO ENTRE DOIS PROJETOS PARA O BRASIL

No Brasil, o crescimento mais intenso dos direitos sociais, enunciados
na Constituicdo de 1988, ocorreu na primeira década do século XXI, mais
tardiamente do que nos paises desenvolvidos.



Neste periodo, contrariando a tradi¢io de exclusédo social que marca a
histéria brasileira e numa trajetéria inversa a que ocorria em termos mun-
diais, houve crescimento econémico e inclusio social, com a diminui¢io das
desigualdades econdémicas e a inser¢do de grandes parcelas da populacio
tanto no mercado de bens de consumo, quanto nos beneficios da educacio,
da satde e da habitagéo.

Com a deposicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2016, a constante de
concentracio de renda e exclusido social, o autoritarismo e a violéncia politica
que caracteriza a histéria brasileira foram retomados.

O Brasil se constituiu como colénia de exploracio de bens naturais e
de produgio agricola e mineral, com uma elite que se instalou e se manteve
com base na escravizagio da mio-de-obra nativa e depois africana e que
se submeteu a dependéncia dos capitais financeiros internacionais, que
drenavam grande parte dos imensos ganhos obti com a extracdo do
pau-brasil, da cana-de-agtcar e do ou%nos primeiros séculos (FAORO,
2000), da borracha, do café, do mi e f da soja, desde o final do
século XIX e durante o XX, e, ago \mb éd oleo

Desde sua constltulgao Qigd’ ente, o Brasil tem sido
produtor e exportador das od @ als osas do mercado interna-
cional, o que sempre lh @eguro@p en% as maiores economias
do mundo, sem que igsQ\tenh ant}@ a parb(rpac;ao da maioria da po-
pulacédo nos benef@s eco 1co Qq-ue tém sido historicamente
apropriados P el @ c@)opulggﬁj

Esta ¢doe 'ent aQ ais motivos pelos quais o Brasil

vive um con ant@mb 0 t e%s concep¢des de desenvolvimento
econdmico e s % T;nte ambiente de violéncia politica, com
uma histéria marca@?or %onga sucessdo de golpes e deposi¢bes de
governo.
Numa caracterlzag@bastante geral, de um lado, encontra-se a concep-
¢do que prega a associa¢io dependente do pais aos capitais internacionais
como forma de garantir a inser¢do no mercado mundial e que entende que o
Brasil tem prioritariamente uma “vocagdo agricola” e de servicos e é incapaz
de gerar capitais e tecnologia préprios, precisando busca-los externamente,
o que o levaria a se associar em posi¢do subordinada aqueles que os possuem
e tém capacidade de desenvolvé-los.

De outro lado, encontra-se a concep¢do que prega o desenvolvi-
mento nacional mais auténomo possivel, calcado na industrializac¢do e
no desenvolvimento tecnoldégico gerados internamente, ainda que nio de
modo autdrquico. Grosso modo, o embate entre essas duas concep¢des
se iniciou antes mesmo da independéncia politica do pais, quase sempre
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com a prevaléncia, por meio do emprego da forca, da primeira sobre a
segunda concepg¢do’.

Para os fins deste artigo, define-se a primeira concep¢io como um tipo
de desenvolvimento liberal dependente e associado, que defende a redugio de
gastos sociais e a ndo utilizacdo do Estado como agente indutor do desen-
volvimento, e a segunda como um tipo de desenvolvimento com maior controle
nacional e autonomia, que prega a adogio de politicas sociais e a a¢io do Estado
como indutor do desenvolvimento.

Considerando-se o periodo que se inicia com a Revolugdo de 1930,
quando comega a construcdo do estado nacional moderno brasileiro e se in-
tensifica a industrializagdo do pais, até hoje, os governos se alternaram, nem
sempre pacificamente e por meio do voto popular, aproximando-se mais de
uma concepg¢io ou de outra.

Houve variagdes significativas de posturas s@%e os governos identifi-
cados com uma mesma concepg¢ao aq fer1d r exemplo, entre os gover-
nos defensores do desenvolviment maj role nacional e autonomia,
ocorreu variacdo de posicio qua@ s p dealsergao social, na medida
em que, diferentemente do@maisﬁ@' s do periodo da ditadura
civil-militar mantiveram pol;{'@ de c&fraqao da renda. No que se
refere, no entanto, ag Jeto se me@ do pais, observa-se uma

postura semelhant§ \Q

Eurico Gaspa §}946/ marney (1985/1989), Fernando
Collor de M & Q@ @rnan enrique Cardoso (1995/2003) e
Michel T fiz rhos que podem ser identificados com
) desenv%i eraldepe % e associado, enquanto Getulio Vargas
(1930/ 1945 hno Kubitschek (1956/1961), Joio Goulart
(1961/1964), os % riodo da ditadura civil-militar (1964/1985),
Luiz Inacio Lulada l 03/2011) e Dilma Rousseff (2011/2016) fizeram
governos com maior controle nacional e autonomia.

Em todo esse periodo, nunca foram eleitos para a Presidéncia da Repu-
blica governantes que tenham defendido, durante suas campanhas eleitorais,
projetos de cunho liberal dependente e associado. Suas conquistas do poder de
Estado ocorreram ou pela via da for¢a ou pela via da desconstrugio moral de
seus adversarios, ou seja, dos defensores das propostas de cunho nacional

1 José Bonifacio de Andrade, cognominado o “patriarca da Independéncia” e defen-
sor de um tipo de desenvolvimento nacional com maior autonomia, ainda que nio
comparavel ao modelo aqui analisado, foi obrigado pelo Imperador Pedro I a se exilar
apds a conquista da independéncia brasileira. A demarcar o embate, de volta ao pais,
Andrade foi nomeado, pelo préprio Pedro I, tutor do seu filho, o principe herdeiro
que se tornaria o Imperador Pedro II.
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com maior autonomia, por meio de intensas campanhas de “combate a cor-
rup¢do” e de “moralizacio e diminuicio dos gastos publicos”.

Getulio Vargas chegou ao poder através da Revolugio de 1930 e implan-
tou o Estado Novo, um governo ditatorial que se manteve de 1937 a 1945,
mas, depois de forcado a renunciar, quatro anos ap6s a criagio da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), que deu inicio a industrializa¢io pesada no Bra-
sil, foi reconduzido a Presidéncia da Republica pelo voto popular em 1951
e levado ao suicidio em 1954, logo ap6s a criagio da Petrobras (1953), por
meio de grande campanha miditica que o acusava de envolvimento com o
“mar de lama” da corrupc¢io e sob forte pressio militar.

A partir de Vargas, todos os presidentes da Republica eleitos democra-
ticamente e que adotaram politicas de cunho nacional com maior autonomia
tiveram seus mandatos fortemente contestados e foram alvo de campanhas
de desestabiliza¢io, como aconteceu com Juscelino K S&schek, Jodo Goulart,

Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousgéft, tod sados de “corrup¢io”
e, exceto JK, de simpatias com ide & s”. Dentre estes, apenas
Juscelino? e Lula concluiram seus %\ﬁato{g

Considerando-se os pre tes epublica que realizaram gover-
nos de cunho liberal depen@e as do, eral Eurico Gaspar Dutra
implementou um governé de a er@a ao eapital ekterno e de afrouxamento

das politicas de protegéo¥a indy nab@lal, n&obstante tenha sido eleito

em virtude do apoi@ Geﬁ}o ar&e %raposigéo a candidatura do
§.que
o

Brigadeiro Edu omef presentavatim programa claramente liberal
/

dependente io s a @ollor de Mello ganharam elei¢des

ancorados e forte@scu%s e 30%& a corrupcdo? e Fernando Henrique

NS

2 JKteve sua elei¢io c Qst & Unido Democrética Nacional (UDN), partido que
se contrapunha a Varga ﬁfoi o maior defensor das politicas de cunho liberal
dependente associado duge o periodo democrético de 1945/1964. JK sé tomou
posse porque o Ministro da Guerra, General Lott, garantiu sua posse posicionando
navios de guerra na baia da Guanabara. JK enfrentou outras duas revoltas militares
durante seu mandato: Jacareacanga, em 1956, e Aragarcas, em 1959.

3 Ressalte-se que Dilma Rousseff concluiu seu primeiro mandato, tendo sido destituida
logo no inicio do segundo, no sem antes ter tido sua reelei¢io contestada por “abuso
de poder econdémico”, o que pode ser considerado também uma forma de acusa¢io
de “corrup¢io” de cunho eleitoral. Destaque-se, por outro lado, que Janio Quadros
e Collor de Mello, identificados aqui como integrantes de governos de cunho liberal
dependente associado e que foram eleitos sob a bandeira do combate a corrupgio,
também nio concluiram seus mandatos presidenciais, o primeiro por ter renunciado
e o segundo por ter sido destituido. Ambos, entretanto, deixaram o governo porque
perderam apoio parlamentar, conforme explicado na nota seguinte.

4 Janio Quadros, apoiado pela UDN, foi eleito com um discurso de combate 4 corrup-
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Cardoso por ter sido identificado com o Plano Real, de combate a hiperinfla-
¢d0°, sem que tenha explicitado na campanha suas propostas de desmonte do
“Estado varguista” e de suspensio das politicas nacional-desenvolvimentistas.

Somente Michel Temer, que assumiu depois da deposi¢do de Dilma
Rousseff, com seu programa Ponte para o Futuro, revelou um projeto de gover-
no que incluia privatizagdes, austeridade fiscal, controle de gastos publicos,
alteragdo dalegislacdo trabalhista e previdenciaria e uma clara politica de in-
ternacionaliza¢io da economia brasileira. Temer explicitou, assim, seu intento
de retomar e fazer avangar as politicas econémicas de Collor de Mello e de
Fernando Henrique Cardoso, mas o fez perante empresérios e parlamentares,
sem submeter seu projeto ao voto popular, que havia consagrado majorita-
riamente o projeto de governo de Dilma, radicalmente diferente do seu. A
chegada de Temer ao poder deu-se por meio de uma a¢do juridico-parlamentar®
sustentada por forte campanha midiatica contra rrup¢do” politica.

Sob a justificativa de que afronfara a Lei{de’Responsabilidade Fiscal,
a presidenta Dilma Rousseff foi destit 1da residéncia da Republica por
uma acdo desencadeada no Con o N al e;que contou com o respaldo
do Supremo Tribunal Feder. &um Qxesso de impeachment du-
rante o qual ndo houve cox@ovag préatiéa'de crime de responsabilidade,
Unica justificativa co uc1on®9osské{3ar@ impedimento de uma(a)

presidente(a) da Repuablica a31

O mais lo cicl moc storla brasileira, iniciado em
1985, pass rt1 @ 0 @a sofr 1c1at1vas ]ur1d1co politicas, auto
]ustlﬁcad mo n. essar omento de exce¢do” na luta contra
a corrupga qu@sr onstltulc;ao e deram espaco para a im-
plementacio overno liberal dependente associado. Com

ele, foi colocado f@‘gﬁ de mandatos presidenciais consecutivos sob

¢do. Seu simbolo de Mpanha era uma vassoura, com a qual ele prometia varrer
a corrupgio publica no pais. Janio rompeu com a UDN e, sem apoio parlamentar,
renunciou apés apenas sete meses de mandato, sem implantar medidas econémicas
relevantes, mas ndo sem antes adotar medidas ousadas na politica externa por seu
carater de independéncia. Fernando Collor de Mello igualmente elegeu-se sem apre-
sentar propostas de cunho liberal dependente associado e fortemente ancorado no
discurso contra a corrup¢io, a ponto de ser identificado como o “cacador de marajas”,
sendo os funcionérios publicos e seus “altos saldrios”, os “marajas”, a serem “cacados”.
Destaque-se que Collor de Mello, apds perder a base parlamentar, foi destituido sob
a acusacdo de praticas de corrupg¢io passiva.

5 FHC foi Ministro da Fazenda de Itamar Franco e durante a sua gestdo foi implantado
o plano que pés fim a hiperinflagdo, que vinha se agravando desde os anos de 1980
e que chegou a atingir a cifra de 2708% ao ano em 1993.

6 Veja-se, entre outros, Serrano, 2016.
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a lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT) e a suas politicas de insercio
social e de desenvolvimento econémico mais auténomo.

Sem que se recuperem aqui todas as a¢des desencadeadas por opositores
dos governos petistas, visando a inviabiliza¢do de suas politicas e até mes-
mo impossibilitar a conclusio de cada um dos quatros mandatos que foram
concedidos por vota¢io popular, é importante ressaltar que tais agdes foram
realizadas tanto por integrantes do Congresso Nacional, locus apropriado
aos embates politicos, quanto por integrantes de organismos institucionais
ligados ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico Federal, fortemente
articulados com os veiculos da grande midia corporativa, que “vazaram” e
repercutiram intensamente dentncias e gravagdes de conversas até mesmo
privadas e sem ordem judicial.

A primeira grande agdo visando a inviabiliza¢io e até mesmo a deposi¢ao
do governo Lula ocorreu durante a metade do segu no de seu primeiro
mandato. Desencadeada na Camara d Deput por um parlamentar
de oposi¢io ja acusado de corrupc;a foram transformadas na
Acio Penal 470, popularmente c 1d c@ rocesso do Mensalio.
Dela resultou a exonerac¢io do 1str @ Q!\co,asa Civil da Presidéncia

da Republica e sua posteriorprisao, jiritamenfte*com outros integrantes do
primeiro e segundo esc do gern%@b Pa(@do dos Trabalhadores,
incluindo-se o seu presidente nal

Nunca foi co@ va etivq@qt d\gulpa dos acusados, que foram
condenados co e i@erpret;%o peculiar da chamada Teoria
do Dominio ato’, b a ] ca a) manifestada de forma sintética e
emblematica ela 1st do STF, na condena¢io do ministro
José Dirceu, de na 3}1 as, mas que a literatura juridica lhe per-

mitia condena-lo.

Nio obstanteQ giélo midiatico estabelecido, os altos indices de
aprovacio popular obt1§ pelo Governo Lula e pelo seu titular impediram
que fosse sequer apresentado pedido de impeachment do Presidente da
Republica, fato amplamente divulgado e alardeado pelos parlamentares de

oposic¢do, que preferiram “deixar sangrar” o governo para que se esvaisse. A

7 Claus Roxin, jurista alemio e autor da Teoria do Dominio do Fato, criticou, em en-
trevista concedida a 6rgio de imprensa brasileiro, a interpretacio dada a sua teoria
no caso em questao, critica que foi posteriormente desmentida por outros 6rgios da
imprensa nacional. Critica que foi reafirmada pelo préprio autor em discurso proferido
no Congresso Internacional de Direito Penal, ocorrido na Universidade Mackenzie,
em S&o Paulo, no dia 1° de setembro de 2016. A matéria sobre o discurso pode ser
acessada em https://www.conjur.com.br/2014-set-01/claus-roxin-critica-aplicacao-
-atual-teoria-dominio-fato
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estratégia ndo funcionou. Lula foi reeleito, terminou seu segundo mandato
com indices de aprovagdo popular que variaram entre 83% e 87%, segundo
os institutos de pesquisa Ibope e Datafolha®, e elegeu a sucessora, Dilma
Rousseff, até entdo desconhecida do grande eleitorado e que nunca tinha
disputado uma elei¢do popular.

As agdes contrdrias ao projeto de desenvolvimento econdémico mais
auténomo e socialmente inclusivo, encaminhado pelos governos do PT, foram
retomadas durante os tltimos anos do primeiro governo Dilma. Iniciadas
como manifestacdes de jovens contra os aumentos do preco das passagens
de 6nibus urbanas nas principais cidades do pais e dirigidas aos governos
municipais, as mobiliza¢ées foram rapidamente apropriadas pelos grandes
veiculos de midia e transformadas em atos de protestos contra os politicos
em geral e principalmente contra o governo Rousseff. Milhées de pessoas
foram as ruas em todo o pais, mobilizadas por Xnadas continuamente
divulgadas pelas grandes redes de ra%/e tele\@&j entoando o refrdo “Nio

nos representam .

No ano seguinte, foi inst ac;a ava Jato, voltada para a
investigacdo de desvios e 1 envolvendo a Petrobras,
grandes empreiteiras e po Kconc ado suas investigagées priori-
tariamente sobre os 1n@ante balhadores ndo obstante
as investigacoes e @bt1da@nhar®epontado o envolvimento de
politicos perten n sa r1a artigos nacionais.

ﬁs contas da Petrobras e a abertura

Lula e Rou co (9 proprietarios e executivos das maiores
empreiteiras ais edugao de suas atividades produtivas, além
da interrup¢do da@ ic &

condenac¢io a mais de
enriquecimento de uranio brasileiro e coordenador do projeto do submarino
atémico nacional. Em acdo juridica derivada da Operacdo Lava Jato, o ex-
-presidente Lula foi condenado e preso em tempo recorde, ap6s um processo
amplamente contestado e ainda inconcluso, no qual ele é acusado de ter se
beneficiado de forma irregular na compra e reforma de um apartamento,
ainda que dele nio tenha tido nem posse, nem propriedade legal.

Result aQ b evass
de proces%év'olv ) gr ; suas diretorias durante os governos

e plataformas submarinas no pais, a prisio e
os de reclusdo do desenvolvedor do processo de

8 Osnumeros daaprovagio de Lula ao final do seu segundo mandato presidencial podem
ser verificados em pesquisas dos institutos Datafolha e Ibope. Vejam-se: http://datafo-
lha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/1211078-acima-das-expectativas-lula-
-encerra-mandato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml e http://gl.globo.com/
politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.
html. Todas os links acessados em 26/06/2018, as 21h31.
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A sucessdo de denuncias, seus vazamentos e repercussio continua
pela grande midia®, nio apenas criou o clima favorivel a deposi¢do de Dilma
Rousseff e a interrupcdo das politicas de cunho nacional mais auténomas,
como provocou o descrédito generalizado com a politica e com as institui¢ces
publicas. Apenas 2% dos brasileiros hoje declaram confiar nos partidos poli-
ticos (68% nio confiam), 3% no Congresso Nacional (67% nio confiam) e 5%
na Presidéncia da Republica (64% nio confiam) . Mesmo institui¢des mais
bem avaliadas detém a confianca de parcelas extremamente minoritédrias da
populacio. Somente 16% creem na imprensa, 19% no Poder Judiciario, 20%
no Ministério Publico e 37% nas Forcas Armadas. Destaque-se, além disso, que
as trés instituicdes que foram apontadas como as mais confidveis sdo todas
dedicadas, de alguma forma, a atividades repressivas ou de estabelecimento
da ordem publica.

Embalada pela “crise moral” e politica, enfrens@o uma recessio eco-
noémica profunda e prolongada e uma t e desefiprego extremamente ele-
vada', grande parcela da populagao 1 ira u de acreditar no préprio
pais. Nao chega a ser surpreenden (dtfépi % dos jovens e 43% do
conjunto da populagio express o) des Qa; o pais, se pudessem™.

Além disso, como seri %o d@e§canto com a politica e com
o paisvem se revelando ern n en@leltoral dos brasileiros.

Ele se manifestou n 1goe Cr:;?s de @&4 nas quais a “alienac¢io
to!

eleitoral” ** foi a ma@ encedora d 4?951@0 que tem sido mantida,

9 Dentre outrQ,'Un :}ftre
SllvaedeL aed mili

que o juiz e os p d@
alvo de penaliza¢io

10 Pesquisa Grau de co@ ng stituicdes 06 e 07/06/2018. Datafolha Instituto
se'e g}@fv
94

11ma Rousseff e o0 ex-presidente Lula da
s fo ravadas e divulgadas irregularmente, sem
ic4 responsaveis pelo envio & midia tenham sido

de Pesquisas. Veja- //medjia.folha.uol.com.br/datafolha/2018/06/15/
e262facbdfa832a4b9d?2 ba36eeci.pdf . Acessado em: 25/06/2018, as 22h43.

11 A taxa de desemprego que chegou a seu menor nivel histérico em dezembro de 2012,
durante o governo Dilma Rousseff, de apenas 4,8%, chegou a 13,7% em dezembro
de 2017, seu maior nivel histérico. Segundo a PNAD, em abril de 2018, a taxa teve
pequena reducio, ficando em 12,9%. Vejam-se: 1) http://www.ipeadata.gov.br/exi-
beserie.aspx?serid=38401 e 2) https://br.advfn.com/indicadores/pnad/2018, ambos
acessados em 28/06/2018, as 15:56.

12 Pesquisa Intencio de deixar o pais, Datafolha Instituto de Pesquisas. Veja-se em
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2018/06/18/c31bd9600e55dc58af290a-
6410492c4emp.pdf. Acessado em 25/06/2018, as 23h07.

13 “Alienacio eleitoral” é o termo/conceito utilizado pela ciéncia politica para se referir
ao somatorio de abstencio eleitoral (ndo comparecimento), votos brancos e nulos, ou
seja, a desisténcia do eleitor de interferir na escolha de seus representantes politicos.

14 Veja-se CESAR, 2016.
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segundo os altos indices de declara¢des de intenc¢do de nio voto detectados
pelas pesquisas eleitorais relativas as elei¢des para os governos estaduais e
federal a se realizarem no corrente ano.

O clima de desilusio e de desalento instalado tem propiciado a eclosio
de atos de violéncia politica e manifesta¢ées em prol de nova intervengio
militar, inico meio, para muitos, de “restabelecer a ordem” e de “reorganizar
o pais”. Em sentido contrario, ainda que de forma embrionaria, comecam a
se articular entidades, institui¢ées e cidadios em movimentos de defesa da
democracia, da inclusio social e da soberania nacional.

INCLUSAO SOCIAL SEM UM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL INDUS'I{RIALIZANTE

Pais historicamente colocado v as s detentoras das mais al-
tas taxas de concentracio de rend de social do mundo, o Brasil
atravessou um periodo de inclus@ c1a1\§ diminuicdo de desigualdade no
inicio do século XXI, durant@ gove(q L aglma , s6 comparavel ao

ocorrido durante os anos @os d&@cm senvolvimentismo getulista,
sem, no entanto, ter 1mpl@nta a @itica de desenvolvimento
econémico similar quel@l iod oy

Para conseguir'ga as eleicdes rnar e executar as politicas de

incluséo socj cos@lnh 1@) nliclgca)ie seu programa, Lula propés um
pacto co Q?npr rios res financeiros e um acordo com par-
tidos do ca y €l que se inclufam os partidos de negoc1os e
politicos fisiolégicos ‘& %maal foia “Carta aos brasileiros'®”. Colocou
um empresario na@} lista's6mo seu vice e garantiu os gastos eleitorais de
partidos de centro direi

para a aprovagdo das p
Depois de eleito, nomeou um banqueiro internacional como presidente

em troca do apoio parlamentar, imprescindivel

iticas sociais inclusivas.

do Banco Central, para garantir a autonomia efetiva (ainda que informal) do
BC e a nio alteracio da politica de juros béasicos da economia — benéfica ao
capital financeiro - ,além de criar um conselho politico formado por liderancas

15 Estudos de Marcelo Neri demonstram que o Indice de Gini decresceu 0,607, em 2001,
para 0,525, 2011 e que no mesmo periodo a renda dos 10% mais pobres cresceu
550% mais rapido do que a dos 10% mais ricos. Veja-se: http://www.cps.fgv.br/cps/
pesquisas/Politicas_sociais_alunos/2012/Site/Gini.pdf

16 Documento divulgado pela coordena¢io da campanha presidencial de Luiz Inacio
Lula da Silva contendo as diretrizes econémicas do seu plano de governo.
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empresariais, de movimentos sociais e de trabalhadores'’, para consolidar o
pacto (informal) estabelecido.

Com isso, Lula conseguiu viabilizar seu governo e cumprir a promessa,
feita durante o discurso proferido na Avenida Paulista, em Sio Paulo, logo
ap6s a confirmacio de sua vitdria eleitoral, de garantir “trés refei¢ces diarias
a todos os brasileiros”, o que pode ser considerado o mote central dos seus
dois governos. O Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU, cerca de 28 milhé&es
de pessoas deixaram a faixa da miséria absoluta e 40 milhdes ascenderam
socialmente. Foi estabelecida uma politica de reajustes automaticos do saldrio
minimo acima da inflagdo, politicas de cotas raciais e sociais nas universidades
publicas e no servigo publico. Foram criados programas de complementagio
de renda para as familias mais pobres, programas de habitacdo e de saide
popular, de expansio do ensino publico e gratuito em todos os niveis e de
incentivo a gera¢do de ciéncia e tecnologia.

Lula empenhou-se, além disso, @ante Eus dois governos, na
formulacio e execu¢do de uma politi 1 mais auténoma e pro-
positiva, por meio da qual o pais es eceh\P cerias com diferentes na¢des
e continentes, ampliando os 1 Sul- se nas relagdes com os
paises da América do Sul, d er; ©z tral a Africa, e até mesmo com
paises do Oriente M edl remeé;ou e iou relac;oes com a Raussia,
a India, a China e a d%@lo a cbar o Bloco dos BRICs. Este
conjunto de ago o pe cvse conhecido como o de uma
politica extern a e %

Em co Q‘ rti @gao do pacto de classes, foi mantida,
durante os k a&ﬁat ';g; litica macroecon6mica estabelecida

rvando inalterado o chamado “tripé neo-

pelos governos a@cedé&s %

liberal”: taxas reais d% 0s as, resultado primdrio positivo nas contas
publicas e cAmbio ap (é)com o qual o seu governo abdicou de adotar
qualquer politica econémntica de desenvolvimento auténomo e, menos ainda,
qualquer projeto de (re)industrializa¢io do pais '

Embalado pelo boom das commodities, notadamente a soja e os mi-
nérios, calcado no crescimento chinés, foi possivel recompor o balanco de
pagamentos e obter recursos para financiar, sem déficit, as politicas sociais.

Com a manutencio do “tripé neoliberal”, ndo foi possivel, no entanto,
criar um programa efetivo para a reversio do processo de desindustrializacio,
em curso desde o final do periodo militar. O pais, que chegou a ter 21,6% do
seu PIB composto pelo setor de transformagdo industrial no ano de 1985, viu

17 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, com status de Ministério.
18 Veja-se Fonseca, Arend e Guerrero, s/d.

Q4 M DEFESA DO BEM COMUM



a participagdo desse setor cair para 17,6% durante a “abertura econémica” de
Fernando Collor, para 16,4% durante os governos FHC e para apenas 13,9%
ao final do governo Lula', segundo as séries histéricas divulgadas pelo IBGE.

Ao mesmo tempo, a evolu¢io do saldrio minimo que, considerado em
ddlares, passou de U$77 no inicio do governo Lula para U$291 ao seu final
(chegouaU$331 em janeiro de 2013 e baixou para U$309 em janeiro de 2014,
inicio do segundo governo Dilma) e que tem sido considerado o maior propul-
sor da grande mobilidade social ascendente registrada no periodo, provocou
a diminuicio da taxa de lucros das empresas de todos os setores, exceto as do
setor financeiro que tiveram, ao contrario, sua lucratividade continuamente
aumentada, beneficiadas pela manutencdo do “tripé econémico neoliberal”.
Segundo dados do Banco Central, os lucros do setor bancario passaram de
cerca de 20 bilhées no ano de 2003 para quase 70 bilhées em 2010 e para
mais de 80 bilhées em 2014, o que implica que ele@ adruplicaram durante

o periodo Lula/Dilma. % ﬂQ

Quando a crise econémica %{n al, ifiiriada em 2008, chegou final-
mente ao Brasil, trazendo com c1c de precos favoraveis das
commodities, no meio do pri pacto econdmico informal
até entdo estabelecido na @ Y ma@ o, paralelamente as politicas
de inclusido social em @s $s6 empresarial e financeiro

passaram a set, cr temegé no\®nt1do§e’redugao dos gastos sociais

do governo §\ ?\

m vi a @ 7@2 urr,%)olitica de desenvolvimento mais
autonom gove il plementar politicas anticiclicas de
carater ke es1a® mag.dJuenio tivéram efetividade na retomada do cresci-
mento econo § 40 do consumo e na geracdo de empregos®
Os incentivos destitados.aoSdiferentes setores empresariais, denommados
por alguns comoggg iesp” ou como “Bolsa Empresario”, que soma-

ram, em subsidios, quasé 1 trilhdo de reais (sendo que R$ 420 bilhées foram
destinados ao setor produtivo) no periodo de 2003 a 2016 e que tiveram
seu crescimento mais acelerado depois de 2011, ndo foram suficientes para
convencer o empresariado nacional a se manter no pacto.

Apesar da manutencio do “tripé neoliberal” e da auséncia de politicas
capazes de reverter o processo de desindustrializa¢io em curso no pais, os
governos de Lula e Rousseff buscaram criar um nicleo de atividades econémi-
cas de cunho nacional, centrado na produ¢io do petrdleo, com a prospecgdo

19 Aparticipagdo daindustria de transformacio continuou a trajetéria de queda durante
os governos Dilma e Temer, chegando a 11,8% em 2017, segundo os dados do IBGE.
20 Veja-se, FONSECA et alii, s/d.
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e a descoberta do pré-sal, os investimentos em refinarias e na infraestrutura
necessaria ao setor, buscando criar incentivos ao desenvolvimento de em-
presas nacionais neste ramo de atividades, capazes, inclusive, de atuar no
mercado internacional, como as grandes construtoras.

A redugio da taxa de lucros, aliada ao ndo aumento da produtividade
das empresas instaladas no Brasil, abriu 0 caminho para a adesio e o incentivo
do empresariado ao movimento pela deposi¢io de Dilma Rousseff, deflagrado
no Congresso Nacional com forte apoio dos grandes veiculos de comunicagao
social, de setores do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario, incluin-
do parte do STE Insuflada pela grande midia, segmentos de classe média, que
j4 comec¢avam a sofrer os efeitos da crise com a queda dos seus rendimentos
e o inicio do desemprego, sentindo-se, ainda, pressionados pelo acesso de
segmentos sociais populares a espacos e beneficios antes reservados a eles,
foram as ruas, fornecendo a base social necesséria a@%lpe de 2016.

O novo governo, que assumiu apo%epom de Rousseff, cumprindo

0 que prometera em seu documento, pa uturo, retomou a agenda
liberal dependente associada, dan 1c1o\ acelerada a0 processo
de desmonte do que resta de n nal n inc areas da economia bra-
sileira, com a privatiza¢io e ac1Q @Sagao @Qmpresas que se encontram
sob controle estatal e qu brevi m a atl%oes realizadas durante
os governos Collor dx 6@!andh®enr1q@g Cardoso.
Citem-se os do P naval criado para a constru-
¢do de platafo K&)ec o do pré-sal, o esfacelamento
&)tos a diminui¢do da producio das

da Petrobras, ¢émi a V@a de
refinarias na?g o avenda das mesmas, a alteracio do
regime de partll pl ;&o do petréleo do pré-sal, com a sua aber-
tura para as empres b rlvadas internacionais.

As iniciativas entals de desnacionalizacio e privatizagio
de empresas brasﬂelras am também o setor elétrico, fundamental para
todos os demais setores produtivos do pais, os recursos naturais essenciais,
como os hidricos e minerais, terras e florestas, a Caixa Econémica Federal,
que é um dos principais instrumentos governamentais para a implantacido
de politicas sociais publicas, e até a Casa da Moeda do Brasil. Com o decreto
n°9.188/2017, de 1° de novembro de 2017, o Governo Temer estabeleceu a
possibilidade de vender, sem licitacio publica, empresas como a Petrobras, a
Eletrobras e o Banco do Brasil.

O governo federal fez cortes profundos nos programas sociais, tanto
nos destinados a popula¢io de baixa renda, principalmente os voltados para
a complementacdo de renda e os das areas de saude e habitac¢do, quanto nos
voltados para as dreas da cultura e da ciéncia e tecnologia. Aprovou emenda
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constitucional congelando os gastos sociais pelos préximos vinte anos e rea-
lizou reforma trabalhista que reduziu direitos dos trabalhadores, flexibilizou
e precarizou as relagdes de trabalho, barateando o custo da mio de obra. Na
mesma perspectiva, encaminhou reforma do sistema previdenciario. Ao mes-
mo tempo, o governo Temer aumentou os gastos publicos com a ampliagdo
da politica de subsidios e isen¢des para setores empresariais.

Com aintensificagdo da crise econémica, o aumento do desemprego e da
desconfianca nas institui¢des publicas, cresceu a intolerancia e a violéncia de
forma generalizada em todo o pais, alcancando, de modo especial, liderancas
de movimentos sociais, a populagdo negra, as mulheres e o segmento LGBTI.
Cresceram as manifestaces de grupos de extrema direita, sem que tenham
sido contidas pelas forcas de seguranca publica e sem serem firmemente
repudiadas pelos meios de comunica¢io de massa controlados por empresas
oligopolistas.

Diante da proximidade do final %tual ato presidencial e da pos-
sibilidade de Luiz Inacio Lula da S s Tr &:&a um terceiro mandato,
segundo indicaram todas as pe de voto até aqui realiza-
das, os segmentos responsa @? com forte protagonismo
de setores do Ministério @ icQ @ ral @ oder Judicidrio e da grande

midia, utilizaram art1 ter Rreso e declarar inelegivel o

ex-presidente. Ten ma\@lpednk retomada de um projeto de
desenvolv1ment s rang: pectiva, até mesmo as elei¢cdes
pre51denc1a 1@:0 de se realizarem.

CONSIDERA@% r\@-k

A anilise do?( gﬁ’ de desenvolvimento politico e econémico brasi-
leiro aqui realizada aporita importantes licdes para aqueles que defendem a
possibilidade de um pais soberano, democratico e com justica social.

I - E preciso que seja construido um Projeto de Na¢io com clara defi-
nicdo do modelo de desenvolvimento econémico a ser implementado.

Esse modelo necessita manter o controle dos gastos publicos sem a
diminui¢do dos investimentos publicos, a diminui¢io dos juros e a administra-
¢do da taxa de cAmbio de modo a impedir a valorizac¢io especulativa do Real.

Necessita de um sistema de tributa¢io progressivo, em que os diferentes
segmentos sociais paguem impostos proporcionais a sua renda, e de politicas
publicas que priorizem a producio e o consumo e ndo a especulagio financeira,
que reverta o processo de desindustrializacdo em curso no pais e priorize a
geracdo de emprego, o desenvolvimento cientifico e a inovagdo tecnolégica,
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capazes de fazer aumentar a produtividade do trabalho e a competitividade
internacional dos produtos brasileiros.

Necessita também de politicas publicas voltadas para o desenvolvi-
mento da infraestrutura nas dreas de energia, transporte e comunica¢ées sob
controle nacional e de institui¢des financeiras publicas que se constituam em
instrumentos da a¢do do Estado.

Esse modelo necessita, ainda, de politicas publicas que incentivem o
crescimento dos diferentes setores da economia, com suas redes diversifica-
das de micro, pequenas, médias e grandes empresas, sem que seja exercido
o controle pelos grandes oligopdlios.

IT - O Projeto de Nacdo, ao mesmo tempo, precisa estabelecer politi-
cas sociais que garantam o direito basico de todos os cidadios a servigos de
qualidade nas areas da educagio, cultura, seguranca, satude, previdéncia e
assisténcia social. Q

Para as 4reas urbanas, em que se co%ntra, ;yamaioria da populagio
brasileira, o Projeto precisa formul ic ﬁf\icas para a habitacio, o
saneamento e o transporte, e nas @ rurajs; oliti@@ publicas que incenti-
vem a producdo garantindo, a smo { o, eito ao meio ambiente
e o direito de acesso a terra. 0 ()

I1II - No plano po @), o P@s\fo d?\\g%géo@cessita de um sistema

de representacio politica capa expréssar livb‘mente a vontade popular,

acima do controle@ oder{écond , r?eessita, ainda, de espagos de
participacdo p dire{é’? o@lagéo.,%acisa manter a liberdade de ex-
pressdo e manifestacig\e-o re o ireitos individuais frente ao poder
do Estado, g§a~nti@a t c\ s segmentos da popula¢io, independente das
condi¢coes socioe@lé ié‘e iferencas de género, raga/etnia ou filiagdo
politica e religiosa. r%

IV - No plano%a ga%ées internacionais, o Projeto de Nacio, para
garantir a soberania nacional, precisa estabelecer como diretriz a manutencio
do didlogo e da negocia¢io com todas as na¢des, especialmente com aquelas
que, como o Brasil, enfrentam um quadro de trocas econdmicas internacionais
desfavoraveis. E necessario estabelecer relacées de cooperacio com as na¢oes
que se disponham a manter parcerias respeitando o direito de desenvolvi-
mento auténomo de todos os povos.

V — A viabilidade de um Projeto de Nac¢io nos termos aqui enunciados
depende da formac¢ido de uma ampla frente social e politica, da qual partici-
pem pessoas, movimentos e organiza¢des com visdes ideoldgicas e posicio-
namentos politicos diferenciados, situadas em qualquer ponto do espectro
politico-ideolégico, que compreendam a importincia da democracia como
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valor e que estejam dispostos a se engajar na constru¢do de uma sociedade
mais desenvolvida, com maior justica social e soberania nacional.
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A IMPORTANCIA DO )
SINDICATO NA CONSTRUCAO
DO BEM COMUM

Ronaldo Zeni

Enquanto houver injustica e miséria, todo homem deve ser um revoltado.

Albert Camus

INTRODUCAO

Este artigo apresenta o(@indicato & sew papel na construgio do bem
comum identificarido elementos de Coristituicao da consciéncia de classe e da
democracia opéraria, fundamentais pafa-g'sucesso na busca de uma melhor
condicio delyida para a-classe trabalhadora.

Diantedo tetha do sindicatena construgio do bem comum, logo vem a
mente a fun¢do.do sindigdto detanalizar, ao agregar uma determinada classe
trabalhadora, as forgds‘sociaiS)para a luta e para a conquista de direitos e de
melhores condi¢cdeside vida.

Optamos por apxesentar alguns elementos essenciais dessa construgao,
como a importancia da formacao para a construgio da consciéncia de classe
na disputa de hegemonia e a democracia operaria, respeitando a deciséo co-
letiva, para que nio se fique somente na repeticio de bordées, cujo contetido
muitas vezes nio tem sido respeitado na prética.

No primeiro tépico, é feita a defesa da formac¢ao como elemento impor-
tante na construcdo da consciéncia de classe e na preparacio da base sindical
para a luta e as conquistas sociais.

O segundo toépico, a defesa intransigente da democracia operaria com
o devido respeito as decisbes coletivas tomadas em féruns legitimos e ver-
dadeiramente democraticos, constitui outro ponto essencial na construgio
social dos trabalhadores e na evolugdo positiva da sua condi¢do de vida.



IMPORTANCIA DA FORMAGAO PARA A
CONSTRUGAO DA CONSCIENCIA DE CLASSE
NA DISPUTA DA HEGEMONIA SOCIAL

Ao abordarmos o tema formacio, estamos falando em construgio de
conhecimento, que é sempre provisério, resultado da busca por respostas
a questdes que mobilizam o sujeito e o grupo ao qual pertence. Conhecer
demanda a organizag¢io de informacbes para formulagio de conceitos, cada
vez mais complexos, sobre n6s mesmos, a sociedade e a natureza e, concomi-
tantemente, a compreensio da profunda articulagio entre essas dimensdes.

Pensar na formagdo como um processo inserido na luta pela emancipa-
¢do humana no contexto de reestruturacgdo do capitalismo e de globalizacdo
demanda a cria¢io de instrumentos e referéncias conceituais que possibilitem
a compreensio dessas transformacdes. Consiste e processo dinimico,
individual e coletivo, forjado nos mﬁltip@espag e intervencdo (mundos
do trabalho, familia, partidos, movi tos sociays, espagos de lazer e de £é).
Pressupde, acima de tudo, romper otomiz ntr%) tempo de prepara¢io
(formagio) e o tempo de fazer balho (b'

Entender que o debaﬁ@t stente) ntre@g\educadores pode ajudar a
responder a essa aparen ontra@ﬁo, senflo ex@‘namente util para que
nio se percam as referéncias. P, o Frei Q% e a verdadeira educag¢io

nunca é um processo'de ad ao div a sociedade. Assim como a
escola, també ef @ ovgento @al em especial do movimento
sindical, fo &a-r ane r sobre a sociedade em que vivemos
ea soc1edad ue d og

Ainda seg %re - Pedagogza da autonomia, “ensinar ndo é
transferir conhec1rn ar p0331b111dades para sua producdo ou sua

constru¢io” (FREIRE; 1&

O pensamento de Gramsci (citado por Mondaini, 2002) aponta que a
“valorizagdo da cultura, a critica ao cientificismo e a afirmacio dos valores
democraticos no processo educacional (entendido num sentido amplo, para
além dos muros escolares) fazem parte de um corpo tnico”, e toda relagdo
de hegemonia é necessariamente uma relagdo pedagdgica de vincula¢des
reciprocas. Na noc¢do de hegemonia gramsciana, a classe que monopoliza o
poder deve ser a um mesmo tempo dirigente e dominante.

Para Gramsci, a supremacia de um grupo social se manifesta de duas
maneiras, como domina¢io e como dire¢do intelectual e moral. Um grupo
social é dominante em relagdo a grupos adversos, que ele busca liquidar ou
mesmo submeter pela forca das armas, e é dirigente em relagio a grupos que
lhe sdo préximos ou aliados.
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Aluta pela conquista de uma incontestavel hegemonia sobre a sociedade
civil, a obten¢do de um vigoroso apoio das classes subalternas, a formacao
de uma ampla rede de aliancas politicas e a constru¢io de um novo bloco
histérico que oferecesse uma clara alternativa ao bloco histérico dominante,
todas essas condi¢cdes deveriam necessariamente proceder A conquista do
Aparelho de Estado. Desse modo, a tarefa da formacio é ampla: diz respeito
a tudo que possa contribuir a formacéo plena de cidad3os, ou a formacgéo de
cidadios plenos, auténomos, criticos e com capacidade para dirigir.

Nessa tarefa de conscientizac¢do, é interessante propiciar o pensar
critico dos trabalhadores sobre o papel do sindicato. Em um primeiro mo-
mento, refletir sobre a importéincia da entidade para conquistas de direitos
que hoje possui, para fortalecer as lutas reivindicatérias de toda a categoria
e, num segundo momento, ajudar o entendimento de que a conscientiza¢io e
a consequente pratica politico-pedagdgica podemiéewar, como dizia Freire, ao

entendimento geral na direcio do des olv1 de todos, pois o interesse
coletivo sempre estad acima de tod. es particulares.

O despertar da consc1enc1 las ? nglgo anecessidade de am-
pliar a luta para além das qu es si se momento, de se passar
da “classe em si” para a “cl@e pa con e definicdo de Marx.

Thompson diz: "@egéve r ocorre com uma consis-
téncia maior a partirxdas ex nci 1v1da$‘oferece uma forma de siste-

matizacio da evc@ao d scié %V’m que é a da experiéncia vivida,
experiéncia rtik@ ” @) PS 1984).

Segunidoo D&&ndrio ;@1&1 consciéncia de classe:
consiste n S& ou perceber as diferencas que existem
entre a prépria § ga@ asse e de outro individuo. Essas atitudes

podem consi ento de inferioridade ou de superioridade,
respectzvamente ¢ gsoutros pertencem a classes sociais superiores ou
inferiores. Podem dar lugar a um sentimento de oposi¢do ou de hostili-
dade, a medida que se percebem as diferengas de interesses, em socieda-
des que possuem a luta de classes, ou simplesmente um sentimento de
afastamento ou reserva, devido a diferenca de usos sociais, costumes e
ideologias das diferentes classes. (PROF2000, 2011).

Valverde (1998), em Genealogia da consciéncia de classe, cita Hobsbawm
ao comentar a relacdo entre organiza¢io e consciéncia no que se refere a
classe trabalhadora, em contraste com o que ocorreria com o campesinato e
mesmo com a burguesia, tanto no nivel das “demandas imediatas e cotidianas
especificas”, quanto no nivel da “demanda mais geral do género da sociedade
que a acomode”. A consciéncia de classe:
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histéria”. Nesse sentido, e'nécessdrio apelar paraoutra tipologia e estabelecer

[...] implica uma organizagéo formal; e uma organizagéo que seja em si
sustentadora da ideologia de classe, que sem ela seria pouco mais que
um complexo de hdbitos e prdticas informais. A organizagédo (a unido ou
sindicato, o partido, o movimento) se converte assim em prolongamento
da personalidade individual do trabalhador, a qual completa se suple-
menta. (HOBSBAWM apud VALVERDE, 1998).

E conclui neste ponto que

surge ai um dos temas recorrentes do discurso “revoluciondrio”: a relagdo
entre “consciéncia de classe” e ideologia. Vista a principio como falsa
consciéncia, a ideologia torna-se, sob a luz revoluciondria da “verdade de
classe” do proletariado, consciéncia; a “consciéncia de classe” que permite
ao partido, como legitimo prolongamento do trabalhador, realizar os
projetos da classe, posto que, como afirma ainda Hobsbawm, “néo é a
propria classe trabalhadora que toma o poder e exerced hegemonia, mas
o0 movimento ou partido da classe trgbgthadora (VALVERDE, 1998)

Valverde cita ainda Reich, para-quem “a ekisténcia e as condi¢es de exis-
téncia dos homens refletem-se, inerustam-s@erepredizem-se na sua estrutura
mental, a qual dio forma”. Mas»segundp. éle, isso*nao deve conduzir a visdo
utodpica da consciéncia de dagsétomostonhediménte-especializado do curso da

a diferenca entre a “consciéncid\de clas§é"dasanassas e da vanguarda:

104

Deve haver\portantofnds vastas massds,/uma espécie de consciéncia
de classe qué se distinga futdamentalmente da diregéo revoluciondria.
Portantg, haverlg concrétgmentedois tipos de consciéncia de classe: a
da diregdo revoluciemmaria e a~das massas; as quais devem convergir e
concordar uma com o outra{(VALVERDE, 1998)

E conclui:

Seria um grave erro doutrinarista desconhecer esta diferenca. O Partido
que deixar de ter presente que “ndo se pode atingir o objetivo final, o
socialismo, sem passar pela satisfacdo de objetivos menores e imedia-
tos dos individuos mediante um vigoroso aumento da satisfacdo das
suas necessidades”, estard incorrendo no erro de trazer para o campo
revoluciondrio o “principio da rentincia” téo caro a moral burguesa: “ao
principio da rentincia apresentado pela reagéo é preciso opor o principio
da felicidade terrena [...]” (VALVERDE, 1998).

Lukécs, em A consciéncia de classes, descreve os niveis de consciéncia:

Jamais se deve ignorar a distdncia que separa o nivel de consciéncia,
mesmo dos operdrios mais revoluciondrios, da verdadeira consciéncia
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de classe do proletariado. Esse estado de coisas também é aplicdvel a
partir da doutrina marxista da luta de classes e da consciéncia de classe.
O proletariado s se realiza ao suprimir-se, ao levar até o fim sua luta de
classes e ao instaurar a sociedade sem classes. A luta para o estabeleci-
mento dessa sociedade, de que a ditadura do proletariado é uma simples
fase, ndo é apenas uma luta contra o inimigo exterior, a burguesia, mas
simultaneamente uma luta do proletariado contra si mesmo: contra os
efeitos devastadores e degradantes do sistema capitalista na sua cons-
ciéncia de classe. O proletariado sé obterd a verdadeira vitéria quando
houver superado, em si mesmo, esses efeitos. A separagéo dos diferentes
setores que deveriam estar reunidos, os diferentes niveis de consciéncia
alcangados atualmente pelo proletariado nos diferentes dominios, per-
mitem medir exatamente o ponto jd atingido e o que resta a conquistar.
O proletariado néo deve recuar diante de nenhumatautocritica, porque
somente a verdade pode ser a portadora de sua vitoria e a autocritica o
seu elemento vital (LUKACS, 1920)

Thompson alerta para a falsa’eonsciénéia da burguesia intelectual que
deve ser evitada:

Os intelectuais sonhdim pmiudé.com umidyclasse que seja como uma
motocicleta cujo agsento esteja‘vazioSaltanfo \sobre ele, assumem a
diregdo, pois tém.a verdadeira teoriay Essa éuma ilusdo caracteristica,
é a “falsa constiéncia -dorburguesia intelgetual. (THOMPSON, 1984)

O poptader da densciéndia de-elasse é a propria classe, ou seja, cada
individuo{mbuidodo'seu déwet historico de transformacio social pode, efeti-
vamente, moveruma so¢iedadefpara um novo patamar onde os trabalhadores
sejam efetivamente os\Benefjeiarios da riqueza produzida.

Para Rosa Ldxembhtirgo; em citacio de Péricles Gomide, “a greve é um
instrumento de educdcde e de consciéncia de classe”. Segundo o autor:

Rosa Luxemburgo enxergou, a luz dos acontecimentos do seu tempo,
que o movimento sindical ndo era uma arma para a construgdo do
Socialismo, pelo contrdrio, era um instrumento de cooptagéo que esva-
ziava um dos caracteres reativos da luta de classe: a super exploragdo
do proletariado.

Na sua obra ‘Reforma e Revolugdo’ e na posterior ‘Greve de Massas, Par-
tidos e sindicatos’, Rosa cria a sua teoria revoluciondria até hoje aceita e
defendida por muitos, de que a greve, ndo deve funcionar apenas em prol
do interesse corporativo, mas como instrumento de coer¢do na busca de
benesses para todos os proletdrios e, em uma escala ainda mais global,
toda a sociedade.” (GOMIDE, 2011)
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Desta forma, fica evidenciado que o sindicato que se diz progressista
nio pode simplesmente ficar limitado as reivindica¢des corporativas, deve
sim buscar disputar a consciéncia de classe dos trabalhadores para a trans-
formacio social mais ampla.

DEMOCRACIA OPERARIA E O RESPEITO
A DECISAO COLETIVA

Num projeto de construgdo coletiva, sempre hd que se respeitar as
decisées coletivas, e seus féruns de deliberacio devem ser constantemente
aprimorados e democratizados. Suas decisbes obrigatoriamente tém que ser
reconhecidas pela diretoria de plantio, pois o interesse a ser defendido é da
categoria que representa e nio da dire¢do. Q

Existem diretorias sindicais queddo per m o didlogo franco da
base, impedindo o pleno exercicio d ocr@l@ com o fim de se perpetuar
na direcio, salvando o seu qulnhac% odé\ @ em si. H4d muitas que
se arrogam o direito de dirigir e@etn resse damaioria que diz
representar sob o argument@ qu gao&ra dirigir e ndo para seguir
o senso comum. Entret com ost @almente acontece é um
distanciamento da su. ede eswao e%of consequéncia, a deslegi-
timagdo dessa mesma)jdiret

Por outr. ,a 1]3&@) p @rte dogboalhador ignorante do processo

politico é d algu ’val e eus problemas e dar uma solugio
pronta sem grand Q.que e%s pessoas ao comodismo de néo acre-
ditar que sua acé beneficio préprio e assim permitir que
oportunistas clame i or uma diretoria e ndo da classe trabalhadora,
o que leva a desconstrugj onsciéncia de classe. No momento em que este

individuo for chamado a'tita nio vai mais ter a certeza da sua importancia
no processo, aceitando sempre o mal menor.

Lutar com altivez, forca e sempre junto a sua categoria faz com que
todos sejam responsaveis e beneficidrios das vitérias, bem como responsa-
veis pelas derrotas, aprendendo com os erros cometidos e acumulando forga
coletiva para as préximas lutas.

Dos féruns de deliberagio, a assembleia geral é o maior de todos e 14
devem estar representadas todas as correntes de pensamento do conjunto da
classe, com direito pleno ao debate de ideias, sendo que o que for defendido
e aprovado pela maioria deve ser apoiado pelos demais como seu.
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Além da assembleia geral, outros féruns de base, como os delegados
sindicais e seus féruns de delibera¢io especificos por 4rea de atuagdo (satude,
formacio, esporte, tecnologia, etc.), sio extremamente importantes para a
constru¢io do bem estar coletivo, como a fiscaliza¢io dos locais de trabalho.
O individuo nio militante que compde a classe, chamado de chio de fabrica,
muitas vezes ndo consegue se identificar com a sua prépria classe e tende a
aderir ao discurso e as préticas do capital com atitudes individuais contrérias
aosinteresses de sua classe, servindo de elemento desestabilizador e aumen-
tando a sua prépria exploragio.

A diretoria, que deve ser eleita em sua base, tem por obrigacdo conduzir
aluta conforme definido nos seus féruns e ndo agindo contra essas decisées
sob a justificativa de que tem que conduzir a luta e dirigir a categoria, deve
sim andar sempre ao lado dividindo a responsabilidade pelas suas decisées.

E sabido que, em uma greve, a consciéncia d e tem seu crescimento
exponencial, mas para que isso aco a é negéssario que os elementos de
democracia citados anterlorment ente respeitados. Também
é extremamente importante qu or @ a classista possa ser de-
mocratizada na base pelo m@' s formadores de opinido
fazendo com que toda a cl po @3 reco@ cer como classe trabalhadora
e se dispor a lutar ]ur®com 5&6 enQeneflao do conjunto dos

trabalhadores. \A O 60 b‘

S0P
CONCL@:O\$ 0,0 %

p0331 aﬁr 'ﬂ‘n projeto de formacio, se constituido com
critérios pedagog r es‘evoltado para a transformacido da realidade so-
cial, pode ser um 1 to valioso na consolidagéo politica das entidades

junto a sua base e a sotiédade

Os sindicatos devem oferecer cursos de formacio politica com teoria
de esquerda como forma de constituir uma consciéncia critica coletiva da sua
base voltada para a transformacio social e resgatar o poder de mobilizagido
que teve na década de 1980.

Nio se pode, contudo, acreditar que somente com formacio em sala
de aula seré possivel realizar esta tarefa. E sabido por todos os agentes so-
ciais que a luta cotidiana com suas transformagdes reais tem capacidade de
constituir uma consciéncia critica muitas vezes maior que a teoria. Construir
as mobilizagdes com a participa¢io efetiva da base é uma obrigacio das di-
retorias sindicais.
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O desafio colocado é que, se nos anos 80 as pessoas conseguiram atingir
uma consciéncia de classe a partir da luta politica, agora hd uma nova geragéo
de trabalhadores com outra visio de mundo e que precisa conhecer a histéria
que seus pais construiram.

O trabalhador deve tomar o partido do trabalho. Quando decide nio
tomar lado, inconscientemente ele ji se decidiu a quem servir: ao capital.
Ter uma consciéncia critica que lhe permita ser agente da histéria é uma das
poucas formas de libertar-se das amarras do capital.

A democracia deve ser um principio jamais flexibilizado e sempre
radicalizado com objetivo de agregar todos sem discriminagdo e permitir o
crescimento do conjunto da classe na caminhada.

Segundo o filésofo francés Jacques Ranciére, a democracia hoje é uma
ilusdo, ja que “os cidadios nio tém poder efetivo sobre as decisées que lhes
dizem respeito”. Pois, se esta é a realidade atual, p S‘nudar isto, o mais é
importante é que os trabalhadores deerfy o exer@da partir das suas pro-

prias entidades mostrando que um mc@) de poder é possivel, com
democracia real, participativa e co%) 119 a) ngq@g direitos e de rela¢oes
sociais justas. \ C),

A melhoria da qualidade)de vi os trg@halhadores serd sempre uma

obra coletiva e, quanto @lara a@ ortSQgé de @a um nesta construgdo,
melhor, pois a tendér%sera @bnso’}@gao @m status e sempre haverd

luta contréria ao retrocesso 3@ a e consciente da sua forga.
0] Verdaa g €yma clg é a sua consciéncia.
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EM BUSCA DO BEM
COMUM: PARA ALEM DO
CAPITALISMO SUSTENTAVEL

Marcos Todt

INTRODUCAO

Neste capitulo, trataremos sobre’um feria fundamental em qualquer
debate ou projeto em defesa do bermy¢omuun;a criseambiental, cuja superagédo
é condigdo para a continuidade da vidah@mana\Essa preocupacio decorre de
um compromisso ético que ultrapa§sa noss@’tempo de vida; além de buscar
0 bem comum duranté ripossas existéneias;y temios também obrigacdes para
com as gera¢bes fututas, e a-primeird delas éjentregar um mundo propicio
para a continuidad® da egpécie hymeana,

A preocipacio cotn)o meioyambierite vem ganhando espago nas discus-
sbes contemporaneas.‘Come'stiblinhadlo por Guimaries e Fontoura (2012),
temas como pregérvacio dmbiental, efeito estufa, mudanca climética e biosse-
guranca, nio sdo' maisestritdsao circulo de ambientalistas e cientistas, mas
agenda de governanga ambiéntal global e parte das preocupagdes cotidianas
dos individuos. Houve-forte indignacido da comunidade internacional a de-
cisdo do presidente dos“Estados Unidos, Donald Trump, em junho de 2017,
de retirar seu pais do Acordo de Paris?, ap6s negar o aquecimento global. O
fisico britanico Stephen Hawking afirmou que as mudangas climéticas sdo
um dos maiores perigos que enfrentamos, frisando que estamos em um mo-
mento critico e de defini¢io sobre se conseguiremos ou nio evitar um dano
irreversivel que pode eliminar a vida humana no planeta (BBC, 2017). Lider
maximo da igreja catélica, o papa Francisco lan¢ou ao mundo convite urgente

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacido de Aperfeicoamento de
Pessoal Nivel Superior — Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

1 Acordo (aprovado em 2015, por 195 paises) que visa a redugio da emissdo de gases
causadores do efeito estufa.



para dialogar sobre o modo como estamos construindo o futuro do planeta,
pontuando que o desafio ambiental e suas raizes humanas tém impacto sobre
todos (Igreja Catolica, 2015).

A resposta ao problema proposta pela governanca global, através da
Organizacido das Nag¢des Unidas (ONU), é o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, que visa combinar capitalismo e sustentabilidade ecolégica.
Apresentaremos, inicialmente, as principais premissas e o contexto histé-
rico que serviu como pano de fundo para a elaboracio, por parte da ONU,
do referido conceito, formulado, fundamentalmente, com dois objetivos: a)
dar resposta ao significativo peso que a questio da crise ambiental passou a
ter na opinido publica a partir da segunda metade do século XX; b) alcancar
sintese entre desenvolvimentistas e ambientalistas.

No entanto, nio hd unanimidade sobre a possibilidade de saida da crise
ambiental por esse caminho. Pesquisadores, intele <bs, militantes sociais,
ambientalistas, apresentam importante$, criticas@o*paradigma construido
pelas Nagdes Unidas. No decorrer %CEQ ulo &sﬁzntaremos as principais
ngor

discordéncias, em relagio a trés p enpgs a) a possibilidade de

unir economia mainstream .@\ volvi és de crescimento eco-
némico) e sustentabilidade €col6gi @ a cr de que a tecnologia pode
evitar o esgotamento do ¢apita na do anento daprodutividade
e da substitui¢io de reeursos ais; ﬂ@ econbuna verde, vista como uma
forma de mercantl iz bjetivo exclusivo de auxiliar
no cresciment L@lal a%vu;o dos interesses de grandes

corporagdes éﬁdas HB
Nas co mos sintese das principais diferencas
T&UCOS e buscaremos suscitar questdes que

entre o conce1t
julgamos pertlnente a %olvamos, enquanto humanidade, a questio
da crise ambiental, e s seguir em busca do bem comum.

t

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CONTEXTO
HISTORICO E PRINCIPAIS PREMISSAS

A partir da segunda metade do século XX, comegou a surgir a ideia
de crise ambiental ou crise ecolégica. Essa ideia expressa o paradoxo de que
o préprio padrio de vida alcancado pela civilizagdo industrial, através do
crescimento econdmico, criou problemas ambientais de enorme magnitude,
colocando em risco, pela primeira vez na histéria, a continuidade da vida
humana no planeta.
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Nesse contexto, a ONU realizou a primeira Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), na Suécia, no anode 1972. O
evento, que contou com a participa¢io de 113 paises, foi um marco no processo
da chamada primeira socializacio da ideia de crise ambiental (SAAVEDRA,
2007), e redundou na primeira declaracio da ONU sobre o Meio Ambiente
e na cria¢do, em dezembro do mesmo ano, do Programa das Na¢es Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), que ainda hoje existe como o principal
6rgdo encarregado das questdes ambientais. O inicio da Conferéncia, dia 05
de junho, passou a ser o Dia Mundial do Meio Ambiente.

Na Conferéncia de Estocolmo esteve fortemente presente a polarizacio
entre os que defendiam a necessidade de se frear o crescimento econémico e
os desenvolvimentistas. A iniciativa de realizar a Conferéncia, ideia aprovada
na sessdo plendria da Assembleia Geral da ONU ocorrida em dezembro de
1968, foi dos paises desenvolvidos, preocupado priorizar o enfrenta-
mento dos problemas gerados pela irQ\?triali 0. Os paises em desenvol-
vimento reagiram com desconfia 1 ndo a iniciativa como uma
hostilidade, por parte dos paises I\i )2 seus esforgos de crescer
economicamente e se desenvglver, e aix ara§ 1cotar o encontro. Em uma

ter
us

das reunides preparatoéria Q @mia zada em Porto Rico, o repre-
sentante do governo dla a %preocupam com a fumaca
saindo de seus carr ; m&reo dos c&n’a fome” (ROBERTO, 1992).
De fato, o avam levando em conta que se
os paises do ara @1za s 1nte es de alcan¢ar o mesmo patamar
de desen ent e'pa do Norte, reproduzissem o mesmo
processo ‘&ad@a indu(strializagad que os levaram a alcancar seu proprio
desenvolv1m lanetério entraria em colapso. No entanto,
para evitar o bmc@)os s do Sul a Conferéncia, o Secretario-Geral da
Conferénciaparao lvimento Humano, o canadense Maurice Strong,

convocou uma reunlao ara a qual convidou um grupo de 27 personalidades
dos paises do sul especializadas na tematica do desenvolvimento e do meio
ambiente a fim de alcangar um acordo que incluisse as referidas preocupa-
¢Oes dos paises do Sul com a superagio do subdesenvolvimento, ligando-as
a temdtica ambiental. A reunido ocorreu em Founex (Suica), em carater
de semindrio, e ficou marcada como a ocasido em que, pela primeira vez,
buscou-se estabelecer um vinculo entre meio ambiente e desenvolvimento
(SAAVEDRA e DEVES, 2013).

Como resultado, comecou a surgir a sintese que redundaria no con-
ceito de desenvolvimento sustentavel — forjado, portanto, com o propédsito
de resolver o impasse entre desenvolvimento e meio ambiente —, e a énfase
do trabalho das Na¢ées Unidas na esfera ambiental passou a ser a busca por
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alavancar o desenvolvimento através do crescimento econémico, a partir
do pressuposto de que “a pobreza e a degradagdo do meio ambiente estédo
estreitamente inter-relacionadas” (NACOES UNIDAS, 1993, p. 31).

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento (CMMAD) publicou o relatério “Nosso Futuro Comum” (CMMAD,
1987), que apresentou pela primeira vez o conceito de Desenvolvimento
Sustentédvel. O prefacio do Relatério, escrito pela presidente da Comissio,
deixa claro o posicionamento de que o crescimento ndo é um inimigo a ser
combatido, mas um aliado para atacar ao mesmo tempo a pobreza e a degra-
dagdo ambiental: “o que precisamos agora é de uma nova era de crescimento
econdémico, um crescimento que seja poderoso enquanto que sustentavel
social e ambientalmente” (BRUNDTLAND, 1987, p. 12-13). E, para atingir
o crescimento, a ONU afirma que o caminho é liberalizar o comércio, fazer
retroceder o protecionismo e ampliar ainda mais Q3eesso aos mercados,

além de afirmar que os paises em deseryolvim *devem continuar com
a reforma de suas politicas comerc1{§g om_d 3juste estrutural (NACOES
UNIDAS, 1993). \9

Se do ponto de vista da ONU o ci me&conémico é necessario
para combater, ao mesmo 0,.a pobrez degradacido ambiental, o
que permite que o cresc1@1to se q\a 1111@ado é a tecnologia. Em
traducio livre, N O bg

o conceito d, VoZV nto d %zca limites — ndo limites

absoluto po recursos do meio ambiente

0 esta cnolo a izagdo social, a capacidade da

biosfera‘de a er \ atividades humanas. Mas tanto a

tecnologia czal podem ser ordenadas e melhoradas

de maneira qu znho para uma nova era de crescimento

econdémico (CM. p 23).

Desse modo, o progresso cientifico e tecnolégico é a variavel-chave que
garante a possibilidade do crescimento econémico sem limites, pelo aumento
da produtividade (produzir mais com os mesmos recursos), ou pela substi-
tuicdo do capital natural por capital manufaturado.

nosso informe ndo é a predigdo de uma decadéncia do meio ambiente, de
uma pobreza e de uma pentiria cada vez maiores em um mundo sempre
mais contaminado em meio de recursos em continua diminuicdo. Vemos,
pelo contrdrio, a possibilidade de uma nova era de crescimento econémi-
co que hd de se basear em politicas que sustentem e ampliem a base de
recursos do meio ambiente (CMMAD, 1987, p. 16).
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De la para c4, ocorreram outros importantes eventos organizados pela
ONU que reforcaram e complementaram o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, com destaque para a Conferéncia sobre o Meio Ambiente, no
Brasil, na cidade do Rio de Janeiro (Rio 92), que ficou conhecida como a
Cupula da Terra e que adotou a Agenda 21, um programa para aplicagdo do
desenvolvimento sustentdvel em nivel internacional; a Capula Mundial so-
bre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, na Africa do Sul, cujo enfoque
foi transformar em ag¢bes concretas as propostas previstas na Agenda 21; a
Rio+20?% novamente no Rio de Janeiro, em 2012, que reforcou o compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel e cujo tema central foi a economia verde,
conceito lancado pelo PNUMA em 2008; a Cipula do Desenvolvimento Sus-
tentavel, realizada na sede da ONU, em Nova York, em 2015, que aprovou a
chamada Agenda 30, objetivos do desenvolvimento sustentdvel que devem
ser postos em préatica até o ano 2030.

‘</<°

CRITICA A IDEIA DO CREq;iME@D EGONOMICO

Uma das criticas a@ncel % des@%lmmento sustentével parte
do pressuposto de que a c@o se sée’egu@ustentabilidade ecoldgica
com crescimento Omic ete@nadowm dos autores que fizeram
emergir, a partir@ no 0, a@ d a sustentabilidade é incompa-
tivel com a enca 'mentéconémico, foi o romeno Nicholas
Georgesc —@? neir & allda bioeconomia, ciéncia que investiga
a integra¢do das eiénci ?&a e hidlogicas a economia.

Baseade&*s la& dlnamlca, Georgescu-Roegen (2012) des-
creveu o paradox@)d erfvolvimento, que se constitui no fato de que o
processo econdmic de funcionar sem uma troca continua que altera
o meio ambiente de maneira cumulativa e, por isso, o crescimento provocara,
inevitavelmente, a degradacio entrépica do planeta. Insistir no crescimento
econdmico, portanto, vai de encontro aos interesses da espécie humana.

Leff (2004) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
consequéncia de visdo neoliberal que busca negar as causas econémicas dos
problemas ecoldgicos e qualquer contradi¢do entre ambiente e crescimento.
Para isso, baseia-se na crenca de que as leis de mercado se encarregariam de
resolver tanto as diferencas sociais como os desequilibrios ecolégicos e na
ideia de que a crise ambiental ndo é causada pela acumulacio de capital, mas
por nio se ter outorgado direitos de propriedade privada e valores de mercado

2 Teve esse nome porque ocorreu vinte anos ap6s a Capula da Terra (Rio 92).
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aos bens comuns. No mesmo sentido, Gémez (2004) afirma que a ideologia
da qual parte o conceito de desenvolvimento sustentavel estd ancorada em
uma matriz de racionalidade “fixada no lucro e na acumula¢io de bens, em-
bora publicamente justificada em pressupostos como (...) a modernidade, a
industrializagdo, o progresso, a interdependéncia econdmica, a cooperagio
produtiva e a busca do ‘bem comum”.

Como bem lembra Martinez-Alier (2016), além da discordancia em re-
lagdo a premissa de que o crescimento econdmico possa ser ambientalmente
sustentavel, ha correntes do ambientalismo que se opdem a prépria ideia de
desenvolvimento, pois o termo ganhou o significado implicito de padrio de
mudanca uniforme em dire¢do a um estilo de vida norte-americano ou, como
explica Gudynas (2016), uma ideia de linearidade histérica pré-determinada
em que todos os paises devem seguir as etapas de desenvolvimento realiza-
das pelos paises industrializados. Na mesma perspe@&a, Kallis, Demaria e
D’Alisa (2016) consideram problemétic@ermo desenvolvimento” porque,
mesmo embelezado com adjetivos ust el, parte da premissa de
um fim determinado (o progress% m pre upa@o com qualquer causa

.

coletiva maior. Q X
Ainda dentro do deba@o rg,@ nvol@nto, Sachs (1996) afirma
que a pobreza estd imbu' o conél\to da:QSJU CC@ uma ameaca a susten-
tabilidade com o intujta\de se izad@omo betexto para transformar a
itiea e te s econdmicos. Assim, se por
m ier@ra relacionada especificamente

muito tempo a ac mei
ao impacto ustri izac;é?p %@g)passamm a ser identificados como
e

natureza em domini

p
agentes de destrui par&,&@g ntarideologicamente o interesse de apontar
novamente o cr ent@ o o como alternativa, dessa vez com o novo
pretexto de protege eracoég’futuras do desastre ambiental:

Quando se fez ébviofaoyredor de 1970, que a busca do desenvolvimento
intensificava realmente a pobreza, inventou-se a no¢do de ‘desen-
volvimento equitativo’ para reconciliar o irreconcilidvel: a criagdo da
pobreza com a aboli¢édo da pobreza. Com o mesmo propdsito, o Informe
Brundtland incorporou a preocupagéo com o meio ambiente no conceito
de desenvolvimento, criando o “desenvolvimento sustentdvel” como o
conceito para justificar a violagdo e a cura do meio ambiente. (SACHS,
1996, p.120)

Boff (2012) critica o fato de a visdo propugnada pela ONU alegar que
a pobreza é causa da degradagio ecoldgica, quando, na verdade, é o tipo de
desenvolvimento praticado que produz a pobreza e a degrada¢io da natu-
reza. Por isso, considera o desenvolvimento sustentavel uma armadilha do
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sistema que assume os termos da ecologia para esvazia-los e assume o ideal
do crescimento mascarando a pobreza que ele mesmo produz.

Para Latouche (2009), o desenvolvimento cria pobreza, e o crescimento
inexoravelmente coloca seu preco sobre a natureza e as geragdes futuras.
Assim, segundo o economista e fildsofo francés, para que a humanidade
possa sobreviver, definitivamente é indispenséavel propor uma alternativa ao
que denomina delirio da sociedade de crescimento. Kallis, Demaria e D’Alisa
(2016) afirmam que um crescimento global entre 2% e 3% ao ano torna o
grau de descarbonizacdo necessirio para combater o aquecimento global
quase impossivel de ser alcancado.

CRITICA AO DOGMA TECNOLOGICO

Tayra (2006) explica que uma estéo- @ e no debate ambiental é
o entendimento sobre o conceito ral e sobre como ele pode
ser substituido pelo capital ma \tura o, e1to lo ser humano. H4 duas

visdes sobre isso: a da suste b111d ue Qﬁ;nde que o estoque de re-
cursos naturais do plane Q- evg constante para preservar a
existéncia humana (egh um co@vomr\ etICQOH’I as futuras gerac¢oes),
e a da sustentabili que asei ecorqua mainstream, que advoga

que isso nio é ne@s rg@ns a t@log'?sos bens manufaturados podem

resolver o prok @scass e recursos naturais, garantindo a
sustentab&e sem a pre manter constante o capital natural
do planetal Cla en & éde desenvolvimento sustentavel parte
desse segund stu

Ouseja, as h‘@égo %urms ao desenvolvimento permanente seriam
limita¢Ges passage feitamente superaveis pelo avanco da técnica.
Sbert (1996) assinala gde a profunda reveréncia que se professa a ciéncia e
a tecnologia esta associada a fé no progresso, que consagra a substitui¢io da
esperanca, que confia na bondade da natureza ou da divindade, pela expec-
tativa de um futuro promissor projetado e construido pelos instrumentos
humanos. Ullrich (1996) destaca que com a era do desenvolvimento a ciéncia
e a tecnologia foram consideradas as ferramentas do progresso e a chave para
possibilitar a todos os paises o excedente material. Para Berthoud (1996), a
fé na expansio ilimitada, fruto do éxito ideolégico da tecnologia, faz com que
haja pouco espago para a aceitagio de limites éticos a expansio do mercado.

O desenvolvimento sustentavel parte, portanto, da assertiva de que
a tecnologia possibilita que o crescimento econémico indeterminado seja
compativel com a busca pela sustentabilidade ecolégica. Uma das principais
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referéncias criticas a esse postulado, Georgescu-Roegen (2012) alerta que
considerar possivel o crescimento econémico ilimitado é um mito econémico
baseado na fantasia de que o homem consegue sempre encontrar novas fontes
de energia e novos meios de subjuga-las em seu beneficio, o que ignora as
leis da termodinamica, em especial a lei da entropia. A eficiéncia ecolégica
possibilitada pelos avangos tecnoldgicos tem limites entrépicos intransponi-
veis. Além disso, Georgescu-Roegen (2012) destaca que as inova¢des podem
também representar um esbanjamento de baixa entropia, significando maior
poluicéo e esgotamento dos recursos, em vez de maior eficiéncia ecolégica.
Seguindo o caminho da critica inaugurada por Georgescu-Roegen, Deriu
(2016), complementa afirmando que, ao acreditarmos que a Unica resposta a
crise ecoldgica estd na tecnologia, desacreditamos em qualquer possibilidade
de mudanca em nossos hébitos e Latouche (2009) afirma que a tecnologia é

importante, mas nio como garantia de salva¢io ind ente de mudarmos
nossos hébitos e o sistema econémico i nac1o omo propugnam os de-
fensores do desenvolvimento sustent4 spara que seja possivel resolver
a crise ambiental diminuindo a ne@ da @cyﬁamento da produgio.
Sem negar o fato de que ovagd r@.glcas podem ser parte da
solugdo, Veiga e Issberner ( as @ las tém sido parte do pro-
blema ecoldgico a medld est1 ida obselescéncia dos produtos.

Além disso, a loglstl ggloba@ada % ‘que cada médulo de um
produto é produ21 O as o ntagens comparativas, tem
um impacto ne so @ enéms implica percorrer distancias
que separa a eta% 1va contribuindo para o aumento
das em1ssoes e SS) e t ;e os proprios métodos cientificos de
produgio, como justin @ contrlbuem para o aumento das emissdes

devido ao aumento de entregas de mercadorias.

A ECONOMIA VERDE

Um dos objetivos primeiros da economia verde é a redu¢io das emis-
sdes de carbono para combater a ameaca da mudanga climdtica. No entanto,
a meta da reduc¢io de emissdes nio faz com que a economia verde deixe de
apostar no crescimento econémico: “Talvez o mito mais difundido seja que
existe um trade-off inescapavel entre sustentabilidade ambiental e progresso
econémico” (UNEP, 2011, p.01).

O enfoque da economia verde é promover, por meio de parcerias
publico-privadas, a dissociagdo (decoupling) entre crescimento econémico e
degradagido ambiental. Essa dissocia¢do se daria através do incentivo a no-
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vas tecnologias que permitam a reducgdo do consumo de recursos naturais
(matérias-primas e energia) e do impacto ambiental (emissdes, residuos) por
unidade de produto.

Veiga e Issberner (2012) apontam que o raciocinio que embasa a ideia
da dissociagdo é inconsistente, uma vez que leva em conta a avango tecnolé-
gico que faz com que o peso do dano ambiental seja, de fato, relativamente
menor, mas ignora o fato de que isso nio significa que haja reducio, em
nuameros absolutos, ou mesmo estabiliza¢do, do uso de recursos naturais ou
da emissdo de gases danosos, por exemplo. Ou seja, a dissociagdo gerada por
um crescimento menor do uso de recursos do que o crescimento do PIB nio
garante que o uso total de recursos diminuiu ou estabilizou.

Lorek (2016) faz a distin¢io entre dissociacdo relativa e dissociacio
absoluta. A primeira ocorre simplesmente quando o uso de recursos cresce
menos do que o PIB. A segunda, quando a econon@&resce mas o uso de re-

cursos segue ao menos estavel, ou di@i. A @( parte dos paises mostra

uma dissociagdo relativa, o que significa;port4nito, que o consumo de material
ainda estd aumentando, mesmo em ¥itiro m@glento do que a produgio
econdmica: entre 1980 e 2008)\0 PIB‘x“g@)al @;eu 147%, e o consumo de
materiais, 79% (LOREK,@ ).‘®1 s

Unidos afirmam ter ¢ guido@aa dissoeiacig absoluta de sua economia,
ou seja, o crescim o PIBlom Qstabil%géo do uso de recursos. No
entanto, essa aﬁs@ do é ase (o) conta o fato de que boa parte
do consumo ate\r\i@ e Garbor;% computado exclusivamente nas
estatistic S paisés exp ores\dé bens materiais.

Alé%a @)rdA €laco ¢d0 a racionalidade do desacoplamen-
to,hda critica&e d %ci interesses politicos/econémicos atrelados a
economia verde. ¢ u&ﬂ Povos, evento paralelo a Rio+20, organizado
por movimentos a tﬁg istas e sociais, manifestou a necessidade de se
enfrentar o problema‘dé que o sistema capitalista é a causa estrutural da
crise ecoldgica, e considerou a economia verde como uma das expressdes da

s como Alemanha e Estados

atual fase financeira do capitalismo que estimula o consumo, a apropriagdo
e concentracio das novas tecnologias e os mercados de carbono (CUPULA
DOS POVOS, 2012). No mesmo sentido, para o ecologista boliviano e ex-
-embaixador na ONU, Pablo Solén (2012):

O objetivo da economia verde é criar um ambiente propicio para o inves-
timento privado em dgua, na biodiversidade, nos oceanos, nas florestas
e etc. Esses incentivos ao investimento privado incluem desde colocar
prego na dgua até garantir os ganhos do investidor privado. A economia
verde, longe de gerar produtos reais e tangiveis, desenvolverd um merca-
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do ficticio de bonus e certificados financeiros, que serdo negociados por
intermédio dos bancos. A grande banca que provocou a crise de 2008 e
foi logo premiada com trilhées de délares de recursos publicos terd ago-
ra a Natureza a sua disposi¢do para especular e gerar lucros fabulosos
(SOLON, 2012, 5.p.).

Fundamentalmente, a critica de fundo a economia verde é: a salva¢io
nio estd na tecnologia, mas na mudanca de paradigma de desenvolvimento.
Nesse sentido, para Guimaries e Fontoura (2012), a atuagdo dos agentes
da governanca ambiental global remete ao dilema descrito no estudo de
Diamond (2006): “Até que ponto nds, como individuos, preferimos morrer
em vez de nos adaptarmos e sobreviver?” (DIAMOND, 2006, p. 517). Para os
autores, o dilema se aplica a economia verde e sua énfase na importancia do
setor privado, que, em ultima instancia, significa ndo { adogio das medidas
necessarias, mas de medidas e decisées que ndo cont¥atiam o status quo e que

favorecem apenas a hegemonia das gri@ corp@goes privadas e a logica

de mercado (GUIMARAES e FONT
g\ C%
O # 2y
NI
As principais ’\Aas a 1menb‘s’ustentével referem-se a
ﬁé r su t

crenca de que é p de com o sistema capitalista
€ Com a economi ,€e t@dl como a busca pelo desenvolvimento

CONSIDERAGOES FIN@

3

através do cresdi en@cono do paralelo, critica-se a defesa radi-
cal das regras dea\ggka 0 para‘eombater a pobreza como para resolver
a questdo ambiéntal e ‘@ela e a técnica e a inovagdo podem resolver
os problemas ambi S, da na crenga de que o avanco tecnolégico
garantira de modo inde ado a substitui¢do dos recursos naturais. Por

consequéncia, hé critica a€conomia verde, vista como uma forma de mercan-
tilizacdo da natureza e instrumento que passa a falsa ideia de que é possivel
resolver o desafio ambiental apenas através da inovagdo tecnolédgica e da
criacdo de novos mercados.

Boa parte dos criticos afirma que, no sistema capitalista, a sustentabi-
lidade ecolégica nunca serd uma esfera auténoma, mas sempre subordinada
a esfera econdémica, ou seja, relegada a segundo plano. De fato, o sistema ca-
pitalista necessita permanentemente do crescimento econémico, e é inegavel
que o crescimento econdémico indeterminado (para sempre) é incompativel
com um mundo finito. Portanto, nio é razoavel imaginar que os problemas so-
cioambientais possam ser solucionados sem alteracio do modelo econémico.
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Para alcancarmos a sustentabilidade ecoldgica é preciso que se leve a
sério a necessidade de uma nova governanc¢a mundial e nova racionalidade
econdmica subordinada a esfera ecoldgica e baseada no postulado da sus-
tentabilidade como de fato algo prioritario na agenda da humanidade. Em
outras palavras, para resolver a crise ambiental e possibilitar a continuidade
da espécie humana, fator preliminar para o debate sobre o bem comum, é
preciso discutir com seriedade — e urgéncia — alternativas para a superagdo
do sistema capitalista.
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CRITICA DO SISTEMA
LIBERAL-DEMOCRATICO DE
PROCEDIMENTOS E DEFESA
DA DEMOCRACIA DIRETA

Bruno Lima Rocha e Julia Klein

INTRODUCAO

Nas paginas que seguaein; desenvolveremos topicos, de forma didatica
e com abundantes exemplos constetos;.de comre 0o modelo de democracia
representativa apresentd um (azio emblemdtico cada vez maior. Em con-
trapartida, demonstraremes-como @pénas-a participacio social organizada
na defesa e ng amipliagadordos direitos(politicos, civis, econémicos, sociais
e ambientais/traz a base do €xercigio de soberania popular. Para além das
instituicéeg pos-caloniais; drealizag¢do do bem comum sé é assegurada por
formas de autogovernedas maiotias.

A REFORMA POL{DICA ESTRUTURAL

Seguindo na légica de propor um debate franco e ousado, vamos
abordar o estatuto da representacdo. Nio nos referimos, especificamente,
a diferenca de mandato no Legislativo e no Executivo, mas sim da prépria
ideia de representacio social. Desde a reeleicdo de FHC em 1998 se discute,
com alguma intensidade, a reforma politica. Os debates, reconhecidamente
casuisticos, assim como as regras de ultima hora, ndo atingem o problema
no seu centro crucial. Nossa inten¢io aqui é manter a capacidade proativa
de gerar polémica e, a partir dessa, buscar solugdes.

Observamos que o conceito de classe politica estd naturalizado em
nossa propria formula¢io. Ou seja, como e por que nossos representantes



se autorregulam, isolam-se das bases que os indicaram? A formacao de elites
politicas que se comportam como fragdo de classe nio é algo pré-determinado,
e sim construido. Infelizmente, é muito dificil separar-se desta “naturalizacio”
quando a centro-esquerda doméstica, as esquerdas e a esquerda parlamentar
conseguem reproduzir o isolamento de quem estd mais a esquerda. Ou seja,
terminamos por reproduzir o modelo tdo combatido, haja vista o péssimo
exemplo da tal da governabilidade exercido pelo lulismo antes do golpe de
abril de 2016.

Para complicar, um dado nos assombra: a renovag¢do do Congresso e
das instincias parlamentares é da ordem de 40% a cada eleigdo, ou seja, ndo
é por falta de mudanga nos atores individuais que a estrutura de represen-
tagdo nio se altera. Partimos do principio da critica ao estatuto da reeleicio
como forma de permanéncia de uma elite especializada no poder. E o centro
do problema est4, justamente, no fato de a reeleigémévntrar—se fincadana
tradicdo dos parlamentos nacionais. % §

Algumas das caracteristicas de m;@ ento de classe dirigente

sdo o seu instinto de SObI’EVIVGI’lC enc%de costumes e formas

arraigadas do exercicio de po Tent{ struir a ideia de classe
politica, parece-nos 6bvia a@ess; de térphinar com a expectativa de
se fazer uma carreira p a de errL@a Na pratica, significa
alternar a represent tant Exé@lvo C(buo no Legislativo, aumen-
tar a participacgio ci e ra que-obrigue o individuo a passar
quatro anos ¢ @) para; ual foi eleito e outros quatro
na sua proﬁ e o velthe te, as elites politicas defenderiam

;ﬁ és éntre mandatos: um (a) deputado (a)
dato até 2022 e, nos anos seguintes, seria
%msionado (CC) de algum outro colega. Tal
mecanismo sé pode batido com a proibicio das indica¢des.

A proibigdo da reegeéo teria de valer também para as nomeagdes por
compadrio ou troca de favores. Isto é, nenhum cidaddo poderia exercer uma
funcio puablica por mais de quatro ou cinco anos seguidos. As fun¢ées seriam,

suas carre1ra \S
eleito (a) em QOL@um

contemplado com u@

a principio, o exercicio de primeiro, segundo e terceiro escalées de governo,
incluindo o Parlamento, o Executivo, os CC’s e as fun¢des gratificadas (FG’s).
As dltimas sdo préprias do servigo publico e, na prética, funcionam como um
trampolim politico, desestimulando os servidores de carreira.

Mesmo sabendo que uma proposta como esta soa como espartana, pot-
tanto antipdtica, afirmamos que toda reforma estrutural déi, especialmente
nos seus beneficiados diretos. Quando se discute a reforma politica, o debate
gira em torno de férmulas e mecanismos. Ndo somos contra a engenharia
politica, mas acreditamos que o recheio seja tio importante quanto a massa
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do pasteldo. Dessa forma, nio basta discutir a regra se nio mudarmos a
mentalidade e as expectativas dos operadores politicos. Considerando que a
consciéncia republicana é artigo em escassez no mercado, nos resta aplicar
uma forma de impedir a ideia da carreira de politico profissional.

Poderiamos discutir as vantagens do mandato parcialmente imperativo,
que é o contrario do atual mandato delegativo. Entretanto, antes de entrar-
mos nesse tema, a urgéncia é outra. A ideia basica de carreira politica tem sua
relacdo direta com a de mobilidade social. Quando alguém “entra na politica”,
imediatamente abre mio de fazer politica entre os seus, usurpando para si
redes de relacdes e vinculos sociais, todas de construgio coletiva. Se o intuito
do (a) parlamentar fosse somente o de representar um setor da sociedade, ele
ou ela ndo se importariam em exercer o mandato coletivo e, posteriormente,
voltar para sua base social. O problema é que nio é isso que ocorre.

Um comentdrio recorrente entre eleitores to de que “fulano nio
mudou, ainda é um sujeito simples, te de igual para igual”. O
que era para ser obriga¢do torna-se#i . eia de fundo, atravessando a
mentalidade do brasileiro medl pohtlca gera mobilidade
social”. Essa mobilidade, so ada ao f({ e d c1c1o de parcelas do poder
burgués, e considerando V1vg sociedade de classes, signifi-
ca mover-se para cima@ra freé}\sto oc1edade teria de obrigar
aqueles que quises tent Xer \\cle flbg;ﬁes publicas a retornar para
suas funcoes de erigém, sde

Nas tré ei éc c@ o se, XX, o sindicalismo mais comba-

tivo tinh meca mo id @rante o periodo em que os dirigentes
sindicalsayeraa@ua ‘K %s vencimentos eram os mesmos de um
operario de fa&\ ‘&a B‘Iisséo de origem. Terminado seu mandato, o
sindicalista necessati téwoltava para sua base por igual periodo em que
exercera a funcgio diri Assim, a prépria estrutura combatia o surgimento
de burocratas superegsﬁcializados e se obrigava a formar novos militantes.
Estamos falando de um setor social que, na época, trabalhava 12 a 16 horas
por dia, em sua grande maioria alfabetizado nas escolinhas do sindicato,
cujos lideres eram alvos de perseguicdo patronal permanente. Detalhe: na-
quela época ainda nio existia imposto sindical, nem Ministério ou Justica
do Trabalho (pelo visto, entraremos nas préximas décadas novamente sem
esse sistema protetivo).

Voltando ao mundo da representacio politica, agora no inicio do século
XXI, vemos tudo ao inverso. Os (as) operadores (as) da politica revezam-se
nas funcbes, porém poucos retornam para as bases do setor da sociedade
que os (as) elegeram. Tornam-se de fato os (as) “eleitos”, oscilando entre
cargos comissionados, como ministérios, secretarias, governos, presidéncias,
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governos estaduais, prefeituras ou gabinetes. Do jeito estd, sem um instru-
mento de controle social da representacio, o distanciamento entre politicos
profissionais e a sociedade desorganizada serd cada vez maior.

Em tese, a premissa é simples. Qualquer um que ocupe uma atividade
publica tem por obrigacdo passar o mesmo periodo sem poder exercer ne-
nhuma func¢io de mandato ou confianca.

O SISTEMA DE ESPOLIO E AS REGRAS INFORMAIS

Quem nunca se perguntou “o que é e sobre o que tratam os partidos
e organizagdes politicas”? Muito grosseiramente, organiza¢ées politicas
sdo associag¢des voluntdrias, com afiliacdo individual e alguns pardmetros
comuns, tais como: programa, forma de funcionam@ interno, niveis de
incidéncia, métodos validados pela pr%a est%\\ra, campo de aliancas,

base ideolégica, etc. Os itens acim m vdridar segundo a organizagao,
o regime, o momento do regime, % 'ed;xke‘ce) sis@a(na politico e as regras
formais e informais aplicadas. ‘\(b'

Um exemplo nitido deas i ais gue tomam ares de instituicao,

no Brasil, é o caso dos ca @
mente conhecidos co@
Estado por novas a@ istr
de espdlio, que '@éca a\@l
pelovoto, s !Qab critérios v. os.No ambiente interno da administragdo
publica, espee%ﬁcar@te entfeos servidores de carreira, o equivalente aos CC’s
sdo as fungées—g@iﬁca %F X

volume de encargos @)cr' érios para tal convocagio.

Uma das regrasti ais que vem sendo duramente combatida na
vida republicana é o chamhado nepotismo, ou seja, indicagio de pessoas com
parentesco até o terceiro grau para a ocupagdo de cargos em comissdo ou
funcoes gratificadas na administracio publica. A apropriagdo dos recursos
publicos pelo Estado e para os consércios econémico-politico-eleitorais (em
regime democratico) é algo estrutural na republica brasileira. O que isso
significa? Tem o sentido que é da prépria constituicdo do Estado brasileiro,
nas capitanias hereditarias, do chamado patrimonialismo.

Para romper com o sistema de espélio e as regras informais do nepo-
tismo. seriam necessédrios uma pressio da sociedade e um pacto de compor-
tamento dos operadores politicos. Reforcamos que nenhum pacto funciona
se ndo for substantivo, com a mudanca de regras sendo acompanhadas com
a distribui¢do de poderes. O pais ja vivera uma abertura lenta, gradual e

1ssés§ogl)car de confianca, popular-
icaniénte, obamar posse de recursos do
s el@ é cido também como sistema
%chave pela coliga¢io escolhida

S em
)
S.

om CC’s ou FG’s, temos como dilemas o
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restrita, iniciada em 1974, quando fizeram o bolo crescer, o fermento virou
dividas e s6 foram distribuidas as fatias da maxidesvaloriza¢io do Cruzeiro,
em 1983. Na reforma partiddria que acompanhou a mesma abertura, ficou
desenhado o sistema politico de hoje.

Voltando as regras informais e A capacitagio dos eleitores, temos uma
indica¢do de conduta imediata. Um bom exemplo do que estamos tratando
pode ser o acompanhamento da formagdo dos gabinetes dos parlamentares
estaduais e federais, eleitos em outubro. Verifiquem quais os critérios, a que
grupos de interesses atendem os indicados, quem os indica e os porqués. Afi-
nal, trata-se de nosso dinheiro e da vontade politica da popula¢io delegada a
um operador politico. Montar a equipe de trabalho com critérios justos, 16gicos
e funcionais é um espelho da forma de fazer politica deste individuo e de sua
agrupacdo. O mais sadio para a vida republicana seriam regras formais que
cortassem 70% dos CC’s e FG’s. Ao mesmo tempo,@ ia a extin¢do imediata
do nepotismo e a substitui¢ido de tod@$,os car or indicacio, pelo salutar
mecanismo do concurso publico. \’ ido 0 undo turno, entre novem-
bro e dezembro de 2018, mais a corrida maluca ao pote

de ouro. Ficar atento e fisca § pu% é um primeiro passo para
s‘{' s) a

estabelecer regras formal’mal ndo assim a democratizar a

propria democracia. \)
O ®€> W b‘.

REFEREN&‘@)GQ Qg()fb

Nes tem a d (;oes\%e trazemos é o debate dos conceitos de
referéncia e gr aga dtnecetuds pelo primeiro. Referéncia em politica é o
balizamento que oﬁb ico exfygeral e o entorno de uma organizagio aplicam
para uma determirtdda.ideia ou pessoa. No momento, a referéncia conceitu-
al analitica para as th‘sl()es sociais é a ideia gramsciana de sociedade civil,
sociedade politica/Estado e sociedade econémica/Mercado. No entrevero
da sociedade civil entram, no mesmo bojo, associa¢ées de cunho classista,
cultural e corporativo. E, operando sobre a sociedade civil, uma nova escala
de intermediarios, chamadas de redes de terceiro setor.

Resultado do multiplo referencial é o uso difuso de um conceito que ndo
se torna operacional. Um exemplo: determinado dirigente politico pode ser
referencial para um grupo. Muitas vezes, a referéncia externa, para o grande
publico, ndo revela a correlagio de for¢as na interna daquela agrupagio. Ainda
assim, é costume escutarmos que, quando o (a) “Fulano” (a) fala, entende-se
que o total daquele movimento ou partido estd emitindo opinido (o que pode,
também, representar uma inten¢io no sentido oposto). E costumeiro o uso da
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opinido do entorno para influenciar o ambiente interno de uma agrupagio.
Com a presenca da midia, aumenta-se a referéncia externa, apontando para
dentro posi¢des que, muitas vezes, sequer foram discutidas. Quando vemos
os cardeais do Congresso emitindo opinifes pessoais, na maior parte das
vezes, estdo utilizando seu peso gravitacional para tornarem-se referenciais
em temas delicados ou de seu interesse direto. A arte da declaracio é funda-
mental no jogo politico, por dentro ou por fora das regras formais.

Quanto maior a capacidade de referenciar a posi¢io dos demais, maior
serd o peso gravitacional de um ator politico individual ou um agente cole-
tivo. A opinido publica é constantemente abalada por opinides ou posturas
prévias de um ou mais agentes com muita gravitacio. O mesmo se d4 com os
individuos. A cristalizacdo de liderancas leva um maior ntimero de pessoas
a buscarem neste ou naquele dirigente ou politico profissional a capacidade
de interlocu¢do ou mediacido de conflitos. Assim, smagnetiza a forca
coletiva, passando a ter mais poder e pr@lga a tura que gira em torno

O

Nos partidos de “esquerda” %\fen gﬂo e‘@grlqueuo Quando um
militante sindical é indicado c dirigente d categoria, torna-se co-
nhecido. Assim, pode canah sta r@naa@ re milhares de pessoas, nos

de um operador politico.

espacos mididticos e n ec pa@ua corrente ou fac¢io.
Ao longo do tempo, refer po\s@ser a;b(ada em uma candidatura
parlamentar. Uma e ,a t tonomlzagao do mandato e
das vontades p s d @ @e um 1no manifesto.

Como raba ;ar 0 e erenc1a e gravitagdo de um indivi-
¢ um dos entraves da representacio
2 1ent13tas politicos referenciados nas ex-

per1enc1as concretas Q

duo em relagéo ao et1
democratica. E \
atina, que a democracia (na maneira como
se apresenta atualme regime fadado a frustrar as maiorias céticas.
Um dos motivos éa abscx):}o de seus lideres histéricos para uma outralégica
de comportamento de classe. E como se o politico passasse a pensar como
agente de sobrevivéncia pessoal e ndo como delega¢io de uma parte do povo
para seus interesses defender.

Neste sentido, a contabilidade nas financas publicas deveria ser acom-
panhada nio apenas na fiscaliza¢io sobre politicos profissionais, mas por me-
canismos de decisdo concorrentes e complementares. Somente com dotagdo
orcamentdria e conselhos municipais participativos e com condi¢des reais de
decisdo é que atingiremos um primeiro passo para criarmos uma instincia
coletiva como referéncia de sociedade. O mesmo se d4 na gravitagio politica.
A reforma politica das listas fechadas nédo é a panaceia da democracia e nem
solu¢io para nada. Uma saida vidvel é assumir que os mandatos pertencem
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ao partido e ndo ao individuo. Pouco a pouco, se comecarmos a aplicar um
sistema de plebiscitos para as decisées mais importantes, a gravitagdo pode
ir migrando para a opinido publica. Passar a referéncia e a gravitagdo politica
dos individuos para os coletivos organizados é aumentar a eficicia da demo-
cracia em nosso pais e Continente.

GOVERNABILIDADE E OUTROS TEMAS

O Brasil tem a triste sina de reproduzir, por meio da industria que
fabrica sentidos - a grande midia - uma série de conceitos perfeitamente fal-
sificdveis. Um deles, sempre em voga quando se negociam postos e func¢oes
no sistema de espoélio pds-eleitoral, é o famoso conceito de governabilidade.
Trata-se de um equilibrio de for¢as (muito dlstas@ a realidade) entre os
agentes do sistema politico e os conséfgios eco icos que os apoiam - isso
quando nio partem para a repre % a@ por meio de empresarios
candidatos. Outra parcela da g@n —golpe é o alento para a
tecnocracia das carreiras ]ur o- po{ , @nado estamento togado e

setores afins Q

Seguindo a governabi 1daé ntgénte %ntamente politico (como
se fosse possivel), os u 1strf@gao n@(s ou menos equidistante de
possibilidades en@ si sse ese os e as institui¢des correlatas

do Estad%o e @-wd m.terynos ch, s, a governabilidade ala brasileira
caracteriza-s€ por duas fu

-Ac acid@ ﬁa lei, ou medida-proviséria, ou qualquer
interesse diret@tran \m algo mais ou menos legal;

- A “guaiaca d , olsos cheios, ou seja, a dotag¢io orcamentéria.

A segunda capagi se aplica na correla¢io de forcas internas, res-

tringidas pelos devidos'eOntingenciamentos proporcionados pelo governo do
Copom e o dono da chave do cofre do caixa tnico do Tesouro Nacional. Esse,
mantendo o padrio histérico, segue aberto aos juros promovidos pelas ins-
tituicdes financeiras, assim como os ingleses no inicio do século XIX abriram
nossos portos para as “na¢des amigas”.

Na origem de tudo, estd a mentalidade colonizada. A politica brasileira
incorpora ciclicamente os jargées advindos do receitudrio conceitual aplica-
do nos paises de capitalismo central. Inimeros conceitos chegam aqui, da
mesma forma que as caravelas e os navios negreiros. Como é sabido, nem os
invasores lusos, tampouco os sequestrados africanos vieram para a Terra de
Santa Cruz a passeio. Com a carga conceitual “importada”, o procedimento é
o mesmo. O que se produz de cientifico nos paises centrais tem a capacidade
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de impor-se como universal. J4 os saberes incorporados na universidade da
periferia e semiperiferia do sistema-mundo sdo taxados pela metrépole como
regional, local, contetdo complementar, exético, dentre outras caracteriza-
¢bes colonialistas.

Ao incorporar conceitos de forma indiscriminada, as elites dirigentes
e académicas nacionais proporcionam o aumento da esquizofrenia de nosso
sistema politico. Afinal, o conceito s6 é conceito se for operacional. Desen-
volvendo esta ideia, imaginemos um aparato tecnolégico sem condi¢ées de
ser aplicado no parque industrial de nosso pais. Mas, ao mesmo tempo, essa
forma de tecnologia especifica tem como fun¢io bésica afirmar a distancia
entre centro e periferia do sistema-mundo. Assim, o modelo construido é
marcado pelas idealiza¢des de terceiros, ndo por coincidéncia, os maiores
interessados e responsaveis pelo nosso préprio atraso tecnolégico. Os repro-
dutores dessa idealizagio sido aqueles com a mentalidade de metrépole, que

atuam como “maquiadores” do pensam cent os paises receptores da
ciéncia. Napontade cd,afuncioéa e feitoria do pensamento
brasileiro e latino-americano, rep 1ndQ ayma das ideias-guia do
novo pensamento unico, repet ato a maxima da “Dama de
Ferro”: Ndo hd alternatival, em pel imeira Ministra do Partido
Conservador, Margaret cher 0 Q

Estes operador teletéfls d dem Morte e a inser¢io subor-
dinada do Brasil e a mé a -mundo. Afirmando isto,
manifestam s a\ ica de%nsamento dual, subordinados
fora do pai é‘bor antes texgit > ios ja antes invadidos por Borba
Gato, Jeroni Le@) Ni , Domingos Jorge Velho, Bartolomeu
Bueno da Veiga ( @ i % tre outros “heréis” do Brasil bandeirante.
Na mesma légica da§ e corsarios nas entradas além Tordesilhas,

as do pensamento tnico no Brasil atual, cuja
intencdo é saquear a riquezd local, transformando nossas identidades préprias

funciona a aplicagio

em complexos de bastardos. Isso ocorre ao aplicar, sem qualquer senso critico,
toda a bula das especialidades referenciadas no neoliberalismo, nas 4reas da
politica, gestdo publica, economia politica, politica econémica e tudo o que
tiver relagdo com a tal da governabilidade a qualquer preco.

REFORMA POLITICA E SOBERANIA POPULAR

Para a ciéncia politica brasileira, ao menos em seu setor hegeménico,
a reforma politica é tratada como a menina dos olhos. Para os operadores
politicos nacionais, a cada escdndalo semanal alguém relevante brada pela
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reforma politica. Assim, sabendo pouco ou nada sobre aquilo que se quer,
a palavra magica torna-se pedra de salvacio para a ilegitimidade crescente
de ritos e procedimentos politicos, cada vez mais vazios de contetdo. Nossa
critica comeca na prépria forma como se apresenta a discusso. A “reforma”
aqui debatida é a aplicacido de regras e procedimentos eleitorais de algumas
democracias consolidadas. Laudas sem fim defendendo e atacando a lista
fechada, a lista aberta, o percentual de 30% para as mulheres, se o voto sera
distrital ou distrital misto e qual a porcentagem de um eleitor.

Na democracia brasileira pds-1985, a equacido é a soberania do eleitor
e o estatuto da representatividade. Isso porque a forma de mandato abre
muita margem para que o operador politico faca o que bem entenda. Uma
das formas de mandato da democracia inglesa surgida apds a Revolugio de
Cromwell, tdo bem quista e falada pelos académicos brasileiros, era o chamado
mandato imperativo. Neste modelo, tanto o parl tar como o executivo
tinham uma estreita margem de m ra pa egociagéo O controle era
maior, até porque o nimero de eg equeno Ou seja, ainda que
com poucas variaveis, o mandat prog\ tl(e&e nio de ocasido. Justo o
oposto da politica brasileira.

Para democratizar ras;K@&al é @iso garantir algum grau de
mandato 1mperat1vo noss mo d@assas. Material humano
para testar e aphc% e e s&m. Assim, a ciéncia politica
nacional aphcarl 0% tecuyéOs publi d gramas de p6s-graduagio para
aumentar a c1a @ r@qtaleg erania popular. Infelizmente, na
maior pa vezes, 0cor, (yverso O efeito nas ruas é pior do que
o ceticism @ arte dos eleitores termina por sentir-se
desamparada Pregar o bom governo néo basta, ele deve
se materializar, e %

Democracia, n’ée)e ainda segundo os gregos, teria o significado de
“mando do povo”. Assind, com maior ou menor autonomia do representante
e do gestor publico, cabe ao indicado fazer valer a vontade popular. Portanto,
mesmo com todos os recursos midiaticos e de marketing eleitoral, supos-
tamente é a soberania popular que decide. Assim sendo, a melhor reforma
politica é assegurar a decisdo popular sobre os temas fundamentais para o
pais. O grau de defini¢do que teria esse conceito depende da maturidade e da
mobilizagdo popular daqueles que a defendem. Entendemos que um modelo
federalista de Estado, somado a aplicagdo de um mecanismo de democracia
direta, sdo ferramentas necessérias para o aumento da participagio popular.
Modelos e experiéncias, a humanidade gerou de sobra.
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AGUA E DIREITO E
NAO MERCADORIA

Edson Silva

Nossa resisténcia e luta é legitima.

Somos os guardibes e guardids das dguas

e defensores da vida.

Somos um povo que resiste

e nossa luta vencerd todas as estrutyras que dominam,
oprimem e exploram nossos povudsycorpos & territorios.
Somos como dgua, alegres, transparentes e em mQvimento.
Somos povos da dgua e a figua dos puos.

Trecho da declaracaéifinal doF6pum Alférnativo Mundial da Agua -
FAMA -22/03/2018

“Agua é Dixeito'e nid Mercaddria”. Fgse foi lema do Férum Alternativo
Mundial da Agua- FANIA; queraconteceentre os dias 17 e 22 de marco de
2018 na cidgde de Brasilia, Kot provayelmente o maior encontro de movi-
mentos so€iais Qeerrido 1{o)Brasil’que tratou do tema da dgua nas suas mais
variadas dimedsées.

Agua e sua rela¢io cof/culturas e religides. A relacio da 4gua e o re-
corte de género. A dgua ‘esua relacdo com a vida na cidade e no campo. As
4guas superficiais e as‘4guas subterraneas. Agua como um direito para além
do humano. Como um direito de todos os seres vivos, como um direito do
planeta Terra. E dgua e seus proprios direitos.

Foram seis dias de muito debate, muita mistica, muita musica, muita
luta, muita cultura, e, principalmente, muita troca. Troca de saberes, de vi-
véncias, de afeto, de solidariedade, Bens Comuns imateriais fundamentais
para o Bem Viver.

Envolveram-se no processo de constru¢do do FAMA varias religiosi-
dades, movimentos de mulheres, povos originarios e comunidades tradi-
cionais - indigenas, quilombolas, pescadores, movimentos da cidade e do
campo, académicos, estudantes e atingidos por grandes obras, em especial
as barragens.



Eramos muitos. Cerca de sete mil. Trabalhadoras e trabalhadores, e
mais de cem participantes internacionais, dos cinco continentes e 35 paises.
Homens e Mulheres. Jovens e criancas. Criangas, que logo na infincia, or-
ganizadas nas cirandas do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA) ja comecam a entender e a participar, do
seu jeito, da luta por um mundo melhor.

Nos dias 17 e 18 de mar¢o aconteceram na UNB as atividades auto-
gestionadas. Foram quase duzentas reunides, semindrios, oficinas, rodas
de conversa com a participagdo de cerca duas mil pessoas.

Esse grande encontro se contrapds ao 8° Férum Mundial da Agua
(FMA), que, ha poucos metros de onde acontecia o FAMA, reunia as grandes
corporag¢des nacionais e internacionais sob o pretexto de “buscar formas
de proteger a 4gua”. Para os construtores do FA i o “férum das cor-
poracdes”. % §‘

O 8° FMA foi organizado pel &a a nselho Mundial da Agua
e seu lema era: “Compartilhandégua{:ﬁe %;estionévamos: “com-
partilhando que 4gua? de que@para e ? fé;a qué? Afinal, sabemos
que a globalizagéo ja propit@, entr€ Outras@gbes, a apropriacio de Bens
Comuns, inclusive a 4 das r@ Vals‘\ s n@eiras, como forma de
ampliar os lucros do%itali dos@aises (hsenvolvidos e, em contra-

partida, empobrec da ?s 0s é@es §r?iesenvolvimento e aumentar
7

a exploragio. OS;@ NCAR, 201

O 8°F, iu§s»pa§ petmifiu, no fundamental, uma poderosa
articulagdo ehtre es\c\ i%s e interessados na 4gua e nos servi-
¢os de saneamento bas o oca-Cola, Nestlé, Ambev, Suez, AEGEA,
Brookfield (BRK A tal), Dow AgroSciences; organismos financeiros
multilaterais, entre e co Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Internacional pa econstrucio e Desenvolvimento (BIRD); além
de institui¢des e empresas nacionais; bancos publicos e organiza¢des nao
governamentais.

H4 quem perguntarad: “mas houve espaco para a sociedade civil?”.
Sim, o espaco destinado 4 sociedade civil, a Vila Cidada, ndo passou de um
“puxadinho” do férum das corporagdes. O que justifica essa caracterizagio,
entre outras, é o fato de esse espaco ter segregado a sociedade do espago
onde acontecia o encontro entre representantes de paises e de grandes
corporagdes. O espaco onde se “decidiam as coisas”. Além disso, muitos

1 Fonte: http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/exhibitors e http://www.worldwa-
terforum8.org/pt-br/organizadores-e-apoiadores
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euros teriam que ser despendidos para quem ousasse participar do “grande”
férum. Ora, como poderiam os virios movimentos da cidade e do campo, os
povos origindrios e tradicionais, participarem e terem voz em um encontro
excludente desde sua concepg¢io?

Um importante legado do FAMA foi a relagio estabelecida entre varios
movimentos e organiza¢des da cidade e do campo, as varias articula¢des
religiosas e académicas no processo de sua constru¢io. Foram mais de vinte
estados brasileiros com comités criados, alguns com mais de um comité. Em
vérios estados esses comités continuam sua atuac¢io, de acordo com cada
realidade, e em func¢io de suas agendas de lutas especificas.

Vale destacar que um resultado importante, impulsionado a partir
do FAMA, é o esfor¢o que vem sendo desenvolvido, por parte de algumas
entidades, para a reorganiza¢ido da Frente Nacional pelo Saneamento Am-
biental (FNSA), criada em 1997 para lutar em def@‘do saneamento bésico
e contra as privatiza¢des, pela unlve@zagao acesso aos servicos e pelo

controle social. Outro resultado i rtant e se encontra em processo
avanc¢ado de organizacdo, é o ata{g{\lacwal pelo Direito a Agua e
ao Saneamento (ONDAS), £ @o de 2018.

O principal desaﬁo@ra é itui a grande rede nacional e in-

ternacional para dar snc1a &end&s‘\&nt@ na Carta Final do FAMA,
que se traduz na neeessida coﬁ@xuida&e do fortalecimento da luta

em defesa da ;6_0 mo@mto &3 % doria.

A |MPO§TAN@ %c&;

Pode parec ov molhado mas é sempre bom lembrar da im-
portancia da & agua o planeta e de todos os seres vivos.
A 4gua j4 foi tratada por grandes filésofos. Tales de Mileto, primeiro

fil6sofo da antiga Grécia do século VI A.C., j4 dizia que “tudo é 4gua” (BRUNI,
1994). Ha aqui divergéncias entre fildsofos, mas, tratar dessas divergéncias
nao é objeto do presente artigo.

A questio é que precisamos de dgua para as necessidades mais basicas
do nosso cotidiano: para a higiene pessoal, para limpeza de onde habitamos,
para saciarmos a sede, para lavar e cozinhar os alimentos, para afastarmos
os esgotos, etc. Também para a produg¢io dos alimentos, das ra¢des e para a
criacdo dos animais.

Nabiologia a 4gua estd igualmente presente. Sempre ouvimos que sem
dgua nio ha vida. O grande desafio, quando se exploram novos planetas, é
saber se ha d4gua, porque se houver 4gua hd chances de vida. Além disso, per-
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to de 70% da massa corporal é constituida de 4gua. Animais e plantas tém
uma grande quantidade de 4gua na sua composi¢ao. Podemos viver sem nos
alimentarmos por até mais de um més, mas sem dgua nio vivemos mais do
que dois ou trés dias (BRUNI, 1994).

Mas nio é s6 isso, as grandes civiliza¢des se fixavam onde havia dgua.
Foi assim, por exemplo, com o antigo Egito, Mesopotamia, China e India, no
Vale do Rio Nilo; na regido dos rios Tigre e Eufrates, no Vale do Rio Amarelo
e no vale do Rio Indu, respectivamente.

A agua carrega consigo profundas simbologias que vao além das suas
“utilidades” humanas. Ela simboliza a vida que brota no ventre da mée, do
leite que amamenta o novo ser, seja o animal que for.

A dgua tem seus significados para as mais variadas religiosidades, esta
presente nos mais diversos cultos e misticas.

Para os negros, quilombolas e pescadores, alé@e significar elemen-

to de sobrevivéncia desde sempre, m o me E transporte utilizado
a partir dos paises africanos, qua negrelro Foi meio de
fuga e também representa a me ce%als que morriam nas
embarca¢des sem chegar ao ¢ 1no as eram os caminhos
encontrados para a fuga d scra@ a h i\hagao e do sofrimento e
da luta por liberdade.

Para os povos indigenas taca§g a rel%ao de respeito com a dgua:

de geracdo em gera@ en51 Qﬁ E.v?ser reverenciada, ndo apenas

consumida.
Q.
$$ ~o %

‘b
QOC)
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A AGUA DO PLANETA

Figura 1

total de dgua da terra

dgua doce
liquida
da terra

dgua doce
dos rios
e lagos

Y.

~
Fonte: hh‘ps://wofer.Usgs@u@Mloba|-w0Ter—vo|ume.hfm|

Apesar de a dgua’ser um bem essencial a vida o que temos disponivel
tem que ser compartilhado como o bem comum que ela representa, sendo,
vejamos: na figura 1, a esfera maior representa toda a dgua da Terra e inclui
a dgua presente nos oceanos, calotas polares, lagos, rios, lencéis freaticos,
agua atmosférica e até mesmo a dgua do corpo humano, dos animais e das
plantagdes. A esfera do meio representa toda a 4gua doce liquida do mundo
(4gua subterrinea, lagos, 4gua dos pantanos e rios). A esfera menor representa
s6 a dgua dos lagos e rios do planeta.

Do total da dgua do planeta, 97,5% sdo aguas salgadas presentes
nos mares e oceanos, impréprias para o consumo direto e para a irrigagdo
de plantagées, 2,5% (figura 2) sido aguas doces. Desse total de dgua doce,
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(figura 3) 69% sio geleiras, 30% sio dguas subterrdneas (armazenadas em
aquiferos) e 1% encontra-se nos rios (ANA, 2018).

; Figura 2
Agua disponivel no planeta

Agua doce i 0,025%

0 0,2 0,4 0,6 0.8 1

Elaboracéo: Autor (Fonte: Agéncia |on0| d \as - A@J Q
http://www3.ana.gov. br/porfa pono&@ as- o@s/oguo &mundo

\e \$$ K Q@“Q*

¢e no planeta

Aguas dos rios [l 0,01%

Aguas subterraneas 0.3%

Geleiras 0,69%

0 0,1 0,2 0.3 0.4 0,5 0,6 0,7 0.8

Elaboracéo: Autor (Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA)
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/panorama-das-aguas/agua-no-mundo
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A distribui¢io da d4gua doce superficial no mundo também se da de for-
ma desigual. O continente africano detém 10% de toda a 4gua; as Américas,
39%; a Asia, 32%; a Europa, 15% e a Oceania, 4%. (figura 4)

O Brasil possui 12% de toda a d4gua doce do mundo?. Se somarmos as
contribui¢des oriundas de territério estrangeiro, ou seja, rios provenientes
de outros paises que desdguam em territério nacional, a produgéo hidrica
brasileira chega a atingir 19,7% da dgua doce do mundo (SAE/PR, 2013).

Com relagdo a distribui¢ido da dgua doce superficial no continente
americano (figura 5), a América Central fica com 6,5% da dgua; a América do
Norte, com 32,2% e a América do Sul, com 61,3%.

O Brasil detém 34,9% do total da d4gua das Américas e 56,9% do total
da dgua da América do Sul (ANA, 2009).

\N
‘Q
2N

Distribuicdo da ag%\doce\@hrﬁ(?b] no mundo

Oceania [ 0.039%

Europa

Asia 0,318%

Américas 0,396%

Africa | 0,0970/4

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0.4 0,45

Elaboracgio: Autor (Fonte: Agéncia Nacional de Aguas — ANA)

http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/fatosetendencias/edicao_2.pdf

2 Avazio média anual dos rios em territério brasileiro é de cerca de 180 mil m®/s, cor-
respondendo a aproximadamente mais de 12% da disponibilidade mundial de recursos
hidricos (1,5 milhdo de m®/s). Fonte: http://estatico.cnpq.br/portal/premios/2013/
pjc/imagens/noticias/publicacao_agua_sae.pdf (p. 20)
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Figura 5
Distribuicdo da agua doce superficial no continente americano

América do Norte _ 0,322%

América Central 0,065%
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
. ~
Elaboragdo: Autor (Fonte: Agéncia Nacional de AgUOS@A) ¢
http://arquivos.ana.gov. br/|mprenso/pub||c0coes/ tehden @ icao_2.pdf

No Brasil a distribuigéo igua &V1 qa)segumte forma?® (figura
6): a regido Norte, onde V1V€©pe];l @ d@ rasileiros, conta com 68%

dos recursos hidricos sup 1als est@m 27,8% da populagio,
concentra apenas 3% ua; m 42 s habitantes brasileiros,
tem 6% de toda a a@ a r Tél ,3% da popula¢io e 7% de
agua; e o Cent @s @7 % rasileiros, conta com 16% da

dgua do terri bra e&ro
st
& \Q\\o@ %
Q G
@)

3 As informagdes sobre populagio sio do IBGE - 2010 - https://www.ibge.gov.
br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.
html?=&t=series-historicas e a informacio sobre disponibilidade hidrica sio da ANA
- http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/fatosetendencias/edicao_2.pdf
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Figura 6
Distribuicdo dos recursos hidricos no Brasil (por regides)

Centro Oeste _ 16%
sul [ 7%
Sudeste [ 6%

Nordeste 3%

Norte | | | 68%

0 10 20 50 60 70 80

Elaboracéo autor.

Fonte: http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/pu &o s/fof@é@ﬁencms/edlcoo 2.pdf

Esse quadro geral exp por {5&’ em em disputa e nos re-
mete a um debate de corn@;se t tratado pelos varios agentes
sociais, sejam os povos@ﬂoresé\se]ar@ can@ e da cidade, e como fazer
o enfrentamento e ade bg

. S X
APROPI%@@AO&XPII&%%@A AGUA
@) 1nter@e do \dﬁ\pltal nacional e internacional pelo controle

das dguas superﬁc@& subtéuraneas se explica pelo fato de a 4gua ser um dos
principais element ucio daindustria de bens duraveis, da agroindus-
tria, da mineragdo, da‘irrdustria de bebidas e da geracdo de energia elétrica.

O atual modelo de desenvolvimento capitalista, orientado pela légica
dolucro, concentra a riqueza nas mios de poucos, enquanto submete grande
parcela da populagio mundial a extrema pobreza, mirando seus tentaculos
na apropria¢io cada vez maior dos Bens Comuns, estratégicos para a garantia
da soberania popular. Transforma Bens Comuns em mercadoria, tudo passa
a ter preco.

No Brasil, vivemos momentos de ataques aos direitos das trabalhadoras
e trabalhadores, tentativas de mudancas radicais na legislagdo em beneficio
do agronegdcio e de facilitacdo da privatizagdo dos servigos de saneamento
bésico e de criagio do “mercado da 4gua” em relacio aos recursos hidricos.
Acrescentem-se a isso a tentativa de privatiza¢do do Sistema Eletrobras e a

AGUA E DIREITO E NAO MERCADORIA 143



entrega da Petrobras ao capital internacional. Um elemento que se intensi-
fica nesse processo é a presenca do capital financeiro, que se alia aos grandes
grupos, em busca da privatizagdo de setores essenciais das politicas publicas.

Para reverter esse quadro, é fundamental tratarmos a questdo da dgua,
e dos demais Bens Comuns, numa perspectiva em que as rela¢des entre os
homens e a natureza acontecam de outra maneira, entendendo que o homem
é parte da natureza e a relacdo entre os homens se paute pela solidariedade,
pela fraternidade e pelo sentimento de que a Terra é a nossa grande casa, e
assim é que devemos cuidé-la.

AGUA COMO BEM COMUM E O BEM VIVER

Entender a 4gua como bem comum signiﬁcsé&tender que ela ndo

deve ter dono e, se todos a usarem com Parciméniaide forma a atender suas
necessidades, sem contaminéa-la co ’ﬁq} 0s anos e de animais, sem o
despejo dos residuos da produgio strial ®’os Vopenos agricolas, sem a
devastacio das florestas, das s ciliarés, do<@qado, a dgua do planeta
seria suficiente para todos. . \O (74

Ocorre que a apropriacao ben Qom@a fosse propriedade de

grupos ou de individ ue buséam b'e@ficios%«éprios em detrimento do
coletivo, remete—noé m digz}% omente uma parcela da so-
mo;élreito sendo de todos. Quando

ea

ciedade tem e @cess&@agu&?es
alguém, ou g@& s $o-pria Y
significa que Se est@rx\@l ué

No ano de@)lo, r%iagéo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou
resolu¢do que declay dguaj\Mimpa e segura e o saneamento, um direito
humano essencial pa g)plenamente a vida e todos os demais direitos
humanos. Ocorre que b egislacbes e declaragdes como essa nio sdo su-
ficientes para a garantir a 4gua como bem comum de todos. E preciso mais.

Urge rever o modelo que alia qualidade de vida ao consumo intensivo
do que se necessita e do que ndo se necessita. A lgica do “quanto mais eu
tenho, mais feliz eu sou” leva o planeta ao caos. Pelo menos esse planeta ndo
suporta mais. Entdo, como ndo ha outro planeta para fazermos as malas e
irmos embora, temos que repensar nossos conceitos de felicidade, de consumo
e de convivéncia com o planeta.

E preciso buscarmos o Bem Viver. Esse conceito, que ja est4 presente
nas constituicdes do Equador e da Bolivia, condiciona a revisido dos padrdes

de consumo e de produgdo. Questiona o modelo de crescimento e de produc¢io
que leva inexoravelmente a degrada¢do ambiental. O que norteia o conceito

désmensurada de algum bem comum
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de Bem Viver é a coletividade, a coopera¢io, que fortalecem a necessidade da
coexisténcia com todos os elementos que constituem o planeta e como nos
relacionamos com os outros seres.

O QUE FAZER?

Uma das grandes questdes colocadas é o debate entre o ptblico e o pri-
vado. Entre a gestdo publica e a dominac¢io do capital nas suas mais variadas
dimensdes. A necessidade de se aprofundar e garantir os instrumentos de
controle social sobre a prestacio dos servicos publicos.

Mas essas questdes ndo se dissociam da necessidade de se garantir de-
mocracia plena, pela qual homens e mulheres possam ser os protagonistas da
sua histéria, em que nio haja criminaliza¢io dos imentos populares, em
que todos possam ter acesso a saude, %cagéo balho, enfim, que tenham
direito aos Bens Comuns materiaisg; oa @1 e imateriais como o saber,
a cultura, as artes as tradi¢des.

Mas além do “duo” pr1 @gsarlo aprofundar o debate,
ainda pouco desenvolvid um periéncias concretas de Pro-
priedade Comunal, ond gestaé 0s B&’Cor@qs é feita pela comunidade

por meio da auto- 1@ ra a\@vernab;a com estratégias de renda,

subsisténcia e b tar. de construldas pela comunidade.

Nesse modeli @ gan{'@ao % a pos 1dade de se desenvolver o conceito

de Bem Vi
eﬁr comer/Gente que ser feliz/Gente quer

Combo diz Q§\) z\&C@é |

respirar ar pe ari ra brilhar, N3o pra morrer de fome/Gente
deste planeta do cé 1

C)
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EDUCACAO E CIDADANIA
COMO SUPORTE PARA
O BEM COMUM

Luis Fernando Santos Corréa da Silva e Thiago Ingrassia Pereira

INTRODUCAO

Este capitulo! discute geducacig(@oma.dspecto indispensavel para o
exercicio da cidadania, pdis\permjté)aos igdjviduos e grupos sociais com-
preender os principiog éticos gaxantidoxes do(®Bem comum. Inicialmente,
cabe destacar que ang¢io de.&idadania remete a aquisicio de prerrogativas
relacionadas ao perténciménto a wina sociedade e, na modernidade, estd in-
trinsecamentelrelaciondda‘aos direitos cohkiderados relevantes em contextos
sociais espeefficos qi em escala global Tais direitos sdo representados por
uma relatiVa variedade de garantias,’que remetem aos seguintes 4mbitos: a)
vida civil do individue;¢omg-o\direito a liberdade, de ter a sua integridade
fisica preservada e de.disporde préprio corpo; b) participac¢io politica, como
o direito de votar éservatado e de participar de organiza¢des promotoras
de acdo coletiva, como'partidos politicos, movimentos sociais, associa¢cdes e
sindicatos de classe; c¢) bem-estar social, como o direito a moradia, a satde,
a educacio e a protecdo social. O acesso a essas classes de direitos nio é fixo,
pois permite avancos e retrocessos ao longo do tempo, tampouco hi uma
correlacio necessaria entre tipos diferentes de direitos, visto que sio possi-
veis diversos arranjos entre eles, o que muitas vezes nos permite encontrar
sociedades em que o peso de cada classe de direitos encontra-se representado
em maior ou menor grau.

1 Esse capitulo é uma adaptac¢io do artigo originalmente publicado na Gavagai - Revista
Interdisciplinar de Humanidades.



Neste cendrio, o direito a educagio como direito social surge como
elemento capaz de promover mudancas radicais nas sociedades modernas,
porque a pratica educativa permite qualificar a relacdo que a humanidade
estabelece com a natureza, e também porque possui potencial problemati-
zador inegavel, mediante as possibilidades de desnaturaliza¢io da realidade
que engendra. Na modernidade, a importancia da educa¢io vem se impondo
valorativamente em um quadro de tensdes entre concep¢bes educacionais
distintas, seguindo orienta¢do tecnicista ou humanizadora. Ademais, as possi-
bilidades e os usos da educac¢io encontram finalidades diversas, contribuindo
para o desenvolvimento material e simbélico das sociedades.

Ademais, nas sociedades modernas surge o dilema imposto pelo “viver
juntos” organizado predominantemente em cidades, o que torna os indivi-
duos cada vez mais interdependentes no 4&mbito econdmico, social, cultural
e politico. Desse modo, os bens sociais coletivame rtilhados passam a
assumir uma importancia cada vez mai.%como @Caso da educacio, visto
que sio eles que possibilitam a afirm 0s i
aideia de bem comum, sempre pas% de dk{ tas ebgssigniﬁcag:éo aolongo
do tempo. O ‘\(b' Q,

Procuramos, ao long se ¢ lo, entar as contribuicdes da
teoria social para compr@éo da@\er—r&b@o el@a educagio e cidadania,
bem como discutimo§kenér' ent\@a edu@céo como aspecto decisivo
para a cidadania n@ asi om@s % alho em seu conjunto nas

pios éticos que orientam

consideracdes ; de stdes que permitam pensar na

educacido p C dad&hia co éﬁmipio ético para o bem comum.
S

CIDADANIAET \?e) IAL

A discussio sobrecg:ladania tem sido objeto de reflexdo socioldgica
desde a constituicdo da disciplina, mediante a andlise das caracteristicas
gerais que distinguem a nossa época em termos da aquisi¢ao de direitos, mas
também considerando as especificidades histéricas dos contextos locais, em
termos de suas formas de organizacdo, cultura, relagdo entre Estado, merca-
do e sociedade civil, valores partilhados, entre outros aspectos. Nio menos
importante é o papel da educagio como um direito social, sempre relevante
quando se trata do cendrio moderno de ampliacio da cidadania.

Autores como Bauman (2001) e Cerquier-Manzini (2010) sustentam
que a valorizag¢do do trabalho representa um marco distintivo para a efeti-
vac¢io da cidadania em sua forma moderna. Se na antiguidade classica o tra-
balho era visto como algo indigno, destinado apenas aos escravos e definido
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como condi¢do nio humana, e na idade média o trabalho esteve permeado
por relagdes de serviddo, em uma rigida hierarquia social, na modernidade,
a contribuicdo de cada um e de todos por meio da participacio na divisdo
social do trabalho passou a ser compreendida como elemento unificador de
um projeto de civilizagdo, dotado de legitimidade social crescente.

Na modernidade, a ascensdo da burguesia como classe social hegemé-
nica condiciona a constru¢io de uma nova diretriz ideolégica sobre a forma
de viver, pautada em uma visdo de mundo que legitima a propriedade privada
como direito humano natural. Neste contexto, a educa¢io possui um papel
decisivo, visto que cabe a ela garantir a incorpora¢io dos valores burgueses
por individuos e grupos sociais especificos (CERQUIER-MANZANI, 2010).

Contudo, a nogdo de direito natural ndo é uma novidade histérica,
tampouco foi cunhada na modernidade. A nogio de direito natural (jusnatu-
ralismo) surgiu na Grécia antiga, sustentada no ento de que ha bens
humanos evidentes, que seriam perce@eis mediante o julgamento darazio
pratica e por critérios de razoabili sse €éntendimento se baseia na tese
de que a condi¢io humana, per% fu @ent ue confere legitimidade

a determinados direitos e p 1te sy us1ve o reconhecimento
generalizado de sua relev a (B é\

Em contrap031 i o ar ent ista, concebe-se na con-
temporane1dad chr i sao‘@torlc»(lente relativos, pois o que é
legitimado soc1a ee a e uma sociedade especifica, pode

ca, o r outra coletividade, inserida em
ome_classe varidvel que compde o principal
'd%nia, os diretos estio permanentemente
afirmacio de um novo direito pode acarretar
abelecido (BOBBIO, 2004).
Dentre as fo cesso a cidadania, os direitos sociais se consti-
tuem na experiéncia gﬁs recente do ponto de vista histérico. Enquanto o
surgimento dos direitos politicos e civis remonta ao periodo da antiguidade

ser desconsi 0 e @1
um conte éﬁltur disti
suporte da oga@

em disputa, v1s$que\%l’u i

na negacdo de um lt&
a

classica, os direitos sociais sio uma forma contemporinea de direitos vin-
culados ao processo de desenvolvimento capitalista. As pressdes sociais e a
luta politica por melhores condi¢ces de vida relacionadas ao trabalho, mas
também a outras esferas, impuseram a afirmac¢io de novos direitos.

Esse conjunto de novas circunstancias remete a um quadro de espe-
cificagdo dos direitos e de responsabilizacio do Estado por sua consecugio,
visto que, nas sociedades modernas, a existéncia de um direito depende de
sistema normativo especifico, e também, em muitos casos, de financiamento
publico. No caso da educac¢io nio é diferente: o direito a educagio tornou-se
responsabilidade do Estado e direito coletivo que precisa ser garantido a cada
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individuo, mediante o acesso a institui¢ées de ensino regular, mesmo que na
prética esse acesso seja condicionado por fatores estruturais (vide o vestibular,
como forma de selec¢io e classificagdo para o acesso ao ensino superior) ou de
ordem pessoal, relacionados as escolhas dos individuos.

Nas sociedades contemporaneas, o acesso aos direitos sociais, como
a educagio, tem ocorrido no contexto de profundas mudancas na estrutura
social e na prépria sociabilidade. Perspectivas tedricas criticas tém ressaltado
o papel profundamente contraditdrio dos direitos surgidos da relagido dos
individuos com os mercados de consumo. Neste sentido, a no¢io de cidadania
estaria intrinsecamente relacionada a condi¢do de consumidor de produtos
e servicos, encontrando respaldo, inclusive, em legisla¢des especificas que
regulam as rela¢ées entre mercado e sociedade civil, definindo papéis e ga-
rantias para as duas partes.

Tais mudancas ressignificam o espago de lutas p@%lreltos de cidadania,
outrora respaldado pela politica, no qu de u rticipa¢io social mais
ampla. Neste sentido, a desvalorlzaga @p
suporte para a construcio das ide nfraquece vinculos so-
ciais e individualiza demandas ireitgs, esr@l,\e esse quadro nio possa
ser generalizado, pois grup c1a; gmz ntém-se politicamente
atuantes, a negacio da pc@ca con@ SQ&? catélisador das demandas co-
letivas acaba cedend eno a res@géo d%inrmtos, sobretudo sociais,
sempre tio depend@es dadcao do@d suas intencionalidades.

No que c ea @ s@ia c1da%1ia no Brasil, destaca-se o papel
dos quase 4& nos d scrav scurso da formacio da sociedade
nacional, dei andoskarc S\ elévels até os dias atuais. Precedido por esse
ambiente, de con$titui¢&0yde difeitos excludentes, o Brasil republica se edi-
g da em uma sociabilidade desigual, seja em

tﬂo politica, seja no que concerne a disparidades

o na esfera publica, como

ficou reproduzindo
termos do acesso a pa

de raca, género e rendag ocesso esse amplamente legitimado por grupos
sociais distintos.

No Brasil, diferentemente dos paises do centro capitalista, primeiro
foram implantados os direitos sociais, em um ambiente ditatorial (década
de 1930), para que somente depois surgissem os direitos politicos e civis,
sempre em risco devido as possibilidades de ruptura democratica. Nas dé-
cadas seguintes e, sobretudo, durante a Ditadura Militar (1964 — 1985), a
expansio dos direitos sociais foi quase sempre utilizada como atenuante a
restri¢io dos direitos politicos e civis, esses dois ultimos, reprimidos em nome
da manutencio da ordem social e do progresso material (CARVALHO, 2008).

Considerando o percurso histérico do pais no século XX, é possivel
identificar avancos e retrocesso no acesso a cidadania, com efeitos significati-
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vos para a educacdo, no que concerne as oportunidades de acesso aos bancos
escolares, mas também, em termos qualitativos, no que tange as discussées
sobre curriculo e metodologias de ensino e as desigualdades entre ensino
publico e privado. A seguir, sdo discutidos os condicionantes que se estabe-
lecem na relagdo entre educacio e cidadania, enfatizando a contribui¢io do
pensamento educacional brasileiro.

EDUCACAO E CIDADANIA NO BRASIL

Refletir sobre as relagbes entre educacdo e cidadania tem sido pauta
de setores da intelectualidade brasileira nas altimas décadas, especialmente,
a partir do processo de redemocratizacdo nos anos 1980. Permeado pelas
aspira¢cdes democréticas depois de duas décadas itadura militar, o con-
texto da década de 1980 sinalizouar. nstru@de direitos civis, politicos
e sociais em que a relagdo entre ado €a' sociedade civil deveria ser
reformada em bases part1c1pat@\e sdl'\ ias pys marcos da democracia
representativa. \

Movimentos publicds signi 0s m@?zaram asociedade brasileira,
notadamente o que ﬁc@onhe@b con\\cgzret@a’ marco da disputa pelo
espago publico e fo tado rlm@los pabglapatwos e democraticos no
seio das massas . a presidéncia da republica foi

mov1r%

onqulstado pel plural pelo sufragio universal

@ de disputa do Estado desde 1984.
ca constitucional de 1988 canalizou o
sentimento d@lud \q ';processo de abertura politica, desde o final

dos anos 1970, e@t& sfera legal, a nova constitui¢do da republica
afirmava direitos s 1@ bria a possibilidade de uma nova fase na relagido
Estado-sociedade no Brdsil.

Um dos principais direitos sociais em pauta era o acesso a educacio for-
mal, portanto, o sistema escolar apresentava-se como o espaco por exceléncia
da construcio de sujeitos comprometidos com o ambiente democratico que
se recolocava na agenda nacional. Assim, escolarizagdo e democracia passa-
riam a constituir a relagdo fundamental que assentaria a nova organizagéo
do pais. E o desdobramento principal desta relagido fundante foi a afirmagdo
da cidadania.

Contudo, conforme esta-se discutindo, a no¢do de cidadania se apre-
senta problematica e, na sua relacdo com o sistema educacional, verifica-se
um movimento pendular entre l6gicas de mercado e emancipatdrias. Nesse
sentido, Zitkoski (2006) discute as diferentes concep¢des de cidadania, apre-

marcava 1 te nah
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sentando as perspectivas classica (grega), liberal, social-democrata, neoliberal
e emancipatéria. Em todas essas concepgdes, a cidadania apresenta-se a partir
da relac¢do contratualista, na qual o Estado e a sociedade civil estabelecem
fluxos de manutencdo da ordem politica.

No Brasil dos anos 1990, a promulgacdo da nova legislacio educacional
a partir do contexto constitucional de 1988 demarca uma disputa importante
daquele momento histérico: de um lado, a tentativa de aplica¢io do fundo
publico exclusivamente na educacio publica estatal e, de outro, o entendi-
mento de que a diversifica¢do dos arranjos escolares em todos os niveis seria
mais adequada ao cendrio econémico da época. De certa forma, as teses de
diversificacdo das instituicdes escolares e a coexisténcia da oferta escolar
publica e privada foram preponderantes no préprio texto da Lei de Diretrizes
de Bases da Educacio Nacional (BRASIL, 1996).

Assim, anog¢io de cidadania atrelada ao merca: &controu acolhidano

cenério que se desenhava nos anos 1990,frincipa te a partir das medidas
de reforma do aparelho estatal empr as overno de Fernando Hen-
rique Cardoso, do Partido da Social oc ra 1ra (PSDB). Verifica-se
a penetragdo de capital ﬁnanc spe ivo G.getor da educagio, prin-
cipalmente nas 1nst1tu1<;oes ns; perl ue passam a comercializar

acdes na bolsa de valores
Dessa forma, a\ ocra ao e@erada b(orre nos marcos juridicos

o

que pressupdem 0 do L&) a Lei”, mas ndo aparece na
distribuicio d é& d&@rmndé&narlo de retomada de direitos
politicos (p r e o Estado democratico de direito)
sem justica sdcial. ,&\' u K@? % com a garantia legal de participagio
politica, nido se sti ura politica associativa em que a esfera
publica seja, de fato, Q)&n a pela popula¢io (DEMO, 2001). Por outro lado,
esse descompasso ent Qg)gaﬂ/procedimental e as praticas cidadas é sentido
no dmbito dos sistemas esedlares, no qual a escola publica, histérica bandeira
dos movimentos populares, convive com contradi¢cdes de toda a ordem.

Com base na formacio de espagos democraticos é que podemos pensar
em cidadania, ndo em sua dimenséo formal-juridica de cunho liberal, na qual
se confundem proprietario e cidadio, nem em sua dimensio social, na qual
os direitos sdo concedidos pelo Estado em uma relagio contratualista, na
maior parte das vezes imposta acriticamente ao “cidaddo passivo”, mas em
uma perspectiva de empoderamento dos sujeitos.

Por isso, ao revisitar concep¢des classicas de cidadania e situar-se poli-

ticamente ao lado dos setores progressistas dos movimentos sociais, Marlene
Ribeiro provoca a discussdo no sentido de questionarmos se a cidadania seria
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o melhor caminho para a substantiva democratizac¢do da sociedade a partir
de processos de justica social.

Ainda que de problematica adesio, a agenda dos setores progressistas
sinaliza para a cidadania como uma estratégia de garantias individuais e
coletivas diante de um sistema fundado na desigualdade social. A luta pela
escola publica e gratuita em todos os niveis é histérica nos movimentos so-
ciais que congregam trabalhadores(as), estudantes e camponeses(as). Dessa
forma, “[...] no que tange a cidadania, parece haver um consenso de que a
sua conquista implica o conhecimento de direitos e deveres por meio de uma
sélida educagio escolar basica” (RIBEIRO, 2002, p. 115).

A escola publica é vista como estratégica para um projeto mais inclu-
sivo de pais. Encontramos em Florestan Fernandes (1989) a¢des e reflexdes
sobre o papel estratégico da escolariza¢io e a responsabilizacdo do Estado
por sua oferta, englobando acesso e permanéncia-\sso justifica que, entre

as demandas sociais mais recorrentes@auta@teivindicag()es dos setores
eg@rado.

populares, a escolariza¢io tenha |

Em virtude dessa pauta, n ex et da do sufragio universal,
passamos a presenciar vitérigs'eleitozaisde b partiddrios identificados
com propostas de politica§ public e enfrghtassem as demandas sociais.
Organizados nas den adas ntes‘\\gbul% partidos de esquerda e
centro-esquerda a @hple?@qtagmbde projetos em areas estraté-
gicas como a edu@ao/ e riza

Um d s@aqoes %DIOCO politico hegemonizado pelo
Partidod alh o'res rdjeto “escola cidad3d” (GADOTTI, 2006;
AZEVED OO s praticas de reinvenc¢io democrética e
participacgao lar gamento Participativo, esse projeto, em es-

lﬁllclplo de Porto Alegre, capital do Rio Grande

pecial a sua const@

do Sul, apontou p 1C;lndlmento de que a educagido publica precisa ser
democratizada e radig?zada em sua dimensio publica (AZEVEDO, 2005,
p- 89).

Além da experiéncia de Porto Alegre nos anos 1990 e inicio dos anos
2000, outros municipios gatichos administrados pela Frente Popular, como
o caso de Alvorada, também mobilizaram educadores(as) e a comunidade
para (re)pensar a escola em uma perspectiva cidada. Um dos assessores das
experiéncias de escola cidada e de organizagio de centros de educagio de
jovens e adultos, Carlos Rodrigues Brandio reflete sobre essa concepg¢ao de
educacio, sinalizando para o debate sobre educac¢io popular, comunidade civil
e sociedade politica. Retomando principios da escola cidad, o autor destaca os
eixos de gestao, curriculo, avaliacio e principios de convivéncia (BRANDAO,
2002), indo ao encontro do discutido por Azevedo (2005) que, além disso,
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destaca aspectos relacionados ao planejamento e or¢amento participativo
na escola, ao combate a violéncia escolar e ao uso da tecnologia a favor da
instauracgdo de novos processos de ensino-aprendizagem.

Esse projeto da escola cidadi reflete os anseios de democratizac¢io do
sistema escolar, incluindo a possibilidade de revisio curricular, como foi o
caso do sistema “ciclado” e ndo mais “seriado” implantado em Porto Alegre.
De certa forma, é possivel afirmar que a base pedagégica dialogou com o
movimento de educacio popular desencadeado no Brasil a partir dos anos
1960, encontrando em Paulo Freire uma importante referéncia.

Nas experiéncias citadas, certamente houve contradi¢des entre o siste-
ma formal de ensino como parte da burocracia estatal e as novas propostas
participativas que incluiam, também, a prépria comunidade para além dos(as)
professores, funciondrios(as) e estudantes. Contudo, inspirados na gestio de
Freire no municipio de S4o Paulo no inicio dos anos\QSO, o projeto ganhou
corpo e se associou a principios da chafpada “e ¢do critica” (GANDIN,
2011) e, de forma mais ampla, ao de
um movimento que busca envolve 0 0 tert
formativos (MORIGI, 2016). O {\(b'

Assim, ao falar de cidla n oces@Qducativos nos associamos
a perspectivas que busca@)rnar @Scol N lug%le socializa¢io pautado
pela democracia, pelo eito @kre pelabﬁ:a por uma sociedade mais
justa. Ndo isento de,c tra(@es, o je escola cidadd ou emancipa-
téria produze @rién@ que Pxo lem, am a cidadania pelo viés (neo)
liberal que é cado pelo indi a @ e consumismo.

Entretanto, Q\zal \ a u% popular e buscar dar relevo a esses
saberes nos currigilos ar Aconcepgéo de escola cidada convive com
a seducio do “basisme’y'ousejas a hiper valorizacio dos sujeitos populares
em detrimento da r?g ’ti’relativizagéo desses saberes e de sua possivel
supera¢do em termos ciﬁﬁcos.

Autores como Arroyo seguem a linha discutida por Paulo Freire em
relacdo ao rigor que deve ser observado na constru¢ido de uma perspectiva
critica na formacio de sujeitos a partir da educagio problematizadora. As-
sim, construir processos escolares que sinalizem para a cidadania como uma
expressdo de um projeto democratico de sociedade torna-se tarefa presente
em propostas curriculares emancipatérias (ARROYO, 2003, p. 77).

inou “cidade educadora”,
éri@&itadino Com processos

Ao dizerem sua palavra, os sujeitos sociais potencializam sua ingerén-
cia em assuntos de natureza politica. Essa constru¢io demanda processos
escolares provocadores do didlogo auténtico que é produzido na superagio de
cendrios verticais entre pessoas e classes sociais. Para Freire (2005, p. 89), “ndo
ha palavra verdadeira que nio seja praxis. Dai que dizer a palavra verdadeira
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seja transformar o mundo”. Por isso, para a concep¢io freireana reflexdo e
acio devem estar em relagdo dialética; por isso, quando ha o sacrificio de uma
dessas dimensdes podemos presenciar situa¢des de “verbalismo” (sacrificio
da acio) ou de “ativismo” (sacrificio da reflexdo).

A construgido da cidadania no ambiente escolar passa pela busca de uma
formacio critica em que os conteudos provenientes dos campos cientifico,
filoso6fico e artistico nio se sobreponham de forma artificial em relacio ao
cotidiano desafiador das pessoas. Considerando as contradi¢des de finan-
ciamento dos sistemas educacionais que geram dificuldades de estrutura
das escolas, de carreira para os(as) trabalhadores(as) e insuficiente quadro
de formacgédo continuada, a construgio da cidadania passa exatamente pela
assuncio desses desafios e a busca de sua supera¢do por meio do debate pu-
blico e da organizacio politica. <

Q

CONSIDERACOES FINAIS &Q/ N

No Brasil contempora a co gao adania, por meio do aces-
so a educacio, tem susc1t qug etem a relacdo entre acesso,

qualidade, e legitimac;é re1 que énobojo do processo
educativo que ocor mov&n t@procowesso e qualidade da educagéo
sdo aspectos co elo nto da legitimidade do direito
a educagao a cons (;ao da legitimidade do direito a
educagio end te d@@a das sociedades em garantir acesso e
quahdade% ss - Desse modo, tornam-se indissocidveis
o direito a ed 3o, o desse direito e a cidadania, porque estio

inseridos em um @}n@ mento, que é o de ampliar os horizontes do
entendimento hum e o mundo.

Cabe destacari& no quadro dos direitos de cidadania, o direito a
educac¢io é um valor recente na histéria da humanidade e, portanto, precisa
ser reafirmado nas circunstincias mais diversas, seja nos periodos de maior
prosperidade ou mesmo durante crises econémicas. Partindo do argumento
de Bobbio (2004), que sustenta a tese de que os direitos sio historicamente
relativos, entio, a defesa da legitimidade social do direito a educag¢io torna-
-se ainda mais relevante, visto que retrocessos no que tange a educa¢io nio
S0 raros.

Ademais, a participa¢io politica é aspecto decisivo para a afirmacio
permanente do direito a educa¢io nas arenas politicas mais amplas, mas
também no interior das instituicdes de ensino. Neste sentido, a escola e
a universidade sio espagos privilegiados para o debate sobre democracia,
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alteridade e justica social, temas essencialmente politicos e que remetem a
uma das principais finalidades da educagdo, que é a de romper com visdes
de mundo naturalizadas.

Neste cendrio, a escola ptblica assume um papel de destaque, visto que
se trata do espago formativo da maioria, sobretudo das classes populares. To-
davia, é fundamental superar a concep¢io instrucionista de educagéo, calcada
na reproducio de contetidos, que ao fim e a cabo contribui para a reprodugio
da prépria estrutura desigual da sociedade. Somente desse modo sera possivel
a construcio de principios éticos orientados para o bem comum, fim dltimo
da prépria afirmagdo de uma cultura de paz e respeito a diversidade.

REFERENCIAS
&

ARROYO, M. Educacio e exclusido da c1dadan1$ BUFF. ARROYO M.; NOSELLA,
P. (Orgs.). Educagdo e cidadania: quem edu adao d Sao Paulo: Cortez, 2003,
p. 31-80.

AZEVEDO, J. C. Escola cidadd: desafi &gos&vess@ ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
2005.

BAUMAN, Z. Modernidade lz@ io ;%Qelro & ar Editor, 2001.
de

BOBBIO, N. A era dos direit: \é us, §‘
BRANDAO, C. R. Soletr. \letra J tido e politica — a educacgdo de vo-
O EMERARO, G. (Orgs.). Democracia

cacio populareop Es *In: FA
e construgdo do p o pe aci asileiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002,

p. 105-145.

BRASIL. Lei d @ q&lda ﬁgdo Nacional. Brasilia, 1996. Disponivel
8OV,

em:<http://portal arquivos/pdf/1ei9394_ldbn1.pdf>. Acesso em: 28

mai 2016
CARVALHO, J. M. Czdcgnc)gjrasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civiliza¢io
Brasileira, 2008.

CERQUIER-MANZINI, M. O que é cidadania. Sdo Paulo: Brasiliense, 2010.

DEMO, P. Cidadania pequena: fragilidades e desafios do associativismo no Brasil. Cam-
pinas, SP: Autores Associados, 2001.

FERNANDES, E. O desafio educacional. Sio Paulo: Cortez/Autores Associados, 1989.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 41 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005.
GADOTTI, M. Escola cidadda. 11. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

GANDIN, L. A. Escola cidada: implementacio e recriacio da educagio critica em Porto
Alegre. In: APPLE, M.; AU, W,; GANDIN, L. A. (Orgs.). Educagdo critica: analise interna-
cional. Porto Alegre: Artmed, 2011, p. 380-383.

MORIGL, V. Cidades educadoras: possibilidades de novas politicas publicas para reinventar
a democracia. Porto Alegre: Sulina, 2016.

156  Em DEFESA DO BEM COMUM



OLIVEIRA, R. P. A transformacio da educacdo em mercadoria no Brasil. Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 30, n. 108, p. 739-760, out. 2009.

RIBEIRO, M. Educagio para a cidadania: questio colocada pelos movimentos sociais.
Educagéo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 28, n.2, p. 113-128, jul./dez. 2002.

ZITKOSKI, J. J. Educag¢io e emancipagdo social: um olhar a partir da cidade educadora.
Espago Pedagégico, Passo Fundo, v. 13, p. 09-18, 2006.

EDUCACAO E CIDADANIA COMO SUPORTE PARA O BEM COMUM 157



"'&‘5@0

7 n
Io@@% =
fow zszwus Wem vi
, . \'[1}
. gi i > s‘:mat s o
7 [}




SOBRE AUTORES E
ORGANIZADORES

ORGANIZADORES

MARCELLO HUSEK CARRION Presidente da Associacio do Pessoal da
Caixa Econémica Federal (APCEF/RS) e dirigente do Sindicato dos Bancarios
de Santa Maria e Regido. Fez parte da comissio nacional dos empregados e
defendeu mudancas estruturais no banco para consolidar um perfil de em-
presa efetivamente publica e do povo. Membro d6 projeto comunitario TV
OVO e um dos idealizadores da Mostrd de Talentos, da Tertulia Bancaria e do
retorno do Otelo Cineclube. Ativistaambigatal, acredita na transformacio
da sociedade através do entrela¢athentoda Cultura.e das lutas coletivas.

MARCOS TODT Doutofando e figstre egn,'ciéncias sociais e especialista
em sociologia pela Pofitificia Universidadé Cafdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Pesquisa gebre sustertabilidade ecolégica e sobre como os partidos
politicos brasileixosytratan{ atematicd amBiental. Foi Presidente da Associa-
¢do do Pessoallda)Caixa(Exononmica Fedefal (APCEF/RS), Secretéario do Meio
Ambiente daCentral\Unica dos Trabalhadores (CUT/RS), dirigente do Sind-
Banciérios de Porto, Alegré ¢"do, Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioéconoémicos (DIEESE/RS).

SIMONI FERNANBES MEDEIROS Bancaria, poetisa e militante social. Co-
diretora de Formacgéo para o Bem Comum da Associagdo do Pessoal da Caixa
Econdémica Federal (APCEF/RS). Graduanda em direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Possui trajetéria como representante
sindical, em Pelotas e em Porto Alegre. Foi representante dos trabalhadores
no comité Saide Caixa. E representante da Comissio Interna de Prevencio
de Acidentes (CIPA) do Juridico Porto Alegre, unidade da Caixa Econémica
Federal, e membro do conselho editorial do Jornal Joido de Barro.

THIAGO INGRASSIA PEREIRA Professor de sociologia e sociélogo. Dou-
tor e mestre em Educa¢io pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), com Pés-doutorado no Instituto de Educacio da Universidade de
Lisboa, Portugal. Professor da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES/



Erechim - RS). Fundador e presidente da Associa¢io Brasileira de Ensino de
Ciéncias Sociais (ABECS). Areas de pesquisa e extensio: Ensino de Sociolo-
gia, Sociologia da Educacio, Educa¢io Popular, Educagio Superior, Escola/
Universidade Cidada e Pedagogia de Paulo Freire.

AUTORES

BENEDITO TADEU CESAR Graduado em ciéncias sociais (UNESP), mestre
em antropologia social (Unicamp) e doutor em ciéncias sociais com énfase
em Estrutura Social Brasileira (Unicamp), professor da Universidade Federal
do Espirito Santo e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(aposentado), integrante do Projeto Brasil- Nagécﬁ\da coordenacio do
Comité em Defesa da Democracia e do Bstado Democrético de Direito e do
Movimento Democracia, Didlogo e Dr(e adO 3D.

BRUNO LIMA ROCHA Pés-d t%ndo(%& eco@a politica e doutor em

ciéncia politica. Professord e naciéniais e jornalismo. Contato:
blimarocha@gmail.com. Strat Q’g{-‘ eblog com

CELIA MARGIT ZI arla ta da Caixa Econdémica Fede-
ral, Diretora de »Previflenci l%fude da APCEF/RS e diretora
da FENAE e 1cat s B 1o§ nta Cruz do Sul. Atua na defesa
de direitos d alh heres, da d4gua publica e das radios
comunitarias. F &éta @a direito e especializac¢do em direito pre-
videnciario. Escreve e

coletivos. Defender m é prioridade.

rarias com contos publicados em livros

CRISTIANA SILVA RO@(A GARBINATTO Feminista, mie, bancaria e
sindicalista. Aluna de escolas publicas por toda a vida, formada em Adminis-
tracdo de Empresas pela Universidade Federal do RS, funcionaria do Banco
do Brasil desde 2003, foi delegada sindical, presidente da CIPA e diretora do
sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regiso. E Diretora da Mulher Tra-
balhadora da FETRAFI RS. Casada hd 15 anos, hoje é mie de duas meninas
lindas de cinco anos.

EDSON SILVA Mestre em planejamento e gestdo do territério pela Universi-
dade Federal do ABC, com especializagio em sociedade e meio ambiente pela
Fundagio Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Possui gradua¢io em

160  EM DEFESA DO BEM COMUM



sociologia e politica pela mesma fundac¢io. Atua na area de sociologia urbana,
com énfase em saneamento basico. E assessor de saneamento da Federacio
Nacional dos Urbanitarios - FNU e integrou a Coordenagdo Nacional do
Férum Alternativo Mundial da Agua — Fama/2018.

JOSE CARLOS MOREIRA DA SILVA FILHO Professor no Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncias Criminais (mestrado e doutorado) da Escola de
Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS);
ex-Vice Presidente da Comissao de Anistia do Brasil (2007-2016).

JULIA KLEIN Jornalista, especialista em gestéo de crises de imagem e mes-
tranda em linguistica aplicada. Contato: juliaklek@gmail.com.

LUIS FERNANDO SANTOS CORREA DA SILVA Doutor em sociologia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR@@ Professor do Programa
de Pés-Graduagio Interdlsc1p11na umanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFES) esso(@ltante no Centro de Estudos

Sociais da Universidade de Coim rpgetaglt)?'pos -doutoramento.

MARCELO SOARES Nat@ de QA atualmente radicado no litoral
norte gatcho, é cientista socia &{G% 1v1s@1mb1ental e pelos direitos
humanos, principalitente ngapoio agliitas daspovos indigenas e quilombo-
las. Fundador bié - l\@imen@ i nista, que tem como principios
o ubuntu, o veﬁ@ cosdotiali em artigos publicados na Revista
Férum, R dan& i

MARIA DE , HASSEN Graduada em filosofia, mestre
em antropologla toC) ducag:ao (UERGS).

MIGUEL SAID VIEI@ Doutor em educa¢io pela USP e especialista em
gestdo da propriedade intelectual pelo convénio Universidad Bolivariana de
Venezuela, Servicio Auténomo de Propiedad Intelectual e Oficina Cubana de
la Propiedad Industrial. Professor da UFABC. Como editor profissional, par-
ticipou na edi¢do, entre outros, do Relatério Final da Comissdo Nacional da
Verdade. Principais interesses de pesquisa: teorias e praticas de bens comuns,

mercantilizacio, propriedade intelectual, filosofia e sociologia da ciéncia,
tecnologias educacionais, recursos educacionais abertos, software livre.

H

do Instituto Humanitas da Unisinos.

MILTON BOZANO PEREIRA FAGUNDES Advogado e tio logo concluiu
sua gradua¢io na Universidade Federal de Pelotas, no inicio dos anos 1980,
comecgou a operar e construir o direito no campo concreto da luta de classes.

SOBRE AUTORES E ORGANIZADORES 161



Expressam essa atuacdo as relagées mantidas hd décadas com a Federagio
Democrética dos Trabalhadores nas Industrias do Cal¢ado do RS, com a Fe-
dera¢io dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Institui¢ées Financeiras do
RS e com a Associacio do Pessoal da Caixa Econémica Federal RS. E sécio
fundador da FSKD & Advogados.

RONALDO ZENI Funcionario do Banco do Brasil, foi Diretor de Formacéo
do SindBancarios Porto Alegre, representante dos funcionarios do BB do RS
na mesa de negociagido com o Banco e Diretor da Federagdo dos Bancarios do
RS - Fetrafi/RS. Formado em comunica¢io social pela UNISINOS, foi Coorde-
nador Geral da ENECOS - Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacio
Social. Cursou MBA — Marketing de Servicos pela ESPM e Especializacdo em
Sociologia pela PUC RS.

VALDETE SOUTO SEVERO Doutora,em direi \% trabalho pela USP/
SP. Mestre em direitos fundamentai;@(RS squisadora do Grupo de
Pesquisa Trabalho e Capital (USP)-e RENAP - Rede Nacional de Pes-

S
quisa e Estudos em Direito 3@ alho\(}’reviés‘?&ia Social. Professora,
R

Coordenadora e Diretora da u o Escola da Magistratura
do Trabalho do RS. Julzag egional do Trabalho da
Quarta Regido. Memb, Q o d& izes pela Democracia.

VINICIUS RAU i&@« Pr&'&?sﬁﬂmvermdade de Passo Fundo
i o

(UPF), onde i a Counissa e Assuntos Comunitarios e a
Comissao Integrada c% ordena o projeto de extensio Cena-
a

rios em Saude da 111a ndo saberes e praticas. Doutorando
do Programa de P9s-G @‘- oliticas Publicas da Universidade Federal
do Rio Grande do S FRGS)."Graduado e mestre em ciéncias sociais pela

Pontificia Universidade @90 ica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e especialista
em saude do trabalhador pela UFRGS.
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OUTRAS PUBLICACOES
DA TOMO EDITORIAL

Nazareth Agra Hassen convida

A Colegdo Filosofinhos, coo p @ @'gf
o leitor a conhecer um p a ﬁl acom nh

istorinhas cujos personagens
sdo grandes ﬁlosofo o a1 am enos &essas historias, os pensadores sdo
criangas, mas Ja S ntam as revolucionérias Todas as criangas

sdo0 naturalm 1os rac 1ca fun ental para buscar o saber, e a filosofia
1ntrodu21d d;ca fa ragao do mundo do conhecimento. Essa
colegdo tamfem a) s ad a e m o mundo e a compreenderem as criangas,
mas pr1nc1palm Som ser curioso e perguntador. Para os adultos
(pais, cu1dadores e pro @a volume inclui uma pequena biografia do pensador
retratado, além da s tao e utras leituras para aprofundar o conhecimento. As his-
torias sao bilingues (por@g}es/frances) pois a colegdo tem como propdsito alargar as
fronteiras da crian¢a, mostrando-lhe que a mesma historia pode ser lida em outra lingua.
Também visando estimular o pensamento critico e uma relagdo ser humano/natureza
mais sadia, a Colecdo Filosofinhos/Les Petits Philosophes é impressa em papel reciclado.

Colegao Filosofinhos

autores: Caué Borges, Celso Gutfreind, Maria de Nazareth Agra Hassen,

Pascal Reuillard e Francisco Juska Filho (ilustragoes)

32 paginas Bilingue (portugués/francés)

ISBNs: René Descartes 978-85-86225-64-2, Sigmund Freud 978-85-86225-63-5,
Socrates 978-85-86225-68-0, Sartre & Simone 978-85-86225-40-1,

Platdo 978-85-86225-91-8, Karl Marx 978-85-86225-98-7,

Immanuel Kant 978-85-86225-76-5, Jean-Jacques Rousseau 978-85-86225-83-3.
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O atual regime de propriedade intelectual incide,
do regime de direta e radicalmente, sobre tudo aquilo que cha-
p ro p rIEdade mamos cultura, o objeto classico do fazer antro-
intelectual poldgico. A investigacdo da efervescéncia cultural
estudos antropoldgicos e politica em torno dos direitos de propriedade
intelectual representa um dos desafios mais ins-
tigantes das ciéncias sociais contemporaneas, a
despeito de o debate nessa drea ainda ser incipiente
no Brasil. Este livro ¢ organizado a partir de quatro
eixos que partem do inverso de regulamentagio de
um regime restritivo de propriedade intelectual,
focando no direito de acesso a saide, ao conheci-
mento, a informacio, a alimentagéo, enfim, a viver
neste mundo.
\

Do regime de propriedade intelectual: ,& ’@

estudos antropologicos

organizadoras: Ondina Fachel Leal R@ca @Ema@?‘ergara de Souza

288 paginas ISBN 978-85-86225-
6\ & oD
alidade requer a utiliza¢ao de
ferramentas Da mesma forma,
labora projetos, planeja, reflete e avalia
ecessita de algum tipo de instrumental.
colher os instrumentos para a finalizagdo mais
dequada de cada um destes desafios é um dos pri-
meiros passos para a sua resolucdo. Para dar uma
visdo geral do conjunto de instrumentos e, assim,
auxiliar na sua escolha consciente é que surgiu este
livro. Mas ele vai além, ao partir do pressuposto de
que os métodos devem perder a aura mitica que
muitos lhes atribuem. Aqui se defende a ideia de
7 que os instrumentos sdo meros meios para que se
... | discutaoqueécentral na questio da participacdo:
Marlfus s as disputas pelo poder.

Metodologia participativa:

uma introdugdo a 29 instrumentos - 3° edi¢io
organizador: Markus Brose

2% edicdo 328 paginas ISBN: 978-85-86225-66-6
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Ricos se apropriando dos bens comuns como nunca
na histéria da humanidade. Milhoes de pessoas
trabalhando para enriquecer uns poucos; milhoes
de trabalhadores desperdicando parte importante
de suas vidas para que privilegiados possam gozar
do bom e do melhor de forma irresponsavel e sem
merecimento. Tradi¢des, religides e ideologias con-
tribuem para esconder as bases da exploragio e as
origens de fortunas desmedidas. Esta obra analisa
como isso acontece na atualidade respondendo
algumas perguntas essenciais: Por que raramente
se estudam os multimilionarios? Riqueza e pobreza
sdo fendmenos separados ou existe uma dimensao
relacional entre eles? Por que a posse da riqueza
extrema é mitificada &mlstlflcada? As grandes
fortunas provém da &petenaa exercida em mer-
cados livres ou do poder obtido gragas a ital ¢ trado? Elas contribuem para
0 bem comum ou corrompem as normas\morai ociedade, fragilizam a economia
e deturpam a democracia? E possive%o ovt( a re@gtiqéo mais justa da renda?

&
é@ @r Vasques

Ricos, podres de ricos - 2° e
autor: Antonio David Cattan
80 pdginas ISBN 978—& 6-00

N\
A
\ O\et dscara dos principais inimigos da socie-
" d Cu&ta e descubra seus diversos mecanismos de

¢do e ocultamento. Conheca a “Bolsa Rico”,
que transfere recursos publicos para milionarios
rentistas, saiba por que o sistema tributario, al-
tamente regressivo, ¢ moldado para privilegiar o
capital e facilitar a apropriacio privada da riqueza,
faca um tour pelos paraisos fiscais e examine legis-
lagdes que favorecem praticas criminosas. Explore
essas e outras artimanhas pouco conhecidas da
realidade brasileira que nos permitem compre-
Teve ‘ ender as contradi¢des que marcam o pais, sexta
' ‘ poténcia econémica do planeta, mas ocupando
Orgaizad e uma vexatdria posi¢do entre os dez paises com

Antonio David Cattani . . .
Marcelo Ramos Oliveira __ maior desigualdade social.

A sociedade justa e seus inimigos - 3° edi¢ao
organizadores: Antonio David Cattani e Marcelo Ramos Oliveira
184 paginas ISBN 978-85-9516-014-9
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JUSTIGA
SOCIAL

As condigdes sociais na América Latina estdo
mudando significativamente. A redemocrati-
zagdo, a elei¢do de governos progressistas e as
novas dindmicas econdmicas permitiram reduzir
a pobreza extrema, ampliar a democracia parti-
cipativa e redefinir o foco das politicas publicas.
Mas, ao mesmo tempo, novos problemas se
acrescentam ao quadro social, como é o caso do
peso do envelhecimento da populagio, das formas
de acesso a Justica ou da eficiéncia e eficicia das
politicas publicas depois do desmantelamento do
aparelho de Estado pelas minorias neoliberais.
O pensamento social critico latino-americano
apresenta indispenséaveis contribuicbes para a
correta identificagdo degses problemas e para a
busca de solugdes.

A construgio da justica social na América‘Lating
organizadores: Antonio David Cattani, Laura Mota Diaz @Néstor Cohen
336 paginas ISBN 978-85-86225-81-9

andlises das ciéncias sociais

Antonio David Cattani

#protestos:

analises das ciéncias sociais
organizador: Antonio David Cattan
120 paginas ISBN 978-85-86225-85-7
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As manifestagdes de rua que sacudiram o Brasil
gareciam d€ analises mais profundas. Com o dis-
tanciagmento temporal, trabalhos sérios surgem
entediferentes campos do conhecimento, dos
quais se espera o discernimento e a consciéncia
capazes de interpretar adequadamente as diné-
micas sociais e politicas. E sobre o arsenal de
possibilidades trazido pelas manifestacdes e suas
interpretagdes que os articulistas presentes nesta
coletinea se debrugam, oferecendo suas analises
fundamentadas nas ciéncias sociais. Nao é uma
visdo finalizada, tampouco unissona, que enseja
mesmo aqui visdes distintas que permitem ao
leitor formar sua propria opinido a respeito desse
recente periodo de nossa histéria.



Os diferentes tipos de patrimonios, social, cultural,
ambiental, econémico sdo potencializados pela
nogdo de territdrio. Por sua vez, ele é construcio
social que se insere em multiplas dimensoes da
realidade, dando sentido a produgio/reproducio,
a apropriagdo e ao uso de seus recursos, gerando
estratificagdes sociais, paisagens, comunicagao,
imaginarios, representacdes, sociabilidade. Este
livro se compde de tentativas de capturar as mul-
tidimensionalidades de olhares sobre a sociedade
contemporéanea na perspectiva da territorialidade,
mediante a qual se podem analisar e projetar
processos de desenvolvimento, com suas parti-
cularidades e universalidades complexas, deman-
dantes de avancos e eQeaﬁadades conceituais e
metodoldgicas.

Territorio e sociedade: & O
perspectivas teérico—metodolégic@ewd ﬁ\cg)
organizadores: Ivaldo Gehlen e rto R{{%’

320 paginas ISBN 978-85- KO
O P

rnados os mais de cinco mil muni-

ipios b%elros ainda constitui uma caixa-preta.

arte das controvérsias pode ser creditada a

retacdes sobre a politica local e suas conexdes

¢om governos estaduais e federal formuladas na

primeira metade do século passado. Uma clara

identificagdo de padrdes de governo municipal,
as conexoes e influéncias reciprocas entre insti-

como sao governadas
gelciariesbrasiielias tuigdes politicas e politicas ptiblicas municipais

e as diferencas existentes entre as administra¢oes
municipais, assim como as mudangas decorrentes
da Constituicdo de 1988 ainda ndo haviam sido
tratadas com a agudeza como o foram neste livro.

André Marenco_e (Maria Izabel Noll

A politica, as politicas e os controles:

como sio governadas as cidades brasileiras
organizadores: André Marenco, Maria Izabel Noll
216 paginas ISBN 978-85-9516-009-5
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Neste livro, conheceremos pessoas que estdo
lutando com a dualidade entre ganhar a vida e
expressar sua humanidade integral. O que vemos
no movimento nowtopico nio é uma luta pela
emancipacio dos trabalhadores dentro da tradi-
cional divisdo capitalista do trabalho; em vez disso,
vemos a busca por transcender sua condi¢do de
meros trabalhadores. Surgem iniciativas que se
empenham em escapar do labutar infindavel que
caracteriza o consumismo e o excesso de trabalho:
permacultores, horteldes e jardineiros urbanos, de-
senvolvedores de software livre e de codigo aberto,
cicloativistas, recicladores e fugadores envolvidos
na apropriagao criativa de tecnologias para fazer

CHRIS CARLSSON algo por sua propria esce@a.

Nowtopia: iniciativas que estao constru;@( futl@

autor: Chris Carlsson
% \ Qfo

320 paginas ISBN 978-85-86225-84-
th@s era de estagnagdo, empobreci-

r@o ré@i&gﬁn@o das desigualdades e de-

O stres\@loecol itos. No discurso dominante,
ess efe da crise econOmica, da falta de
%me do subdesenvolvimento. Este livro
@u enta que o crescimento é a causa desses pro-

0 bl? € que ele se tornou antiecondmico, ecolo-

nte insustentavel e intrinsecamente injusto.
ando a linguagem em uso é inadequada para
dizer o que precisa ser dito, é hora de um novo
vocabuldrio. O livro ¢ a referéncia para se pensar

a viabilidade do ser humano, viabilidade para si,

para o futuro da economia e para o planeta.

Decrescimento: vocabulario para um novo mundo
organizadores: Giacomo D’Alisa, Federico Demaria, Giorgos Kallis
312 péaginas ISBN 978-85-86225-99-4

Tomo Editorial Ltda. Fone/fax: (51) 3227.1021
Rua Demétrio Ribeiro, 525 CEP 90010-310 Porto Alegre RS
tomo@tomoeditorial.com.br www.tomoeditorial.com.br
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(...)

O livro é resultado da reunido
de pessoas e instituicbes
interessadas no
aprofundamento conceitual
necessdrio & acdo politica
consciente. Produzido
fundamentalmente a partir de
cursos e semindrios publicos
desenvolvidos entre os anos de
2016 e 2018 pela APCEF/RS,
seu contetdo pode interessar
tanto a pesquisadoras(es) no
dmbito académico,
professoras(es) dos mais
diferentes niveis de ensino,
sindicalistas, militantes de
movimentos sociais do campo
e da cidade, assim como a
qualquer pessoa que esteja
interessada em entender um
pouco mais o mundo em que
vive e também apostar que, da
agdo coletiva, resultard um
mundo melhor em que viver.
Coerentemente com seu
contetdo, o livro estd
licenciado através da creative
commons.

Boa leitura.




construc@o de um projeto de sociedade com
inclus@o e justica social é um desafio histérico.
No Brasil, a desigualdade social (re)produz
cendrios contraditérios em termos econémicos
e culturais, em que poucos tém muito e muitos
tém pouco. Nesse sentido, como falar em bem
comum?¢ Qual o papel do Estado como
regulador da vida social2 Como fica a questdo
dos direitos humanos e sociais? Afinal, por
onde passam as possibilidades efetivas de
transformagdo social?

Essas e outras questdes sé@o enfrentadas pela
reflex@o critica e militante do conjunto de
autoras e autores de Em defesa do bem
comum, coleténea produzida a partir das
acdes formativas da APCEF/RS. Apostar na
defesa de um projeto social inclusivo,
problematizando a meritocracia e a légica de
mercado, é uma tarefa histérica inadidvel na

conjuntura histérica em que vivemos.

www.tomoeditorial.com.br

@creatlve

Atribui¢ao-uso nao-comercial -
Compartilha igual 4.0 Internacional
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