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Casus 2: Externe veiligheid 

2 .1  Introduct ie  en  achtergrond 

Externe  vei l igheid 1 behe l s t  he t  r i s i co  van  he t  nee r s to r t en  van  een  v l i eg tu ig  

voor  pe r sonen  aan  de  g rond ,  he t z i j :  

 

• binnen  he t  luch tvaar t t e r re in .  B i jvoorbee ld ,  op  8 ok tober  2001  s t i e rven  e r  

b i j  een  ramp  op  de  luch thaven  L ina te  b i j  Mi laan  to t aa l  118  mensen  toen  

een  Scand inav i sch  SAS MD- 87  v l i eg tu ig  in  bo t s ing  kwam met  een  

Cessna  toes t e l  i n  de  mis t  en  de  bagage te rmina l  doorboorde .  Onder  he t  

doden ta l  bevonden  z ich  v ie r  werknemers  in  de  hangar ,  t e rwi j l  nog  3  

anderen  in  he t  z iekenhuis  moes ten  worden  opgenomen;   

• of  me t  be t rekk ing  to t  pe r sonen  bu i t en  he t  luch tvaa r t t e r re in .  

B i jvoorbee ld ,  ko r t  na  he t  ops t i jgen  vanaf  Sch ipho l ,  s to r t t e  op  de  avond  

van  4  ok tober  1992  een  Boe ing  747  vrach tv l i eg tu ig  van  El  Al  neer  o p  

een  f l a t  in  een  woonwi jk  in  Amste rdam Zuidoos t ,  een  wi jk  d ie  de  

Bi j lmermeer  genoemd word t ,  waarb i j  39  bewoners  en  4  bemannings leden  

omkwamen.   

 

Er  i s  were ldwi jd  s lech t s  een  k le in  aan ta l  luch thavens  waar  aandach t  bes teed  

word t  aan  de  ex te rne  ve i l ighe id .  Het  Verenigd  Koninkr i jk  en  Neder land  z i jn  

de  en ige  l anden  me t  een  o f f i c i ee l  be l e id  voor  de  ex te rne  ve i l i ghe id  op  

luch thavens .  In  Neder land  was  d i t  be le id  oorsp ronke l i jk  onderdee l  van  de  

PKB (P lano log i sche  Kern  Bes l i s s ing)  voor  Sch ipho l  en  omgeving .  

Recen te li jk  i s  d i t  be le id  opgenomen  in  de  Sch ipho lwet 2.   

 

In  he t  Luch thaven inde l ingsbes lu i t  worden  ve i l ighe idszones  vas tge legd ,  

waa rb innen  de  bouw van  hu izen  en  kan to ren  bepe rk t  word t .   

 

In  he t  Luch thavenverkeerbes lu i t  worden  g renzen  ges te ld  aan  de  mate  van  

r is ico  in  r e l a t i e  to t  he t  aan ta l  v luch tbeweg ingen  pe r  j aa r ,  de  gemidde lde  

kans  op  een  ongeva l  en  he t  gemidde lde  gewich t  van  v l i eg tu igen  b i j  he t  

ops t i jgen :  he t  To taa l  Ris ico  Gewich t  (TRG) .   

 

                                                                 
1 Di t  i s  de  in terpre ta t ie  door  he t  K+V/Acona  onderzoeks team van de  consensusdef in i t ie  van   

  "externe  vei l igheid" .   

2 Wet  Luchtvaar t ,  Hoofds tuk  8 ,  Luchthaven Schiphol .  
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He t  onderhav ige  onderzoeks rappor t  van  casus  2  p laa t s t  de  onderzoeksvragen  

in  hun  con tex t  ( sec t i e  2 .1  to t  2 .3 )  en  behande l t  ve rvo lgens  de  in fo rmat i e  d ie  

on tvangen  i s  van  de  ge ïn te rv iewde  personen  ( sec t i e  2 .4 ) .  De  in format ie  

word t  daa rop  geana lysee rd ,  i n  he t  b i j zonder  me t  be t r ekk ing  to t  ex te rne  

ve i l ighe id  b innen  en  bui ten  he t  lu chtvaar t te r re in  ( sec t ie  2 .5) .  Er  worden  

conc lus ies  ( sec t i e  2 .6 )  en  aanbeve l ingen  ( sec t i e  2 .7 )  gedaan .   

 

2 .2  Onderzoeksvragen 

De vragen  in  deze  casus  hebben  t e  maken  met  de  manie r  waarop  in fo rmat ie  

over  ex te rne  ve i l ighe id  gebru ik t  word t  voor  r i s i co- eva lua t ie  i n  de  

bes lu i tvo rmingsprocedures ,  be le idsvorming  en  de  p lann ing  van  he t  

l uch t ru im en  de  f ac i l i t e i t en  aan  de  g rond .  In  deze  casus  i s  n i e t  he t  

be langr i jks t e  doe l  om ex te rne  ve i l ighe id  t e  eva lue ren ,  maar  om prec ie s  

u i t een  t e  ze t t en  hoe  de  r i s i co ' s  geëva luee rd  worden ,  de  wi j ze  waarop  de  

eva lua t i e  gebru ik t  word t  en  de  toegevoegde  waarde  d ie  on t s t aa t  door  e rvan  

gebru ik  te  maken .   

 

De  VACS hee f t  aanbevo len  da t  ex te rne  ve i l ighe id  dee l  zou  moe ten  u i tmaken  

van  he t  onderzoek  midde l s  ana lyse  van  de  wi jze  waarop  de  u i t wisse l ing  van  

in fo rma t i e  tu s sen  de  r e l evan te  sec to rpa r t i j en  p l aa t sv ind t  en  t e  ana lyse ren  

hoe  d i e  i n fo rma t i e  dee l  u i t  maak t  van  he t  bes lu i tvo rmingsp roces  en  hoe  d i e  

gecommunicee rd  word t  naa r  de rden ,  waaronder  he t  a lgemene  pub l i ek .  De  

VACS heef t  aangegeven  d a t  de  ex t e rne  ve i l i ghe id  op  en  bu i t en  he t  

luch tvaar t t e r re in  onderzoch t  moet  worden .   

 

Belangr i jks te  onderzoeksvraag  

• Hoe word t  de  in fo rmat ie  d ie  r e levan t  i s  voor  ex te rne  ve i l ighe id  tussen  

de  be t rokken  pe r sonen  u i tgewisse ld  en  hoe  word t  deze  in fo rmat i e  

gebru ik t  in  he t  bes lu i tvormingsproces  me t  be t rekk ing  to t  he t  vas t s t e l l en  

van  routes t ruc turen?  

 

Deze  v raag  werd  ve rvo lgens  ve rdu ide l i j k t  doo r  de  VACS door  aan  t e  geven  

da t  deze  v raag  bedoe ld  was  om vas t  t e  s t e l l en  in  we lke  ma te  ex te rne  

ve i l ighe id  een  ro l  spee l t  i n  de  bes lu i tvo rming  en  hande lwi j ze  van  de  

versch i l l ende  sec to rpar t i j en  (AAS,  LVNL,  KLM),  in  he t  b i j zonder :  1 )  m.b . t .  

l uch t ru implann ing  en  2 )  de  p lann ing  van  fac i l i t e i t en  aan  de  g rond ,  

waaronder  kan toren  en  woningen .   
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Deelvragen  

• Wordt  e r  in format ie  ve rzame ld  en  ve r sp re id  ove r  de  kans  op  een  ongeva l  

(de  kans  op  een  ongeva l  pe r  v luch t  en  he t  aan t a l  v luch t en )?  Zo  j a ,  op  

welke  wi jze?  

• Wordt  e r  in fo rmat ie  ve rzameld  en  ve rspre id  over  moge l i jke  ramploca t i es  

( rou tes  en  ramploca t i e s  d ie  be t rekk ing  hebben  op  de  aan le g  van  rou te s )?  

Zo ja ,  op  welke  wi jze?  

• Wordt  e r  in fo rmat i e  ve rzameld  en  ve r sp re id  over  de  moge l i jke  gevo lgen  

van  een  ongeva l ,  i n  he t  b i j zonder ,  i n fo rma t i e  ove r  ru imte l i jke  p lann ing  

en  de  loca t ie  waar  z ich  mensen  bevinden?  Zo  ja ,  op  welke  wi jze?  

• Word t  de  i n fo rma t i e  ove r  de  kans  op  een  ongeva l ,  r amp loca t i e  en  de  

gevo lgen  van  een  ongeva l  a l s  één  gehee l  ge ïn t eg ree rd  to t  i n fo rma t i e  ove r  

ex te rne  ve i l ighe id?  Zo  j a ,  op  we lke  wi jze?  

• Welke  ro l  spee l t  ex te rne  ve i l ighe id  b i j  bes lu i t en  ove r  he t  on twerp  van  

routes t ructure n? 

• Wie  i s  ve ran twoorde l i jk  voor  de  bes l i s s ingen  be t re f fende  de  ru imte l i jke  

p lann ing  op  he t  luch tvaa r t t e r re in? 

• Welke  ro l  spee l t  ex te rne  ve i l ighe id  b i j  bes l i s s ingen  be t re f fende  de  

ru imte l i jke  p lann ing  op  he t  luch tvaa r t t e r re in? 

 

2.3  Ontvangen informat ie  

Deze sec t i e  p resen tee r t  de  be langr i jk s t e  in fo rma t i e  d i e  i s  on tvangen  van  a l l e  

pa r t i j en  d ie  z i jn  ge ïn te rv iewd.   

 

2 .3 .1  Minis ter ie  van  Verkeer  en  Waters taa t ,  DGTL 

Het  Di rec toraa t  Generaa l  Luchtvaar t  (DGL)  werd  in  ju l i  2001  opger ich t  om 

he t  burger luch tvaar tbe le id  b innen  he t  min i s t e r i e  t e  on twikke len .   

 

Beg in  2005 ,  t i j dens  he t  onde rhav ige  onde rzoek  naa r  de  ve i l i ghe id  van  

Sch ipho l ,  werd  he t  d i r ec to raa t  ge fusee rd  in  he t  DGTL 3,  he t  Di rec toraa t  

Generaa l  Transpor t  en  Luchtvaar t .  De  Luchtvaar ta fde l ing  van  de  Inspec t ie  

V e rkee r  en  Wate r s t aa t  ( IVW)  i s  ve ran twoorde l i jk  voor  r ege lgev ing ,  

inspec t i e  en  na lev ing .   

                                                                 
3 Vanaf  nu  wordt  de  afkor t ing  DGTL gebruik t ,  ongeacht  of  de  organisa t ie  des t i jds  de  DGL  

  was.   
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DGTL i s  ve ran twoorde l i jk  voor  he t  ex te rne  ve i l ighe idsbe le id  rond  Sch ipho l .  

H ie r  vo lg t  een  ove rz i ch t  van  de  be l e ids in i t i a t i even  en  de  pos i t i e  van  he t  

DGTL wa t  be t r e f t  ext e rne  ve i l i ghe id . 

 

Meer  dan  10  j aa r  ge l eden  werd  e r  een  s t ands t i l l  geze t  voor  de  on twikke l ing  

van  p laa t sgebonden  r i s i co ' s  in  ex te rne  ve i l ighe id .  1990  go ld  a l s  

r e fe ren t i epun t .  Om d i t  be l e id  van  een  s t ands t i l l  op  ex te rne  ve i l i ghe id  u i t  t e  

voeren ,  werd  e r  een  n ieuwe  r i s i coparamete r  opges te ld ,  Gesommeerd  

Gewogen  R i s i co  (GGR)  genaamd.  Deze  was ,  a fge l e id  u i t  de  som van  de  

spec i f i eke  r i s i con iveaus  be rekend  voor  e lk  hu i s  b innen  de  10 -6  con tou r  voo r  

p laa t sgebonden  r i s i co .  Deze  paramete r  go ld  a l s  maa t  voor  he t  r i s i co  d a t  

werd  a fgeze t  t egen  de  s t ands t i l l .  De  GGR werd  opgenomen  in  de  PKB.  De  

GGR werd  l a t e r  ve rvangen ,  door  de  gemakke l i jke r  t e  begr i jpen  To taa l  

R i s i co  Gewich t  pa ramete r  b i j  de  to t s t andkoming  van  de  Wet  Luch tvaa r t  van  

2003  (z ie  l a te re  beschr i jv ing) .   

 

Om moei l i jkheden  te  voorkomen b i j  he t  na leven  van  bepa l ingen  met  be t rekking  to t  

de  ve i l ighe idszones  in  de  sec tor ,  heef t  he t  DGTL de  vers impelde  gezamenl i jke  

s tandaard  van  Totaa l  Ris ico  Gewicht  (TRG) ontwikkeld ,  gebaseerd  op  de  huid ige  

p laa tsgebonden r i s icocontouren  d ie  rege lmat ig  her i jk t  worden .  He t  TRG werd  in  de  

Wet  Luchtvaar t  opgenomen,  spec iaa l  voor  de  s i tua t ie  op  Schiphol .  Het  TRG is  

gebaseerd  op  een  formule  d ie  s lech ts  z i jde l ings  te  maken  heef t  met  de  r i s ico-

con touren .  He t  TRG maximum heef t  be t rekk ing  voor  de  s t ands t i l l  op  he t  

p laa t sgebonden  r i s ico  (z ie  beneden) .  Het  TRG berekent  de  gemiddelde  

ongeval lenkans  voor  he t  to ta le  aanta l  v l ieg tu igen da t  gebruik  maakt  van  Schiphol ,  

vermenigvuld igd  met  he t  aan ta l  v l iegbewegingen  per  jaar  ,  vermenigvuld igd  met  

he t  gemidde lde  maximale  s ta r tgewich t  (Maximum Take -Of f  Weigh t ,  MTOW).  Di t  

samen lever t  een  voorspel lende  vas ts te l l ing  op van de  gevolgen van een ongeval .  

De  ongevalskansen  d ie  gebru ik t  worden  in  he t  TRG z i jn  gebaseerd  op  s ta t i s t ieken  

( to t  aan  1998)  d ie  door  de  NLR voor  he t  DGTL verzameld  waren .  Deze  z i jn  ech te r  

a l leen  gebaseerd  op  ongeval len  d ie  p laa ts  vonden  op  verge l i jkbare  luchthavens  in  

West  Europa  en  Noord  Amer ika .  In  pr inc ipe  word t  de  ongeva l lenkans  ongeveer  

e lke  5  jaar  b i jges te ld  (volgende  herz ien ing  wordt  verwacht  in  2005) .  

De  grens  d ie  i s  be rekend  voor  he t  TRG (9 ,7  ton)  werd  opges te ld  aan  de  hand  van  

he t  scenar io  van  meer  dan  600 .000  v luch tbewegingen  in  2010 .  Di t  scenar io  werd  

opges te ld  voor  de  s i tua t ie  waar in  een  r i s ico-s tands t i l l  was  vas tges te ld  voor  n iet  

meer  dan  774 huizen  b innen de  10 - 6  contour  voor  he t  p laa tsgebonden r i s ico  bere ik t  

zou worden,  he tgeen gel i jk  s taa t  aan  de  s i tua t ie  in  1990 (het  referent ie jaar  voor  de  

s tandst i l l ) .  
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Op bas is  van  de  ongeval lenkans ,  he t  aanta l  v l ieg tu igen  da t  gebruik  maakt  van 

Schiphol  en  het  gebruik  van ver t rek - en landingsbanen (weergegeven in  de  

r i s icocontour)  heef t  he t  DGTL voor  2010 berekend da t  617,000 v luchtbewegingen 

deze l fde  u i tkomst  van  774 huizen  b innen  de  10 - 6  con tour  zou  op leveren .  He t  TRG 

is  momenteel  ongeveer  6  ton en is  daarom nog geen beperking voor  de  groei  van de  

luchthaven.  

 

De  be l e idsmaker s  van  de  DGTL hebben  noo i t  de  in t en t i e  gehad  da t  e r  een  

be le id  zou  komen  van  een  s t ands t i l l  voor  g roeps r i s i co ,  omda t  ( ander s  dan  in  

he t  geva l  van  de  con touren  voor  p l a a t sgebonden  r i s i co )  be reken ingen  van  

g roeps r i s i co  een  resu l t an te  z i jn  van  zowel  de  bevo lk ingsd ich the id ,  a l s  he t  

aan ta l  v l i eg tu igongeva l l en ;  dus  i ede re  n ieuwe  pe r soon  in  he t  geb ied  doe t  he t  

g roeps r i s i co  g roe ien .  S inds  1990  hee f t  z i ch  een  g roe i  van  ongevee r  10% in 

de  bevo lk ing  in  de  d i r ec t e  omgev ing  voorgedaan  en  i s  he t  l uch tve rkee r  op  

Sch ipho l  s ign i f i can t  t oegenomen  (80%) .  Een  be le id  van  een  s t ands t i l l  voor  

he t  g roeps r i s i co  s t aa t  haaks  op  een  de rge l i jke  g roe i .  D i t  werd  n ie t  

vo ldoende  onderkend  door  he t  Pa r l e ment  da t  de  een  a r t ike l  in  de  Wet  

Luch tvaa r t  accordee rde  da t  de  toepass ing  e i s t e  van  een  s t ands t i l l  voor  

g roeps r i s i co . 

B innen  DGTL word t  momentee l  gewerk t  aan  he t  toekomst ige  ex te rne  

ve i l ighe idsbe le id ,  waarb i j  onderkend  word t  da t  he t  c r i t e r ium voor  een  

s t ands t i l l  voor  he t  g roeps r i s i co  in  de  hu id ige  Wet  Luch tvaa r t  n i e t  haa lbaa r  

i s  en  da t  he t  daa rom noodzake l i j k  i s  he t  doe l  van  een  s t ands t i l l  voor  he t  

Groeps r i s i co  los  t e  l a t en .  Een  n ieuw be le id  za l  worden  on twikke ld  da t  z ich  

voornamel i jk  r i ch t  op  de  re la t i e  t u s sen  Groeps r i s i co  en  he t  geb ru ik  van  de  

g rond ,  de  ru imte l i jke  o rden ing .   

 

Om te  ga rande ren  da t  he t  n iveau  van  ve i l i ghe id  op  z i jn  mins t  gehandhaa fd  

b l i j f t  en  moge l i jke rwi j s  ve rbe te rd  word t  ondanks  de  ve rwach te  g roe i  van  de  

burger luchtvaar t  in  Neder land,  wo rd t  een  in tegra le  benader ing  van  in te rne  

en  ex te rne  ve i l i ghe id  door  DGTL noodzake l i jk  geach t . 

 

Hoewel  he t  be le id  ande r s  ge fo rmulee rd  was  in  he t  PKB van  ongevee r  10   

j aa r  ge leden ,  i s  he t  be le id  voor  p laa t sgebonden  r i s i co  me t  be t r ekk ing  to t  de  

luch tvaar t  meer  in  l i jn  met  de  rege lgev ing  voor  he t  Neder landse  r i s i co-

management  voor  indus t r i e  me t  een  hoge  r i s i co fac to r ,  zoa l s  he t  Seveso  

Voorsch r i f t  voor  de  chemische  en  pe t rochemische  indus t r i e  en  he t  t r anspor t  

van  gevaar l i jke  s to f fen .   
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• Bij  ve i l igheid -s l oopzones  word t  de  p laa t sgebonden  r i s i cocon tour  van  1  

op  100 .000  per  j aa r  (10-5  pe r  j aa r )  gehan tee rd .  In  de  s loopzones  mag  de  

bevo lk ing  n ie t  g roe ien .  Bes taande  kan to ren  en  indus t r i ë le  gebouwen  

mogen  worden  gehandhaafd .  Pr ivé - woningen  zouden  on t ru imd moeten  

worden  (a fgebroken) .  He t  Neder l andse  pa r l emen t  hee f t  ech te r  bes lo ten  

da t  z i t t ende  bewoners  mogen  b l i jven  a l s  z i j  da t  wensen .  Er  s t aan  

ongeveer  70  hu izen  in  deze  zone .   

 

• De con tour  voor  he t  p l aa t sgebonden  l evensbedre igende  r i s i co  van  1  op  

een  mi l joen  per  j aa r  (10 -6  pe r  j aa r ) ,  da t  z ich  5  –  10  km u i t s t rek t  l angs  de  

ve r lengde  ha r t l i jn  van  de  s t a r t -  en  l and ingsbanen ,  word t  gebru ik t  om de  

zone  vas t  t e  s t e l l en  waa rb innen  de  bouw van  n i euwe  hu izen  ve rboden  i s  

en  waar  in  kan to ren  en  indus t r i ë l e  gebouwen  n ie t  meer  dan  22  mensen  

per  hec ta re  mogen  worden  ondergebrach t .  Bouwontwikke l ingen  d ie  z ich  

in  2001  a l  in  de  p lann ingfase  bevonden  mochten  ech te r  worden  

voor tgeze t .   

 

E r  bes t aa t  een  vee l  g ro te re  zone  waar in  bepe rk ingen  z i jn  ges t e ld  voor  de  

u i tg i f t e  van  g rond  voor  woningbouw en  res t r i c t i e s  op  bouwhoogte .  Deze  

zone  i s  vas tges t e ld  op  bas i s  van  be reken ingen  van  ge lu idsn iveaus  en  op  

bas i s  van  in te rna t iona le  r ege l s  me t  be t rekk ing  to t  de  max imale  hoog tes  van  

obs take l s  voor  de  ve i l ighe id  van  de  luch tvaa r t .   

 

DGTL houdt  geen  rekening  met  en  i s  n i e t  ve ran twoorde l i j k  voor  he t  ex t e rne  

ve i l ighe idsbe le id  voor  even tue le  bouwac t iv i t e i t en  b innen  he t  aangewezen  

luch tvaar t t e r re in .  In  overeens temming  met  de  Neder landse  z ienswi jze  met  

be t rekk ing  to t  geb ieden  b innen  be langr i jke  gevarenzones ,  z i jn  e r  g een 

we t t e l i j ke  ve re i s t en  o f  s t andaa rds  voor  ve i l ige  a f s t anden  o f  ande re  c r i t e r i a   

voor  ex te rne  ve i l ighe id  b innen  de  g renzen  van  de  luch thaven  Sch ipho l .  

Pe r sonen  b innen  de  luch thaven  worden  dus  n i e t  gedek t  door  he t  ex te rne  

ve i l ighe idsbe le id  ,  da t  to t  doe l  h ee f t  pe r sonen  bu i t en  de  r i s i cobron  t e  

beschermen .  Di t  u i tgangspun t  i s  ge l i jk  aan  he t  be le id  aangaande  LPG 

tanks ta t ions  en  de rge l i jke  waar  mensen  b innen  de  in r i ch t ing  ook  n ie t  worden  

gedek t  door  ex te rne  ve i l ighe ids rege lgev ing .  Andere  we tgev ing ,  zoa l s  

regelg ev ing  voor  in t e rne  ve i l ighe id ,  ARBO- wetgev ing ,  rampenplanning ,   

gebru ik  van  de  g rond  (bouwvergunn ingen)  en  gezondhe idsbepa l ingen  i s  van  

toepass ing  op  pe r sonen  d ie  z i ch  b innen  de  g renzen  van  de  luch thaven  bev inden .  

Deze  rege lgev ing  va l t  n i e t  onder  ve ran twoo rde l i jkhe id  van  he t  DGTL.  
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Vanu i t  een  p rak t i sch  oogpun t  e rken t  DGTL da t  ex te rne  ve i l ighe id  b innen  he t  

luch tvaar t t e r re in  een  re levan te  kwes t i e  i s ,  omdat  Sch ipho l  z ich  on twikke l t  

to t  een  Ai rpor t  C i ty .  DGTL erken t  da t  e r  in  de  hu id ige  maa t rege len  

be t re f fende  ex te rne  ve i l ighe id  s l ech t s  we in ig  mot iva t i e  aanwez ig  i s  om de  

ve i l ighe id  op  Sch ipho l  t e  ve rhogen 4.  He t  geb ru ik  van  gene r i eke  

ongeva l l enkans  en  gemidde lden  b i j  vee l  van  de  pa ramete r s  van  he t  mode l ,  

b i ed t  geen  inz ich t  in  de  be langr i jks t e  zwakke  p lekken  in  de ve i l i ghe id  op  

Schiphol .   

 

A l s  in s t rumen t  voor  deze  n ieuwe  benader ing  bep le i t  DGTL de  on twikke l ing  

van  een  causaa l  mode l  voor  he t  sys teem van  luch tvaa r tve i l ighe id .  Hee l  de  

ke ten  van  oorzaak  en  gevo lg  in  he t  luch tvaar tp roces  word t  sys temat i sch  

beschreven in  he t  causa le  mode l ,  om zo  meer  in fo rmat i e  t e  ve r scha f fen  over  

moge l i jke  r i s i co fac to ren .  Ook  i s  e r  n ie t  l anger  sp rake  van  d i rec te  

be t rokkenhe id  van  de  sec to rpa r t i j en  b i j  de  ve rde re  on twikke l ing  van  he t  

causa le  mode l .  DGTL hee f t  z i ch  nu  ve rzeke rd  van  f inanc ie r i ng  van  de  

on twikke l ing  van  he t  causa le  mode l  voor  de  aankomende  j a ren 5.  

 

Hoewe l  de  doe l s t e l l i ngen  van  DGTL b i j  he t  on twikke len  van  een  causaa l  

mode l  vee lomva t t ender  z i jn ,  i s  een  b i jkomend  resu l t aa t  da t  he t  bes t aan  van  

een  de rge l i jk  mode l  een  s t e rke re  s t imulans  kan  op leve ren  b innen  de  c r i t e r i a  

van  ex te rne  ve i l ighe id ,  om de  ve i l ighe id  van  he t  l uch tve rkee r  op  Sch ipho l  t e  

ve rhogen ,  zoda t  een  g ro te re  capac i t e i t  moge l i jk  word t ,  zonder  da t  he t  

ex te rne  ve i l ighe ids r i s ico  vergroo t  word t .   

 

B i j  ve rge l i jk ing  van  he t  DGTL ' s  g roeps r i s i cobe le id  me t  da t  van  ande re  

l anden ,  b leek  da t  g roeps r i s i co  geen  kwes t i e  i s  d ie  in  andere  l anden  l ee f t .  

Ech te r  andere  l anden  voeren  we l  ander  be le id  da t  van  inv loed  i s  op  

g roeps r i s i co ,  zoa l s  daa r  z i jn : 

 

• rampenplanning;  

• rege lgeving  met  be t rekk ing  to t  he t  ve rbe te ren  van  de  luch tve i l ighe id ;  

• ru imte l i jke  p lann ing  om mensen  op  a f s t and  t e  houden .   

 

                                                                 
4 Het  onderzoeks team heef t  opgemerkt  da t  zowel  AAS a ls  LVNL hetze l fde  punt  a l s  he t  

DGTL hebben benadrukt ,  da t  e r  geen s t imulans  i s  in  de  TRG formule  om de  vei l igheid  op 

Schiphol  t e  verhogen .   
5 Di t  n ieuws werd aan het  K+V/Acona onderzoeksteam bekend gemaakt  door  he t  DGTL  

  t i jdens  de  exper tvergader ingen  op  20  apr i l  2005.  
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2 .3 .2  De  gemeente  Haar lemmermeer   

De luch thaven  Sch ipho l  va l t  onder  de  gemeen te  Haar lemmermeer .  Er  bes taa t  

een  s t r enge  con t ro le  op  ru imte l i jke  on twikke l ing  vanu i t  Ru imte l i jke  

Orden ingswetgev ing .  Voorda t  e r  word t  toeges taan  da t  e r  word t  gebouwd,  

zowel  b innen  de  Luch thavengrenzen  a l s  in  de  oml iggende  p laa t sen ,  i s  e r  een  

bouwvergunn ing  ve re i s t  van  de  gemeen te  Haar l emmermeer .  B i j  a fg i f t e  van  

de  bouwvergunn ing  word t  ge toe t s t  o f  he t  gep l ande  bouwwerk  pas t  b innen  de  

bepa l ing  van  he t  bes t emmingsp lan .  De  p rov inc ie  en  de  cen t r a l e  ove rhe id  

hebben  de  moge l i jkhe id  om de  voorges t e lde  on twikke l ing  op  t e  t r ekken  naa r  

een  hoger  n iveau  van  bes lu i tvorming ,  maar  d i t  gebeur t  s l ech t s  ze lden .   

 

De  bepe rk ingen  op  de  ru imte l i j ke  o rden ing  van  de  p rov inc i e  worden  op  

kaar ten  van  he t  z .g .  S t reekp lan  opgenomen  .  De  beperk ingen  voor  Sch ipho l  

voor  wa t  be t re f t  ve i l ighe id  en  l awaa i  z i jn  op  deze  kaar ten  a l s  r es t r i c t i ezones  

gespec i f iceerd .   

 

He t  s t r eekp lan  i s  ve r t aa ld  in  een  bes t emmingsp lan  voor  de  omgev ing  van  

Sch ipho l  waaraan  de  gemeen te  Haar lemmermeer  de  bouwvergunn ingen  

toe t s t .  In  he t  S t r eekp lan  en  de  bes t emmingsp lannen  z i jn  bepe rk ingen  u i t  de  

vo lgende  bes lu i t en  opgenomen : 

 

• maatregelen  v oor  de  ex te rne  ve i l i ghe id  opgenomen  in  he t  

Luchtverkeersbes lu i t ;   

• beperk ingen  me t  be t r ekk ing  to t  de  hoog te  van  gebouwen ,  opgenomen  in  

he t  Luchthaveninde l ingsbes lu i t  (LIB) .   

 

De  maa t rege len ,  d ie  door  de  cen t ra le  overhe id  z i jn  vas tges te ld  met  

be t rekk ing  to t  ex te rne  ve i l ighe id ,  worden  door  de  gemeen te  d ie  ze  moe t  

na leven  a l s  een  t e  g ro te  beperk ing  op  de  ru imte l i jke  p lann ing  e rva ren .   

 

De  gemeen te  hee f t  gemerk t  da t  ve i l i ghe id  doorgaans  n i e t  i n  de  pub l i eke  

be langs te l l i ng  s t aa t ,  hoewe l  e r  ongevee r  een  j aa r  ge l eden  we l  en ige  

be langs te l l ing  on t s tond  toen  bekend  werd  da t  he t  g roeps r i s i co  in  de  buur t  

van  de  luch thaven  was  toegenomen ,  a l s  gevo lg  van  de  ve le  n i euwe  kan to ren  

d ie  e r  werden  gebouwd.  Over igens  toonde  he t  r appor t  da t  in  2005  werd   
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gepub l icee rd  over  onderzoe k  door  RIVM/CEV 6 a an ,  da t  he t  g roeps r i s i co  

s inds  1990  ve rdubbe ld  was  (he t  r e fe ren t i e j aa r  voor  de  s t ands t i l l  op  he t  

r i s i co  waar  door  he t  pa r l emen t  toe  bes lo ten  was ) .  Deze  s t ands t i l l  voor  he t  

r i s i co  h i e ld  in  da t  e r  geen  hu izen  gebouwd  konden  worden ,  hoewe l  ze  we l  

he rbouwd konden  worden  en  da t  bouwac t iv i t e i t en  a l l een  in  een  bepaa ld  

geb ied  waren  toeges taan .   

 

2 .3 .3  Luchthaven  Schiphol  Amsterdam (AAS) 

Het  geb ru ik  van  r i s i comode l l en  voor  ex te rne  ve i l i ghe id  bu i t en  de  

luch thavengrenzen  word t  b innen  AAS beperk t  t o t  d e  b e r e k e n i n g  v a n  h e t  

To taa l  R i s i co  Gewich t  (TRG)  om te  vo ldoen  aan  de  bepa l ingen  in  de  Wet  

Luchtvaar t .   

AAS beschouwt  ex te rne  ve i l ighe id  a l s  een  re l evan te  kwes t i e ,  maar  p robee r t  

d i t  t e  behee r sen  me t  andere  midde len  dan  he t  TRG.  AAS beschouwt  TRG a l s  

een s t a t i s t i s ch  gegeven  d ie  a l l een  op  de  l ange  t e rmi jn  de  ac t iv i t e i t en  

s ign i f i can t  za l  be ïnv loeden .  Op  de  kor te  t e rmi jn  kan  AAS geen  maa t rege len  

t r e f fen  d ie  daadwerke l i jk  inv loed  hebben  op  he t  TRG.  

 

De  res t r i c t i e  in  de  Wet  i s  gebasee rd  op  een  To taa l  R i s ico  Gewich t  da t  i s  

vas tges t e ld  op  9 ,724  ton  pe r  j aa r  en  i s  be rekend  op  bas i s  van  he t  aan ta l  

v l i eg tu igen ,  he t  max imale  gewich t  van  he t  v l i eg tu ig  b i j  ops t i jg ing  (MTOW) 

en  de  gemidde lde  ongeva l skans  pe r  v l i eg tu ig .   

 

TRG ( to taa l  r i s ico  gewicht )  =  [Aanta l  Vluchtbewegin gen]  x   

[Ongeva l l enkans ]  x  [MTOW] 

 

                                                                 
6  Pos t  JG ;  Kooi  ES en  Wei j t  J ,  2005,  "Ontwikkel ing  van het  groepsr is ico  rond Schiphol ,  

1 9 9 0 -2010" ,  RIVM rappor t  620100004.  

h t tp : / /www.r ivm.n l /b ib l io theek/ rappor ten /620100004.h tml.  Het  groepsr is ico in  het  gebied 

rond  Schiphol  Amsterdam Luchthaven  werd  onderzocht  in  1990,  2005 en  2010.  De  kans  

om geconfronteerd  te  worden met  een zeker  aanta l  ongeval len  onder  bewo ners  en  

werknemers  in  het  gebied  rond Schiphol  door  een v l iegtuigongeval  werd  vas tges te ld  voor  

vakken  op  een  kaar t  van  100m bi j  100m.  De voornaamste  conclus ies  van  he t  onderzoek  

z i jn :  1)  da t  he t  groepsr i s ico  b i jna  verdubbeld  i s  s inds  1990,  2)  da t  e r  een  s t e rke  

geograf ische  concentra t ie  bes taa t ,  omdat  90% van het  groepsr is ico  gelokal iseerd  i s  in  3  

% van de  bebouwde gebieden en 3)  dat  de  toename van het  groepsr is ico  in  deze  gebieden 

gel i jk  s taa t  aan  de  gevolgen van de  toename van het  p laa tsgebonden r i s ico  b i j  

v l iegverkeer ,  omdat  d i t  he t  gevolg  i s  van  de  toename van  he t  aanta l  kantoorpersoneel  in  

het  gebied.   
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De  ongeva l l enkans  ve r sch i l t  voor  e lk  van  d r i e  v l i eg tu igca tegor i eën ,  

a fhanke l i jk  van  hun  ve i l ighe id .  De  ongeva l l enkans  i s  een  g lobaa l  

gemidde lde  van  hoe  vaak  een  van  de  3  ca tegor ieën  word t  aange t ro f fen .  He t  

merendee l  van  de  v l i eg tu igen  (98%)  d i e  geb ru ik  maken  van  Sch ipho l  va l l en  

onder  Ca tegor ie  3  (mees t  ve i l ig ) .  AAS kan  daa rom n ie t s  ondernemen  om de  

ongeva l skans  t e  ve r l agen .  Daarom kan  he t  de  TRG a l l een  be ïnv loeden  door  

k le inere  v l ieg tu igen  te  l a ten  landen  of  door  minder  v l i egbeweg ingen  toe  t e  

s t aan .  Geen  van  deze  maa t rege len  z i jn  wense l i jk  o f  nod ig .  Momentee l  i s  he t  

be rekende  to taa l  r i s i co  gewich t  (TRG)  ongeveer  6  ton  pe r  j aa r  en  kan  dus  

g roe i en . 

 

He t  TRG c r i t e r ium s t imulee r t  pa r t i j en  n ie t  om in  ve i l ighe id  t e  inves te ren ,  

o mda t  de  ongeva l l enkans  in  de  be reken ing  geen  weersp iege l ing  i s  van  en ige  

ve rhog ing  van  de  ve i l ighe id  d ie  op  Sch ipho l  be re ik t  zou  kunnen  worden .   

 

AAS i s  bezorgd  da t  he t  abso lu te  maximum in  r i s i cocapac i t e i t  ( zoa l s  door  he t  

TRG bepaa ld )  beperkend  za l  werken  voor  de  capac i t e i t  in  de  toekomst .  In  

2006  za l  de  Wet  Luch tvaa r t  geëva luee rd  worden ,  dus  AAS i s  bez ig  een  

p ro jec t  t e  s t a r t en  waarb i j  e r  sugges t i e s  gedaan  worden  om he t  be reken ings -

sys teem van  TRG te  ve rvangen ,  zoda t  inves te r ingen  in  ve i l ighe id  u i tgedruk t  

worden  in  de  toeges tane  capac i t e i t .   

 

De  v i s i e  van  AAS op  he t  gene re ren  en  communice ren  van  in fo rma t i e  me t  

be t r ekk ing  to t  ex te rne  ve i l i ghe id  i s  a l s  vo lg t : 

 

• e r  z i jn  ru imte l i jke  p lann ingzones  d ie  z i jn  vas tges te ld  door  de  r ege r ing ,  

gebasee rd  op  de  10-5 contour  voor  he t  ind iv idue le  r i s i co .  De  na t iona le  

r eger ing  ve rzamel t  in fo rmat ie  over  de  r i s i co ' s  me t  gebru ikmaking  van  

he t  NLR mode l  voor  luch tvaar t r i s i co ' s  rond  luch thavens ; 

• er  i s  geen  luch tvaar tc r i t e r ium met  be t rekk ing  to t  he t  g roeps r i s i co .  Er  

werd  een  p ro jec t  o pgeze t  door  de  r ege r ing  rond  he t  g roeps r i s i co  in  de  

luch tvaa r t ,  maar  e r  werd  u i t e inde l i jk  geconc ludeerd  da t  he t  n ie t  moge l i jk  

was  om he t  g roeps r i s i co  in  de  luch tvaar t  in  een  mode l  onder  t e  b rengen 7;   

• he t  CEV (b innen  RIVM) gebru ik te  he t  NLR mode l  om he t  g ro eps r i s i co  

voor  de  luch tvaa r t  t e  be rekenen  voor  e lke  100  x  100  v ie rkan te  me te r .  

NLR ver r i ch t t e  onderzoek  voor  de  r ege r ing  in  1995 ;  d i t  was  bes temd  

 

                                                                 
7  Een dergel i jk  project  en  het  opgeven ervan z i jn  door  het  DGTL bevest igd.  



 

R-0 4 -0 8 -0 7 0  1 1  
Casus 2  

voor  DGTL da t  ve ran twoorde l i jk  i s  voor  de  Wet  Luch tvaa r t  voor  

Sch iphol .  He t  RIVM/CEV rappor t  van  2005  i s  geba s e e r d  o p  d e  

be reken ingen  van  r i s i co ' s  met  be t rekk ing  to t  de  luch tvaar t  door  NLR in  

1995 ,  p lus  de  hu id ige  popu la t i e  van  2004 .  De  r i s i cocon touren  z i jn  

a fkoms t ig  van  de  be reken ingen  u i t  1995 ;  e r  z i jn  geen  be reken ingen  

u i tgevoerd  om he t  NLR mode l  t e  cor r ige ren .   

 

T i jdens  he t  a fge lopen  j aa r  hee f t  AAS z i jn  "Ris icomode l  Vl iegve i l ighe id"  

on twikke ld ,  da t  to t  doe l  hee f t  r i s i co ' s  op  he t  luch tvaa r t t e r r e in  t e  behee r sen .  

Di t  mode l  omva t  dee l s  he t  AAS Ve i l ighe id  Management  Sys teem,  da t  ve re i s t  

i s  voor  he t  ce r t i f i ce ren  van  de  luch thaven  Sch ipho l  en  da t  gebasee rd  i s  op  

een  p lann ing- ,  u i tvoer ing - en  con t ro lecyc lus  voor  p l ann ing  en  ve rbe te r ing .   

 

AAS han tee r t  de  RML (Ri s i co  Inven ta r i sa t i e  en  R i s i co  Ana lyse )  om vas t  t e  

kunnen  s t e l l en  wa t  de  g roo t s te  r i s i co ' s  z i jn  voor  pe r sonen  b i n n e n  d e  

luch thavengrenzen  z i jn .  Daarnaas t  maak t  de  RML he t  voor  he t  AAS 

management  moge l i jk  om bes l i s s ingen  t e  nemen  ove r  de  mees t  gesch ik te  

beheers ingsmaa t rege l s  ( z ie  de  t abe l  h ie ronder ) .  De  p r io r i t e i t en  voor  2005  

z i jn  a fge le id  van  de  r i s i co ' s  d i e  door  AAS z i jn  vas tges t e ld  in  de  

inven ta r i sa t i e  voor  2004 .   

 

Fase Beschrijving 

1. Risico-inventarisatie 
• De betrokken organisatie stelt de relevante bedrijfsprocessen voor de risico-

inventarisatie vast. 
• De betrokken organisatie bepaalt voor elk bedrijfsproces wat het algemene risico is 

(risico's, zonder rekening te houden met de reeds door het management 
geïmplementeerde maatregelen). 

 
2. Risicoanalyse 

• De organisatie bepaalt de waarschijnlijkheid en het effect per risico op basis van de 
classificatietabel, zonder rekening te houden met de reeds door het management 
geïmplementeerde maatregelen. 

• De betrokken organisatie bepaalt of een risico in de categorie valt van aanvaardbaar, 
zorgwekkend of onaanvaardbaar, op basis van de aanvaardbaar-risico matrix. 

• De betrokken organisatie stelt een rangorde van prioriteiten op voor alle risico's die 
niet tot de categorie van aanvaardbaar behoren, door het vastgestelde risico met een 
gewichtsfactor te vermenigvuldigen.  

 
3. Maatregelen voor Risicobeheersing  

• De betrokken organisatie stelt vast of de onaanvaardbare risico's effectief beheerst 
worden.  

• Indien het risico niet (voldoende) effectief wordt beheerst, komt de betrokken 
organisatie met maatregelen per risico die noodzakelijk zijn om het risico uit te 
schakelen of tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen.  
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He t  i s  moge l i jk  da t  de  resu l t a t en  van  d i t  mode l  de  ru imte l i jke  p lann ing  

b innen  de  luch thaven  be ïnv loeden .  Maar  de  vas tges te lde  r i s i co ' s  kunnen ,  

beha lve  door  midde l  van  ru imte l i j ke  p l ann ing ,  ook  op  een  ande re  man ie r  

worden  behee r s t .  AAS hee f t  geen  voorbee lden  gegeven  van  r i s i cobehee r s ing  

d ie  u i tmondden  in  wi j z ig ingen  van  de  ru imte l i jke  p lann ing .  De  eva lua t i e  van  

deze  r i s i co ' s  word t  n i e t  gecommunicee rd  naa r  de  gemeen te  d i e  ve ran twoor-

de l i jk  i s  voor  ru imte l i jke  o rden ing  en  de  u i tg i f t e  van  bouwvergunn ingen  

b innen  de  luch thaven .   

 

2 .3 .4  Luchtverkeers le id ing  Neder land  (LVNL) 

De LVNL gebru ik t  i n fo rma t i e  ove r  ex te rne  ve i l ighe id  n i e t .  De  r eden  da t  de  

LVNL geen  gebru ik  maak t  van  deze  in fo rma t i e  i s  da t  de  voorschr i f t en  van  

e xte rne  ve i l ighe id  in  de  Wet  Luch tvaa r t  [Sch ipho l ]  z i ch  concen t re ren  op  de  

beperk ing  van  he t  To ta le  R i s i co  Gewich t  en  ru imte l i jke  o rden ing .  He t  TRG 

wi jk t  n ie t  a f  b i j  ve rkee rsspre id ing  en  ru imte l i jke  o rden ing  maar  i s  een  

s t a t i s ch  gegeven  da t  geen  ve rband  houd t  me t  de  werke l i jke  d i s t r ibu t i e  van  

he t  ve rkee r .  Om deze  reden  i s  de  LVNL nauwel i jks  be t rokken  b i j  nakoming  

van  r ege lgev ing  op  he t  geb ied  van  ex te rne  ve i l ighe id .   

 

Omdat  de  Enquê tecommiss ie  B i j lmer ramp to t  de  conc lus ie  kwam da t  LVNL 

well icht  een rol  zou ku nnen  spe l en  b i j  he t  bepa l en  van  de  p l aa t s  waa r  een  

v l i eg tu ig  zou  nee rs to r t en ,  ve rzoch t  de  Commiss ie  LVNL de  bebouwde  

geb ieden  aan  t e  geven  op  de  radarschermen  van  de  luch tve rkee rs le ide r s  in  

he t  geva l  van  c r i s i s s i tua t i e s .   

 

Nada t  was  beves t igd  da t  he t  t echn isch  mogel i jk  was  om informat ie  t e  l a ten  

z i en  op  de  r ada r sche rmen ,  voe rde  de  LVNL voor  d i t  doe l  een  o f f i c i ë l e  

r i s i coana lyse  u i t  me t  gebru ikmaking  van  he t  VEM Raamwerk .  Deze  ana lyse  

toonde  aan  da t  de  aanbeve l ing  van  de  Enquê te  Vl i eg ramp Bi j lmermeer  n i e t  

pra k t i sch  b ru ikbaa r  was ,  me t  u i t zonder ing  van  he t  kunnen  aangeven  van  

v luch t rou tes .  De  voorschr i f ten  van  de  In te rna t iona le  Burger luch tvaar t -

o rgan i sa t i e  ( ICAO)  spec i f i ce ren  da t  de  p i loo t  ve ran twoorde l i jk  i s  voor  

bes l i s s ingen  aangaande  de  v luch t rou tes  t i jdens  een  noods i t ua t i e  en  da t  deze  

we t t e l i j k  ge rech t igd  i s  he t  adv ies  van  de  ve rkee r s to ren  t e  nege ren .  De  

wederz i jdse  bes l i s s ingsn iveaus  van  p i lo ten  en  ve rkeers le ide r  worden  in  een  

"mayday"  s i t ua t i e  omgedraa id  t en  opz ich te  van  een  no rma le  s i t ua t i e :  de  

p i loo t  neemt  de  bes l i s s ingen  en  de  ve rkee r s l e ide r  f ac i l i t ee r t  en  onde r s t eun t ,  

b i jvoorbee ld  door  he t  luch t ru im vr i j  t e  maken .   
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De  LVNL s tuurde  een  rappor t  naa r  he t  DGTL over  de rge l i jke  in te rna t iona le  

voorschr i f t en .  De  LVNL i s  ook  van  mening  da t  he t  bes te  da t  een  

verkee r s l e ide r  kan  doen  voor  een  v l i eg tu ig ,  i s  he t  luch t ru im vr i j  t e  maken  

en  he t  aan  de  p i loo t  ove r  t e  l a t en  hoe  deze  he t  ve i l i g s t  kan  l anden .   

 

2 .4  Analyse 

Er  z i jn  d r i e  a spec ten  van  ex te rne  ve i l ighe id  be rekend  en  de  in fo rmat i e  i s  

verspre id .  Deze  maat rege len  z i jn :   

 

• p laa t sgebonden  r i s i co ,  ge toond  a l s  de  con touren  op  een  l andkaar t  d ie  he t  

r i s i co  u i td rukken  van  de  kans  op  een  dode l i j k  ongeva l  pe r  j aa r  voo r  een  

ind iv iduee l  pe r soon  d ie  z i ch  he t  he le  j aa r  door  op  deze  loca t i e  bev ind t ;  

• groeps r i s i co ,  beg in  2005  he rberekend  door  RIVM/CEV d .m.v .  vakken  

van  100m x  100m op  de  kaar t  van  Schiphol ,  waarb i j  met  k leurencodes  i s  

aangegeven  we lke  vakken  op  de  kaa r t  be t r ekk ing  hebben  op  r i s i co ' s  van  

moge l i jke  ongeva l l en  me t  meer  dan  10  o f  meer  dan  40  doden  aan  de  

grond;  

• Totaa l  Ris i co  Gewich t  (TRG) ,  be rekend  a l s  t onnage  pe r  j aa r .  D i t  i s  een  

a lgemene  kansberekening  d ie  spec iaa l  voor  Sch iphol  on twikke ld  i s 8;  d i t  

hee f t  geen  be t rekk ing  op  de  ru imte l i jke  o rden ing .  He t  TRG werd  

on twikke ld  a l s  e en  eenvoud ig  t e  geb ru iken  me t ing  d i e  n i e t  a fhanke l i jk  i s  

van  de  ru imte l i jke  d i s t r ibu t i e  van  he t  luch tve rkee r  en  d ie  daa rom n ie t  

ve rander t  b i j  wi jz ig ingen  in  bebouwing  en  v luch t rou tes .   

 

De  con tou ren  voo r  he t  p l aa t sgebonden  r i s i co  vo rmen  de  bas i s  voo r  he t  

be le id  van  ve i l ige  zones  bu i t en  de  luch thavengrenzen .   

 

De  be reken ingen  van  he t  p l aa t sgebonden  r i s i co  en  he t  g roeps r i s i co  z i jn  

gebasee rd  op  een  NLR mode l  voor  r i s i co ' s  voor  de  luch tvaa r t  u i t  1995  en  

voor  de  bevo lk ingsd i s t r ibu t i e  van  2004 .  Deze  be reken ingen  worden  

nauwel i jks  be inv loed  door  maa t rege len  op  Sch ipho l  t e r  ve rbe t e r i ng  van  de  

ve i l ighe id ,  omda t  he t  gebasee rd  i s  op  gegevens  van  de  f r equen t i e  van  

in te rna t iona le  ongeva l len . 

                                                                 
8 Minis te r ie  van  Verkeer  en  Waters taa t ,  2002,  "Luchthavenverkeerbes lu i t  Schipho l" ,   

  Den Haag.   
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2 .4 .1  Beheers ing  van  ex terne  ve i l ighe id  bu i t en  de  luch thavengrenzen  

De resu l t e rende  con touren  van  he t  p l aa t sgebonden  r i s ico  worden  

aange leve rd  door  de  na t iona l e  ove rhe id  en  geaccep tee rd  door  de  gemeen te  

d ie  deze  a l s  beperk ingen  in  de  ru imte l i jke  o rden ing  implemente ren .  Door  

he t  h i aa t  tu s sen  de  r ekenmethode  en  de  f ac to ren  d ie  he t  werke l i jke  r i s i co  

van  v l i eg tu igongeva l l en  voor de rden  bepa len  ,  z i jn  de  moge l i jkheden  en  

voorde len  bepe rk t  van  he t  geb ru ik  van  de rge l i j ke  con tou ren  om de  r i s i co ' s  

voor  l evensbedre igende  s i tua t i e s  t e  ve rminderen .  Ech te r ,  de  con touren  

d ienen  de  po l i t i eke  e i s  van  du ide l i jke ,  cons i s t en te  s t andaa rds  voor  

maa t rege len  b innen  de  ru imte l i jke  o rden ing  d ie  toepasbaa r  en  handhaa fbaa r  

z i jn .   

 

Omdat  de  r i s i cocon touren  vas tge legd  z i jn  in  de  we t ,  i s  e r  we in ig  ru imte  om 

aannames  en  onzeke rheden  in  de  inpu t  voor  de  be reken ingen  t e  ve rwerken  in  

de  vas tges te lde  con touren  zoda t  deze  aans lu i ten  b i j  ac tue le  r i s ico ' s .  Een  

gevo lg  h ie rvan  i s  da t  de  ge loofwaard ighe id  van  ede  we t - en  rege lgev ing  

bepe rk t  i s  en  be t rokkenen  deze  voora l  z i en  a l s  on rede l i jke  bepe rk ingen  van  

de  economische  on twikke l ing  van  de  r eg io .   

 

Tege l i jke r t i jd  en  pa radoxaa l  genoeg  word t  de  be teken i s  d i e  word t  t oegekend  

aan  de  con touren  in  de  ru imte l i jke  o rden ing  overd reven :  de  a lgemene  

con tou r l i j nen  z i jn  bepa lend  voor  de  bes l i s s ing  o f  e r  we l  o f  n i e t  een  gebouw 

mag  s t aan . 

 

Pog ingen  om de  con tou ren  voo r  ex t e rne  ve i l ighe id  rea l i s t i scher  t e  maken  

zouden  con touren  op leve ren  d ie  me t  de  t i j d  ve randeren ,  i n  samenhang  me t  

wi j z ig ingen  in  de  sp re id ing  van  he t  v l i egverkee r  en  de  luch tve i l ighe id  rond  

Sch ipho l .  Di t  zou  compl ica t i e s  kunnen  op leveren  voor  de  ru imte l i jke  

o r d e n i n g  o mda t  bepaa lde  bouwac t iv i t e i t en  de  ene  t i j d spe r iode  we l  en  de  

andere  n ie t  toeges taan  zouden  z i jn .  Derge l i jke  compl ica t i e s  kunnen  a l s  een  

bepe rk ing  op t reden  b i j  ve rbe te r ingen  d ie  t echn i sch  moge l i jk  z i jn  b i j  he t  

maken  van  r i s i comodel len .   

 

Ongevalmodel
Locatiemodel
waar een crash 

mogelijk/waarschijnlijk is

Gevolgmodel
inclusief bevolkingsdataOngevalmodelOngevalmodel

Locatiemodel
waar een crash 

mogelijk/waarschijnlijk is

Locatiemodel
waar een crash 

mogelijk/waarschijnlijk is

Gevolgmodel
inclusief bevolkingsdata

Gevolgmodel
inclusief bevolkingsdata
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De  p rocessen  van  he t  s e l ec t e r en  van  v l i eg rou te s  d i e  LVNL han tee r t  om t e  

vo ldoen  aan  de  ge lu ids res t r i c t i e s  voor  Sch ipho l ,  zu l l en  onvermi jde l i jk  

gevo lgen  hebben  voor  de  ex te rne  ve i l i ghe id :  he t  weghouden  van  

v l i egverkee r s l awaa i  van  d rukbevo lk te  geb ieden  ve rminder t  ook  he t  r i s i co  v a n  

v l i eg tu igongeva l l en  in  deze  geb ieden .  He t  i s  daa rom aannemel i jk  da t  vo ldoen  

aan  ge lu idswe tgev ing  ook  pos i t i eve  e f f ec t en  hee f t  op  de  ex te rne  ve i l i ghe id  

voor  bewoners  in  he t  geb ied  rond  Sch ipho l .  Ech te r ,  de  d r i jvende  k rach t  van  

LVNL i s  he t  on twerpen  en  implemente ren  van  luch t ru ims t ruc turen ,  

v luch t rou tes  en  p rocedures  voor  he t  management  van  luch tve rkee r  d i e  

vo ldoen  aan  de  v raag  naa r  meer  capac i t e i t  en  t ege l i jke r t i j d  ve i l ig  

v l iegverkeer  mogel i jk  maken 9,  De  p r ima i re  t aak  van  LVNL i s  n i e t  he t  

p roberen  t e  behee r sen  van  de  schade l i j ke  e f f ec t en  van  de  ove r ige  r i s i co ' s  op  

ongeval len .   

 

2 .4 .2  Beheers ing  van  ex terne  ve i l ighe id  b innen  de  luch thavengrenzen 

In  cons i s ten t ie  met  rege lgev ing  over  andere  indus t r ië le  ac t iv i te i t en  met  een  

hoog  r i s i co ,  zoa l s  LPG-depo t s ,  maa k t  he t  min i s t e r i e  geen  ondersche id  tussen  

r i s i co  voor  d i r ec t  be t rokkenen  en  de rden ,  zoa l s  pe r sonee l  van  kan to ren ,  

winke lpassages  en  de rge l i jke  op  he t  luch tvaa r t t e r re in .  He t  va l t  t e  

bea rgumente ren  da t  me t  de  g roe i  van  Sch ipho l  "Ai rpor t  C i ty" ,  de rge l i jk  

pers onee l  in  toenemende  mate  "de rden"  worden .  In  t egens te l l ing  to t  de  

s i tua t i e  voor  pe r sonen  bu i t en  he t  luch tvaa r t t e r re in  bes taa t  e r  geen  

ve rge l i jkbaa r  be le id  van  "ex te rne  ve i l ighe id"  da t  p l e i t  voor  he t  i n s t e l l en  van  

ve i l ighe idszones  en  ve i l ige  a f s t anden  b innen  he t  luch tvaa r t t e r re in ,  om 

in t e rne  "de rden"  t e  besche rmen  t egen  de  r i s i co ' s  vaneen  v l i eg tu igongeva l10.   

 

2.5  Conclusies  

Het  i s  eenvoud ig  om de  be langr i jks t e  onderzoeksvraag  t e  bean twoorden :  

in fo rmat i e  over  ex te rne  ve i l ighe id  word t  n ie t  gebru ik t  in  de  inde li n g  v a n  h e t  

luch t ru im en  de  v luch t rou tes .  De  ge lu ids res t r i c t i e s  c reë ren  een  ind i rec te  en  

zwakke  re la t i e  tussen  de  bevo lk ingsspre id ing  en  he t  r i s i co  da t  een  v l i eg tu ig  

                                                                 
9  Vei l igheid  wordt  in  d i t  opzicht  gedef in ieerd  a ls  vr i jhe id  van  onaanvaardbaar  r i s ico  op  

ongeval len ,  in  overeenstemming met  s tandaards  zoals  d ie  van Eurocontrol  ESARR4.  
10 Omdat  IVW Schiphol  za l  cont ro leren  in  re la t ie  to t  de  cer t i f icer in geisen die  val len onder  

de  regels  van  de  ICAO,  zou IVW een a lgemene ro l  kunnen spe len  in  he t  beschermen van  

de  vei l igheid  van iedereen,  waaronder  "derden"  b innen de  luchthaven,  te rwi j l  he t  DGTL 

geen overeenkomst ige  ro l  speel t  op  be le idsniveau.    
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op  de  bevo lk ing  nee r s to r t ,  maar  d i t  ge ld t  in  g ro te re  ma te  voor  woningen ,  

dan  voor  kan toren .  Deze  r e l a t i e  on t s t aa t  omda t  voornamel i jk  de  nakoming  

van  de  ge lu ids re s t r i c t i e s  zo rg t  voor  de  sp re id ing  van  v luch ten  v i a  

vas tges t e lde  co r r ido r s  rond  Sch ipho l  en  omda t  de  ge lu idsa fd ruk  deze l fde  

vorm heef t  a l s  de  p laa t sgebonden  r i s i cocon touren  (voor  ex te rn e  ve i l i ghe id )  

bu i ten  he t  luch tvaar t te r re in .   

 

1 .  In  deze  con tex t  worden  de  dee lvragen  minder  re levan t .  Er  i s  inderdaad  

door  de  NLR,  u i t  naam van  he t  min i s t e r i e ,  i n fo rma t i e  ve rzameld  ove r  de  

waarsch i jn l i jkhe id  van  v l i eg tu igongeva l l en ,  a l s  een  gemidde lde  

ongeva l l ens ta t i s t i ek  van  de  luch tvaar t sec to r  van  Wes t  Europa  en  Noord  

Amer ika .  Hoewel  de  beoorde l ing  van  de  h i s to r i sche  s t a t i s t i eken  door  

NLR word t  gez ien  a l s  van  were ldk lasse ,  i s  de  p rak t i sche  b ru ikbaarhe id  

van  de  r i s i co-u i tkoms ten  bepe rk t  b innen  he t  hu id ige  be l e id  en  de  

bes taande  procedures .   

 

Op  de  spec i f i eke  dee lv ragen  van  de  VACS worden  in  de  t abe l  h i e ronde r  

an twoorden  gegeven : 

 

VACS Deelvraag  Antwoord 

Wordt er informatie verzameld en 
verspreid met betrekking tot de 
kans op een ongeval (de kans op 
een ongevallen het aantal 
vluchten)? Zo ja, op welke wijze?  

 Ja, door het NLR, in opdracht van het DGTL. Echter, 
het gaat hierbij eerder om gegevens over de gehele 
luchtvaartsector voor West Europa en Noord Amerika, 
dan voor de specifieke risico's op Schiphol. 
Verspreiding bestaat uit risicocontourkaarten voor 
ruimtelijke planning en groepsrisicokaarten.  

Wordt er informatie verzameld en 
verspreid over mogelijke ramp-
locaties (routes en ramplocaties die 
betrekking hebben tot de routes)? 
Zo ja, op welke wijze? 

 

 
Ramplocaties worden voorspeld uit naam van het 
DGTL met gebruikmaking van een NLR model voor 
risico's van vliegtuigongevallen, dat rekening houdt 
met de aanvlieg- en vertrekcorridors (STARs en SIDs). 
Er wordt in de modellen geen rekening gehouden met 
specifieke gebieden met verhoogde risico's. RIVM 
heeft ook opgemerkt dat er een aantal aannames in het 
NLR model voorkomen die afwijken van de realiteit; 
bij voorbeeld, de spreiding van aanvliegend verkeer 
wordt veel kleiner geacht dan in werkelijkheid het 
geval is. Specifieke gevaren worden apart door het 
LVNL geanalyseerd en beheerd om aanvaardbare 
niveaus van operationele veiligheid voor het 
vliegverkeer te bereiken. Deze analyses worden niet 
gebruikt als input voor externe veiligheidsregelgeving. 

Wordt er informatie verzameld en 
verspreid over de gevolgen van een 
ongeval, in het bijzonder, 
informatie over de ruimtelijke 
ordening en de locatie waar zich 
personen bevinden? Zo ja, op 
welke wijze? 

 Informatie over de locatie van personen is gebruikt in 
de update van RIVM/CEV van de 
groepsrisicoberekeningen voor gebieden buiten de 
luchthavengrenzen. Het rapport werd begin 2005 
gepubliceerd, maar het beleid voor potentieel gebruik 
van dergelijke informatie wordt nog ontwikkeld door 
het DGTL.  
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VACS Deelvraag  Antwoord 

Wordt de informatie over de kans 
op een ongeval, ramplocatie en de 
gevolgen van een ongeval als één 
geheel geïntegreerd tot informatie 
over externe veiligheid? Zo ja, op 
welke wijze? 

 Ja, maar de praktische relevantie is beperkt. Er bestaan 
twee metingen die mogelijke ramplocaties laten zien: 
(1) contourkaarten van het z.g. "Streekplan"voor 
individueel risico en (2) landkaarten van groepsrisico in 
vakken van 100m bij 100m in het RIVM/CEV rapport. 
Een derde risicometing, Totaal Risico Gewicht (TRG) 
is onafhankelijk van de locatie en is opgesteld als een 
middel tot een standstill-op-risico in de wet om een 
grens te stellen aan externe veiligheid in de 
afwezigheid van een werkbaarder beleid. 

Welke rol speelt externe veiligheid 
bij besluiten aangaande het ontwerp 
van routestructuren? 

 

 
Externe veiligheid is niet van invloed op het vaststellen 
van routestructuren. Deze worden bepaald door (1) 
veiligheid van het vliegverkeer en (2) het bepalen van 
de capaciteit op een manier die overeenstemt met de 
geluidsrestricties.  

Wie is verantwoordelijk voor de 
beslissingen over de ruimtelijke 
ordening binnen het 
luchtvaartterrein? 

 
AAS, binnen de bepalingen van de bouwvergunningen 
verstrekt door de gemeente.  

Welke rol speelt externe veiligheid 
bij beslissingen betreffende de 
ruimtelijke ordening binnen het 
luchtvaartterrein? 

 In praktijk geen. In principe kan de output van het 
"Risicomodel Luchtveiligheid" van -AAS gebruikt 
worden om de ruimtelijke ordening binnen de 
luchthavengrenzen te beïnvloeden.  

 

2 .  Geen  van  de  hu id ige  be reken ingen  me t  be t r ekk ing  to t  ex t e rne  ve i l i ghe id  

b i ed t  een  p rak t i s che  s t imu lans  om de  ve i l i ghe id  op  Sch ipho l  t e  

ve rg ro ten ,  beha lve  door  midde l  van  a lgemene  ve rbe te r ingen .  He t  be le id  

b ied t  we in ig  gemeenschappe l i jke  d r i j fve ren  om he t  r i s i co  van  

v l i eg tu igongeva l l en  t e  ve rminde re n ,  n o c h  b i n n e n ,  n o c h  b u i t e n  d e  

luch thavengrenzen .  Di t  i s  he t  gevo lg  van  he t  f e i t  da t  h i s to r i sche  

gegevens  van  in te rna t iona le  luch thavenac t iv i t e i t en  gebru ik  worden  in  de  

fo rmules ,  voor  p l aa t sgebonden  r i s i co ,  voor  de  be reken ingen  van  

g roeps r i s i co  en  voo r  de p laa t sve rvangende  r i s i cobereken ing  van  he t  

Tota le  Ris ico  Gewich t  (TRG) .  

 

3 .  To taa l  R i s i co  Gewich t  (TRG)  d ien t  a l s  p l a fond  voor  de  hoogs te  g rens  

aan  he t  r i s i co  van  v l i eg tu igongeva l l en  voor  pe r sonen  rond  Sch ipho l ,  

maar  momentee l  hee f t  he t  geen  p rak t i sch  e f fec t ,  beha lve  da t  he t  

nakoming  b innen  de  g rens  van  de  Wet  Luch tvaa r t  t oes t aa t .  In  de  TRG 

be reken ing  on tb reken  s t imulansen  om de  ve i l ighe id  t e  ve rhogen ,  ook  

omda t  de  hu id ige  be reken ingswaa rde  ongevee r  tweede rde  van  de  

toeges tane  grens  bedraagt .  De TRG met ing  i s  zo  vaag  en  ondu ide l i jk  ( in  

t e rmen  van  p rak t i sche  ve i l ighe id )  da t  he t  n i e t  du ide l i jk  i s  o f  e r  we l  een  

gevoe l  van  ve i l ighe id  b i j  na lev ing  aan  moe t  worden  on t l eend .   

 



 

R-0 4 -0 8 -0 7 0  1 8  
Casus 2  

E r  kan  moge l i jk  en ige  waa rde  gehech t  worden  aan  na lev ing  van  de  

s t ands t i l l  voor  he t  ex te rne  r i s i cobe le id ,  maar  he t  be teken t  eenvoudigweg  

da t  he t  v l i egve rkee r  nog  geen  n iveau  be re ik t  hee f t  da t  hee f t  ge l e id  t o t  

een  overschr i jd ing  van  he t  TRG c r i t e r ium,  t e rwi j l  da t  c r i t e r ium 

oorspronke l i jk  was  vas tges te ld  om een  toekomst ige  g roe i  van  617 .000  

vl iegb eweg ingen  toe  t e  s t aan  in  he t  ve rkee r s scena r io  van  2010 .   

 

4 .  Ge lu ids res t r i c t i e s  worden  gebasee rd  op  de  bes taande  ge lu idscon touren  

van  v l i eg tu igen  en  he t  werke l i jke  l awaa i .  Daaren tegen  word t  de  

behee r s ing  van  ex te rne  ve i l ighe id  n i e t  gebasee rd  op  spec i f i eke  

parame te r s  van  v l i eg tu igen  (me t  u i t zonde r ing  van  he t  MTOW en  de  

k l a s se  voor  de  be reken ingen  van  he t  TRG) .  A l l e  mode l l en  hebben  hun  

beperk ingen  en  de  r i s i comode l l en  d ie  worden  gebru ik t  hebben  de  

spec i f i eke  beperk ing  da t  z i j  ve reenvoudigde ,  doorsnee  in fo rmat ie  

on t lenen  aan  ( in  he t  merendee l )  re levante  in te rna t iona le  

ongeva l l ens ta t i s t i eken  en  zodoende  geen  voorspe l l ing  l eve ren  over  de  

"p laa t se l i jke  waarhe id"  wat  be t re f t  he t  r i s i co  op  Sch iphol ;  daaren tegen  

l everen  z i j  noga l  a rb i t r a i re  be reken ingen  op  d ie  gebru ik t  kunnen  worden  

voor  he t  ops t e l l en  van  o f f i c i ë l e  r ege lgev ing  en  om t e  ve r i f i ë ren  o f  z i j  

inderdaad  worden  nage lee fd .  De  bereken ingen  maken  he t  moge l i jk  da t  

he t  maken  van  wet ten  en  wet te l i jke  na lev ingprocessen  eenvoudiger  

word t  dan  anders  he t  geva l  zou  z i jn .   

 

5 .  De  mees t  e f fec t i eve  en  p rak t i sche  manie r  om ex te rne  ve i l ighe id  t e  

beheersen  i s  om he t  v l i egen  ze l f  ve i l ige r  t e  maken  zoda t  z ich  geen  

ongeva l l en  kunnen  voordoen .  Di t  i s  he t  l e idend  pa rad igma  van  de  sec to r .  

He t  word t  a lgemeen  aangenomen  da t  de  ve i l ighe id  v an  he t  luch tve rkee r  

gewaarborgd  word t  door  he t  LVNL.  Deze  o rgan i sa t i e  hee f t  soms  he t  

gevoe l  hee f t  da t  z i j  de  l aa t s t e  bewakers  van  de  ve i l ighe id  z i jn  me t  de  

t oenemende  d ruk  op  g roe i  om aan  de  economische  e i s en  t e  vo ldoen .  

LVNL heef t  de  luch tvaar texper t i se ,  de  midde len  en  de  mot iva t ie  (dee l s  

omda t  z i j  z i ch  a l s  de  l aa t s t e  bewakers  van  de  ve i l ighe id  beschouwen)  om 

r i s i cobereken ingen  t e  maken  van  waaru i t  e f fec t i eve  v l i egve i l ighe ids -

maa t rege len  kunnen  worden  gedef in iee rd .  LVNL r ich t  z ich  ho l i s t i sch  op  

dr ie  vi ta le  onde rde len  van  de  ve i l i ghe idske ten  voor  he t  v l i egve rkee r :  (1 )  

p ragmat i sche  en  sys temat i sche  l eve r ing  van  opera t ione le  ve i l ighe id ,  

waa ronder  de  iden t i f i ca t i e  van  geva ren  en  he t  behee r sen  van  r i s i co ' s ,   
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( 2 )  de  me thode  van  he t  be rekenen  van  r i s i co  en  (3 )  d e  ju i s te  

r i s i coc r i t e r i a  voor  he t  beoorde len  van  he t  r i s i co  en  he t  vas t s t e l l en  van  

ac t i e s  t o t  ve rminde r ing  van  he t  r i s i co . 

 

6 .  Veran twoorde l i jken  voor  he t  behee r  van  ru imte l i jke  o rden ing  hebben  een  

ande r  pa rad igma .  Z i j  gaan  u i t  van  de  bepe rk ing  van  r i s i co ' s  van  h e t  

v l i egverkeer  voor  de rden  bu i t en  he t  luch tvaa r t t e r re in .  Vanu i t  een  

bepe rk te r  begr ip  van  de  luch tvaa r t  en  een  minder  ho l i s t i s ch  pe r spec t i e f  

dan  LVNL,  r ich ten  z i j  z ich  pr imai r  op  de  r i s icocr i te r ia 11 d i e  z i jn  

neergelegd in  wet -  en  r ege lgev ing .  Z i j  ve rge l i j ken  de  gewens te  

on twikke l ing  van  de  ru imte  op  en  rond  he t  luch tvaa r t t e r re in  me t  de  

beperkende  r i s i cozones .  Zonder  vo l l ed ig  begr ip  van  de  wi jze  waarop  de  

c r i t e r i a  to t  s t and  z i jn  gekomen  kunnen  z i j  ove r  de  ju i s the id  van  de  

c r i te r ia  twis ten  a l s  z i j  z ich  in  h un  moge l i jkheden  beperk t  voe len .  Of  z i j  

kunnen  z i ch  on te rech t  ge rus tges te ld  voe len  door  de  c r i t e r i a  na  t e  komen ,  

t e rwi j l  z i j  n i e t  op  de  hoog te  z i jn  van  even tue le  zwakke  a spec ten  van  de  

c r i te r ia .   

 

Een  b i jkomende  v raag  d ie  in  j anuar i  2005  door  de  VACS ges te ld  werd  heef t  

e r  mee  te  maken  hoe  ex te rne  ve i l ighe id  idea l i t e r  be rekend  zou  moeten  

worden .  D i t  i s  een  zee r  be langr i jke  v raag  d ie  bu i t en  he t  bes t ek  en  de  

moge l i jkheden  van  d i t  hu id ige  onde rzoek  va l t  om hem vo l l ed ig  t e  kunnen  

bean twoorden .  DGTL s t ree f t  e rnaa r  om vo lgend  j aa r  he t  onde rwerp  van  he t  

g roeps r i s i co  t e  behande len  en  om in  f eb rua r i  2006  een  be le idsno ta  aan  he t  

Pa r l ement  t e  kunnen  overhand igen .   

 

Op  in t e rna t ionaa l  n iveau  i s  e r  we in ig  hu lp  t e  ve rwach ten ,  omda t  e r  b i jna  

geen  b ru ikba re  benchmark  voor  de  luch tvaar t  bes taa t .  Neder land  i s  de  

be langr i jks te  ops te l l e r  en  gebru ike r  van  de rge l i jke  in fo rmat i e .   

 

2 .6  Aanbeve l ingen 

In  de  ve ronde r s t e l l i ng  da t  he t  wense l i j k  i s  om ve rde r  t e  gaan  me t  he t  

be rekenen  van  ex te rne  ve i l ighe id ,  i s  he t  moge l i jk  een  aan ta l  a lgeme n e  

p r inc ipes  aan  t e  beve len  voor  een  ve rbe te rde  me thod iek  voor  he t  be rekenen  

van  r i s i cocon touren  en  –c r i t e r i a  voo r  ex t e rne  ve i l i ghe id : 

 

                                                                 
11 Deze kwe st ie  houdt  ook verband met  het  beoogde niveau van vei l igheid  dat  in  casus  4   

   wordt  behandeld.   
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1 .  De  toegepas te  benader ing  zou  een  coheren te  methodolog ie  moe ten  

onders teunen  met  gere la teerde ,  z invol le  c r i te r ia  waar tege n  d e  

bereken ingsresu l ta ten  kunnen  worden  a fgeze t .   

 

2 .  Onzeke rheden  en  aannames  in  de  gegevens ,  de  me thodo log ie  en  de  

c r i t e r i a  moe ten  open l i jk  e rkend  worden  en  e f fec t i e f  gecommunicee rd  

worden  naar  bes lu i tvormers .  Openhe id  c reëe r t  ve r t rouwen ,  wa t  e r  toe  

leidt  da t  de  resu l t a ten  aan  ge loofwaard ighe id  winnen .  Openhe id  maak t  

he t  ook  gemakke l i jke r  om processen  t e  l e ren  begr i jpen .   

 

3 .  De  toegepas te  benader ing  zou  he t  de  be langhebbenden  moge l i jk  moe ten  

maken  om t e  kunnen  beg r i jpen  wa t  de  imp l i ca t i e s  z i jn  van  he t  we l  o f 

n ie t  vo ldoen  aan  de  r i s i coc r i t e r i a .   

 

4 .  De  toegepas te  benader ing  zou  een  s t imulans  moe ten  z i jn  om de  

ve i l ighe id  t e  ve rhogen  en  de  r i s i co ' s  t e  ve r l agen  to t  een  zo  rede l i jk  

moge l i jk ,  p rak t i sch  n iveau  (d .w.z .  b innen  rede l i jke  economische  

grenzen) .   

 

5 .  De  benader ing ,  me thodo log ie  en  c r i t e r i a  zouden  een  evenwich t  moe ten  

b i eden  tu s sen  he t  accep te ren  van  een  zeke r  r i s i co  op  een  r amp  en  he t  

voordee l  da t  on t s t aa t  u i t  he t  nemen  van  een  de rge l i j k  r i s i co .   

 

De  hu id ige  be reken ingsmethod ieken  voor  r i s i cozoner ing  en  -c r i t e r i a  v o o r  

ex te rne  ve i l ighe id  vo ldoen  s l ech t s  in  zee r  beperk te  ma te  aan  deze  

fundamente le  p r inc ipes  van  e f fec t i eve  r i s i coana lyse  en  r i s i cobeoorde l ing .   

 

De  vo lgende  v ragen  zouden  in  ove rweg ing  genomen  moe ten  worden  b i j  he t  

o p z e t t e n  v a n  n i e u w  o f  g e w i j z i g d  b e l e id  aangaande  ex te rne  ve i l ighe id : 

 

• In  we lke  ma te  i s  he t  nu t t ig  om ve rde r  t e  gaan  me t  he t  inves te ren  in  de  

be reken ing  van  ex te rne  ve i l ighe id?  

−  In  a fwez ighe id  van  een  causaa l  mode l?  

−  Met  gebru ikmak ing  van  een  causaa l  mode l?  

• Wat  z i jn  de  gevo lgen  en  voorde l en  van  be reken ingen  van  ex te rne  

ve i l ighe id  b i j  gebru ikmak ing  van  een  causaa l  r i s i comode l  voor  

v l i eg tu igongeva l len? 
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• Wat  gebeur t  e r  a l s  a l l een  de  ge lu idsc r i t e r i a  geb ru ik t  worden  om 

v l i eg tu igen  en  pe r sonen  op  de  g rond  t e  s che iden?  Al s  de  v l i eg tu igen  

s t i l l e r  worden , za l  de  ve i l ighe id  dan  in  ge l i jke  ma te  toenemen?  Zouden  

ope ra t ione le  p rocedures  om he t  ge lu idsn iveau  t e  ve r l agen  in  f e i t e  he t  

r i s i co  op  een  v l i eg tu igongeva l  kunnen  ve rg ro ten?   

• Welke  verbe te r ingen  z i jn  haa lbaar  met  be t rekk ing  to t  ru imte l i jke  

ordening?   

 


