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INLEIDING 

§ 1. Algemeen 

Dit w e r k s t u k is g e s c h r e v e n in o p d r a c h t van de Di rect ie N o o r d z e e ( D N Z ) 1 in de per iode a u g u s t u s 1 9 9 5 -
maar t 1 9 9 6 . De doe ls te l l i ng van dit onde rzoek is t w e e l e d i g , te w e t e n : 

1) u i teenze t t ing v a n het E u r o p e s e (mi l ieu-)recht ; ingegaan zal w o r d e n op 
het pr imaire en s e c u n d a i r e E G (mi l ieu-)recht , de N e d e r l a n d s e regel -
g e v i n g ter u i t voer ing daa rvan en voo r de vo l led ighe id de ins t i tu t ione le , 
w e t g e v e n d e en p rocedu re le a s p e c t e n van de Eu ropese U n i e ; 

2) het opze t t en van een kader van alle re levante o rgan isa t i eonderde len van 
de E U , w a a r m e e de Di rec t ie N o o r d z e e te m a k e n kan hebben of i nm idde ls al 
heef t (onderzoek naar de moge l i j kheden voo r D N Z o m , bij de t o t s t a n d k o m i n g 
van E u r o p e s e r e g e l g e v i n g , een inhoudel i jke b i jdrage daaraan te leveren) . 

Doe ls te l l i ng 1 (Hoo fds tuk 1-5) is bedoe ld als kor te in t roduct ie op de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p en het 
E u r o p e s e mi l ieu rech t en -be le i d , tene inde (een beter) inz icht te verkr i jgen in het f unc t i one ren van deze 
s t e e d s be langr i jker w o r d e n d e in ternat iona le o rgan isa t ie . 

He t is ech te r niet de bedoe l i ng o m in de eers te 5 H o o f d s t u k k e n u i tgebre id het ins t i tu t ione le rech t en de 
w e t g e v e n d e a s p e c t e n v a n de E G te b e h a n d e l e n . Enerz i jds zou dit een v lo t ve r loop van het s tuk in de w e g 
s t a a n , anderz i jds z o u dit niet ten g o e d e k o m e n aan de overz i ch te l i j khe id . S l e c h t s ind ien een en ander 
noodzake l i j k is v o o r D N Z , za l u i tvoer iger w o r d e n st i l ges taan bij deze a s p e c t e n . 2 

Doe ls te l l i ng 2 heef t to t doe l het in kaart b rengen van bes taande c o n t a c t e n bij de E U , en een eers te aanze t 
te v o r m e n tot een in terne d i s c u s s i e of , en zo ja h o e , D N Z een mogel i j ke inhoudel i j ke b i jdrage kan leveren 
aan het E u r o p e s e mi l i eu rech t en -be le id . M e t deze doe ls te l l i ng w o r d t niet b e o o g d te k o m e n met een kant 
en klaar voo rs te l o m te g a a n l o b b y e n . Eerder is het een voo rbe re idend onde rzoek naar de moge l i j kheden 
tot l o b b y e n v o o r D N Z . He t o n d e r z o e k naar l obbymoge l i j kheden bij de E U be teken t e v e n m i n dat andere 
in te rna t iona le ove r l egs t r uc tu ren o v e r b o d i g z i jn , en dat de E U de en ige belangr i jke in ternat iona le o rgan isa t ie 
is v o o r D N Z . 

He t s y s t e e m van dit w e r k s t u k za l z i jn : van a lgemeen naar b i j zonder , d u s van het E G - r e c h t in het a l gemeen 
naar het E u r o p e s e m i l i eu rech t in het b i j zonder ; van de Eu ropese pol i t iek in het a l g e m e e n naar de 
inhoude l i j ke b i jdrage aan het E u r o p e s e mi l ieurech t van D N Z b innen E u r o p a in het b i j zonder . Dit s y s t e e m 
w o r d t z o w e l t u s s e n de H o o f d s t u k k e n onder l ing als b innen een bepaa ld H o o f d s t u k zelf g e h a n t e e r d . 

V e r m e l d d ient te w o r d e n dat andere in ternat iona le ove r l egs t ruc tu ren ter b e s c h e r m i n g van het mi l ieu -
w a a r a a n de l id -s ta ten van de E U d e e l n e m e n of w a a r t o e de E U als parti j toe t reedt - bu i ten het kader van dit 
o n d e r z o e k va l l en . Niet o m d a t deze andere ove r l egs t ruc tu ren onbelangr i jk z i jn . In t e g e n d e e l , de andere 
in te rna t iona le o v e r l e g s t r u c t u r e n en de E U opere ren niet onafhanke l i j k van e lkaar . Z o w e l de in ternat iona le 
o v e r l e g s t r u c t u r e n als de E U be ' inv loeden e lkaar . D e z e w o r d e n bu i ten b e s c h o u w i n g ge la ten , a a n g e z i e n : 

a) dit w e r k s t u k h ie rdoor te l i jvig z o u w o r d e n ; 
b) dit o n d e r z o e k niet ingaat op de relat ie t u s s e n de E U en andere ove r l eg 

s t ruc tu ren maar o p de relat ie van D N Z met de E U . 

T e n s lo t te d ient nog v e r m e l d te w o r d e n dat a l leen het E (E )G-Ve rd rag aan de orde komt ; het E u r a t o m heef t 
be t rekk ing op nuc lea i re z a k e n , en de E G K S op ko len en s taa l . D e z e laats te 2 ve rd ragen zijn dan ook niet 
v a n pr imai r be lang v o o r D N Z . 

onderdeel van het Directoraat-Generaal Ri jkswaterstaat van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. De Directie 

Noordzee is ingesteld op 30 maart 1971 bij Koninklijk Besluit. 

dit noodzaakt we l tot het gebruik van een uitgebreid notenapparaat teneinde aanvullende toelichting te kunnen 

verschaf fen, alsmede te kunnen verwijzen naar aanvullende literatuur. 



§ 2. Relevantie van het onderzoek voor DNZ 

Direct ie N o o r d z e e heef t z o w e l een be le ids in i t ie rende, als een be le idsu i t voe rende taak. Z o w e l bij het 
in i t ieren als bij het u i t voeren van het zeebe le id , moet reken ing w o r d e n g e h o u d e n met het desbe t re f f ende 
ge ldende E u r o p e s e rech t . Bij het ini t ieren van een t o e k o m s t i g zeebe le id behoor t reken ing g e h o u d e n te 
w o r d e n met het feit dat dit t o e k o m s t i g e zeebe le id in o v e r e e n s t e m m i n g is met het Eu ropese rech t . Hier is 
de relat ie t u s s e n D N Z en de E U duidel i jk a a n w e z i g . 

D o c h ook bij het u i t voeren van bele id op bas is van nat iona le rege lgev ing -waa r de ve ran twoorde l i j khe id 
voo r het z o r g d r a g e n van een ju is te u i tvoer ing van het Eu ropese recht pr imair bij het o rgaan berus t dat is 
be las t met de imp lemen ta t i e van het E u r o p e s e recht in de nat iona le rech tso rde - , is een relat ie t u s s e n D N Z 
en de E U a a n w e z i g . Bij de u i tvoer ing van bele id w o r d t namel i jk aan het u i t voerend o rgaan d o o r g a a n s en ige 
m a t e van beoorde l ingsv r i j he id ve r l eend . O o k het gebru ik van deze beoorde l ingsvr i jhe id doo r D N Z behoor t 
in o v e r e e n s t e m m i n g te zijn met het Eu ropese recht . 

In het M a n a g e m e n t - c o n t r a c t 1 9 9 6 , dat de Hoo fd ingen ieu r -D i rec teu r van D N Z met de D i rec teu r -Generaa l 
van R i j kswa te rs taa t heef t a f g e s l o t e n , w o r d t het be lang van het Eu ropese recht e v e n e e n s o n d e r k e n d . Daar in 
s taa t namel i jk ve rme ld dat de o n t w i k k e l i n g e n in EG- rech t zu l len w o r d e n g e v o l g d . Daa rnaas t behoren de 
moge l i j kheden doo r D N Z te w o r d e n v e r k e n d , o m de t o t s t a n d k o m i n g van rege lgev ing in E U - v e r b a n d m e d e 
te b e i n v l o e d e n . 3 

K e n n i s van het E u r o p e s e recht in het a l g e m e e n , en het Eu ropese mi l ieurecht in het b i j zonder , is dus v o o r 
D N Z wense l i j k bij de u i toe fen ing van de be le ids in i t ie rende en -u i t voerende t a k e n . Zeke r ind ien m e n de 
v o l g e n d e 3 fe i ten m e d e in o v e r w e g i n g n e e m t : 

1) s t e e d s meer m i l i eumaa t rege len w o r d e n door de E U u i t gevaa rd igd ; 
2) het hande len van D N Z w o r d t in ternat ionaal rechte l i jk als een hande len 

van de N e d e r l a n d s e S taa t aangemerk t ; een verkeerde u i tvoer ing v a n het 
E u r o p e s e mi l ieu rech t doo r D N Z w o r d t aan de S taa t der Nede r l anden 
t o e g e r e k e n d . Nede r l and kan voo r een ve rkeerde t o e p a s s i n g van het 
E u r o p e s e rech t doo r de C o m m i s s i e voo r het Ho f van Jus t i t i e w o r d e n 
g e d a a g d ; 

3) een ve r kee rde w e t s - of r e c h t s t o e p a s s i n g van D N Z w o r d t niet a l leen 
i n tema t i onaa l rechtel i jk g e s a n c t i o n e e r d . O o k in na t ionaa l rechte l i j ke 
p r o c e d u r e s k o m t het E u r o p e s e mi l ieurech t vee lvu ld ig aan de o rde . Bij 
ondu ide l i j khe id ove r de t o e p a s s i n g van nat iona le w e t g e v i n g (ter 
imp lemen ta t i e v a n het E u r o p e s e recht) kunnen de na t iona le rechter l i jke 
ins tan t ies hetzi j een pre jud ic ie le bes l i ss ing aan het Ho f van Jus t i t i e 
v ragen ove r de re ikwi jd te van het E u r o p e s e recht in k w e s t i e , of 
ze l f s t and ig een oo rdee l v o r m e n of de nat iona le rege lgev ing in k w e s t i e 
in o v e r e e n s t e m m i n g is me t het E u r o p e s e rech t . 

Dit hee f t a ls g e v o l g dat kenn is van het E u r o p e s e (mi l ieu)recht en -bele id voo r D N Z ten m ins te wense l i j k , 
d o c h (gezien pun t 2 en 3) eerder onontbeer l i j k is . De abs t rac t - ju r id i sche behande l i ng van het E u r o p e s e (mi-
l ieu)recht in de v o l g e n d e 5 h o o f d s t u k k e n , levert een goede ach te rg rondkenn i s op voo r het in i t ieren en 
u i t voe ren v a n het N e d e r l a n d s e N o o r d z e e b e l e i d . 

Een o n d e r z o e k naar de i nv l oedsmoge l i j kheden van D N Z bij de E U w o r d t ge rech t vaa rd i gd door een dr ietal 
a r g u m e n t e n : 

1) het h i e r b o v e n ve rme lde ove r het M a n a g e m e n t - c o n t r a c t 1 9 9 6 ; 
2) de v e r d e r g a a n d e reg iona l i ser ing b innen de E U ; 
3) de u i tb re id ing v a n de b e v o e g d h e d e n van de E U ten aanz ien van de z e e . 

H i e r m e e is het be lang v a n het opze t t en v a n een kader van alle re levante EU- ins te l l i ngen voo r D N Z duidel i jk . 
D N Z krijgt h ie rdoor namel i jk de moge l i j khe id een e igen n e t w e r k op te ze t t en , met ( in)directe c o n t a c t e n bij 
de E U . 

art. 4 Toel icht ing op het programma 1996 van DNZ, artikelonderdeel 0 2 . 0 1 . 0 1 . 



Afdeling I 

HET ALGEMENE EUROPESE RECHT 

zie voor een uitgebreide verhandeling hierover: Lauwaars & Timmermans, 'Europees Gemeenschapsrecht in kort bestek' 

(verder Lauwaars/T immermans) . 





1. De Europese Gemeenschap 

In dit H o o f d s t u k w o r d t het a l g e m e n e E G - r e c h t behande ld . - In H o o f d s t u k 2 zu l len de o rganen van de E G 
aan de orde k o m e n , w a a r n a in de H o o f d s t u k k e n 3 , 4 en 5 het Eu ropese mi l ieurech t en -bele id behande ld 
za l w o r d e n . 

Een o p m e r k i n g be t re f fende def in i t ies is hier op zijn p laa ts . W a n n e e r in het hier o n d e r s t a a n d e g e s p r o k e n 
w o r d t ove r het E G - v e r d r a g , dan w o r d t daa rmee bedoe ld het E E G - v e r d r a g van 1 9 5 8 , zoa l s laatstel i jk 
g e w i j z i g d doo r het ve rd rag van M a a s t r i c h t ( 1 9 9 3 ) . M e t de te rm E U - v e r d r a g w o r d t het ve rd rag van 
M a a s t r i c h t b e d o e l d . Er is hier d u s sp rake van t w e e ve rsch i l l ende v e r d r a g e n ; het E U - v e r d r a g w i j z igde het 
E E G - v e r d r a g op een aanta l pun ten -waa ronde r de n a a m van E E G naar E G - en beva t te e v e n e e n s n i e u w e 
be le ids te r re inen v o o r de E U , d ie niet aan het E G - v e r d r a g w e r d e n t o e g e v o e g d . M e t de te rm E U w o r d t de 
E u r o p e s e U n i e (als o rgan isa t ie ) b e d o e l d ; s i nds het V e r d r a g van M a a s t r i c h t va l len de Eu ropese 
G e m e e n s c h a p p e n onder de e c o n o m i s c h e pijler van de E u r o p e s e U n i e . 5 

§ 1. Geschiedenis van de EU 

In 1 9 5 1 w e r d het V e r d r a g tot op r i ch t ing v a n de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p voo r K o l e n en S taa l ( E G K S ) 
o p g e s t e l d 5 D i rec te aan le id ing v o o r de t o t s t a n d k o m i n g van dit ve rd rag w a s de F ranse v rees voo r het 
hers te l van de Du i t se e c o n o m i s c h e en po l i t ieke m a c h t , en in het b i jzonder de mogel i j ke h e r b e w a p e n m g van 
D u i t s l a n d . He t ve rd rag b e o o g d e de F ranse en Du i t se p roduk t ie van ko len en staal onder te b rengen bij een 
s u p r a n a t i o n a a l g e z a g , bu i ten de i nv loedss fee r van de na t iona le reger ingen . 

G e z i e n het s u c c e s van de E G K S w e r d kort na de i nwerk ing t red ing van de E G K S t e v e n s ge t rach t te k o m e n 
tot een E u r o p e s e D e f e n s i e en G e m e e n s c h a p p e l i j k Po l i t ieke G e m e e n s c h a p ; be ide pog ingen f a a l d e n . De l id-
s ta ten van de E G K S b e s l o t e n daa rop een andere w e g in te s l a a n : d ie v a n de sectorale in tegrat ie . Dit 

5 deze Europese gemeenschappen zijn: de E G , E G K S en Euratom. Zie Bijlage 3 voor de structuur van de Europese Unie. 
Verdraq van 18 april 1 9 5 1 , Trb. 1 9 5 1 , 8 2 ; 1 9 5 3 , 5 0 . zes staten namen deel aan de onderhandel ingen, en sloten u.tein-
delijk dit verdrag. Die staten waren: Belgie, Duits land, Frankrijk, Italie, Luxemburg en Nederland. Het verdrag trad m delijk 
1 952 in werk ing. 



resu l teerde ui te indel i jk in de opr i ch t ing van de Eu ropese E c o n o m i s c h e G e m e e n s c h a p (EEG) en de Eu ropese 
G e m e e n s c h a p v o o r A t o o m e n e r g i e (Euratom) in 1 9 5 7 . 7 

De 3 E G - v e r d r a g e n zijn s i nds hun inwerk ing t red ing ve r sche idene keren gew i j z igd doo r de l id -s ta ten . De 
be langr i j ks te dr ie w i j z i g i ngsve rd ragen z i jn : het Fus ieve rd rag ( 1 9 6 5 ) , de Eu ropese A k t e (1987 ) en het 
V e r d r a g van M a a s t r i c h t ( 1 9 9 2 ) . 8 M e t het Fus ieve rd rag w e r d e n de drie Raden v a n min is te rs en de drie 
u i t voe rende o r g a n e n s a m e n g e v o e g d tot resp . een Raad van min is te rs en een C o m m i s s i e . 

M e t de E u r o p e s e A k t e (EA) w e r d de bes lu i t vo rm ing b innen de Raad op vee l ter re inen ve rande rd van 
unan imi te i t naar gekwa l i f i cee rde mee rde rhe id , en w e r d er een t i jd l imiet inges te ld voo r de vo l t oo i i ng van 
de interne mark t . Het V e r d r a g van M a a s t r i c h t (Europese Un ie -ve rd rag (EU)) lu idde een gehee l n i e u w 
t i jdperk in : v o o r het eers t s i nds de opr i ch t ing van de E G K S w a r e n de l id-s taten g e k o m e n tot s a m e n w e r k i n g 
o p het geb ied v a n jus t i t ie , bu i t en landse en b innen landse z a k e n . 9 T o t s lot d ient ve rme ld te w o r d e n dat het 
ve rd rag v a n M a a s t r i c h t in 1 9 9 6 geeva luee rd zal w o r d e n door de l id-s taten op de i n te rgouve rnemen te le 
con fe ren t i e ( IGC ' 9 6 ) . 1 0 

§ 2. Het Europese recht 

De dr ie o p r i c h t i n g s v e r d r a g e n , de ve rd ragen en bes lu i ten tot w i j z ig ing van die v e r d r a g e n , a l s m e d e de 
bes lu i ten van de o r g a n e n van de E G v o r m e n t e z a m e n het recht van de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p . 1 1 Dit 
communautaire recht val t onder te ve rde len in : 

1) het primaire rech t (§ 2.1 •); 
2) het secundaire rech t (§ 2 .2 . ) . 

Dit o n d e r s c h e i d t u s s e n pr imair en secunda i r recht is niet zonde r be teken i s . A l l e ree rs t is het pr imai re 
G e m e e n s c h a p s r e c h t v a n hogere rangorde dan het secunda i re G e m e e n s c h a p s r e c h t . Dit be teken t v o o r het 
s e c u n d a i r e rech t da t : 

a) het in o v e r e e n s t e m m i n g d ient te zijn met het pr imaire rech t ; dit ge ld t 
z o w e l v o o r het anter ieure als pos te r ieure secunda i re rech t ; 

b) het een ju r id i sche g r o n d s l a g d ient te hebben in het pr imaire rech t . 

T e n t w e e d e zi jn vee l ve rd ragsbepa l i ngen zo v a a g g e f o r m u l e e r d , dat daaraan geen d i rec te u i twe rk ing kan 
w o r d e n g e g e v e n . H ie rvoo r zi jn u i t voe r i ngsmaa t rege len n o d i g . Het is dan ook beter o m de ve rd ragen te z ien 
als k a d e r w e t g e v i n g , waarb i j de bes lu i ten van de ins te l l ingen u i tvoer ing g e v e n aan deze bepa l ingen en ze 
a ldus c o n c r e t i s e r e n . O v e r i g e n s heef t het H v J aan s o m m i g e ve rd ragsbepa l i ngen w e l d i recte w e r k i n g 

7 Verdrag van 25 maart 1 9 5 7 , Trb. 1 9 5 7 , 7 4 en 91 (EEG) en Trb. 1 9 5 7 , 75 en 92 (Euratom). Beide verdragen traden in 
1958 in werk ing. Sindsdien stonden deze drie verdragen tezamen bekend als de 'Europese Gemeenschappen ' . Tegelijk 
met deze verdragen werd de 'Overeenkomst betreffende bepaalde instellingen welke de Europese Gemeenschappen 
gemeen hebben' gesloten waarin bepaald werd dat de drie Gemeenschappen een Parlement en een Hof zouden hebben. 

3 respectieveli jk het Verdrag tot instelling van een Raad en een Commissie van de Europese Gemeenschappen 8 april 1 9 6 5 , 
Trb. 1 9 6 5 , 1 3 0 ; Europese Akte 1 9 8 7 , Trb. 1 9 8 6 , 6 3 ; het Verdrag betreffende de Europese Unie 1992 (Verdrag van 
Maastr icht) , Trb. 1 9 9 2 , 7 4 . 

9 daarnaast heette de Europese Gemeenschap voortaan Europese Unie en werd de besluitvormingsprocedures wederom 

aangepast. 
1 0 art. N lid 2 Verdrag van Maastr icht . 
1 1 kor tweg Gemeenschapsrecht , EG-recht of communautair recht genoemd. Ik maak tussen deze termen geen onderscheid, 

en zal ze dan ook alien gebruiken voor dezelfde inhoud: het primaire en/of secundaire gemeenschapsrecht . 
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t o e g e k e n d . V o o r de t o e k e n n i n g van d i recte w e r k i n g is vere is t dat : 

a) de bepa l ing z i ch daar toe leent (een ve rd ragsbepa l i ng inzake de s t e m m i n g s -
p rocedu re b i j voorbee ld niet) ; 

b) er een d isc re t iona i re b e v o e g d h e i d (op het n iveau van de E G of van de 
l id-staat) on tb reek t ; 

c) de bepa l ing v o l d o e n d e n a u w k e u r i g en onvoo rwaarde l i j k ge fo rmu lee rd is ; 

T e n s lo t te d ient ve rme ld te w o r d e n dat z o w e l de l id-s taten als de ins te l l ingen van de E G c o n f o r m het 
c o m m u n a u t a i r e recht en rech tsp raak behoren te h a n d e l e n . 1 2 

§ 2 . 1 . Het primaire EG-recht 

De v e r d r a g e n tot op r i ch t i ng van de E G K S / E E G / Eu ra tom te z a m e n met de bij deze ve rd ragen beho rende 
b i j lagen en p r o t o c o l l e n , a l s m e d e de ve rd ragen tot w i j z ig ing van deze o p r i c h t i n g s v e r d r a g e n , v o r m e n het 
p r ima i re G e m e e n s c h a p s r e c h t . 1 3 

H o e w e l het H v J in het kader van een pre judic ie le v raag of een v e r d r a g s i n b r e u k p r o c e d u r e vee la l een 
u i t sp raak gee f t over de re ikw i jd te van een bepaa ld v e r d r a g s b e p a l i n g , d ienen de ar res ten van het H v J niet 
gez i en te w o r d e n als een ze l f s tand ige bron v a n het G e m e e n s c h a p s r e c h t . Eerder zijn het toe l i ch t i ngen o p , 
dan w e l in terpretat ie van het G e m e e n s c h a p s r e c h t . 

§ 2.2. Het secundaire EG-recht 

Het s e c u n d a i r e G e m e e n s c h a p s r e c h t w o r d t g e v o r m d door de bes lu i ten die de ins te l l ingen van de EG 
n e m e n op g r o n d , en ter u i t voe r ing van de V e r d r a g e n . 1 4 H ier toe behoren a l lereerst de in art. 1 8 9 E G 
v e r m e l d e soo r t en van bes l u i t en , te w e t e n : 

- r ich t l i jnen; 
- v e r o r d e n i n g e n ; 
- b e s c h i k k i n g e n ; 
- a a n b e v e l i n g e n ; 
- a d v i e z e n ; 
- r eso lu t i es . 

D a a r n a a s t is er nog een res t ca tego r i e van bes lu i ten die geen bas i s heef t in een van de V e r d r a g e n : 

- de bes lu i ten su i g e n e r i s . 

De v e r o r d e n i n g e n , r ich t l i jnen, b e s c h i k k i n g e n en de bes lu i ten sui gener is zijn ju r id isch b i n d e n d . Daa ren tegen 
zi jn de a a n b e v e l i n g e n , reso lu t ies en adv iezen ju r id isch niet b i n d e n d . 1 5 V e r o r d e n i n g e n hebben a l gemene 

1 2 voor wat betreft de l id-staten volgt deze verplichting uit art. 5 Jo 169 /170 E G ; voor de instellingen volgt dit uit art. 
1 7 3 / 1 7 5 EU Deze verpl ichting voor de instellingen en lid-staten geldt zowel ten aanzien van het primaire als het 
secundaire recht. Deze verplichting voor de lid-staten is eveneens af te leiden uit de uitspraak van het H v J in de zaken 
Van Gend & Loos (26/62) en Costa-ENEL (6/64); zie eveneens hieronder bij § 2 .4. 

1 3 verdragen die de lid-staten sluiten met andere (lid-)staten of internationale organisaties, buiten het kader van de EG om, 
behoren niet tot het (primaire) gemeenschapsrecht . 

1 4 zie Bijlage 1 voor de verschi l len tussen deze soorten besluiten, alsmede pp. 9-13 '101 praktijkvragen over de 
implementatie van EG-beslu i ten. ' van het Ministerie van Just i t ie. 

1 5 art. 189 E G . Echter, zie voor een meer genuanceerd beeld over de bindende kracht van resoluties, adviezen en 
aanbevel ingen: J . Klabbers, 'Informal instruments before the European Court of Jus t i ce . ' , pp. 1 0 0 5 - 1 0 1 9 . 
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d i rec te w e r k i n g , b e s c h i k k i n g e n al leen ten aanz ien van de geadresseerde(n ) . R ich t l i jnen, en in enke le 
geva l l en ook v e r o r d e n i n g e n , b e h o e v e n nog een nadere u i twerk ing in nat iona le rege lgev ing . 

§ 2.3. Implementatie van EG-besluiten in de nationale rechtsorde' 6 

S o m m i g e bes lu i ten v a n de E G zijn niet rech ts t reeks t oepasbaa r in de nat iona le rech tso rde van de l id-
s t a t e n . D e z e bes lu i ten d ienen eers t o m g e z e t te w o r d e n in nat iona le rege lgev ing : ze d ienen te w o r d e n 
geTmplementeerd . Dit ge ld t niet voo r alle bes lu i ten van de E G . A l le reers t geldt de imp lementa t iep l i ch t niet 
voo r n ie t -b indende E G - b e s l u i t e n . Daarnaas t ge ld t deze p l icht niet voo r v e r o r d e n i n g e n , aangez ien deze 
d i rec te w e r k i n g bez i t ten en d u s niet b e h o e v e n te w o r d e n geTmplementeerd . Het zijn dan ook voora l de 
r icht l i jnen die geTmplementeerd m o e t e n w o r d e n in de nat iona le rech t so rde . 

R icht l i jnen h e b b e n namel i jk tot doe l de l id -s ta ten te ve rp l i ch ten het door de r ichtl i jn v o o r g e s c h r e v e n 
resu l taa t in h u n na t iona le w e t g e v i n g op te n e m e n . Ze h o u d e n dus een resu l taa tsve rp l i ch t ing v o o r de l id-
s ta ten in . De v o r m en m idde len -hoe het resu l taat bere ik t moe t w o r d e n - w o r d t aan de l id -s ta ten zelf 
o v e r g e l a t e n , a ldus art. 1 8 9 E G . Een r ichtl i jn heef t in b e g i n s e l 1 7 dan ook geen d i rec te w e r k i n g , 1 8 en m o e t 
d u s w o r d e n " o m g e z e t " in na t iona le rege lgev ing . 

D e z e imp lemen ta t i ep l i ch t voo r de l id-s taten vo lg t uit de artt. 5 J o 1 8 9 E G . ' 9 S c h e n d i n g van deze 
ve rp l i ch t ing kan onde r o m s t a n d i g h e d e n er toe le iden dat de l id-staat jegens par t icu l ie ren aansprake l i j k is 
v o o r aan de par t icu l ier t o e g e b r a c h t e s c h a d e . 2 0 O p g rond van het E G - v e r d r a g kan een l id-staat e v e n e e n s 
ve roo rdee ld w o r d e n tot het be ta len van een d w a n g s o m of for fa i ta i re s o m . 2 1 De l id-staat moe t er dan ook 
v o o r zo rgen dat de r icht l i jnen co r rec t w o r d e n geTmplementeerd in de nat iona le r ech t so rde . H o e w e l een l id-
s taa t vrij is de v o r m en m idde len te k iezen bij de imp lemen ta t i e , w o r d t deze vr i jheid o n d e r w o r p e n aan een 
aanta l b e p e r k i n g e n . 

A l l e ree rs t m a g de imp lemen ta t i e niet in str i jd zi jn met het c o m m u n a u t a i r e rech t . Dit be teken t da t de 
imp lemen ta t i ehande l i ng van de l id -s ta ten , moe t v o l d o e n aan de vo lgende 4 v e r e i s t e n : 2 2 

1) a a n p a s s e n v a n me t de r ichtl i jn str i jd ige nat iona le rege lgev ing ; 
2) v a s t l e g g e n van de in de r icht l i jn ve rva t te rech ten en p l i ch ten ; 
3) het c ree ren van de noodzake l i j ke u i t voer ings - en h a n d h a v i n g s s t r u c t u r e n ; 
4) k e n n i s g e v i n g aan de C o m m i s s i e van de nat iona le imp lemen ta t i e rege l i ngen . 

T e n t w e e d e kan in het a l g e m e e n ges te ld w o r d e n , dat een r ichtl i jn t i jd ig, co r rec t en v o l d o e n d e n a u w k e u r i g 
in de na t iona le r e c h t s o r d e m o e t w o r d e n o p g e n o m e n . Hierbi j heef t het H v J b e p a a l d , dat een r ichtl i jn niet 
f o rmee l en woorde l i j k in spec i f i eke na t iona le bepa l ingen behoe f t te w o r d e n o v e r g e n o m e n , mi ts ". . . 
naargelang de inhoud van de richtlijn kan worden volstaan met een algemene juridische context, wanneer 
deze daadwerkelijk de volledige toepassing van de richtlijn op voldoende duidelijke en nauwkeurige wijze 
verzekert...".23 Ech te r , ind ien een r icht l i jn ( in)direct rech ten en p l i ch ten v o o r par t icu l ieren in het leven 
b e o o g t te r o e p e n , d ient de o m z e t t i n g te v o l d o e n aan de e isen van rech t szeke rhe id en k e n b a a r h e i d . 2 4 In 
de prakt i jk m o e t e n zu lk soo r t r icht l i jnen dan ook in a l gemeen ve rb indende v o o r s c h r i f t e n o m g e z e t w o r d e n . 

1 6 zie "101 prakti jkvragen" voor een uitgebreide behandeling van de implementatie van EU-besluiten. 
1 7 zie echter hierboven bij § 2 .2 . van Hoofdstuk 1. 
1 8 overigens behoren niet alleen richtlijnen te worden geTmplementeerd. Soms kan het voorkomen dat ook een verordening 

nog uitvoeringsmaatregelen nodig heeft. 
1 9 uit deze bepalingen volgt dat er een verplichting op de lid-staat rust, het door de richtlijn beoogde resultaat in de 

nationale rechtsorde te verwezenl i jken. 
2 0 het H v J heeft dit bepaald in de gevoegde zaken C-6 /90 en C-9 /90 (Francovich). 
2 1 ex art. 1 71 EG is het HvJ daartoe bevoegd. 
2 2 deze 4 eisen zijn ontleent aan "101 Prakt i jkvragen", p. 2. 
2 3 aldus het H v J in de zaak C - 1 9 0 / 9 0 , overweging 17. 
2 4 HvJ zaak C - 5 9 / 8 9 . 
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§ 2 . 4 . Het rech tska rak te r v a n de E G 

Het H v J heef t reeds kor te tijd na de inwerk ing t red ing van het E E G - v e r d r a g bepaa ld dat de E u r o p e s e 
G e m e e n s c h a p een n i e u w e , autonome rechtsorde b innen het in ternat ionale recht v o r m t . 2 5 

Hieru i t v loe i t voor t dat deze rech tso rde z o w e l a u t o n o o m is ten opz i ch te van het in ternat iona le rech t , als 
ten o p z i c h t e van het na t iona le r e c h t . 2 6 De a u t o n o m e rech tso rde van de E G be teken t dat het G e m e e n 
s c h a p s r e c h t , bij het in w e r k i n g t reden van het ve rd rag voo r een n i e u w e l id-s taat , een onderdee l v o r m t van 
de r e c h t s o r d e van de l id -s ta ten o n g e a c h t t egenove rges te l de nat iona le b e p a l i n g e n . 2 7 Dit ge ld t niet a l leen 
v o o r het pr imai re maar ook v o o r het secunda i re E G - r e c h t , a ldus het Hof . Het c o m m u n a u t a i r e recht heef t 
voorrang op het nat iona le r e c h t . 2 8 

Een ander kenmerk van de E G is de directe werking van het E G - r e c h t : een ieder d ie daarbi j be lang heef t , 
kan een bepa l i ng van E G - r e c h t a ls zodan ig in roepen in de nat iona le r e c h t s o r d e , zonde r dat daa rvoo r eerst 
na t iona le w e t g e v i n g nod ig is . Deze d i rec te w e r k i n g is een u i tv loe ise l van het beg inse l van de voo r rang van 
het G e m e e n s c h a p s r e c h t en de a u t o n o m e rech tso rde van de E G . Niet e lke bepa l ing van het c o m m u n a u t a i r e 
rech t heef t d i rec te w e r k i n g . In paragraaf 2 . zijn de ve re is ten voo r d i rec te w e r k i n g van het pr imai re recht 
kor t aan de orde g e w e e s t . Deze ve re is ten ge lden ook voor de t oekenn ing van d i rec te w e r k i n g aan het 
s e c u n d a i r e rech t . Daa rnaas t zijn er voo r het secunda i r e recht de v o l g e n d e aanvu l l ende e i s e n . 

A l l e e n b indende bes lu i ten kunnen d i rec te w e r k i n g h e b b e n ; de a a n b e v e l i n g e n , reso lu t ies en adv iezen van 
de E G d u s n iet . V e r o r d e n i n g e n hebben alti jd d i rec te w e r k i n g ; r i ch t l i j nen 2 9 a l leen ind ien de u i tvoer ings te r -
mi jn is v e r s t r e k e n , de r icht l i jnen rech ten of ve rp l i ch t i ngen voo r ind iv iduen in het leven roept en de richtl i jn 
n ie t , niet co r rec t of niet op tijd is geTmplementeerd ; b e s c h i k k i n g e n hebben al leen d i rec te w e r k i n g voo r 
d e g e n e tot w i e ze ger ich t z i j n . 3 0 

A l s laats te d ient hier nog v e r m e l d te w o r d e n het beginsel van de bijzondere bevoegdheden. Dit beg inse l 
h o u d t in dat de G e m e e n s c h a p a l leen die b e v o e g d h e d e n kunnen u i t oe fenen , d ie zij op g rond van het E (E)G-
V e r d r a g zijn t o e g e k e n d . Dit heet ook w e l het attributiebeginsel van de E G . 

2 5 H v J zaak 26 /62 (Van Gend en Loos). 
2 6 dat dit een belangrijke c o n s e q u e n t is, wordt duidelijk bij het doorwerken van het EG-recht in de nationale rechtsorde 

van een lid-staat. Normaal gesproken bepaalt het nationale recht of, en zo ja in hoeverre, internationaal recht gelding 
heeft in hun eigen rechtsorde (in Nederland is dit geregeld in de artt. 93 en 94 Grondwet) . Door de autonomie van de 
Europese rechtsorde is het niet meer de nationale rechtsorde, maar de Europese rechtsorde die dit bepaalt. 

2 7 HvJ zaak 6 /64 (Costa-ENEL). 
2 8 ibidem noot 27 . Het Gemeenschapsrecht heeft, aldus het Hof in deze zaak, zowel voorrang op posterieure als anterieure 

nationale wetgeving. 
2 9 HvJ zaak 148 /78 (Ratti). 
3 0 HvJ zaak 9 /70 (GRAD) . 
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2. Organen van de E G 3 1 

De o r g a n e n van de E G zu l len hier niet vo l led ig w o r d e n b e h a n d e l d . 3 2 O v e r i g e n s zi jn de o n d e r s t a a n d e 
ins te l l ingen niet de en ige o r g a n e n van de E G . 3 3 

i 1. De Raad van Ministers 3 4 

§ 1 . 1 . Het orgaan de Raad 

Dit is het wetgevende o r g a a n van de E G , b e s t a a n d e uit een v e r t e g e n w o o r d i g e r van elke l id -s taat , z i jnde 
een min is te r of s t a a t s s e c r e t a r i s . 3 5 De Raad heef t als pr imaire taak het be raads lagen ove r voors te l l en tot 
r e g e l g e v i n g , en het n e m e n van b e s l u i t e n . 3 6 

De Raad w o r d t b i jges taan doo r een C o m i t e van P e r m a n e n t e v e r t e g e n w o o r d i g e r s ( C O R E P E R ) , die op zijn 
beur t w e e r w o r d t b i jges taan doo r ambte l i jke w e r k g r o e p e n . Z o w e l de C O R E P E R als de w e r k g r o e p e n bes taan 
uit na t iona le a m b t e n a r e n v a n de l i d - s t a t e n . 3 7 R e d e n voo r deze t w e e ins te l l ingen is het feit da t : 

a) de w e r k d r u k en - last van de Raad h o o g is g e w o r d e n ; 
b) de Raad s l e c h t s beperk t b i j eenkomt . 

3 1 met organen wordt hier bedoeld de instellingen van de Europese Gemeenschap die door de verschil lende verdragen in 

het leven zijn geroepen. 
3 2 zie Bijlage 2 voor een uitgebreide verhandeling over de organen van de E U . Zie eveneens Lauwaars en T immermans, 

pp. 4 5 - 7 8 . 
3 3 maar gezien hun bevoegdheden wel de belangrijkste. Naast deze organen bestaan er onder meer nog een Rekenkamer 

en een Europees Sociaal Comite\ 
3 4 a m . 145-1 54 E G . Zie Bijlage 2 wat betreft het orgaan zelf en haar taken en bevoegdheden. 
3 5 art 146 E G . 
3 6 art 145 Jo 189 EG Deze besluiten kunnen de vorm aannemen van niet bindende besluiten (aanbevelingen, resoluties 

en adviezen), alsmede de vorm van bindende besluiten (verordeningen, richtlijnen en beschikkingen). Zie Bijlage 1 voor 
de verschi l len tussen deze verschil lende soorten besluiten. 

3 7 zie Schema 1. 
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S C H E M A 1: S T R U C T U U R V A N DE R A A D 

EUROPESE RAAD 

RAAD: 

MINISTERS VAN DE LIDSTATEN — NATIONALE AFVAARDIGING 

COREPER: 

COREPER I 

COREPER I I 

Be ide ins te l l ingen behande len de voo rs te l l en die van de C o m m i s s i e naar de Raad w o r d e n g e s t u u r d , en 
o n d e r h a n d e l e n h ie rover . 

De ambte l i j ke w e r k g r o e p e n v o r m e n de voo rbe re idende f a s e bij de bes lu i t vo rm ing b innen de R a a d . In deze 
w e r k g r o e p e n w o r d e n v o o r het eers t op R a a d s n i v e a u de voors te l l en van de C o m m i s s i e b e s p r o k e n . A l l e 
voo rs te l l en uit de w e r k g r o e p e n k o m e n bij de C O R E P E R . 
B innen de C O R E P E R w o r d e n de voors te l l en v e r v o l g e n s door C O R E P E R I ( p laa tsve rvangende pe rmanen te 

v e r t e g e n w o o r d i g e r s of door C O R E P E R II (de P V ' s zelf) b e h a n d e l d . Hier w o r d t ge t rach t o v e r e e n s t e m m i n g 
te verkr i jgen ove r een bepaa ld v o o r s t e l . Luk t di t , dan w o r d t het voo rs te l a ls A - s t u k (hamers tuk) naar de 
R a a d g e s t u u r d die het dan zonde r be raads lag ing aanneemt . De voors te l l en w a a r o v e r b innen de C O R E P E R 
geen o v e r e e n s t e m m i n g is bere ik t , w o r d e n als B-s tukken naar de Raad g e s t u u r d . Het is dan aan de Raad 
o m h ierover ve rder te be raads lagen en te bes lu i ten . Indien ook de Raad zelf niet to t een bes lu i t kan k o m e n 
ove r het o n d e r w e r p , kan de d e s b e t r e f f e n d e Raad een beroep doen op de Eu ropese R a a d . 

§ 1.2. De permanente vertegenwoordiging van de lid-staten bij de EU 

H o e w e l de p e r m a n e n t e v e r t e g e n w o o r d i g i n g e n van de l id -s ta ten geen ins te l l ingen van de E G z i jn , is 
behande l i ng v a n d e z e v e r t e g e n w o o r d i g i n g e n hier we l op zijn p laa ts . E lke l id-staat heef t een pe rmanen te 
v e r t e g e n w o o r d i g i n g bij de E U -zo ook N e d e r l a n d - en hebben een v e e l v o u d aan t a k e n , w a a r o n d e r : 

- de P e r m a n e n t e V e r t e g e n w o o r d i g e r en d iens p laa tsve rvanger hebben z i t t ing 
in C O R E P E R ; 

- v e r t e g e n w o o r d i g i n g in ru ime z in v a n de nat iona le s taat bij de E U ; 
- p l a t v o r m v o o r na t iona le bedr i jven en inste l l ingen o m hun be langen b innen 

de E U te beha r t i gen . 

G e z i e n hun t a k e n p a k k e t kunnen de pe rmanen te v e r t e g e n w o o r d i g i n g e n het bes t ve rge leken w o r d e n me t 
de a m b a s s a d e s v a n een S taa t bij een andere S taa t . 

A a n het h o o f d van de pe rmanen te v e r t e g e n w o o r d i g i n g s taa t de P e r m a n e n t e V e r t e g e n w o o r d i g e r (PV) , 
verge l i j kbaar me t een a m b a s s a d e u r . 
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S C H E M A 2: S T R U C T U U R V A N DE COMMISSIE 

COMMISSIE: 
DIENSTEN: 

COMMISSARISSEN 

KABINETTEN 

J u r i d i s c h e D i e n s t 
S e c r e t a r i a a t - G e n e r a a l 
P R - D i e n s t 
V e r t a a l d i e n s t 
S t a t i s t i e k e n d i e n s t 

DIRECTORATEN-GENERAAL: 
I 

DIRECTEUR - GENERAAL 

AMBTENAREN 

§ 2. De Commissie 

§ 2 . 1 . Het orgaan de Commissie 

De C o m m i s s i e bes taa t uit 2 0 c o m m i s s a r i s s e n , d ie w o r d e n g e k o z e n door de l id -s ta ten in onder l i nge 
o v e r e e n s t e m m i n g . 3 9 De C o m m i s s a r i s s e n d ienen hun w e r k z a a m h e d e n onafhanke l i j k van de l id -s ta ten uit 
te o e f e n e n , in het a l g e m e e n be lang van de G e m e e n s c h a p . De C o m m i s s i e is ech te r w e l ve ran twoorde l i j k 
v o o r haar be le id j egens het E u r o p e s e P a r l e m e n t . 4 0 

De be langr i j ks te taak van de C o m m i s s i e is het initieren van rege lgev ing : het ind ienen van o n t w e r p b e s l u i -
ten bij de R a a d . 4 ' Naas t deze d e e l n a m e aan de bes lu i t vo rm ing van de R a a d , heef t de C o m m i s s i e ook een 
ze l f s t and ige b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d , met n a m e op het geb ied van het E u r o p e s e ka r t e l r ech t . 4 2 Tens lo t t e 
oe fen t de C o m m i s s i e b e v o e g d h e d e n uit , die de Raad aan haar ver leent ter u i t voer ing van de regels die de 
R a a d ste l t 4 3 

H o e w e l de C o m m i s s a r i s s e n naar bu i ten toe op t reden als een C o m m i s s i e , 4 4 v ind t er onder l ing een 
t aakve rde l i ng p laa t s . Elke C o m m i s s a r i s houd t z i ch bez ig met een bepaa ld a s p e c t van de E G . 

Bij de u i t oe fen ing van hun t aken w e r k e n de C o m m i s s a r i s s e n niet a l leen . Ze kri jgen hierbi j ass is ten t ie van 
h u n e igen kab ine t t en , en de admin is t ra t ie van de C o m m i s s i e (de D i rec to ra ten -Generaa l en de ve rsch i l l ende 
D i e n s t e n v a n de C o m m i s s i e ) . W e l moe t duidel i jk zijn dat de C o m m i s s a r i s s e n de pol i t ieke top van de 
C o m m i s s i e v o r m e n . V a n u i t deze opt iek kan de C o m m i s s i e en igsz i ns ve rge leken w o r d e n met een nat iona le 
o v e r h e i d : 4 5 de C o m m i s s a r i s s e n zijn dan de min is te rs en v o r m e n de reger ing , en de admin is t ra t ie van de 
C o m m i s s i e v o r m e n de m in i s te r i es . 

3 8 artt 155 -163 E G . Zie Bijlage 2 voor het orgaan en haar bevoegdheden. Voor een uitgebreide verhandeling over de 
structuur, taken en funct ies van de Commiss ie , zie: G . Edwards & D. Spence (ed.), "The European Commiss ion . " 

3 9 zie art. 1 58 EG voor wat betreft de volledige benoemingsprocedure. 
4 0 ex art. 144 EG heeft het EP de bevoegdheid om een motie van afkeuring inzake het beleid van de Commiss ie aan te 

nemen, waardoor de Commiss ie in zijn geheel (als gevolg van het collegialiteitsbeginsel) dient af te treden. 
4 1 de Commiss ie heeft hiertoe het exclusieve recht van initiatief: alleen de Commiss ie kan voorstel len tot regelgeving 

indienen bij de Raad. Tevens kan de Raad in vrijwel alle gevallen geen besluit nemen zonder een voorstel van de 
Commiss ie . Zie meer hierover Lauwaars & Timmermans, p. 56 . 

4 2 zie hierover Lauwaars en T immermans, pp. 2 0 9 - 2 3 2 . 
4 3 art. 155 Jo 145 E G . 
4 4 de Commiss ie vormt een collegiaal stelsel . 
4 5 zie Schema 2. 
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§ 2.2. De Commissarissen en hun Kabinetten 

Elke C o m m i s s a r i s w o r d t bij het u i toe fenen van zijn func t ie b i jgestaan door een e igen Kab ine t . Dit is een 
k le ine g roep persoon l i j ke a d v i s e u r - m e d e w e r k e r s , met aan de top een " C h e f de C a b i n e t " . Zij bez i t ten vee la l 
deze l fde nat ional i te i t als de C o m m i s s a r i s . Het Kab ine t w o r d t door de C o m m i s s a r i s zelf s a m e n g e s t e l d . De 
be langr i j ks te taken van z o ' n Kab ine t z i jn : 

- pe rsone le s taf van de C o m m i s s a r i s ; 
- de C o m m i s s a r i s s e n v o l d o e n d e in format ie v e r s c h a f f e n over de ac t iv i te i ten 

van de C o m m i s s i e ; 
- coo rd ina t i e ac t iv i te i ten van de C o m m i s s i e ; 
- c o n t a c t e n o n d e r h o u d e n met het EP en de R a a d ; 
- p l a a t s v e r v a n g i n g voo r een a f w e z i g e C o m m i s s a r i s . 

§ 2.3. De administratie van de Commissie 

De admin is t ra t ie van de C o m m i s s i e bes taa t uit een aantal hor izon ta le en ver t ica le d i e n s t e n . De 
a m b t e n a r e n van deze admin is t ra t ie w o r d e n w e l " E u r o c r a t e n " g e n o e m d . 4 6 De ver t ica le d iens ten bes taan 
uit de D i rec to ra ten -Gene raa l ( D G ) . 4 7 Elk D G houd t z i ch bez ig met een dee lgeb ied van de E U en is , ana loog 
aan een nat iona le min is te r ie , onde rve rdee ld in D i rec to ra ten . De D i rec to ra ten op hun beur t h o u d e n z i ch w e e r 
bez ig met een onde rdee l van het t aakgeb ied van het D G . A a n het h o o f d van een D G staat de D i rec teur -
G e n e r a a l . V e r d e r bes taa t het D G uit amb tena ren van de E U . Z o w e l de D i rec teu r -Gene raa l , a ls de 
a m b t e n a r e n o e f e n e n hun taken onafhanke l i j k van de l id-s taten uit , in het be lang van de E U . 

De D G ' s leggen v e r a n t w o o r d i n g af aan een of meerdere C o m m i s s a r i s s e n , o v e r e e n k o m s t i g de 
taakve rde l i ng onde r de C o m m i s s a r i s s e n . Gebru ike l i jk is het de D G ' s aan te du iden bij n u m m e r , niet bij 
n a a m . 4 8 O p dit m o m e n t zijn er 2 3 D G ' s . 

In het a l g e m e e n zi jn de taken van de D G ' s , b innen hun w e r k g e b i e d : 

- de C o m m i s s a r i s s e n van in format ie v o o r z i e n ; 

- voo rs te l l en tot rege lgev ing ops te l l en en o n d e r z o e k e n ; 

V o o r D N Z zi jn de v o l g e n d e D G ' s het be langr i jks t : 

- D G VII T r a n s p o r t 

- D G X In format ie & C o m m u n i c a t i e 
- D G XI M i l i eu 
- D G XII W e t e n s c h a p & O n d e r z o e k 
- D G X I V V i sse r i j 

He t m a g duidel i jk zijn dat het be lang van D G XI voo r D N Z bu i ten twi j fe l s taa t . De D G ' s VII en X I V zijn 
pr imai r belangr i jk v o o r het min is ter ie van V & W , respect ieve l i jk het min is ter ie van L a n d b o u w . 

De andere t w e e D G ' s zijn in die z in van be lang dat D G X de moge l i j khe id geef t voo r het opze t t en van een 
i n f o r m a t i e n e t w e r k be t re f fende de N o o r d z e e , en D G XII belangr i jk is voo r o n d e r z o e k p r o g r a m m a ' s 
be t re f fende de N o o r d z e e . 

De hor i zon ta le d i ens ten van de admin is t ra t ie van de C o m m i s s i e z i jn : een J u r i d i s c h e , een V e r t a a l - , een P R -
en een S ta t i s t i eke d iens t en het Sec re ta r i aa t -Gene raa l . De J u r i d i s c h e d iens t spee l t een be langr i jke rol 
b i nnen de C o m m i s s i e , aangez ien elk voo rs te l van rege lgev ing door d ie d iens t bekeken m o e t w o r d e n 
v o o r d a t het naar de Raad w o r d t v e r s t u u r d . 

4 6 de (medewerkers van de) Kabinetten worden niet tot de administratie gerekend. 
4 7 zie Schema 3. 
4 8 door de D G ' s bij nummer aan te duiden behoeft de naam niet gewijzigd te worden indien er binnen de DG een 

taakuitbreiding of vermindering plaatsvindt. 
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S C H E M A 3: D IRECTORATEN-GENERAAL V A N DE EG 

DG-
NUMMER 

N A A M D IRECTORAAT-GENERAAL DIRECTEUR-GENERAAL 

1 Ex te rne E c o n o m i s c h e Be t rekk ingen H.G. Krenz ler 

IA Ex te rne Po l i t ieke Be t rekk ingen G. Bu rghard t 

II E c o n o m i s c h e & F inanc ie le Z a k e n G. R a v a s i o 

III Industr ie S . M i c o s s i 

IV M e d e d i n g i n g C D . Eh le rmann 

V S o c i a a l Be le id & W e r k g e l e g e n h e i d 

VI L a n d b o u w G. Leg ras 

VII T r a n s p o r t R. C o l e m a n 

VIII O n t w i k k e l i n g s w e r k S . S m i d t 

IX P e r s o n e e l s z a k e n & A l g e m e e n Be 
heer 

F. de Kos te r 

X In format ie , C o m m u n i c a t i e , Cu l t uu r 
& A u d i o v i s u e l e M e d i a 

C . F l esch 

XI M i l i e u , Nuc lea i re Ve i l i ghe id & 
B u r g e r b e s c h e r m i n g 

M . E n t h o v e n 

XII W e t e n s c h a p , O n d e r z o e k & 
O n t w i k k e l i n g 

P. Fase l la 

XIII T e l e c o m m u n i c a t i e M . Ca rpen te r 

X I V V i sse r i j J . A l m e i d a Se r ra 

X V F inanc ie le D iens ten & Interne M a r k t J . M o g g 

X V I Reg ionaa l Be le id E. Landabu ru l l la r ramendi 

XVI I Energ ie C . M a n i a t o p o u l o s 

XVIII Kred ie t & Inves te r ingen E. C io f f i 

X X I D o u a n e & Indirecte Be las t i ngen P. W i l m o t t 

XXI I O n d e r w i j s , T ra in ing & J e u g d T. O ' D w y e r 

XXIII O n d e r n e m i n g s b e l e i d & T o e r i s m e H. v o n M o l t k e 

X X I V C o n s u m e n t e n b e l e i d 

4 9 Bron: Euroconfidentiel , "The Directory of EU Information Sources 1 9 9 5 - 1 9 9 6 . " , pp. A 3 0 3 - A 3 4 8 . PeHdatum van deze 

liist van de D G ' s is 1 februari 1996 . 
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De " d i e n s t " Sec re ta r i aa t -Gene raa l fungeer t als het secre tar iaat van de C o m m i s s i e . 5 0 O o k deze d iens t 
spee l t , gez ien zijn t a k e n , een belangr i jke rol b innen de C o m m i s s i e . De be langr i jks te taken z i jn: 

- sec re ta r iaa t van de C o m m i s s i e ; 
- het voo rz i t t en van de weke l i j kse ve rgader ingen van de C h e f s de C a b i n e t s 

en die van de D G ' s ; 
- het o n d e r h o u d e n van c o n t a c t e n met de Raad en het E P ; 
- c o n t a c t e n o n d e r h o u d e n met andere in ternat ionale i n te rgouve rnemen te le 

o rgan i sa t i es waarb i j de l id -s ta ten van de E U aanges lo ten z i j n . 5 1 

T e n s lo t te w o r d t n o g g e w e z e n op de vee lhe id van vas te of ad h o c c o m i t e s v a n e x p e r t s , d ie gerege ld 
b i j eenkomen tene inde de C o m m i s s i e te adv ise ren over het ops te l len van en het u i t voeren van be le id . Dit 
w o r d t ook w e l aangedu id als de " C o m i t o l o g i e " van de C o m m i s s i e . In deze c o m i t e s hebben v e r t e g e n w o o r -
d igers van na t iona le min is te r ies en de pr ivate sec to ren z i t t ing , met als doel de C o m m i s s i e te voo rz i en van 
in fo rmat ie . D e z e c o m i t e s w o r d e n doo r de C o m m i s s i e i nges te ld , tene inde vanu i t alle sec to ren en lagen van 
de s a m e n l e v i n g (b innen de EU) in format ie te kr i jgen over een bepaa ld o n d e r w e r p . 

§ 3. Het Europese Parlement: 5 2 

Het E u r o p e s e Pa r lemen t (EP) bes taa t uit v e r t e g e n w o o r d i g e r s van " d e vo lke ren van de S ta ten die in de 
G e m e e n s c h a p zijn v e r e n i g d " . 5 3 Zij zijn dan ook geen nat iona le v e r t e g e n w o o r d i g e r s ; ze v e r t e g e n w o o r d i g e n 
het E u r o p e s e b e l a n g . De be langr i j ks te taken van het EP zi jn: het g e v e n van a d v i e s , het con t ro le ren v a n het 
be le id van de C o m m i s s i e en het u i toe fenen van de budget ta i re b e v o e g d h e d e n . 5 4 

H o e w e l f o rmee l gez ien dit o rgaan het sup rana t iona le e lement van de E G d ient te z i jn , is het da t feiteli jk 
n iet . H ie rvoo r bez i t het Eu ropees Par lemen t te we in ig ju r id isch b indende b e v o e g d h e d e n . 

De eu ropar lemen ta r ie rs d ie z i t t ing h e b b e n in het E P , fungeren niet al leen als v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de 
E u r o p e s e bu rge rs . Ze kunnen t evens een rappor teur van het EP z i jn , of z i t t ing hebben in een van de 
par lementa i re c o m m i s s i e s . Deze c o m m i s s i e s hebben tot taak de voo rs te l l en van de C o m m i s s i e te 
bes tude ren en h ie rover rappor t uit te b rengen aan het E P . De be langr i jks te c o m m i s s i e v o o r D N Z is de 
C o m m i s s i e inzake m i l i eu , G e z o n d h e i d en C o n s u m e n t e n . Deze c o m m i s s i e heef t taken op vr i jwe l elk geb ied 
v a n de m i l i e u b e s c h e r m i n g . 

De func t ie v a n een rappor teur kan als vo lg t w o r d e n o m s c h r e v e n : indien er een voo rs te l to t rege lgev ing 
v a n de R a a d of C o m m i s s i e naar het E P w o r d t g e s t u u r d , w o r d t Sen par lements l i d a a n g e w e z e n als 
rappor teu r . Zi jn taak is een rappor t of reso lu t ie inzake het voo rs te l voo r te be re iden , en deze aan een v a n 
de par lementa i re c o m m i s s i e te s t u r e n . Deze c o m m i s s i e bes tudeer t dan dat rappor t of de d e s b e t r e f f e n d e 
reso lu t ie , en gee f t haar bev ind ingen doo r aan het E P . Het E P tens lo t te , geef t over het voo rs te l -al naar 
ge lang de v a n t o e p a s s i n g z i jnde b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e - aan de Raad een adv ies en / of a m e n d e m e n t e n . 

G e w e z e n d ient n o g te w o r d e n o p de z o g e n a a m d e " i n t e r - g r o u p s " . Dit zijn semi -o f f i c ie le c o m i t e s , waar in 
eu ropa r lemen ta r i e rs z i t t ing h e b b e n , d ie rege lmat ig bi jeen k o m e n en ove r bepaa lde o n d e r w e r p e n d i s c u s s i e -
ren . V o o r a l de K a n g a r o o - g r o e p is belangr i jk voor D N Z , aangez ien deze g roep de E u r o p e s e - v o o r u i t g a n g 
p r o m o o t , en d u s v a n d iens t kan zijn bij de fo rmu le r ing van een t o e k o m s t i g c o m m u n a u t a i r zeebe le i d . 

Een e e n v o u d i g e man ier o m er ach te r te k o m e n hoe het EP ove r een bepaa lde aange legenhe id denk t , is 
het raadp legen v a n de " v e r s l a g e n " van de ve rgader ingen van het E P in de o f f i c ie le u i tgave van de E G , de 
z o g e n a a m d e C - s e r i e . 

5 0 de Secretar is-Generaal en diens plaatsvervanger zijn de enige twee niet-Commissar issen die zitten mogen hebben in de 
formele Commissievergader ingen van de Commissar issen. 

5 1 bijvoorbeeld de Verenigde Naties. 
5 2 a m . 1 3 7 - 1 4 4 E G . Zie Bijlage 2 voor het orgaan en haar bevoegdheden. 
5 3 art. 137 E G . 
5 4 zie de a m . 138 B-E E G . 
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§ 4. Het Hof van Justitie: 

Het Ho f v a n Jus t i t i e (HvJ) bes taa t s inds 1 9 9 3 uit 15 rechters die w o r d e n g e k o z e n , in onder l inge 
o v e r e e n s t e m m i n g , door de l i d - s t a t e n . 5 6 

Het Ho f heef t pr imair to t taak toezicht uit te oe fenen op de na lev ing van het pr imaire en s e c u n d a i r e E G -
rech t door de l id -s ta ten en de (overige) ins te l l ingen van de E G . 5 7 H ier toe bezi t het H v J verp l i ch te 
r e c h t s m a c h t : een gesch i l be t re f fende de u i t legg ing of t o e p a s s i n g van het ve rd rag d ient door het Hof 
b e s l e c h t te w o r d e n . 5 8 Haar u i t sp raken zijn b indend voor de l id -s ta ten (en een ieder d ie z i ch op hun 
g r o n d g e b i e d bev ind t ) , a l s m e d e voo r de inste l l ingen van de E G . 

D e z e ve rp l i ch te r e c h t s m a c h t be teken t niet dat het Hof z i ch u i tspreek t over de rech tma t ighe id van 
na t iona le w e t g e v i n g . In tegendee l : dit blijft een taak voo r de nat iona le rechter l i jke i ns tan t i es . Indirect 
beT'nvloedt het H v J , doo r m idde l van de pre judic ie le p r o c e d u r e 5 9 , u i teraard we l de na t iona le rechter l i jke 
i ns tan t i es . 

De taken v a n het Ho f zi jn beperk t to t de interpretat ie van v e r d r a g s b e p a l i n g e n , het t oe t sen van de 
bes lu i ten van de EG- ins te l l i ngen aan het EG- rech t en het beoorde len of een l id-s taat aan zijn ve rd ragsve r -
p l i ch t i ngen v o l d o e t . 6 0 

5 5 am. 1 64 -188 E G . Zie Bijlage 2 voor het orgaan en haar bevoegdheden. 
5 6 art. 164 E G . 
5 7 ibidem noot 12. 
5 8 voor de lid-staten volgt deze verplichting uit de am. 5 Jo 219 E G ; voor de organen van de EU volgt dit uit art. 4 EG in 

relatie met de bevoegdheden die het Hof van Justit ie terzake heeft (zie hiertoe de am. 164 Jo 173 EG). 
5 9 de prejudiciele procedure is geregeld in art. 1 77 E U . 
6 0 respectieveli jk art. 173 en art. 169 E G . 
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Afdeling II 

HET EUROPESE MILIEURECHT 
EN -BELEID:61 

6 1 voor een uitgebreide verhandeling hierover, zie: Jans , 'Europees milieurecht in Neder land' , 1994 (verder afgekort als 
Jans) alsmede het Rapport "De gevolgen van 'Europa 1 9 9 2 ' : het belang van algemene EEG-regelgev,ng en EEG-
jurisprudentie voor Verkeer en Waterstaat . " (juni 1991) opgesteld door Europa instituten Leiden en Utrecht. 





3. Geschiedenis van het Europese Milieu
recht en -beleid 

In d e z e A f d e l i n g z a l , zoa l s de titel reeds doe t v e r m o e d e n , het E u r o p e s e mi l ieu rech t en -be le id w o r d e n 
b e h a n d e l d . A l l e ree rs t za l in di t H o o f d s t u k de o o r s p r o n g van het EG-m i l i eube le id aan de o rde w o r d e n 
g e s t e l d , w a a r n a in H o o f d s t u k 4 het pr imaire en in H o o f d s t u k 5 het secunda i r e mi l ieu rech t (anno 1 9 9 6 ) aan 
b o d k o m t . T e n s l o t t e za l in H o o f d s t u k 6 D N Z in een E u r o p e e s perspec t ie f b e k e k e n w o r d e n . 

De E U heef t to t op heden geen c o n s i s t e n t , s a m e n h a n g e n d mi l ieube le id kunnen v o e r e n . R e d e n h ie rvoor 
is da t het te voe ren be le id zoa l s neerge legd in de M i l i e u - a c t i e p r o g r a m m a ' s ( M A P ' s ) , s l ech t s gedeel te l i jk 
ge rea l i see rd w o r d t . O o r z a k e n h ie rvoor zijn onder andere het feit dat het c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id 
a fhankel i jk is van de voo rz i t t ende l id-s taat , en dat het in ternat iona le en d u s E u r o p e s e rech t niet gehee l te 
verge l i j ken val t me t het na t iona le rech t . 

De g e s c h i e d e n i s van het c o m m u n a u t a i r e mi l ieurech t en -bele id z a l , v a n w e g e de b o v e n v e r m e l d e 
i n c o n s i s t e n t i e , s l ech t s kor t aan de o rde k o m e n . A l l e e n het mi l ieube le id voo r de k o m e n d e ja ren , zoa ls 
nee rge legd in het 5e M A P , za l u i tvoer ig w o r d e n b e h a n d e l d . 6 2 

De g e s c h i e d e n i s van het E u r o p e s e mi l ieurech t en -bele id kan onde rve rdee ld w o r d e n in 3 pe r i odes , analoog 
aan de be langr i j ks te v e r d r a g s w i j z i g i n g e n : 

periode 1958-1987 : v a n op r i ch t i ng naar E u r o p e s e A k t e (§ 1.); 
periode 1987-1993 : E u r o p e s e A k t e als G r o n d w e t voo r het E u r o p e s e 

mi l ieube le id (§ 2.) ; 
periode vanaf 1993: het V e r d r a g van M a a s t r i c h t (§ 3.) . 

6 2 het 5e M A P wordt in 5 1. van Hoofdstuk 5 behandeld. 
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§ 1. Periode 1958-1987: van oprichting naar Europese Akte 

De oorsp ronke l i j ke op r i ch t i ngsve rd ragen v o o r z a g e n niet in een G e m e e n s c h a p s b e v o e g d h e i d tot het voeren 
v a n een m i l i e u b e l e i d . 6 3 H ie rdoor w e r d s l ech t s inc identee l c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing u i tgevaard igd die 
be t rekk ing had op het b e s c h e r m e n van het m i l ieu . 

Een ve rander ing in opva t t i ngen over het mi l ieu w e r d kenbaar doorda t de C o m m i s s i e in 1971 de Raad 
m e d e d e e l d e ove r de n o o d z a a k van een Eu ropees mi l ieube le id . De C o m m i s s i e w e r d hierbi j a a n g e s p o o r d door 
de C l u b van R o m e , een aanta l w e t e n s c h a p p e r s op het geb ied van mi l ieube le id , d ie in haar rappor t " G r e n z e n 
aan de g r o e i " 6 4 aand rong op een meer ac t ieve rol van de G e m e e n s c h a p op dit te r re in . 

He t jaar 1 9 7 2 markee rde het def in i t ieve beg in van de ontwikkeling van een zelfstandig E u r o p e e s 
m i l i eube le id , t oen de reger ings le iders van de l id-s taten van de E G e rkenden dat e c o n o m i s c h e groei op z i ch 
geen doe l v o r m t , maar de v o o r w a a r d e n behoor t te s c h e p p e n o m de versch i l l en in l e v e n s o m s t a n d i g h e d e n -
w a a r o n d e r het m i l i eu - te v e r m i n d e r e n . 6 5 V o o r het eerst w e r d de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu door de l id-
s ta ten e rkend als een aange legenhe id van de EG (toen nog E E G ) . Zo w e r d de w e g v r i jgemaakt voor 
m i l i eu rege lgev ing o p E u r o p e e s n i v e a u . In 1 9 7 3 k w a m e n de l id-staten -in het kader van de Raad b i jeen- met 
het Eers te M i l i eu A c t i e p r o g r a m m a ( 1 9 7 3 - 1 9 7 7 ) , w a a r o p de C o m m i s s i e vee l voors te l l en tot secunda i r e 
m i l i e u w e t g e v i n g heef t kunnen b a s e r e n . 6 6 

Het on tb rak de E G ech te r aan exp l i c ie te b e v o e g d h e d e n voo r het voe ren van een ze l f s tand ig 
m i l i e u b e l e i d . 6 7 A f g e z i e n van het feit dat impl ic ie t uit art . 2 E E G vo lgde dat de E G reken ing d iende te 
h o u d e n met het m i l i eu , v o o r z a g het E E G - v e r d r a g nergens in een spec i f i eke b e v o e g d h e i d tot het s te l len van 
rege ls en v o o r s c h r i f t e n op het geb ied van het m i l ieu . De o p l o s s i n g w e r d g e v o n d e n door rege ls , d ie de 
b e s c h e r m i n g van het mi l ieu b e o o g d e n , zodan ig te f o rmu le ren , dat deze g e n o m e n konden w o r d e n op g rond 
v a n de b e s t a a n d e b e v o e g d h e d e n . Dit be tekende in de prakti jk dat voora l de ve rwezen l i j k i ng van de 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t h o o f d o n d e r w e r p van die bes lu i ten w a s , en het mi l ieu een bi jzaak. V a n een 
ze l f s tand ig E u r o p e e s mi l ieube le id kon z o d o e n d e geen sp rake z i jn . 

He t b e z w a a r v a n het E P w a s dat het m i l i eube le id , bij gebreke aan een m i l i eubepa l i ng , tevee l z o u w o r d e n 
o p g e h a n g e n aan de e c o n o m i s c h e (hoofd)doe ls te l l ingen van het v e r d r a g . 6 8 V o o r a l het a l gemene 
harmon isa t ie -a r t i ke l 1 0 0 , a l s m e d e art. 2 3 5 E E G deden d iens t als r e c h t s b a s i s voo r het n e m e n van 
c o m m u n a u t a i r e bes lu i t en . A a n g e z i e n de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s van be ide ar t ike len n a g e n o e g ident iek 
w a r e n , k o n d e n ze t e v e n s in c o m b i n a t i e met e lkaar -de z o g e n a a m d e dubbele rechtsqrondslag- als 
r e c h t s b a s i s d i e n e n . P a s in 1 9 8 3 heef t ook het H v J de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu als een van de 
f u n d a m e n t e l e doe ls te l l i ngen van de G e m e e n s c h a p e r k e n d . 6 9 

Het mi l ieube le id van de G e m e e n s c h a p , dat w e r d u i tges t ippe ld in de M i l i e u - a c t i e p r o g r a m m a ' s , v e r t o o n d e 
in deze per iode nog w e i n i g s a m e n h a n g . Vee lee r w e r d voo r een bepaa lde sec to r (b.v. l a n d b o u w ) of p roduk t 
(b .v . a f va l s to f fen ) rege l ingen ge t ro f fen zonde r een ach te r l i ggend a lgemeen mi l i eube le id . 

ten tijde van de inwerkingtreding van het E G K S - en EEG-verdrag werd het milieu niet ervaren als een potentieel 
probleemgebied, waardoor de bescherming van het milieu dan ook niet werd opgenomen in de verdragen als onderdeel 
van het Europees beleid. Daarnaast was er op nationaal niveau eveneens geen milieubeleid van enige betekenis. 
rapport uit 1 9 7 1 . 

deze uitspraak werd gedaan tijdens de Topconferentie te Parijs in oktober 1972 . Anders geformuleerd betekende dit dat 
bij de verwezenl i jk ing van de doelstell ingen van de Gemeenschap (art. 2), rekening gehouden diende te worden met het 
mil ieu. Voora l de taken "harmonische ontwikkel ing van de economische activiteit" en "gestadige en evenwicht ige 
expansie" zouden dit impl iceren. 
in totaal zijn er tot op heden 5 Mil ieu-actieplannen tot stand gekomen, elk met een looptijd van gemiddeld 5 jaar.Thans 
zijn we bij het vijfde plan dat loopt van 1993 tot 2 0 0 0 . Al leen dit Mil ieu-actieplan, zal ik behandelen (zie § 1. van 
Hoofdstuk 5). 

de bescherming van het milieu werd in de oprichtingsverdragen nog niet vermeld als aangelegenheid van de E U . 

zie p. 8 9 Sevenster . 
Het Hof deed dit in de zaak 2 4 0 / 8 3 (ADBHU) en in 1986 nog eens in de zaak 3 0 2 / 8 6 (Deense f lessenzaak). 
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§ 2. Periode 1987-1993: Europese Akte als Grondwet van het milieubeleid 

M e t de E u r o p e s e A k t e (EA) kreeg het mi l ieubele id van de E G een verdragsrech te l i j ke b a s i s ; de E A v o e g d e 
aan het E E G - v e r d r a g namel i jk een apar te mi l ieut i te l toe (art. 1 3 0 R - T ) . Het mi l ieube le id van de E G w e r d tot 
communautair milieubeleid. A n d e r s ge fo rmu lee rd : het mi l ieubele id kreeg doo r de E A een b i jzondere 
r e c h t s g r o n d s l a g in het E E G - v e r d r a g . 7 0 A r t . 1 3 0 R s o m d e de beg inse len en r a n d v o o r w a a r d e n v o o r het te 
v o e r e n c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id exp l ic ie t o p . A r t . 1 3 0 S v o r m d e voo r taan de bijzondere g r o n d s l a g voor 
het te voe ren m i l i eube le id . 

Dit b e t e k e n d e ech ter niet da t e lke c o m m u n a u t a i r e mi l ieumaat rege l gebasee rd kon w o r d e n op art. 1 3 0 S . 
Bez ien m o e s t w o r d e n w a t de doels te l l ing(en) van de be t rokken maat rege l w a s (waren) . H a d de maat rege l 
s l e c h t s een doe ls te l l i ng , dan w a s een enke l voud ige rech t sbas i s v o l d o e n d e . Indien de maat rege l t w e e 
doe ls te l l i ngen h a d , dan d i e n d e n de r e c h t s g r o n d s l a g e n g e c o m b i n e e r d te w o r d e n . 

K o n d e n v o o r de i nwerk ing t red ing van de E A de artt. 1 0 0 en 2 3 5 d ienen als dubbe le r e c h t s b a s i s , de E A 
b rach t hier ve rander ing in . A r t . 2 3 5 w e r d minder belangr i jk aangez ien er nu een spec i f i eke r e c h t s g r o n d s l a g 
w a s v o o r m i l i eu -maa t rege len , z i jnde art. 1 3 0 S ; de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s van art. 1 0 0 A (gekwal i f i -
c e e r d e meerderhe id ) en 1 3 0 S (unanimitei t ) konden ech ter niet w o r d e n g e c o m b i n e e r d . 7 1 

Indien een maat rege l z o w e l m i l i e u b e s c h e r m i n g als de interne mark t bet ro f , m o e s t er d u s een keuze 
w o r d e n g e m a a k t t u s s e n be ide r e c h t s b a s e s . V o l g e n s de rech tsp raak van het H v J d iende de rech t sbas i s 
g e v o n d e n te w o r d e n aan de hand van het z w a a r t e p u n t van de maa t rege l : g ing het o m een maat rege l die 
in h o o f d z a a k de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu bet ro f , dan d iende art. 1 3 0 S als r e c h t s g r o n d s l a g gebru ik t te 
w o r d e n ; raak te de maa t rege l de gemeenschappe l i j ke mark t meer dan z i jde l ings , dan d iende art. 1 0 0 en 
1 0 0 A E E G als r e c h t s b a s i s te d i e n e n . Z o d o e n d e konden ook andere ve rd ragsbepa l i ngen als r e c h t s b a s i s 
d i enen voo r een m i l i e u m a a t r e g e l . 7 2 

D e z e rech tsp raak is niet ve rwonder l i j k gez ien het feit dat " . . d e e isen ter zake van m i l i e u b e s c h e r m i n g een 
b e s t a n d d e e l v a n de andere t a k k e n van G e m e e n s c h a p s b e l e i d v o r m e n . " , a ldus art. 1 3 0 R lid 2 E E G . Doo r dit 
i n teg ra t iebeg inse l w e r d de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu o o k in ach t g e n o m e n bij bes lu i ten die g e b a s e e r d 
w e r d e n op andere v e r d r a g s b e p a l i n g e n dan art. 1 3 0 S . 

He t m a g duidel i jk zijn dat vana f de i nwerk ing t red ing van de E A het mi l ieube le id van de E G een pos i t i eve 
impu ls k r e e g , w a t resu l teerde in een t o e n a m e van Europeesrech te l i j ke m i l i eu rege lgev ing . 

H o e w e l t u s s e n 1 9 8 7 en 1 9 9 3 vee lvu ld ig M A P ' S , r ich t l i jnen, ve ro rden ingen en reso lu t ies be t re f fende de 
b e s c h e r m i n g van het mi l ieu w e r d e n u i t gevaa rd igd , kon ook in deze per iode niet g e s p r o k e n w o r d e n van een 
c o n s i s t e n t a l g e m e e n m i l i eube le id . V e e l v u l d i g betrof het de z o g e n a a m d e sec to ra le bes lu i t en , bes lu i ten die 
s l e c h t s be t rekk ing h a d d e n o p een bepaa lde s e c t o r . 

7 0 in tegenstell ing tot de algemene grondslag van art. 100 Jo 235 EEG. 
7 1 zie over deze incompatibil i teit van verschil lende rechtsgrondslagen: Jans , pp. 4 3 - 5 6 . 
7 2 H v J zaak C - 7 0 / 8 8 . 
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§ 3. Periode vanaf 1993: het Verdrag van Maastricht 

N a m o e i z a m e onde rhande l i ngen t i jdens de IGC van 1 9 9 2 , is in 1 9 9 3 het Ve rd rag be t re f fende de Eu ropese 
Un ie in w e r k i n g g e t r e d e n . 7 3 Een aanta l ve rander ingen die dit ve rd rag t e w e e g heef t geb rach t , zijn van 
d i rec t be lang v o o r het E u r o p e s e mi l i eube le id : 

- een algemeen subs id ia r i t e i t sbeg inse l en p ropor t iona l i te i t sbeg inse l voo r 
het op t reden van de G e m e e n s c h a p op vr i jwel elk G e m e e n s c h a p s t e r r e i n is 
i n g e v o e g d in art. 3 B E G ; 

- de b e s c h e r m i n g v a n het mi l ieu w o r d t door art. 2 E G expliciet ve rme ld als 
doe ls te l l i ng v a n de E G , zij het in relat ie tot een d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g ; 

- art. 3 s u b k vere is t een mi l ieube le id ter ve rwezen l i j k i ng van de doe l s te l 
l ingen v a n de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p ; 

- de mi l ieut i te l (art. 1 3 0 R - T ) bevat w i j z i g ingen , w a a r v a n de be langr i jks te 
z i jn : ve rande r ing in de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s -in veel geva l l en - van 
unan imi te i t naar gekwa l i f i cee rde meerde rhe id ; t o e v o e g i n g van n i e u w e 
beg inse len ( voo rzo rgsbeg inse l / h o o g b e s c h e r m i n g s n i v e a u ) ; 

- de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e be t re f fende de Interne M a r k t ( a r t . 100A) w e r d 
w e d e r o m v e r a n d e r d . 

Resu l taa t v a n het E U - v e r d r a g is dat de E G een s lagvaard iger mi l ieube le id kon gaan v o e r e n . 
O v e r i g e n s is het gehe le be le id van de E G , en d u s ook het m i l i eube le id , s i nds 1 9 9 2 ger ich t op d u u r z a m e 

o n t w i k k e l i n g . 7 4 De C o m m i s s i e heef t het begr ip d u u r z a m e on tw i kke l i ng o m s c h r e v e n a l s : 

"... een beleid en strategie voor verdere economische en sociale ontwikke
ling, waarbij geen schade wordt toegebracht aan het milieu en de natuurlijke 
hulpbronnen, opdat toekomstige generaties in hun eigen levensbehoeften 
kunnen blijven voorzien. " 7 S 

7 3 Ibidem noot 8. Zie Bijlage 3 voor de structuur van de Europese Unie na de inwerkingtreding van het Verdrag van 

Maastr icht . 
7 4 in dat jaar startte het 5e milieu-actieplan van de E G ; zie hieronder bij 5 1. van Hoofdstuk 5. 
7 5 p. 1 2 onder punt 5 van Resolutie C 108/1 1993 van de Raad, betreffende het 5e Mil ieu-actieplan. 
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4. Het Primaire Europese 
Milieurecht 

D o o r d a t n o g niet alle m i l i eubeg inse len en m i l i eube le idsdoe le inden -zoa ls neerge legd in art. 1 3 0 R - zijn 
ve r taa ld naar c o n c r e t e m a a t r e g e l e n , on tb reek t het v o o r a l s n o g aan een gro te lijn in het E u r o p e s e 
m i l i e u b e l e i d . 7 6 V a n d a a r dat in dit (en vo lgende) h o o f d s t u k h ie rover e v e n e e n s geen c o n s i s t e n t bee ld 
g e v o r m d kan w o r d e n . H ie rdoor zal de behande l i ng van het E u r o p e s e mi l ieube le id beperk t bl i jven tot het 
p r ima i re en s e c u n d a i r e m i l i eu rech t , a a n g e v u l d me t het 5e M i l i eu -ac t iep lan en de G r o e n b o e k e n van de 
C o m m i s s i e . 7 7 

Het nu ge ldende pr imai re mi l ieu rech t van de E G is te v i nden in de artt . 1 3 0 R - 1 3 0 T E G . A r t . 1 3 0 R 
(§ 1.) kan b e s c h o u w d w o r d e n als het basisartikel, dat de beg inse len en doe le inden van het mi l ieube le id 
o p s o m t . A r t . 1 3 0 S (§ 2 .2 . ) behe ls t de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s , en is als zodan ig het rechtsbasisartikel 
v a n het E u r o p e s e m i l i eube le id . A r t . 1 3 0 T (§ 3.1. ) v o r m t de u i t zonder ing op het EG-m i l i eube le i d . 

D o c h ook andere v e r d r a g s b e p a l i n g e n kunnen d ienen als r e c h t s g r o n d s l a g v o o r een c o m m u n a u t a i r e 
m i l i e u m a a t r e g e l . V o o r a l art . 1 0 0 A w o r d t vee lvu ld ig gebru ik t (§ 2 .3 . ) . A n d e r e ve rd ragsbepa l i ngen w o r d e n 
in vee l m inde re ma te benu t (§ 2 .4.). 

7 6 deze constater ing is reeds gedaan in de nota "Verkeer en Waterstaat en het Europese mil ieubeleid" van oktober 1 9 9 1 , 

en is nog steeds van toepass ing. 
7 7 zie hieronder bij § 1. van Hoofdstuk 5 . 
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§ 1. Art. 130R E G : doelstellingen en beginselen 

Art. 130R. 1. Het beleid van de Gemeenschap op milieugebied draagt bij tot het nastreven van de volgende doelstellingen: 
- behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu; 
- bescherming van de gezondheid van de mens; 
- behoedzaam en rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 
- bevordering op internationaal vlak van maatregelen om het hoofd te bieden aan regionale of mondiale milieuproblemen. 
2. De Gemeenschap streeft in haar milieubeleid naar een hoog niveau van bescherming, rekening houdend met de uiteenlopende 

situaties in de verschillende regio's van de Gemeenschap. Haar beleid berust op het voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief 
handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron dienen te worden bestreden, en het beginsel dat de vervuiler 
betaalt. De eisen ter zake van milieubescherming moeten in het bepalen en uitvoeren van Gemeenschapsbeleid op andere gebieden 
worden gei'ntegreerd. 

In dit verband omvatten de aan deze eisen beantwoordende harmonisatiemaatregelen, in de gevallen die daarvoor in aanmerking 
komen, een vrijwaringsclausule op grond waarvan de Lid-Staten om niet-economische milieuredenen voorlopige maatregelen kunnen 
nemen die aan een communautaire controleprocedure onderworpen zijn. 
3. Bij het bepalen van haar beleid op milieugebied houdt de Gemeenschap 

rekening met: 
- de beschikbare wetenschappelijke en technische gegevens; 
- de milieuomstandigheden in de verscheidene regio's van de Gemeenschap; 
- de voorde/en en fasten die kunnen voortvloeien uit optreden, onderscheidenlijk niet-optreden. 
- de economische en sociale ontwikkeling van de Gemeenschap als geheel en de evenwichtige ontwikkeling van haar regio's. 
4. In het kader van hun onderscheiden bevoegdheden werken de Gemeenschap en de Lid-Staten samen met derde landen en de 

bevoegde internationale organisaties. De nadere regels voor de samenwerking van de Gemeenschap kunnen voorwerp zijn van 
overeenkomsten tussen de Gemeenschap en de betrokken partijen, waarover wordt onderhandeld en die worden gesloten 
overeenkomstig artikel 228. 

De eerste alinea doet geen afbreuk aan de bevoegdheid van de Lid-Staten om in internationale fora te onderhandelen en 
internationale overeenkomsten te sluiten. 

A r t . 130R E G geef t de randvoorwaarden en uitgangspunten voo r het te voe ren mi l ieube le id van de E U . 

L id 1 van d e z e b e p a l i n g , be t re f fende de na te leven doe ls te l l i ngen , is duidel i jk . L id 2 v e r m e l d , zij het 

ondu ide l i j k , de v o l g e n d e beg inse len w a a r o p het c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id g e b a s e e r d d ient te w o r d e n : 

- b r o n b e g i n s e l ; 

- v o o r z o r g s b e g i n s e l ; 

- vervu i le r be taa l t - beg inse l ; 

- p revent ie f h a n d e l e n - b e g i n s e l ; 

- een h o o g b e s c h e r m i n g s n i v e a u ; 

- i n teg ra t i ebeg inse l ; 

- reken ing h o u d e n me t ve rsch i l l en t u s s e n r e g i o ' s ; dit z o u een moge l i j khe id 

b ieden v o o r het voe ren van een reg ionaa l mi l ieube le id (m.b. t . de N o o r d z e e ) . 

D a a r n a a s t is er n o g e e n , zeer belangr i jk , a l gemeen beg inse l w a a r a a n de E G z i ch ook bij het voe ren v a n een 

mi l ieube le id d ien t te h o u d e n : 

- s u b s i d i a r i t e i t s b e g i n s e l . 7 8 

7 8 art. 3B E G . Over de precieze inhoud bestaat nog immer onenigheid. Voor dit stuk kan volstaan worden met de volgende 
definitie: subsidiariteit is het beginsel dat besluiten alleen op dat niveau genomen moeten worden, waar het meeste 
doeltreffend is. Overigens speelt dit beginsel alleen een rol op die, waarop de Gemeenschap geen exclusieve 
bevoegdheden heeft. 
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§ 2. Rechtsbases voor het Europese milieubeleid 

V o o r o p d ient ges te ld te w o r d e n dat het merendee l van de mi l ieumaat rege len g e b a s e e r d w o r d t op art. 
1 3 0 S of 1 0 0 A . In m indere m a t e fungeren andere ve rd ragsbepa l i ngen ech ter ook als r e c h t s b a s i s . 

He t E G - v e r d r a g heef t , o o k na w i jz ig ing door het ve rd rag van M a a s t r i c h t , nog s teeds een apar te titel 
be t re f f ende de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu. Dit be teken t , evena ls als ten t i jde van de E A , niet dat het 
m i l ieube le id al leen g e b a s e e r d kan w o r d e n op deze mi l ieut i te l . 

§ 2 . 1 . De keuze van de rechtsbasis 

Het vas ts te l l en van de ju is te r e c h t s b a s i s is o m 3 redenen belangr i jk : 

1) de G e m e e n s c h a p heef t geen onbeperk te b e v o e g d h e i d tot r ege lgev ing : 
het kan al leen die b e v o e g d h e d e n u i toe fenen die zij op g rond van de 
ve rd ragen t o e g e k e n d k r i jg t ; 7 9 

2) de r e c h t s b a s i s bepaa l t de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e ; 
3) een maat rege l die g e n o m e n is op een ve rkee rde r e c h t s b a s i s , is ve rn ie t ig -

baar en kan aan le id ing g e v e n tot een ve rp l i ch t ing tot het beta len van 
s c h a d e v e r g o e d i n g . 8 0 

Het H v J heef t voo r het bepa len van de ju iste r e c h t s b a s i s een aanta l vuistregels g e f o r m u l e e r d . Bet re f t het 
een maa t rege l waarb i j s p r a k e is van s lech ts een enke l voud ige doe ls te l l i ng , dan d ient de maa t rege l op die 
r e c h t s b a s i s g e b a s e e r d te w o r d e n . 

Be t re f t het een maat rege l met t w e e -ve rsch i l l ende- doe l s te l l i ngen , b i j voorbee ld m i l i e u b e s c h e r m i n g en 
h a r m o n i s a t i e , dan d ient de maa t rege l op be ide r e c h t s b a s e s g e b a s e e r d te w o r d e n . 8 1 H ie rop bes taa t ech ter 
een be langr i jke uitzondering: ind ien de t w e e r e c h t s b a s e s niet kunnen w o r d e n g e c o m b i n e e r d , d ient er een 
k e u z e t u s s e n be ide g e m a a k t te w o r d e n : 8 2 

- ind ien de maa t rege l tegelijkertijd en onlosmakelijk be t rekk ing heef t op 
be ide doe l s te l l i ngen , d ient niet g e k o z e n te w o r d e n v o o r art. 1 3 0 S maar , 
v a n w e g e het in tegra t iebeg inse l van art. 1 3 0 R lid 2 , voo r de andere 
r e c h t s b a s i s ; 8 3 

- ind ien het een maa t rege l betref t met een hoofddoel (b.v. m i l i eubescher 
ming) met bijkomstige en accessoire effecten op een ander geb ied (b.v. 
in terne mark t ) , dan d ient de maat rege l g e b a s e e r d te w o r d e n op de rech ts 
bas is van het h o o f d d o e l . 8 4 

In de prakt i jk leveren ook d e z e vu is t rege ls nog g e n o e g p rob lemen o p , w a a r d o o r niet bij voo rbaa t val t aan 
te g e v e n op w e l k e ve rd ragsbepa l i ng (en ) de regel zal w o r d e n g e b a s e e r d . Dit w o r d t nog eens vers te rk t door 
het g e g e v e n dat de R a a d en de C o m m i s s i e ieder een e igen voo rkeu r hebben voo r een bepaa lde 
b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e , z o d a t be ide de maat rege l zo inr ichten dat deze in hun op t iek de juiste 
r e c h t s b a s i s hee f t . 
De v o l g e n d e r e c h t s b a s e s v o o r c o m m u n a u t a i r e m i l i eumaat rege len kunnen w o r d e n o n d e r s c h e i d e n : 

art. 3B , eerste volzin. 
8 0 ex de a m . 178 Jo 215 E G , alsmede HvJ zaak 5 9 / 8 3 . 
8 1 H v J zaak C - 1 6 5 / 8 7 . 
8 2 Ibidem noot 7 1 . 
8 3 HvJ zaak C - 3 0 0 / 8 9 . 
8 4 HvJ zaak C-1 5 5 / 9 1 . 
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§ 2.2. Art. 130S EG 

Art. 130 S. 1. De Raad stelt volgens de procedure van artikel 189 C en na raadpleging van het Economisch en Sociaal Comite de 
activiteiten vast die de Gemeenschap moet ondernemen om de doelstellingen van artikel 130 R te verwezenlijken. 
2. in afwijking van de in de lid 1 bedoelde besluitvormingsprocedure en onverminderd het bepaalde in artikel 100 A neemt de Raad, 

op voorstel van de Commissie en na raadpleging van het Europees Parlement en van het Economisch en Sociaal Comiti met 
eenparigheid van stemmen een besluit over: 
- bepalingen van in hoofdzaak fisca/e aard; 
- maatregelen betreffende ruimtelijke ordening, bodembestemming met uitzondering van afvalstoffenbeheer en maatregelen van 

algemene aard, en kwantitatief waterbeheer; 
- maatregelen die een aanzienlijke invloed kunnen zijn op de keuze van een Lid-Staat tussen verschillende energiebronnen en op de 

algemene structuur van zijn energievoorziening. 
De Raad kan onder de in de eerste alinea bedoelde voorwaarden bepalen over welke van de in dit lid bedoelde aangelegenheden 

met een gekwalificeerde meerderheid van stemmen moet worden besloten. 
3. Op andere gebieden stelt de Raad volgens de procedure van artikel 189 B en na raadpleging van het Economisch en Sociaal 

Comit6 algemene actieprogramma's vast waarin de te verwezenlijken prioritaire doelstellingen worden vastgelegd. 
De Raad stelt, naar gelang van het geval onder de voorwaarden van lid 1 of lid 2, de maatregelen vast die noodzakelijk zijn voor 

de tenuitvoerlegging van deze programma's. 
4. Onverminderd bepaalde maatregelen met een communautair karakter, dragen de Lid-Staten zorg voor de financiering en de 

uitvoering van het milieubeleid. 
5. Onverminderd het beginsel dat de vervuiler betaalt, treft de Raad, ingeval een op grond van lid 1 vastgestelde maatregel voor 

de overheid van een Lid-Staat onevenredig hoge kosten met zich meebrengt, in het besluit betreffende de aanneming van die 
maatregel passende voorzieningen in de vorm van: 
- ontheffingen van tijdelijke aard en/of 
- financiele steun uit het Cohesiefonds dat overeenkomstig artikel 130 D uiterlijk op 31 december 1993 wordt opgericht. 

§ 2.2.1. Besluiten die op art. 130S gebaseerd dienen te worden 

M a a t r e g e l e n die in hoofdzaak de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu tot doe l h e b b e n , met s l ech t s b i j komst ige 
en a c c e s s o i r e e f f ec ten op andere te r re inen , d ienen gebasee rd te w o r d e n op art. 1 3 0 S . 8 5 H ie ronder va l l en , 
gez ien lid 2 v a n art. 1 3 0 S , t evens maa t rege len be t re f fende het a fva lbeheer , kwant i ta t ie f w a t e r b e h e e r en 
maa t rege len v a n a l g e m e n e a a r d . 

Lid 3 van art . 1 3 0 S geef t de moge l i j khe id tot het vas ts te l len van algemene actieprogramma 's (MAP'S) 
voo r het m i l i eu . Dit lid is d u s een cod i f i ca t ie van een prakti jk d ie b e g o n in 1 9 7 2 me t het 1e M i l i e u -
a c t i e p r o g r a m m a van de E G . 

§ 2.2.2. Besluitvormingsprocedures ex art. 130S 

De b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e d ie hier g e v o l g d moe t w o r d e n is de samenwerkingsprocedure van art. 
1 8 9 C . 8 6 B i j k o m e n d e ve rp l i ch t ing v o o r de Raad is het raadp legen van het Eu ropees S o c i a a l C o m i t e ( E S C ) , 
a l vo rens zij kan o v e r g a a n tot het n e m e n van een bes lu i t . A r t . 1 3 0 S lid 2 s lu i t een aanta l o n d e r w e r p e n uit 
v a n de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e v a n lid 1: bepa l ingen van in h o o f d z a a k f i sca le aa rd , maa t rege len 
be t re f f ende ru imtel i jke o rden ing & b o d e m b e s t e m m i n g (echter w e e r niet het a fva lbeheer , kwant i ta t ie f 
w a t e r b e h e e r en maa t rege len van a l gemene aard) , en maat rege len die een aanzienl i jke inv loed hebben op 
de keuze v a n een l id -s taat me t be t rekk ing tot ene rg i evoo rz i en i ng . M a a t r e g e l e n be t re f fende deze 
o n d e r w e r p e n d ienen doo r de Raad met eenpar ighe id van s t e m m e n g e n o m e n te w o r d e n , op voo rs te l van 
de C o m m i s s i e en na raadp leg ing van het EP en het E S C . 

O o k de vas ts te l l i ng v a n de a l gemene m i l i e u - a c t i e p r o g r a m m a ' s va l len bu i ten het t o e p a s s i n g s b e r e i k van 
lid 1. O p g r o n d van art. 1 3 0 S lid 3 w o r d e n deze p r o g r a m m a ' s v a s t g e s t e l d aan de hand van de c o -
d e c i s i e p r o c e d u r e ex art. 1 8 9 B . 8 7 

zie hierboven bij § 2 . 1 . 

zie Bijlage 4 voor een uitgebreide behandeling van deze besluitvormingsprocedure. 

ibidem noot 8 6 . 
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§ 2.3. Art. 100A EG 

Art. 100 A. 1. In afwi/king van artikel 100 en tenzij in dit Verdrag anders is bepaald, zijn de volgende bepalingen van toepassing 
voor de verwezenlijking van de doeleinden van art 7 A. De Raad stelt volgens de procedure van artikel 189 B en na raadpleging van 
het Economisch en Sociaal Comite de maatregelen vast inzake de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen van de Lid-Staten die de instelling en de werking van de interne markt betreffen. 
2. Lid 1 is niet van toepassing op de fiscale bepalingen, op de bepalingen inzake het vrije verkeer van personen en op de bepalingen 

inzake de rechten en belangen van werknemers. 
3. De Commissie zal bij haar in lid 1 bedoelde voorstellen op het gebied van de volksgezondheid, de veiligheid, de milieubescherming 

en de consumentenbescherming uitgaan van een hoog beschermingsniveau. 
4. Wanneer een Lid-Staa t, nadat de Raadmet gek walificeerde meerderheid van s temmen een harmonisa tiemaa tregel heeft genomen, 

het noodzakelijk acht nationale bepalingen toe te passen die hun rechtvaardiging vinden in gewichtige eisen als bedoeld in artikel 
36 of verband houdend met de bescherming van het arbeidsmilieu of het milieu, geeft hij daarvan kennis aan de Commissie. 

De Commissie bevestigt de betrokken bepalingen nadat zij heeft nagegaan dat zij geen middel tot willekeurige discriminatie noch 
een verkapte beperking van de handel tussen de Lid-Staten vormen. 

In afwijking van de procedure van de artikelen 169 en 170 kan de Commissie of een Lid-Staat zich rechtstreeks tot het Hof van 
Justitie wenden indien zij/hij meent dat een andere Lid-Staat misbruik maakt van de in dit artikel bedoelde bevoegdheden. 
5. Bovenbedoelde harmonisatiemaatregelen omvatten, in passende gevallen, een vrijwaringsclausule die de Lid-Staten machtigt om, 

op grond van een of meer van de in artikel 36 bedoelde niet-economische redenen, voorlopige maatregelen te treffen die aan een 
communautaire toetsingsprocedure worden onderworpen. 

§ 2.3.1. Besluiten die op art. 100A gebaseerd dienen te worden 

Ar t i ke l 1 0 0 A kan gebru ik t w o r d e n als r e c h t s g r o n d s l a g voo r m i l i eumaat rege len die direct de ha rmon isa t i e 

v a n na t iona le w e t g e v i n g in het kader van de Interne M a r k t b e t r e f f e n . 8 8 Er zijn t w e e redenen w a a r o m 

maa t rege len ter b e s c h e r m i n g van het mi l ieu g e b a s e e r d kunnen w o r d e n op art. 1 0 0 A : 

1) A r t . 1 0 0 A lid 3 bepaa l t dat de C o m m i s s i e , bij haar voors te l l en tot rege l 

g e v i n g , zal u i tgaan van een hoog b e s c h e r m i n g s n i v e a u van (onder andere) 

het m i l ieu ; 

2) art . 1 3 0 R lid 2 s t ipu leer t dat de m i l i e u b e s c h e r m i n g gemtegreerd d ient 

te w o r d e n in het G e m e e n s c h a p s b e l e i d op andere g e b i e d e n . 

De v raag is ech te r w a n n e e r een m i l i eumaa t rege l , die geen d i rec te d o c h meer diffuse e f f ec ten op de 

in terne mark t hee f t , g e b a s e e r d d ient te w o r d e n op art. 1 0 0 A , en w a n n e e r op art. 1 3 0 S . Het ve rd rag geef t 

h ie rove r geen u i t s lu i t se l . 

He t Ho f heef t hier in (enige) du ide l i jkhe id geb rach t . Z o d r a een te n e m e n mi l i eumaat rege l - indien de 

m i l i eumaa t rege l een d i f f uus e f f ec t heef t op de in terne mark t - de w e r k i n g van de in terne mark t 'meer dan 

zijdelings raakt' d ient deze g e b a s e e r d te w o r d e n op art. 1 0 0 A . 8 9 V o l g e n s het H v J d ient bij de beoorde l ing 

h i e r van gelet te w o r d e n op de i nhoud en het doe l van de be t rokken m a a t r e g e l . 9 0 Het blijft echter moei l i jk 

o m in een c o n c r e e t geva l te bepa len of een mi l i eumaat rege l nu w e l of niet de in terne mark t meer dan 

z i jde l ings bet re f t . 

8 8 m.a.w. , art. 1 0 0 A heeft betrekking op "de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechteli jke bepalingen 
van de Lid-staten die de instelling en de werking van de interne markt betref fen." , aldus het eerste lid van art. 1 0 0 A . 

8 9 H v J zaak C-1 5 5 / 9 1 . 
9 0 H v J zaak C - 7 0 / 8 8 . 
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§ 2.3.2. Besluitvormingsprocedure ex art. 100A 

O p g rond van art. 1 0 0 A lid 1 kunnen maat rege len g e n o m e n w o r d e n door geb ru i kmak ing van de co-
decisieprocedure ex art . 1 8 9 B , 9 1 na raadp leg ing van het E S C . Lid 2 van deze bepa l ing zonder t ech te r een 
aanta l o n d e r w e r p e n uit v a n lid 1: f i sca le bepa l i ngen , bepa l ingen inzake het vri je verkeer van p e r s o n e n en 
de bepa l i ngen be t re f fende de rech ten en be langen van w e r k n e m e r s . M e t be t rekk ing tot deze o n d e r w e r p e n 
ge ld t de raadplegingsprocedure: de Raad k a n , na raadp leg ing van het EP en het E S C , al leen bes lu i ten 
n e m e n met eenpa r ighe id van s t e m m e n . 
T e n s l o t t e kunnen l id -s ta ten met een beroep op art. 1 0 0 A lid 4 hun e igen nat iona le bepa l ingen bl i jven 
t o e p a s s e n , o n d a n k s de h a r m o n i s a t i e . 9 2 

§ 2.4. Overige verdragsbepalingen 

In theor ie z o u e lke ve rd ragsbepa l i ng die de E G de bevoegdhe id ver leent tot het s te l len van rege lgev ing , 
kunnen d ienen als r e c h t s b a s i s voo r een m i l i eumaat rege l . D o c h in de prakti jk zijn de artt. 1 0 0 A en 1 3 0 S 
v e r r e w e g de be langr i j ks te . In m indere mate w o r d e n andere ve rd ragsbepa l i ngen gehan tee rd als g r o n d s l a g 
v o o r een m i l i eumaa t rege l . 

V o o r w a t bet re f t de bes lu i ten van de E G die belangr i jk zijn voo r D N Z , kan ech ter g e c o n c l u d e e r d w o r d e n 
dat al die bes lu i ten zijn g e b a s e e r d op art. 1 3 0 S of 1 0 0 A (en voo r de E A op art. 1 0 0 J o 2 3 5 ) . V o o r de 
vo l l ed ighe id zu l len h ie ronder een aanta l ve rd ragsbepa l i ngen kort w o r d e n a a n g e g e v e n : 

1) art. 1 1 3 (be t re f fende de gemeenschappe l i j ke handelspo l i t iek) d ient als 
r e c h t s b a s i s bij de ex te rne hande l sbe t rekk ingen van de G e m e e n s c h a p . 
D e z e bepa l i ng zal hier niet verder w o r d e n b e h a n d e l d ; di t val t bu i ten 
het bere ik van dit o n d e r z o e k ; 9 3 

2) de bepa l i ngen inzake de ha rmon isa t i e van de ind i recte be las t ingen (art. 
9 9 EG) en de bepa l i ngen van het Eu ra tom-ve rd rag zijn w e l eens g e h a n 
teerd als r e c h t s b a s i s voo r de b e s c h e r m i n g van het m i l ieu ; 

3) de bepa l i ngen inzake het gemeenschappe l i j k l a n d b o u w - en v isser i jbe le id 
w o r d e n gebru ik t als m i l i eu rech tsbas i s voo r een v e e l v o u d van u i teen lo-
pende o n d e r w e r p e n , d o c h zijn van we in i g be lang voo r D N Z ; 

4) de bepa l i ngen inzake het gemeenschappe l i j k ve rvoe rsbe le id d ienen als 
r e c h t s g r o n d s l a g bij de ha rmon isa t i e van t e c h n i s c h e maa t rege len voo r 
( zee )voe r tu igen ; 

5) op de ar t ike len inzake O n d e r z o e k en t e c h n o l o g i s c h e on tw i kke l i ng zijn 
maa t rege len g e b a s e e r d ter inste l l ing van o n d e r z o e k p r o g r a m m a ' s en - o r g a n e n . 

9 1 zie Bijlage 4 voor een uitgebreide behandeling van deze procedure. 
9 2 zie hierover § 3 .2 . 
9 3 zie voor meer informatie betreffende art 113 E G : Jans , pp. 57 -96 . 
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§ 3 . Uitzonderingen op het Gemeenschappelijke milieubeleid 

In beg inse l is het een l id-staat niet t oeges taan o m nat iona le rege lgev ing te t re f fen of te h a n d h a v e n die 
in str i jd is me t het pr imai re of secunda i re G e m e e n s c h a p s r e c h t . M e t be t rekk ing tot het secunda i re 
G e m e e n s c h a p s r e c h t bes taan op dit beg inse l 2 u i t zonde r i ngen : 

1) de s e c u n d a i r e rege l ing s taa t zelf u i t zonder ingen toe ; h ier toe d ient m e n 
de d e s b e t r e f f e n d e s e c u n d a i r e rege lgev ing te raadp legen ; 

2) het pr imai re recht laat a fw i j k i ngen t oe ; dit is gebeu rd in de bepa l i ngen 
art. 1 3 0 T (§ 4 . 3 . 1 . ) en 1 0 0 A (§ 4 . 3 . 2 ) . 

In be ide geva l l en d ient de na t iona le rege lgev ing we l te v o l d o e n aan het over ige c o m m u n a u t a i r e recht . In 
de prakt i jk be teken t di t , dat de nat iona le rege lgev ing in een c o n c r e e t geva l vee la l ge toe ts t zal w o r d e n aan 
de artt . 1 2 - 1 7 (a fscha f fen v a n d o u a n e r e c h t e n ) , art t . 3 0 - 3 7 (a fscha f fen kwan t i t a t i eve beperk ingen ) , art. 
9 2 (s teunmaat rege len) en artt. 9 5 - 9 8 (belast ingen) van het E G - v e r d r a g . 

§ 3 . 1 . Art. 1 3 0 T EG 

Art. 130 T. De beschermende maatregelen die worden vastgesteld uit hoofde van artikel 130 S, beletten niet dat een Lid-Staat 
verdergaande beschermingsmaatregelen handhaaft en treft. Zu/ke maatregelen moeten verenigbaar zijn met dit Verdrag. Zij worden 
ter kennis van de Commissie gebracht. 

O p g rond van art. 1 3 0 T k u n n e n l id -s ta ten ve rde rgaande mi l i eumaat rege len h a n d h a v e n en t re f fen , o n d a n k s 
het bes taan v a n G e m e e n s c h a p s r e g e l i n g e n op dat g e b i e d . Het betref t a l leen verdergaande m i i eumaa t rege -
len ; na t iona le maa t rege len die het mi l ieu een lager b e s c h e r m i n g s n i v e a u b ieden dan het be t rokken 
c o m m u n a u t a i r e bes lu i t , kunnen d u s niet ge rech t vaa rd i gd w o r d e n met een beroep op dit ar t ike l . 

Bedoe l i ng van deze bepa l ing is dat s ta ten met een reeds bes taand h o o g m i l i e u b e s c h e r m i n g s n i v e a u niet 
g e d w o n g e n zu l len w o r d e n o m een -op g rond van het G e m e e n s c h a p s b e s l u i t v a s t g e s t e l d e - lager 
b e s c h e r m i n g s n i v e a u te h a n t e r e n . 

Be langr i j ks te ve re is te v o o r t o e p a s s i n g van art. 1 3 0 T is dat deze bepa l ing ve ronders te l t , dat er een 
G e m e e n s c h a p s b e s l u i t op g r o n d van Ar t i ke l 1 3 0 S g e n o m e n is . A r t . 1 3 0 T kan d u s niet i nge roepen w o r d e n 
d o o r een l id -s taat tegen een G e m e e n s c h a p s b e s l u i t , g e n o m e n op een andere ve rd ragsbepa l i ng dan art. 
1 3 0 S . Daa rnaas t is vere is t dat de be t rokken na t iona le maa t rege len ter kenn is w o r d e n geb rach t aan de 
C o m m i s s i e , en ve ren igbaar zi jn met het ove r ige c o m m u n a u t a i r e rech t . 

Dat deze bepa l i ng een meer dan t heo re t i s che w a a r d e heef t , bli jkt w e l uit het feit dat de bes lu i ten van de 
E G inzake het mi l ieu vee la l het karakter hebben van de kleinste gemene deler. 

A r t . 1 3 0 T kan h ie rdoor v o o r N e d e r l a n d , en d u s D N Z van groot be lang zi jn ter rech tvaa rd ig ing van een 

na t ionaa l be le id . 

§ 3 . 2 . A r t . 1 0 0 A lid 4 EG 

A r t 1 0 0 A lid 4 b iedt l id -s ta ten de moge l i j khe id o m , in afwijking van een bepaa ld ha rmon isa t i ebes lu i t 
g e n o m e n op g r o n d van art . 1 0 0 A lid 1, nat iona le maa t rege len toe te p a s s e n ten b e h o e v e van (onder meer) 
de b e s c h e r m i n g van het m i l i eu . A l g e m e e n w o r d t a a n g e n o m e n dat art ikel 1 0 0 A lid 4 b e d o e l d is o m L id-
S t a t e n die o v e r s t e m d zijn in de R a a d , c o m p e n s a t i e te b ieden v o o r het ver l ies aan b e s l i s s i n g s m a c h t dat het 
g e v o l g ' w a s v a n de o v e r g a n g v a n unan imi te i t naar g e k w a l i f i c e e r d e meerde rhe id door de invoer ing van de 
E A . Zij kunnen me t een be roep o p art ikel 1 0 0 A lid 4 hun w e t g e v i n g h a n d h a v e n . 
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V o o r d a t een l id-staat kan ove rgaan tot het t o e p a s s e n van zijn e igen maa t rege len , d ient deze te v o l d o e n 
aan de v o l g e n d e e i s e n : 

a) de na t iona le maat rege len d ienen hun rech tvaard ig ing te v inden in art. 3 6 
of de b e s c h e r m i n g van het m i l i eu ; 

b) de be t r okken nat iona le maat rege l d ient noodzake l i j k te zijn voo r de onder 
a) v e r m e l d e d o e l e i n d e n ; 

c) de C o m m i s s i e d ient na te gaan of de be t rokken nat iona le maat rege len 
geen ind i rec te beperk ing is van de interstatel i jke hande l of een midde l 
is to t w i l l ekeur ige d i sc r im ina t ie ; 

d) de C o m m i s s i e d ient zijn goedkeu r i ng te geven aan de nat iona le bepa l i ngen , 
nada t de C o m m i s s i e het onder c) bepaa lde heef t n a g e g a a n . 

A r t . 1 0 0 A lid 4 ste l t d u s vee l meer v o o r w a a r d e n aan de nat iona le maa t rege len , dan art. 1 3 0 T . 

§ 4 . Beleidsruimte voor de lid-staten 

Een belangr i jk g e g e v e n v o o r de l id -s ta ten is of z i j , en zo ja in hoever re , nog b e v o e g d h e d e n hebben op 
ter re inen die -in beg inse l - beho ren b innen de compe ten t i e van de E G . Een o n d e r s c h e i d moe t hierbij g e m a a k t 
w o r d e n t u s s e n de ter re inen w a a r v o o r de E G reeds rege lgev ing heef t u i tgevaard igd 
(§ 4 . 3 . ) , en de ter re inen w a a r o p de E G nog geen act ie heef t o n d e r n o m e n 
(§ 4 . 2 . ) . V o o r a l op het geb ied van de ha rmon isa t i e spee l t dit een belangr i jke r o l . 9 4 Daa rnaas t is het 
o n d e r s c h e i d t u s s e n de e x c l u s i e v e en c o n c u r r e r e n d e b e v o e g d h e d e n van de E U re levant . T e n s lo t te is het 
subs id ia r i t e i t sbeg inse l (§ 4 .1 . ) van be lang . 

§ 4 . 1 . Het subsidiariteits-beginsel 

In art . 3 B E G is het subs id ia r i t e i t sbeg inse l nee rge legd . Het bepaa l t dat de G e m e e n s c h a p s l ech t s op t reed t , 

"...indien en voor zover de doelstellingen van het overwogen optreden niet 
voldoende door de Lid-staten kunnen worden verwezenlijkt en derhalve 
vanwege de omvang of de gevolgen van het overwogen optreden beter door 
de Gemeenschap kunnen worden verwezenlijkt." 

W a t dit p rec ies be teken t , is n o g s teeds o n d e r w e r p van d i s c u s s i e . Er bes taan meerdere in terpretat ies van 
dit beg inse l w a a r v a n h ie ronder t w e e , ter i l lustrat ie, w o r d e n a a n g e v e n : 

- subs id ia r i te i t be teken t het opze t t en van een cons t i t u t i onee l en bestuur l i jk 
apparaa t v a n b e n e d e n naar b o v e n , w a t be tekent dat bes l i ss ingen op het laagst 
mogel i jk n i veau g e n o m e n m o e t e n w o r d e n ; dus eerder op lokaal of na t ionaa l dan 
op G e m e e n s c h a p s n i v e a u ; 

- subs id ia r i te i t be teken t dat het n i veau van bes lu i t vo rm ing (op n i veau van de 
E G of het L id -Staat ) w o r d t bepaa ld door w a t gez ien w o r d t als het m e e s t 
doe l t re f f ende met be t rekk ing tot het gegeven p r o b l e e m . M e t andere w o o r d e n 
een E u r o p e e s op t reden op p laa tsen w a a r dit gez ien de p rob lemat iek in 
k w e s t i e het m e e s t doe lma t i g en - t re f fend is . 

dit is een complexe materie die niet in een paar regels behandeld kan worden. Gezien de opzet van deze afdeling (een 
korte en zeer algemene inleiding in het EG-recht) beperk ik mij tot de belangrijkste geval len: de harmonisatie van nationale 
(milieu)regels ex art. 1 0 0 A of 1 3 0 S . 
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Het bet re f t niet zo zeer het vas ts te l l en van de u i ters te g r e n s w a a r d e n van dit beg inse l -het p laa tsen van 
een lan taarnpaa l in een bepaa lde gemeen te behoor t niet b innen de c o m p e t e n t i e van de E G , d o c h de 
m i l i e u b e s c h e r m i n g van in ternat iona le r iv ieren w e l - maar juist daar t u s s e n in : het gr i jze g e b i e d . Z o kan m e n 
z i c h a f v ragen of de b e s c h e r m i n g van een bepaa ld d ie rsoor t , dat s l ech t s v o o r k o m t in een l id-s taat , beter 
d o o r de E G of de l id-s taat zelf kan w o r d e n g e r e g e l d ? 9 5 

Een d ing is duidel i jk : het m o e t een o n d e r w e r p be t re f fen met een g rensove rsch r i j dend a s p e c t . W a t dit 
a s p e c t moe t zijn blijft ondu ide l i j k , en zal in de ju r isprudent ie van het H v J u i t gewerk t m o e t e n w o r d e n . 

O v e r i g e n s heef t het subs id ia r i t e i t sbeg inse l a l leen be t rekk ing op b e v o e g d h e d e n , anders dan de e x c l u s i e v e 
b e v o e g d h e d e n van de E U . Een e x c l u s i e v e b e v o e g d h e i d van de E U be teken t dat de l id -s ta ten die 
b e v o e g d h e i d zelf niet (meer) kunnen en m o g e n u i t oe fenen . V o o r b e e l d e n van z o ' n e x c l u s i e v e b e v o e g d h e i d 
v a n de E U z i jn : de hande lspo l i t i ek en het l a n d b o u w b e l e i d . 

§ 4.2. Nationale beleidsvrijheid voor harmonisatie 

Z o l a n g de E G nog geen ac t ie heef t o n d e r n o m e n op een bepaa ld g e b i e d , zijn de l id -s ta ten relat ief vrij in 
hun h a n d e l e n . H u n e igen be le ids ru im te met be t rekk ing tot m i l i e u b e s c h e r m i n g w o r d e n a l leen b e g r e n s d door 
de a l g e m e n e v e r d r a g s b e p a l i n g e n , in het b i jzonder met be t rekk ing tot de i n t r a - communau ta i r e hande l , 
be l as t i nghe f f i ng en s t e u n v e r l e n i n g . De l id-staat kan op deze ter re inen d u s vrij ze l f s tand ig i nhoud g e v e n aan 
zi jn e igen m i l i e u b e l e i d . 9 6 

Hie rop bes taa t een u i t zonde r i ng : betref t het een exclusieve b e v o e g d h e i d van de G e m e e n s c h a p , dan zijn 
de s ta ten niet b e v o e g d te r zake een ze l f s tand ig bele id te v o e r e n , ook niet ind ien de E G nog geen gebru ik 
hee f t g e m a a k t van die b e v o e g d h e i d . 

§ 4 .3 . Beleidsvrijheid na harmonisatie 

Z o d r a de E G inzake een o n d e r w e r p rege lgev ing heef t u i t gevaa rd igd , w o r d e n de g renzen van het hande len 
v a n de l id -s ta ten a l lereers t bepaa ld doo r het secunda i r e recht in c a s u , z i jnde een r icht l i jn , ve ro rden ing en 
d e r g e l i j k e . 9 7 Hierbi j d ient o n d e r s c h e i d g e m a a k t te w o r d e n t u s s e n de aard van de b e v o e g d h e i d van de E G , 
en het b e o o g d e ha rmon isa t i e resu l t aa t van de c o m m u n a u t a i r e rege l ing . 

A l l e ree rs t de aard van de b e v o e g d h e i d . O p bepaa lde ter re inen bez i t de E G een e x c l u s i e v e b e v o e g d h e i d , 
w a t w i l z e g g e n dat de E G -met u i ts lu i t ing van de l id -s ta ten- b e v o e g d is tot het s te l len van rege ls . De l id-
s ta ten h e b b e n hier geen enke le r e s t b e v o e g d h e i d , ook niet ind ien de E G nog geen rege lgev ing op dit geb ied 
hee f t u i t g e v a a r d i g d . 9 8 

O p andere te r re inen hee f t de E G een concurrerende b e v o e g d h e i d . Dit be teken t dat zo lang de 
G e m e e n s c h a p zelf haar b e v o e g d h e i d niet heef t u i t g e o e f e n d , de l id -s ta ten b e v o e g d bl i jven ze l f s tand ig een 
be le id te v o e r e n op het d e s b e t r e f f e n d e te r re in . Z o d r a de G e m e e n s c h a p ech ter haar (concur rerende) 
b e v o e g d h e i d u i toe fen t , d ien t de na t iona le be le idsvr i jhe id bepaa ld te w o r d e n aan de hand van die 
c o m m u n a u t a i r e bes lu i t en . 

9 5 nu is dit geval -met betrekking tot de bescherming van vogels- door het H v J reeds beslist in het voordeel van de EU. Uit 
de zaak C - 1 6 9 / 8 9 (Schotse sneeuwhoenders) kan a contrario geconcludeerd worden dat, indien er sprake is van een 
trekvogel, of een bedreigde vogelsoort als bedoeld in Bijlage I van de Vogelrichtl i jn, de bescherming daarvan gezien moet 
worden als een gemeenschappel i jke verantwoordel i jkheid. 

9 6 uiteraard dient het nationale beleid in overeenstemming te zijn met het overige (primaire & secundaire) EG-recht. 
9 7 men spreekt ook we l over "de restbevoegdheid" van een lid-staat na harmonisatie. Naast toetsing aan het secundaire 

recht wordt de restbevoegdheid eveneens aan het primaire recht van de EG getoetst. 
9 8 een voorbeeld van zo 'n exclusieve bevoegdheid is art. 113 EG betreffende de gemeenschappel i jke handelspolit iek. Een 

lid-staat kan alleen met een specif ieke machtiging van de Gemeenschap nog zelfstandig optreden. 
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Hierbi j zijn w e a a n g e k o m e n bij het beoogde harmonisatieresultaat van de c o m m u n a u t a i r e rege l ing : 

- het bes lu i t heef t totale ha rmon isa t ie tot doe l : de E G heef t b e o o g d de 
mater ie u i tpu t tend te rege len . Dit heef t als gevo lg dat de l id -s ta ten 
geen r e s t b e v o e g d h e i d bez i t t en ; 

- het bes lu i t heef t minimum ha rmon isa t i e tot doe l : de E G waa rbo rg t een 
bepaa ld n i v e a u , w a a r o n d e r de l id -s ta ten niet m o g e n k o m e n . De l id -s ta ten 
b e h o u d e n een r e s t b e v o e g d h e i d tot het voe ren van een s t renger be le id , 
mi ts c o n f o r m het G e m e e n s c h a p s r e c h t . 

T e v e n s moe t bepaa ld w o r d e n w a t b innen en w a t bu i ten de werkingssfeer van de r ichtl i jn va l t . H e t H v J 
heef t bepaa ld dat hierbi j gelet moe t w o r d e n o p : 

a) de p e r s o n e l e , terr i tor ia le en mater ie le re ikwi jd te van de c o m m u n a u t a i r e 
r e g e l i n g ; 1 0 0 

b) de doe ls te l l ing(en) van de c o m m u n a u t a i r e r e g e l i n g . 1 0 1 

P u n t a) zal duidel i jk z i jn , maar punt b) behoe f t nadere toe l i ch t i ng . A l s de na t iona le rege lgev ing de 
b e s c h e r m i n g van het mi l ieu tot doel heef t en de c o m m u n a u t a i r e regel ing n iet , dan laat de laats te regel ing 
de eers te onver le t . M e t andere w o o r d e n : indien de nat iona le w e t g e v i n g andere doe ls te l l i ngen nas t ree f t dan 
de G e m e e n s c h a p s r e g e l i n g , is dat in beg inse l t o e g e s t a a n . 

He t val t o v e r i g e n s niet in abs t rac to te zeggen w a n n e e r er nu w e l of geen sp rake is van to ta le 
ha rmon i sa t i e . Per maa t rege l zal bekeken m o e t e n w o r d e n o f . d e z e maat rege l to ta le ha rmon isa t i e b e o o g d . 

9 9 zie eveneens Jans , Hoofdstuk III (pp. 97-125) . 
1 0 0 zie ter illustratie H v J zaken 125 /88 en 9 4 / 8 3 . 
1 0 1 HvJ zaak 1 4 1 - 1 4 3 / 8 1 . 
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5. Het Secundaire Europese 
Milieurecht1 0 2 

De E u r o p e s e rege lgev ing be t re f fende de b e s c h e r m i n g van het wa te r (en d u s v a n de Noordzee ) heef t 
pr imai r tot doe l het v o o r k o m e n van veron t re in ig ing aan de b r o n : de brongerichte aanpak. B innen deze 
rege lgev ing kan o n d e r s c h e i d w o r d e n g e m a a k t t u s s e n hor izon ta le m i l i eu rege lgev ing en s e c t o r r e g e l g e v i n g . 
M e t het laats te w o r d t bedoe ld de rege lgev ing die be t rekk ing heef t op een sec to r v a n het m i l i eu , lucht en 
b o d e m of derge l i j ke ; ho r i zon ta le m i l i eu rege lgev ing betref t rege lgev ing die op meerde re sec to ren van het 
mi l ieu van t o e p a s s i n g is . 

In het h i e ronde rs taande zu l len per c o m m u n a u t a i r bes lu i t a l leen die bepa l ingen aan de o rde , k o m e n die 
v a n be lang zi jn voo r D N Z . Daa rnaas t zal voo r elk c o m m u n a u t a i r bes lu i t , v o o r zove r het bes lu i t dit 
noodzake l i j k m a a k t , v e r m e l d w o r d e n in w e l k e na t iona le rege lgev ing van Neder land dit is u i t g e w e r k t . 1 0 3 

De h i e ronde rs taande behande l i ng van de c o m m u n a u t a i r e bes lu i ten kan s l ech t s van g loba le aard z i jn . Een 
meer gedeta i l l ee rde behande l i ng van elk bes lu i t z o u de leesbaarhe id van dit s tuk niet ten g o e d e k o m e n . 
V o o r de deta i ls moe t dan o o k de be t rokken maat rege l zelf d o o r g e n o m e n w o r d e n . 

He t 5e M i l i eu -ac t i ep lan v a n de G e m e e n s c h a p n o o d z a a k t een andere b e h a n d e l i n g ; het bet re f t geen 
b i n d e n d e c o m m u n a u t a i r e r e g e l g e v i n g , maar een soo r t b e l e i d s v o o r n e m e n van de E G voo r een per iode van 
7 jaar. Dit zal als eers te b e h a n d e l d w o r d e n . O o k de G r o e n b o e k e n van de C o m m i s s i e zijn geen rege lgev ing 
in j u r i d i sche z i n , maar v o o r n e m e n s o m op een bepaa ld geb ied van het mi l ieu (b i jvoorbeeld vervoer) te 
k o m e n tot r e g e l g e v i n g . In dit opz i ch t f unge ren de G r o e n b o e k e n als be langr i jke ind ica to ren van mogel i jk op 
h a n d e n z i jnde c o m m u n a u t a i r e r ege lgev ing . 

1 0 2 zie Bijlage 1 voor de verschi l lende soorten besluiten. Wat betreft de implementatieverplichting van de secundaire regelge
ving voor Nederland als l id-staat, zie: pp. 9-28 '101 prakti jkvragen' (ibidem noot 14). 

1 0 3 van het communautaire besluit zal alleen het nummer worden vermeld. Voor de juiste vindplaats in de of f ic ia l* 
documenten, zie de achter in dit werkstuk opgenomen lijst van aangehaalde communautaire besluiten. 
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§ 1. Het 5e Milieu-actieplan van de EU 

V a n a f 1 9 7 3 tot 1 9 9 3 heef t de E U 4 M i l i e u - a c t i e p r o g r a m m a ' s ( M A P ' s ) o p g e s t e l d , elk met een gem idde lde 
loopt i jd van z o ' n 4 j a a r . 1 0 4 Deze M A P ' s zijn geen rege lgev ing in de ju r id ische z in van het w o o r d . Deze 
p r o g r a m m a ' s g e v e n de pr ior i ta i re be le idsp lannen voo r een aanta l jaren w e e r . Doe l van de M A P ' s is een 
gezamen l i j k m i l ieube le id te c reeren voo r de l id -s ta ten . 

In 1 9 9 3 heef t de Raad het 5e M A P a a n g e n o m e n , dat het mi l ieube le id voo r de k o m e n d e 6 tot 7 jaar 
u i t s t i p p e l t . 1 0 5 O v e r i g e n s w e r d e n de M A P ' s vodr de inwerk ing t red ing van het EU-ve rd rag door de 
C o m m i s s i e o p g e s t e l d w a a r n a de Raad haar goedkeu r ing h ieraan gaf door m idde l van een Reso lu t i e . Het 
E U - v e r d r a g hee f t ech te r de mi l ieut i te l van het E G - v e r d r a g g e w i j z i g d , en de M A P ' s een v e r d r a g s b a s i s 
v e r s c h a f t in art. 1 3 0 S lid 3 E G . N u d ient een M A P o v e r e e n k o m s t i g de c o - d e c i s i e p r o c e d u r e v a s t g e s t e l d te 
w o r d e n , w a a r m e e een M A P een o f f i c iee l EG-bes lu i t is g e w o r d e n . 

He t 5e ac t iep lan heef t als u i te indel i jke doel te k o m e n tot een d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g , 1 0 6 d o c h in het 
p lan zelf w o r d t reeds o n d e r k e n d dat dit niet vo l led ig bere ik t kan w o r d e n b innen de loopt i jd van het 5e 
M A P . De v o l g e n d e ac t i egeb ieden w o r d e n -b innen de doe lg roepen indust r ie , energ ie , verkeer & ve rvoe r , 
l a n d b o u w en t o e r i s m e - als pr ior i tair b e s c h o u w d : 1 0 7 

- d u u r z a a m beheer van de natuur l i jke h u l p b r o n n e n ; 
- ge in teg ree rde best r i jd ing van veron t re in ig ing en prevent ie van a f v a l ; 
- bepe rk ing van het verbru ik van n ie t -duu rzame energ ie ; 
- ve rbe te r ing van het mob i l i t e i t sbeheer ; 
- ve rbe te ren van de kwal i te i t van het stedel i jk m i l i eu ; 
- ve rbe te r ing van de v o l k s g e z o n d h e i d en de ve i l i ghe id . 

M e t be t rekk ing tot het te geb ru i ken ins t rumen ta r ium breekt dit 5e p r o g r a m m a met de 4 v o o r a f g a a n d e ; 
v o o r het eers t w o r d t e r kend dat w e t g e v i n g al leen niet a fdoende zal z i jn. D a a r o m zal g e k o z e n w o r d e n voo r 
een uitbreiding van het i ns t rumen ta r i um met : 

a) i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g ; 
b) w e t e n s c h a p p e l i j k o n d e r z o e k en t e c h n o l o g i s c h e o n t w i k k e l i n g ; 
c) sec to ra le p lann ing en ru imtel i jke o r d e n i n g ; 
d) o p l e i d i n g ; 
e) f i nanc iee l i n s t r u m e n t a r i u m . 

He t subs id ia r i t e i t sbeg inse l van art. 3 B E G spee l t in het 5e M A P een belangr i jke ro l : het Eu ropese 
mi l ieube le id v a n 1 9 9 3 - 2 0 0 0 d ient h ie rop g e b a s e e r d te w o r d e n . 

De u i te indel i jke a l g e m e n e doe ls te l l i ng me t be t rekk ing tot het zeewater-beleid (voor de D N Z de Noordzee ) 

is : 

"beperking van de lozingen van alle door hun toxiciteit, persistentie en 
neiging tot accumu/atie eventueel ongunstige milieu-effecten veroorzakende 
stoffen tot een niveau dat verenigbaar is met een strenge ecologische 
kwaliteitsnorm voor alle oppervlaktewateren.1,108 

1 0 4 1e M A P 1 9 7 3 - 1 9 7 6 (Pb C 112 /3 1973) ; 2e M A P 1977-1981 (Pb C 139 1977 ; 3e M A P 1 9 8 2 - 1 9 8 6 (Pb C 46 1983) ; 
4e M A P 1 9 8 7 - 1 9 9 2 (Pb C 3 2 8 1987) . 

1 0 5 5e M A P 1 9 9 3 - 2 0 0 0 (Pb C 138 1993) ; deze M A P is eind 1995 herzien. Zie ook: Jans , pp. 299-301 en ledema en van 

de Ven pp. 2 0 8 - 2 1 3 . 
1 0 6 zie hierboven bij 5 3 . van Hoofdstuk 3 . 
1 0 7 p. 14 van het 5e M A P . Bij de keuze van deze doelgroepen heeft de Commiss ie zich laten leiden door de problemen die 

er op dit moment zijn of zullen komen binnen de lid-staten. 
1 0 8 p. 54 5e M A P . 
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Hierbi j zu l len b innen de per iode 1 9 9 3 - 2 0 0 0 de vo lgende maat rege len g e n o m e n w o r d e n : 

- maa t rege len ger i ch t op de prevent ie van de door s c h e e p v a a r t ve roo rzaak te 
m i l i e u s c h a d e (ver l ies van o l i e /v rach t , a l s m e d e beperk ing van de door de 
no rma le ac t iv i te i ten ve roo rzaak te veront re in ig ing) ; 

- bepe rk ing van de onopzet te l i j ke en doo r no rma le act iv i te i ten ve roo rzaak te 
ve ron t re in ig ing (door s c h e p e n van kleine t onnage ) ; 

- e c o n o m i s c h e en f i sca le maa t rege len . 

De u i te indel i jke , a l gemene doe ls te l l i ng met be t rekk ing tot de kustgebiedenbeleid i s : 

"duurzame ontwikkeling van de kustgebieden en haar natuurlijke 
rijkdommen in overeenstemming met het draagvermogen van het milieu 
in de kustgebieden. " W 9 

Het 5e M A P gee f t voo r het kus tgeb iedenbe le id voo r de per iode 1 9 9 3 - 2 0 0 0 geen spec i f i eke maa t rege len , 
d o c h vo l s taa t met a l g e m e n e doe ls te l l i ngen en i n s t r u m e n t e n : 1 1 0 

- hoge re pr ior i te i t v o o r m i l i eubehoe f ten van k u s t g e b i e d e n , w a a r o n d e r een betere coo rd ina t i e van het 
d e s b e t r e f f e n d e c o m m u n a u t a i r e be le id , a l s m e d e t u s s e n de c o m m u n a u t a i r e , nat iona le en reg iona le 
n i v e a u s . 
Ins t rument : opze t t en v a n een kader van ge in tegreerde behee rsp lannen op de a a n g e w e z e n n i v e a u s ; 

- o p z e t t e n v a n een opera t i onee l kader ge in tegreerde p lann ing en beheer . 
Ins t rument : 1) ve rbe te ren k n o w - h o w en u i tw i sse l i ng van in fo rmat ie ; 

2) o p z e t t e n ve rbe te ren van da tabanken en re levante i nd i ca to ren ; 

- o n t w i k k e l i n g van cr i ter ia v o o r een beter e v e n w i c h t inzake landgebru ik en b e h o u d en exp lo i ta t ie van 

natuur l i jke r i j k d o m m e n . 
Ins t rument : p roe fp ro jec t i nzake geTntegreerd beheer van k u s t z o n e s ; 

- b e w u s t m a k i n g s c a m p a g n e s ger ich t op het g ro te pub l iek , de b e v o e g d e ins tant ies en de e c o n o m i s c h e 

a c t o r e n . 
Ins t rument : 1) i n f o r m a t i e c a m p a g n e s (educat ie / be roepsop le id i ng / f i nanc ie le o n d e r s t e u n m g v a n 

d e m o n s t r a t i e p r o j e c t e n en i nnove rende in i t ia t ieven (LIFE); 
2) ve rbe te r i ng van cr i ter ia o m het d u u r z a m e karakter van pro jec ten en p r o g r a m m a ' s te 

ga rande ren (onder andere M E R ) . 

H o e w e l in het 5e M A P de kwa l i te i t van het z e e w a t e r en de k u s t z o n e s e v e n e e n s ve rme ld w o r d e n , w o r d t 
-gez ien het b o v e n s t a a n d e - de nadruk ge legd op m i l i e u b e s c h e r m i n g o p het l and . T e v e n s zijn de 
doe ls te l l i ngen en maa t rege len inzake het z e e w a t e r beperk t van aa rd , en met be t rekk ing tot de k u s t z o n e s 
te a l g e m e e n en v a a g o m s c h r e v e n . 
De v e r w a c h t i n g is dan o o k dat er niet al te veel spec i f i eke rege lgev ing met be t rekk ing tot het wa te r zal 

w o r d e n u i tgevaard igd d o o r de E U in de per iode 1 9 9 3 - 2 0 0 0 . 

1 0 9 p. 57 5e M A P . 
1 1 0 p. 57 5e M A P . 
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§ 2. Groenboeken van de Commissie betreffende het milieu 

§ 2 . 1 . Juridische status van de Groenboeken 

G r o e n b o e k e n zijn geen E u r o p e s e rege lgev ing in ju r id ische z in . Ze w o r d e n door de C o m m i s s i e opges te ld 
en aan de Raad d o o r g e s t u u r d . De Raad geef t haar men ing over het desbe t re f f ende G r o e n b o e k , en neemt 
het m idde ls een reso lu t ie a a n . 

G r o e n b o e k e n zijn bedoe ld o m be t re f fende een bepaa ld o n d e r w e r p een d i s c u s s i e op gang te b rengen 
t u s s e n alle re levan te ac to ren b innen de G e m e e n s c h a p . De be t rokken part i jen kunnen b innen een 
v a s t g e s t e l d e per iode hun c o m m e n t a a r op een bepaa lde mater ie ove r l eggen aan de C o m m i s s i e . De 
C o m m i s s i e b e s c h i k t h ie rdoor over v o l d o e n d e in format ie o m - w e l o v e r w o g e n - h ierover voo rs te l l en tot 
rege lgev ing te f o r m u l e r e n . 

Hier w o r d het be lang van de G r o e n b o e k e n voo r D N Z duidel i jk : indien D N Z alert is op recente u i t g e k o m e n , 
re levante G r o e n b o e k e n kan zij par t i c iperen in de d i s c u s s i e be t re f fende dat o n d e r w e r p en haar men ingen 
en opva t t i ngen kenbaar m a k e n aan de C o m m i s s i e . 

§ 2.2. Groenboek inzake vervoer en mil ieu 1 1 1 

Dit G r o e n b o e k erkent de n o o d z a a k tot inperk ing van de vervu i l ing van het mi l ieu door het ve rvoe r ter 
l and , zee en in de luch t . G e t r a c h t w o r d t - o v e r e e n k o m s t i g het 5e M A P - te k o m e n to t " d u u r z a a m v e r v o e r " . 

M e t be t rekk ing tot wa te rve ron t re in ig ing w o r d t vas tges te l d dat de opera t ione le veron t re in ig ing g roo t is 
( 8 0 % ) , en een e n o r m e inv loed heef t op het mar i t ieme mi l ieu . Doe l is dan ook o m deze v o r m van l o z i n g e n , 
a l s m e d e de inc iden te le l o z i n g e n , te v o o r k o m e n door onder ande re : 

a) m i n i m u m e i s e n voo r s c h e p e n in te s te l len ( techn ische maat rege len ) ; 
b) s tandar i sa t i e na t iona le rege lgev ing van de l i d -s ta ten ; 
c) op le id ing p e r s o n e e l ; 
d) o n d e r z o e k - en o n t w i k k e l i n g s p r o g r a m m a ' s . 

G e z i e n de i nhoud van dit G r o e n b o e k , kan g e c o n c l u d e e r d w o r d e n dat de nadruk komt te l iggen op 
t e c h n i s c h e v o o r s c h r i f t e n w a a r a a n s c h e p e n d ienen te v o l d o e n , en dat spec i f i eke maa t rege len be t re f fende 
de b e s c h e r m i n g v a n de N o o r d z e e niet zu l len w o r d e n g e n o m e n . 

§ 2.3. Groenboek inzake herstel mil ieuschade 1 1 2 

Dit G r o e n b o e k gaa t in o p d e c iv ie l rechte l i j ke a s p e c t e n van aansprake l i j khe id voor m i l i e u s c h a d e in 
a l g e m e n e z i n . A l l e ree rs t w o r d e n de ve rsch i l l ende ju r id ische aansprake l i j khe ids te lse ls b e s p r o k e n ( schu ld -
of r i s i co -aansp rake l i j khe id ; ind iv idue le of co l l ec t ieve aansprake l i j khe id ) , a l s m e d e de resu l ta ten van een 
rech tsve rge l i j kend o n d e r z o e k naar aansprake l i j khe id voo r m i l i euschade in de ve rsch i l l ende l id -s ta ten en 
in te rna t iona le rege l i ngen . 

T e n s l o t t e gaa t de C o m m i s s i e over tot het bepa len van het s t andpun t van de E U inzake aansprake l i j khe id 
v o o r m i l i e u s c h a d e . Z e c o n c l u d e e r t dat indien de s c h a d e terug te her le iden val t tot ind iv idue le 
s c h a d e v e r o o r z a k e r s , de s c h a d e v e r g o e d i n g door m idde l van wet te l i j ke aansprake l i j khe id ve rhaa ld behoor t 
te w o r d e n . Indien de v e r o o r z a k e r s van de m i l i euschade niet ge iden t i f i ceerd kunnen w o r d e n , z o u een 
co l l ec t i eve s c h a d e v e r g o e d i n g s r e g e l i n g op zijn p laats z i jn. 

V e r m e l d d ien t n o g te w o r d e n dat de C o m m i s s i e cons ta tee r t dat 1) het begr ip mi l ieu(schade) moei l i jk te 
de f in ie ren i s , en 2) da t de c iv ie l rechte l i j ke aansprake l i j khe id b innen de l id -s ta ten in de r ich t ing van r is ico-
aansprake l i j khe id gaa t . 

1 1 1 C O M (92) f inal. 
1 1 2 C O M (93) 4 7 f inal. 
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§ 3. R ich t l i jnen 

Richt l i jnen zijn bedoe ld ter ha rmon isa t i e van nat iona le w e t g e v i n g van de ve rsch i l l ende l i d - s t a t e n . 1 1 3 

H a r m o n i s a t i e is voora l noodzake l i j k indien u i teen lopende nat iona le rege lgev ing de w e r k i n g van de interne 
m a r k t nade l ig beT'nvloeden. Het cent ra le harmon isa t ie -ar t i ke l is 1 0 0 A E G . A r t . 1 3 0 S w o r d t e v e n e e n s in 
t o e n e m e n d e ma te gebru ik t v o o r ha rmon isa t ie op m i l i eugeb ied . 

De behande l i ng van de Richt l i jnen vere is t , voo r de overz i ch te l i j khe id , een meer s c h e m a t i s c h e aanpak . Bij 
e lke Richt l i jn w o r d t d a a r o m eers t kort de i n h o u d , dan de nat iona le imp lementa t ie en tens lo t te de 
h a r m o n i s a t i e m e t h o d e b e h a n d e l d . Hierbi j w o r d t a l leen a a n g e g e v e n w a t belangr i jk is voo r D N Z ; niet alle 
R ich t l i j nbepa l ingen w o r d e n hier s tap voor s tap b e h a n d e l d , en e v e n m i n w o r d t iedere na t iona le we t - en 
rege lgev ing v e r m e l d , die u i t voer ing geef t aan een spec i f i eke Richt l i jn . 

§ 3 . 1 . R ich t l i jnen me t be t rekk ing tot a f va lbeheer 

§ 3.1.1. R icht l i jn 75/439 i n zake de ve rw i jde r ing v a n a f g e w e r k t e ol ie (zoals gew i j z i gd bij Richt l i jn 8 7 / 1 0 1 ) 

I nhoud : regenera t ie , ve rb rand ing of ops lag van a f g e w e r k t e o l ie , zonde r ve rmi jdbare schade l i j ke gevo lgen 
v o o r m e n s en mi l ieu , is o n d e r w o r p e n aan v e r g u n n i n g s t e l s e l . A l g e m e e n v e r b o d op loz ing van a f g e w e r k t e 
ol ie in de terr i tor ia le z e e w a t e r e n en d r a i n e r i n g s s y s t e m e n (art. 4 sub a). 

Na t i ona le u i t w e r k i n g : W e t M i l i eubehee r ; W e t Ve ron t re in ig ing O p p e r v l a k t e w a t e r e n ; W e t Ve ron t re in ig ing 
Z e e w a t e r ; W e t Mi l ieugevaar l i j ke s t o f f e n ; V e r g u n n i n g e n b e s l u i t a f g e w e r k t e ol ie (KB 
v a n 2 0 . 3 . 1 9 7 9 , S t b . 1 9 7 9 - 1 2 4 ) ; Bes lu i t Cod rd ina t i e t oez i ch t c h e m i s c h e 
a f va l s t o f f en (KB van 1 5 . 1 2 . 1 9 7 7 , S t b . 1 9 7 7 - 7 3 0 ) ; Rege l ing a f g e w e r k t e ol ie (Ste . 
1 9 8 7 - 8 1 ) ; Bes lu i t i nzamel ing a f g e w e r k t e ol ie (KB van 2 4 . 1 1 . 1 9 9 3 , S t b . 1 9 9 3 -
6 1 3 ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere na t iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 

§ 3 . 1 . 2 . R icht l i jn 75/442 be t re f f ende a f v a l s t o f f e n (zoals gew i j z i gd bij Richt l i jn 9 1 / 1 5 6 , en aangevu ld door 

B e s c h i k k i n g 9 4 / 3 ) 

I nhoud : nu t t ige t o e p a s s i n g of ve rw i jde r ing van a f va l s to f f en is o n d e r w o r p e n aan een v e r g u n n i n g s t e l s e l ; 
ve rp l i ch t i ng v o o r de l id -s ta ten v o o r de ve rw i jde r ing of nut t ige t o e p a s s i n g van a f va l s to f f en zonde r nade l ige 
g e v o l g e n voo r mi l ieu (o .a . wa te r (art. 4)) . A l g e m e e n v e r b o d op o n b e h e e r d ach te r la ten of o n g e c o n t r o l e e r d 
l o z e n of ve rw i j de ren v a n a f v a l s t o f f e n (art. 4 ) . 

O n d e r ve rw i j de r i ng w o r d t onder andere het lozen in zeeen en o c e a n e n , inc lus ie f het ingraven in de 
z e e b o d e m b e d o e l d (art. 1 s u b e J o Bi j lage HA) . Dit is o n d e r w o r p e n aan een ve rgunn ings te l se l (art. 9 J o 

Bi j lage MA). . 
De r icht l i jn is niet van t o e p a s s i n g op a f va l s to f f en die on t s taan bij o p s p o r i n g , w i n n i n g , behande l i ng en 

o p s l a g van de l f s to f f en (o .a . boo rg ru i s en ander boo ra fva l ) , a l s m e d e niet op a f va lwa te r . O v e r i g e n s is dit een 
a l g e m e n e r icht l i jn ; op g r o n d v a n art ikel 2 lid 2 is het mogel i jk o m v o o r bepaa lde ca tego r i een a f va l s to f f en 
b i j zondere of aanvu l l ende bepa l i ngen vas t te s te l len (zie b i j voorbee ld Richt l i jn 9 1 / 6 8 9 ) . 

Inste l l ing v a n een c o m i t e b e s t a a n d e uit na t iona le v e r t e g e n w o o r d i g e r s , met adv i se rende b e v o e g d h e d e n 
naar de C o m m i s s i e me t be t rekk ing tot a a n p a s s i n g Bi j lagen aan de t e c h n i s c h e en w e t e n s c h a p p e l i j k e 
v o o r u i t g a n g (artt. 18 J o 17 ) . 

1 1 3 zie § 2 . 3 . van Hoofdstuk 1 voor de Implementatie(verplichtingen) van richtlijnen. 
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Nat iona le u i t w e r k i n g : W e t M i l i eubeheer ; W e t Veron t re in ig ing O p p e r v l a k t e w a t e r e n ; W e t Ve ron t re in ig ing 
Z e e w a t e r ; Ve rgunn ingenbes lu i t afg e w e r k t e olie (KB van 2 0 . 3 . 1 9 7 9 , S t b . 1 9 7 9 -
1 2 4 ) ; Bes lu i t C o o r d i n a t e toez ich t c h e m i s c h e a f va l s to f f en (KB van 1 5 . 1 2 . 1 9 7 7 , 
S t b . 1 9 7 7 - 7 3 0 ) ; Bes lu i t aanwi j z ing gevaar l i jke s to f f en (KB van 2 5 . 1 1 . 1 9 9 3 , S t b . 
1 9 9 3 - 6 1 7 ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : onduide l i j k : 7 5 / 4 4 2 is gebasee rd op artt. 1 0 0 J o 2 3 5 , w a t impl iceer t dat er to ta le 
ha rmon isa t i e bedoe ld is ; 9 1 / 1 5 6 tot w i jz ig ing van 7 5 / 1 4 4 is ech ter g e b a s e e r d op 
art. 1 3 0 S , w a a r d o o r l id-s taten art. 1 3 0 T voo r verder gaande maat rege len kunnen 
i n roepen , dus m i n i m u m h a r m o n i s a t i e . 

§ 3 . 1 . 3 . Richtlijn 9 1 / 2 7 1 betreffende stedelijk afvalwater 

I nhoud : Doe l van de Richt l i jn is de b e s c h e r m i n g van het mi l ieu tegen de nade l ige g e v o l g e n van loz ingen 
van a f va lwa te r (art. 2) . A l l e ree rs t zijn de l id-s taten verp l ich t er voo r te zo rgen dat a f va lwa te r van 
agg lomera t i es en de indust r ie in o p v a n g s y s t e m e n te rech t k o m e n (b i jvoorbeeld r iool) , waa rnaa r het 
behande ld d ient te w o r d e n (artt. 3 -8) . V o o r o p v a n g s y s t e m e n en behande l i ng , a l smede loz ingen in 
k w e t s b a r e geb ieden (die op g rond van de artt. 5 & 6 door de l id-staat a a n g e w e z e n kunnen worden) ge lden 
s t rengere e i s e n . L o z i n g e n van stedel i jk a f va lwa te r door wa te rzu ive r ings ins ta l l a t i es in de k u s t w a t e r e n , 
a l s m e d e de d i rec te loz ingen van b io l og i sch a fb reekbaar indust r iee l a f va lwa te r in de k u s t w a t e r e n , d ienen 
o n d e r w o r p e n te zijn aan v o o r a f g a a n d e voo rsch r i f t en en/o f b i jzondere v e r g u n n i n g e n . 

Na t iona le u i t w e r k i n g : W e t M i l i eubehee r ; W e t Veron t re in ig ing O p p e r v l a k t e w a t e r e n ; W e t Ve ron t re in ig ing 
Z e e w a t e r . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (gelet op de aard van de Richt l i jn (geen g rensove rsch r i j dend 
e f fec t ) , de rech t sbas i s (art. 1 3 0 S ) en bepaa lde b e v o e g d h e d e n van de l id -s ta ten 
op g rond van de Richt l i jn) . 

§ 3 . 1 . 4 . Richtlijn 9 1 / 6 8 9 betreffende gevaarlijke afvalstoffen (zoals gew i j z igd door Richt l i jn 9 4 / 3 1 en 
a a n g e v u l d doo r B e s c h i k k i n g 9 4 / 9 0 4 ) 

Richt l i jn 7 8 / 3 1 9 be t re f fende t o x i s c h e en gevaar l i jke a f va l s to f f en is v e r v a n g e n doo r deze Richt l i jn , en 
inge t rokken doo r Richt l i jn 9 4 / 3 1 . 

I nhoud : dit is een dochter r ich t l i jn van Richt l i jn 7 5 / 4 4 2 . Tenz i j anders bepaa ld is de Richt l i jn 7 5 / 4 4 2 dan 
ook van t o e p a s s i n g op deze r icht l i jn . Dit be teken t dat het s to r ten van gevaar l i jke a f va l s to f f en in de zee 
o n d e r w o r p e n is aan een v e r g u n n i n g s t e l s e l . De Richt l i jn is van t o e p a s s i n g op gevaar l i jke a f va l s to f f en zoa ls 
gede f in iee rd in de Bi j lagen van deze Richt l i jn . Onde r gevaar l i jke a f va l s to f f en val t onder andere b a g g e r s p e c i e 
(Bi j lage I) en s t o f f e n d ie gevaar l i jk b e s c h o u w d moe ten w o r d e n v a n w e g e de bes tandde len (Bij lage II) dan 
w e l de e i g e n s c h a p p e n (Bij lage III) d ie ze bez i t t en . Bij het Bes lu i t 9 4 / 9 0 4 zijn een aanta l a f va l s to f f en aan 
Bi j lage 3 t o e g e v o e g d . 

Na t iona le u i t w e r k i n g : Bes lu i t aanw i j z ing gevaar l i jke a f va l s to f f en (KB van 2 5 . 1 1 . 1 9 9 3 , S t b . 1 9 9 3 - 6 1 7 ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere nat iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 
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§ 3.1.5. Richtlijn 93/75 minimumeisen schepen met gevaarlijke of verontreinigende goederen 

I nhoud : doe l is i n f o rma t i eve rscha f f i ng door exp lo i tan ten of kap i te ins van s c h e p e n , aan de b e v o e g d e 
na t iona le ins tan t ies be t re f fende s c h e p e n die naar of uit de z e e h a v e n s van de G e m e e n s c h a p va ren en die 
in bu lk of in ve rpak te v o r m gevaar l i j ke of ve ron t re in igende goede ren ve rvoe ren (art. 1). H ie r toe w o r d e n 
de exp lo i t an ten en kap i te ins van zu lke s c h e p e n verp l i ch t de in Bi j lage I van deze Richt l i jn g e g e v e n s te 
v e r s c h a f f e n bij de u i tvaar t , a l s m e d e ingeva l van een inc ident op zee dat de kus t van de havens taa t bedre ig t 
(artt. 5 & 6) . Daa rnaas t is er v o o r de l id -s ta ten de verp l i ch t ing in format ie aan andere l id -s ta ten te 
v e r s c h a f f e n ove r s c h e p e n d ie een gevaar op leve ren voor het mar i t ieme mi l ieu (art. 10 ) . 

De Richt l i jn kan a a n g e p a s t w o r d e n aan we tenschappe l i j ke en t e c h n i s c h e v o o r u i t g a n g , en aan I M O - r e g e l s . 
Dit g e b e u r d door g e b r u i k m a k i n g van een rege lgevend C o m i t e (art. 11 J o 12) . 

Na t i ona le u i t w e r k i n g : is f o rmee l nog niet door de Nede r l andse ove rhe id geTmplementeerd . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere nat iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 

§ 3.1.6. Richtlijn 95/21 naleven internationale normen schepen 

I nhoud : deze Richt l i jn is in zove r re belangr i jk voor D N Z , dat een van de taken van D N Z een s igna le rende 
taak is . H o e w e l de b e v o e g d h e d e n op g rond van dit bes lu i t bij andere o v e r h e i d s o n d e r d e l e n ligt (b i jvoorbeeld 
D G S M en d o u a n e ) , is het v a n be lang dat D N Z doo rgee f t aan de b e v o e g d e ins tant ies van een s c h e n d i n g 
v a n deze r i ch t l i j nbepa l ingen . 

De Richt l i jn heef t to t doe l het s terk ve rm inde ren v a n het aanta l s c h e p e n die niet aan de n o r m e n v o l d o e n , 
in de w a t e r e n onder de ju r isd ic t ie van de l id -s ta ten . Het regelt onder andere de i nspec t i eve rp l i ch t i ngen , de 
i n s p e c t i e p r o c e d u r e en de te i nspec te ren d o c u m e n t e n . 

Na t iona le u i t w e r k i n g : is f o rmee l n o g niet doo r de N e d e r l a n d s e ove rhe id geTmplementeerd (de 
u i t voer ings te rmi jn is n o g niet ve rs t reken (juni 1996 ) ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere na t iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 

§ 3.2. Richtlijnen met betrekking tot bescherming van water 

§ 3.2.1. Richtlijn 76/160 betreffende kwaliteit zwemwater 

I nhoud : is v a n t o e p a s s i n g op al le (delen van) w a t e r e n , te w e t e n s t r o m e n d e of s t i l s taande zoe te wa te ren 
en z e e w a t e r , w a a r i n het baden ui tdrukkel i jk is t o e g e s t a a n dan w e l niet is v e r b o d e n (art. 1 sub a). Doe l is 
het ve rbe te ren dan w e l in s t a n d h o u d e n van de kwal i te i t van het z w e m w a t e r o v e r e e n k o m s t i g v a s t g e s t e l d e 
p a r a m e t e r s . 

Na t i ona le u i t w e r k i n g : W e t Ve ron t re in ig ing O p p e r v l a k t e w a t e r e n ; W e t M i l i eubehee r ; Bes lu i t kwa l i te i t s -
doe ls te l l i ngen en me t i ngen o p p e r v l a k t e w a t e r e n (KB van 3 . 2 . 1 9 9 4 , S t b . 1 9 9 4 - 8 9 ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere na t iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 
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§ 3.2.2. Richtlijn 76/464 betreffende verontreiniging aquatisch milieu 

I nhoud : van t o e p a s s i n g op terr i tor ia le z e e w a t e r e n en k u s t w a t e r e n . V e r b o d op loz ingen van gevaar l i jke 
s t o f f en uit Bi j lage I d ie veron t re in ig ing v e r o o r z a k e n ; ve rminder ing veron t re in ig ing door gevaar l i jke s to f f en 
uit Bi j lage II (art. 2 ) . V o o r a f g a a n d e ve rgunn ing voo r loz ingen van gevaar l i jke s to f fen uit Bi j lage I, 
o n d e r w o r p e n aan e m i s s i e n o r m e n / g r e n s w a a r d e n (art. 3 J o 5) ; v o o r a f g a a n d e ve rgunn ing voo r l oz ingen van 
gevaar l i j ke s t o f f e n uit Bi j lage II, o n d e r w o r p e n aan e m i s s i e n o r m e n die vas tges te ld w o r d e n aan de hand van 
kwa l i t e i t sdoe l s te l l i ngen . O o k voo r loz ingen van deze gevaar l i jke s to f f en v ia pi jpen in de terr i tor iale of vo i le 
z e e , dan w e l de k u s t w a t e r e n ge lden deze l fde e i s e n . 

De r ichtl i jn is niet van t o e p a s s i n g op loz ingen van b a g g e r s p e c i e , het bedr i j f smat ig lozen vana f s c h e p e n 
in de terr i tor ia le zee en het s to r ten van a f va l s to f f en vanaf s c h e p e n in de terr i tor iale zee . 

De Raad s te l t , op voo rs te l van de C o m m i s s i e , de g r e n s w a a r d e n uit Bi j lage I vas t ; de l id -s ta ten s te l len de 
kwa l i t e i t sdoe ls te l l i ngen voo r Bi j lage II vas t , reken ing h o u d e n d e met bes taande r icht l i jnen. 

Na t iona le u i t w e r k i n g : W e t Ve ron t re in ig ing O p p e r v l a k t e w a t e r e n (o .a . in art. 1 4 / 15 ) ; Bes lu i t kwa l i te i t s 
doe ls te l l i ngen en met ingen oppe rv l ak tewa te ren (KB van 3 . 1 1 . 1 9 8 3 , S t b . 1 9 8 3 -
6 0 6 ) . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere nat iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 

§ 3.3. Richtlijnen betreffende de bescherming van gebieden 

§ 3.3.1. Richtlijn 92/43 instandhouding habitats en de wilde flora en fauna 

I nhoud : doel is het in het a l gemeen w a a r b o r g e n en in s t and h o u d e n van de b io l og i sche d ivers i te i t in de 
G e m e e n s c h a p . Dit g e s c h i e d t door het aanw i j zen van bepaa lde soo r t en hab i ta ts (Bij lage I) als spec ia le 
b e s c h e r m i n g s z o n e s , en b e s c h e r m i n g s m a a t r e g e l e n voo r bepaa lde p lan ten - en d ie rsoor ten (Bij lage II). Dit 
gebeur t doo r m idde l van het aanw i j zen van bepaa lde soo r ten hab i ta ts /dier- / p lan tsoo r ten als 
c o m m u n a u t a i r b e l a n g . 

Na t iona le u i t w e r k i n g : V o g e l w e t / N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : naar alle waarsch i jn l i j khe id m i n i m u m h a r m o n i s a t i e ; r e c h t s b a s i s is art. 1 3 0 S , en er 
is geen exp l ic ie t v e r b o d op s t rengere maa t rege len , en b e s c h e r m i n g van het mi l ieu 
doo r s t rengere maat rege len zu l len de interne mark t niet z w a a r t re f fen . 

§ 3.4. Algemene milieurichtlijnen 

§ 3.4.1. Richtlijn 85/337 betreffende milieu-effectrapportage 

I nhoud : van t o e p a s s i n g op pro jec ten die aanzienl i jke gevo lgen voo r het mi l ieu kunnen h e b b e n , w a a r o n d e r 
p ro jec ten be t re f f ende de on tg inn ing van b o d e m s c h a t t e n . De r ichtl i jn is niet van t o e p a s s i n g op pro jec ten 
me t d e f e n s i e d o e l e i n d e n , a l s m e d e niet op pro jec ten die in detai l w o r d e n o p g e n o m e n in een spec i f i eke 
na t iona le w e t . 

P ro jec ten die een aanzienl i jk m i l ieu -e f fec t kunnen h e b b e n , d ienen o n d e r w o r p e n te w o r d e n aan een 
beoo rde l i ng v a n die e f f ec ten a l vo rens een ve rgunn ing m a g w o r d e n ve r l eend . W e l k soor t pro ject aan w e l k e 
p r o c e d u r e o n d e r w o r p e n d ient te w o r d e n , is vas tge legd in Bi j lage I en II van de Richt l i jn ; Bi j lage II heef t o . a . 
be t rekk ing o p w i n n i n g van z a n d , ol ie en gas a l s m e d e het t e r u g w i n n e n van land op de zee en het leggen 
van o l iep i jp le id ingen. 

Na t iona le u i t w e r k i n g : W e t A l g e m e n e Bepa l i ngen M i l i euhyg iene / H s t . 7 van de W e t M i l i eubeheer / 
Bes lu i t M i l i eu -e f f ec t rappo r tage (KB van 4 . 7 . 1 9 9 4 , S t b . 1 9 9 4 - 5 4 0 ) . 
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H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : m i n i m u m h a r m o n i s a t i e (s t rengere nat iona le rege lgev ing is t oeges taan ) . 

§ 3.4.2. Richtlijn 90/313 inzake toegang milieu-informatie 

I nhoud : ve rp l i ch t ing ove rhe ids ins te l l i ngen (van l id-staten) tot het b e s c h i k b a a r s te l l en , op a a n v r a a g , van 
mi l i eu - in fo rmat ie aan ieder par t icu l ier of r e c h t s p e r s o o n zonder dat deze een be lang b e h o e v e n aan te t o n e n . 
H i e r v o o r m a g een redel i jke v e r g o e d i n g w o r d e n v e r l a n g d . De aanv raag m a g s l ech t s w o r d e n g e w e i g e r d 
ind ien inw i l l i g ing van het v e r z o e k a fbreuk zou d o e n aan onder andere de openba re ve i l i ghe id , de fens ie en 
ve r t rouwe l i j ke indust r ie le en c o m m e r c i e l e in fo rmat ie . T e v e n s w o r d t een ve rzoek a f g e w e z e n indien dit 
v e r z o e k te a l g e m e e n g e f o r m u l e e r d of kennel i jk onredel i jk is . 

D e z e ve rp l i ch t ing tot i n f o rma t i eve rscha f f i ng ge ld t voo r de na t iona le , reg iona le en loka le o v e r h e d e n . 
Termi jn is m a x i m a a l 2 m a a n d e n . A r t . 2 bepaal t w a t er onder mi l ieu- in format ie ve rs taan d ient te w o r d e n . 

Na t i ona le u i t w e r k i n g : W e t A l g e m e n e Bepa l ingen M i l i euhyg iene . 

H a r m o n i s a t i e m e t h o d e : het lijkt e rop dat de l i d -s ta ten , gez ien het d o e l , niet m o g e n a fw i j ken van de 
r icht l i jn , h o e w e l een vri jer reg ime de openbaa rhe id ten g o e d e k o m t . 

§ 4. Verordeningen 

§ 4 . 1 . Verordening 1 2 1 0 / 9 0 inzake het Milieuagentschap 

D e z e V e r o r d e n i n g r icht het Eu ropees M i l i e u a g e n t s c h a p o p . B e o o g d w o r d t te k o m e n tot een Eu ropees 
m i l i euobse rva t i e - en i n f o rma t i ene twe rk (art. 1). T a k e n van dit A g e n t s c h a p zijn onder andere : het opze t ten 
en in s t and h o u d e n van het N e t w e r k inzake m i l i euobserva t ie en - in fo rmat ie ; v e r z a m e l e n en eva lue ren van 
g e g e v e n s be t re f fende de t o e s t a n d van het m i l ieu ; de G e m e e n s c h a p en de l id -s ta ten v o o r z i e n van ob jec t ieve 
en b e t r o u w b a r e in fo rmat ie ; z o r g e n voo r een ru ime ve rsp re id ing van b e t r o u w b a r e mi l ieu- in fo rmat ie (art. 2 ) . 
O n d e r andere w o r d t aan de v o l g e n d e werk te r re inen van het A g e n t s c h a p voo r rang g e g e v e n : b e s c h e r m i n g 
van de kus t ; wa te r kwa l i t e i t en -ve ron t re in ig ing . 

He t N e t w e r k bes taa t uit na t iona le i n f o r m a t i e n e t w e r k e n , nat iona le k n o o p p u n t e n (= een door de l id-staat 
a a n g e w e z e n in fo rmat ie -o rgan isa t ie ) en t h e m a t i s c h e cen t ra (art. 4 ) . Z ie v o o r de ins t i tu t ione le a s p e c t e n van 
het A g e n t s c h a p de artt . 8 - 1 0 v a n deze V e r o r d e n i n g . 

Uiter l i jk e ind 1 9 9 2 d iende de Raad een bes lu i t te n e m e n over de ve rdere taken v a n het A g e n t s c h a p (art. 

2 0 ) . Dit is to t op heden niet g e b e u r d . 

§ 5. Beschikkingen 

§ 5 . 1 . Beschikking 86/85 inzake instelling informatiesysteem voor de controle op, en de beperking van 
verontreiniging van de zee en de voornaamste binnenwateren door olie en andere gevaarlijke 
stoffen (deze B e s c h i k k i n g ve rvang t B e s c h i k k i n g 8 1 / 9 7 1 ; is gew i j z i gd door B e s c h i k k i n g 8 8 / 3 4 6 ) 

Dit i n f o r m a t i e s y s t e e m beva t o . a . (art. 1): 
a) een li jst van de na t iona le en gezamen l i j ke p lannen ter best r i jd ing van dit soo r t ve ron t re in ig ingen ; 
b) een inventar is (aan d e hand van Bi j lage I) v a n de m idde len ter best r i jd ing van dit soo r t veron t re in i 

g i n g e n ; 

c) een lijst v a n e i g e n s c h a p p e n en ged rag van ol ie en andere gevaar l i jke s t o f f en (aan de hand van Bi j lage 

ID. 

4 3 



§ 6. Besluiten 

Het Besluit 75/437 houdende sluiting Verdrag van Parijs (zoals gew i j z igd bij Bes lu i t 8 7 / 5 7 ; aangevu ld door 
Bes lu i t 8 5 / 6 1 3 ) w o r d t hier niet verder b e h a n d e l d , aangez ien er door de C o m m i s s i e op 9 januar i 1 9 9 5 een 
voo rs te l v o o r een b e s c h i k k i n g be t re f fende de s lu i t ing (namens de G e m e e n s c h a p ) van het V e r d r a g inzake 
de b e s c h e r m i n g van het mar ine mi l ieu in het noordooste l i j k deel van de A t l a n t i s c h e O c e a a n , bij de Raad 
is i nged iend ( 9 5 / C 1 7 2 / 1 ) . Dit V e r d r a g ve rvang t z o w e l het ve rd rag van Pari js als het ve rd rag van O s l o . Z ie 
h ie ronder bij § 7 . 1 . 

§ 6 . 1 . Besluit 80/686 instellen Raadgevend Comite lozingen koolwaterstoffen en andere gevaarlijke 
stoffen in zee (zoals gew i j z i gd bij bes lu i t 8 5 / 2 0 8 en 8 7 / 1 4 4 ) 

Dit bes lu i t s te l t een R a a d g e v e n d C o m i t e in , voor de con t ro le op en de beperk ing van loz ingen van 
k o o l w a t e r s t o f f e n en andere gevaar l i j ke s to f f en in de zee (art. 1). Dit C o m i t e heef t to t taak de C o m m i s s i e 
te adv i se ren en haar de ge legenhe id te geven in format ie en bes taande e rva r ingen in de l id -s ta ten te 
v e r z a m e l e n be t re f f ende maa t rege len inzake dit soor t loz ingen (art. 2 ) . 

He t C o m i t e bes taa t uit 2 r e g e r i n g s d e s k u n d i g e n per l id-s taat , met een b e v o e g d h e i d op de in art. 2 
bedoe lde g e b i e d e n (art. 3) . 

§ 6.2. Besluit 84/358 betreffende sluiting verdrag van Bonn 

De G e m e e n s c h a p t reedt , naas t de l id -s ta ten die al t oege t reden zijn tot dit v e r d r a g , toe to t de 
O v e r e e n k o m s t inzake s a m e n w e r k i n g bij het best r i jden van veron t re in ig ing van de N o o r d z e e doo r ol ie en 
andere schade l i j ke s t o f f e n . Het bet re f t hier d u s een concu r re rende b e v o e g d h e i d van de G e m e e n s c h a p . De 
reden tot t oe t red ing van de E U is dat de G e m e e n s c h a p h ie rdoor , naas t de l i d -s ta ten , deel neemt aan de 
a l g e m e n e b e s c h e r m i n g van de N o o r d z e e (zie h ier toe ook Bes lu i t 8 0 / 6 8 6 ) . 

§ 6.3. Besluit 85/613 betreffende aanvaarding door de Gemeenschap van de besluiten inzake lozingen 
cadmium en kwik op grond van het Verdrag voorkoming verontreiniging vanaf het land 

D e z e bes lu i ten b e o g e n e lke loz ing v a n c a d m i u m en kw ik doo r indust r ie le s e c t o r e n , in de zee of in r iv ieren 
die het wa te r b e i n v l o e d e n , te o n d e r w e r p e n aan v o o r a f g a a n d e t o e s t e m m i n g . In de Bi j lagen zijn 
e m i s s i e g r e n s w a a r d e n v a s t g e s t e l d voo r loz ingen van deze s t o f f e n . 

4 4 



§ 7. Voorstellen tot regelgeving: 

§ 7.1. Voorstel 95 /C 172/01 voor een beschikking inzake de sluiting van het OSPAR-verdrag 

I nhoud : de G e m e e n s c h a p zal naas t de l id-s taten toe t reden tot het ve rd rag . Het bet re f t een concu r re rende 
b e v o e g d h e i d , dat e v e n e e n s bli jkt uit art. 2 0 lid 2 v a n het V e r d r a g . Dit V e r d r a g ve rvang t het ve rd rag van 
O s l o en het ve rd rag van Par i j s , en is o . a . van t o e p a s s i n g op de N o o r d z e e . 

V e r p l i c h t i n g e n in het ve rd rag zijn niet s t reng o m s c h r e v e n , zoa l s bli jkt uit de gebru ik te fo rmu le r ingen van 
de ve rd ragsve rp l i ch t i ngen (b i jvoorbeeld " . . n e m e n alle mogel i jke m a a t r e g e l e n . . " uit art. 1 en " . . o n d e r n e -
men . .a l l e moge l i j ke s t a p p e n . . " uit de artt. 3 -6) . De en ige c o n c r e t e ve rp l i ch t i ngen voo r de l id -s ta ten zu l len 
voo r t v l oe i en uit de Bi j lagen en de te nemen bes lu i ten (ex art. 13 ) . D o c h ook de ve rb indendhe id van deze 
bes lu i ten is a fhankel i jk ges te ld v a n v o o r w a a r d e n (zie art. 13 lid 2) . 

De k rach tens de V e r d r a g e n van O s l o en Pari js g e n o m e n bes lu i t en , aanbeve l i ngen en a k k o o r d e n bl i jven 
hun rech t sk rach t b e h o u d e n , v o o r zove r ve ren igbaar met dit V e r d r a g of niet u i tdrukkel i jk ve rva l len verk laard 
(art. 3 1 ) . 

§ 8. Resoluties 

A l l e e n de m e e s t recen te reso lu t ies van de R a a d , in o m g e k e e r d e c h r o n o l o g i s c h e v o l g o r d e , zijn h ieronder 
o p g e n o m e n . R e d e n h ie rvoor is dat een reso lu t ie vee la l een v o o r b o d e is van t o e k o m s t i g e rege lgev ing van 
de E U . De oude re reso lu t ies zi jn d u s reeds o m g e z e t in c o m m u n a u t a i r e r ege lgev ing . 

§ 8 . 1 . Resolutie 93 /C 271/1 betreffende gemeenschappelijk beleid veiligheid op zee 

Doe l is de ve i l ighe id op de zee te verbe te ren en bij te d ragen aan de v o o r k o m i n g v a n veron t re in ig ing van 
de z e e e n rond de G e m e e n s c h a p . De Raad spoo r t h ier toe de C o m m i s s i e aan te k o m e n met voo rs te l l en van 
r e g e l g e v i n g , onder andere o p het geb ied van wet te l i j ke aansprake l i j khe id voo r s c h a d e door ve ron t re in ig ing , 
en een C o m i t e Ve i l i ghe id op Z e e . 

Z ie ook h ie ronder bij § 4 . 1 0 . be t re f fende de medede l i ng van de C o m m i s s i e (be t re f fende een 

G e m e e n s c h a p p e l i j k be le id inzake de ve i l ighe id op zee) waa rnaa r de Raad ve rw i j s t in deze Reso lu t i e / .en ook 

s t eun t . 

§ 8.2. Resolutie 94 /C 135/2 betreffende een communautaire strategic geTntegreerd beheer kustzones 

De C o m m i s s i e w e r d reeds in reso lu t ie 9 2 / C 59 /1 van 2 5 februar i 1 9 9 2 o p g e r o e p e n tot het ins te l len van 
een c o m m u n a u t a i r e s t ra teg ie v o o r een geTntegreerd beheer van de G e m e e n s c h a p p e l i j k e k u s t z o n e s , d o c h 
hee f t hier gez ien deze reso lu t ie , to t op heden geen gehoo r aan g e g e v e n . V o l g e n s deze reso lu t ie d iende 
de C o m m i s s i e , uiterl i jk b i nnen zes m a a n d e n na a a n n a m e van deze reso lu t ie , te k o m e n met een 
c o m m u n a u t a i r e s t ra teg ie v o o r de gehe le c o m m u n a u t a i r e kus t s t rook . 

§ 8.3. Resolutie 90 /C 206/1 betreffende de voorkoming ongelukken die zeeverontreiniging veroorzaken 

In deze reso lu t ie w o r d e n d e l id -s ta ten o . a . o p g e r o e p e n elkaar b i js tand te ve r lenen bij het vas ts te l l en van 
de h e r k o m s t , het v o l g e n en het best r i jden van veron t re in ig ing door aardo l ie en andere schadeh jke s to f f en 
v a n het mar ine mi l ieu v a n de G e m e e n s c h a p . 
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§ 9. Aanbevelingen 

§ 9 . 1 . Aanbeveling 75/436 toerekening kosten optreden overheid milieu 

D e z e aanbeve l i ng is een u i tv loe ise l van het beg inse l " d e vervu i ler be taa l t " , dat reeds in het 1e M A P 
e rkend w e r d , en s i n d s de E A in art. 1 3 0 R lid 2 E(E)G is nee rge legd . V o l g e n s deze A a n b e v e l i n g is een 
vervu i le r d e g e n e die d i rec t of ind i rect s c h a d e toebrengt aan het mi l ieu , dan w e l de v o o r w a a r d e n s c h e p t 
v o o r de vervu i l i ng d ie deze s c h a d e v e r o o r z a k e n . 

§ 9.2. Aanbeveling 83/419 bekrachtiging verdrag inzake opsporing en redding op zee (SAR) 

V o o r z o v e r l id -s ta ten dit nog niet hebben g e d a a n , w o r d e n ze o p g e r o e p e n toe te t reden tot dit ve rd rag uit 
1 9 7 9 . Dit heef t verder geen imp l ica t ies voor het c o m m u n a u t a i r e rech t , aangez ien de E U zelf niet toe is 
ge t reden tot dit v e r d r a g , en het a ldus geen onderdee l u i tmaak t van het c o m m u n a u t a i r e rech t . 

§ 1 0 . Mededelingen van de Commissie aan de Raad betreffende een Gemeenschappelijk beleid inzake 
de veiligheid op zee (COM (93) 66 Final) 

D e z e medede l i ng behe ls t een a c t i e p r o g r a m m a die de C o m m i s s i e o n d e r n e e m t op het geb ied van de 
b e s c h e r m i n g van de zeeen d ie aan de E U g r e n z e n . Niet a l leen geef t de C o m m i s s i e in dit s tuk haar 
pr ior i te i ten w e e r , ook op h a n d e n z i jnde rege lgev ing w o r d t v e r m e l d . 

N a d a t de C o m m i s s i e in deel I van deze medede l i ng heef t v a s t g e s t e l d dat een G e m e e n s c h a p p e l i j k bele id 
noodzake l i j k i s , ste l t zij in dee l II de pr ior i taire geb ieden vas t , w a a r o p act ie zal w o r d e n o n d e r n o m e n : 

1) c o n v e r g e r e n d e tenu i t voe r legg ing van in ternat ionale n o r m e n ; 
2) un i f o rme op legg ing van in ternat iona le rege ls ; 
3) o n t w i k k e l i n g mar i t i eme in f ras t ruc tuur ; 
4) in te rnat iona le rege lgev ing . 

D e z e geb ieden h e b b e n in het ove rg ro te merendee l be t rekk ing op kwa l i t e i t se i sen voo r s c h e p e n die de 
h a v e n s van de l id -s ta ten aan d o e n . S l e c h t s kort w o r d t ingegaan op de b e s c h e r m i n g van het mar ine mi l ieu . 
D e z e medede l i ng zal dan o o k niet le iden tot veel c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing ter b e s c h e r m i n g van de 
N o o r d z e e , en za l dan o o k v a n o n d e r g e s c h i k t be lang zijn voo r D N Z . A l l e e n een s igna le rende func t ie is hier 
w e g g e l e g d v o o r D N Z . 

De v o l g e n d e op h a n d e n z i jnde c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing is d e s o n d a n k s belangr i jk voo r D N Z : 

- v o o r s t e l (Beslui t) to t inste l l ing van een C o m i t e voo r de ve i l ighe id op z e e ; 
- o n d e r z o e k naar de haa lbaarhe id van een wette l i jk aansp rake l i j khe idssys teem 

v o o r m i l i e u s c h a d e ; 
- maa t rege l i nzake de aanw i j z ing van k w e t s b a r e geb ieden uit m i l i eu -oogpun t . 
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6. De Europese Unie en DNZ 

De v o o r a f g a a n d e h o o f d s t u k k e n w a r e n veela l van een abs t rac t - ju r id i sche aa rd . In dit H o o f d s t u k zal 
duidel i jk w o r d e n g e m a a k t dat dit ju r id isch kader van de E U belangr i jk is voo r D N Z . De ve ronders te l l i ng dat 
D N Z namel i jk w e i n i g tot n ie ts me t de E G te m a k e n heef t , is on ju is t : ook al z o u m e n niet d i rec t te m a k e n 
h e b b e n met de E G , t o c h pas t m e n (indirect) het E u r o p e s e recht toe (zie h i e r b o v e n : imp lementa t ie in de 
na t iona le w e t g e v i n g ) . A l l e e n al doo r het feit dat D N Z een onderdee l u i tmaak t van de N e d e r l a n d s e o v e r h e i d , 
kan een ve rkee rde t o e p a s s i n g van het c o m m u n a u t a i r e rech t door D N Z , aan de S taa t der Nede r l anden 
w o r d e n t o e g e r e k e n d . 

H o e w e l behande l i ng v a n de taak en doe ls te l l i ngen van D N Z hier op zijn p laats z o u zijn g e w e e s t , is 
g e k o z e n deze in H o o f d s t u k 1 4 § 3 . be t re f fende de s t ra teg iebepa l ing van D N Z te b e h a n d e l e n . In § 1. zu l len 
de be le i ds i ns t r umen ten b e h a n d e l d w o r d e n in het l icht van het c o m m u n a u t a i r e (milieu-) rech t . T e n s lo t te 
zu l len in § 2 . de b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n b innen de E U voo r Nede r l and w o r d e n v e r m e l d . 

§ 1. De activiteiten van DNZ in Europees perspectief 

De ac t iv i te i ten die D N Z on tp loo i t kunnen niet los w o r d e n gez ien van het E u r o p e s e recht . Enerz i jds w o r d e n 
d e z e ac t iv i te i ten ge regu lee rd d o o r het c o m m u n a u t a i r e rech t ; anderz i jds heef t D N Z , a l thans in theor ie , de 
moge l i j khe id dit c o m m u n a u t a i r e recht te b e i n v l o e d e n . W a t dit laa ts te bet re f t w o r d t v e r w e z e n naar de 
v o l g e n d e H o o f d s t u k k e n , w a a r dit u i tvoer ig zal w o r d e n b e h a n d e l d . D e z e paragraaf gaat u i ts lu i tend in op 
de v raag of de ac t iv i te i ten die D N Z o n d e r n e e m t ter ve rwezen l i j k i ng v a n haar be le idsdoe l s te l l i ngen , in 
o v e r e e n s t e m m i n g zijn me t het c o m m u n a u t a i r e rech t . 

Be langr i jk re fe ren t iekader hierbi j is het subs id ia r i t e i t sbeg inse l van de E U . Zeker met be t rekk ing tot de 
N o o r d z e e w a a r a a n s l e c h t s een beperk t aanta l l id -s ta ten van de E U aan g r e n z e n , kan m e n z i ch a f v ragen 
of het be le id te rzake nu d o o r de G e m e e n s c h a p of beter door de l id -s ta ten zelf kan w o r d e n g e v o e r d . 

De ac t iv i te i ten van D N Z die geen ju r id ische g r o n d s l a g hebben in de na t iona le w e t g e v i n g , zu l len hier met 
aan b o d k o m e n , tenzi j h ie rvoo r een E u r o p e s e rege l ing is voo r g e t r o f f e n . 
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a) vergunningverlening 

Elke v e r g u n n i n g 1 1 4 d ie D N Z op dit m o m e n t ver leent , heef t zijn ju r id ische bas is in een w e t of een ander 
a l g e m e e n v e r b i n d e n d voo rsch r i f t . In dit opz i ch t is de ve rgunn ingve r len ing in o v e r e e n s t e m m i n g met het 
c o m m u n a u t a i r e (mi l ieu)recht . De v raag of de w e t g e v i n g zelf in o v e r e e n s t e m m i n g is met het c o m m u n a u t a i r e 
rech t , is reeds gedeel te l i jk b e a n t w o o r d in H o o f d s t u k 5 , § 3 - 1 0 . 

G e w e z e n m o e t n o g w o r d e n op het feit dat in een nat ionaal gerechte l i j ke p r o c e d u r e , de rechter de 
ve rgunn ing kan t oe t sen aan rechtstreeks werkende bepalingen van het c o m m u n a u t a i r e rech t , even tuee l 
aan de hand v a n een pre jud ic ie le v r a a g . Hierbi j w o r d e n door de Nede r l andse rechter l i jke ins tant ies t w e e 
soo r t en t o e t s i n g s m e t h o d e s g e h a n t e e r d . 1 1 5 De eers te m e t h o d e betref t de c o n c r e t e t o e t s i n g , waarb i j de 
rechter de v e r g u n n i n g d i rec t toe ts t aan het c o m m u n a u t a i r e rech t . Bij de t w e e d e t o e t s i n g s m e t h o d e -de 
abs t rac te t o e t s i n g - w o r d t niet de v e r g u n n i n g , maar de nat iona le w e t g e v i n g w a a r o p de ve rgunn ing is 
g e b a s e e r d , ge toe ts t aan het c o m m u n a u t a i r e rech t . Het ve rsch i l t u s s e n be ide t o e t s i n g s m e t h o d e s is dat -bij 
onve ren igbaa rhe id me t het c o m m u n a u t a i r e recht - bij de abs t rac te toe ts ing de nat iona le g ronds lag van de 
v e r g u n n i n g (de we tgev ing ) bu i ten t o e p a s s i n g w o r d t ge la ten , w a a r n a de ve rgunn ing e v e n e e n s vern ie t igd 
w o r d t . Bij de c o n c r e t e t oe t s ing w o r d t a l leen de ve rgunn ing ve rn ie t i gd , maar blijft de na t iona le w e t g e v i n g , 
w a a r o p de v e r g u n n i n g is g e b a s e e r d , " o v e r e i n d " . Bij onve ren igbaarhe id met het c o m m u n a u t a i r e rech t , heef t 
de abs t rac te t oe t s ing tot g e v o l g dat de ve rgunn ingver lener geen ve rgunn ingen meer kan ve r l enen . Immers 
de w e t g e v i n g w a a r o p de v e r g u n n i n g e n w o r d e n g e b a s e e r d , w o r d t bu i ten t o e p a s s i n g ge la ten zo lang deze 
in str i jd is me t het c o m m u n a u t a i r e rech t . Bij de c o n c r e t e toe ts ing is a l leen de ve rgunn ing ve rn ie t i gd , en kan 
op g r o n d van de ove re ind geb leven w e t g e v i n g n i e u w e ve rgunn ingen w o r d e n ve r l eend . 

b) handhaving wettelijke ge- en verboden 

O o k hier ge ld t dat de g e o o r l o o f d h e i d van de handhav ing afhankel i jk is van de v raag of het wet te l i jk kader 
w a a r o p de h a n d h a v i n g g e b a s e e r d is , in o v e r e e n s t e m m i n g is me t het c o m m u n a u t a i r e (mi l ieu)recht . 

c) gedoogbeleid 

O f in een spec i f i ek geva l (actief of pass ie f ) g e d o g e n is t o e g e s t a a n , hangt af van een aantal f a c t o r e n : 
- is het g e d o g e n in een bepaa ld geva l t oeges taan door het c o m m u n a u t a i r e 

rech t? Z o nee : 
- is het g e d o o g b e l e i d in c a s u te rech tvaa rd igen? Indien dit niet het geva l 

is , is er sp rake van s t r i jd igheid van het gedoogbe le i d me t het G e m e e n 
s c h a p s r e c h t . Ui t de rech tsp raak van het H v J bli jkt dat het h a n d h a v e n of 
t re f fen v a n minder s t renger na t iona le w e t g e v i n g (dan die het c o m m u n a u t a i r 
bes lu i t eist) mogel i jk i s , ind ien er sp rake is van e c o l o g i s c h e c o m p e n s a t i e , 
of ind ien er hogere be langen (b i jvoorbeeld ove rs t roming) op het spe l s taan dan de 
m i l i e u b e l a n g e n . 1 1 6 Dit is e v e n e e n s van t o e p a s s i n g o p g e d o o g s i t u a t i e s . 

D e z e v ragen d ienen van geva l to t geva l b e a n t w o o r d te w o r d e n . O v e r i g e n s is een g e d o o g b e l e i d niet 
t o e g e s t a a n ter u i t voe r ing v a n een r icht l i jn ; imp lementa t ie van een r ichtl i jn vere is t immers een nat ionaa l 
wet te l i jk k a d e r . 1 1 7 

1 1 4 wat betreft het afgeven van een gedoogvergunning door DNZ: zie hieronder bij punt c) "gedoogbele id" . 
1 1 5 er bestaat geen verplichting voor de Nederlandse rechters om een keuze te maken tussen beide toets ingsmethodes. 
1 1 6 dit volgt uit de zaak C -56 /90 (Leybucht). 
1 1 7 HvJ zaak C - 3 3 9 / 8 7 . Het Hof bepaalde hierin dat "..het ontbreken van een met de richtlijn strijdige praktijk de betrokken 

lid-staat niet ontheft van zijn verpljchting wettelijke en bestuurlijke maatregelen te treffen ter verzekering van een 
adequate omzett ing van de bepalingen van de richtl i jn..". Zie ook hieronder bij punt d) "convenanten" . 
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d) convenanten"8 

Het H v J heef t reeds ge ru ime tijd ge leden bepaa ld dat de nat iona le u i tvoer ing van r icht l i jnen niet 
g e o o r l o o f d is zonde r een ju r id isch k a d e r ; 1 1 9 ind ica t ieve mee r j a renp lannen , c o n v e n a n t e n , p s e u d o -
w e t g e v i n g , b e s c h i k k i n g e n zonde r c o n s i s t e n t bele id en dergel i jke kunnen niet w o r d e n gebru ik t ter 
imp lemen ta t i e van een r icht l i jn in de nat iona le r e c h t s o r d e . 1 2 0 

In het 5e M A P w o r d t ech te r aanbevo len tot s t imu la t ie van ve rsch i l l ende v o r m e n v a n ze l f regu le r ing , 
w a a r o n d e r c o n v e n a n t e n . H o e dit z i ch ve rhoud t met de b o v e n v e r m e l d e ju r isprudent ie van het H v J , is nog 
ondu ide l i j k . Dit zal dan ook in de nabi je t o e k o m s t door het H v J verduidel i jk t moe ten w o r d e n . 

B i n n e n Nede r l and ge ld t s i n d s 1 januar i 1 9 9 6 het bes lu i t " V a s t s t e l l i n g A a n w i j z i n g e n v o o r c o n v e n a n 
t e n " . 1 2 1 O o k in dit Bes lu i t , in aanw i j z ing 5 , w o r d t e rkend dat c o n v e n a n t e n in beg inse l niet gebru ik t 
k u n n e n w o r d e n als imp lemen ta t i e - i ns t rumen t van E G - b e s l u i t e n . In A a n w i j z i n g 2 2 w o r d t daarnaas t 
a a n b e v o l e n da t , ind ien twi j fe l bes taa t over de ve ren igbaarhe id van een c o n v e n a n t met het E G - r e c h t , het 
c o n v e n a n t v66 r onde r t eken ing aan de C o m m i s s i e ter goedkeu r ing w o r d t v o o r g e l e g d . 1 2 2 

Een d ing is w e l zeker : een c o n v e n a n t is t o e g e s t a a n indien het c o m p l e m e n t a i r a a n , en aanvu l l end is op 
het c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id -b i j voorbee ld ve rde rgaande maa t rege len ex art ikel 1 0 0 A lid 4 en 1 3 0 T -
en /o f niet in str i jd is met het c o m m u n a u t a i r e (mi l ieu)recht . Dit ge ld t t evens indien een bepaa lde richtl i jn 
exp l i c ie t het gebru ik van c o n v e n a n t e n toes taa t (b i jvoorbeeld ter imp lementa t ie ) . 

§ 2 . B e r o e p s m o g e l i j k h e d e n b innen de E U 1 2 3 

In deze paragraaf zu l len de moge l i j kheden voo r een l id-staat aan de orde k o m e n o m te ageren of reageren 
op hande l i ngen van de E G - o r g a n e n en andere l i d -s ta ten , a l s m e d e de moge l i j khe id du ide l i jkhe id te verkr i jgen 
ove r de con fo rm i te i t van na t iona le hande l ingen met het c o m m u n a u t a i r e rech t . Dit zijn geen sanc t i em idde len 
in e igenl i jke z i n , maar meer E u r o p e s e be roepsmoge l i j kheden van een l id-s taat , zoa l s die van een ind iv idu 
b i n n e n een na t iona le r e c h t s o r d e . 

D N Z kan hierbi j een s i gna le rende rol ve rvu l l en . Indien duidel i jk w o r d t dat een andere l id-staat of een E G -
ins te l l ing zijn E u r o p e s e ve rp l i ch t i ngen met be t rekk ing tot de N o o r d z e e niet n a k o m t , zou D N Z de cent ra le 
o v e r h e i d h ie rvan op de h o o g t e kunnen b rengen opda t deze dan de g e p a s t e maa t rege len kan n e m e n (§ 2 . 1 . 
en § 2 .2 . ) . M e t de pre jud ic ie le bes l i ss ing oordee l t het H v J over de u i t legg ing van het E G - r e c h t , en dus 
ind i rec t ove r de na t iona le rege lgev ing die daaraan u i tvoer ing geef t (§ 2 . 3 . ) . 1 2 4 Dit is in d ie z in belangri jk 
v o o r D N Z , dat h ie rdoor de i nhoud van de nat iona le rege lgev ing w a a r a a n D N Z haar b e v o e g d h e d e n on t leen t , 
ind i rec t door het H v J a a n g e p a s t kan w o r d e n . 

1 1 8 zie hierover meer: '101 prakti jkvragen' pp. 75-88 (ibidem noot 14). 
1 1 9 ibidem noot 102 , alsmede H v J zaak 9 6 / 8 1 . 
1 2 0 volgens het H v J , in het kader van collectieve arbeidsovereenkomsten (zaak HvJ-143 /83) dient er bij gebruik van 

zelfregulering, een vangnetconstruct ie aanwezig te zijn, die er voor zorgt dat de nationale overheid ten alle tijde het 
bepaalde in een richtlijn in recht kan waarborgen. Uitgangspunt bij zelfregulering is en blijft dat de overheid ten opzichte 
van de EU verantwoordeli jk blijft voor een juiste uitvoering van het communautaire recht. 

1 2 1 Besluit van 18 december 1 9 9 5 , betreffende de Vaststel l ing van Aanwi jz ingen voor convenanten, Ste . nr. 249 van vrijdag 

22 december 1 9 9 5 . 
1 2 2 Aanwi jz ing 22 luidt: "Indien enige twijfel bestaat over de verenigbaarheid van een convenant met het EG-recht, verdient 

het aanbeveling het convenant v66r ondertekening ter beoordeling voor te leggen aan de Commiss ie van de Europese 
Gemeenschappen, een en ander onverminderd de op grond van het EG-verdrag of andere EG-besluiten bestaande 
verplichtingen tot aanmelding van nationale en implementatiemaatregelen." 

1 2 3 ook individuen hebben, zij het beperkt, de mogelijkheid op Europees niveau te ageren tegen nationale en communautaire 
handelingenlartt. 1 73 en 175 EG). De behandeling hiervan valt echter buiten het bereik van mijn onderzoek; zie hierover 
Jans , pp. 165-21 3. 

1 2 4 het H v J kan slechts indirect een oordeel geven over de nationale regelgeving. Primaire functie van de prejudiciele vraag 
is de nationale rechterlijke macht van de lid-staten een antwoord te geven over de reikwijdte van het EG-recht in casu . 
Het HvJ is niet bevoegd de nationale regelgeving in casu onverbindend te verklaren of te vermetigen. Dit is een taak van 
de nationale rechterlijke instanties. Doch door de uitlegging van het EG-recht, kan het HvJ indirect invloed uitoefenen 
op het nationale recht van de l id-staten. De nationale rechterlijke instanties zullen namelijk aan de hand van de 
prejudiciele besl issing zelf oordelen of de nationale regelgeving onverenigbaar is met het EG-recht. 
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§ 2 . 1 . Beroep instellen tegen een andere lid-staat vanwege het vermeende niet nakomen van 
verdragsverplichtingen door de andere lid-staat 

O p g rond van art. 1 7 0 E G kan een l id-staat , dat van oordee l is dat een andere l id-staat " . . e e n van de 
k rach tens dit V e r d r a g op h e m rus tende verp l i ch t ingen niet is n a g e k o m e n " , z i ch w e n d e n tot het H v J . 
A l l e ree rs t d ient de k lagende s taat z i ch te w e n d e n tot de C o m m i s s i e , die een met redenen o m k l e e d adv ies 
behoor t te g e v e n . Pas d a n , of indien de C o m m i s s i e b innen een termi jn van 3 m a a n d e n geen adv ies heef t 
g e g e v e n , kan de l id-s taat de k lacht voo r l eggen aan het Hof , a ldus art. 1 7 0 E G . 

Het Hof , ind ien b e w e z e n verk laard dat een l id-staat de op h e m rus tende ve rp l i ch t ingen niet is n a g e k o m e n , 
ste l t daarop de maa t rege len vas t ter u i tvoer ing van zijn a r r e s t . ' 2 5 Indien de be t rokken l id-s taat ook in 
geb reke blijft bij de u i t voer ing van het arrest van het Hof , kan deze laats te op g rond van art. 171 E G een 
for fa i ta i re s o m of d w a n g s o m aan de l id-staat o p l e g g e n . D o c h indien de v e r d r a g s c h e n d e n d e l id-staat ook 
h ieraan geen g e h o o r gee f t , zijn de g renzen van het c o m m u n a u t a i r e s y s t e e m bere ik t : het H v J heef t geen 
ve rdere d w a n g m i d d e l e n ter b e s c h i k k i n g o m de desbe t re f f ende l id-staat tot de orde te r o e p e n . V o o r de 
h a n d h a v i n g van zi jn u i t sp raken , is het H v J dus afhankel i jk van de g o e d e wi l van de l id -s ta ten . 

§ 2.2. Beroep instellen tegen een handeling van de Raad, Commissie of het EP 

O p g rond v a n art. 1 7 3 kan een l id-staat be roep inste l len bij het H v J be t re f fende de we t t i ghe id van de 
hande l i ngen v a n de C o m m i s s i e en de R a a d , en w a t betref t de bes lu i ten van het E P voo r zove r deze 
r e c h t s g e v o l g e n b e o g e n v o o r d e r d e n . Indien het be roep door het H v J geg rond w o r d t ve rk laa rd , kan het 
be t rokken bes lu i t w o r d e n ve rn ie t i gd . Deze p rocedu re geldt a l leen voo r de bes lu i t en , z i jnde geen 
aanbeve l i ngen en a d v i e z e n . 

He t Hof is t e rzake b e v o e g d een u i tspraak te d o e n inzake de o n b e v o e g d h e i d van het be t rokken o r g a a n , 
s c h e n d i n g van wezen l i j ke v o r m v o o r s c h r i f t e n , s c h e n d i n g van het pr imaire of het secunda i re recht dan w e l 
m isb ru i k van b e v o e g d h e d e n . M e t be t rekk ing tot de s c h e n d i n g van wezen l i j ke v o r m v o o r s c h r i f t e n is het 
i n te ressan t te w e t e n , da t het Ho f h ieronder m e d e vers taa t het niet raadp legen van het EP terwi j l dit w e l 
v o o r g e s c h r e v e n w a s . 

E v e n e e n s kan -op g rond v a n art. 1 7 5 E G - beroep w o r d e n inges te ld bij het Hof indien het E P , de Raad of 
de C o m m i s s i e -in str i jd me t het V e r d r a g - na la ten een beslu i t te n e m e n . Ve re i s t e h ie rvoor is dat eers t het 
be t rokken o rgaan voo ra f u i t genod igd is tot hande len , en dit o rgaan na 2 m a a n d e n nog s t e e d s geen 
s t a n d p u n t heef t b e p a a l d . 

§ 2.3. De prejudiciele vraag van de nationale rechterlijke instanties 

Bij een a a n h a n g i g g e m a a k t e na t iona le r ech t szaak , zijn de be t rokken nat iona le rechter l i jke ins tan t ies 
b e v o e g d , en s o m s ve rp l i ch t , o m v ragen be t re f fende de interpretat ie van het c o m m u n a u t a i r e rech t v o o r te 
l eggen aan het H v J . ' 2 6 De nat iona le rechter l i jke ins tant ie d ient aan het Hof een interpretat ie van het 
be t r okken c o m m u n a u t a i r e rech t te v r a g e n , indien dit noodzakelijk is voo r het w i j zen van een v o n n i s . 
U i t z o n d e r i n g v a n de ve rw i j z i ngsp l i ch t van de nat iona le rechter l i jke ins tant ies naar het H v J : 

a) ind ien het Ho f reeds in een eerder arrest deze l fde v raag heef t 
b e a n t w o o r d ; 

of 
b) ove r het a n t w o o r d op de v o o r g e l e g d e v raag in redel i jkheid geen 

tw i j fe l kan b e s t a a n . 

, M art. 171 E G . 
1 2 6 art. 177 E G . Elke rechter is op grond van art. 177 EG bevoegd een prejudiciele beslissing van het Hof te vragen. Voor 

rechterlijke instanties, waarvan de besl issing volgens het nationale recht niet vatbaar zijn voor hoger beroep is het echter 
geen bevoegdheid, doch een verpl ichting. 
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R e d e n v o o r deze v e r w i j z i n g s b e v o e g d h e i d en -pl icht is de un i fo rme interpretat ie en t o e p a s s i n g van het 
c o m m u n a u t a i r e recht in alle l i d -s ta ten . 





Afdeling III 

DE INHOUDELIJKE BIJDRAGE VAN 
DNZ AAN HET COMMUNAUTAIRE 

MILIEUBELEID: THEORETISCHE 
OVERWEGINGEN 1 2 7 

1 2 7 voor een uitgebreide prakt ische verhandeling over bedri j fslobby's en overheidslobby's, zie: M . P . C . M . van Schendelen, 

"Neder landse lobby's in Europa." 
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7. Inleiding 

In A f d e l i n g II, H o o f d s t u k k e n 3 - 6 , is het E u r o p e s e mi l ieurech t en -bele id van de E U aan de orde g e k o m e n . 
V a s t is k o m e n te s taan dat D N Z rech ts t reeks be t rokken is bij het E u r o p e s e rech t . De inbreng van D N Z bij 
de t o t s t a n d k o m i n g van het c o m m u n a u t a i r e mi l ieurech t ten aanz ien van de N o o r d z e e , is echter beperk t . Het 
v o l g e n d e v o o r b e e l d kan dit ve rdu ide l i j ken . 

In een ber ich t van de O o g s t d d . 2 0 ok tobe r 1 9 9 5 1 2 8 w e r d me ld ing g e m a a k t van een expe r imen t tot het 
s to r t en van m e s t in de zee ter bevo rde r ing v a n de groei van a l gen , w ie r en s c h e l p d i e r e n , tene inde de 
v i s s t a n d te ve rbe te ren . Dit p ro jec t zal w o r d e n u i tgevoerd met f inanc ie le s teun van de E U . Bij D N Z w a s m e n 
h ie rvan pas op de h o o g t e nada t het in de med ia v e r s c h e n e n w a s . D o c h op het m o m e n t dat het pro ject in 
de m e d i a b e k e n d w e r d , w a s het te laat o m n o g te ageren tegen dit p ro jec t . Dit had reeds in de beg in fase 
d i enen te g e s c h i e d e n , t oen het pro ject nog s l e c h t s een " p l a n " w a s . 

De v o l g e n d e a r g u m e n t e n , t e z a m e n met het b o v e n v e r m e l d e v o o r b e e l d , m a k e n het wense l i j k , of l iever 
noodzake l i j k , dat D N Z z i c h act ie f ops te l t op het E u r o p e s e v lak : 

1) het be le id ten aanz ien van de N o o r d z e e is niet van str ikt na t iona le aa rd . 
Het l ozen van a f v a l s t o f f e n , en al lerlei andere ac t iv i te i ten me t be t rekk ing 
tot de N o o r d z e e , h e b b e n g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e e f f e c t e n ; 

2) h o e w e l het be le id ten aanz ien van de N o o r d z e e een in ternat ionaa l a s p e c t hee f t , 
heef t de E U tot o p heden geen specifiek be le id inzake de N o o r d z e e o n t w i k k e l d 
en g e v o e r d ; 

3) s t e e d s meer rege lgev ing heef t mede be t rekk ing op de N o o r d z e e . Daa rnaas t zal 
in de t o e k o m s t naar alle waarsch i jn l i j khe id w e l een c o m m u n a u t a i r (Noord )zeebe le id 
doo r de C o m m i s s i e ge fo rmu lee rd w o r d e n . Het is voo r Nede r l and van be lang 
hierbi j be t rokken te w o r d e n . De inv loed van de l id -s ta ten op het c o m m u n a u t a i r e 
be le id is ech te r d a l e n d e ; 1 2 9 

4) ten s lo t te heef t het M in i s te r ie van V e r k e e r & W a t e r s t a a t ( V & W ) op E u r o p e e s 
n i veau tot d u s v e r w e i n i g o n d e r n o m e n ten aanz ien van de N o o r d z e e ; de N o o r d z e e 
is een klein o n d e r d e e l van het gehe le t akenpakke t van het m in is te r ie , da t 
aan andere o n d e r w e r p e n meer pr ior i tei t gee f t . 

1 2 8 alsmede in de Schut tevaer van 28 oktober 1 995 en het Friesch Dagblad van 16 februari 1 9 9 6 . Zie Bijlage 7 voor deze 

artikelen. 
orzaken hiervoor kunnen aangewezen worden de toetreding van nieuwe staten tot de EU, de aanname van besluiten 

met gekwal i f iceerde meerderheid van s temmen binnen de Raad, en de beperkte controlebevoegdheden van het EP. 
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G e z i e n de b o v e n s t a a n d e a rgumen ten is het voor D N Z dus van be lang er voor te zo rgen dat de 
b e s c h e r m i n g van de N o o r d z e e ook op Eu ropees n iveau vo l doende aandach t krijgt. D N Z z o u hierbij kunnen 
t rach ten het o n d e r w e r p " d e z e e " -en de " N o o r d z e e " in het b i jzonder- op de Eu ropese a g e n d a te kr i jgen, 
o m er voor te zo rgen dat er een s a m e n h a n g e n d en cons i s t en t bele id ten aanz ien van de zee tot s t and komt . 

N u t enm ins te de wense l i j khe id is gecons ta tee rd o m op Eu ropees n iveau meer aandach t te bes teden aan 
de N o o r d z e e en haar g e b r u i k s f u n c t i e s , kan o n d e r z o c h t w o r d e n op w e l k e w i jze dit kan g e s c h i e d e n . 
Doe ls te l l i ng v a n deze A f d e l i n g is na te gaan op w e l k e w i jze D N Z een inhoudel i jke bi jdrage kan leveren aan 
het c o m m u n a u t a i r e recht en bele id dat (mede) be t rekk ing heef t op de N o o r d z e e . U i t g a n g s p u n t hierbi j is 
h o e , en in w e l k e ma te D N Z haar doe ls te l l ingen in E U - v e r b a n d kan ve rwezen l i j ken . 

Dit be teken t c o n c r e e t de v raag of er voo r D N Z moge l i j kheden bes taan o m op Eu ropees n iveau s u c c e s v o l 
haar be langen te beha r t i gen , b i j voorbee ld door midde l van l o b b y e n . Hierbi j zal reken ing w o r d e n g e h o u d e n 
met reeds b e s t a a n d e c o n t a c t e n , a l smede met mogel i jk n i e u w e ingangen bij de E U . In de H o o f d s t u k k e n 8-
1 3 zal h ier toe het t heo re t i s che gedee l te van het be langenbehar t i gen behande ld w o r d e n , w a a r n a in de 
H o o f d s t u k k e n 1 4 - 1 7 de p rak t i sche moge l i j kheden tot be langenbehar t ig ing voo r D N Z be l ich t zu l len w o r d e n . 
A l l e ree rs t zu l len in H o o f d s t u k 8 een aantal in le idende o p m e r k i n g e n inzake be langenbehar t i g ing g e m a a k t 
w o r d e n . 
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8. Algemene Opmerkingen 

§ 1. Belangenbehartiging bij de EU 

T o t het beg in van de jaren tach t i g w a s het f e n o m e e n be langenbehar t ig ing een o n b e k e n d ve rsch i j nse l bij 
de E U . Ech te r , doo r de invoer ing van gekwa l i f i cee rde mee rde rhe idsbes lu i t en , a l s m e d e het s t reven naar een 
in terne mark t , k w a m het be langenbeha r t i gen g o e d op g a n g . Aanvanke l i j k w a r e n het de pr ivaat rechte l i j ke 
o n d e r n e m i n g e n die de w e g naar " B r u s s e l " w i s t e n te v i n d e n . M e e r recentel i jk zijn ook de na t iona le en 
reg iona le o v e r h e d e n van de l id -s ta ten z ich gaan b e g e v e n op het terre in be langenbehar t i g ing bij de E U . 
Z o d o e n d e v o r m e n onde rde len v a n de nat iona le ove rhe id niet meer het ob jec t van l o b b y e n , maar n e m e n 
zij ju is t act ie f deel aan het l o b b y e n . V o o r a l de N e d e r l a n d s e min is te r ies van L a n d b o u w , Na tuu rbeheer en 
V i sse r i j ( L N V ) , E c o n o m i s c h e Z a k e n (EZ) en V e r k e e r & Wa te rs taa t ( V & W ) hebben w a t dit bet ref t een 
v o o r s p r o n g op de andere N e d e r l a n d s e d e p a r t e m e n t e n . 1 3 0 D e z e d e p a r t e m e n t e n , net zoa l s dat eerder bij 
de o n d e r n e m i n g e n het geva l w a s , bese f ten reeds sne l dat de nat iona le ove rhe id s t e e d s minder in s taat is 
v o o r bepaa lde p rob lemen een o p l o s s i n g te b i e d e n . Ze d ienden zelf zo rg te d ragen voo r het rea l iseren van 
h u n doe ls te l l i ngen b innen de E U . 

V o o r de da lende inv loed van de l id -s ta ten zijn een aantal a l gemene oo rzaken aan te w i j z e n . T e n eers te 
is d o o r de invoer ing van de g e k w a l i f i c e e r d e b e s l u i t v o r m i n g , op veel be le ids te r re inen van de E U het ve to -
rech t van de l id -s taat v e r d w e n e n . T e n t w e e d e begee f t de E U z i ch op s teeds meer be le ids te r re inen . M e t 
de i nwe rk i ng t r ed i ng van het E U - V e r d r a g zijn de be le ids te r re inen van de E U ze l fs u i tgebre id naar "he t har t " 
v a n de na t iona le s taa t : b i n n e n l a n d s e ve i l ighe id en d e f e n s i e . T e n s lo t te zijn een aanta l o n d e r w e r p e n , gez ien 
de re ikw i jd te of g e v o l g e n , noo i t str ikt na t ionaa l g e w e e s t en is h ie rvoor regu ler ing in in ternat ionaa l ve rband 
noodzake l i j k . 

1 3 0 dit waren de eerste drie Nederlandse departementen die z ich , onafhankelijk van de Nederlandse Staat, op het Europese 
vlak begaven. Zie hierover van Schendelen "Nederlandse lobby's in Europa. " , pp. 2 0 1 - 1 9 8 . 
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§ 2. Betekenis "belangenbehartiging" 

V o o r o p d ient te w o r d e n ges te ld dat be langenbehar t ig ing -niet a l leen bij de E U - een d y n a m i s c h e , f lex ibe le 
en o n v o o r s p e l b a r e aange legenhe id is . S u c c e s is dan ook niet te ga rande ren . O v e r i g e n s kan een ver l ies op 
kor te termi jn een w i n s t op de lange termi jn i n h o u d e n , b i jvoorbee ld door " p a c k a g e - d e a l s " met andere lobby-
a c t o r e n . 1 3 1 

W a t houd t de te rm " l o b b y e n " nu prec ies in ? Een abs t rac te def in i t ie van l obbyen is de v o l g e n d e : 

"het informeel pogen formele gezagsdragers te beinvloeden. " , 3 2 

L o b b y e n bij de E U z o u dan kunnen w o r d e n o m s c h r e v e n a ls : 

"het informeel pogen EG-gezagsdragers te beinvloeden, teneinde een gunstig 
resultaat te behalen betreffende het communautaire recht en beleid. " 1 3 3 

D e z e abs t rac te def in i t ie be tekent conc ree t dat parti j A -de lobby is t - iets w i l bere iken - l obbydoe l - , en dat 
parti j B - l obby -ob jec t - in de pos i t ie verkeer t daarbi j (gedeeltel i jk) te he lpen . N u is dit geen eenr teht ingver-
keer van A naar B. Part i j B zal noo i t bere id zijn mee te w e r k e n indien dit v o o r h e m nade l ige g e v o l g e n heef t , 
of n ie ts op leve r t . Dit be teken t dat parti j A in het bezi t moe t zijn van iets dat parti j B w e e r een voo rdee l 
op leve r t , het "ruilmiddel". Z o ' n ru i lmiddel kan al les z i jn, d o c h bij de E U bes taa t het ru i lm idde l , zoa ls in 
§ 4 van dit H o o f d s t u k zal b l i jken, vee la l uit in format ie die E G - f u n c t i o n a r i s s e n nod ig h e b b e n . 

A a n w e l k e ve re i s ten d ient een l obby te v o l d o e n ? L o b b y e n be tekent niet het a f re izen naar B russe l en 
a ldaar te v ragen of i e m a n d z o u kunnen he lpen met een bepaa ld o n d e r w e r p . In tegendee l , l obbyen vere is t 
o n d e r z o e k , h u i s w e r k . Een g o e d e geo rgan i see rde lobby bes taa t voo r z o ' n 7 5 % uit h u i s w e r k , en voo r 
s l e c h t s 2 5 % uit het daadwerke l i j ke l o b b y e n . L o b b y e n val t of s taa t d u s me t een g o e d e v o o r b e r e i d i n g . 

V a n S c h e n d e l e n 1 3 4 gee f t v o o r het h u i s w e r k en v e l d w e r k een a lgemeen n e g e n s t a p p e n p l a n , w a a r a a n 
v o l d a a n m o e t w o r d e n o m een doe l t re f fende en e f fec t ieve l obby te v e r k r i j g e n . 1 3 5 D e z e negen s t a p p e n 
d ienen z o w e l in de v o o r b e r e i d e n d e fase (hu iswerk) als t i jdens het l obbyen (ve ldwerk) o n d e r n o m e n w o r d e n . 

Dit n e g e n s t a p p e n s c h e m a van van S c h e n d e l e n kan ge reducee rd w o r d e n tot een v ier ta l ve re is ten w a a r a a n 
een l obby d ient te v o l d o e n , w i l het s u c c e s v o l z i j n : 1 3 6 

a) in terne c o h e s i e e igen o rgan isa t ie (1): H o o f d s t u k 9 ; 
b) vas ts te l l i ng van de s t ra teg ie (2 + 3) : H o o f d s t u k 1 0 ; 
c) vas ts te l l i ng van de tac t iek (4 + 5 + 6 + 7 + 8) : H o o f d s t u k 1 1 ; 
d) eva lua t ie en v e r w e r k i n g (9): H o o f d s t u k 1 3 . 

D o c h de t w e e be langr i j ks te e lemen ten van een goede l obby z i jn : 

e) de b e s c h i k b a a r h e i d ove r een ne twe rk : § 3 . ; 
f) a a n w e z i g h e i d van een ru i lm idde l : § 4 . 

In de o n d e r s t a a n d e t w e e paragra fen w o r d e n al lereerst deze 2 laats te e lementen nader t oege l i ch t . 
O p g e m e r k t zij n o g dat , h o e w e l de ve rsch i l l ende e lemen ten apart w o r d e n b e h a n d e l d , al deze e lemen ten 

tegel i jkert i jd t i jdens het l o b b y e n w o r d e n " t o e g e p a s t " en m e n d u s niet kan sp reken van apar te vere is ten 
v o o r een g o e d e l o b b y . Eerder zijn deze e lemen ten on losmake l i j k me t e lkaar v e r b o n d e n . D o c h voo r de 
overz i ch te l i j khe id en du ide l i j khe id , is een apar te behande l ing v a n deze e lemen ten wense l i j k . Dit kan in 
s o m m i g e geva l l en ech te r w e l le iden tot ove r l app ingen met andere pa rag ra fen . 

1 3 1 lobbyen kent geen spelregels. Bij lobbyen gaat het er niet om of je (achteraf) het gelijk aan jouw zijde hebt, maar of je 

wint. Lobbyen is belangenbehartiging. 
1 3 2 M . P . C . M . van Schendelen in: "Gelijk hebben of winnen: Nederlandse belangenbehartiging in de Europese Un ie . " , p. 4 0 . 
1 3 3 ibidem noot 130 , pp. 9 -11 . 
1 3 4 ibidem noot 132 , p. 4 6 . 
1 3 5 zie Schema 4 . 
1 3 6 de nummers tussen de haakjes verwi jzen naar de nummers uit het schema van van Schendelen. 
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S C H E M A 4: NEGENSTAPPENPLAN V A N HET LOBBYEN 

Huiswerk ten aanzien van Veldwerk ten aanzien van 

It wie participeert in terne o rgan isa t ie o rgan isa t ieve rbe te r ing 

2) Waarom kansen en r i s i c o ' s s t ra teg iebepa l ing 

3) Waarvoor opt ies doe lspec i f i ca t i e 

4) Bij wie cruc ia le ac to ren re la t i e -opbouw 

5) Waar a rena ' s coa l i t i evo rm ing 

6) Waar over doss ie rs s t r i jdpunten onde rhande l i ng 

7) Wanneer ti jd en a g e n d a b o u w i n g t im ing a g e n d a v o r m i n g 

8) Hoe spe laanpak l o b b y e n 

9) En met welk resultaat proces -eva lua t i e leren 

§ 3. Het netwerk 

M e n kan niet z o m a a r a f re izen naar B r u s s e l , t ene inde daar aan iemand te v ragen of zij met een bepaa ld 
p r o b l e e m z o u d e n kunnen h e l p e n . Niet a l leen is dit inef fec t ie f , maar t evens versp i l l i ng v a n ge ld en 
m a n k r a c h t . Een g o e d e l obby vere is t het h e b b e n van een ne twe rk b innen de E U . M e t een n e t w e r k w o r d t 
b e d o e l d ( in) formele c o n t a c t e n bij de E U die de o rgan isa t ie kan gebru iken bij het l o b b y e n . Een n e t w e r k heef t 
v o o r het l obby i s t in dit o p z i c h t een dr ie led ige be teken i s : 

1) v ia het n e t w e r k kan m e n vroegt i jd ig op de h o o g t e w o r d e n geb rach t van 
k o m e n d e rege lgev ing of ( onde rzoeks )p ro jec ten ; 

2) het n e t w e r k kan zelf als l obby -ob jec t f u n g e r e n ; 
3) het n e t w e r k k a n , ind ien het zelf niet d ient als l obby -ob jec t , het 

voo rpo r taa l v a n het l o b b y e n v o r m e n ; v ia het n e t w e r k w o r d t duidel i jk 
w a a r en bij w i e g e l o b b y e d dient te w o r d e n . 

Da t het be lang van een n e t w e r k voo r een g o e d geo rgan i see rde l obby g e g e v e n is , behoor t doo r 
b o v e n v e r m e l d e 3 f unc t i es v a n een ne twe rk voo r de lobby is t bu i ten twi j fe l te s t a a n . 

O v e r i g e n s be teken t het h e b b e n van een n e t w e r k niet dat m e n zelf een kantoor in B russe l d ient te o p e n e n ; 
m e n z o u gebru ik kunnen m a k e n van de reeds b e s t a a n d e n e t w e r k e n v a n andere o rgan isa t ie (onderde len) . 
Hierb i j d ient m e n te o v e r w e g e n of het voo r het nas t reven van de e igen doe ls te l l i ngen w e l noodzake l i j k , dan 
w e l rendabe l is o m een e igen n e t w e r k op te r i ch ten en in s tand te h o u d e n . 
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§ 4. Het ruilmiddel 

N a a s t de b e s c h i k b a a r h e i d over een ne twe rk b innen de E U , is ook het v o o r h a n d e n hebben van een 
" r u i l m i d d e l " essen t i ee l voo r het s lagen van een l obby . De te rm " ru i lm idde l " houd t in dat de lobby is t een 
tegenp res ta t i e d ient te leveren aan het l obby -ob jec t , wi l de lobby is t en ig resu l taat b o e k e n . De C o m m i s s i e 
en de andere o r g a n e n van de E G zu l len de lobby is t niet he lpen uit m e n s l i e v e n d h e i d , aangez ien deze 
o r g a n e n andere doe len nas t reven dan de lobby is t . O m t o c h iets voo r e lkaar te kri jgen d ient de l obby i s t dan 
o o k te b e s c h i k k e n ove r een m idde l dat het l obby -ob jec t kan g e b r u i k e n , het ru i lm idde l . 

De C o m m i s s i e van de E G is , o n d a n k s anders lu idende med iabe r i ch ten , een kleine ambte l i j ke o rgan isa t ie . 
M e t m inder dan 2 0 . 0 0 0 amb tena ren in d iens t is de C o m m i s s i e even g roo t bezet als een m idde lg ro te 
E u r o p e s e s t a d , terwi j l het taken ver r ich t voo r de gehe le E u r o p e s e U n i e . In dit o p z i c h t is de C o m m i s s i e 
onde rbeze t . Het k o m t v o o r dat het w e r k dat doo r een g roep van pe rsonen behoor t te w o r d e n g e d a a n , door 
s l e c h t s een p e r s o o n w o r d t ve r r i ch t . S o m s komt een voors te l to t rege lgev ing uit de pen van een enke le 
amb tenaa r . 

Dit maak t duidel i jk dat de C o m m i s s i e zelf niet al het we rk aan k a n , en afhankel i jk is van de m e d e w e r k i n g 
van en uit de l i d - s ta ten . D e z e m e d e w e r k i n g bes taa t in het ove rg ro te merendee l uit in fo rmat ie d ie v e r s c h a f t 
w o r d t door (alle s e c t o r e n van de s a m e n l e v i n g van) de l id -s ta ten . De C o m m i s s i e v e r w e l k o m t , en bevo rde r t 
ze l f s deze v o r m van i n fo rma t i eve rscha f f i ng door m idde l van de ve rsch i l l ende C o m i t e s van e x p e r t s . 1 3 7 

A a n g e z i e n de C o m m i s s i e het a l gemeen be lang van de E U behar t ig t , zorg t zij er ech te r w e l voo r dat a l leen 
" o b j e c t i e v e " in fo rmat ie m e e in o v e r w e g i n g w o r d t g e n o m e n . A n d e r s ge fo rmu lee rd : de C o m m i s s i e s taa t niet 
te sp r i ngen op a r g u m e n t e n die al leen het e igen be lang van de i n fo rma t ieve rscha f fe r d i e n e n , maar ver lang t 
ju is t ob jec t i eve in fo rmat ie waa ru i t de v o o r s en tegens op Eu ropees n iveau b l i jken. 

N a a s t v r i jwe l k o s t e l o z e in fo rmat ie , levert het l obbyen de C o m m i s s i e een t w e e t a l andere v o o r d e l e n o p . 
T e n eers te is de C o m m i s s i e doo r i n fo rma t i eve rscha f f i ng beter ge in fo rmeerd over een bepaa ld o n d e r w e r p , 
w a a r d o o r ove r dat o n d e r w e r p een meer rat ioneel bes lu i t kan w o r d e n g e n o m e n . T e n t w e e d e verkr i jg t de 
C o m m i s s i e doo r het l o b b y e n de po l i t ieke s teun van de l o b b y e n d e g r o e o e n n g e n b innen de E U . 

I n fo rma t i eve rscha f f i ng aan de C o m m i s s i e is b innen de E U dan ook het oe langr i jks te " r u i l m i d d e l " . O o k met 
be t rekk ing tot het E P geldt d i t . In de Raad spee l t ob jec t ieve in fo rmat ie een minder be langr i jke rol aangez ien 
hier de na t iona le be langen p reva le ren . Dit k o m t doorda t z o w e l in de Raad zel f , a ls in de C O R E P E R en de 
ambte l i j ke w e r k g r o e p e n , p e r s o n e n z i t t ing hebben die de nat iona le s taa t v e r t e g e n w o o r d i g e n , en d u s het 
na t ionaa l be lang t r ach ten te b e s c h e r m e n . 

6 0 

met betrekking tot deze Comi tes, zie hierboven bij § 2 . van Hoofdstuk 2. 



9. De Interne Cohesie van de eigen 
Organisatie 

Een g o e d e l obby hang t in g ro te mate af van de interne c o h e s i e b innen de e igen o rgan isa t ie . De 
ve rsch i l l ende s t a n d p u n t e n b innen de o rgan isa t ie d ienen in o v e r e e n s t e m m i n g met e lkaar en o p een lijn 
g e b r a c h t te w o r d e n , a l vo rens een l o b b y p o g i n g o n d e r n o m e n kan w o r d e n . Indien b innen de e igen organ isa t ie 
reeds ve r sch i l l ende , tegens t r i j d ige doe ls te l l i ngen w o r d e n n a g e s t r e e f d , kan een l obby per def in i t ie niet 
e f fec t ie f f u n c t i o n e r e n . Niet a l leen d ient b innen de organ isa t ie o v e r e e n s t e m m i n g te zijn ove r de na te 
s t r even doe l s te l l i ngen , deze doe le inden d ienen op z ichze l f c o n s i s t e n t en duidel i jk te z i jn . 

D o c h de in terne c o h e s i e van een organ isa t ie o m h e l s t meer . Zo d ient b innen de o rgan isa t ie a f gesp roken 
te w o r d e n aan w e l k e o n d e r w e r p e n m e n prior i tei t gee f t , en aan w e l k e o n d e r w e r p e n m e n b innen een 
bepaa lde per iode juist m inder aandach t zal g e v e n . 

O n d e r de in terne o rgan isa t i e w o r d t hier t e v e n s ve rs taan de besch i kbaa rhe id van een n e t w e r k b innen de 
E U . H ie rover zijn in § 3 . v a n H o o f d s t u k 8 een aanta l o p m e r k i n g e n gep laa ts t . In deze paragraaf s l ech t s nog 
een enke le o p m e r k i n g be t re f f ende het ne twe rk : het hebben van een ne twe rk vergt vee l t i jd. Niet a l leen 
d ien t een n e t w e r k o p g e b o u w d te w o r d e n , t e v e n s d ient deze in s t and g e h o u d e n te w o r d e n . Dit be tekent 
da t het n e t w e r k niet a l leen gebru ik t m o e t w o r d e n indien de o rgan isa t ie dit noodzake l i j k ach t . O o k 
b i j voo rbee ld het o n g e v r a a g d in fo rmat ie , dan w e l p lannen ops tu ren draagt bij aan de i n s t a n d h o u d i n g van 
het n e t w e r k . O o k h ie rover d i enen intern a f sp raken te w o r d e n g e m a a k t , onder andere met be t rekk ing tot 
w e l k e a fde l ing of p e r s o n e n het v o o r t o u w n e m e n bij het l o b b y e n . 
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10. Vaststelling van de Strategie 

§ 1. Externa prioriteitsbepaling 

Dit is de f a s e van het " W a a r o m " uit het s c h e m a van van S c h e n d e l e n . Bij de ex te rne pr io r i te i tsbepa l ing 
gaa t het er o m dat er een a f w e g i n g g e m a a k t d ient te w o r d e n of g e l o b b y e d m o e t w o r d e n en zo ja , of er 
een redel i jke kans van s l agen is voo r de l obby . De e f fec t iv i te i t en doe lma t i ghe id van de te o n d e r n e m e n 
l o b b y - p o g i n g d ienen te w o r d e n o n d e r z o c h t . 

Z o is niet elk o n d e r w e r p o p de E U - a g e n d a even belangr i jk v o o r een o rgan isa t ie . Hier komt de interne 
c o h e s i e van de o rgan isa t ie e v e n e e n s aan de o rde . Se lec t iv i te i t is hierbij het s l e u t e l w o o r d . M e n kan niet 
v o o r elk o n d e r w e r p een l obby o n d e r n e m e n . L o b b y e n voo r een o n d e r w e r p dat niet to t het t akenpakke t of 
b e v o e g d h e d e n behoor t v a n de o rgan isa t i e , is z in loos en versp i l l ing van s c h a a r s e m i d d e l e n . 1 3 8 Er d ient 
een a f w e g i n g g e m a a k t te w o r d e n of voo r een bepaa ld o n d e r w e r p g e l o b b y e d d ient te w o r d e n . M e t andere 
w o o r d e n : de a l gemene doe ls te l l i ngen van de o rgan isa t ie d ienen g e c o n c r e t i s e e r d en a f g e b a k e n d te w o r d e n 
o p een spec i f i ek o n d e r w e r p w a a r v o o r g e l o b b y e d d ient te w o r d e n . 

Zake l i j khe id is zeer be langr i jk , niet a l leen bij de vas ts te l l i ng van de s t ra teg ie maar ook bij de vas ts te l l i ng 
v a n de tac t iek en de fei tel i jke l obby . Emo t i one le a rgumen ten behoren a c h t e r w e g e te b l i j ven; a l leen zakel i jke 
o v e r w e g i n g e n en a r g u m e n t e n m o e t e n w o r d e n gebru ik t . Zoa l s reeds eerder ve rme ld is , is l obby niet het 
h e b b e n van het geli jk aan j o u w z i jde, maar of je w in t of n i e t . 1 3 9 

1 3 8 zoals tijd, geld, know-how en good-wi l l . 
1 3 9 zo kan gesteld worden dat het Nederlandse optreden tijdens de conferentie over het EU-verdrag in Maastr icht in 1993 , 

faalde doordat Nederland hun voorstel voor een Unieverdrag aan de andere lid-staten presenteerde als het beste 
ontwerpverdrag. Tegenwoord ig beet dat optreden van Nederland in de wandelgangen toepassehjk "Black Monday . 
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§ 2. Inhoudelijke prioriteitsbepaling 

Dit bet ref t het " W a a r v o o r " uit het s c h e m a van van S c h e n d e l e n . V a n elk " E u r o p e e s " doss ie r d ient w o r d e n 
v a s t g e s t e l d of het b innen de e igen nat iona le doe ls te l l ingen en b e v o e g d h e d e n val t . Va l t het b innen de e igen 
c o m p e t e n c e , dan moe t vas tges te l d w o r d e n w a a r men prec ies voor of juist op tegen is , en w a t het doel 
van de l o b b y - p o g i n g is . 

Een v ier ta l doe len kunnen met l obbyen bij de E U bereikt w o r d e n : 

1) agende r i ng van een bepaa ld o n d e r w e r p op de a g e n d a van de C o m m i s s i e ; 
2) een bepaa ld o n d e r w e r p juist van de agenda van de C o m m i s s i e a f h o u d e n ; 
3) f inanc ie le s teun van de E U kri jgen voo r een o n d e r z o e k s - of p roe fpro jec t ; 
4) par t ic ipa t ie in een Eu ropees o n d e r z o e k s - of p roe fpro jec t . 

V o o r elk doe l is een ander lobby-s t ra teg ie noodzake l i j k . O m een bes lu i t b i j voorbee ld door de Raad 
a a n g e n o m e n te kr i jgen, is een abso lu te of gekwa l i f i cee rde meerderhe id in de Raad n o d i g . O m een 
o n d e r w e r p van de a g e n d a af te h o u d e n kan vo l s taan w o r d e n met een b lokke rende m inderhe id in de 
C o m m i s s i e , o p d a t het voo rs te l niet door de C o m m i s s i e w o r d t a a n g e n o m e n en d u s ook niet kan w o r d e n 
ve rs tuu rd naar het EP en de R a a d . 
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11. Vaststelling van de Tactiek 

N a d a t de s t ra teg ie en doe ls te l l i ngen zijn u i tges t ippe ld en de interne o rgan isa t ie op een lijn z i t , kan 
o v e r g e g a a n w o r d e n naar de vas ts te l l i ng van de tac t iek . M e t andere w o o r d e n : op w e l k e w i j ze d ient de 
l o b b y p o g i n g o n d e r n o m e n te w o r d e n , tene inde het vas tges te l de doe l te bere iken? D e z e v raag val t u i teen 
in een aanta l s u b v r a g e n : 

- bij w e l k o r g a a n , en w i e (we lke personen) b innen dat o rgaan kan m e n l o b b y e n : 
de l obby -ob jec ten (§ 1.); 

- ove r w a t kan m e n o n d e r h a n d e l e n : de o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s (§ 2. ) ; 
- w a n n e e r moe t g e l o b b y e d w o r d e n : het t i jdst ip van l obbyen (§ 3.); 
- hoe moe t feitel i jk g e l o b b y e d w o r d e n : de m e t h o d e van l obbyen (§ 4 . ) . 

Belangr i jk hierbi j is te o n t h o u d e n dat de s t ra teg ie ( = doel) van de l obby bepaa l t w e l k e tac t iek g e v o l g d 
m o e t w o r d e n . Het te be re iken doe l bepaa l t immers w a n n e e r , w a a r en hoe e f fec t ie f g e l o b b y e d kan w o r d e n . 

§ 1. Wie en waar: de lobby-objecten 

H e t " W i e " bet re f t de v raag to t w e l k e o rganen van de E G , of w e l k e ins te l l ingen van de l id -s ta ten de l obby 
het bes t ger i ch t kan w o r d e n . Het is ove r i gens niet zo dat de o rganen met de g roo ts te fo rme le 
b e s l i s s i n g s m a c h t , t e v e n s feitel i jk de m e e s t e inv loed hebben op de t o t s t a n d k o m i n g van het bes lu i t . Het is 
v a n be lang te ki jken naar het o rgaan met de g roo ts te fei tel i jke i nv l oed . Dat dit kan ve rsch i l l en me t fo rme le 
m a c h t zal uit deze paragraa f b l i j ken. 

He t " W a a r " heef t be t rekk ing op de v raag bij w e l k e p e r s o n e n b innen een bepaa ld o rgaan m e n in c o n c r e t o 
d ient te z i jn . V o o r a l de v a n t o e p a s s i n g z i jnde b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e is hierbij van b e l a n g . Immers , 
l o b b y e n bij een o r g a a n , dat n ie ts te m a k e n heef t met be t rekk ing tot het d e s b e t r e f f e n d e o n d e r w e r p , zal 
w e i n i g v o o r de lobby is t k u n n e n d o e n . V o o r de vas ts te l l i ng van ju is te l o b b y - o b j e c t e n , is d u s kenn is van de 
v a n t o e p a s s i n g z i jnde b e s l u i t v o r m i n g s p r o c d u r e vere is t . 
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§ 1 . 1 . Kennis van de besluitvormingsprocedures 

M e t de van t o e p a s s i n g z i jnde b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s w o r d t bedoe ld de te vo l gen p rocedu re voo r de 
a a n n a m e van een bes lu i t , zoa l s deze w o r d t v o o r g e s c h r e v e n door het E G - v e r d r a g . In het a lgemeen be teken t 
d i t , dat het voo rs te l tot bes lu i t bij de C o m m i s s i e beg in t , door onder andere het EP behande ld w o r d t en 
ui teindel i jk doo r de Raad w o r d t a a n g e n o m e n . 1 * 0 

De C o m m i s s i e s taa t d u s aan het beg in van de " w e t g e v i n g s m a c h i n e " en heef t door haar e x c l u s i e v e recht 
van init iat ief vee l inv loed op de inhoud van het te nemen bes lu i t . In dit opz i ch t is voor de lobby-ac t i v i te i ten 
de C o m m i s s i e van g roo t be l ang . De rol van het EP is in gro te ma te afhankel i jk van de te vo l gen 
b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e . 

W e l k e b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e g e v o l g d d ient te w o r d e n , bepaal t de desbe t re f f ende ve rd ragsbepa l i ng 
w a a r o p het bes lu i t w o r d t g e b a s e e r d . Indien het rech tsbas isa r t i ke l echter n iets bepaa l t , bes lu i t het b e v o e g d 
o rgaan op g r o n d van zijn no rma le b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e . 1 4 1 Dit laats te be teken t da t de Raad of de 
C o m m i s s i e ook ze l f s tand ig bes lu i ten kunnen a a n n e m e n , zonder de m e d e w e r k i n g van de andere o r g a n e n . 
V o o r de C o m m i s s i e is de no rma le b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e te v inden in art ikel 1 6 3 E G . Hier in w o r d t 
bepaa ld dat de C o m m i s s i e met meerderhe id van s t e m m e n bes lu i t , d o c h de C o m m i s s i e kan geen bes lu i t 
n e m e n indien m inder dan 9 leden a a n w e z i g zijn . 1 4 Z De norma le b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e voo r de Raad 
is te v inden in art. 1 4 8 E G : de Raad bes lu i t met abso lu te meerderhe id van s t e m m e n , voo r zove r niets 
ande rs is b e p a a l d . 

Dat de Raad en C o m m i s s i e ze l f s tand ig bes lu i ten kunnen n e m e n zonder m e d e w e r k i n g van e lkaar of het 
E P , k o m t o v e r i g e n s s l e c h t s ze lden voo r . In v e r r e w e g de m e e s t e geva l len bepaa l t de r e c h t s b a s i s b e p a l i n g 
ze l f s tand ig w e l k e p r o c e d u r e g e v o l g d d ient te w o r d e n 1 4 3 , of ve rw i j s t het naar de a lgemene b e s l u i t v o r m i n g s 
p r o c e d u r e s v a n de artt . 1 8 9 B en 1 8 9 C . 1 4 4 

De be langr i j ks te dr ie b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s zijn de raadp leg ings - , de s a m e n w e r k i n g s - en c o -
d e c i s i e p r o c e d u r e . 1 4 5 Ke rn van deze dr ie p rocedu res is da t de C o m m i s s i e een voors te l tot bes lu i t indient 
bij de R a a d , w e l k e laats te w e e r adv ies v raagt aan het E P . Per p rocedu re is de inv loed van het EP 
v e r s c h i l l e n d : 1 4 6 

a) raadplegingsprocedure: bij deze p rocedu re heef t het EP al leen de b e v o e g d 
he id o m een adv ies te g e v e n aan de R a a d . De Raad kan met een g e w o n e 
meerde rhe id van s t e m m e n a fw i j ken van het adv ies van het E P ; 

b) samenwerkingsprocedure: het EP heef t ook hier s l ech t s een raadgevende 
ro l , d o c h de R a a d kan al leen met unan imi te i t van s t e m m e n a fw i j ken 
van het oo rdee l van het E P ; 

c) co-decisieprocedure: bij deze p rocedu re kan de Raad ui teindel i jk geen 
b e s l i s s i n g n e m e n zonde r t o e s t e m m i n g van het E P . 

1 4 0 zie Bijlage 4 voor de verschil lende soorten besluitvormingsprocedures. 
1 4 1 het EP blijft hier buiten beschouwing, aangezien dit orgaan geen bevoegdheid heeft tot het nemen van bindende besluiten. 
1 4 2 art. 2 lid 1 Reglement van Orde van de Commiss ie . 
1 4 3 onder andere de raadgevingsprocedure. 
1 4 4 respectieveli jk de co-decisieprocedure en de samenwerkingsprocedure. 
1 4 5 daarnaast is er nog de instemmingsprocedure van art. 0 EU inzake de toetreding van nieuwe l id-staten, de aparte 

begrotingsprocedure ex art. 203 EG en de procedure van art. 228 EG inzake de sluiting van akkoorden tussen de EG en 
andere organisaties of derde-staten. 

1 4 6 zie de desbetreffende verdragsbepal ingen, alsmede Bijlage 4 voor een gedetailleerde beschrijving van deze 

beslui tvormingsprocedures. 
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S C H E M A 5: T O T S T A N D K O M I N G V A N EEN (BINDEND) BESLUIT 

COMMISSIE: 

AMBTENAREN 

DG 

KABINETTEN 

v o o r s t e l komt van ( l a g e r e ) ambtenaren 
van een o f meerdere DG's 

v i a de t o p van de d e s b e t r e f f e n d e DG g a a t h e t 
n a a r de k a b i n e t t e n van de C o m m i s s a r i s s e n 

de k a b i n e t t e n van de C o m m i s s a r i s s e n b e s p r e k e n 
h e t v o o r s t e l 

EP I 

COMMISSIE f o r m e e l v o o r s t e l v an de Commissie 

RAPPORTEURS 

COMMISSIES 

EP 

RAAD: 

WERKGROEPEN 

COREPER 

RAAD 

EUROPESE RAAD 

een v a n de e u r o p a r l e m e n t a r i e r s wordt aangewezen 
a l s r a p p o r t e u r van h e t EP; maakt r a p p o r t / r e s o l u t i e 
en s t u u r t d i t n a a r een p a r l e m e n t a i r e commissie 

de c o m m i s s i e b e h a n d e l t h e t r a p p o r t / r e s o l u t i e 
v a n de r a p p o r t e u r 

na de c o m m i s s i e ( s ) komt de p l e n a i r e b e h a n d e l i n g , 
met a l s r e s u l t a a t een b e s l i s s i n g v a n h e t EP 

b e s p r e k i n g v a n h e t v o o r s t e l door n a t i o n a l e ambtenaren 
o f de PV's van de l i d - s t a t e n ; d i t g e s c h i e d t i n de 
p r a k t i j k g e l i j k t i j d i g met de b e h a n d e l i n g van h e t 
v o o r s t e l d o o r h e t EP 

de ambassadeurs van de l i d - s t a t e n b e s l u i t e n o f een 
v o o r s t e l een A-, o f een B-agendapunt z a l worden v o o r 
de Raad 

de Raad b e s l i s t o v e r A-punten zonder b e h a n d e l i n g 
( h a m e r s t u k ) ; a l l e e n o v e r de B-punten z a l worden 
o n d e r h a n d e l d en b e r a a d s l a a g d 

i n d i e n de (Vak)Raad n i e t t o t een b e s l u i t kan komen, 
wordt e r een beroep gedaan op de Europese Raad om 
een o p l o s s i n g v o o r de o n t s t a n e impasse t e v i n d e n 

BESLUIT 



De inv loed van het E P op de inhoud van een beslu i t is dus het g roo ts t bij de c o - d e c i s i e p r o c e d u r e . O o k bij 
de s a m e n w e r k i n g s p r o c e d u r e heef t het EP een redeli jk grote inv loed op de t o t s t a n d k o m i n g van de inhoud 
v a n het bes lu i t , h o e w e l de Raad alti jd de mogel i j khe id heef t o m -zij het s lech ts met unan imi te i t van 
s t e m m e n - af te w i j ken van het adv ies van het E P . 

Z o w e l de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s van artt. 1 8 9 B - C , de raadp leg ingsp rocedu re , als de e igen p r o c e d u r e s 
van de Raad en de C o m m i s s i e be t re f fen de fo rmee l - ju r id isch bes l u i t vo rm ing . In de prakt i jk w o r d t noga l 
a f g e w e k e n v a n deze p r o c e d u r e s . A l l e ree rs t hebben de R a a d , C o m m i s s i e en het EP in fo rmele c o n t a c t e n met 
e lkaar , opda t reken ing g e h o u d e n kan w o r d e n met e lkaars s t a n d p u n t e n . 1 4 7 

T e n t w e e d e b e h a n d e l e n de ambte l i j ke w e r k g r o e p e n van de Raad het voo rs te l op het ze l fde t i jdst ip als het 
E P , terwi j l f o rmee l - j u r id i sch de behande l i ng van het C o m m i s s i e v o o r s t e l in de R a a d , die beg in t bij de 
w e r k g r o e p e n , pas p laats behoor t te v i nden nadat het E P haar adv ies aan de Raad heef t u i t geb rach t . 

§ 1.2. Lobby-objecten binnen de EU 

W e l k e o r g a n e n van de E G v o r m e n , gez ien het b o v e n s t a a n d e , dan een g e s c h i k t l obby -ob jec t? In de 
v o l g e n d e pa rag ra fen w o r d e n respect ieve l i j k de C o m m i s s i e , de R a a d , het EP en de na t iona le l id-staat 
o n d e r z o c h t o p hun g e s c h i k t h e i d als l obby -ob jec t . Bij elk o rgaan d ient te l kens bij e lke l o b b y - p o g i n g 
v a s t g e s t e l d te w o r d e n w a t d iens t a k e n , b e v o e g d h e d e n en b e l e i d s v o o r n e m e n s z i j n . 1 4 8 

§ 1.2.1. De Commissie 

De C o m m i s s i e s taa t aan het beg in van het we tgev ings t ra j ec t : het is de C o m m i s s i e d ie een voo rs te l van 
rege lgev ing ops te l t , en d u s in eers te ins tant ie de i nhoud van het bes lu i t bepaa l t . Daa rnaas t heef t het 
e x c l u s i e v e in i t ia t ie f recht v a n de C o m m i s s i e tot g e v o l g dat zonde r een voo rs te l er geen bes lu i t door de Raad 
g e n o m e n kan w o r d e n . H ie rdoor kan de C o m m i s s i e een s tempe l d rukken o p de ui te indel i jke i nhoud van het 
bes lu i t . De C o m m i s s i e kan namel i jk te al ien t i jde, to tdat het voo rs te l doo r de R a a d w o r d t a a n g e n o m e n , het 
v o o r s t e l w i j z i g e n . 1 4 9 A a n g e z i e n de C o m m i s s i e het recht van init iat ief heef t bij de c o m m u n a u t a i r e 
r e g e l g e v i n g , d ient de l obby z i ch in eers te ins tant ie op de C o m m i s s i e te r i ch ten . 

B innen de C o m m i s s i e zijn het voo ra l de lagere amb tena ren b innen de D i rec to ra ten van de D G ' s , die een 
g e s c h i k t l obby -ob jec t v o r m e n . Bij deze amb tena ren beg in t namel i jk vee la l het voo rs te l to t rege lgev ing op 
een " s i m p e l A 4 - t j e " . De C o m m i s s i e m a a k t bij het ops te l l en van voo rs te l l en tot rege lgev ing vee lvu ld ig 
gebru ik van r a a d g e v e n d e c o m i t e s . 1 5 0 Het is dan ook r a a d z a a m er voo r te zo rgen dat de o rgan isa t ie zelf 
in d ie c o m m i s s i e p laa ts n e e m t , of er v o o r te zo rgen dat er een p e r s o o n z i t t ing in heef t die de be langen van 
de o rgan isa t i e b e h a r t i g t . 1 5 1 

L o b b y e n o p hoger n i veau b innen de C o m m i s s i e zal m inder e f fec t so r te ren , gez ien het feit dat z o w e l het 
v o o r s t e l , als de hoge re p o s t e n " g e p o l i t i o n i s e e r d " z i jn. De hogere a m b t e n a r e n s t a a n , h o e w e l niet d i rec t , 
onde r inv loed v a n de l id-s taat van w a a r ze v a n d a a n k o m e n . 

zie bijlage 5 betreffende de formele en informele banden. 

zie Hoofdstuk 2 alsmede Bijlage 2 voor de taken en bevoegdheden van deze organen. 

dit volgt uit art. 1 8 9 A lid 2 E G . 

zo heeft de Commiss ie bij besluit 93 /701 een algemeen raadgevend forum mil ieuzaken ingesteld, dat door de Commii 
over alle vraagstukken betreffende het milieubeleid van de Gemeenschap kan worden geraadpleegd (art. 2 lid 2 van 
besluit). 
zie Bijlage 6 betreffende de totstandkoming van een besluit binnen de Commiss ie . 
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§ 1.2.2. Het EP 

O f het EP kan d ienen als l obby -ob jec t is afhankel i jk van de te vo lgen b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e . Bij 
bes lu i ten waarb i j de s a m e n w e r k i n g s p r o c e d u r e , i n s t e m m i n g s - of c o - d e c i s i e p r o c e d u r e g e v o l g d moe t w o r d e n 
heef t het EP relat ief vee l m a c h t . Betref t het de s a m e n w e r k i n g s p r o c e d u r e , dan kan de Raad al leen met 
unan imi te i t a fw i j ken v a n het oordee l van het E P . 1 5 2 

Bij de c o - d e c i s i e p r o c e d u r e heef t het E P de g roo t s te m a c h t . Indien het E P niet akkoo rd gaat met het 
g e m e e n s c h a p p e l i j k s t a n d p u n t van de R a a d , kan de Raad geen beslu i t n e m e n . 1 5 3 L o b b y e n bij dit o rgaan 
is bij deze dr ie soo r ten b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s dan ook een reele op t ie . 

Bet re f t het ech ter de r a a d p l e g i n g s p r o c e d u r e , dan heef t het EP feitel i jk geen m a c h t . De Raad kan namel i jk 
me t een abso lu te meerde rhe id van s t e m m e n , a fw i j ken van het adv ies van het E P . Bij deze p rocedu re levert 
l o b b y e n bij het EP we in i g r endemen t o p . 

H o e w e l het E P we in i g v e r b i n d e n d e b e v o e g d h e d e n heef t , kan l obbyen bij het E P t o c h z invo l z i jn . A l l e ree rs t 
heef t het E P in een dr ietal b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s vee l i n v l oed . Daa rnaas t leveren c o n t a c t e n met 
eu ropa r lemen ta r i e rs in fo rmat ie op over op handen z i jnde w e t g e v i n g . V o o r a l ind ien de c o - d e c i s i e p r o c e d u r e 
v a n t o e p a s s i n g is , heef t l o b b y e n bij het EP vee l nu t . Zonde r goedkeu r i ng v a n het EP kan de Raad in deze 
p r o c e d u r e geen bes lu i t n e m e n . De m e e s t e inv loed op het EP is uit te oe fenen v ia de z o g e n a a m d e inter-
g r o u p s en de par lementa i re c o m m i s s i e s . 

§ 1.2.3. De Raad 

L o b b y e n bij de Raad heef t in het a l gemeen we in i g nut , o m 3 redenen : 

1) de Raad s taa t aan het e ind van het rege lgev ings t ra jec t . Het voo rs te l is 
ve rsch i l l ende ma len aangepas t en v e r a n d e r d , w a a r d o o r het voo rs te l -op het 
m o m e n t da t het bij de Raad is be land - in hoofd l i jnen vas t l ig t ; 

2) op het m o m e n t dat het voo rs te l bij de Raad is b e l a n d , heef t het voo rs te l 
een po l i t ieke lad ing g e k r e g e n : het is bekend g e w o r d e n bij alle be t rokken 
par t i jen, en b innen de Raad w e g e n de nat iona le be langen op tegen de 
a l g e m e n e be langen van de E U ; 

3) bes l u i t vo rm ing b innen de Raad gaat vee la l met gekwa l i f i cee rde m e e r d e r h e i d , 
dan w e l met unan im i te i t van s t e m m e n . Hierbi j doe t z i ch het ve rsch i j nse l 
van package-deals v o o r , w a a r d o o r het be lang w a a r v o o r m e n l o b b y e d 
o n d e r g e s c h i k t kan w o r d e n ges te ld aan onder l inge a f sp raken t u s s e n de 
l i d -s ta ten . 

L o b b y e n bij de Raad hee f t dan o o k al leen z in ind ien het l o b b y e n in de v o o r a f g a a n d e f a s e s geen 
b e v r e d i g e n d resu l taa t hee f t o p g e l e v e r d , en het te b e s c h e r m e n be lang van gro te pr ior i tei t is voo r de lobbyer . 

B i n n e n de R a a d kan m e n het bes te l o b b y e n bij de pe rmanen te v e r t e g e n w o o r d i g i n g van de (eigen) l id-s taat 
en bij de w e r k g r o e p e n v a n de R a a d . Inv loed u i toe fenen op het C O R E P E R kan het bes te g e s c h i e d e n door 
m idde l van de e igen na t iona le pe rmanen te v e r t e g e n w o o r d i g i n g - i n s t r u c t i e . In Nede r l and g e s c h i e d t dit een 
keer per w e e k . 

Indien m e n o v e r w e e g t te l o b b y e n bij de R a a d , kan m e n e v e n e e n s bij de e i gen , of andere l id-s taten 
l o b b y e n . Elke l id-s taat hee f t een pe rmanen te v e r t e g e n w o o r d i g i n g bij de E U . 

152 

153 

dit volgt uit art. 1 8 9 C sub c E G . 

ex art. 189B lid 2 sub c, en lid 5 E G . 

6 9 



§ 1.2.4. De (eigen) lid-staat 

L o b b y e n bij de e igen s taat kan in drie geva l len nut t ig z i jn: 

1) ind ien het l obbyen bij andere o rganen van de E G niet het g e w e n s t e 
e f fec t heef t g e h a d ; 

2) ind ien de l obby is ger ich t op een co r rec te imp lementa t ie van het 
E u r o p e s e recht in de nat iona le r ech t so rde , of -in het geva l van het 
u i t voe ren van een onde rzoek - is ger ich t op een ju iste u i tvoer ing van 
een o n d e r z o e k ; 

3) zo rg v o o r een g o e d e imp lementa t ie van het c o m m u n a u t a i r e recht in de 
na t iona le r e c h t s o r d e , opda t het c o m m u n a u t a i r e recht nat ionaa l 
handhaa fbaa r is . 

In alle andere geva l l en heef t l obbyen bij de overhe id we in i g e f fec t . Reden h ie rvoor is dat de nat iona le 
ove rhe id een v e e l v o u d van be langen nas t ree f t , en dus bij het nas t reven van een be lang alti jd reken ing 
h o u d t met de andere re levante b e l a n g e n . In het geva l van m i l i eubesche rm ing houd t de ove rhe id 
b i j voorbee ld t e v e n s reken ing met kos ten ter u i tvoer ing van de maa t rege l , en andere be langen zoa ls de 
g e v o l g e n van m i l i e u b e s c h e r m i n g op we rkge legenhe id en op de e c o n o m i e . 

§ 1.2.5. De Bottom-Up-benadering 

Inv loed u i t oe fenen resul teer t in het m e e s t e e f fec t indien er ru imte is v o o r andere opva t t i ngen en ideeen . 
Dit be teken t dat l o b b y e n w e i n i g e f fec t zal hebben bij pe rsonen die een pol i t ieke func t ie bek leden . L o b b y e n 
bij een C o m m i s s a r i s of een Raads l i d heef t d u s we in i g e f fec t . O o k andere hoge pos i t ies b innen de Raad en 
de C o m m i s s i e zi jn van pol i t ieke aa rd : de hogere amb tena ren van de C o m m i s s i e en de P V ' s en leden van 
de ambte l i j ke w e r k g r o e p e n s taan onder inv loed van de l id -s ta ten . 

V o o r het verkr i jgen van in format ie -de p a s s i e v e lobby- moe t m e n zo laag mogel i jk in de organ isa t ie z i jn. 
Dit kan een sec re ta resse / - r i s van de C o m m i s s i e z i jn. 

O o k voor de ac t ieve l obby -het fei tel i jke l o b b y e n - d ient men zo laag mogel i jk b innen de organ isa t ie te z i jn . 
Dit is e v e n w e l o n d e r w o r p e n aan een bepe rk i ng : de te benaderen p e r s o n e n m o e t e n daadwerke l i j k inv loed 
k u n n e n u i t o e f e n e n . Dit be teken t ove r i gens niet dat die p e r s o o n ook fo rmee l in een zodan ige pos i t ie 
ve rkeer t . Z o a l s h i e rboven is u i teengeze t , zijn het voora l de lagere amb tena ren b innen de D G ' s d ie als lobby-
ob jec ten k u n n e n f u n g e r e n , h o e w e l zij f o rmee l geen enke le b e s l i s s i n g s m a c h t h e b b e n . 

L o b b y e n op een zo laag mogel i jk n i veau heet de " b o t t o m - u p - b e n a d e r i n g " . H o e hoger het onder - en 
b e h a n d e l i n g s n i v e a u ove r een v o o r s t e l , des te groter de pol i t ieke lad ing is van de onder - en behande l i ng . 
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§ 2. Waarover: de onderhandelingsmarges 

W a a r o v e r kan m e n o n d e r h a n d e l e n ? Deze v raag houd t in dat o n d e r z o c h t moe t w o r d e n w a t de 
o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s z i jn . De o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s w o r d e n bepaa ld door de opva t t i ngen en men ingen 
v a n de andere re levante ac to ren bij een bepaa ld doss ie r . Dit zijn niet a l leen de nat iona le o v e r h e d e n van de 
e igen en andere l i d -s ta ten , maar alle mogel i j ke ac to ren die een be lang hebben bij dat spec i f i eke 
o n d e r w e r p . 1 5 4 

Het o n d e r z o e k en de vas ts te l l i ng van de o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s houd t in dat z o w e l de v o o r s t a n d e r s van 
een bepaa ld doss ie r b e n a d e r d d ienen te w o r d e n , a l s m e d e dat reken ing moe t w o r d e n g e h o u d e n met de 
a r g u m e n t e n v a n even tue le t e g e n s t a n d e r s . Taak is d u s uit te zoeken hoe er b innen de E U , z o w e l bij de l id-
s ta ten als bij andere a c t o r e n , en z o w e l bij de v o o r s t a n d e r s als bij de t e g e n s t a n d e r s , ove r een bepaa ld 
o n d e r w e r p g e d a c h t w o r d t . 1 5 5 T e v e n s dient reken ing g e h o u d e n te w o r d e n met de na t iona le " a c h t e r b a n " . 

He t ach te r l i ggende doe l v a n z o ' n onde rzoek is dat h ie rmee vroegt i jd ig moge l i j ke t e g e n a r g u m e n t e n 
gepa ree rd kunnen w o r d e n , en dat gean t i c ipeerd kan w o r d e n op mogel i j ke nade len van een v o o r s t e l . 
D a a r n a a s t w e e t men dan hoe en w a t er " g e r u i l d " kan w o r d e n , de z g n . p a c k a g e - d e a l s . 

Dit is d u s de fase van coa l i t i evo rm ing met andere m e d e s t a n d e r s . L id -s ta ten en o rgan i sa t i es d ienen 
b e n a d e r d te w o r d e n , en inge l ich t te w o r d e n over een v o o r g e n o m e n plan of v o o r s t e l . Coa l i t i e vo rm ing heef t 
t e v e n s als e f fec t dat het na t iona le be lang ge t rans fo rmee rd w o r d t naar een Eu ropees b e l a n g ; de C o m m i s s i e 
s taa t meer o p e n voo r E u r o p e s e be langen en a rgumen ten dan voo r nat iona le b e l a n g e n . 

§ 3. Wanneer: tijdstip van lobbyen 

M e t het t i jdst ip van l o b b y e n , het " W a n n e e r " uit het s c h e m a van van S c h e n d e l e n , w o r d t bedoe ld het 
m o m e n t w a a r o p de lobby -ac t i v i t e i ten behoren te b e g i n n e n . 

De lobby d ient in een zo v roeg mogel i jk s t a d i u m o n d e r n o m e n te w o r d e n . 1 5 6 Indien m e n pas gaat 
l o b b y e n als een voo rs te l bij de Raad l igt, is m e n te laat. Een voors te l dat bij de Raad is be l and , is reeds ve le 
ma len a a n g e p a s t , b i j geschaa fd e t c . H ie rdoor is de kern van het voo rs te l vas t k o m e n te s taan en niet meer 
te v e r a n d e r e n . S l e c h t s op b i j koms t ige en o n d e r g e s c h i k t e pun ten w o r d e n er in de Raad ve rander ingen 
a a n g e b r a c h t aan het v o o r s t e l . H o e later m e n met de l obby aanvang t , hoe "po l i t i eker " het voo rs te l w o r d t . 
H i e r m e e w o r d t bedoe ld dat in de beg in fase v a n het v o o r s t e l , bij de amb tena ren van de C o m m i s s i e , het 
v o o r s t e l een ambte l i j ke s ta tus heef t en gemakke l i j k gew i j z i gd kan w o r d e n . O p het t i jdst ip dat het voo rs te l 
bij de Raad is be l and , is het voo rs te l reeds behande ld door de C o m m i s s i e , het E P en niet te ve rge ten de 
m e d i a . H ie rdoo r zijn i n g e n o m e n s t a n d p u n t e n en o p v a t t i n g e n 1 5 7 niet e e n v o u d i g meer te w i j z i gen . Het 
v o o r s t e l is a ldus " g e p o l i t i o n e e r d " . Ru im te v o o r onde rhande l i ngen en ve rande r ingen zijn dan marg inaa l 
g e w o r d e n . 

L o b b y e n kan dan ook het bes te p laa tsv inden in het voor t ra jec t , ind ien het voo rs te l nog ge fo rmu lee rd moe t 
w o r d e n . D o c h ook in het na t ra jec t , indien het bes lu i t geTmplementeerd w o r d t door de nat iona le o v e r h e i d , 
kan l o b b y e n e f fec t ie f z i jn . 

1 5 4 bijvoorbeeld het bedri j fsleven of mil ieugroeperingen. 
1 5 5 voor de algemene aspecten van het lobbyen per lid-staat, zie: M . P . C . M . van Schendelen lad.): "Nat ional Public and Private 

EC Lobby ing. " . 
1 5 6 zowel J . N . Gardner (in: "Ef fect ive lobbying in the European Communi ty . " p. 65) als M . P . C . M . van Schendelen (in: "Gelijk 

hebben of w innen: Nederlandse belangenbehartiging in de Europese Unie. " pp. 51-52) erkennen dit. 
1 5 7 door de Commiss ie , de Raad, het EP en de l id-staten. 
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§ 4. Hoe: de methodes van de feitelijke lobby-poging 

O p w e l k e man ie r d ient het fei tel i jke l obbyen p laats te v inden? De b e a n t w o o r d i n g van deze v raag hangt 
af van het c o n c r e t e g e v a l . In abs t rac to kan hier s lech ts in a lgemene zin iets over w o r d e n g e z e g d . Z o kan 
de d i rec te man ie r (zelf c o n t a c t o p n e m e n met een EG- func t ionar i s ) of de ind i recte manier ( inschake len van 
P V bv.) gebru ik t w o r d e n . 1 5 8 Een andere tweede l i ng is of m e n a l leen , of in een coal i t ie gaat l o b b y e n . 

W a t dit laa ts te betref t het v o l g e n d e . De b e s c h e r m i n g van de N o o r d z e e is s lech ts een dee lbe lang van de 
E U . T e v e n s heef t m e n b innen de E U met 15 l id -s ta ten , en d u s in beg inse l met 15 v i s ies te m a k e n . T e n 
derde kan ges te ld w o r d e n dat door de t o e n a m e van l o b b y g r o e p e n b innen de E U , het e f f ec t van l obbyen 
a fneemt . T e n e inde deze drie e lemen ten tegen te g a a n , is het in vr i jwel alle geva l len beter te l obbyen in 
c o a l i t i e v e r b a n d . 

B i j koms t ig guns t i g e f fec t is dat de lobby dan s taat voo r een Eu ropees b e l a n g , a l thans een be lang van 
meerde re l i d -s ta ten , en niet voor een nat ionaa l be lang van een van de l i d - s t a t e n . 1 5 9 

Kern van het l o b b y e n is en bli jft: S T I L T E ; l obbyen d ient met een laag pro f ie l , in alle st i l te te 
g e s c h i e d e n . 1 6 0 De o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s zijn het g roo ts t zo lang de med ia er geen aandach t aan heef t 
g e s c h o n k e n . De b e k e n d h e i d bij de m e d i a leidt er namel i jk toe dat a) de onde rhande l i ngspa r tne rs 
g e n o o d z a a k t w o r d e n een s te l l ing in te n e m e n , w a a r v a n zij ve r vo lgens niet meer e e n v o u d i g kunnen 
a f w i j k e n , en b) de o p p o s i t i e , als deze nog niet bekend w a s met het v o o r s t e l , doo r de med ia at tent w o r d t 
g e m a a k t op het d e s b e t r e f f e n d e v o o r s t e l . Het o n d e r w e r p krijgt a ldus een pol i t ieke lad ing . 

5 8 vormen van direct contact zijn: persoonlijk bezoek, brief of telefoon. Voorbeelden van indirect contact zijn: studies, 
rapporten, belangengroeperingen. 

5 9 zie hierboven bij § 4 . van Hoofdstuk 8. 
6 0 een mogelijke uitzondering hierop zou kunnen zijn indien men dreigt te verl iezen, of een bepaald onderwerp niet op de 

agenda kunt krijgen. Doch de kans op schade wordt hierdoor groter dan bij het gewoon accepteren van het verlies, 
aangezien bekendheid geven aan het onderwerp het onderwerp politiek maakt. 
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12. Evaluatie 

De l o b b y - p o g i n g d ient z o w e l t i jdens het fei tel i jke l o b b y e n , als na het l obbyen beoo rdee ld te w o r d e n . 
T i j dens het fei tel i jke l o b b y e n d ient m e n de s t ra teg ie en de tac t iek te beoo rde len op e f fec t iv i te i t en d o e l m a -
t i ghe id . Z o n o d i g d ienen zij b i jgeste ld te w o r d e n . Het is namel i jk mogel i jk dat de l o b b y - a c t o r e n of de 
coa l i t i epa r tne rs blijk g e v e n van ve randerde opva t t i ngen inzake een bepaa ld doss i e r . Pas t m e n zijn s t ra teg ie 
en tac t iek h ie rop niet a a n , dan loop t m e n de kans " d e b o o t " te m i s s e n . 

Bij de eva lua t ie van de l o b b y - p o g i n g ach te ra f , beho ren niet a l leen de behaa lde pos i t i eve resu l ta ten 
beoo rdee ld te w o r d e n . O o k d ient k r i t isch g e k e k e n te w o r d e n naar de f ou ten die t i jdens het l o b b y e n zijn 
g e m a a k t . H ie rdoor is m e n voo rbe re id voo r de v o l g e n d e l o b b y - p o g i n g . 
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13. Ter Afsluiting 

Ui t de v o o r a f g a a n d e pa rag ra fen kan een aanta l a l g e m e n e rege ls v o o r l obbyen gehaa ld w o r d e n . 

1) l o b b y e n , zoa l s de t e rm zelf al doe t v e r m o e d e n , behoor t in st i l te o n d e r n o m e n te 
w o r d e n . M e d i a b e r i c h t e n of andere o p e n b a r i n g e n m a k e n de oppos i t i e " w a k k e r " 
( low key) ; 

2) l o b b y e n d ient op een zake l i jke w i j ze te g e s c h i e d e n . Er d ient een s c h e i d i n g 
p laa ts te v i n d e n t u s s e n de zaak , en de emo t i one le b e t r o k k e n h e i d . Dit 
be teken t dat mora l i te i t a c h t e r w e g e m o e t bl i jven (to the po in t ) ; 

3) l o b b y e n is niet een spe l w a a r w i n n e n gega randee rd kan w o r d e n , ind ien 
v o l d a a n is aan de ve re i s ten voor een s u c c e s v o l l e l obby . Te vee l 
o n v o o r z i e n e en oncon t ro l ee rba re g e b e u r t e n i s s e n be inv loeden het l o b b y e n ; 

4) l o b b y e n is geen e<§ndagsaangelegenheid. Een g o e d e l obby vere is t het 
o p z e t t e n , en o n d e r h o u d e n en ve rande ren van een ne twe rk . L o b b y e n is 
een lange termi jn a a n g e l e g e n h e i d ; 

5) bij e lke l o b b y p o g i n g d ient de in terne c o h e s i e , de s t ra teg ie , de tac t i ek 
en het feitel i jk l o b b y e n voora f gerege ld te w o r d e n ; 

6) het l o b b y e n bij de E U be teken t dat een p rob leem niet een na t ionaa l 
p r o b l e e m is , maar een g e m e e n s c h a p p e l i j k p rob leem (niet a l leen een 
p rob leem v a n D N Z ) ; 

7) bij het l o b b y e n d ient m e n te b e s c h i k k e n over een ru i lm idde l : de E U 
doe t n iets v o o r n i e t s ; 

8) d o c h het be langr i j ks te van l obbyen bij de E U is dat het v a n ondera f 
gebeur t ; niet o p R a a d s n i v e a u maar bij de amb tena ren van de C o m m i s s i e 
d ient g e l o b b y e d te w o r d e n : de B O T T O M - U P - b e n a d e r i n g . 

T o t z o v e r het t h e o r e t i s c h e gedee l te van het l o b b y e n . In de v o l g e n d e A f d e l i n g zal b e k e k e n w o r d e n hoe 
D N Z in de prakt i jk kan b i jd ragen aan het c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id inzake de N o o r d z e e . 
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Afdeling IV 

DE INHOUDELIJKE BIJDRAGE VAN DNZ 
AAN HET COMMUNAUTAIRE MILIEU

RECHT: PRAKTISCHE OVERWEGINGEN 
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14. Bewegingsruimte van DNZ 

§ 1. Inleidende opmerkingen 

De w i j ze w a a r o p D N Z een inhoude l i j ke bi jdrage kan leveren aan het E u r o p e s e mi l ieu rech t en -be le id , w o r d t 
bepaa ld doo r het b e w e g i n g s k a d e r van D N Z . Dit kader w o r d t bepaa ld d o o r : 

- de ex te rne o rgan i sa t i e : de pos i t ie van D N Z in de N e d e r l a n d s e s t a a t s r e c h -
tel i jke o rgan i sa t i e , w a a r o n d e r het M in i s te r ie van V & W inc lus ie f de rol 
d ie het M in i s te r i e reeds op het E u r o p e s e v lak spee l t a l s m e d e de z i e n s w i j z e 
van V & W op be langenbeha r t i g i ng bij de E U (§ 2.) ; 

- de na t iona le taak- en doe ls te l l i ngen van D N Z (§ 3.) . 

V o o r d a t i ngegaan kan w o r d e n op de i nv l oedsmoge l i j kheden van D N Z , zal a l lereerst dit b e w e g i n g s k a d e r , 
w a a r b i n n e n D N Z kan h a n d e l e n , w o r d e n o n d e r z o c h t . 

§ 2. Externe organisatie van DNZ 

§ 2.1. De nationale staatsrechtelijke verhoudingen 

M e t de na t iona le s taa ts rech te l i j ke v e r h o u d i n g e n w o r d t b e d o e l d , de na t iona le pos i t ie van D N Z b innen de 
N e d e r l a n d s e s taa ts rech te l i j ke o rgan isa t ie . D N Z is een onderdee l v a n het D i rec to raa t -Generaa l 
R i j k s w a t e r s t a a t ( R W S ) v a n het min is ter ie van V e r k e e r en W a t e r s t a a t . B innen R W S is D N Z een reg iona le 
b e h e e r s d i r e c t i e , 1 6 1 me t een be le ids in i t ie rende en -u i t voerende taak . Bij de v raag in hoever re D N Z een 
inhoude l i j ke b i jdrage kan leveren aan het c o m m u n a u t a i r e mi l ieube le id ten aanz ien v a n de (Noord)zee d ient 
d e z e o rgan i sa t i es t r uc tuu r , en d u s de h ie rarch ie b innen R i j k swa te rs taa t in het o o g te w o r d e n g e h o u d e n . 
D e z e s t ruc tuu r bepaa l t namel i j k de b e v o e g d h e i d s g r e n z e n van D N Z . 

De g renzen v a n D N Z ' s b e v o e g d h e d e n w o r d e n ech te r e v e n e e n s bepaa ld doo r de t aakve rde lmg t u s s e n de 
ve r sch i l l ende M i n i s t e r i e s . H o e w e l D N Z beheerder is van de N o o r d z e e , oe fen t D N Z niet alle t aken en 

1 6 1 zie Schema 6. 
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S C H E M A 6: EXTERNE ORGANISATIE V A N DE DIRECTIE N O O R D Z E E 1 6 2 

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT: 

MINISTER 

DIRECTORAAT 
GENERAAL 
VAN DE RIJKS
WATERSTAAT : 

DIRECTEUR-GENERAAL 

HOOFDDIRECTIE 
VAN DE WATER
STAAT 

REGIONALE DIRECTIES: 

DIRECTIE 
NOORD 

NEDERLAND 

DIRECTIE 
IJSSELGEBIED 

DIRECTIE 
NOORD-HOLLAND 

SPECIALISTISCHE 
DIENSTEN 

DIRECTIE 
ZEELAND 

DIRECTIE 
OOST 

NEDERLAND 

DIRECTIE 
UTRECHT 

DIRECTIE 
ZUID-HOLLAND 

DIRECTIE 
NOORDZEE 

DIRECTIE 
NOORD-BRABANT 

DIRECTIE 
LIMBURG 

N.b.: Dit is een s terk v e r e e n v o u d i g d e w e e r g a v e van de s t ruc tuur van het 
D i rec to raa t -Gene raa l R i j kswa te rs taa t van het M in i s te r ie van V e r k e e r 
en W a t e r s t a a t . 

1 6 2 bron: "De relaties van de Directie Noordzee: een netwerkanalyse." van C. Etmans, pp. 64 -65 . 
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b e v o e g d h e d e n ten aanz ien van de N o o r d z e e u i t . 1 6 3 Een aanta l t aken en b e v o e g d h e d e n w o r d e n 
u i t g e o e f e n d door de andere D G ' s van R W S , dan w e l door andere M i n i s t e r i e s . 1 6 4 

De na t iona le ex te rne o rgan isa t ie van D N Z , en voora l de b e v o e g d h e i d s a f b a k e n i n g met andere 
o v e r h e i d s o r g a n e n , is d u s v o o r een groot gedee l te bepa lend voor de b e a n t w o o r d i n g op de v raag of D N Z 
een inhoude l i j ke b i jdrage kan leveren aan het c o m m u n a u t a i r e mi l ieubele id ten aanz ien van de (Noord )zee . 

§ 2.2. De ex te rne o rgan i sa t i e van DNZ naar de EU toe 

Niet a l leen de nat iona le s taa ts rech te l i j ke v e r h o u d i n g e n zijn belangr i jk . O o k de ex te rne o rgan isa t ie van D N Z 
naar de E U toe is belangr i jk . H ie rmee w o r d t bedoe ld de s taa ts rechte l i j ke v e r h o u d i n g e n en b e v o e g d h e d e n 
naar de E U toe . Hierbi j m o e t reken ing w o r d e n g e h o u d e n met het feit dat het M in i s te r ie van V R O M , naar 
de E U t o e , eers t ve ran twoorde l i j k is voo r m i l i eu -aange legenheden in het a l g e m e e n . Pas als spec i f i ek het 
o n d e r w e r p wa te r aan de o rde komt , is er een taak w e g g e l e g d voo r het M in i s te r i e van V & W . 1 6 5 V a n 
be lang is nu te o n d e r z o e k e n hoe (binnen) het M in i s te r ie van V & W t e g e n o v e r l o b b y e n w o r d t a a n g e k e k e n . 

B i n n e n het M in i s te r ie v a n V & W w o r d t , v a n w e g e de u i teen lopende en s o m s con f l i c t e rende te behar t igen 
b e l a n g e n v a n V & W , het inhoude l i j ke l obbyen aan de D G ' s o p g e d r a g e n . Dit be teken t dat er geen cent ra le 
le id ing op M in is te r iee l n i veau bes taa t , d ie de l o b b y - p o g i n g e n coo rd inee r t dan w e l regel t . Elk D G is 
ve ran twoo rde l i j k voor zi jn e igen inhoudel i jke l obby . De beg in - en e indcoo rd ina t i e van de t o t s t a n d k o m i n g 
v a n E u r o p e s e bes lu i t en , v o o r z o v e r het o n d e r w e r p e n betref t die b innen de c o m p e t e n t i e van V & W va l l en , 
w o r d e n ech te r door het D G - v e r v o e r v e r z o r g d . 

B i n n e n R i j k swa te rs taa t bes taa t er de func t ie van " A d v i s e u r in ternat ionaa l b e l e i d " op d i rec teur -generaa ln i -
v e a u , d ie n a m e n s de depa r t emen ts l e i d i ng het in ternat ionaa l bele id coo rd inee r t , ook in E u r o p e e s v e r b a n d . 
U i t een gesp rek met dhr . R. G o u d t 1 6 6 is geb leken dat m e n b innen R i j kswa te rs taa t de l obby w e l cen t raa l 
rege l t . Dit be teken t dat D N Z -als onderdee l van het D G R i j kswa te rs taa t - is g e h o u d e n , gebru ik te m a k e n van 
de b e s t a a n d e s taa ts rech te l i j ke s t ruc tu ren b innen het D G R i j kswa te rs taa t , inc lus ie f de o v e r l e g s t r u c t u r e n . 
V o o r de ac t i eve lobby is D N Z d u s a a n g e w e z e n op de bes taande N e d e r l a n d s e s taa ts rech te l i j ke s t r u c t u r e n . 
Dit bet re f t ech te r het ac t i eve l o b b y e n -de be langenbeha r t i g i ng - en niet de z o g e n a a m d e p a s s i e v e l obby , 

de i n f o rma t i eve rzame l i ng ove r t o e k o m s t i g e rege lgev ing en p ro jec ten . In s taa ts rech te l i j ke opz i ch t zou er 
n ie ts op t egen zijn dat D N Z ze l f s tand ig in fo rmat ie ve rzame l t ove r op h a n d e n z i jnde c o m m u n a u t a i r e 
r e g e l g e v i n g , h o e w e l ook bij de p a s s i e v e l obby de s taat rechte l i j ke v e r h o u d i n g e n niet v e r o n a c h t z a a m d 
m o g e n w o r d e n . 

1 6 3 zie § 3 van Hoofdstuk 1 5 voor de taken en bevoegdheden van DNZ. 
1 6 4 zoals het Ministerie van Economische Zaken of V R O M . 
1 6 5 het Ministerie van V R O M blijft echter ook hier eerst verantwoordeli jke. 
1 6 6 Ri jkswaterstaat, Afdel ing Internationaal Waterbeleid. 
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§ 3. Taak- en doelstellingen van D N Z 1 6 7 

Het Nede r l ands nat iona le m i l i eube le id , met als doel de b e s c h e r m i n g van het m i l ieu , kent een 
v e r s c h e i d e n h e i d aan b e l e i d s i n s t r u m e n t e n . 1 6 8 Te n o e m e n zijn de j u r i d i s c h e , 1 6 9 e c o n o m i s c h e , 1 7 0 en 
c o m m u n i c a t i e v e i n s t r u m e n t e n . 1 7 1 

De a l g e m e n e nat iona le m i l i eube le idsdoe ls te l l i ng ten aanz ien van de N o o r d z e e is : 

"De ontwikkeling naar een zodanige kwaliteit van het watersysteem 
Noordzee, dat een duurzaam behoud en ontplooiing van de ecologische 
waarden van de Noordzee gerealiseerd en gehandhaafd kunnen worden 
onder afstemming met de maatschappe/ijke gewenste gebruiksfuncties 
van de Noordzee ".'72 

De Di rect ie N o o r d z e e (DNZ) hee f t , b innen deze nat iona le m i l i eudoe ls te l l i ng , de v o l g e n d e taken op 
be le ids in i t ie rend en -u i t voerend n i v e a u : 1 7 3 

- beheer van de kwal i te i t van het w a t e r s y s t e e m N o o r d z e e ; 
- zo rg v o o r een vei l ige in f ras t ruc tuur op de N o o r d z e e ; 
- i nzame len en ve rs t r ekken v a n in format ie be t re f fende de N o o r d z e e . 

Ter u i toe fen ing van deze t a k e n , hanteer t D N Z de v o l g e n d e (be le ids ) ins t rumenten : 

1) V e r g u n n i n g v e r l e n i n g op g r o n d van de W e t Ve ron t re in ig ing O p p e r v l a k t e 
w a t e r e n ( W V O ) , W e t Ve ron t re i n i g i ng Z e e w a t e r ( W V Z ) , W e t M i l i eubeheer 
( W M ) en de O n t g r o n d i n g e n w e t ; 

2) H a n d h a v i n g van de re levante we t - en rege lgev ing m idde ls het s t ra f rech t , het c iv ie le rech t en het 
b e s t u u r s r e c h t . Hierbi j w o r d t e v e n e e n s gebru ik g e m a a k t van hu lpm idde len zoa l s r e m o t e - s e n s i n g 
en b l a c k - b o x e s ; 1 7 4 

3) Ru imte l i j ke o rden ing -behee r (o .a . zoner ing ) ; 
4) A f h a n d e l i n g v a n i nc i den ten , inc lus ie f het verha len van kos ten o p 

v e r o o r z a k e r s v a n m i l i euve rvu i l i ng ; 
5) Beheer en o n d e r h o u d w a t e r b o u w k u n d i g e w e r k e n (o .a . vaa rgeu len en 

m e e t p l a t f o r m s ) ; 
6) W r a k o p r u i m i n g ; 
7) D e e l n a m e aan en par t ic ipat ie in de t o t s t a n d k o m i n g v a n n i e u w e rege l 

g e v i n g op na t i onaa l , reg ionaa l (EG) en in ternat ionaal n i v e a u ; 
8) Bes tuur l i j k - ju r id isch beheer van het c o n v e n a n t / de in tent ieverk lar ing 

met de o f f s h o r e ; 
9) I n fo rma t ieve rzame l ing en - voo rz ien ing over de N o o r d z e e (o .a . met be t rekk ing 

tot geog ra f i e en eco log ie ) ; 
10) Bes t r i j d ing ve rvu i l i ng op z e e , en codrd ina t ie bij g ro te z e e r a m p e n ; 

1 6 7 de hierondervermelde taak- en doelstel l ingen, alsmede de gebruikte beleidsinstrumenten, zijn een sterk vereenvoudigde 
weergave van alle taak-, doelstell ingen en beleidsinstrumenten van DNZ. Zie hierover meer in: Hoofdstuk 6 van "Basis 
Informatie Pakket Noordzee." van K. van Burg, alsmede in: "Chidoproject" van de Directie Noordzee. 

1 6 8 ledema en van de V e n definieren beleidsinstrumenten als "alle zaken die door of namens de overheid worden gebruikt 
om het bereiken van een of meer beleidsdoeleinden te bevorderen." 

1 6 9 onder andere regelgeving en handhaving. 
1 7 0 heff ingen en subsidies. 
1 7 1 informatiebeheer. 
1 7 2 Watersysteemplan Noordzee 1 9 9 1 - 1 9 9 5 . Deze doelstell ing kan beschouwd worden als een nadere uitwerking van het 

begrip "duurzame ontwikke l ing" . 
1 7 3 pp. 129 -136 "Bas is Informatie Pakket Noordzee" . 
1 7 4 zie verder: "Handhavingsplan Directie Noordzee 1992 e.v. . " . 
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11) D e e l n a m e aan de K u s t w a c h t ; 
12) Het ve r r i ch ten van o n d e r z o e k e n inzake de wa te rkwa l i te i t en over ige me t ingen in de N o o r d z e e . 
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15. DNZ en de Passieve Lobby 

Uit H o o f d s t u k 1 4 is g e b l e k e n dat D N Z een deel van de taken en b e v o e g d h e d e n be t re f fende de N o o r d z e e 
u i toe fen t . Daa rnaas t is g e b l e k e n dat D N Z w a t betref t de actieve be langenbeha r t i g i ng , gehee l is 
a a n g e w e z e n op de na t iona le s taa ts rech te l i j ke v e r h o u d i n g e n . A l l een w a t betref t de passieve l o b b y , z i jnde 
i n fo rma t i eve rzame l i ng ove r t o e k o m s t i g e c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing ten aanz ien van de (Noord )zee , z o u 
D N Z betrekkel i jk ze l f s tand ig kunnen h a n d e l e n . 

§ 1. Interne o rgan isa t i e v a n DNZ 

De in terne o rgan isa t i e van D N Z ziet er als vo lg t uit: aan het h o o f d s taat de Hoo fd ingen ieu r -D i rec teu r (HID) 
b i jges taan doo r een admin i s t ra t i eve o n d e r s t e u n i n g . Daaronder s taan een dr ietal s ta fa fde l i ngen -Cont ro l le r , 
P e r s o n e e l & O r g a n i s a t i e , D i rec t iesecre ta r iaa t - en een dr ietal H o o f d a f d e l i n g e n -Bes tuu rs & Faci l i ta i re Z a k e n , 
W a t e r b e h e e r , M a r i e n e T e c h n i e k - . 

E lke H o o f d a f d e l i n g heef t zijn e i g e n , a f g e b a k e n d e b e v o e g d h e d e n en t aken . . Doo rda t de ve rsch i l l ende 
H o o f d a f d e l i n g e n niet o n d e r g e s c h i k t zijn aan e lkaar , kan een ove r l app ing van taken le iden tot onen ighe id 
b i n n e n de o rgan isa t i e . Dit d ien t v o o r k o m e n te w o r d e n , tene inde de interne c o h e s i e te b e w a r e n . O p de 
v o l g e n d e pag ina vo lg t een s c h e m a t i s c h ove rz i ch t van de interne o rgan isa t ie van D N Z . 
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S C H E M A 7: INTERNE ORGANISATIE V A N DE DIRECTIE N O O R D Z E E 1 7 5 

HOOFDINGENIEUR 
DIRECTEUR 

(HID) 

STAFAFDELING 
STAFCONTROLLER 

(FC) 

STAFAFDELING 
PERSONEEL & 
ORGANISATIE 

(PO) 

A d m i n i s t r a t i e v e 
O n d e r s t e u n i n g 

STAFAFDELING 
DIRECTIESECRETARIAAT 

(DX) 

HOOFDAFDELING 
BESTUURS & FA
C I L I T A T E ZAKEN 

(RB) 

HOOFDAFDELING 
WATERBEHEER 

(AM) 

HOOFDAFDELING 
MARIENE TECHNIEK 

(MT) 

§ 2 . Het ruilmiddel 

O f s c h o o n de E G parti j is bij bi jna alle re levante v e r d r a g e n , hebben de C o m m i s s i e en de Raad van de E G 
tot d u s v e r n o g geen e rva r ingen o p g e d a a n met een geTntegreerd zeebe le id . S l e c h t s sec to raa l heef t de E U 
een be le id u i t ges t i ppe ld me t be t rekk ing tot de b e s c h e r m i n g van de z e e . In het b i jzonder de t e c h n i s c h e 
ve re i s ten v a n s c h e p e n h e b b e n op dit m o m e n t de aandach t van de C o m m i s s i e . 1 7 6 D o c h van een 
c o m m u n a u t a i r zeebe le id kan n o g geen sp rake z i jn , h o e w e l de E U voo rz i ch t i ge s t appen naar een meer 
geTntegreerd zeebe le id m a a k t . 

De a f w e z i g h e i d v a n een a l g e m e e n zeebe le id b innen de E U levert D N Z een g o e d ru i lmiddel o p . D N Z heef t 
namel i jk , s i n d s haar op r i ch t i ng in 1 9 7 1 , een ru ime ervar ing o p g e d a a n met het in i t ieren en u i t voeren van 
een zeebe le id ten aanz ien v a n de N o o r d z e e . Rege lgev ing en h a n d h a v i n g w o r d e n hierbi j te l kens door D N Z 
geeva luee rd op doe lma t i ghe id en na lee fbaa rhe id . D N Z b e s c h i k t h ierdoor over in fo rmat ie ove r hoe een 
zeebe le id g e v o e r d kan w o r d e n , en hoe juist n iet . W e l moe t w o r d e n bedach t dat deze in format ie niet gepre-
sen tee rd m o e t w o r d e n als de abso lu te w a a r h e i d . 

D e z e in fo rmat ie , d ie de E U on tbeer t lever t D N Z een goed ru i lmiddel o p . D N Z kan b innen de E U - tezamen 
met andere l id -s ta ten d ie aan de zee g r e n z e n - d ienen als i n fo rma t ieve rscha f fe r aan de C o m m i s s i e en het 
E P . De t e c h n i s c h e kenn is is te v i n d e n bij de Hoo fda fde l i ng A M en M T , terwi j l de bestuur l i jk- ju r id ische 
kenn is v e r s c h a f t kan w o r d e n door de H o o f d a f d e l i n g R B . 

1 7 5 bron: "Organisat ieschema van Directie Noordzee" , uitgave van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat,Ri jkswaterstaat, 

Directie Noordzee 1994 . 
1 7 6 zie hierboven bij Hoofdstuk 5 betreffende het secundaire milieurecht. 
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§ 3. Strategiebepaling van DNZ: doelstellingen 

Ui t § 3 . van H o o f d s t u k 1 4 is geb leken dat D N Z , b innen de g renzen van zijn t aken en b e v o e g d h e d e n , 
b i jdraagt aan de ve rwezen l i j k i ng van de nat iona le doe ls te l l ing van de N o o r d z e e . Belangr i jk hierbi j is dat D N Z 
zijn pr ior i te i ten moe t v a s t s t e l l e n . G e z i e n de v e e l v o u d van taken kan het v o o r k o m e n dat t w e e of meerdere 
t aken met e lkaar in bo t s i ng k o m e n . In z o ' n geva l behoor t reeds vas t te s taan w e l k e taak van D N Z voo r rang 
verkr i jg t b o v e n de andere t a a k . 1 7 7 De v raag is dan of deze voo r rang abso luu t is , of ju ist g e b o n d e n aan 
v o o r w a a r d e n . 

G e z i e n het feit dat D N Z tot op heden geen of nauwe l i j ks -ges t ruc tu ree rde en geo rgan i see rde - c o n t a c t e n 
heef t bij de E U , kan ges te ld w o r d e n dat D N Z a ldus nog geen spec i f i eke doe ls te l l i ngen naar de E U toe heef t . 
D o c h hierui t kan niet g e c o n c l u d e e r d w o r d e n dat D N Z geen enkel relat ie heef t met de E U . 

A l l e ree rs t zijn de taken van D N Z niet str ikt van nat iona le aa rd . Daa rnaas t krijgt D N Z in t o e n e m e n d e mate 
( in)direct te m a k e n met de E U , aangez ien de E U s t e e d s meer rege lgev ing u i tvaard ig t , die be t rekk ing heef t 
op de z e e . In dit opz i ch t zal D N Z w e n s e n en voo rkeu ren h e b b e n , inzake een te voe ren EU-be le id ten 
aanz ien van de (Noord )zee . De na te s t reven doe ls te l l i ngen naar de E U toe w o r d e n gehee l bepaa ld door 
de na t iona le taak- en doe l s te l l i ngen . Immers , w a a r o m z o u D N Z een p a s s i e v e l obby o n d e r n e m e n over een 
o n d e r w e r p dat n iets met D N Z te m a k e n heef t . 

De h ie rboven ve rme lde na t iona le doe ls te l l ing van Neder land ten aanz ien van de N o o r d z e e -duu rzaam 
b e h o u d v a n de N o o r d z e e reken ing h o u d e n d e met de ve rsch i l l ende geb ru i ks func t i es - versch i l t niet of 
nauwe l i j k s met de a l gemene doe ls te l l i ng van de E U in het 5e M A P ten aanz ien van het m i l ieu , te w e t e n 
d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g . 1 7 3 G e s t e l d kan dan ook w o r d e n dat de doe ls te l l i ngen van D N Z b innen de E U 
geli jk zijn aan de na t iona le doe ls te l l i ngen van D N Z . C o n c r e e t be teken t dit dat D N Z ernaar d ient te s t reven 
dat het hu id ige na t iona le b e s c h e r m i n g s n i v e a u voo r de N o o r d z e e in Eu ropees ve rband m in imaa l g e w a a r -
b o r g d w o r d t , en w a a r mogel i jk m o e t w o r d e n v e r h o o g d . 

§ 4. Tactiekbepaling van DNZ: lobby-objecten voor DNZ 

De v a s t te s te l len tac t iek hang t af van het c o n c r e t e g e v a l . A a n de t heo re t i s che a s p e c t e n van de 
o n d e r h a n d e l i n g s m a r g e s , het t i jdst ip van l obbyen en de m e t h o d e van l o b b y e n , -zoa ls deze behande ld zijn 
in H o o f d s t u k 11 - val t hier dan ook n iets p rak t i sch toe te v o e g e n . H ie rvoor w o r d t v e r w e z e n naar H o o f d s t u k 
1 1 . In deze paragraaf zu l len a l leen de l obby -ob jec ten voo r D N Z aan de o rde k o m e n . 

D N Z k a n , gez ien zijn s taa ts rech te l i j ke pos i t ie , gebru ik m a k e n van een dr ietal soo r ten con tac ten ' b innen 
de E U voo r i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g . Dit zijn de b e s t a a n d e c o n t a c t e n b innen de N e d e r l a n d s e overhe id (o .a. 
het D G R i j k swa te rs taa t ) , d i rec te c o n t a c t e n met E G - f u n c t i o n a r i s s e n en c o n t a c t e n met o v e r h e i d s d i e n s t e n 
i nzake de N o o r d z e e van andere l id -s ta ten . V o l l e d i g h e i d s h a l v e zu l len t evens de in ternat iona le ove r l egs t ruc tu 
ren bu i ten de E U b e h a n d e l d w o r d e n . In de o n d e r s t a a n d e paragra fen k o m e n deze vier soo r t en c o n t a c t e n 
aan de o rde . 

§ 4 . 1 . Bestaande nationale structuren 

H i e r b o v e n in § 2 . is v a s t k o m e n te s taan dat D N Z v o o r de ac t ieve l o b b y , gehee l is a a n g e w e z e n op de 
na t iona le s taa ts rech te l i j ke v e r h o u d i n g e n . Dit be teken t dat D N Z gebru ik behoor t te m a k e n van de -b innen 
de N e d e r l a n d s e nat iona le o v e r h e i d b e s t a a n d e - ove r l egs t r uc tu ren , o m haar w e n s e n en v o o r k e u r e n inzake 

1 7 7 indien niet vaststaat welke taak voorrang verkrijgt boven de andere taak, kan er geen sprake zijn van een interne cohesie 

binnen de eigen organisat ie. 
1 7 8 zie hierboven bij § 3 . van Hoofdstuk 3, alsmede § 1. van Hoofdstuk 5. 
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het EU-zeebe le i d kenbaar te m a k e n . O p dit m o m e n t bes taan er 5 re levante nat iona le ove r legs t ruc tu ren voo r 
D N Z : 

1) Rijkswaterstaat: 

A a n g e z i e n D N Z onderdee l u i tmaak t van het D G R i j kswa te rs taa t , d ient D N Z al lereerst zijn voo rkeu ren en 
w e n s e n kenbaar te m a k e n bij R i j kswa te rs taa t . B innen R i j kswa te rs taa t is de a fde l ing Internat ionaal 
Wa te rbe le i d ve ran twoorde l i j k voo r de c o n t a c t e n met de E U . Zonde r a f s t e m m i n g met de a fde l ing 
Internat ionaal Wa te rbe le i d van de Hoo fdd i rec t i e van de Wa te r s taa t , kan D N Z niet ze l f s tand ig in i t ia t ieven 
on tp loo ien op het geb ied van l o b b y e n . 

2) DOE: 

D O E is het Depa r temen taa l O v e r l e g o r g a a n Eu ropa van V & W , waa rb i nnen de be le idscoo rd ina t i e - t ussen 
de ve rsch i l l ende d e p a r t e m e n t e n van R W S - naar de E U toe w o r d t v e r z o r g d . D e z e be le idscoo rd ina t i e is 
noodzake l i j k aangez ien de ve ran twoorde l i j khe id voo r het l obby op D G - n i v e a u l igt. D O E komt een keer per 
m a a n d b i jeen. O n d e r D O E is een m i l i euwe rkg roep inges te ld , d ie tot taak heef t o m de act iv i te i ten af te 
s t e m m e n en o m in fo rmat ie uit te w i s s e l e n be t re f fende het EU-m i l i eube le id . Voo rz i t t e r van deze w e r k g r o e p 
is een m i l i eucoo rd ina to r , w e l k e taak aan R W S , a fde l ing Internat ionaal Wa te rbe le id is t o e g e k e n d . O p dit 
m o m e n t heef t een medewerk (s t )e r van D N Z zi t t ing in deze m i l i e u w e r k g r o e p . 

De be langr i j ks te o n d e r w e r p e n w a a r m e e D O E z ich bez ig houd t , z i jn : 

a) a l g e m e n e m i l i e u b e l e i d s d o c u m e n t e n ; 
b) C o m m i s s i e - v o o r s t e l l e n op het geb ied van mi l ieu ; 
c) de voo rbe re i d i ng van de ve rgader ingen van de M i l i e u r a a d ; 
d) voo rbe re id i ng van mi l ieubes lu i ten in andere R a d e n (voor 

zove r re levant ) . 

3) werkgroep EG-milieu: 

In deze w e r k g r o e p , d ie ressor teer t onder de C o o r d i n a t i e c o m m i s s i e v o o r Internat ionale M i l i e u v r a a g s t u k k e n 
(C IM) , w o r d t de N e d e r l a n d s e ins t ruc t ie v o o r de ve rgader ingen van de m i l i euwe rkg roep van de M i l i eu raad 
v a n de E U v o o r b e r e i d . R W S neemt deel aan de be raads lag ing en bes lu i t vo rm ing in deze w e r k g r o e p E G -
m i l i e u . 1 7 9 

4) Permanente Vertegenwoordiging van Nederland bij de EU: 

De P e r m a n e n t e V e r t e g e n w o o r d i g i n g (PV) w o r d t weke l i j ks in D e n - H a a g ge ins t rueerd voo r de 
vergader ing(en) van de C O R E P E R (PV- ins t ruc t ie ) . D e z e ins t ruc t ie g e s c h i e d t door de C o C o , de C o o r d i n a t e 
C o m m i s s i e v o o r E u r o p e s e Integrat ie- en A s s o c i a t i e p r o b l e m e n , waa r i n alle min is te r ies ambtel i jk 
v e r t e g e n w o o r d i g d z i jn . G e z i e n de da lende inv loed van de l id -s ta ten b innen de Raad (ver l ies van ve to - rech t 
als g e v o l g van de invoer ing van de gekwa l i f i cee rde meerde rhe idsbes lu i t vo rm ing ) heef t de P V , en d u s de 
C o C o , aan be lang m o e t e n i nboe ten . 

5) RIKZ en RIZA: 

D e z e t w e e R i j ks ins t i tu ten zi jn w a a r d e v o l l e i n fo rma t i eve rscha f fe rs be t re f fende op h a n d e n z i jnde E u r o p e s e 
r e g e l g e v i n g . He t R I Z A inzake e m i s s i e w a a r d e n , en het R IKZ inzake het k u s t z o n e b e l e i d . 

1 7 9 zie ook p. 24 van de nota 'Verkeer en Waterstaat en het Europese Mil ieubeleid' uit oktober 1 9 9 1 . 
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§ 4.2. Directe contacten bij de EU 

Z o a l s uit het t heo re t i s che gedee l te van het l obbyen naar vo ren komt , is het wense l i j k o m v o o r een lobby 
zo laag mogel i jk in de E U - o r g a n i s a t i e te z i jn. A d m i n i s t r a t i e v e m e d e w e r k e r s of lagere a m b t e n a r e n van de 
C o m m i s s i e k u n n e n v o o r i n f o rma t i eve rscha f f i ng w a a r d e v o l z i jn . 

H o e w e l me t be t rekk ing to t een actieve l obby D N Z is a a n g e w e z e n op de b e s t a a n d e nat iona le 
s taa ts rech te l i j ke v e r h o u d i n g e n , bes taa t er met be t rekk ing tot een passieve l obby - i n fo rma t i eve rzame l i ng -
v o o r D N Z w e l de moge l i j khe id o m d i recte c o n t a c t e n met E G - f u n c t i o n a r i s s e n te m a k e n en te o n d e r h o u d e n . 
O p dit m o m e n t heef t D N Z s l e c h t s on rege lmat ige c o n t a c t e n met E G - f u n c t i o n a r i s s e n . 
V a n de a fde l ing A M U heef t een p e r s o o n z i t t ing in de " A d v i s o r y C o m m i t t e e on the con t ro l and reduc t ion 
of po l lu t ion c a u s e d by oil and o ther harmfu l s u b s t a n c e s d i scha rged at s e a " , a fgekor t als A C P H . Dit is een 
c o m i t e van exper ts d ie de C o m m i s s i e bi jstaat bij de fo rmu le r ing van onde rzoek en t ra in ingen met 
be t rekk ing tot bestr i jd ing v a n vervu i l i ng door ol ie en c h e m i c a l i e n . 

D a a r n a a s t hebben 5 p e r s o n e n v a n D N Z z i t t ing in de z o g e n a a m d e T A S K - F o r c e . D e z e T A S K - F o r c e , als 
o n d e r d e e l van het D G XI van de C o m m i s s i e , ass is tee r t de C o m m i s s i e - n a m e n s de l id -s ta ten- bij ca lami te i ten 
o p het geb ied van wa te r ve ron t r e i n i g i ng . Deze leden kunnen u i t gezonden w o r d e n naar geb ieden w a a r een 
ca lami te i t op t reed t , en d i enen daa rvoo r d i rect besch i kbaa r te z i jn. Tens lo t t e bes taan er b innen D N Z d i rec te 
pe rsoon l i j ke c o n t a c t e n t u s s e n m e d e w e r k e r s van D N Z en amb tena ren van de C o m m i s s i e . 

Het is v o o r D N Z dan ook v a n be lang deze c o n t a c t e n ges t ruc tu ree rd uit te b re iden , t ene inde vroegt i jd ig 
op de h o o g t e te k o m e n van op h a n d e n z i jnde voo rs te l l en tot rege lgev ing of p ro jec ten . 

§ 4 .3 . Relaties met andere lid-staten 

C o n t a c t e n me t andere l id -s ta ten heef t als doe l het e igen s tandpun t naar bu i ten te b r e n g e n , a l s m e d e 
kenn is te verkr i jgen van de o p v a t t i n g e n en m e n i n g e n van andere l id -s ta ten ove r een bepaa ld o n d e r w e r p . 
Z o d o e n d e kan m e n moge l i j ke coa l i t i epa r tne rs , of t e g e n s t a n d e r s , v roegt i jd ig s igna le ren en e rach te r k o m e n 
of er ru imte is tot o n d e r h a n d e l e n . 

D N Z heef t o p dit m o m e n t een in fo rmee l in ternat ionaa l ove r legs t ruc tuu r met een dr ieta l s t a t e n : Be lg ie , het 
V e r e n i g d Kon inkr i j k en D e n e m a r k e n . Dit ove r l eg -be t re f fende o p p e r v l a k t e w i n n i n g van z a n d , gr ind en 
s c h e l p e n - is bedoe ld o m e lkaar op de hoog te te h o u d e n v a n o n t w i k k e l i n g e n ten aanz ien van oppe rv lak te 
w i n n i n g op de N o o r d z e e , en e lkaar duidel i jk te m a k e n w e l k e vo rde r i ngen ieder heef t g e m a a k t . 

De func t i e v a n z o ' n o v e r l e g s t r u c t u u r is d r ie led ig : 

1) het e igen s t a n d p u n t aan andere s ta ten kenbaar te m a k e n ; 
2) het w o r d t duidel i jk hoe andere l id -s ta ten over een bepaa lde zaak d e n k e n ; 
3) doo r ove r leg te p l e g e n , c reeer t m e n een v e r t r o u w e n s b a s i s , dat u i te indel i jk 

kan le iden tot een c o a l i t i e v e r b a n d ; 
4) z o ' n coa l i t i eve rband kan het (Neder landse) na t ionaa l p rob leem naar een 

E u r o p e e s p r o b l e e m t i l len. 

O v e r l e g me t andere l id -s ta ten kan d u s w a a r d e v o l z i jn . Hierbi j d ient m e n ech ter niet a l leen te ove r l eggen 
m e t m e d e s t a n d e r s ; ook het ove r l eg met de t e g e n s t a n d e r s kan w a a r d e v o l z i jn . 
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§ 4.4. De eigen nationale overheid 

De N e d e r l a n d s e ove rhe id als l obby -ob jec t is voo r D N Z voora l belangr i jk in de fase van implementatie van 
c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing in de na t iona le rech t so rde . D N Z zou bij het imp lemen ta t i ep roces haar w e n s e n 
en v o o r k e u r e n kunnen a a n g e v e n be t re f fende de m e t h o d e van imp lemen ta t i e . V o o r a l zou gedach t kunnen 
w o r d e n aan a s p e c t e n zoa l s de handhaa fbaa rhe id en doe l t re f fendhe id van de na t iona le imp lementa t ie rege l -
g e v i n g . D a a r n a a s t z o u D N Z de nat iona le ove rhe id er op at tent kunnen m a k e n dat bepaa lde na t iona le 
rege lgev ing niet in o v e r e e n s t e m m i n g is met het c o m m u n a u t a i r e rech t , of dat juist de imp lementa t ie van 
de c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing niet co r rec t of op een onvo l l ed ige w i j ze heef t p l a a t s g e v o n d e n . Het 
M in i s te r i e van V R O M , a l s m e d e van V & W zijn hier de a a n g e w e z e n l obby -ob jec ten . 

§ 4 . 5 . Internationaal overleg buiten de EU om 

V o o r D N Z is het belangr i jk de in ternat iona le ove r l egs t ruc tu ren bu i ten de E U o m , hier kort te v e r m e l d e n . 
H ie r voo r zijn t w e e redenen aan te g e v e n : 

1) De E U is geen a u t o n o m e ac to r . Haar bele id w o r d t niet a l leen be inv loed 
doo r de l id -s ta ten van de E U , maar t evens door andere in ternat iona le 
o rgan i sa t i es en c o n f e r e n t i e s ; 

2) de E U t reedt s t e e d s vaker toe tot andere ve rd ragen of o r g a n i s a t i e s . 1 8 0 

Dit be teken t dat D N Z , door deel te n e m e n aan deze in ternat iona le o v e r l e g s t r u c t u r e n , het be le id v a n de 
E U ten aanz ien van de (Noord)zee e v e n e e n s ind i rect kan b e i n v l o e d e n . O v e r i g e n s moe t van deze ind i rec te 
beTnvloeding niet vee l w o r d e n v e r w a c h t , aangez ien aan de in ternat iona le ove r l egs t ruc tu ren vee l s ta ten 
d e e l n e m e n . Dit heef t als g e v o l g dat v o o r de a a n n a m e van een bes lu i t onde rhande l i ngen nod ig z i jn , w a t kan 
resu l te ren in een v e r w a t e r i n g v a n de e igen doe ls te l l i ngen , h o e w e l het e v e n e e n s mogel i jk is da t doo r de 
o n d e r h a n d e l i n g e n ju ist een breed d raagv lak w o r d t g e c r e e e r d . U i t zonde r ing h ierop v o r m e n de N o o r d z e e 
M i n i s t e r s C o n f e r e n t i e s . A a n g e z i e n dit een in ternat ionaal ove r l egs t ruc tuu r bet re f t met een beperk t aanta l 
d e e l n e m e n d e s ta ten -elk me t deze l fde doe ls te l l i ng , namel i jk de b e s c h e r m i n g van de N o o r d z e e - komt dit 
f o r u m met vee l a c t i e p u n t e n . Daa rnaas t hebben deze con fe ren t i es een gro te inv loed op het mi l ieube le id van 
de E U . 

O p dit m o m e n t is D N Z act ie f b i nnen een v e e l v o u d van in ternat iona le o v e r l e g s t r u c t u r e n , w a a r v a n de 

be langr i j ks te z i jn : 

- O S P A R - v e r d r a g 
- M A R P O L - v e r d r a g 
- V e r d r a g van B o n n 
- V e r d r a g v a n L o n d o n 
- N o o r d z e e M i n i s t e r s C o n f e r e n t i e s 
- O P R C - v e r d r a g 
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16. Concluderende Opmerkingen: Stand 
van Zaken anno 1996 

Conclusies en aanbevelingen 

De behande l i ng van (de g e s c h i e d e n i s van ) het E u r o p e s e mi l ieurech t en -bele id m a a k t duidel i jk dat de E U 
geen e x c l u s i e v e , maar een c o n c u r r e r e n d e b e v o e g d h e i d heef t to t het voe ren van een c o m m u n a u t a i r 
m i l i eube le id . Daa rnaas t heef t de E U geen a lgemene b e v o e g d h e d e n , d o c h s l ech t s de spec i f i eke b e v o e g d 
h e d e n die haar door het E G - v e r d r a g w o r d e n t o e g e k e n d . T e n derde is het ove rg ro te merendee l van de 
hu id ige c o m m u n a u t a i r e m i l i eumaa t rege len gere la teerd aan de (werk ing van de) in terne mark t . 

G e v o l g is dat de E U tot op heden geen a lgemeen en geTntegreerd mi l ieube le id heef t g e v o e r d ten aanz ien 
v a n de zee . D o c h het 5e M A P laat een keerpunt z i e n , zoa l s in H o o f d s t u k 5 § 1 is g e b l e k e n . Doo rda t D N Z 
d i rec t me t de E U te m a k e n hee f t , is het taak v o o r D N Z er v o o r te zo rgen be t rokken te zijn bij de 
fo rmu le r i ng van een geTntegreerd c o m m u n a u t a i r zeebe le i d . 

D o c h tot op heden heef t D N Z geen tot we in i g c o n t a c t e n met de E U . A l s er al c o n t a c t e n b e s t a a n , dan zijn 
d e z e te on rege lma t i g en te inc iden tee l o m te kunnen sp reken van de a a n w e z i g h e i d van een n e t w e r k voo r 
D N Z b innen de E U . S l e c h t s op inc idente le bas is heef t D N Z c o n t a c t e n bij de E U . 

Ui t de v o o r a f g a a n d e h o o f d s t u k k e n is geb leken dat D N Z w a t bet re f t de ac t i eve l obby , gehee l is 
a a n g e w e z e n op R W S . D o c h v o o r de p a s s i e v e lobby bes taan er mi jns inz iens w e l moge l i j kheden v o o r D N Z . 
H ie r voo r d ient w e l v o l d a a n te w o r d e n aan de v o l g e n d e e i s e n : 

1) a a n w e z i g h e i d v a n een interne c o h e s i e b innen D N Z ; 
2) een v a s t g e s t e l d e s t ra teg ie ; 
3) een v a s t g e s t e l d e tac t i ek ; 
4) het b e s c h i k k e n ove r een ru i lm idde l . 

T e n eers te b e h o r e n , v o o r w a t betref t de in terne c o h e s i e , g o e d e a f sp raken te w o r d e n g e m a a k t ove r w e l k e 
t a k e n doo r D N Z (als o rgan isa t ie ) als prior i tair w o r d e n b e s c h o u w d naar de E U t o e . 

De ex te rne o rgan isa t i e v a n D N Z maak t duidel i jk dat D N Z niet ove r alle o n d e r w e r p e n be t re f fende de 
N o o r d z e e een p a s s i e v e l o b b y behoe f t te o n d e r n e m e n . A l l e e n met be t rekk ing tot o n d e r w e r p e n die onder 
de t aken en b e v o e g d h e d e n v a n D N Z va l l en , kan D N Z de p a s s i e v e l obby han te ren . G e z i e n de 25 - j ange 
e rva r ing met het in i t ieren en u i t voe ren van een z e e b e l e i d , besch i k t D N Z h ier toe ove r een g o e d ru i lm idde l . 
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Het vas ts te l l en v a n een c o n c r e t e doe ls te l l ing in een bepaa ld prakt i jkgeval is van be le idsmat ige aa rd . D e z e 
kan a l leen d o o r D N Z zelf w o r d e n g e d a a n , en val t derha lve bui ten dit o n d e r z o e k s k a d e r . In het a l gemeen kan 
ges te ld w o r d e n dat D N Z op Eu ropees n iveau zou kunnen s t reven naar de vo lgende 2 doe l s te l l i ngen : 

1) b e h o u d van het hu id ige nat iona le b e s c h e r m i n g s n i v e a u , en - indien mogel i jk -
v e r h o g i n g daa rvan in Eu ropees v e r b a n d ; 

2) na t iona le handhaa fbaa rhe id van de Eu ropese rege lgev ing met be t rekk ing 
tot de (Noord )zee . 

D N Z z o u z i ch hierbi j b innen de E U m o e t e n prof i leren als g e z a g h e b b e n d e ove rhe ids ins te l l i ng inzake de 
N o o r d z e e . H ie r voo r is b e k e n d h e i d bij de C o m m i s s i e noodzake l i j k . Het u i te indel i jke doe l zou kunnen zijn dat 
D N Z fungeer t als ex te rn a d v i e s o r g a a n van de C o m m i s s i e , als nat iona le exper t die door de C o m m i s s i e 
g e h o o r d w o r d t in de in i t ia t ie f fase van een c o m m u n a u t a i r bes lu i t . 

A l s a l gemene e i n d c o n c l u s i e kan w o r d e n ges te ld dat , gez ien de s teeds ve rde rgaande b e v o e g d h e d e n van 
de E U , het wense l i j k is dat D N Z vroegt i jd ig be t rokken raakt bij het o n t w i k k e l e n van een c o n s i s t e n t 
E u r o p e e s z e e b e l e i d . G e z i e n haar ru ime ervar ing met het voe ren van een zeebe le id , kan D N Z de C o m m i s s i e 
hierbi j b i j s taan . W e l i s w a a r kan m e n van men ing zijn dat de E U z ich d ient te o n t h o u d e n van het voe ren van 
een z e e b e l e i d , aangez ien betere resu l ta ten kunnen w o r d e n bereik t b innen andere in ternat iona le 
o v e r l e g s t r u c t u r e n . M e t be t rekk ing tot de N o o r d z e e M in i s te r s Con fe ren t i es is dit zeker het g e v a l . Feit blijft 
ech te r dat de E U naar alle waarsch i jn l i j khe id in de (nabije) t o e k o m s t daadwerke l i j k een zeebe le id zal gaan 
o n t w i k k e l e n . Het is dan de taak van D N Z dat m e n niet "de boo t m i s t " . Het c o m m u n a u t a i r e zeebe le id zal 
er u i te indel i jk t o c h w e l k o m e n , met of zonde r D N Z . 

T e n s lo t te n o g een aanta l aanvu l l ende aanbeve l i ngen : : 

1) er d ient een nader o n d e r z o e k p laats te v i nden naar de imp lementa t ie van c o m m u n a u t a i r e bes lu i ten 
in de N e d e r l a n d s e r ech t so rde . In dit onde rzoek is a l leen de na t iona le rege lgev ing in het a l g e m e e n 
v e r m e l d (zie H o o f d s t u k 5) . W a a r een bepa l ing van een c o m m u n u a t a i r bes lu i t in de na t iona le 
rege lgev ing is g e i m p l e m e n t e e r d is n o g niet o n d e r z o c h t ; 

2) in te rnat iona le ove r l egs t ruc tu ren bu i ten de E U o m behoren niet v e r o n t a c h t z a a m d te w o r d e n ; het 
f o r u m m o e t g e k o z e n w o r d e n , dat het m e e s t e resu l taat opb reng t ; 

3) de b e s t a a n d e s t ruc tu ren van R i j kswa te rs taa t b e h o e v e n niet omze i l d te w o r d e n . A l h o e w e l D N Z de 
p a s s i e v e l obby ze l f s tand ig kan u i t voe ren , is het wense l i j k een en ander kort te s lu i ten met de 
Hoo fdd i r ec t i e van R i j k swa te r s taa t . 
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BIJLAGE 1 
DE VERSCHILLENDE SOORTEN BESLUITEN V A N DE EUROPESE UNIE: 

De bes lu i ten die de Raad en de C o m m i s s i e op g rond van de V e r d r a g e n kunnen n e m e n , v o r m e n 
het s e c u n d a i r e c o m m u n a u t a i r e rech t . Dit in tegens te l l ing tot het pr imaire c o m m u n a u t a i r e rech t 
w a a r t o e de o p r i c h t i n g s v e r d r a g e n , en ve rd ragen tot w i jz ig ing daa rvan b e h o r e n . 

Belangr i jk is dat art. 1 8 9 E G zel f , waa r i n de ve rsch i l l ende soo r ten bes lu i ten w o r d e n v e r m e l d , 
geen b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d ver leent . Deze b e v o e g d h e i d w o r d t te l kens g e v o n d e n in de 
d e s b e t r e f f e n d e ve rd ragsbepa l i ng w a a r o p het beslu i t w o r d t g e n o m e n (b i jvoorbeeld art. 1 0 0 A 
voo r een harmon isa t ie r i ch t l i j n ) . V o o r de vo lgende bes lu i ten b ieden de ve rd ragen een r e c h t s b a s i s : 

1) VERORDENINGEN: 
V e r o r d e n i n g e n zijn het bes te te vergel i jken (hoewe l dit s l ech t s gedeel te l i jk 

opgaat ) me t een w e t : ze zijn van a lgemene s t rekk ing , ve rb indend in al hun onderde len en 
rech t s t reeks t o e p a s b a a r in de l id -s ta ten . 

a) algemene strekking = van t o e p a s s i n g op " . .ob jec t ie f o m s c h r e v e n s i t ua t i es . . " en leidt 
to t r e c h t s g e v o l g e n " . . v o o r a l gemene en in abs t rac to o m s c h r e v e n ca tego r ieen van 
p e r s o n e n . " ( H v J zaak 6 / 6 8 (Watenstedt ) Hier in versch i l t een ve ro rden ing met een 
b e s c h i k k i n g (zie h ie ronder ) . 

b) verbindendheid in al haar onderdelen = creeer t b indende regels voo r alle r e c h t s s u b j e c -
ten die b innen het mater ie le t o e p a s s i n g s g e b i e d van de ve ro rden ing va l l en . D e z e 
rege ls kunnen w o r d e n g e h a n d h a a f d met boe tes en d w a n g s o m m e n , en voo r de 
v e r b i n d e n d h e i d is geen nat iona le u i t v o e r i n g s w e t g e v i n g vere is t . Het ve rsch i l met een 
r icht l i jn (zie h ieronder) is dat een richtl i jn al leen ve rb i ndend is voor de l i d -s ta ten , en 
w e l ten aanz ien van het te beha len resu l taat . 

c) rechtstreekse toepasbaarheid = d i rec te w e r k i n g ; de ve ro rden ing ge ld t , zonder 
t u s s e n k o m s t van de nat iona le w e t g e v e r , d i rect in de nat iona le rech tso rde van de l id-
s t a t e n . De ve ro rden ing behoe f t d u s niet eerst te w o r d e n o m g e z e t in na t iona le 
w e t g e v i n g . V o o r de d i rec te w e r k i n g is het onversch i l l i g of de na t iona le r ech t so rde 
zelf z o ' n d i rec te w e r k i n g toe laat ( H v J zaak 6 / 6 4 ( C o s t a - E N E L ) ) . 

2) BESCHIKKINGEN: 
Dit is een ind iv idue le rech t shande l i ng ter u i tvoer ing van een a lgemene rech ts rege l op een 

c o n c r e e t g e v a l . Z o bez ien ve rsch i l t deze omsch r i j v i ng we in i g met die van de nat iona le 
b e s c h i k k i n g . Ze kunnen tot een l id-staat (s lechts in bepaa lde geva l len d i rec te w e r k i n g ( H v J 
zaak 5 4 / 6 5 ) ) a ls tot een par t icu l ier (altijd d i rec te werk ing) ger ich t z i jn . T e v e n s kunnen 
b e s c h i k k i n g e n niet a l leen ve rp l i ch t i ngen , maar ook rech ten i n h o u d e n . 
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3) RICHTLIJNEN: 
Dit zijn bes lu i ten die ger ich t zijn op het bere iken van een bepaa ld resu l taat . R icht l i jnen zijn 

dan ook niet d i rec t t o e p a s b a a r in de nat iona le r ech t so rde ; h ie rvoor is eerst nat iona le uit-
v o e r i n g s w e t g e v i n g n o d i g . Richt l i jnen leggen al leen de l id-s taten een verp l i ch t ing (een te 
beha len resul taat) op die b innen e e n , door de r icht l i jn , te bepa len t i jdsbestek d ient te w o r d e n 
ge rea l i see rd . Het s taa t de l id-staat hierbij vrij de v o r m en m idde len ter imp lementa t ie van de 
r icht l i jn te k i ezen , h o e w e l vaak r icht l i jnen doo r de zeer gedeta i l leerde bepa l ingen we in i g 
vr i jheid ove r l a ten . Doo rda t de richtl i jn een resu l taa tsverp l i ch t ing inhoudt voo r de l i d -s ta ten , 
s c h e p p e n ze in beg inse l geen rech ten en p l i ch ten voor par t icu l ieren (= d i rec te w e r k i n g ) . 

Ech te r , in de geva l l en waa r i n de u i tvoer ings termi jn is ve rs t reken en de l id -s ta ten niet , niet 
t i jdig of incor rec t de r ichtl i jn hebben geTmplementeerd , kan (een bepa l ing van) een r ichtl i jn 
w e l d i rec te w e r k i n g verkr i jgen ( H v J zaken 1 4 8 / 7 8 (Ratt i) , 8 0 / 8 6 (Ko lp inghu is ) en 8 /81 
(Becker) ) . Een r icht l i jn kan ech ter noo i t d i rec te ve rp l i ch t ingen ( = hor izon ta le d i rec te werk ing ) 
voo r een part icu l ier in het leven roepen ( H v J zaak 1 5 2 / 8 4 (Marsha l l ) . 

4) ADVIEZEN EN AANBEVELINGEN: 
D e z e bes lu i ten van de E U zijn niet b indend (met u i t zonder ingen tot de adv iezen onder het 

E G K S - v e r d r a g ) ; ze leggen de l id -s ta ten geen ve rp l i ch t ingen op en er kunnen e v e n e e n s geen 
rech ten aan on t l eend w o r d e n . 

5) BESLUITEN SUI GENERIS: 
Dit is een res tca tego r ie van bes lu i t en , die niet onder de in art. 1 8 9 E G ve rme lde soo r t en 

bes lu i ten v o o r k o m t . 

6) UITSPRAKEN V A N HET EUROPESE HOF V A N JUSTITIE: 
A a n g e z i e n de a r res ten van het Hof alti jd ( in)direct de u i t legg ing van het G e m e e n s c h a p s 

recht be t re f fen , d ient v o o r de interpretat ie van een bepaa lde bepa l ing van de V e r d r a g e n / 
r icht l i jnen / ve ro rden ingen / b e s c h i k k i n g e n reken ing g e h o u d e n te w o r d e n met deze a r res ten . 

7) KADERBESLUITEN: 
Dit zijn geen bes lu i t en van de R a a d , maar bes lu i ten g e n o m e n door de daar toe b e v o e g d e 

na t iona le m in i s te rs als v e r t e g e n w o o r d i g e r s v a n hun s taa t bu i ten het ins t i tu t ione le r a a m w e r k 
van de E G o m . Ze he ten kaderbes lu i ten aangez ien ze g e n o m e n w o r d e n doo r de m in i s te r s , 
d ie in het kader v a n een R a a d s v e r g a d e r i n g bi jeen z i jn . 

LET OP: het ve r sch i l t u s s e n de ve rsch i l l ende bes lu i ten ligt ge legen in de r e c h t s g e v o l g e n , 
en de r e c h t s b e s c h e r m i n g . O m te w e t e n te k o m e n met w a t voo r een bes lu i t je te 
m a k e n heb t , moe t m e n niet naar de b e n a m i n g of v o r m van het bes lu i t te k i jken, 
maar naar haar doe l en i nhoud ( H v J zaken 16 & 1 7 / 6 2 ) . 
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BIJLAGE 2 

O R G A N E N V A N DE EUROPESE UNIE: 

DE R A A D V A N MINISTERS: 

O R G A A N : 

Str ik t j u r id i sch is er sp rake van s l ech t s een R a a d , d o c h feiteli jk zijn er ve rsch i l l ende R a d e n , 
a fhankel i jk v a n het aan de o rde z i jnde o n d e r w e r p . Zo is er een Raad van min is te rs van Bu i ten -
landse Z a k e n , een Raad van min is te rs van l a n d b o u w (en visseri j ) e n z o v o o r t . Het kan ze l fs 
v o o r k o m e n dat er ve rsch i l l ende Raden tegel i jkert i jd bi jeen z i jn . D o c h te lkens is er ju r id isch sp rake 
van een o r g a a n . 
M e n d ient de Raad te o n d e r s c h e i d e n van de Eu ropese R a a d . L a a t s t g e n o e m d e Raad heef t 
w e l i s w a a r s i nds de E u r o p e s e A k t e (1987 ) een verdragsrech te l i j ke bas i s in het E G - v e r d r a g , d o c h 
is ona fhanke l i j k v a n de E G o n t s t a a n . Dit po l i t ieke ove r l ego rgaan is feiteli jk de geT'nst i tut ional iseer-
de voo r t ze t t i ng van de v roege re t opcon fe ren t i es van de s t a a t s h o o f d e n en reger ings le iders van de 
l i d -s ta ten , bu i ten het kader van de E G o m . De Eu ropese Raad is d u s pas later aan het E E G -
ve rd rag t o e g e v o e g d door de E A . De taken van de Eu ropese Raad l iggen voora l op het v lak van 
het a l g e m e n e be le id en als " b e r o e p s i n s t a n t i e " voo r de norma le V a k r a d e n ; ind ien de V a k r a a d 
geen o v e r e e n s t e m m i n g kan bere iken ove r een bepaa ld o n d e r w e r p , is het aan de Eu ropese R a a d 
o m tot een o p l o s s i n g te k o m e n . 
De Raad is het w e t g e v e n d e o rgaan van de G e m e e n s c h a p , en daa rmee het be langr i jks te po l i t ieke 
o r g a a n . Bij de t o t s t a n d k o m i n g van rege lgev ing w o r d t de Raad b i jgestaan door een Comit.6 van 
P e r m a n e n t e v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de l id -s ta ten ( C O R E P E R (art. 151 EG) en de ambte l i jke 
w e r k g r o e p e n . 

T A K E N : 
- u i t oe fen ing van b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d : 

a) w e t g e v e n d e b e v o e g d h e i d (zie de apar te ve rd ragsbepa l i ngen ) ; 
b) ve rd rags lu i t ende b e v o e g d h e i d (art. 2 2 8 E G ) ; 
c) budge t ta i re b e v o e g d h e i d (artt. 1 9 9 - 2 0 9 A E G ) ; 

- c o o r d i n a t e van het e c o n o m i s c h bele id van de l id -s ta ten (art. 1 4 5 E G ) . 

COMMISSIE: 

O R G A A N : 

De C o m m i s s i e kan b e s c h o u w d w o r d e n als het sup rana t iona le o rgaan bij u i ts tek van de E G . 
H o e w e l het E u r o p e s e Pa r lemen t dat ook is , heef t het EP aanzienl i jk m inder b e v o e g d h e d e n dan de 
C o m m i s s i e . De C o m m i s s i e is be las t met het o n t w e r p e n en ind ienen (bij de Raad) van rege lge
v i n g . H ie r toe heef t zij het e x c l u s i e v e recht van init iat ief. 
De C o m m i s s i e s taa t onder con t ro le v a n het Eu ropese Par lemen t ; di t pa r lement kan een mot ie 
van a fkeur ing a a n n e m e n met be t rekk ing tot het beleid van de C o m m i s s i e . G e z i e n het co l leg ia l i -
t e i t sbeg inse l be teken t di t da t de C o m m i s s i e als een gehee l d ient af te t r eden . 
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T A K E N : 
- t oez i ch t op de na lev ing van ve rd ragen en hande l ingen (van de EG- ins te l l ingen) doo r de 
l id -s ta ten (art. 1 5 5 E G ) ; 
- exc lus ie f rech t v a n init iat ief (art. 1 5 5 E G ) ; 
- b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d (art. 1 5 5 E G ) : 

a) a l g e m e n e b e v o e g d h e i d tot het geven van adv iezen en a a n b e v e l i n g e n ; 
b) ze l f s t and ige b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d (besch ikk ingen) , daar w a a r de V e r d r a g e n 

deze b e v o e g d h e i d aan de C o m m i s s i e ver lenen (b.v. art. 8 9 J o 8 5 E G ) ; 
c) b e v o e g d h e d e n die de Raad ex art. 1 5 5 J o 1 4 5 E G aan de C o m m i s s i e de le -

geer t ; 
d) ex te rne b e v o e g d h e i d : het voe ren van onde rhande l i ngen over het s lu i ten van 

ve rd ragen en o v e r e e n k o m s t e n (art. 2 2 8 E G ) . 

HET EUROPESE PARLEMENT: 

O R G A A N : 

De leden van het E u r o p e s e Pa r lemen t w o r d e n s inds 1 9 7 9 d i rect (art. 1 3 8 EG) g e k o z e n doo r de 
o n d e r d a n e n van de l i d - s ta ten . Z ie voor de w i j ze van b e n o e m i n g : art. 1 3 8 E G J o de nat iona le 
bepa l i ngen inzake de ve rk iez ing van de Europar lemeta r ie rs ; in Nede r l and is dit ge rege ld in de 
K i e s w e t (A fde l i ng V H o o f d s t u k Y K w (artt. Y1 - Y 3 9 » . 

T A K E N : 
- adv i se rende b e v o e g d h e d e n met be t rekk ing tot de bes lu i t vo rm ing doo r de R a a d ; 
- con t ro l e rende b e v o e g d h e d e n : 

a) rech t o p enque te met be t rekk ing tot v e r m e e n d e inb reuken op het G e m e e n 
s c h a p s r e c h t (art. 1 3 8 C E G ) ; 

b) con t ro l e o p het beleid van de C o m m i s s i e aan de hand van v ragen of een mot ie 
van a fkeur ing ( respect ievel i jk art. 1 4 0 en 1 4 4 E G ) ; 

c) budge t ta i re b e v o e g d h e d e n (artt. 1 9 9 - 2 0 9 A E G ) ; 
d) b e n o e m e n van o m b u d s m a n (art. 1 3 8 E E G ) ; 
e) o n t v a n g e n van ve r zoeksch r i f t en van ind iv iduen (art. 1 3 8 D E G ) . 

HET HOF V A N JUSTITIE: 

O R G A A N : 

Het Ho f k o m t in vo l ta l l ige z i t t ing b i jeen, d o c h kan uit zijn m idden kamers v o r m e n o m bepaa lde 
w e r k z a a m h e d e n te ve r r i ch ten (art. 1 6 5 E G ) , o v e r e e n k o m s t i g het reg lement van p r o c e s v o e r i n g 
(artt. 9 - 1 1 ) . 
A a n het Ho f is een G e r e c h t van eers te aan leg t o e g e v o e g d , dat b e v o e g d is kenn is te n e m e n van 
b e p a a l d e (door de R a a d op ve rzoek van het Hof) v a s t g e s t e l d e ca tego r ieen van be roepen (artt. 
1 6 8 A E G J o 3 Bes lu i t (van de Raad) tot inste l l ing van een G e r e c h t van eers te aan leg) . 
He t Ho f w o r d t b i jges taan doo r een zes ta l advoca ten -gene raa l (art. 1 6 6 E G ) , en een gr i f f ier (art. 
1 6 8 E G ) . 

He t Ho f hee f t , op g r o n d v a n art. 1 6 5 E G zijn e igen reg lement v o o r de p r o c e s v o e r i n g v a s t g e s t e l d , 

laatste l i jk gew i j z i gd in 1 9 9 1 . 
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T A K E N : 
- het ve rzeke ren van de eerb ied ig ing van het G e m e e n s c h a p s r e c h t : 

a) het g e v e n van pre judic ie le bes l i ss ingen aan nat iona le rechters be t re f fende de 
interpretat ie van het c o m m u n a u t a i r e recht (art. 1 7 7 E G ) ; 

b) het beoo rde len van een k lacht van de C o m m i s s i e of een l id-s taat , be t re f fende 
het v e r m e e n d e niet n a k o m e n van ve rd ragsve rp l i ch t i ngen door een (andere) l id-
s taa t ( respect ievel i jk artt. 1 6 9 en 1 7 0 E G ) ; 

c) het nagaan van de we t t i ghe id van de hande l i ngen van het E u r o p e e s Pa r l emen t , 
de Raad en de C o m m i s s i e ; 

d) andere s c h e n d i n g e n van het c o m m u n a u t a i r e recht (b.v. het na la ten van het 
n e m e n van een bes lu i t , in str i jd met het ve rd rag (art. 1 7 5 E G ) . 
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BIJLAGE 3 

STRUCTUUR EUROPESE UNIE-VERDRAG: 

Gemeenschappelijke beginselen 
en i n s t e l l i n g e n ( a r t t . A-F EU) 

PIJLER 1: 
Economische p i j l e r : 
EEG/EGKS/EURATOM/EU 

PIJLER 2 : 
GBVB-pijler: 

gemeens c h a p p e 1 i j k 
b u i t e n l a n d s en 

v e i l i g h e i d s b e l e i d 

P IJLER 3 : 
J u s t i t i o n e l e p i j l e r : 

samenwerking j u s t i t i e 
en b i n n e n l a n d s e zaken 

G e m e e n s c h a p p e l i j k e s l o t b e p a l i n g e n 
( a r t t . L-S EU) 

9 9 - B I J L A G E N 



B I J L A G E 4 

BESLUITVORMINGSPROCEDURES EUROPESE UNIE 

1) RAADPLEGINGSPROCEDTJRE: 

COMMISSIE EP RAAD BESLUIT COMMISSIE EP RAAD BESLUIT 

T o e l i c h t i n q : Daar w a a r het door et V e r d r a g w o r d t v o o r g e s c h r e v e n , is het adv ies van het E P 
verp l i ch t ; laat de Raad dit a c h t e r w e g e , dan levert dit een s c h e n d i n g van wezen l i j ke v o r m v o o r 
sch r i f t en op ex art. 1 7 3 E G . H ie rdoor kan het beslu i t niet ig w o r d e n verk laard door het H v J (art. 
1 7 3 J o 1 7 4 E G ) . De Raad kan het adv ies van het EP naast z i ch nee r l eggen , aangez ien het niet 
b indend is . D e z e b e s l u i t v o r m i n s p r o c e d u r e w o r d t onder meer gebru ik t bij ha rmon isa t i e van 
w e t g e v i n g (art. 1 0 0 EG) en het mi l ieu (art. 1 3 0 S lid 2 E G ) . 

2 ) INSTEMMINGSPROCEDURE; 

COMMISSIE RAAD EP COMMISSIE RAAD EP 

v o o r s t e l v o o r l . 
s t a n d p u n t 

goedkeurincr a f w i i z i n g 

RAAD 
BESLUIT 

RAAD 

h e r z i e n i n g 
o n t w e r p t e k s t 

EP EP 

g o e d k e u r i n g a f w i i z i n g 

RAAD GEEN 
BESLUIT BESLUIT 

T o e l i c h t i n g : zonde r i n s t e m m i n g van het E P , kan de Raad niet bes lu i t en . Dit is de enig b e v o e g d 
he id van het E P . In deze p rocedu re heef t het EP geen recht van a m e n d e m e n t . Deze bes lu i t vor 
m i n g s p r o c e d u r e w o r d t onder andere gebru ik t bij de toe t red ing van n i e u w e l id-s ta ten tot de E U 
(art. O EU) en a s s o c i a t i e - a k k o o r d e n (artt. 2 2 8 en 2 3 8 E G ) . 
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3) SAMENWERKINGSPROCEDURE (Art. 189C EG): 

( l e l e z i n g ) 

COMMISSIE EP RAAD EP RAAD 

v o o r s t e l a d v i e s Gemeenschappelijk: s t a n d p u n t 
l e l e z i n g ( g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid) 

i 
(2e l e z i n g ) 

EP 

( b i n n e n 
3 mnd.) 

h e t EP z w i j g t 
o f k e u r t gem. 
st a n d p u n t goed 

amendeert (met 
meerderheid) gem. 

sta n d p u n t 

v e r w e r p t (met 
meerderheid) gem. 

sta n d p u n t 

RAAD 
BESLUIT 

COMMISSIE 

kan v o o r s t e l 
aanpassen n a a r 

e i g e n o p v a t t i n g e n 
o f wensen 

RAAD 

kan b e s l u i t 
a l l e e n met 
u n a n i m i t e i t 
aannemen 

RAAD 

( b i n n e n 
3 mnd.) 

a c c e p t e e r t 
v o o r s t e l Commissie 
b i j g e k w a l i f i c e e r d e 
m e e r d e r h e i d 

neemt met 
u n a n i m i t e i t 
amendementen 
va n EP o v e r , 
welke de Comm. 
n i e t had goed

g e k e u r d 

RAAD NEEMT BESLUIT 

win z i g t v o o r s t e l 
Commissie met 
u n a n i m i t e i t 

T o e l i c h t i n q : In tegens te l l i ng tot de i n s t e m m i n g s p r o c e d u r e , kan het E P bij deze p r o c e d u 
m e e w e r k e n aan de t o t s t a n d k o m i n g van rege lgev ing . Het EP heef t hier namel i jk het recht v< 
a m e n d e m e n t . De s a m e n w e r k i n g s p r o c e d u r e w o r d t voora l gebru ik t m.b. t . het mi l ieu (art. 1 3 0 S I 
1 EG) en het v e r v o e r s b e l e i d (art. 7 5 E G ) . 
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4) CO-DECISIEPROCEDURE (Art. 189B EG): 

( l e l e z i n g ) 

v o o r s t e l 

COMMISSIE EP RAAD COMMISSIE EP RAAD 

a d v i e s 
l e l e z i n g 

G e m e e n s c h a p p e l i j k s t a n d p u n t  
( g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid) 

h e t EP z w i j g t 
o f k e u r t gem. 
st a n d p u n t goed 

RAAD 
BESLUIT 

(2e l e z i n g ) 

EP 

( b i n n e n 
3 mnd.) 

me e r d e r h e i d EP 
w i l gem. sta n d p u n t 

verwerpen 

RAAD 

e v t b e m i d d e l i n g s c o m i t e 

EP 

b e v e s t i g t v e r -
w e r p i n g gem. 

st a n d p u n t 

s t e l t amen- 
dementen 

v o o r 

GEEN BESLUIT 

m e e r d e r h e i d EP 
s t e l t amende- 
menten v o o r 

COMMISSIE 

a d v i e s 

RAAD 

( b i n n e n 3 mnd) 

k e u r t amende-
menten goed 

k e u r t amende-
menten a f 

BESLUIT 

( v e r v o l g v o l g e n d e p a g i n a ) 
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Bemiddelinqs-
comite 

g e m e e n s c h a p p e l i j k geen gemeen-
o n t w e r p t e k s t s c h a p p e l i j k e 

• o n t w e r p t e k s t 

goedgekeurd 
door EP en 

RAAD 

verworpen 
door o f EP of 

RAAD 

GEEN BESLUIT 

RAAD 

BESLUIT GEEN BESLUIT ( b i n n e n 6 wk. 
gem. s tandpunt) 

EP 

( b i n n e n 6 wk.) 

h e r b e v e s t i g t o o r s p r o n k e l i j k 
g e m e e n s c h a p p e l i j k s t a n d p u n t 

BESLUIT 

v e r w e r p t g e m e e n s c h a p p e l i j k 
s t a n d p u n t opnieuw 

GEEN BESLUIT 

T o e l i c h t i n g : deze b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e is doo r het E U - v e r d r a g t o e g e v o e g d aan het E G -
v e r d r a g . Het EP heef t hier n o g meer " m a c h t " dan bij de i n s t e m m i n g s - en s a m e n w e r k i n g s p r o c e 
du re . Niet a l leen kan het E P a m e n d e m e n t e n m a k e n op een R a a d s v o o r s t e l , zonde r de i n s t e m m i n g 
van het E P zal er ui te indel i jk geen bes lu i t kunnen w o r d e n g e n o m e n . Deze p rocedu re zal gebru ik t 
w o r d e n op de ter re inen v a n ha rmon isa t i e van w e t g e v i n g (art. 1 0 0 A EG) en het mi l ieu (art. 1 3 0 S 
l id 3 E G ) . 

T E N S L O T T E : in een aanta l geva l len bes taa t er voo r de Raad geen verp l i ch t ing tot het i n s c h a k e -
len v a n het E P . Par lementa i re con t ro le on tb reek t hier vo l l ed i g . 

N.B.: v o o r meer i n fo rma t ie , z i e : 

R. M a h l e r , ' C o m p l e t e comp lex i te i t of d u i z e l i n g w e k k e n d d o o r z i c h t i g h e i d ' , in : E U R O 

S C O O P jaa rgang 2 n u m m e r 3 pp . 3 0 - 4 5 . 
L a u w a a r s en T i m m e r m a n s , ' E u r o p e e s G e m e e n s c h a p s r e c h t in kort b e s t e k ' , p p . 7 9 - 8 8 . 
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BIJLAGE 5 

== = fo rme le b a n d e n 
— = in fo rmele c o n t a c t e n 

VAN VOORSTEL TOT BESLUIT 

C o m m i s s i e - v o o r s t e l 

Werkgroepen Commissie A d v i e s g r o e p e n 

EP 

H e r z i e n i n g Commissie 

COREPER 

Werkgroepen Raad 

COREPER 

Raad 

BESLUIT 

(B ron : R . O . K e o h a n e & S . H o f f m a n n (ed.), " T h e n e w Eu ropean C o m m u n i t y : D e c i s i o n m a  
k ing and ins t i tu t iona l c h a n g e . " , p. 103) 
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BIJLAGE 6 
TOTSTANDKOMING VAN EEN BESLUIT BINNEN DE COMMISSIE 

AMBTENAREN VAN EEN 
DIRECTORAAT-GENERAAL 
( o p s t e l e e r s t e d o s s i e r ) 

c o n s u l t a t i e met 
- medebetrokken DG's 

c o n s u l t a t i e met 
- n a t i o n a l e e x p e r t s 

(ambtenaren) 

c o n t a c t e n met 
be l a n g e n g r o e p e n 

RAADPLEGING VAN 
DE VERPLICHTE 

ADVIES-COMITES 

ADVIES VAN DE 
JURIDISCHE DIENST 
VAN DE COMMISSIE 

KABINET VAN 
DE COMMISSARIS 

BEHANDELING DOOR 
DE COMMISSIE 

PUBLIKATIE IN 
C-nr. PUBLIKATIEBLAD 

B r o n : ' E e n andere kijk o p l o b b y e n . Het be inv l oeden van c o m m u n a u t a i r e rege lgev ing 
in i t i a t ie f fase . ' , in : E u r o s c o o p nr. 3 jaargang 2 ( 1 9 9 3 ) , p. 1 5 - 1 8 . 
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BIJLAGE 7 

Oogst, 20-10-95 

Viisen voeren 
KucmmezcfafenkarrcNbnlc Hy~ 
dro gaac de: komendfedrie iaar 
e x p w l ^ i m e r ^ ^ ^ c ' d e T b e r n e s - ! 
dh'g;var>*der Noordzee- meidde 
het A ^ r i s d K D a g p & d i Dfc pro-C 

rnec E U - r n i l f c ^ e n x ^ J ^ ~ : : ' - f * ^ . ; 

_ O p r f i d j ^ l t i ^ h e c f e i c d a c h«c 
r4edexfariclVlnsnpjux"voor " : 

_ 1 o p d r a c h c yaftv de :"G«l-
derecheMaatsdiappif van- Land-" ' 
bduwcheert o n d a r o d i c o r e e n 
deei'vari r ^ d e r i i i k e mestover-" 

' s choc in - d e s N o o i r j z e ^ ' a a n g e ^ 
vvend/zbu kunnerrjwordieri" o m " 

^ a f e ^ « £ e E v 3 b H : a ^ r S s s a ^ t i ^ * 
• ~ d r e i » e h ^ ^ ^ ^ ^ ' " ^ S 5 i ; O . C S T ^ 

Schuttevaer, 28-10-95 

Proef bemesting 
Noordzee met 
stemiraiEU 
OSLO-Kunsnriestfabrikant Norsk 
Hvdrp gaat de komende drie jaar 
experimentereu met bemesting van 
de .Noordzee om te kijken of dat de 
visstand en de groei van scheipdie-
ren. wieren en aigen bevordert. Het 
projekt, Maricult genaamd, kost 
zes miljoen gulden, waarvan de EU 
vier miljoen betaalt. * — = 

Achtergrond van de EU-steun is de 
verwachte roename van de voedselbe-
hoerte in de wereld ais gevotg van de 
groei van de wereidbevolking. De 
njkdommen van de zee zouden mede 
soeiaas kunnen bieden. 
Het experiment lijkt in tegenspraak 
met de milieuproblemen in de Noord
zee, maar is het volgens de onderzoe-
kers van Norsk Hydro met. Op som-
mige plaatsen is sprake van etn te gro
te koncencratie voedingszouten, el
ders ontbreken voedingsstoffen ech
ter totaal. waardoor ook vissen daar 
niets te zoeken hebben. 
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F r i e s c h D a g b l a d , 1 6 - 0 2 - 9 6 

Noorso stlkstof proef kan voor Noord- en Waddenzee negatief uitpakken 

Kritiek op bemesting van zeewater 
H A N S B O S 

Le tuwarden - Wie mest zaait, kan 
meer vis oogsten', hebben de Noren 
gedacht. Drie Noone univenitelten, 
een onderzoeksinstltuut en kunst-
mestfabrlkant Norsk Hydro mogen 
over twee jaar met fone steun van 
Je Europese Unie drie experimen-
ten uitvoeren met bemesting van de 
zee. 

Toevoegen van extra fqsfaat, ni-
traat en stikstof aan voedselarm 
zeewater bevordertde groei van ' 
plankton. En meer planton betekent 
tip termijn ook meer vis, kreeft en 
raosselen, zo roepen de Noren. 

Opvailend aan de gang van za
ken is dat Norsk Hydro behaive 
kunstmest ook zalm produceert, dus 
rle kans is groot dat de ene hand, 
vrijwel automatlsch de andere gaat 
wassen. De vraag is bovendien of 
dergelijke expenmenten, hoe ver 
vanonze kust ook uitgevoerd, op 
termijn geen onbedoelde nevenef-
fecten krijgen. Heeft In het verleden 
•oit iemand stilgestaan bij de tnoge-
tijkhetd dat ons grondwater emstlg 
verontreinlgd zou raken door over-
bemesting van nkkers en weilanden7 

Algen 
Hemes ting van zeewater kan snel 
leiden tot extra groei van algen en 
met name van giftige soorten. Een 
van de N o o n e proeven vindt plaats 
in de MiddeUandse Zee, toch al m i -
ritiem uitermate gevoelig voor gifth 
ge algen, zo blijkt elk jaar. Maar 
ook voor de Noordzee en het Wad 
kunnen de Noone expenmenten 
slecht uitpakken. In het kustgebied 
is de zee al meer danverradigd met 
fosfaat en nitraat, afkomstig van de 
Nederlandse landbouw. Daardoor 
hneft maar weinig te gebeuren of er 

is sprake van een ecologische ramp. 
Wat goed is voor de Noorse visserij 
kon Jesastreus uitpakken voor het 
water in de Noordzee. 

Onlangs waanchuwde het Ne
derlands InstituutvoorOecologisch 
Onderzoek (NIOO) in Yeneke er 
nog voor dat de Noordzee een gro
te beerput dreigt te worden als de 
landbouw niet ophoudt met het toe
voegen van grote hoeveelheden 
stikstof. En ook Rijkswatentaat en 
het ministerie van landbouw zijn te
genstanders van bemesting van zee-
water. Een bemesting die ook op 
een geheel andere manier geslalte 
kan K r i j g e n . Want 211 ten we in ons 
land niet met een geweldig mestpro-

bleem? 
Zeebioloog Lindeboom van het 

Nederlands Inst mint voor Onder
zoek der Zee (N10Z) opperde twee 
jaar geleden dat het dumpen van 
overtoilige dnjfmest in de oceaan 
nog helemaal zo'n slecht Idee niet 
is. Als de lozingen 'l winters plaats-
vinden, ver uit de kust en gespreid 
in plaats en tijd, hoe ven dergelijke 
dumpingen geen meetbaar effect te 
hebben op het ecosysteem. Het is in 
ieder geval heter voor het milieu 
dan het verspreiden over het land, 
7.0 stelde Lindeboom. Ook hij 
noemde het Noorse stuk van de 
Noordzee geschikt voor dergelijke 
lozingen. 

Ecomare, het infomiatiecentrum 
voor Wadden en Noordzee op 
Texel, reageert zeer sceptisch op de 
aaneekondlgde Noone expenmen
ten. Woordvoerder Peter Dielars: 
"Ik begrijp wel waar de schoen 
wringt. Als dit de manier is om 
meer vis te kweken, kunnen de 
vangstquota'somhoog. De kans op 
geheel tcgengestelde reacties is lie-
slist niet denkbecldig. Ons is boven
dien met duidelijk wanneer tie proe
ven als geslaagd worden 
beschouwd. En als dat zo is, worden 
ze dan op grotere schaal herhaald?" 

Volgens Ecomare is het nog 
steeds niet best gesteld met de 
Noordzee. De kwaliteit van de 
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Bemesting van het zeewater moet een hogere visopbrengst opleveren. 

zoutwatervis voldoet dnorgaans aan 
de eisen. Maar Noordzee en Wad
denzee blijken nog steeds poelen 
van bestrijdingsmiddelen. I let jong-
ste overzicht over de periode 1992-
1993 toont aan dat er nauwelijks 
sprake rs van verbetering. Inlegen-
dcel. 

In 1992 werden de normen np 
37 procent van de locaties over
schreden, tegen 45 procent m 1993. 
Dnarbij gaat het om zeer jjiftige en 
moeilijk a fbreekbare stoffen als din-
ron en dichloorvos. Diuron wordt 
gcbniikt alsonkruidbestrijdingsmid-
dcl doorgemeentcliike plantsocn-
diensten, terwijl dichloorvos in de 
glastuinbouw en groenteteelt wordt 
toegepast afs insecticide. Diuron 
overschrijdt de grenswaarde in de 
Noordzee soms met 300 kcer, dich
loorvos 'slechts' met 150 keer. 

Ter vergelijking: in Nederlandse 
binnenwateren worden degrens-
waardes met respectievelijk 15.000 
en 23 .500 keer overschreden. Een 
scfirale troost is dat de binnenwate
ren er in 1993 lets bctcr aan toe 
waren dau het jaar ervoor. Op alle 
meetpunten in Maas cn Rijn werden 
ook in 1993 voor bestrijdingsmidde
len de grenswaarden overschreden, 
maar loch in mindere male dan in 
1992. 

Onderachott lng 
Over de gevolgen van deze giftige 
chemische middelen voor de vis-
stand is nog weinig bekend, laat 
staan over de effecten die het nutti-
gen van deze vis heeft op het men-
selijk lichaam. Centraal probleem: 
er sittetl meer giftige bestrijdings
middelen in het water dan via tech
nisch onderzoek aan het licht kan 
komen. De onderzoekers spreken 
eufemistisch over 'een ondersch.it-
ting van de werkelijke vervutlmg'. 

B r o n : N o o r d z e e K n i o e s e l k r a n t I C O N A nr. 2 0 3 , d d . 4 maar t 1 9 9 6 . 
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LIJST V A N A A N G E H A A L D E C O M M U N A U T A I R E BESLUITEN: 
(b i jgewerkt tot 20-1 1 9 9 6 ) 

Toelichtinq: 

* ind ien ach ter het n u m m e r van een richtl i jn / ve ro rden ing / bes lu i t / aanbeve l i ng of 
reso lu t ie n ie ts s taa t v e r m e l d , betref t het rege lgev ing g e n o m e n op g rond van het E (E )G-
v e r d r a g . 

* de a fkor t ing P b . s taat voo r het 'Pub l i ka t ieb lad van de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p ' ; de letter 
L (we tgev ing ) of C (niet b indende regelgev ing) voor het soor t pub l ika t ie ; de ge ta l l en , bv . 
1 3 6 / 9 1 9 9 3 , du iden op het n u m m e r van het pub l ika t ieb lad (136) in een bepaa ld jaar 
( 1 9 9 3 ) en op w e l k e pag ina het te v inden is (9). Het jaartal s laat op het jaar van u i tg i f te 
van het Pub l i ka t i eb lad , a l smede het jaartal van pub l i ca t ie . 

DUS: 

L 136 / 9 1996 
I 

s o o r t 
p u b l i c a t i e 

nummer 
p u b l i c a t i e b l a d 
i n een b e p a a l d 

j a a r 

b l a d z i j d e 

j a a r t a l v an 
p u b l i c a t i e 

VERORDENINGEN: 

* 1 2 1 0 / 9 0 V e r o r d e n i n g Nr . 1 2 1 0 / 9 0 van de Raad van 7 mei 1 9 9 0 inzake de opr i ch t ing van 
het E u r o p e e s M i l i e u a g e n t s c h a p en het Eu ropese m i l i euobserva t ie - en in fo rmat ie -
n e t w e r k ; Pb. L 120/1 1990. 

RICHTLIJNEN: 

7 5 / 4 3 9 Richt l i jn v a n de Raad van 16 juni 1 9 7 5 inzake de ve rw i jde r ing van a f g e w e r k t e 
o l ie ; Pb. L 194/31 1975. Gewijzigd bij Richtlijn 87/101. 

7 5 / 4 4 2 Richt l i jn v a n de Raad van 15 juli 1 9 7 5 be t re f fende a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 194/47 
1975. Gewijzigd bij Richtlijn 91/156. Z ie e v e n e e n s B e s c h i k k i n g 9 4 / 3 . 
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7 6 / 1 6 0 Richt l i jn van de Raad van 8 d e c e m b e r 1 9 7 5 be t re f fende de kwal i te i t van het 
z w e m w a t e r ; Pb. L 31/1 1976. Gewijzigd bij Richtlijn 91/692, alsmede bij Richtlijn 
92/446. 

7 6 / 4 6 4 Richt l i jn van de Raad van 4 mei 1 9 7 6 be t re f fende de veron t re in ig ing ve roo rzaak t 
doo r bepaa lde gevaar l i jke s to f f en die in het aqua t i s ch mi l ieu van de G e m e e n 
s c h a p w o r d e n g e l o o s d ; Pb. L 129/23 1976. Gewijzigd bij Richtlijn 91/692, 
alsmede bij Richtlijn 92/446. 

7 8 / 3 1 9 Richt l i jn van de Raad van 2 0 maar t 1 9 7 8 be t re f fende t o x i s c h e en gevaar l i j ke 
a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 84/43 1978. Vervangen door Richtlijn 91/689, en ingetrokken 
door Richtlijn 94/31. 

3 2 / 1 7 6 Richt l i jn van de Raad van 2 2 maar t 1 9 8 2 be t re f fende g r e n s w a a r d e n en k w a l i 
te i t sdoe ls te l l i ngen voo r k w i k l o z i n g e n a f koms t i g van de s e c t o r e lek t ro l yse van 
a l ka l i ch lo r i den ; Pb. L 82/176 1982. 

85/337 Richt l i jn van de Raad van 2 7 juni 1 9 8 5 be t re f fende de m i l i eu -e f fec tbeoorde l i ng 
van bepaa lde openba re en par t icu l iere p ro jec ten ; Pb. L 175/40 1985. 

8 7 / 1 0 1 Richt l i jn van de Raad van 2 2 d e c e m b e r 1 9 8 6 tot w i j z ig ing van Richt l i jn 7 5 / 4 3 9 
inzake de ve rw i jde r ing van a f g e w e r k t e o l ie ; Pb L 42/43 1987. 

9 0 / 3 1 3 Richt l i jn v a n de Raad van 7 juni 1 9 9 0 inzake de vrije t o e g a n g tot m i l i eu - in fo rma
t ie ; Pb. L 158/56 1990. 

9 1 / 1 5 6 Richt l i jn v a n de Raad van 18 maar t 1991 tot w i j z ig ing van Richt l i jn 7 5 / 4 4 2 
be t re f fende a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 78/32 1991. 

9 1 / 2 7 1 Richt l i jn v a n de Raad van 21 mei 1991 inzake de behande l i ng van stedel i jk 
a f v a l w a t e r ; Pb. L 135/40 1991. 

9 1 / 6 8 9 Richt l i jn v a n de Raad van 12 d e c e m b e r 1991 be t re f fende gevaar l i j ke a fva ls to f 
f e n ; Pb. L 377/20 1991. Deze Richtlijn vervangt Richtlijn 78/319. Aangevuld bij 
Beschikking 94/904. 

92/43 Richt l i jn v a n de Raad v a n 21 me i 1 9 9 2 inzake de i n s t a n d h o u d i n g v a n de natuur 
li jke hab i ta ts en de w i l de f lora en f a u n a ; Pb. L 206/7 1992. 

93/75 R icht l i jn v a n de R a a d van 1 3 September 1 9 9 3 be t re f fende de m i n i m u m e i s e n voo r 
s c h e p e n d ie gevaar l i j ke of ve ron t re in igende goede ren ve rvoe ren en die naar of uit 
z e e h a v e n s van de G e m e e n s c h a p v a r e n ; Pb. 247/19 1993. Deze Richtlijn ver
vangt Richtlijn 79/116. 

94/31 Richt l i jn v a n de Raad van 2 7 juni 1 9 9 4 tot w i j z ig ing van Richt l i jn 9 1 / 6 8 9 
be t re f f ende gevaar l i j ke a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 168/28 1994. 

9 5 / 2 1 Richt l i jn v a n de R a a d v a n 19 juni 1 9 9 5 be t re f fende de n a l e v i n g , met be t rekk ing 
tot de s c h e p e n die gebru ik m a k e n van h a v e n s in de G e m e e n s c h a p en va ren 
onde r de ju r isd ic t ie van de L id -s ta ten va l l ende w a t e r e n , van in ternat iona le 
n o r m e n o p het geb ied van de ve i l ighe id van s c h e p e n , v o o r k o m i n g van ve ron t re i 
n ig ing en leef- en w e r k o m s t a n d i g h e d e n aan boo rd (havens taa tcon t ro le ) ; Pb. L 
157/1 1995. 
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BESCHIKKINGEN: 

8 1 / 9 7 1 

8 6 / 8 5 

8 8 / 3 4 6 

9 4 / 3 

9 4 / 9 0 4 

7 5 / 4 3 7 

8 0 / 6 8 6 

8 4 / 3 5 8 

8 5 / 2 0 8 

8 5 / 6 1 3 

8 7 / 1 4 4 

1 1 0 

B e s c h i k k i n g van de Raad van 3 d e c e m b e r 1981 tot inste l l ing van een c o m m u n a u 
tair i n f o r m a t i e s y s t e e m voo r de con t ro le op en de beperk ing van de veront re in i 
g ing van de zee door o l ie . Deze Beschikking is door Beschikking 8 6 / 8 5 vervan
gen en ingetrokken. 

B e s c h i k k i n g van de Raad van 6 maar t 1 9 8 6 tot inste l l ing van een c o m m u n a u t a i r 
i n f o r m a t i e s y s t e e m v o o r de con t ro le op en de beperk ing van de veron t re in ig ing 
van de zee door ol ie en andere gevaar l i jke s t o f f e n ; Pb. L 77/33 1985. Gewijzigd 
bij Beschikking 8 8 / 3 4 6 . 

B e s c h i k k i n g van de Raad van 16 juni 1 9 8 8 tot w i jz ig ing van B e s c h i k k i n g 8 6 / 8 5 
tot ins te l l ing van een c o m m u n a u t a i r i n f o rma t i esys teem voo r de con t ro le op en de 
beperk ing van de veron t re in ig ing van de zee door ol ie en andere gevaar l i j ke 
s t o f f e n ; Pb. LI58/32 1988. 

B e s c h i k k i n g van de C o m m i s s i e van 2 0 d e c e m b e r 1 9 9 3 h o u d e n d e vas ts te l l i ng van 
een lijst van a f va l s to f f en o v e r e e n k o m s t i g art ikel 1, onder a), v a n Richt l i jn 7 5 / 4 4 2 
van de R a a d be t re f fende a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 5/15 1994. 

B e s c h i k k i n g van de Raad van 2 2 d e c e m b e r 1 9 9 4 tot vas ts te l l i ng van een lijst v a n 
gevaar l i j ke a f va l s to f f en o v e r e e n k o m s t i g art ikel 1, lid 4 , van Richt l i jn 9 1 / 6 8 9 / E E G 
be t re f fende gevaar l i j ke a f v a l s t o f f e n ; Pb. L 356/14 1994. 

BESLUITEN: 

Bes lu i t v a n de Raad van 3 maar t 1 9 7 5 h o u d e n d e s lu i t ing van de C o n v e n t i e ter 
v o o r k o m i n g van veron t re in ig ing van de zee vanaf het l and ; Pb. L 194/5 1975. 
Gewijzigd bij Besluit 8 7 / 5 7 Pb. L 2 4 / 4 6 1 9 8 7 . Z ie e v e n e e n s Bes lu i t 8 5 / 6 1 3 . 

Bes lu i t van de C o m m i s s i e van 2 5 juni 1 9 8 0 inzake de op r i ch t ing van een 
R a a d g e v e n d C o m i t e voo r de con t ro le op en de beperk ing van de ve ron t re in ig ing 
van de zee door loz ingen van k o o l w a t e r s t o f f e n ; Pb. L 188/11 1980. Gewijzigd bij 
Besluit 8 5 / 2 0 8 , alsmede door Besluit 8 7 / 1 4 4 . 

Bes lu i t v a n de Raad van 2 8 juni 1 9 8 4 be t re f fende de s lu i t ing van de O v e r e e n -
k o m s t inzake s a m e n w e r k i n g bij het best r i jden van veron t re in ig ing van de 
N o o r d z e e door ol ie en andere schade l i j ke s t o f f e n ; Pb. L 188/7 1984. 

Bes lu i t van de C o m m i s s i e van 2 5 maar t 1 9 8 5 tot w i j z ig ing van Bes lu i t 8 0 / 6 8 6 
inzake de op r i ch t ing van een R a a d g e v e n d C o m i t e voo r de con t ro le op en de 
beperk ing van de veron t re in ig ing van de zee door l oz ingen v a n k o o l w a t e r s t o f f e n ; 
Pb. L 89/64 1985. 

Bes lu i t van de R a a d v a n 2 0 d e c e m b e r 1 9 8 5 be t re f fende de a a n v a a r d i n g , n a m e n s 
de G e m e e n s c h a p , van p r o g r a m m a ' s en maat rege len inzake de loz ing van kw i k en 
c a d m i u m in het kader van het ve rd rag ter v o o r k o m i n g van veron t re in ig ing van de 
zee vana f l and ; Pb. L 375/20 1985. 

Bes lu i t v a n de C o m m i s s i e van 13 februar i 1 9 8 7 tot w i j z ig ing van Bes lu i t 8 0 / 6 8 6 
inzake de op r i ch t i ng van een R a a d g e v e n d C o m i t e voo r de con t ro le op en de 
bepe rk ing van de veron t re in ig ing van de zee door l oz ingen v a n k o o l w a t e r s t o f f e n ; 
Pb. L 57/57 1987. 



9 3 / 7 0 1 Bes lu i t van de C o m m i s s i e vn 7 d e c e m b e r 1 9 9 3 be t re f fende de inste l l ing van een 
a l g e m e e n r a a d g e v e n d f o r u m m i l i euzaken ; Pb. L 328/53 1993. 

V O O R S T E L T O T REGELGEVING: 

9 5 / C / 1 7 2 V o o r s t e l v o o r een b e s c h i k k i n g van de Raad be t re f fende de s lu i t ing n a m e n s de 
G e m e e n s c h a p van het V e r d r a g inzake de b e s c h e r m i n g van het mar i t i eme mi l ieu 
in het noordoos te l i j k deel van de A t l a n t i s c h e O c e a a n (door de C o m m i s s i e 
inged iend op 9 januar i 1 9 9 5 ) , Pb. C 172/1 1995. 

GROENBOEKEN 

C O M ( 9 2 ) 4 6 Final G r o e n b o e k impac t van het ve rvoe r op het m i l ieu : een G e m e e n s c h a p p e l i j 
ke s t ra teg ie voor d u u r z a m e mobi l i te i t . 

C O M ( 9 3 ) 4 7 Final G r o e n b o e k herste l m i l i e u s c h a d e 

MEDEDELINGEN: 

C O M ( 9 3 ) 6 6 Final M e d e d e l i n g van de C o m m i s s i e be t re f fende een g e m e e n s c h a p p e l i j k be le id 
inzake de ve i l ighe id op zee 

RESOLUTIES: 

9 0 / C 2 0 6 Reso lu t i e van de Raad van 19 juni 1 9 9 0 be t re f fende de v o o r k o m i n g van onge luk -
ken die zeeve ron t re in ig ing v e r o o r z a k e n ; Pb. C 206/1 1990. 

92/C59 Reso lu t i e v a n de Raad van 2 5 februar i 1 9 9 2 be t re f fende het t o e k o m s t i g e bele id 
van de G e m e e n s c h a p me t be t rekk ing tot de E u r o p e s e k u s t z o n e ; Pb. C 59/1 
1992. 

93/C271 Reso lu t i e v a n de Raad van 8 juni 1 9 9 3 ove r een g e m e e n s c h a p p e l i j k be le id inzake 
ve i l i ghe id op z e e ; Pb. C 271/1 1993. 

94/C135 Reso lu t i e v a n de Raad van 6 mei 1 9 9 4 be t re f fende een c o m m u n a u t a i r e s t ra teg ie 
v o o r ge in te rg reerd beheer van de k u s t z o n e s ; Pb. C 135/2 1994. 

AANBEVELINGEN: 

75/436 A a n b e v e l i n g van de Raad van 3 maar t 1 9 7 5 be t re f fende de toe reken ing der 
k o s t e n en het op t reden van de ove rhe id op m i l i eugeb ied ; Pb. L 194/1 1975. 

8 3 / 4 1 9 A a n b e v e l i n g v a n de Raad van 2 5 juli 1 9 8 3 be t re f fende de bek rach t i g i ng van of 
de t oe t red ing tot het In ternat ionale V e r d r a g van 1 9 7 9 inzake o p s p o r i n g en 
redd ing o p zee ( S A R ) ; Pb. L 237/34 1983. 
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