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Wstep

Polityka zatrudnienia i rynek pracy sa elementami polityki spotecznej, za$
rozwazania o zasadach polityki spotecznej sa rozwazaniami o ustroju panstwa.
Rozwazania dotyczace tej problematyki staja si¢ zatem dyskusja ustrojowa. Brak
jakiejkolwiek powaznej debaty na ten temat jest faktem, ktoremu nie sposob
zaprzeczy¢. Czesciowo jest to spowodowane pozytywnym obrazem, jednego tylko
z miernikOw sytuacji na rynku pracy - niska stopa bezrobocia. Eksperci rynku pracy
maja S$wiadomos$¢ tego, ze wskaznik zatrudnienia, wspoOtczynnik  aktywnos$ci
zawodowej ludnosci 1 stopa bezrobocia wspdlnie moga stanowi¢ element diagnozy
dotyczacej rynku pracy. Obserwacje, ktore postuzyly do opracowania dysertacji byly
czynione na wszystkich poziomach polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Rozpoczynajac od poziomu Unii Europejskiej, gdzie od dluzszego czasu szuka
si¢ innowacyjnych rozwiazan na gruncie catej Unii Europejskiej, probujac zespolié
sfer¢ gospodarcza i praw spolecznych, oraz ktadac duzy nacisk na budowanie
gospodarki opartej na wiedzy przy jednoczesnym osiaganiu spojnosci spolecznej.
Unijna polityka spoteczna, poprzez europejski model spoteczny odgrywa okreslona rolg
w budowaniu Unii Europejskiej. Rynek pracy nie jest bytem niezaleznym, ani nie
podlega samoregulacji. Rozumienie proceséw zachodzacych w tym obszarze
1 przewidywanie skutkéw podejmowanych zmian jest wielka sztuka. Koniecznos$¢
szerokiej interwencji w zakresie zwigzanym z rynkiem pracy, to nie wynik rozwazan na
poziomie akademickim — to twarda rzeczywistos¢. W toku ewolucji, ustanowienia
wspotczesnych rozwiazan w realizacji polityki zatrudnienia mamy do czynienia
z nastepujacym podziatem: Unia Europejska utrzymuje kontrole¢ nad funduszami
strukturalnymi oraz nadaje ogolne tendencje w ramach zintegrowanej polityki
zatrudnienia. Panstwo w pozycji najwyzszego arbitra kontroluje weztowe zagadnienia
ustrojowe w panstwie. Szczegodlna role ogrywa samorzad i1 organizacje pozarzadowe
w realizacji regionalnej i1 lokalnej polityki zatrudnienia. W dzisiejszym ksztatcie
rozumie si¢ realizacj¢ polityki spolecznej, jako system programéw i realizowanych
w ich ramach projektow lokalnych, gdzie aktualne priorytety polityki zatrudnienia
powinny zosta¢ na nie przelozone. Istotng funkcj¢ petni Europejski Fundusz Spoteczny

jako instrument realizacji polityki zatrudnienia, co zostalo udowodnione w dysertacji



zatytulowanej ,,Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument polityki zatrudnienia
1 rynku pracy w wojewodztwie Slaskim”.

Polska pierwszy raz otrzymala mozliwo$¢ proponowana w ramach polityki
spojnosci, wykorzystania funduszy strukturalnych i wszystkie do$wiadczenia okresu
wdrazania 2004 -2006, beda cennymi w kolejnym okresie programowania 2007 — 2013.

Przyktad wojewodztwa $laskiego wydaje si¢ interesujacy, gdyz $laski rynek
pracy na tle catego kraju jest dos¢ szczegdlny i posiada szereg wiasciwosci, ktore
wyrozniaja go sposrdd innych wojewodztw. Z jednej strony na $laski rynek pracy
wplywaja zroéznicowane 1 przeciwstawne tendencje, poniewaz rynek pracy na
analizowanym obszarze uksztaltowany zostat pod wptywem procesow restrukturyzacji
przemystu, z drugiej strony przez dynamicznie rozwijajace si¢ nowoczesne dziedziny
produkcji i1 ustugi rynkowych. Wojewddztwo $laskie w rankingu podzialu $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego wedtug wojewddztw zajmuje drugie miejsce.

Praca doktorska sktada si¢ z czgSci teoretycznej i badawczej. W rozdziale
pierwszym autorka podejmuje probe okreslenia koncepcji unijnej polityki spoteczne;.
Odwoluje si¢ do koncepcji teoretycznych polityki spolecznej. Porusza problematyke
determinantéw rozwoju polityki spolecznej Unii Europejskiej oraz metod realizacji tej
polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Wiele miejsca poswigcono Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu jako
instrumentowi realizacji polityki zatrudnienia.

Rozdziat drugi zostal poswigcony polskiej polityce zatrudnienia w obliczu
zmian, ktéore zachodza w Unii Europejskiej. Zwrocono szczegdlng uwage na
determinanty polityki zatrudnienia w Polsce, ktore zostaly okreslone pod wplywem
aktualnych koncepcji w Unii Europejskie;.

Rozdzial trzeci w catos$ci zostat poswiecony specyfice Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Omowiony zostal zar6wno proces programowania jak i1 wdrazania
w Polsce, system polityki spdjnosci w okresie 2004-2006 charakteryzowat si¢ wysokim
stopniem centralizacji i specyfika tego systemu przetozyta si¢ rowniez na realizacj¢ tego
instrumentu na obszar wojewddztwa §laskiego.

Rozdzial czwarty i piaty dotycza wojewddztwa §laskiego. W rozdziale czwartym
przedstawiono realizacj¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego jako instrumentu
realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie $laskim. Dokonano

diagnozy $laskiego rynku pracy, a takze realizacji regionalnej polityki zatrudnienia.



Uwage nalezy zwr6éci¢ na umieszczony autorki model zintegrowanej polityki
zatrudnienia w wojewodztwie $laskim.

Rozdzial piaty jest rozdziatem badawczym, gdzie projektodawcy — beneficjenci
Europejskiego Funduszu Spotecznego w wojewddztwie $laskim, w okresie 2004-2006
dokonali oceny omawianego instrumentu. Uwagi projektodawcow postuzyly do
wyciagnigcia wnioskdéw cennych dla realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Pragne ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do
napisania tej pracy, w szczeg6lnosci projektodawcom, ktorzy wzigli udzial w badaniu

ankietowym, po$wigcajac swoj czas 1 uwagg.



Rozdzial 1
Realizacja polityki spolecznej Unii Europejskiej w obszarze

zatrudnienia i rynku pracy

1. Koncepcja polityki spolecznej Unii Europejskiej

Unia Europejska powstata na bazie idei zjednoczeniowych, ktore ktadly nacisk
na kwestie bezpieczenstwa 1 gospodarki i w znacznym stopniu zdominowaty proces
integracji. Osiagnigcia w dziedzinie unijnej polityki spolecznej byly uwazane,
w najlepszym razie za nieznaczace. W wigkszosci komentarzy podkreslano brak
rownowagi pomigdzy integracja ekonomiczna i monetarna z jednej strony, a integracja
spoteczna z drugiej. Trudnosci z przyjeciem programu ,,pozytywnej integracji”
(wspdlnej regulacji prawnej) byly podkreslane w kontek$cie rosnacego zrdznicowania
pod wzgledem regulacji i rozwoju panstwa opiekunczego'. Przewidziano rowniez, ze
,»polityka spolecznego dumpingu” stworzona przez europejska integracje ekonomiczna
oznaczalyby wyscig do najnizszego putapu w polityce spotecznej, gdzie system
zmuszony bylby dostosowaé si¢ poprzez oszczednosci i polityke modyfikacji
strukturalnych. Z tej perspektywy wplyw integracji europejskiej na narodowe programy
spoleczne byl rozpatrywany jako ,,integracja negatywna” °. Nieliczni obserwatorzy
przewidzieli, ze deklaracje 1 rezolucje z lat 90-tych doprowadza do rozszerzenia
kompetencji na polu spotecznym lub innowacji w praktycznym dziataniu unijnej
polityki spotecznej’. Mozna si¢ zastanawiaé czy te analizy wciaz maja znaczenie, kiedy
nastapita radykalna zmiana realizacji polityki spotecznej widoczna w jej programach
1 metodach.

Polityka spoteczna nabrala wigc w ostatnich dziesigcioleciach rosnacego
znaczenia w procesie integracji europejskiej. O ostatecznym sukcesie europejskiego

eksperymentu integracyjnego przesadzi, zatem jego wymiar spoteczny. To mianowicie,

'P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com , s.1

2S. Leibfried S. Pierson “European Social Policy —Between Fragmentation and Integration” , The
Brookings Institution, Washington DC, 1995 r., F.W Scharpf “Notes Toward a Theory of Multil evel
Governing in Europe”, 2000 r.

L. Cram ,,Calling the Tune without Playing the Piper? Social Policy Regulation: The Role of the
Commission in the European Social Policy” Policy and Politics , 1993r., s. 135-146




czy integracji gospodarczej i politycznej bedzie towarzyszyt wymiar spoteczny. Oprocz
WyZej wspomnianego rosnacego zainteresowania wymiarem spolecznym integracji, jak
stusznie podkresla M. Daly nalezy zajaé si¢ pytaniem dlaczego i dlaczego teraz?’

Tlem dla rozwiazan ponadnarodowych kwestii spotecznych sa teorie integracji
europejskiej, w tym przede wszystkim koncepcja funkcjonalizmu D. Mitrany’ego oraz
neofunkcjonalistyczna teoria E. Haasa, ktore opisywaly konieczno$¢ powstania
ponadnarodowych instytucji 1 ponadnarodowego spoteczenstwa w celu redukcji
asymetrii socjalnych.

Teorie przyczynily si¢ w duzym stopniu do szerszego, ponadnarodowego
postrzegania probleméw spotecznych i rozwiazywania ich przez organizacje globalne
1 instytucje ponadnarodowe, ktére otrzymaty od suwerennych panstw legitymacje do
stanowienia odpowiednich praw i rozwiazan, ktérym podporzadkowuja si¢ panstwa’.

Funkcjonalisci uwazali, ze podstawowa motywacja rzadu powinna by¢ cheé
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Niestety panstwo narodowe okazuje si¢ by¢
nieadekwatnym mechanizmem dla spetnienia tych celéw, gdyz kieruje si¢ innymi
dogmatami doraznymi. Efektywne zarzadzanie potrzebami ludzkimi wymaga powotania
agencji, kierujacych si¢ specyficznymi celami umozliwiajacymi realizacj¢ stawianych
im zadan. Struktur¢ i kompetencje takich organizacji okre$laja cele dla realizacji
ktorych zostaty powotane®.

Neofuncjonalizm byt krytykowany za bycie ogdlna teoria — proba okreslenia
zestawu og6lnych praw opisujacych mechanizmy regionalnej integracji na calym
$wiecie’. Wiekszo$¢ wspotczesnych teorii sa to ,teorie $redniego zakresu”, ktdre
wyjasniaja jedynie aspekty procesu decyzyjnego oraz regulacyjnej struktury Unii
Europejskiej. Jednocze$nie neofunkcjonalisci zdobyli dowody ,rozlewania sig”
integracji, gdyz inicjatywy majace na celu utworzenie jednolitego rynku wywotaty
zadania nowych dzialan w obszarach polityki spotecznej oraz unii walutowej. Kluczowa
koncepcja neofuncjonalizmu jest efekt ,,spillover”, ktory odnosi si¢ do sytuacji, gdzie

wspolpraca w jednej dziedzinie wymusza wspotpracg w innej. Jezeli spojrze¢ na rozne

* M. Daly ,, The Possibility o fan EU Social Policy —Lisbon and After” paper presented to Lecture Series
»Europeanization and Reform of National Welfare Stares” European Union Center, Universityof
Madison-Wisconsin, 2004 r.

> W. Aniot ,,Europejski fin de siecle” Warszawa 1996r., W. Aniot ,,Paradoksy globalizacji” Warszawa
2002r.

8 K. Zukrowska ,,Stosowanie teorii integracji w praktyce europejskiej”, Polska w Europie 1(43) 2003 r. ,
s.113

" B. Rosamond ,,Nowe teorie integracji europejskiej” (w) M. Cini (red.) Unia Europejska organizacja i
funkcjonowanie red., Warszawa 2007r., s. 166



formy efektu ,,spillover” wyrdznione przez E. Hassa, zrozumiate jest w jaki sposob tym
procesem moga kierowa¢ lub manipulowa¢ podmioty 1 instytucje, ktorych motywy sa
jednoznacznie polityczne.

Z punktu widzenia neofuncjonalistow za spillover polityczny i wspomagany,
mozna uzna¢ sytuacje, w ktorej przedstawiciele zwiazkéw zawodowych dowodzili, ze
jezeli Wspdlnota nie sformutuje wspdlnej polityki spotecznej i rynku pracy, to jednolity
rynek doprowadzi do dumpingu spotecznego. Tak sformutowana krytyka spotkata si¢ ze
zrozumieniem Komisji Europejskiej, ktora w odpowiedzi wystapita z idea ,,spolecznego
wymiaru” Wspolnoty Europejskiej. Miato to stluzy¢ migdzy innymi stworzeniu
parawanu bezpieczenstwa dla pracownikéw panstw cztonkowskich, aby liberalizacje
ekonomiczng zrownowazy¢ polityka spoleczna. Komisja Europejska probowata
stworzy¢ polityczny zwiazek migdzy jednolitym rynkiem a spotecznym wymiarem Unii
Europejskiej, cho¢ obszary te nie byly powiazane funkcjonalnie.

Formutowaniu koncepcji unijnej polityki spolecznej  towarzyszy stawianie
pytan dotyczacych modelu prowadzonej polityki spotecznej, systemowych
1 instytucjonalnych rozwigzan dotyczacych polityki spotecznej oraz reformowania
dziatan polityki spolecznej, ktore maja by¢ odpowiedzia na wyzwania wspolczesnej
Unii Europejskiej. Na szczeblu unijnym trwa proces uczenia si¢ dotyczacy tego co sig
sprawdza a co nie, w politycznie 1 ekonomicznie zmieniajacym si¢ srodowisku. Historia
unijnej polityki spotecznej jest w wigkszym stopniu historia niepowodzenia niz wielkim
sukcesem. W kazdym okresie dominuje pewna wizja dotyczaca kluczowych zagadnien,
ktérym nalezy poswigci¢ uwage oraz pewna okre§lona forma rzadow. Niemniej jednak
od poczatku Wspolnoty Europejskiej nastapito po sobie kilka réznych prob, kazda ze
swoimi wlasnymi priorytetami, logika i zakresem zainteresowan, na przykiad swobodny
przeptyw pracownikdéw, ustawodawstwo socjalne czy koordynacja polityki
zatrudnienia. Logika poprzednich okres6w nie znika catkowicie i trwa w ograniczonym
zakresie w polityce spolecznej®. Nastepuje efekt kulminacji, wzajemna interakcja
pomigdzy rozwojem na szczeblu europejskim a rozwojem na szczeblu krajowym.

Gléwnym celem nie jest juz tworzenie europejskich  norm prawnych
i przenoszenia ich na poziom krajow panstw czlonkowskich, ale popieranie

wzajemnych relacji po migdzy r6znymi poziomami rzadow.

¥ P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet ( red.) “The Open Method of Co-ordination in Action . The
European Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com , s.3
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Z tym wielopoziomowym ukladem, europejskie organy wypracowaly nowa
forme interwencji w mniejszym stopniu majaca na celu dostosowywanie instytucji lub
ustawodawstwa, anizeli dostosowania idei, wizji, koncepcji 1 regut dzialania, w celu
posiadania zadan programowych zblizajacych si¢ do ,,wspdlnej wizji politycznej”.

Réznorodnos¢ Unii Europejskiej jednoznacznie wskazuje, iz jest to system wielu
zintegrowanych poziomow zapewniajacych pluralizm instytucji unijnych 1 rzadow
narodowych. Z drugiej strony Unia Europejska staje w obliczu zarzutoéw o nieskuteczny
sposob podejmowania decyzji, co wptywa na sposob jaki radzi sobie z wyzwaniami
spotecznymi i gospodarczymi XXI wieku, podejmowanie decyzji powinno opierac si¢
na wspotpracy migdzy szczeblem wspdlnotowym, narodowym, regionalnym czy
lokalnym. Warto zaznaczy¢, ze sposob w jaki zadania sa podzielone i w jaki
poszczegodlne poziomy rzadzenia sa podzielone ulega ciagtej zmianie.

Paradygmat wielopoziomowego rzadzenia zaklada, ze sita panstw stabnie
w zwiazku z bezustannymi negocjacjami i kompromisami na poziomie unijnym oraz
z powodu ugrupowan regionalnych kierujacych swoje postulaty bezposrednio do
instytucji Unii Europejskiej, z pominigciem poziomu narodowego. Angazujac wielu
partnerow spotecznych, poczynajac od dziataczy zwiazkowych po $rodowiska
biznesowe. Zwolennicy paradygmatu wielopoziomowego rzadzenia zauwazaja
dynamiczne zmiany dokonujace si¢ na poziomie Unii Europejskiej, idace w kierunku
wigkszego udzialu spoteczenstw panstw cztonkowskich w sprawach unijnych, widzac
takze koniecznos¢ wspotdziatania wielu poziomow rzadzenia.

Polityka spoteczna jest programowana, wdrazana i zarzadzana w réznej skali,
w zaleznosci od obszaru oddzialtywania tej interwencji publicznej. Kazdy z tych
poziomOw oznacza pewien rodzaj wspolnoty politycznej, na kazdym poziomie
pojawiaja si¢ problemy koordynacji kompetencji i dzialan. Schemat skali realizacji

polityki spotecznej zostat przedstawiony ponize;.
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Schemat 1: Skala realizacji polityki spotecznej

> Wies Lokalna

> Miasto

>  Gmina Regionalna

> Powiat

>  Wojewddztwo Panstwowa

> Panstwo

> Unia Europejska Ponadpanstwowa

. . , . 4
> Organizacja Narodéw Zjednoczonych Globalna
Zrédlo: opracowanie whasne

Wspdlnota Europejska jest obszarem zarzadzanym przez wyposazone
w odpowiednio szerokie kompetencje instytucje Unii Europejskiej, ktore utrzymuja
kontrolg nad budzetem Unii Europejskiej. Glos, wielu sprawach decydujacy maja
organizacje pracodawcéw, wielka 1 ciagle rosnaca role ogrywaja organizacje
pozarzadowe.

Panstwo narodowe jest najwyzszym arbitrem kontrolujacym wegzlowe
zagadnienia i wydatki ze srodkow publicznych podlegajacych szczegdélnemu nadzorowi.
Kompetencje poszczegdlnych partneréw zostaty okre§lone i1 rozgraniczone. Podjgcie
decyzji, ktoéra moze zmieni¢ uktad sit na rynku pracy wymaga zgody wszystkich
podmiotdéw na rynku pracy.

Wspotczesne rozwiazania w obszarze polityki spotecznej ugruntowaty standard
postepowania zapewniajacy wilasciwy poziom kontroli nad wydatkowaniem $srodkéw
publicznych z jednoczesnym zachowaniem mozliwosci stanowienia wiasnych regut
przez samorzad. W dzisiejszym ksztalcie jest to system programoéw i realizowanych
w ich ramach projektow regionalnych i lokalnych oraz negocjacji prowadzonych od
chwili powstania koncepcji, az do ostatecznego zaakceptowania przez partnerow.
Szczegb6lna cecha realizacji programow 1 projektow jest rozdzielenie zarzadzania
srodkami finansowymi od zarzadzania zagadnieniami merytorycznymi, na kazdym
poziomie dziatania. Istnieje wigc nastgpujacy schemat realizacji zintegrowanej polityki

zatrudnienia. Unia Europejska okresla gtowne kierunki i impulsy rozwoju polityki
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spotecznej. Panstwo okresla strategie narodowa i1 kontroluje wydatki ze $rodkow
publicznych.  Spotecznosci lokalne ustalaja wtasne projekty w ramach programu
narodowego. Ksztalt obecnej koncepcji unijnej polityki spotecznej, rowniez w obszarze
polityki zatrudnienia i rynku pracy zdeterminowaly etapy jej rozwoju’. Swoboda
przeptywu oséb i pracownikdw na obszarze panstw cztonkowskich byta gtownym
bodzcem dla rozwoju wspdlnotowej polityki spotecznej, wynikiem czego jest
najwigksza aktywnos$¢ Unii Europejskiej w sferze socjalnej dotyczaca proby budowy

wspolnej polityki zatrudnienia.

2. Definicja wspolnotowej polityki spolecznej

Zdefiniowanie polityki spotecznej na poziomie Unii Europejskiej wymaga
niewatpliwie opisu dziatan spolecznego wymiaru integracji europejskiej, wynika to
zZ przyjetego pragmatycznego rozumienia polityki spotecznej na poziomie Unii
Europejskiej. Podejscie to przeklada si¢ na sposob definiowania polityki spolecznej.
Objete zostaly definicja polityki spotecznej Unii Europejskiej dziatania, ktore zwiazane
byly z :

e posunigciami realizowanymi w ramach spotecznego rozdzialu Traktatu
ustanawiajacego WE,
e polityka ukierunkowana na ufatwienie swobodnego przeptywu pracownikow

w sferze spotecznej,

e podejmowaniem decyzji w celu harmonizacji zupetnie odmiennych standardow
prawa spotecznego i prawa pracy w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich.

Jak twierdzi Katarzyna Glabicka polityka spoteczna Unii Europejskiej ...... ,»t0

socjopolityczna dziatalno§¢ Wspolnoty, ktéra ma na celu wyrownywaé warunki

° W literaturze przedmiotu spotkaé mozna nastepujace periodyzacje rozwoju wspolnotowej polityki
spotecznej: Lata 1957-1985, 1985- 1992 i po 1992 roku - M. Kleinman ,, A European Welfare State?
European Union Social Policy in Context, Basingstoke 2002, 5.83 —102

Lata 1958- 1987, 1987-1997 i po 1997 roku — D. Swann ,, The Economics of the Common Market.
Integration in the European Union, London 1996, s.307-321

Lata 1957-1971, 1972-1980, 1981-1986, 1987-1992, 1993-2001 — M. Grewinski ,,Europejski Fundusz
Spoteczny jako instrument integracji socjalnej Unii Europejskiej” Warszawa 2001 s.21-60

Lata 1957-1973, 1974-1984, 1985-1997 i po 1997 roku — W. Aniot ,, Europejska polityka spoteczna.
Implikacje dla Polski” Warszawa 2003, s.18

Odmienna periodyzacja proponowana jest w odniesieniu do rozwoju europejskiego prawa pracy i prawa
socjalnego: Lata 1957-1974, 1974-1989 oraz po 1989 roku — R. Blanpain, Ch. Engels ,,European Latour
Law” Deventer 1993 5.63-72

Lata 1951-1956, 1957-1984, 1985-1992 i po 1992 roku — A.M. Swiatkowski “Europejskie prawo
socjalne” Warszawa 1998 s. 58-73
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socjalne najstabszych ekonomicznie grup ludnosci stosownie do przyjetych praw

pracobiorcow”'?

. Waznym aspektem tej definicji jest aspekt zatrudnienia oraz aby
traktowac unijng polityke spoleczna jako kompetencj¢ organéw migdzynarodowych,
a nie jako harmonizowanie polityk spotecznych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich''.

Podobne postrzeganie polityki spotecznej w jej wspolnotowym wymiarze
widoczne jest w raporcie Komisji Europejskiej pod nazwa ,, EU employment and social

0 12

Policy, 1999 — 2001 jobs, cohesion, productivity” ~. Raport uwypukla zwiazki migdzy
polityka spoteczna, zatrudnieniem a sfera ekonomiczna. Unia Europejska powinna
obecnie czyni¢ dalsze starania o wprowadzenie 1 utrzymanie na rynku rownowagi, ktora
cechuje zachowanie standardow socjalnych na mozliwie wysokim poziomie oraz
wysokiej produktywnosci i jakos$ci towarow 1 ustug. Gdyz wysokie i lepsze zatrudnienie
w dynamicznej 1 konkurencyjnej gospodarce jest to wazny element spdjnosci
spoteczne;.

Przy ocenie zakresu unijnej polityki spotecznej warto zwrdci¢ uwage na ponizej
opisane kryteria:

Pierwsze kryterium - polityka spoteczna realizowana na poziomie Unii
Europejskiej ulegla przez lata znacznemu poszerzeniu i zréznicowaniu. Waznym celem
polityki spotecznej Unii Europejskiej byto uzupethienie wielu luk w prawie pracy, ktore
pojawily si¢ na wskutek jednolitego rynku'’. Podstawy traktatowe byly kilkukrotnie
nowelizowane w celu zwigkszania zakresu kompetencji w polityce spotecznej Unii
Europejskie;j.

Drugim kryterium oceny spotecznego prawodawstwa Unii Europejskiej jest
réznica migdzy propozycjami Komisji Europejskiej 1 prawodawstwem Rady
Europejskiej, ktora wystepowata 80 1 90 tych XX wieku. Europejski Fundusz Spoteczny
powigkszajac swdj budzet i zakres dziatania wywiera silny wplyw na polityke
zatrudnienia 1 rynek pracy w krajach czlonkowskich. Wzrosta liczba dyrektyw
dotyczacych polityki spotecznej, szczegodlnie w latach 90-tych. Europejski Trybunat

Sprawiedliwos$ci przyczynil si¢ do rozstrzygnigcia istotnych kwestii z zakresu polityki

12 K. Gtabicka ,, Polityka spoteczna Wspolnot Europejskich” Warszawa 1998r. , s.11

' G. Kleinhenz, ,,Internationale Sozialpolitik”, H. Berie ,,Europiische Socialpolitik” (w) M.Grewinski
»Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji socjalnej Unii Europejskiej” Warszawa 2001r.,
s.16

12 Raport EU employment and social Policy, 1999-2001, Job cohesion, productivity, European
Commosion 2001r.

13 C. Barnard “Regulating competitive federalism in the European Union? The case of ES Social Policy”
(w) J. Shaw “Social law and policy in an evolving European union” , Hart, Oxford 2000r., s. 62
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spotecznej, co w konsekwencji zwigkszyto praktyczne skutki unijnego prawodawstwa
spotecznego.

Trzecim wskaznikiem zakresu prawodawstwa unijnego w obszarze polityki
spotecznej sa dziatania podejmowane w celu zapobiezenia obnizaniu si¢ narodowych
standardow spotecznych w wyniku zwigkszonej presji konkurencyjnej jednolitego
rynku oraz unii gospodarczej i walutowej, czyli zjawisko tak zwanego ,,dumpingu
socjalnego”.

Czwartym kryterium oceny jest stopien, w jakim Unii Europejskiej udato si¢
stworzy¢ prawdziwie ponadnarodowy porzadek spoteczny. Pierwsze i drugie kryterium
oceny zakresu polityki spotecznej Unii Europejskiej zostalo w pelni zrealizowane,
w przypadku trzeciego i czwartego osiagnigcia sa niewielkie.

Grupy reprezentujace pracodawcoéw i pracownikoéw zaczely odgrywaé kluczowa
rol¢ w kreowaniu europejskiej polityki spolecznej. Sposob tworzenia wspolnotowe;j
polityki spotecznej charakteryzuje obecnie styl nazywany przez niektorych
eurokorporacjonizmem'* Polega na intensywnej wspolpracy podmiotow publicznych
1 prywatnych w wymiarze spotecznym Unii Europejskiej. Korporacjonizm jest metoda
tworzenia polityki angazujacej nie tylko podmioty panstwowe, lecz takze grupy
interesow. Cecha charakterystyczna polityki spotecznej Unii Europejskiej sa negocjacje
miedzyrzadowe w Radzie Europejskiej oraz uklady zbiorowe migdzy grupami
interesow w Unii Europejskiej.  Charakterystyczne cechy wspdlnotowej polityki
spotecznej powoduja, iz mozna ja zdefiniowac jako ,,korporacyjna”.

Istotna zmiana jest rosnace znaczenie otwartej metody koordynacji jako nowego
kierunku tworzenia unijnej polityki spotecznej, co oznacza roznorodnos¢
wykorzystywanych instrumentdw, a zatem oddziatuje na wigksza liczbe obszarow
polityki spoteczne;j.

Wspdlnotowa polityka spoteczna wciaz pozostaje obszarem, na ktorym
rozgrywa si¢ spor migdzy obroncami tradycyjnej suwerennosci panstwowej
1 zwolennikami $cislejszej integracji rowniez w sferze socjalnej Unii Europejskie;j.

Leibfried i Pierson sadzili, iz ,,...trend ku integracji pociagnie za soba stopniowa
erozj¢ autonomii narodowych panstw opiekunczych (...). Bardziej prawdopodobny

wydaje si¢ poglad Streck’a, iz polityke spoteczna Unii Europejskiej mozna okresli¢ jako
ydaj pog polityke sp pejsKic) J

'*°S. Georges “Politics and policy in the European Union”, Oxford University Press, Oxford 1996 r., s.57
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neo-wolontarystyczny, ponadnarodowy system opieki, ktéry wydaje si¢ znacznie mniej
etatystyczny, (...)"".

Debata dotyczaca polityki spotecznej Unii Europejskiej jest asymetryczna,
czgécie] wskazywane sa obawy przed europejskim modelem socjalnym jako zbyt
kosztownym i wptywajacym na konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej. Argumenty obrony
europejskiego modelu socjalnego, nie odwoluja si¢ do polityki spotecznej Unii
Europejskiej, polityki obecnie deklarowanej w ramach Strategii Lizbonskiej, ale do
réznych konstrukcji teoretycznych i ideologicznych. Glosy te z drugiej strony dotycza
polityki spotecznej uksztaltowanej w powojennym okresie wzrostu panstwa
opiekunczego. Odniesienia te w obu przypadkach wyjasniaja zr6znicowanie panstwa
socjalnego w kontekscie historyczno-pordwnawczym, natomiast brakuje w dyskusjach
argumentéw pozadanych w okresleniu przysztosci wspolnotowej polityki spoleczne;.
Dokonujac analizy wspolnotowej polityki spolecznej, nie moze w niej zabraknal
zarbwno argumentoOw dotyczacych koncepcji ale i faktow tego co si¢ w Unii
Europejskiej dokonuje. Czy oferta wyboru dla Unii Europejskiej beda wylacznie
koncepcje wedlug ktorych sklasyfikowane zostaly polityki spoteczne panstw
narodowych? Polityka spoteczna Unii Europejskiej jest realizowana za pomoca OMK,
czyli zarzadzania przez cele. Nie mozna zakltadaé, ze polityka spoleczna na poziomie
krajow panstw cztonkowskich bedzie przeksztatca¢ si¢ samodzielnie w pozadanym
przez Uni¢ Europejska kierunku. Modelem z réznicami w konkretnych rozwiazaniach
instytucjonalnych a wspolnym kanonem warto$ci, w ktorym zawarta jest solidarno$¢
spoteczna, dialog spoteczny, sp6jnos¢ spoteczna. Istota jest czy wspdlnotowa polityka
spoteczna jest kierunkowo dostosowana do rozwiazywania probleméw wspdlczesnosci
oraz wyzwan przysztosci, wraz ze swoja artykulacja w duchu politycznej poprawnosci.

Rozwazania M. Rouen i C. Palant dotyczace rozwoju polityki spotecznej Unii
Europejskiej zmierzaja w kierunku czterech scenariuszy'®:

1. Pierwszy zwany leseferystycznym, w opinii autorek najbardziej
prawdopodobny. Charakteryzuje si¢ ,,powolna i nieunikniong erozja prawa
wspolnotowego” w wyniku orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz przetargdbw prowadzacych do nowelizacji dyrektyw spotecznych przez

Radg Europejska.

'3 P, Abrahamson ,,Conceptualizing welfare pluralizm and welfare mix” (w) Welfare state. Historia,
kryzys I przysztos¢ nowoczesnego panstwa opickunczego. Instytut Socjologii UW s.112
'® M. Rouen, C.Palpant “For a New European social contrach” Studies and Research nr 43, Notre Europe
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2.

Drugi scenariusz zwany ,rewolucyjnym” ma by¢ 2z kolei najmniej
prawdopodobny ze wzgledu na uktad sit spotecznych i politycznych w Europie.
Polega na ,, powrocie do panstwa opiekunczego z lat 60- tych” . Mialby sta¢ si¢
L=howym ambitnym projektem spolecznym” europejskiego  panstwa
opiekunczego.

Trzeci scenariusz moze polega¢ na ,uzgodnionej strategii spotecznego
rozbrojenia”, czyli na powrocie do catkowitej] suwerenno$ci panstw
cztonkowskich w sprawach spotecznych z teza o nieistnieniu jednego
europejskiego modelu spotecznego w tle.

Czwarty scenariusz dotyczy ,nowej europejskiej umowy spotecznej”
przystosowanej do ,,potrzeb i aspiracji naszych narodéw na poczatku XXI
wieku”. Autorki wyraznie preferuja ten ostatni scenariusz i uwazaja, ze
rozszerzenie Unii o nowe panstwa, ktorych poziom rozwoju spotecznego
i gospodarczego jest nizszy stwarza szansg na jego realizacje.

Wsrod czynnikow ksztattujacych wspolnotowa polityke spoteczna znajduja sie

zarbwno uwarunkowania krajowe, zwiazane z sytuacja spoleczna, gospodarcza

i polityczna panstw cztonkowskich oraz czynniki zwiazane z dynamika procesu

integracji europejskiej, mechanizmami instytucjonalnymi i aktywno$cia organow

wspolnotowych.

Dokonujac analizy rozwiazan w zakresie polityki spotecznej mozna podzieli¢ te

proby rozwiazan na:

analiz¢ 1 probg reformowania polityki spolecznej rozumianej jako jeden
z instrumentow polityki panstwa (social policy),

probe diagnozowania sytuacji w ramach catego panstwa dobrobytu (welfare
state),

rozwiazania catosciowego systemu dostarczania ustug, odpowiadajacego za
potrzeby obywateli (welfare system).

Nowym ujeciem przedstawianym w literaturze przedmiotu sa analizy welfare

society (spoleczenstwa dobrobytu) oraz welfare pluralism i welfare mix (podejscie

wielosektorowe i mieszane w polityce spotecznej).
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3. Koncepcje teoretyczne polityki spolecznej. Od panstwa

,welfare state” do panstwa ,,workfare state”

3.1 Koncepcja panstwa opiekunczego - welfare state

Panstwo opickuncze jest waznym elementem tradycyjnego panstwa
narodowego, zaréwno jeden jak 1 drugi element ulegaja znacznej przemianie. Panstwo
narodowe na tle procesOw integracyjnych oraz procesow globalizacji, a panstwo
opiekuncze na wskutek nowych kwestii spolecznych i trudnosci z ich rozwigzywaniem
dotychczasowymi metodami zabezpieczenia spotecznego. W dobie nowych kwestii
spotecznych i1 zwiazanych z zagrozeniami jakie niesie ze soba, zmiana modelu pracy,
proces starzenia si¢ spoteczenstw, panstwo narodowe jest w wielu wypadkach
najbardziej dostosowane do podejmowania inicjatyw 1 realizowania programow
socjalnych, ale nie jest juz gtbwnym podmiotem polityki spoteczne;.

Wspotczesne panstwo coraz czgsciej przesuwa realizacje polityki spotecznej ku
innym podmiotom: samorzadom terytorialnym, srodowiskom lokalnym i organizacjom
pozarzadowym. Istotny jest rowniez podzial kompetencji w zakresie polityki spoteczne;j
w wyniku integracji obszaréw polityki spotecznej, czego przykladem jest polityka
spoteczna Unii Europejskiej. Jest to wyrazem pragmatyzmu, dazenia do wyzszej
efektywnosci spotecznej, nie jest to wynikiem ideologii'’. W Unii Europejskiej
Scislejsza integracja w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy réwniez wynika
z powodow pragmatycznych.

Tendencja wycofywania si¢ oznacza raczej, ze panstwo przekazujac niektore
funkcje spoteczne, wspoétdziata z innymi strukturami, do ktérych adresuje zadania
poprzednio realizowane we wlasnym zakresie. Tworzy si¢ rodzaj partnerstwa
instytucjonalnego'™.

Koncepcja ,,welfare state” rozwingta si¢ na bazie powojennej prosperity,
wprowadzajac  polityke  spoteczna do  regularnych  aktywno$ci  panstwa.
Kompleksowos¢ koncepcji ,,welfare state” angazujacej wiele dyscyplin naukowych
i wiele dziedzin praktyki nie shuzylo wypracowaniu precyzyjnej i jednoznacznej

definicji tego pojgcia.

' N. Barr ,,Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
1994r., s.57

'8 S. Golinowska ,,0d pafstwa opiekuficzego (welfare state) do panstwa wspierajacego prace (workfare
state)” (w) B. Balcerzak —Paradowska (red.) Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji IPiSS
Warszawa 2003r., s.22
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Welfare state nie jest samo w sobie, spojna, jednoznaczna caloscia, jest zbitka
powiazanych i nienajlepiej zintegrowanych programéow .

Wedhug jednej z definicji ,,panstwo dobrobytu” jest to panstwo charakteryzujace
si¢ nastepujacymi kierunkami dziatalnosci:

1. Dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez rézne formy regulowania ekonomiki
prywatnej, a zwlaszcza prowadzenia przez panstwo polityki pelnego
zatrudnienia 1 zapobiegania kryzysom ekonomicznym.

2. Dziatalno$¢ socjalna, do ktoérej zalicza si¢ opiek¢ nad zdrowiem obywateli,
ubezpieczenia spoteczne, pomoc dla matek, dodatki rodzinne, renty, emerytury.

3. Polityka panstwa w zakresie redystrybucji dochodu spotecznego, ktorej
wyrazem ma by¢ zardwno rozwoj ustug socjalnych, jak i stosowanie progres;ji
podatkowe;j.

Przede wszystkim jednak istota welfare state nie jest wysokos¢ poziomu zycia,
ale zasady spotecznej organizacji. Zatem definicje¢ panstwa dobrobytu mozna
sformutowa¢ w sposdb nastepujacy: jest to panstwo, w ktorym wolne spoteczenstwo
uznaje zbiorowa odpowiedzialno$¢ za losy jednostek stabszych i nieszczgs$liwych,
podejmujac wspolne dziatanie majace na celu udzielenie im pomocy™ .

Idea welfare state znalazta uznanie w wigkszosci panstw zachodniej Europy po
IT wojnie $wiatowej, panstwa te inwestowaly znaczace $rodki budzetowe w rozwoj
panstwa opiekunczego z rozbudowanym systemem bezpieczenstwa socjalnego
1 prawami socjalnymi dla swoich obywateli. W latach wielkiego kryzysu gospodarczego
i II wojny S$wiatowej powstawaly liczne opracowania polityczne 1 koncepcje
organizacyjne, ktore przesadzily o ksztalcie polityki spotecznej i1 staty si¢ jednym
z czynnikobw budowy w okresie powojennym panstwa opiekunczego. Okres ten
w historii welfare state okreslany jest etapem budowy lub faza ekspansji panstwa
opiekunczego, albo nazywany ztotymi latami welfare state.

W istocie kazde panstwo Europy Zachodniej, biorac oczywiscie pod uwage
réznorodne modele welfare state, bylo pafstwem opiekufczym. Wraz ze wzrostem
wydatkéw socjalnych, zwigkszaly si¢ oczekiwania spoteczenstwa wzgledem panstwa,
pomimo znaczacych wydatkow w niektorych krajach systemoéw zabezpieczenia

spotecznego. Wskazujac na czynniki ideologiczne, nalezy zwrdci¢é uwage na opinig

R. Goodin ,,Reasons for welfare; the political theory of the welfare state” Princeton University Press,
1988 r., 5.6

2 S. Rudolf, Ogblna charakterystyka koncepcji ,,panstwa dobrobytu” (w) Zeszyty Naukowe UL, , Nauki
Ekonomiczne”, Seria III, zeszyt 42, £.6dz 1974r., s.15-17.
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Sylwestra Zawadzkiego, ktory twierdzi, ze welfare state jest w zasadzie wspdlnym
tworem ,,demokratycznego socjalizmu” 1 ,,liberalizmu socjalnego” , biorac pod uwage
wystepujace migdzy nimi rdéznice, mozna co najwyze] moOwi¢ o0 jego
,socjaldemokratycznym” badz ,,liberalnym” wariancie®'.

Pierwszy etap panstwa opiekunczego (1945-1973) , czyli ztote lata ekspansji
cechowal stabilny rozwdj gospodarczy przy pelnym zatrudnieniu, usuwanie
nierdwnosci spotecznych oraz gwarantowanie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego.

Sylwester Zawadzki wskazuje na cztery elementy powodzenia panstwa
opiekunczego:

1. Polityke wzrostu gospodarczego przy dominacji gospodarki rynkowej, ale

z uwzglednieniem interwencjonizmu panstwowego.

2. Polityke pelnego zatrudnienia dla eliminacji zjawiska masowego bezrobocia.
3. Polityke rozwoju ushug socjalnych, a przez to wzrost stopy zyciowej ludnos$ci

1 eliminacj¢ ubostwa.

4. Redystrybucje dochodu narodowego przez polityke socjalna i podatkowa.

Koniec lat 70-tych uwazany jest za kryzys panstwa opiekunczego, klopoty
gospodarcze potaczone z kontrofensywa neoliberalizmu spowodowaly krytyke welfare
state. Skutkiem byto wprowadzenie polityki retrenchmentu czyli redukcji panstwa
opiekunczego.

W literaturze przedmiotu mozna wyr6zni¢ dwie fazy modernizacji, rekonstrukcji
panstwa opiekunczego. W drugim etapie - druga potowa lat 70-tych i pierwsza lat
80-tych wystepowata strategia pluralizmu instytucjonalnego w sferze spotecznej
(welfare pluralism), rozw6j organizacji non-profit jako instytucji ustug spotecznych
dzigki zastosowaniu zasady subsydiarno$ci jako reguly podziatu zadan, w obszarze
socjalnym migdzy panstwem a organizacjami spolecznymi.

W trzeciej fazie transformacji panstwa opiekunczego (koniec lat 80-tych
1 dekada 90-tych) koncentracja nastapita na strategii prywatyzacji, urynkowienia
publicznej sfery spotecznej poprzez wprowadzenie kontraktacji ustug, tzw. mechanizmu
rynkow wewngtrznych, na ktorych konkuruja ze soba dostawcy ustug socjalnych.

Analizy prowadzone przez G. Bonoli, V. George, G. Taylor i P. Gooby

wyroznily trzy uwarunkowania reform welfare state®:

21'S. Zawadzki ,,Panstwo o orientacji spotecznej” Wyd. Naukowe ,,Scholar” Warszawa 1996r., s.47
2 G. Bonoli, V.George, G.Taylor, P.Gooby “European Welfare Futures”, Polity Press Oxford 2000 r.,
s.146
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1. Ramy procesu ustawodawczego — system wyborczy, relacje miedzy wiadza
wykonawcza a ustawodawcza oraz organizacj¢ parlamentu.

2. Struktury instytucji, praktyki korporacyjne zwiazane z ruchem prawicowym.

3. Czynniki sytuacyjne — zwiazane z poparciem elektoratu dla poszczegdlnych
partii, blisko$¢ wyboroéw, autorytet przywodcow politycznych, rola medidow.
Znaczenie cyklu politycznego jest widoczny w krajach o stabilnych systemach,
ale odgrywa jeszcze wigksza role w sytuacji braku réwnowagi politycznej
rzadow mniejszosciowych itp. gdy dziatania rzadow podporzadkowane sa
catkowicie potrzebie wzmocnienia swej stabej polityczne;j.

Rozwazajac wptyw czynnikdow instytucjonalnych na procesy transformacyjne
panstwa opiekunczego, G. Bonola, V. George, G. Taylor i P. Gooby dziela panstwa
europejskie wedlug kryterium stopnia autonomii rzadéow w ich dziataniach
ograniczajacych  panstwo  opiekuncze.  Przeprowadzone  analizy = wymiaru
instytucjonalnego transformacji panstw opiekunczych pokazuja zaré6wno znaczenie, jak
1 ztozonos¢ oddzialywan czynnikéw wyjasniajacych procesy zachodzace w sferze
polityki spotecznej podmiotéw sprawujacych wladze:>

1. Panstwa, w ktorych interesy grup klientow panstwa opiekuficzego, nie sa
reprezentowane w rzadzie i nie sa powiazane ze strukturami wiadzy centralne;j,
nie maja szansy na uwzglednienie w polityce rzadowej. (Wielka Brytania,
Francja).

2. Panstwa, w ktorych formalne instytucje wiadzy daja rzadowi mozliwo$¢
oddziatywania, ale w ktorych brak poparcia wigkszosci parlamentarnej oraz
blisko§¢ wyborow uniemozliwia wiladzy podejmowanie kontrowersyjnych
decyzji. Polityka panstwa opiekunczego jest efektem  wielostronnego
porozumienia. (Hiszpania, Wtochy).

3. Panstwa, w ktorych sita i integracja zwiazkéw zawodowych i tradycja ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym zmuszaja rzady do dialogu
z ruchem zwiazkowym. (Niemcy, Szwecja).

Wspotczesnie ,,panstwo dobrobytu” i polityka na nim oparta tak atrakcyjna dla
wielu krajow, przezywa powazne trudnosci i jest coraz powszechniej podwazana.
W krytyce welfare state podnoszone sa rdzne rodzaje argumentéw. Podstawowy

argument, w panstwie dobrobytu upatruje si¢ wysokich kosztow utrzymywania oséb

3 J. Krzyszkowski ,Miedzy panstwem opiekunczym a opiekunczym spoteczenstwem” Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego £.6dz 2005 r., 5.39
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niepracujacych, wymagajacych coraz wigkszej redystrybucji dochodéw na ich rzecz
zmniejsza tez konkurencyjno$é gospodarki®®.

Argumentu podwazajacego krytyke panstwa dobrobytu uzywaja A. B. Atkinson,
R. Arjona, wskazujac, iz z analiz poréwnawczych danych migdzynarodowych nie
wynika jednoznacznie, ze zachodzi zwiazek miedzy wydatkami na polityke spoteczna
a wzrostem gospodarczym. Istotna jest rowniez struktura wydatkow na polityke
spoteczna , czy sa to dzialania zwiazane z polityka aktywizujaca czy polityka pasywna.
W ramach instrumentéw panstwa ,,welfare state” sa to dziatania pasywne. Akceptacja
dla panstwa opiekunczego nie oznacza jeszcze akceptacji dla dotychczasowej jego
formuty. Elementy krytyczne kierowane sa pod adresem jego dotychczasowych
priorytetow i1 dziatan. Zwraca si¢ uwage na wadliwa strukturg interwencji socjalnej, tak
przedmiotowa - niskie wydatki na wspieranie aktywno$ci i ustug spotecznych, zbyt
duze na $wiadczenia pienig¢zne, jak i podmiotowa - $wiadczenia celowe, adresowane
1 oparte na zobowiazaniu, uznaje si¢ za sprawiedliwsze i skuteczniejsze niz §wiadczenia
uniwersalne.

P. Rosanvallon obecny kryzys panstwa opiekunczego traktuje jako kryzys
tradycyjnego modelu spoteczno-demokratycznego, jako ewolucjg¢ roli panstwa
nowozytnego, wskazujac na argument, iz wspdtczesne welfare state jest doskonalsza
forma panstwa ochronnego (XIV —XVIII)®. Panstwo interweniuje tu bezposrednio
poprzez redystrybucje dochodow, regulacje prawne oraz odpowiedzialnosé
instytucjonalng. Obecnie wymaga si¢ nowych rozwiazan, wybiegajacych poza wybor
miedzy upanstwowieniem a prywatyzacja. P. Rosanvallon wskazuje powr6t do
solidarnosci spotecznej, decentralizacji 1 autonomii.

S. Golinowska wskazuje rowniez, ze dotychczasowe struktury instytucjonalne
panstwa opiekunczego nie w pelni nadaja si¢ do realizacji nowych zadan, wskazujac
na’’:

1. Szybka dynamike starzenia si¢ populacji.
2. Zmiany w modelu rodziny.

3. Zmiany w strukturze zatrudnienia.

4

Wazrost bezrobocia strukturalnego.

S .Golinowska “Przyszio$é panstwa opiekunczego i systemu zabezpieczenia spotecznego” Polityka
Spoteczna 11-12 2005r., s.1-2

3 p. Rosanvallon ,, The New Social Question.Rethinking the Welfare State, Prinston 2000 (w) F. Villa
“Polityka spoteczna demokracja i praca socjalna”, Krakow 1997r., s.56-57

26 S.Golinowska “Przyszto$é panstwa opiekuficzego i systemu zabezpieczenia spotecznego” Polityka
Spoteczna 11-12 2005r., s.1-2
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5. Ubbstwo.
6. Wykluczenie spoteczne imigrantow.
Reformy polityki spotecznej dotycza w szczegdlnosci nastepujacych elementow?’:
1. Ograniczenia programow socjalnych w celu zmniejszenia deficytu budzetowego.
2. Priorytet inwestowania w kapitat ludzki.
3. Oszczednosci przez znaczace zmniejszenie wydatkow socjalnych.
ograniczenie poziomu $wiadczen i liczby uprawnionych .
4. Wigkszej  selektywnos$ci, koncentracji dzialania na wybranych  grupach
najbardziej potrzebujacych.
5. Postgpujacych procesOw prywatyzacji sposobdéw  zaspokajania  potrzeb
1 pogorszenie jakosci §wiadczen 1 uslug sektora publicznego.
Reorganizacja polityki spotecznej najczesciej dotyczyta nastepujacych elementow?®:
1. Reformy i decentralizacji administracji publiczne;.
2. Dekomodyfikacji i dekoncentracji zadan spotecznych w kierunku organizacji
pozarzadowych i komercyjnych.
3. Przekazanie czg$ci kompetencji instytucjom ponadnarodowym.
Reformy polityki spotecznej, ktore maja wynikac z krytyki panstwa opiekunczego i jego
niedostosowania do nowych wyzwan polegaja wedtug S. Golinowskiej na®:
1. Decentralizacji, uspolecznianiu, komercjalizacji, prywatyzacji, adresowaniu
1 wprowadzaniu mechanizmow rynkowych.
2. Porzuceniu celu pelnego zatrudnienia i liberalizacji rynku pracy.
3. Probie zwigkszenia dzietnosci oraz dbanie o kapital ludzki.
4. Zwickszanie trafnoSci adresowania $wiadczen, monitorowanie i ewaluowanie
ich skutecznosci oraz racjonowaniu.
5. Ograniczenie zakresu 1 zmiany sposobu finansowania zabezpieczenia
spotecznego.
Odpowiadajac na pytanie o perspektywy rozwoju dotychczasowego modelu
panstwa opiekunczego Mirostaw Ksigzpolski sugeruje, iz ,kierunek ewolucji

w pierwszych dekadach XXI wieku w decydujacym stopniu bedzie zalezal od

*7J. Krzyszkowski ,,Miedzy panstwem opiekunczym a opiekunczym spoteczenstwem” Wyd.
Uniwersytetu  Lodzkiego £.6dZ 2005 r., 5.39

% M. Grewinski ,,Jaka przysztos$¢ panstwa opiekunczego? — o przeobrazeniach welfare state (w)

K. Glabicka (red.),,Polityka spoteczna wobec wyzwan spojnosci spoteczno-ekonomicznej UE,Radom
2007r .83

¥'S. Golinowska ,,0d panstwa opiekunczego ( welfare state) do panstwa wspierajacego prace (workfare
state)” (w) B. Balcerzak —Paradowska (red.)”Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji” IPiSS
Warszawa 2003 r.,s.22

23



kierunkow strategii polityki spotecznej, jakie uksztaltuja si¢ w poszczegdlnych
krajach™’. Ograniczenie panstwa opickuficzego jest koniecznoscia, w poszukiwaniu
efektywniejszej polityki spotecznej zwraca si¢ uwage na ograniczenie zakresu panstwa
opiekunczego, natomiast skutkiem debaty, ktora rozwingta si¢ w Europie ma by¢
podjecie dziatan spolecznie niepopularnych.
Efektem debaty jest pojawienie si¢ nowych koncepcji realizacji polityki

spotecznej w najnowszych ujeciach autorzy wskazuja na koncepcje:

1. Workfare state ( panstwo pracy).

2. Welfare pluralism (pluralizm instytucjonalny sfery spotecznej).
3. Welfare mix (stosowania form mieszanych w polityce spotecznej).
4

Welfare society (opiekunczego spoleczenstwa).

3.2 Proba reformy panstwa opiekunczego

W krytyce panstwa opiekunczego pojawily si¢ glosy, ze tradycyjne instytucje
welfare state nie odpowiadaja na wyzwania spoleczne. Obecny okres, okreslany jako
epoka postindustrialna przynosi problemy spoteczne odmienne od kwestii robotniczej,
kiedy panstwo opiekuncze przezywato rozkwit. Wspotczesnie uznaje sig, iz waznym
zrédlem zmian w polityce spotecznej sa uwarunkowania demograficzne
a w szczegdlnosci postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstw. Drugim istotnym
elementem zmian jest zmiana charakteru 1 organizacji pracy.

Ograniczanie panstwa opiekunczego jest procesem powolnym, jednak mozna
udowodni¢ podejmowanie pewnych reform. Podejmowane zmiany w narodowych
konstrukcjach panstwa opiekunczego nie sa jednolite, bo i rezimy welfare state sa rozne.
Zalezy to w znacznym stopniu od warunkéw ekonomicznych, demograficznych
1 politycznych.

Podejmowane reformy nie zawsze maja charakter ograniczen wydatkow
socjalnych, ale réwnie czgsto polegaja na przeksztatceniach instytucjonalnych.
Problemy spotecznej wspotczesnej Europy probuje si¢ rozwiazywac innymi metodami.
Wdrazanie nowych metod bywa kosztowne, a efekty widoczne sa po uptywie
okreslonego czasu. Jednym z najwazniejszych wspodiczesnych  kierunkow

w reorganizacji polityki spotecznej krajow europejskich jest proces zmiany z gwarancji

3 M. Ksigzpolski ,, Tendencje i wyzwania rozwoju pomocy spotecznej” (w) E. Les (red.) ,,Pomoc
spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji”. Wyd. IPS UW, Warszawa 2002r., 5.406
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bezpieczenstwa socjalnego na aktywizowanie beneficjentow tego systemu - gwarancja
uczestnictwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym .

Odrzucajac ~ panstwo  opiekuncze  nalezalo  poszuka¢  rozwiazania
kompromisowego, a mianowicie nowych elementéw realizowanej polityki spoteczne;j.
Istotne zmiany w nowych koncepcjach polityki spolecznej, ktére wplyngty na polityke
zatrudnienia 1 rynku pracy to przede wszystkim:

1. Reformy i decentralizacja administracji publiczne;j.

2. Dekomodyfikacja i dekoncentracja zadan spotecznych w kierunku organizacji
pozarzadowych i komercyjnych.

3. Przekazanie cz¢$ci kompetencji instytucjom ponadnarodowym.

Wyznacznikiem koncepcji welfare pluralism oraz welfare mix jest odejscie od
prowadzenia polityki spotecznej przez instytucje panstwowe i dopuszczenie do
finansowania zadan spolecznych przez sektor pozarzadowy, biznesowy, instytucje
migdzynarodowe oraz samych beneficjentow.

W welfare pluralism 1 welfare mix zaden z sektoréw nie jest traktowany
w sposOb szczegdlny, zaden nie powinien tez dominowal, wszystkie sektory sa
rownouprawnione w ksztattowaniu dobrobytu spotecznego’. Welfare pluralism, jak
twierdzi N. Johnson, nie jest nowa koncepcja. Zawsze byl pluralizm w polityce
spotecznej, z ta tylko roznica, ze w poczatkowej fazie bardzo mocno dominowato
panstwo 1 sektor publiczny. W welfare pluralism panstwo musi si¢ wycofa¢ z swej
dzialalnosci, ale ma w dalszym ciagu wazna, aktywna role do odegrania. Istotne jest
dostarczanie podstaw, w ramach ktérych moga by¢ realizowane roznorodne ushugi
spoleczne. Zadaniem panstwa powinno by¢ dostarczanie zasobow, s$rodkow
finansowych oraz posiadanie funkcji regulacyjnych i kontrolnych. Rozwdj koncepcji
welfare pluralism polegat gtownie na natoZeniu na lokalne wltadze odpowiedzialno$ci za
stworzenie odpowiednich ram dziatalnosci innych podmiotow polityki spoleczne;.
Kolejna préoba reformy polityki spotecznej polegata na pluralizmie rynkowym (market
pluralism), polegajacy na kontraktowaniu uslug w sektorze prywatnym
1 profesjonalnym zarzadzaniu w sferze publicznej. Welfare pluralism staje si¢ jednym
z paradygmatow europejskiej polityki spoltecznej w ujeciach Unii Europejskiej, dajac

temu wyraz w wielu swoich programach socjalnych, dokumentach i strategiach.

IR, van Berkel, .H. Moller (red.) Active social policies in the EU. Inclusion through participation? The
Policy Press, Bristol 2002r.,

32 P. Abrahamson ,, Conceptualizing welfare pluralism and welfare mix” (w) Welfare state — historia,
kryzys i przyszto$¢ nowoczesnego panstwa dobrobytu”, Instytut Socjologii UW 1997r., s.108
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Elementy, ktéore zachgcaja do pluralistycznego podejscia w rozwiazywaniu
problematyki zatrudnienia i rynku pracy mozna odnalez¢ nastepujacych dokumentach:
1. Biala Ksigga — Wzrost, Konkurencyjno$¢, Zatrudnienie - 1994 rok.
2. Europejska Strategia Zatrudnienia — 1997 rok.
3. Strategia Lizbonska- 2000 rok, redefinicja 2005 rok.
Stusznym pogladem jest, iz ,kraje czlonkowskie Unii Europejskiej musza
okresli¢ nowy punkt rownowagi pomigdzy wzrostem gospodarczym a bezpieczenstwem

socjalnym™?,

3.3 Model aktywnej polityki spolecznej

Nowym spojrzeniem na polityke spoteczna miata by¢ skoordynowana polityka
petnego zatrudnienia, ukierunkowana na podniesienie skutecznosci inkluzji na rynku
pracy, zwigkszenie znaczenia zatrudnienia w procesie wzrostu gospodarczego,
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia, oraz obnizenie innych niz wynagrodzenia
kosztoéw pracy.

Roéwnie istotna jest modernizacja oston socjalnych, umozliwienie réwnego
udzialu w zyciu gospodarczym i spotecznym wszystkim obywatelom, zwigkszenie
oddzialywania na grupy spoteczne, ktore sa w szczego6lny sposob narazone na
bezrobocie poprzez wykorzystanie takich instrumentdw aktywizujacych jak
zatrudnienie socjalne oraz spoldzielnie socjalne. Koncepcja wspotczesnej polityki
spotecznej realizowanej obecnie w Unii Europejskiej to koncepcja, gdzie ,,0sia
przewodnia” jest problematyka zatrudnienia, natomiast przedmiotem zainteresowania
rynek pracy. Idee przewodnie w realizowanej obecnie w Europie koncepcji polityki
spotecznej to>*:

1. Idea decentralizacji i zwiazany z tym wzrost znaczenia samorzadow lokalnych.

2. Zasada pomocniczo$ci panstwa 1 wzrost znaczenia sektora obywatelskiego.

3. Uznanie przez panstwo podmiotowosci wspolnot lokalnych i znaczenia wigzi
spotecznych dla budowania kapitatu spotecznego.

4. Akceptacja neoliberalnego postulatu utrzymywania réwnowagi finanséw
publicznych 1 zwiazana z tym zgoda na ograniczenie redystrybucyjnej funkcji

programow socjalnych.

33 J. Szomburg ,, Polska wobec wyzwan rozwojowych i integracyjnych’ (w) ,,Tempo wzrostu...s.171
** M. Rymsza ,,Aktywna polityka spoteczna w teorii i praktyce” (w) T. Kazmierczak M. Rymsza (red.)
,»W strong aktywnej polityki spotecznej” ISP Warszawa 2003r., s.29
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5. Znaczenie negocjacji zbiorowych, przy czym tradycyjne pakty trdjstronne
(zwiazki zawodowe - organizacje pracodawcow - administracja publiczna)
uzupetniane sa dialogiem obywatelskim, w ktorym uczestnicza takze
organizacje spoteczne.

6. Rola edukacji, w tym systemu edukacji publicznej, jako instrumentu
inwestowania w kapitat ludzki i budowania ,,spoteczenstwa opartego na wiedzy”

7. Znaczenie sektora ekonomi spotecznej, zatrudnienia socjalnego i zatrudnienia
subsydiowanego dla realizacji polityki petnego zatrudnienia.

8. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez pomoc w podjeciu pracy
lub udziat w programach integracyjnych.

9. Dowarto$ciowanie wolontariatu jako formy pracy uzytecznej spotecznie i formy
zdobywania umiej¢tnosci i kwalifikacji do podjgcia pracy zarobkowe;.

10. Dziatania aktywizujace nie tylko pojedynczych klientow, ale takze cale
spotecznos$ci lokalne i zwiazany z tym renesans srodowiskowej metody pracy
socjalne;j.

Aktywna polityka spoteczna jawi si¢ jako skoordynowane dziatanie na rzecz
spojnosci spolecznej i integracji spolecznej, ktorej efektem ma by¢ skuteczne
niwelowanie nier6wno$ci pomigdzy jednostkami, grupami spotecznymi, regionami,
panstwami, wyrazajacymi si¢ w sferze zasobow, praw i partycypacji.

Aktywna polityka spoteczna jest sposobem budowania kapitalu wspolnoty,
wyrownywania szans, wykorzystania istniejacego badz kreowania potencjatu do
wlaczenia si¢ w system dobr i uslug na rynku pracy. Rynek pracy wydaje si¢ tu
najwazniejszym forum spolecznej partycypacji, a obecno$¢ na nim ma oznaczaé

gwarancj¢ zabezpieczenia jednostek.

4. Determinanty rozwoju polityki spolecznej Unii Europejskiej

Formutowanie koncepcji unijnej polityki spolecznej jest rozumiane nie tylko
jako harmonizacja wewngtrznych przepisow dotyczacych polityki spolecznej
poszczegbOlnych panstw, ale takze jako przekazywanie instytucjom ponadnarodowym
kompetencji w zakresie ksztaltowania i realizowania wspdlnotowej polityki spoteczne;j.
Panstwa cztonkowskie Unii nie prowadza jednolitej polityki spotecznej, podobnie jak

wciaz nie prowadza tez jednolitej polityki gospodarczej lub zagranicznej. Istnieje
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jednak coraz wigcej wspolnych elementow taczacych poszczegdlne kraje, poniewaz
poglebiajaca integracja zwigksza ich wspoétzaleznosé, co wymusza wzrost uzgodnien na
plaszczyznie unijnej i w konsekwencji prowadzi do ksztaltowania si¢ zalazkéw
wspolnej polityki.

Wsréd obiektywnych i subiektywnych przestanek oraz czynnikéw rozwojowych
wspolnotowej polityki spolecznej znajduja si¢ zar6wno uwarunkowania krajowe —
zwiazane z sytuacja spoteczna, gospodarcza i polityczna w panstwach czlonkowskich,
jak 1 czynniki - zwiazane z sama logika i dynamika procesu integracji europejskiej,
mechanizmami instytucjonalnymi i aktywnoscia organéw wspdlnotowych, ktére maja
zwiazek z polityka spoleczna. Jakie czynniki staly si¢ czynnikami stymulujacymi
procesy integracyjne na polu spotecznym, jakie powoduja ostabienie integracji polityki
spotecznej?

Warto zwroci¢ uwage na czynniki integrujace Wspdlnotowy dorobek, obejmuja
one zar6wno regulacje prawne, programy socjalne, jak i zaawansowana koordynacj¢
dziatan panstw cztonkowskich w rozwiazywaniu wybranych kwestii spotecznych.
Integracja polityki spotecznej moze przebiega¢ na réznych poziomach i dotyczy¢
réznych obszaréw polityki spolecznej:

e zasad przyznawania §wiadczen,
e sposobu finansowania $wiadczen,
e poziomu $wiadczen.
Wsréd przeszkéd w realizacji koncepcji wspolnotowe] polityki spotecznej
nalezy wymieni¢>°:
e odmienne koncepcje systemdw polityki spotecznej,
e odmienne potrzeby i motywacje do przeprowadzenia reform,
e branzowo$¢ i rozdrobnienie instytucji polityki spoleczne;,
e kolejne rozszerzenia Unii Europejskie;.

Opis determinantoéw ma na celu probg okreslenia, tych ktore wplyngty w istotny

sposob na rozwoj polityki spotecznej Unii Europejskiej, w szczegdlnosci na polityke

zatrudnienia i rynek pracy.

M. Karwiniski ,,Europejska polityka spoteczna-Koordynacja czy integracja (w) K. Zukrowska (red.)
Integracja europejska —nowe bariery czy trwaly kryzys?, Warszawa 2006r., s.100-107
36 11

Ibidem
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4.1 Wartosci

Czy mozna stwierdzi¢, ze Europa ma tyle wspdlnych wartosci, iz ja to
zdecydowanie wyrdoznia? Czy jest bardziej solidarna, roéwnos$ciowa, obywatelska
1 partycypacyjna? Na tak sformulowane pytanie S. Golinowska odpowiada
W nastgpujacy sposob: ,,w rozpowszechnionej opinii kraje zachodnioeuropejskie uznaje
si¢ za bardziej solidarne niz kraje w innych regionach §wiata. Jednak zauwazmy, zZe ten
solidaryzm ma charakter przymusowego uczestnictwa w optacaniu sktadek, czy
podatkow celowych na zabezpieczenie spoteczne. Dzigki temu przymusowi stosunkowo
tatwo zdobywa si¢ fundusze i w ten sposdb zmniejsza si¢ presja na efektywne
dostosowanie strony podatkowej do wydatkowej. Z tego powodu kraje europejskie
cechuja wysokie podatki i/lub sktadki™’.

A. Nieminen uwaza, ze pomimo, iz Komisja podkresla wspolne wartosci
europejskie takie jak demokracja, prawa czlowieka, uktady zbiorowe, gospodarka
rynkowa, rowne mozliwosci dla wszystkich obywateli, panstwo opiekuncze
i solidarnos¢ spoteczna, to jednak w centrum jej zainteresowania znajduja si¢ problemy
konkurencyjno$ci na rynku globalnym i1 wzrost gospodarczy. Dlaczego wymienione
wyzej ,,wspOlne wartosci europejskie” sa raczej powiazane funkcjonalnie
z problematyka wzrostu gospodarczego™".

Podstawa takiego myslenia jest teza, ze jezeli Wspdlnota jest konkurencyjna na
poziomie globalnym, to jej gospodarka musi by¢ coraz silniejsza, a silna gospodarka
polaczona ze spadkiem bezrobocia to podstawy do tworzenia zasobow rozwoju
spotecznego 1 polityki spotecznej. Europa powinna zreformowa¢ i zmodernizowaé
swoja polityke, aby zachowa¢ swoje wartosci. Jezeli ma utrzymaé obecny,
w poréwnaniu do przesztosci wysoki poziom dobrobytu, spojnosci spotecznej, ochrony
srodowiska i jakosci zycia®”.

Podstawa wszystkich europejskich modeli sa wspoélne wartosci. Stanowia
fundament europejskiego podejscia do polityki gospodarczej i spotecznej. Kazde
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej  stworzylo wiasny system polityki

spotecznej, odzwierciedlajacy jego historig. Czastkowe rozwiazania wydaja si¢ by¢

37'S. Golinowska ,,Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej” Polityka
Spoteczna 11/12 2002 r.

* A. Nieminen ,,EU Social Policy: from Equality of Outcome to EQuality of Opportunity, COST A7
workshop Welfare Systems and European Integration Tampere, Finland, August 1995 r., .28

3% Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow COM (2005) 525 5.3
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niewystarczajace, natomiast dziatania na poziomie krajowym i europejskim zwigkszaja

dynamike zmian.

4.2 Europejski model spoleczny

Dyskusje wokot europejskiego modelu  spotecznego prowadzone sa
w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej, natomiast nie jest to taki wymiar,
w ktérym chodzilo by o caty kontynent.

Pojeciem istotnym dla formutowania zatozen unijnej polityki spotecznej jest
,europejski model spoleczny”, jest to pojecie uzywane od potowy lat 80-tych i zostato
rozpropagowane przez J. Delorsa wedlug ktorego wyznacznikiem europejskiego
modelu spotecznego jest rozwodj spoteczny 1 gospodarczy  oznaczajacy wzrost
gospodarczy pociagajacy ze soba wzrost standardu zycia catego spoteczenstwa™.

Istnienie jednorodnego modelu jest kwestionowane, ze wzgledu na wystepujacy
pluralizm rozwiazan prawnych i instytucjonalnych w zakresie polityki spolecznej na
obszarze panstw Unii Europejskiej, natomiast istnieja wsrdd nich wspolne cechy.

Teza, iz Europejski model spoleczny dotyczy wartosci, nie dotyczy za$ instytucji
jest uchybieniem. Wynika ona z przekonania, iz skoro polityki spoteczne na poziomie
panstw cztonkowskich sa tak zroznicowane to nie mozna wskaza¢ wspolnego modelu,
ktory zaktada istnienie podobienstw. Celnym argumentem jest spostrzezenie, iZ nawet
bardzo r6zne narodowe polityki spoteczne moga mie¢ wspolne cechy. Uznajac, ze
europejski model spoteczny istnieje, pojawiaja si¢ pytania o to jaki jest ?, jak si¢
zmienial ?, jaki powinien by¢?*,

W ramach catego spektrum stawianych pytan najczgstsze dotycza:
1. Zakresu kompetencji wspolnotowych.
2. Kryteriow posrednictwa i form ich realizacji.
3. Skali redystrybucji za pomoca funduszy strukturalnych.

Europejski model spoleczny jest definiowany jako odrgbny sposéb postrzegania
roli panstwa na polu spolecznym, jest to niewatpliwie skutek rosnacego zaangazowania
Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spolecznej. Istnieje kilka definicji zaleznosci od

rozumienia pojgcia ,,europejskiego modelu spotecznego™.

4 K. Glabicka ,,Socjalny wymiar Europy. Od niewolnictwa do obywatelskosci” Wydawnictwo
Politechnika Radomska 2006 r.,, s.278
MR, Szarfenberg ,,Zamieszanie wokot EMS”, www.ips.uw.edu.pl, s.1-3
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Europejski model spoleczny postrzega si¢ jako inkorporacje wspoélnej
przysztosci (instytucji, warto$ci) umacniajac status quo Unii Europejskiej. Definiuje
si¢ europejski model spoleczny jako: wspdlne poglady, jednakowe postrzeganie
problemoéw spotecznych, wspdlne zatozenia 1 zasady dotyczace kwestii socjalnych,
uchwalanie wspolnych programéw dziatania na rzecz ustanowienia pelnego
zatrudnienia, rownej ochrony socjalnej 1 rownosci szans.  Obecnos$¢ instytucji
opiekunczych zdolnych do politycznej regulacji rynku gospodarczego, wywierajacych
wplyw na prawo pracy, prawa pracownicze, zakaz dyskryminacji, proporcjonalny
podziat zadan z polityki spotecznej migdzy Uni¢ Europejska a panstwa cztonkowskie,
a takze wzajemne uznawanie transferow 1 uslug socjalnych na ustalonym przez
UnigEuropejska poziomie oraz zaspokojenie potrzeb i ustug spotecznych®.

Europejski model spoteczny zaklada idealny stan polityki spotecznej. Jest to
skuteczne potaczenie wzrostu gospodarczego z rozwojem spoltecznym, ze spoleczna
sprawiedliwo$cia, wysokim standardem 1 koordynacja systemu zabezpieczenia
spotecznego. Definicje w tej grupie ujmuja europejski model spoteczny jako
ustanowienie porownywalnego poziomu dochodow obywateli w Unii Europejskie;j,
zagwarantowanie minimum socjalnego, ochrony zdrowia, rozwoj zasobow ludzkich
poprzez dostep do ksztalcenia ustawicznego™.

Europejski model spoteczny jest postrzegany jako ewolucja europejskiego
procesu, ktory ma doprowadzi¢ do powstania podobienstw migdzy narodowymi
systemami polityki spotecznej. W ramach tego ujgcia panstwowe modele polityki
spotecznej beda si¢ zaciera¢ pod wplywem silnego rozwoju migdzynarodowych
regulacji prawnych, ktore maja pierwszenstwo przed rozwiazaniami krajowymi**.

Pewna proba okreslenia swoisto$ci europejskiego modelu spotecznego jest
ujgcie zaprezentowane przez holenderskiego badacza A. Hemerijcka, ktory wskazuje na
trzy charakterystyczne cechy taczace europejski model spoleczny, ta charakterystyka
opiera si¢ przede wszystkim na obecnej polityce w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej, tych najbardziej zaawansowanych w rozwoju welfare states™.

Jest to wspdlne przywiazanie do zasady sprawiedliwosci spotecznej, uznawanie

solidarnosci z poszkodowanymi, akceptowanie potrzeby petnego zatrudnienia,

“2R. Szarfenberg “Cztowiek i polityka spoteczna — UE 2050, www.ips.uw.edu.pl, s.7-9
FEp

Ibidem
“ Ibidem
* A. Hemerijck ,,The Self-transformation of the European Social Model(s) w G.Esping-Andersen et al.,
Why We Need Anew Welfare State, Oxford 2002 r.,s.173-174, W. Aniot ,,Wspolnotowa polityka
spoteczna” s.195
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powszechnego dostgpu do ochrony zdrowia i edukacji, odpowiedniego zabezpieczenia
spotecznego.

Uznawanie tezy, ze spoteczna sprawiedliwo$¢ moze przyczynia¢ si¢ do
ekonomicznej efektywnos$ci 1 postgpu. Istnieje przekonanie, ze nie ma zasadniczej
sprzeczno$ci migdzy konkurencyjnoscia gospodarcza a spdjnoscia spoteczna, a polityka
spoleczna moze by¢ traktowana jako jeden z kluczowych czynnikow procesow
dostosowawczych w gospodarce w trakcie strukturalnych zmian.

Wysoki stopien zorganizowania interesOw 1 wszechstronnych rokowan,
pomigdzy wladzami panstwowymi a partnerami spotecznymi w sprawach zwigzanych
z polityka gospodarcza i spoteczna. Za sposdb wyroznienia europejskiego modelu
spotecznego uznaje sig: ,,[...Jtaczenie celow gospodarczych i1 spotecznych. Spojnos¢
spoteczna jest celem, ale i §rodkiem rozwoju gospodarczego, ktory z kolei zapewnia
baze materialna europejskiego modelu spolecznego™ .

Jezeli za podstawe charakterystyki europejskiego modelu spolecznego przyjacé
najwazniejsze  prawa, ktorych realizacje powinno gwarantowaé panstwo
1 spoteczenstwo, to mozna do nich zaliczy¢:

e zaspokojenie potrzeb materialnych poprzez pracg¢ (prawo do pracy),
zabezpieczenie spoleczne (renty, emerytury), pomoc spoteczna, realizowanie
zasady pomocniczosci,

e zagwarantowanie integracji spotecznej (przeciwdzialanie réznym
dyskryminacjom, partnerstwo spoteczne) i wzmocnienie spojnosci spotecznej
(ograniczenie zroznicowania, walka z marginalizacja).

W  innym ujgciu, traktowanym jednocze$nie jako najlepszy sposob
rozwigzywania probleméw Unii i panstw stowarzyszonych oraz jako alternatywa dla
presji neoliberalnej, stwierdza sig, ze europejski model spoteczny powinien si¢ opierac
na nastepujacych podstawowych zasadach*’:

e pelne zatrudnienie z przyzwoitymi warunkami pracy 1 wynagrodzeniem
wystarczajacym do prowadzenia niezaleznego zycia,

e ochrona spoteczna, jako gwarancja, ze nikt nie bgdzie narazony na ubdstwo

1 brak pomocy,

6 M. Zukowski ,,Europejski model spoteczny” Poznan 2005r., s.2
7 Euromemorandum 2003 w: Wokét polityki gospodarczej Unii i Europejskiej, SsiLS, Warszawa 2004r.,
s.68
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e sprawiedliwo$¢ spoteczna, oznaczajaca brak dyskryminacji i nadmiernych
r6znic w dochodach, zamoznosci lub dostgpie do dobr publicznych i mozliwosci

e roéwnowaga ekologiczna jako ochrona naturalnej podstawy zycia jednostki
1 spoteczenstwa,

e rownowaga w stosunkach migedzynarodowych oraz skuteczna pomoc w rozwoju
jako dhugoterminowe niezbedne warunki utrzymania pokoju i stabilno$ci
polityczne;.

Mozna tez charakteryzowac europejski model spoteczny, biorac pod uwage
rézne obszary, ktore zwykle wymienia si¢ przy ogoélnych charakterystykach. Jednym
z takich obszaré6w sa niewatpliwie zbiorowe stosunki pracy, ktére wprawdzie maja
charakter obopdlnych zobowiazan pracodawcéw 1 pracownikoéw, ale cechuja sie
Znacznie mniejsza asymetria i kooperacja. Z tego powodu moéwi si¢ o europejskim
modelu zbiorowych stosunkoéw pracy. W europejskich dokumentach i ich analizach
eksponuje si¢ nastgpujace elementy tego modelu: wolnos¢ wyboru koalicji, rokowania
zbiorowe, negocjacyjne rozwiazywanie sporow, partycypacja, ochrona indywidualnych
i zbiorowych uprawnien w sferze pracy i w sferze socjalnej™.

W obszarze odnoszacym si¢ do rynku pracy, europejski model spoteczny
zwigzany jest z poziomem jego regulacji i stosowaniem zasady pomocniczos$ci: ,,Pomiar
stopnia regulacji rynku jest trudny, gdyz brakuje obiektywnych i wymiernych
kryteriow. Niemniej jednak podejmowane sa proby takiego pomiaru [...]. Eksperci
banku §wiatowego [...] do pomiaru jego stopnia sztywnosci wykorzystuja nastgpujace
mierniki®:

e wskaznik uzwiazkowienia 1 odsetek pracownikéw objetych zbiorowymi
stosunkami pracy,

e wskaznik elastyczno$ci prawnej ochrony stosunkow pracy,

e wskaznik obciazenia podatkowego kosztéw pracy,

o skalg i efektywno$¢ wydatkoéw na przeciwdziatanie bezrobociu,

e ustawodawstwo ptacy minimalne;.

Trzy z wymienionych wyzej kryteriow mozna z powodzeniem traktowac jako

sktadniki  europejskiego modelu spotecznego. Naleza do nich: wskaznik

# J. Kulpinska ,,Stosunki przemystowe w Polsce w perspektywie integracji europejskiej” Scholar
Warszawa 1998r., s.15

¥ 7. Wisniewski ,, Rynek pracy w przysztosci (w): ,,Przysztos¢ pracy w XXI wieku red. S. Borkowska,

IPiSS, Warszawa 2004 r.,s.287
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uzwiazkowienia i odsetek pracownikow objetych zbiorowymi stosunkami pracy, skala
1 efektywnos$¢ wydatkéw na przeciwdziatanie bezrobociu i1 ustawodawstwo pracy
minimalnej. Biorac pod uwage powyzsze charakterystyki i oceny, mozna wymienié¢
rowniez bardziej wymierne kryteria okreslajace podstawowe cechy europejskiego
modelu spotecznego, nalezy wymienié:

e wysoki poziom aktywizacji zawodowej (powyzej 60%),

e placg minimalna stanowiaca 50% $redniego wynagrodzenia,

¢ $wiadczenia dla bezrobotnych.

4.3 Spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna

Wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska u progu XXI wieku, wsrdd nich
najpowazniejsze: wysoka stopa bezrobocia, niska aktywno$¢ bezrobocia oraz istotne
réznice w rozwoju regionalnym sprawily, iz konieczne jest spojrzenie na
dotychczasowe cele integracyjne. Zrozumiate zatem staja si¢ proby redefinicji pojecia
terminu spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna.

Zdaniem G. Rondle, termin ,,sp6jnos¢” wywodzi si¢ z nauk politycznych,
wskazuje on, ze grupa ludzi identyfikuje si¢ z celami innych grup, chce by¢ czesécia
pewnego systemu i dazy do osiagnigcia wspolnych celow. Spdjnosé wedhug niej winna
by¢ rozumiana jako jedno$¢ interesow, ktora moze byC osiagnigta przez cztonkéw
ugrupowania i moze by¢ odniesiona do aspektéw ekonomicznych i spotecznych -
podobny standard zycia mieszkancéw oraz warunki ekonomiczne, a takze polityczne™.

R. Leonardi twierdzi, ze spojnos¢ w kontek$cie integracyjnym oznacza
zobowiazanie kazdego z cztonkoéw do wzajemnej solidarnosci 1 wiarg, ze wspoOlne
dzialania na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym odgrywaja istotna rolg
w poprawie warunkow socjalnych i ekonomicznych. Sp6jnos¢ to rowniez solidarnosé
miedzy regionami i krajami bogatszymi a tymi, ktore sa stabiej rozwiniete.

Townley okresla spdjnos¢ jako pojecie wykorzystywane we Wspolnotach,
majace na celu zasygnalizowanie dazenia do redukcji dysproporcji socjalnych
i regionalnych w Europie. Spojnos¢ to wedlug nich tolerancja polityczna wobec rdznic

w poziomie dochodu oraz wobec nierdwnosci spolecznych, ktore istnieja w Unii

D, Urban ,,Polityka spdjnosci w $wietle Strategii Lizbofiskiej” (w) red. M. Klamut E. Pancer —Cybulska
,»Sp0ojnosc spoteczna gospodarcza i terytorialna polityce Unii Europejskiej” Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu 2006 1., s. 119

! Ibidem
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Europejskiej. W podobnym sposéb traktuje spojnos¢ W. Molle, ktory okresla spojnosé
jako stopien, do ktorego nierownosci w dobrobycie spoteczno-ekonomicznym réznych
grup krajow 1 regionow w obrgbie Unii Europejskiej sa politycznie i1 socjalnie
tolerowane®®. Nieco odmiennie ujmuje to zagadnienie C. Rumford, uwazajacy, ze
spdjnos¢ jest bardziej narzedziem do innych celéw niz celem samym w sobie. Spojnosé
jest wedlug niego osia rozwoju gospodarczego, podpora rynku przyczyniajaca si¢ do
wigkszej konkurencyjnosci, ktéra prowadzi do wzrostu, takze w obszarach stabiej
rozwinigtych™.

M. Pierzchalska definiuje spdjnos¢ jako dziatania zmierzajace do niwelowania
roznic  spotecznych, gospodarczych 1 terytorialnych migdzy regionami
1 Srodowiskami, ktore to dziatania sa podejmowane zar6wno w obrgbie poszczegdlnych
krajow , jak i ponad granicami narodowymi®*.

Spojnos¢ jest terminem, ktéry w ostatnich latach coraz czgsciej w Unii
Europejskiej wykorzystywany jest w celu podkreslenia potrzeby harmonijnego rozwoju
ekonomicznego. Termin ,,spojnos$¢” zostat uzyty po raz pierwszy w Jednolitym Akcie
Europejskim w 1986 roku gdzie w artykule 130a zapisano: ,, Aby wspomagaé swoj
wszechstronny, harmonijny rozwoj, Wspodlnota podejmuje i1 kontynuuje dzialania
prowadzace do wzmocnienia spdjnosci spotecznej i gospodarczej. W szczegolnosci
Wspolnota ma na celu zredukowanie dysproporcji pomigdzy réoznymi regionami oraz

zacofania region6w najmniej uprzywilejowanych”.

4.4 Dialog spoleczny w Unii Europejskiej

Niewatpliwie w procesie decyzyjnym nastapito przesunigcie kompetencji
z poziomu narodowego na poziom europejski, czyli ponadnarodowy w wielu obszarach
polityki, w tym rowniez dotyczy to polityki spotecznej. Proces decyzyjny Unii
Europejskiej nie odbywa si¢ wytacznie na poziomie europejskim, na wiele sposobow
wkracza on w narodowe systemy polityczne i prawne™. Oprocz przesunigcia
kompetencji na szczebel europejski nastgpita réwniez dewolucja kompetencji
decyzyjnych, jednocze$nie rzady narodowe nadal pozostaja waznymi osrodkami

wiladzy. Nastapito rozproszenie procesu podejmowania wiazacych decyzji na réoznych

>2 Ibidem

> Ibidem

>* Ibidem

> B. Rosamond ,, Nowe teorie integracji europejskiej” (w) M. Cini (red.) ,,Unia Europejska organizacja i
funkcjonowanie Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne Warszawa 2007r., s.178
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szczeblach terytorialnych. W przywotywanej koncepcji ,,wielopoziomowego systemu
zarzadzania” podkres$la si¢ plynnos$¢ granic miedzy poszczegdlnymi szczeblami oraz
to, ze rozproszenie wiladzy w poszczegdlnych obszarach polityki jest nieréwne.

Odmienna koncepcja od wielopoziomowego systemu zarzadzania, jest metoda
kreowania polityki spotecznej Unii Europejskiej nazwane ,,korporacjonizmem”. Sposob
tworzenia polityki spotecznej Wspolnoty jest nazwany przez niektorych
»eurokorporacjonizmem”, polega na tworzeniu polityki angazujacej nie tylko podmioty
panstwowe, lecz takze grupy interesow’’.

Wyréznione zostaly dwie koncepcje teoretyczne dotyczace oceny dialogu
spotecznego w Unii Europejskiej. Pierwsza z nich dotyczy atrakcyjnosci inwestycyjnej
w panstwach czlonkowskich 1 pozostawieniem coraz szerszego zakresu spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem wspdlnego rynku w poszczegélnych krajach, do
rozstrzygnigcia rzadom narodowym®’. Skutkuje to stopniowym obnizeniem standardow
praw pracowniczych zwigkszeniem elastycznosci rynku pracy.

Odmienna koncepcja jest twierdzenie o przyczynianiu si¢ europejskiego dialogu
spotecznego do koordynacji systeméw narodowych stosunkow przemystowych.
Nastgpuje wowcezas proces wzmacniania wspolnych europejskich standardow
1 stopniowej konwergencji modeli narodowych w procesie nasladownictwa najlepszych
praktyk 1 wymiany informacji. Skutkuje to procesem podwyzszania standardow
pracowniczych w Unii Europejskiej 1 harmonizacja przepisoéw dotyczacych rynku pracy
w skali europejskiej.

Dialog pomigdzy organizacjami pracobiorcow i pracodawcow w drugiej potowie
XX wieku stal si¢ w Europie jednym z filarow tadu spotecznego i gospodarczego.
Zagwarantowano instytucjonalno-prawny udziat zwiazkéw pracodawcow w decyzjach
na szczeblu panstwa dotyczacych statusu spotecznego, warunkoéw pracy i placy,
zabezpieczenia spotecznego. Udzial czy wplyw na podejmowane rozstrzygnigcia
prawne, instytucjonalne i1 funkcjonalne miescit si¢ w konstrukcji dialogu spotecznego.
Istnieje kilkanascie definicji dialogu spotecznego, z ktorych istotnych jest kilka. Jedna
z nich jest definicja stosowana przez Komisj¢ Europejska, ktora zwraca uwagg na

element procesu stalej interakcji migdzy partnerami spolecznymi w celu osiagnigcia

>0 Ibidem s.384
>7 A. Martin “Wage bargaining under EMU: Europeanization, Re-nationalization or Americanization?”
European Trade Union Institute, Brussels 1999r.,
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porozumien dotyczacych kontroli dziatan w sferach gospodarczej i spotecznej, zar6wno
na szczeblu makro jak i na szczeblu mikro®.

Inna definicja charakteryzuje dialog spoleczny jako pewien typ relacji migdzy
wyodrgbnionymi grupami, nazywanymi aktorami spotecznymi lub partnerami,
z udziatem pafistwa jako partnera dialogu albo jego inspiratora lub gwaranta™.

Pojecie dialogu spotecznego jest uzywane przy omawianiu szerokiego zakresu
dwustronnych  oraz trojstronnych ustalen informacyjnych, konsultacyjnych
i negocjacyjnych®.

Definicja dialogu spolecznego, ktora postuguje si¢ Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, przedstawia go jako wszystkie formy negocjacji, konsultacji badz po
prostu  wymiany informacji migdzy reprezentantami rzadu, pracodawcow
i pracobiorcow dotyczacych zagadnien z obszaru polityki gospodarczej i spotecznej®.

Powyzsze definicje, maja nastepujace cechy wspolne®:

stronami dialogu sa partnerzy spoteczni,

e panstwo odgrywa w dialogu istotna rolg,

e dialog spoleczny ma mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany charakter,

e dialog spoteczny zazwyczaj odnosi si¢ do sfery stosunkow przemystowych.

Pojecie dialogu spotecznego, wystgpujace w dokumentach Unii Europejskiej nie

ogranicza si¢ jedynie do kwestii zwigzanych z procedurami negocjacyjnymi, lecz zrodta
procesu nalezy upatrywa¢ w wielu waznych procesach, jak w szczegodlnosci
decentralizacja panstwa, globalizacja gospodarki wywotana przede wszystkim
postgpem technologicznym, odchodzenie od separacji panstwa, gospodarki
1 spoteczenstwa w kierunku wspoétdziatania podmiotow tworzacych te podstawowe
sektory wspoltczesnego spoteczenstwa®. Nastepuje pluralizacja grup interesow, ktore
nie ograniczaja si¢ do tradycyjnego modelu korporatystycznego, ktérego zasadniczym
celem jest uzgadnianie interesow podmiotow publicznych oraz prywatnych, najczesciej

w ukladzie trojstronnym panstwo — pracodawcy — pracownicy, ale zmierzaja

*¥ Social Dialogue in Europe — partnership for change MEMO/04/211, Brussels 2004

% L. Gilejko Dialog spoteczny jako czynnik rozwoju (w:) D. Zalewski red. Dialog spofeczny na poziomie
regionalnym. Ocena szans rozwoju, [PiPS, Warszawa 2005r., s.13

% R. Towalski “Dialog spoteczny najnowsze dyskusje i koncepcje ISP Warszawa 2007r., s.18

81 J. Ishikawa” Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book”, International

labour Office, Genewa 2003r. s.3

82 R. Towalski “Dialog spoteczny najnowsze dyskusje i koncepcje ISP Warszawa 2007r., s18

% J. Kooiman ,,Modern Governance, New Government — Society Interaction.London 1993r.
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w kierunku demokracji konsensualnej opartej na partnerstwie spotecznym oraz modelu
pluralistycznym®*.

System dialogu spotecznego ma staba podstawg w zapisach traktatowych,
dotyczy jedynie okreslenia Unii Europejskiej jako wspomagajacych i uzupetiajacych
wobec regulacji panstw czitonkowskich. Waznym elementem tego systemu jest
obowiazek natozony na Komisje Europejska — konsultacji z partnerami spotecznymi.

Podstawy dla rozwoju dialogu spotecznego na szczeblu europejskim stworzyt
Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, mowiacy ze: ,,Komisja podejmuje wysitki w celu
rozwijania dialogu migdzy pracodawcami i pracobiorcami na poziomie europejskim, co
mogloby, jezeli obie strony uznaja to za pozadane, otworzy¢ droge¢ stosunkom opartym
na porozumieniu”®. Zinstytucjonalizowanie dialogu partnerow spolecznych
w strukturze Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Maastricht, sformulowanie
Protokotu spotecznego, ktéry otworzyt partnerom spotecznym mozliwo$¢ zawierania
zbiorowych uktadéw pracy na poziomie wspolnotowym.

Traktat Amsterdamski ustanowil istotne dla partneréw spotecznych formy
uczestnictwa: implementacj¢ wspolnotowych rozstrzygnig¢ prawnych, konsultacj¢ oraz
samoregulacje®®.

W Traktacie Nicejskim w artykutach137-139 uznano nie tylko funkcjg
konsultacyjna partnerow spotecznych, ale takze funkcj¢ implementacyjna, tworzac
ramy prawne w Unii Europejskiej do skutecznego i efektywnego wykorzystywania
plaszczyzn wspotpracy europejskich partnerow spolecznych w unijnym procesie
decyzyjnym. Regulacje te przyznaja szczegdlne uprawnienia konfederacjom
zrzeszajacym organizacje pracodawcoéw 1 zwiazki zawodowe z panstw czionkowskich
Unii  Europejskiej. Komisja Europejska jest zobowiazana do konsultowania
z partnerami spotecznymi propozycji dzialan wspolnotowych w zakresie polityki
spotecznej. Federacje moga zawiera¢ migdzy soba europejskie uktady zbiorowe i inne
porozumienia, ktore nastepnie sa wcielane w zycie albo na poziomie krajowym, jezeli
nie wykraczaja poza kompetencje i zakres wspolnotowej polityki spotecznej moga by¢

wprowadzane do praktyki decyzja Rady Unii Europejskiej.

64 J. Mecina ,,Dialog spoteczny w Polsce a integracja z Unia Europejska” IPS UW, Warszawa 2005r. s. 80
% Dz. U. UE, 24 grudnia 2002 r., C 325/7 — skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskie;.

% Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty
Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty - Amsterdam, 2 pazdziernika 1997 art. 137-139
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Wplyw europejskich partneréw spolecznych odbywa sie na nastepujacych poziomach®’:
Poprzez og6lne mechanizmy konsultacji migdzy UE a partnerami spotecznymi.
W ramach europejskiego dialogu migdzysektorowego i sektorowego.

Na gruncie przepisow Protokotu socjalnego traktatu z Maastricht.

Poprzez informowanie pracownikow w ramach UE i konsultacje.

Poprzez dziatanie spotek europejskich.

A e

Poprzez plaszczyzng europejskich negocjacji zbiorowych.

4.5 Istota i zakres swobody przeplywu osob i pracownikow

Zasada swobodnego przeptywu osob i1 pracownikdéw jest jedna z czterech
fundamentalnych zasad wspolnego rynku, obok swobodnego ruchu kapitatow, towarow
i ustug.

Pewne regulacje pracownikow dotyczace swobody przeptywu oséb i zostaly
zawarte w artykule 48 Traktatu Rzymskiego z 1957 roku, zmienione przez Jednolity
Akt Europejski, za$ rozwinigte zostaly w Traktacie z Maastricht z 1992 roku swobodne
poruszanie si¢ i przebywanie na obszarze panstw cztonkowskich. Zgodnie z Traktatem
ustanawiajacym Wspolnote Europejska ,, rynek wewngtrzny obejmuje obszar bez granic
wewngtrznych, w ktorym zapewniony jest swobodny przepltyw towarow, osob, ustug

i kapitatu” ®

. Wewnatrz Wspolnoty zapewnia si¢ swobodny przeptyw pracownikow,
ktory ,, zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
migdzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkow pracy” .
Swoboda przeptywu pracownikéw obejmuje prawo:

e ubiegania si¢ o oferowane miejsca pracy,

e swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw

cztonkowskich,
e przebywania w jednym z panstw w celu podjecia tam pracy,

e pozostania na terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia’’.

%7 J. Osinski Integracja europejska- nowe bariery czy trwaty kryzys? , Partnerzy spoteczni w procesie
decyzyjnym Unii Europejskiej”, s.384

88 Traktaty rzymskie (Traktaty ustanawiajace EWG i EURATOM) - Rzym, 25 marca 1957 r. (weszly w

zycie 1 stycznia 1958 r.), art. 14 TWE

% Ibidem art. 39 ust.2 TWE

" Ibidem art. 39 ust.3 TWE
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Wspdlnotowa definicja pracownika w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwos$ci zaklada, ze jest nia osoba, ktora prowadzi aktywnos¢
zarobkowa przynoszaca dochod, realizowana w ramach roéznych podstaw prawnych
a nie tylko na podstawie umowy o pracg. Prawo do pobytu, podjgcia pracy i ksztalcenia
si¢ w panstwie przyjmujacym maja cztonkowie najblizszej rodziny migrujacego
pracownika’'. Ograniczenia w realizacji swobody przeptywu osob i pracownikow
przewiduja klauzule publiczne, iz ze wzgledu na wymogi ochrony porzadku,
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego swobodny przeplyw oséb moze podlegaé
pewnym ograniczeniom. Zasada wolnego przeptywu pracownikoOw nie obejmuje tez
0sOb zatrudnionych w stuzbie publicznej. W szczegdlnosci, w $Swietle orzecznictwa
ETS, dotyczy to administracji panstwowej 1 samorzadowej, wymiaru sprawiedliwosci,
armii, policji, korpusu dyplomatycznego, organéw podatkowych’?.

Praktyczne trudno$ci w realizacji zasady swobodnego przeptywu pracownikow
na obszarze Unii Europejskiej sa zwigzane przede wszystkim z dwiema przeszkodami:
wlasciwa koordynacja systemOw zabezpieczenia panstw czlonkowskich oraz

wzajemnym uznawaniem dyplomow i kwalifikacji zawodowych.

5. Metody realizacji polityki spolecznej Unii Europejskiej

Bezposredni wptyw polityki spotecznej Unii Europejskiej na polityke spoteczna
panstw cztonkowskich mozna odnotowa¢ w zakresie regulacji prawnych, czyli
instrumentdw prawnych, dziatan polityczno koordynacyjnych oraz instrumentow
finansowych czyli funduszy strukturalnych. W zwiazku z innym od krajowego
zdefiniowaniem polityki spotecznej Unii Europejskiej 1 jej zakresem pozostajacym
w obrgbie polityki  zatrudnienia, spoteczenstwa integracyjnego, polityki
rébwnouprawnienia, dziatan horyzontalnych, priorytetow i celow polityki spotecznej
oraz programow finansowych. Réznice w metodach polityki spolecznej na poziomie
panstwa 1 Unii Europejskiej wynikaja z tego, iz polityka spoteczna panstwa nazwana
materialng jest realizowana poprzez : regulacje, finansowanie, produkcje panstwowa

i transfery dochodowe. Polityka spoteczna Unii Europejskiej realizowana jest za

I AM Swiatkowski ,,Europejskie prawo socjalne. Tom II. Europejskie prawo pracy. Warszawa 1999r.,
s.25

72 Traktaty rzymskie (Traktaty ustanawiajace EWG i EURATOM) - Rzym, 25 marca 1957 r. (weszty w
zycie 1 stycznia 1958 r.), Art. 39 ust. 4 TWE
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pomoca metod regulacyjnych i koordynacyjnych rozumianych jako regulacje prawne,

dziatania polityczno- koordynacyjne i fundusze strukturalne’.

5.1 Instrumenty prawne realizacji polityki spolecznej w zakresie

polityki zatrudnienia

Prawodawstwo wspolnotowe cechowata swoista dynamika mechanizmu
integracji w dziedzinie polityki spotecznej, warto zaznaczy¢ iz jest to czynnik
stymulujacy procesy integracyjne na polu spotecznym. Cecha charakterystyczna
prawodawstwa wspodlnotowego byla dynamika samonapgdzajacego si¢ mechanizmu.
Wydawanie nowych aktow prawnych w jednej dziedzinie bylo logiczna konsekwencja
wczesniejszych regulacji w innej dziedzinie.

Argumentem potwierdzajacym ta tezg jest przedstawiona periodyzacja
europejskiej polityki spotecznej, ktéora postuzy do przedstawienia etapow
zintensyfikowania prawodawstwa w zakresie polityki zatrudnienia w Unii Europejskie;.
W rozwoju wspolnotowej polityki spotecznej zastosowano odmienne periodyzacje
czasowe, ta sprecyzowana ponizej uwzglednia w wieloraki sposéb zmienne, ktore

determinuja ten podzial’®.

5.1.1 Lata 1957-1973

Wiele kolejnych procesow rozwojowych jest rezultatem poczatkowych
wyboréw. B. Cantillon przypomina, ze EWG postanowita w 1957 roku pozostawi¢
polityke spoteczna w gestii poszczegdlnych panstw. Ta decyzja zostata podjgta rowniez
w oparciu o raport Oleina, ktory zostat zamowiony przez Migdzynarodowa Organizacjg
Pracy i ktory zawierat wniosek, ze réznice w polityce spotecznej pomigdzy krajami byty
zbyt trwale. W istocie komisja Migdzynarodowej Organizacji Pracy skonstatowata, ze:
migdzynarodowa konkurencja na wspdlnym rynku nie powstrzyma poszczegdlnych
krajow przed podnoszeniem stopy zyciowej pracownikoOw i nie ma zadnej logicznej
podstawy by mysle¢, ze bardziej wolne rynki migdzynarodowe bgda hamowaé

w jakikolwiek sposob dalsza poprawe warunkow zycia pracownikOw wraz ze wzrostem

M. Zuchowski Referat wygloszony na XXVI konferencji naukowej politykoéw spotecznych
»Spoteczne konsekwencje integracji europejskiej”, Ustron, 16 czerwca 2008r.

™ W literaturze przedmiotu istnieja rézne periodyzacje rozwoju wspolnotowej polityki spotecznej,
szerzej na ten temat w pracy doktorskiej na s.4
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produktywnosci, poprzez zwigkszanie plac czy tez poprawe $wiadczen spotecznych
i warunkow pracy .

Traktat ustanawiajacy EWG z 1957 roku oznaczal, ze polityka spoteczna
pozostawala glownie wewngtrzng sprawa krajow cztonkowskich.

W zakresie prawodawstwa wyjatkiem od tej reguly byta koordynacja systemow
opieki spotecznej dla imigrujacych pracownikéw. W Traktacie Rzymskim dominowata
filozofia, ze opieka spoleczna bedzie mozliwa dzigki wzrostowi gospodarczemu
bgdacemu wynikiem liberalizacji rynku europejskiego, a nie dzigki regulacyjno-
dystrybucyjnej formie polityki publiczne;.

Traktat zawieral nastepujace postanowienia’®:
e rownej ptacy dla obu pici,
e utrzymaniu ,,istniejacej rownowaznosci systemow ptatnych urlopow”,
e ustanowienie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Postanowienia Tytulu III Traktatu poswigconego ,,polityce spotecznej”
zapewnialy okres$lone twierdzenia, to jednak nie upowaznialo do wplywu na polityke
spoteczna. ,,Realizacje tych ustalen gwarantowata wzgledna wykonalno$¢ strategii
rozwoju gospodarczego panstw narodowych w pierwszych dekadach po drugiej
wojnie  $wiatowej. Wspolny rynek w formie, w jakiej zostal skonstruowany miat
wspieraé strategie narodowe, a nie wykraczaé poza nie”’’. Komisja Europejska mogta
tylko przeprowadza¢ odpowiednie badania, opinie 1 organizowa¢ konsultacje dotyczace
probleméw pojawiajacych si¢ na poziomie narodowym, istotnych natomiast dla
organizacji migdzynarodowych, artykut 118 w kategoriach prawnych byl
potwierdzeniem narodowej, nie wspolnotowej odpowiedzialnos$ci za polityke spoteczna.
Bezposrednie kompetencje Wspdlnoty w zakresie polityki spotecznej zostaly zawarte
w Tytule II dotyczacej podstaw wspdlnoty, gdzie umieszczono postanowienia
o swobodnym przeptywie dobr, sily roboczej, ustug i kapitatu. W artykutach od 48-51
przewidywano zapewnienie swobodnego przeptywu pracownikéw, jako czesé dziatan
Traktatu dotyczacych tworzenia rynku. Artykut 48 dotyczyt zakazu wszelkiej

dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ pracownika w krajach czlonkowskich, jesli

" P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com , s.4

7 Numeracja z oryginalnego Traktatu ustanawiajacego EWG z 1957 roku.

"7 G. Ross “Assessing the Delors Era and social policy” (w) S. Leibfried, P. Pierson (red.)European social
policy: Between fragmentation and integration, Brookings Institution, Washington, s.360
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chodzi o zatrudnienie, wynagrodzenie oraz inne warunki pracy i zatrudnienia. W celu
»przyjecia takich $rodkow z zakresu opieki spotecznej, jakie sa konieczne dla
zapewnienia swobodnego przeptywu pracownikow”.

Po tej poczatkowej decyzji, podjeto jednakze rdézne proby rozwinigcia
spotecznego wymiaru integracji. W Traktacie ustanawiajacym EWG nie przyznano
Wspolnocie prawie zadnych bezposrednich kompetencji z zakresu polityki spolecznej,
interpretacja podstawy traktatowej dawata w praktyce pewne pole manewru. Traktat
Rzymski, w ramach postanowien o tak zwanych kompetencjach uzupetniajacych,
dopuszczatl implicite interwencje w polityke spoteczna tam, gdzie byto to konieczne lub
pomocne dla integracji rynku. Innymi stowy, prawa w krajach cztonkowskich, ktore
,»maja bezposredni wptyw na utworzenie lub funkcjonowanie wspolnego rynku”, moga
zosta¢ zblizone jednoglo$na decyzja Rady Europejskiej na podstawie propozycji
Komisji Europejskiej

Przyjecie Europejskiej Karty Socjalnej w dniu 18 pazdziernika 1961 roku, byto
kwestia, ktora miata wptyw na okreslenie standardow socjalnych i rozwdj panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie Rady Europy, w sktad ktérej wchodzily tez kraje
Wspolnoty ustality nowe cele i zadania w zakresie praw socjalnych i gospodarczych.
Dotyczyty one ré6znorodnych praw socjalnych takich jak:

e prawo do pracy,

e prawo do zrzeszania sig,

e prawo do rokowan zbiorowych,

e prawo do zabezpieczenia socjalnego,

e prawo do opieki spotecznej,

e prawo do ochrony i pomocy pracownikom migrujacym,

e prawo rodziny do ochrony socjalnej, prawnej i ekonomiczne;.

Europejska Karta Socjalna nie byta dokumentem Wspo6lnot Europejskich, lecz
Rady Europy, stad tez przez cate lata 60- te w EWG w kwestii socjalnej zmienito sig
niewiele.

Istotnym aktem prawnym bylo Rozporzadzenie Nr 1612/68 z 9 listopada 1968
roku dotyczace swobodnego podejmowania pracy w obrgbie Wspolnoty przez

obywateli panstw cztonkowskich.
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Drugim waznym aktem prawnym byto Rozporzadzenie Nr 1408/71 z 14
czerwca 1971 roku dotyczace zabezpieczenia spolecznego pracownikow migrujacych

1ich rodzin w obrgbie EWG.

5.1.2 Lata 1974-1984

Druga potowa lat 70-tych jest okreslana mianem ,zlotej ery harmonizacji”,
w zakresie harmonizacji prawa pracy i ustawodawstwa spolecznego. Uwazano wowczas
regulacj¢ prawna za uzasadniona, jesli utatwiala swobodny przeptyw dobr, ustug, pracy
czy kapitatu. To, co powszechnie uwaza si¢ za ,,ztota er¢” polityki spolecznej Unii
Europejskiej koresponduje na szczeblu krajowym z koncem ekspansji panstwa
opiekunczego.

Przyjeto liczne dyrektywy odnoszace si¢ przede wszystkim do kwestii
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, ale takze bezpieczenstwa i higieny pracy,
zwolnien grupowych, roszczen pracownikéw w przypadku transferu przedsigbiorstw
oraz niewyptacalnosci pracodawcy.

W 1974 roku Rada Ministrow EWG uchwalita pierwszy Program Dziatan
Spotecznych, w ktorym wytyczono podstawowe kierunki wspdlnotowej polityki
spotecznej. Uznano, ze ma ona do osiagnigcia trzy gtoéwne cele:

e pelne 1 lepsze zatrudnienie,

e poprawg, wyrdwnywanie oraz humanizacj¢ warunkow zycia i pracy,

e zwigkszenie udziatu partneréw spotecznych w ekonomicznych i politycznych
decyzjach EWG a pracownikow w decyzjach podejmowanych na szczeblu
przedsigbiorstw.

Konsekwencja przyjecia programu bylo jednak znaczace ozywienie dziatalnosci
EWG na polu spolecznym. W kolejnych latach Rada Europejska przyjeta kilka srodkow
prawnych zaproponowanych w programie dziatan spotecznych z 1974 roku,
a pierwszym programie przyjeto nastepne.

Koniec lat 70-tych byl punktem zwrotnym, rzady M. Thatcher wskazywaty na
neoliberalne nastawienie, ktore doprowadzito do przerwy w spolecznych regulacjach
prawnych na szczeblu europejskim i zniesienia kontroli na szczeblu krajowym. Rozne
propozycje dyrektyw nie zostaly przyjete na szczeblu unijnym. Odzwierciedleniem tej

sytuacji byt kolejny Program Dziatah Spotecznych oceniany przez zewngtrznych
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obserwatorow jako nie majacy znaczacego wplywu na wspdlnotowa polityke
spoleczna ®.

Sekwencja Programoéw Spotecznych byly dyrektywy dotyczace prawa pracy
i rownouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn, najistotniejsze z nich:

e dyrektywa 75/129/EWG dotyczaca zwolnien grupowych w przedsigbiorstwach
mig¢dzynarodowych,
o dyrektywa 77/187/EWG dotyczac ujednolicenia przepisdéw bezpieczenstwa

w zakresie roszczen pracownikOw w sytuacji zmiany wilasciciela

przedsigbiorstwa lub zaktadu pracy,

e dyrektywa 80/987/EWG o zréwnaniu przepisow prawa panstw cztonkowskich

o ochronie pracownikéw w sytuacji niewyptacalnosci pracodawcy.

Dyrektywa 77/187/EWG 1 80/987/EWG zostaly uchwalone na podstawie
mozliwosci, jakie dawal artykul 100 Traktatu EWG, ktéry zezwalal na harmonizacjg
krajowych przepisow prawnych i administracyjnych jesli byto to tylko konieczne dla
poprawnego dziatania wspdlnego rynku.

W 1984 roku Rada EWG ustanowita Sredniookresowy Program Wspdlnoty
w zakresie socjalnym, jego priorytety byly takie same jak w Programie Dzialan
Spotecznych z 1974 roku. Nowe regulacje prawne objglty jedynie problemy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, jedna pierwszych regulacji byta
dyrektywa  80/1107 z 27 listopada 1980 roku dotyczaca pracy z materiatami

niebezpiecznymi dla zdrowia.

5.1.3 Lata 1985-1997

Charakterystykg tego okresu wspodlnotowej polityki spotecznej nalezy
rozpocza¢ od zasygnalizowania toczacej si¢ debaty dotyczacej przysztosci integracji
europejskiej, rowniez na temat roli i znaczenia aspektow socjalnych w tym projekcie.
Kwestia sporna byto to, jakie miejsce w rodzacej si¢ Unii Europejskiej powinien zajacé
spoteczny wymiar integracji.

W 1993 roku Komisja J. Delorsa opublikowata Biata Ksigge dotyczaca wzrostu,
konkurencji 1 zatrudnienia, ktora przedstawita analize¢ europejskich stabosci 1 szereg

propozycji w reakcji na ekonomiczng tendencje¢ znizkowa. Bylo to odzwierciedlenie

"® W. Aniot ,, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski ” Wydawnictwo ASPRA-JR,
Warszawa 2003r., s.24
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potrzeby ozywienia europejskiego projektu i powstrzymania sceptycyzmu wobec
projektu monetarnej integracji Europy. Po tym impulsie Rada Europejska powzigla
w Essen pig¢ celow, ktore mialy za zadanie: inwestowanie w szkolenia zawodowe,
wielonaktadowy rozwdj zatrudnienia, redukcj¢ kosztoéw pracy nie zwiazanych z placa,
wzrost strategii aktywnego rynku pracy. Mimo naciskow Komisji J. Delorsa
1 niektorych panstw cztonkowskich by reagowa¢ w taki sposob na kryzys
w zwigkszaniu zatrudnienia, byto takze do$¢ duzo naciskéw przeciwnych majacych na
celu ograniczenie jakiegokolwiek dalszego przekazania wiladzy Unii Europejskie;j,
W oparciu o argument, ze zatrudnienie jest tworzone przez indywidualne decyzje
przedsigbiorcow 1 nie moze by¢ rozstrzygane na szczeblu Unii Europejskiej. Propozycja
dodania aspektu zatrudnienia nie miata podloza prawnego, usystematyzowanej
metodologii, mocnej i trwalej struktury, dlugofalowej wizji oraz sposobu kontroli.
Panstwa cztonkowskie miaty postgpowaé wedtug zasad zwyklej wspolpracy, ktéra
okazala si¢ porazka. Jednakze Biata Ksigga byla waznym katalizatorem poruszenia
kwestii zatrudnienia na forum europejskim. Kolejne posiedzenia Rady Europejskiej
przyczynily si¢ do rozwoju problematyki zatrudnienia, zaré6wno to madryckie w 1995
roku i dublinskie w 1996 roku okres$lajac tworzenie nowych miejsc pracy jako glowny
cel Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich oraz potrzebg kontynuowania polityki
makroekonomicznej sprzyjajacej rozwojowi i zatrudnieniu.

Jednolity Akt Europejski poszerzyt spoleczne kompetencje Wspdlnoty
zezwalajac na przyjecie Srodkow zdrowotnych 1 bezpieczenstwa wigkszoscia
kwalifikowana. Zawieral on rowniez klauzule dotyczaca dialogu spotecznego, ktory
zapoczatkowal dynamike niewiazacych porozumien migdzy europejskimi partnerami
spotecznymi. W niesprzyjajacym Srodowisku politycznym, niemozliwym okazato si¢
kontynuowanie procesu majacego na celu dostosowywanie spotecznych regulacji
prawnych na szczeblu krajowym.

Artykuly dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego byly jednoczesnie
pakietem reform funduszy strukturalnych. Jednolity Akt Europejski utrzymat wymoég
jednomyslnosci dla takich dziedzin jak swoboda przeplywu pracownikow oraz dla
kwestii zwigzanych z prawami i interesami pracownikow. Przyjecie Jednolitego Aktu
Europejskiego spowodowato dyskusje na temat spolecznych skutkow rynku
wewngtrznego oraz pytan czy uwolnienie konkurencji spowoduje obnizenie standardow

ustawodawstwa socjalnego.
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Koniec lat 80-tych i poczatek 90-tych charakteryzowaly si¢ okreslaniem norm
minimalnych ponizej ktérych zejs¢ w okresie neoliberalizmu i globalizacji. Jest to
prawdziwe znaczenie Karty Podstawowych Praw Spotecznych Pracobiorcow przyjetej
w 1989 roku programu dziatan ktory jej towarzyszyl. Podstawowym pomysiem byto
stworzenie zbioru minimalnych regulacji prawnych na szczeblu europejskim.
W grudniu 1989 roku w Strasburgu kraje czlonkowskie Wspolnoty, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii — podpisaty Kart¢ Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikéw,
zwana Wspdlnotowa Karta Spoleczna.

W opinii Wielkiej Brytanii - kazda wspolnotowa regulacja dotyczaca polityki
spolecznej mialaby zniszczy¢ rownowage rynkowa wytworzona przez stulecia migdzy
interwencjonizmem panstwa w zakresie prawa socjalnego a prywatna inicjatywa .

Karta zawiera podstawowe prawa socjalne pracobiorcow:

e swobodg poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania,

e prawo do zatrudnienia i sprawiedliwego wynagradzania za prace,

e prawo do poprawy warunkow zycia i pracy,

e prawo do ochrony socjalne;j,

e prawo do swobodnego zrzeszania si¢ i negocjowania umow zbiorowych,
e prawo do ksztatcenia zawodowego,

e prawo do réwnego traktowania megzczyzn i kobiet,

e prawo do informacji, a takze uwzgledniania opinii pracobiorcow,

e prawo do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy,

e ochrona dzieci i mtodziezy przed wykorzystywaniem zawodowym,
e ochrona ludzi starszych niepelnosprawnych.

Karta wspolnotowa nie posiadalta mocy wiazacej, a wymienione prawa byty
jedynie deklaracja intencji nie podparta jednak moca nakazowa. Karta nie wnosita
praktycznie nic nowego do europejskiej polityki spotecznej, poza tym, Ze na jej
podstawie Komisja miala zaplanowa¢ program dziatan.

Kolejnym etapem w zacie$nianiu integracji europejskiej byt uklad w sprawie
Unii Europejskiej uzgodniony na szczycie przywodcow panstw EWG w grudniu 1991
roku w holenderskiej miejscowosci Maastricht. W podpisanym przez kraje

cztonkowskie EWG z wyjatkiem Wielkiej Brytanii ,,Porozumieniu w sprawie polityki

" K. Borchardt ,,Rozw6j polityki socjalnej WE” (w): Europejskie prawo pracy i prawo socjalne. £6dz
1998r., s.21
% Europejska Karta Socjalna Dz. U 1999 Nr 8 poz.67

47



spotecznej” ustalono, ze wigkszos$cia glosow Rada Ministrow Wspdlnoty bedzie
rozstrzygala kwestie zwiazane z warunkami pracy 1 BHP, informowaniem
1 konsultowaniem pracownikow, roéwnouprawnieniem kobiet i mgzczyzn w miejscu
pracy oraz integracja osob wykluczonych z rynku pracy. Natomiast decyzje dotyczace
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej, praw o0sob zwolnionych z pracy,
reprezentacji 1 zbiorowej obrony interesOw pracownikdw 1 pracodawcow oraz
warunkow zatrudnienia robotnikéw migrantow z krajow trzecich bgda podejmowane na
zasadzie consensusu. W wyniku porozumienia miato wzrosna¢ znaczenie europejskich
federacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych: ich wzajemne porozumienia miaty od
tej pory sta¢ si¢ prawnie obowigzujace. Zdystansowanie si¢ Wielkiej Brytanii od
uzgodnien uktadu z Maastricht zadecydowalo o tym, iz zobowiazania traktatowe nie
zostaly w wyniku ukladu z Maastricht zmienione, ale wplyngto to na modyfikacje
w procesie podejmowania decyzji przez organy Wspolnot. Decyzje dotyczace polityki
spotecznej nie zostaly w Maastricht dobrze rozegrane, Holandia, ktéra przewodniczyta
Radzie Europejskiej, opracowata wysoce kompromisowy dokument o zredukowanej
liczbie aspektow polityki spolecznej, ktory mial zyska¢ akceptacje Wielkiej Brytanii.
Konsekwencja bylo odrzucenie minimalistycznego projektu, a pozostate panstwa
przyjety — wobec braku czasu na szersza dyskusje — okrojone Porozumienie w Sprawie
Polityki Spotecznej, ktéore moglo zawiera¢ poglebiona tre$¢ dotyczaca polityki
spotecznej®’. W artykule 1 oprocz polepszenia warunkéw Zycia i pracy, wprowadzono
zapis o regulacji ochrony pracy, dialogu spolecznym, rozwoju potencjalnej sity
roboczej 1 dazeniu do zwalczania izolowania grup wytaczonych z rynku pracy.
W artykule 2 rozszerzono o zapisy koniecznego zwigkszenia zatrudnienia, zwigkszenia
srodkdw ochrony socjalnej, dazenia do spotecznej 1 gospodarczej spdjnosci
1 podwyzszania jakos$ci zycia. Ponadto rozwazono zakres zastosowania reguly
kwalifikowanej wigkszosci glosow o zakres — warunkéw pracy 1 obowiazku
powiadamiania, informowania i wystuchiwania pracownia, integracji osob wytaczonych
z rynku pracy oraz réwnosci kobiet 1 mgzczyzn w miejscu pracy.

Wprowadzono nowe obszary dotyczace polityki spolecznej, ktéore Rada
Europejska musiata uchwala¢ jednoglosnie, a mianowicie:

e obrona intereséw pracownikOw przy rozwiazywaniu umowy o prace,

e socjalne bezpieczenstwo i ochrona pracownikow,

81 M. Turowicz - Matey ,, Traktat Amsterdamski a europejski model socjalny” Przeglad prawa
europejskiego 1(4) 1998r., 5.47
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e przedstawicielstwo i kolektywna obrona intereséw pracownikow i pracodawcow
wlaczajac wspotdecydowanie pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,

z zastrzezeniem wynagrodzenia za pracg, prawa do strajku, prawa zrzeszania si¢

1 prawa lokautu,

e finansowe inicjatywy wspierania zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zmieniono artykuty dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktore
miaty na celu poszerzenia obszaru dziatania w finansowaniu ksztalcenia zawodowego
1 doksztatcania.

W Protokole Socjalnym zdecydowano o zwigkszeniu roli i wzmocnieniu
powiazan partneréw spotecznych. Komisja Europejska moze przejmowacé propozycje
partneréw spotecznych i przedstawia¢ je do decyzji Radzie Europejskiej i Parlamentowi
Europejskiemu. Na mocy postanowien dotyczacych wspolnotowych negocjacji
zbiorowych partnerzy spoteczny uzyskali mandat w nastepujacych obszarach:

e zobowiazanie do wecielenia w zycie dyrektyw europejskich poprzez umowy
zbiorowe,

e zaniechanie odwolania od dyrektywy osiagajac porozumienie na ptaszczyznie
wspolnotowe;,

e wnioskowa¢, aby zawarte przez nich porozumienie bylo wprowadzane w zycie
na mocy decyzji Rady.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze w latach 1985-1997 nastapit swego
rodzaju koncepcyjny przetom, dokonalo si¢ swoiste przesilenie w podejsciu do
wspolnotowej polityki spotecznej, a zwlaszcza do jej metod i $§rodkow. Pewna czgsé
nazbyt ambitnie formutowanych hasel i postulatoéw integracyjnych w sferze socjalnej
zostala zweryfikowana w toku debaty publicznej i politycznej*”. Unijna polityka
spoteczna byta pod wzgledem instytucjonalnym bardzo pomyslowa, zapisy
z przeszto$ci wykazuja wigcej niepowodzen niz sukcesOw w przyjeciu europejskich
metod, zdaniem P. Pocheta musi by¢ rozpatrywana w jej wymiarze historycznym jako
nieustanny proces pelen prob i btgdow. Zdaniem van Rieal 1 van der Meera, Jensona
sojusz poparcia skupiajacy zwiazkowcow, partie 1 rzady lewicowe, ale rowniez
nauczycieli akademickich i1 dziennikarzy dziatajacy na korzy$¢ Europy nastawionej
bardziej spolecznie, byl bardzo aktywny, wykorzystujac wszelkie szanse oferowane

przez kazda zmiang Traktatu w celu zamieszczenia nowych postanowien spotecznych.

$2'W. Aniot ,, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski ” Wydawnictwo ASPRA-JR,
Warszawa 2003r., s.33
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5.1.4 Lata 1997-2008

Juz od 1995 roku do 2003 roku socjaldemokraci dzierzyli wladz¢ na szczeblu
narodowym w wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Z jednej strony, nastapil proces
konwergencji pomigdzy partiami lewicowymi i prawicowymi w sprawie roli rynku.
Z drugiej strony, partie lewicowe w mniejszym stopniu popieraty koncepcje Europy
Federacyjnej i nie chcialy przenie$s¢ o wiele wigkszej ilosci kompetencji na szczebel
europejski.

Jak zauwazyt E. Szyszczak, cecha charakterystyczna istoty modelu nowej polityki
spotecznej jest odejscie od wczesniejszych prob harmonizowania praw spotecznych na
rzecz stworzenia trzonu praw spotecznych w dziedzinie zatrudnienia poprzez regulacje,
koordynacje i konwergencje.(...) ROwnoczesnie istnieje polityka koordynujaca strategie
ekonomiczne, ochrony spotecznej i1 zatrudnienia panstw cztonkowskich podkreslajaca
potrzeb¢ modernizacji, stworzenia elastycznego systemu 1 zmniejszenia nakladow
publicznych zwlaszcza na bierna polityke dotyczaca rynku pracy®.

Po zwycigstwie Nowych Laburzystow w Zjednoczonym Kroélestwie i Partii
Socjalistycznej we Francji, rozdziat dotyczacy zatrudnienia zostat zamieszczony
w Traktacie Amsterdamskim, gdzie glosowanie wigkszoscia kwalifikowana zostato
wprowadzone w niewielu spotecznych dziedzinach poprzez wilaczenie protokotu
spotecznego do Traktatu Amsterdamskiego w 1997 roku.

Podstawowym zatozeniem Traktatu Nicejskiego byto przygotowanie organow
Wspélnot Europejskich do poszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowe;
1 Wschodniej, Maltg oraz Cypr. Zmiany byly niezbg¢dne dla sprawnego funkcjonowania
Unii Europejskiej. Traktat  Nicejski nie przyniosta wszystkich oczekiwanych
rozwiazan. Przede wszystkim problem stanowity kwestie mechanizméw podejmowania
decyzji w Radzie Unii Europejskie;j.

Nie dokonano gruntownej reformy wspdlnotowych instytucji oraz zmian
w skomplikowanej strukturze Unii Europejskiej, zabraklto rowniez diugofalowych
celow procesu dalszej integracji. Traktat Nicejski z 2001 roku nie prowadzit wigkszych
zmian w zakresie polityki spolecznej. W przypadku niektorych zagadnien Rada Unii
Europejskiej moze mie¢ w przysziosci prawo podejmowaé jednomyslne decyzje
o zastosowaniu procedury wspotdecydowania. Odnosi si¢ to ochrony pracownikow

przy rozwiazaniu kontraktu, reprezentacji i zbiorowej obrony wspolnych intereséw

% E. Szyszczak “The New Paradigm for Social Policy: A Virtuous Circle?”” Common Market Law
Review Vol.38 s. 1125-1170
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oraz interesow obywateli krajow trzecich. Osobnym zagadnieniem bylo ustalenie
dalszego funkcjonowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora w Nicei
uzyskala jedynie status niewiazacej deklaracji. Warto rowniez zaznaczy¢, iz po wejsciu
w zycie Traktatu Nicejskiego zgodnie postanowieniami powotano do zycia nowy organ
o charakterze doradczym — Komitet Ochrony Socjalnej. Jego gldéwnym celem jest
promocja wspOtpracy migdzy panstwami czionkowskimi a Komisja Europejska
w zakresie polityki spotecznej, to znaczy monitorowanie sytuacji spotecznej oraz
rozw0j polityki spotecznej w panstwach cztonkowskich, przygotowanie raportow
i analiz w zakresie kompetencji Komitetu oraz zmian w II i III filarze Unii Europejskie;j

Proba zreformowania Unii Europejskiej byla podpisana Konstytucja dla Unii
Europejskiej przez wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktéra jednak
zostala ona odrzucona w referendach narodowych we Francji i Holandii w 2005 roku.
Fakt ten jeszcze silniej udowodnit potrzebg gruntownej reformy instytucjonalnej
organizacji w celu wzmocnienia wspolpracy. Odpowiedzia na to wyzwanie jest kolejny
aktem prawnym Traktat Reformujacy, ktory zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku,
w Lizbonie juz dzisiaj jednak wiadomo, Ze jego wejscie w zycie 1 stycznia 2009 roku
stoi pod znakiem zapytania. Traktat reformujacy nie uchyla dotychczas obowiazujacych
traktatow, a jedynie wprowadza do nich poszczegélne zmiany. Wedlug Traktatu Unia
Europejska bedzie organizacja migdzynarodowa, zyska zatem osobowos$¢ prawna.
Nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej jest zmiana o0 znaczeniu
fundamentalnym, wzmacnia spojno$¢ Unii Europejskiej poprzez zniesienie struktury
filarowej, ujednolicenie instrumentow prawnych oraz procesu decyzyjnego, co
prawdopodobnie doprowadzi do zwigkszenia efektywnos$ci dzialania instytucji Unii
Europejskiej. W wielu istotnych dziedzinach likwiduje si¢ prawo weta poprzez
wprowadzenie glosowania wigkszosciowego. Istotnym elementem jest kompromis
w sprawie ,mechanizmu z Joaniny”. Mechanizm ten pozwala na odwlekanie
podejmowania decyzji przez pewien czas — mechanizm beda mogly uruchomi¢ kraje
reprezentujace, co najmniej 19 procent ludnosci Unii Europejskiej. Karta Praw
Podstawowych, ktora zostata zawarta w Traktacie reformujacym ma istotne znaczenie
dla spotecznego aspektu Unii Europejskiej, ze wzgledu na mozliwos¢ dochodzenia
swoich praw zawartych w Karcie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w Strasburgu oraz wymiar symboliczny poprzez artykuty odwolujace si¢ do d godnosci,

solidarno$ci czy rownos$ci. Pytanie o wejscie w zycie Traktatu Reformujacego Unig
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Europejska, jest rowniez istotnym pytaniem o przyszios¢ funkcjonowania Unii

Europejskie;j.

5.2 Dzialania polityczno-koordynacyjne w zakresie polityki

zatrudnienia - Otwarta Metoda Koordynacji

Otwarta Metoda Koordynacji jest elastycznym sposobem pracy w celu
osiagnigcia wspdlnych europejskich celow za posrednictwem plandéw krajowych, ktore
sa oceniane zgodnie ze wspolnymi kryteriami (wskaznikami), postgpujac zgodnie
z wytycznymi lub celami ustalanymi wspoélnie przez ministrow poszczegdlnych krajow
na szczeblu unijnym.

OMK bez przymusu, presji sSrodowiska i sily opinii publicznej prezentuje $rodki
do zapewnienia sytuacji zgodnie z ktora, rzady narodowe beda przestrzegaé¢ swoich
europejskich zobowigzan. Wymiana dobrych praktyk ma na zadanie poszerzy¢ wiedze
1 doprowadzi¢ do usprawnienia realizacji polityki spotecznej. Jest to proba uczynienia
oficjalnych deklaracji na szczeblu europejskim moralnie ,,wiazacych” na poziomie
krajowym, poprzez wdrozenie grupy skomplikowanych procedur. OMK zostata juz
zastosowana do koordynacji ekonomicznej (ogodlne zalecenia polityki ekonomicznej),
w polityce zatrudnienia (proces luksemburski), ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego
oraz zabezpieczenia spolecznego.

Istota nowego podejscia do formy rzadow jest czym$ wigcej dla Unii
Europejskiej, niz tylko dodatkowym instrumentem regulujacym. To nowe podejscie do
zarzadzania jest czg$cia modelu nowej polityki majacej na celu reakcje na rosnaca
ztozonos¢ Unii Europejskiej. Ponadto obecnie w Unii Europejskiej ztozonej z 27 panstw
1 szczegblnie w §wietle rozszerzenia, r6znorodno$¢ pozostanie i nalezy odpowiednio na
nia reagowac. Analiza porOwnawcza, =zasada subsydiarno$ci oraz stosowne
uczestnictwo réznych aktorow na réznych szczeblach sa kluczowymi filarami OMK
jako instrumentu zarzadzania. Wymienione elementy sa zgodne z pojgciem ,,nowego
zarzadzania” okreslonym przez J. Scotta i D. M. Trubeka i opartym o udzial i podziat
wiladzy, wielopoziomowa integracje, réznorodno$¢ i decentralizacjg, elastycznos¢

i weryfikowalno$¢, eksperymentowanie i tworzenie wiedzy® W ten sposoéb, OMK

#P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 r., strona internetowa
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przedostajac si¢ do krajowych dyskursow i ustalen ma na celu zmiang przekonan
1 oczekiwan krajowych aktorow.

Uzasadniony jest zapewne dylemat: Czy integracja przez koordynacjg, co
implikuje OMK, bedzie nowa metoda zarzadzania Unii Europejskiej o charakterze
politycznej innowacji, przelamujaca ograniczenia metody wspolnotowej i1 rosnacy
sceptycyzm na poziomie panstw narodowych, czy tez proba odswiezenia integracji
europejskiej, bez koniecznosci zmiany uktadu miedzyinstytucjonalnego?

Sformutowane przez Komisj¢ Europejska zalecenie unikania stosowania OMK
tam, gdzie istnieje mozliwo$¢ przyjecia i wprowadzenia wspdlnotowych instrumentow
prawnych moze doprowadzi¢ do marginalizacji metody OMK. Podstawowa zasada
OMK jest dobrowolna wspotpraca pomigdzy instytucjami wspdlnotowymi a panstwami
cztonkowskimi, w wymiarze zaréwno migdzyrzadowym, jak tez partycypacji
spotecznosci lokalnych i regionow, osiagnigcie consensusu w kwestiach migdzy innymi
polityki zatrudnienia jest mozliwe tylko w ograniczonym zakresie. Przedstawione
argumenty sa szczegOlnie istotne z punktu widzenia nieudanych prob wdrozenia
praktycznych instrumentow OMK.

Nazwa ,,Otwarta Metoda Koordynacji” (OMK) pojawita si¢ w oficjalnej
terminologii integracji europejskiej podczas posiedzenia Rady Europejskiej Lizbonie,
23-24 marca 2000 roku. Rada Europejska w Lizbonie rozszerzyta stosowanie tej metody
na inne obszary. W sferze spolecznej, oprocz polityki zatrudnienia, zostata objgta
polityka integracji spotecznej, ochrony socjalnej oraz edukacji i szkolen. Zawarte
zostalo nastgpujace stwierdzenie ,realizacja tej strategii nastapi poprzez poprawe
istniejacych procesoOw, wprowadzenie nowej metody koordynacji na wszystkich
poziomach idace w parze z mocniejsza rola wiodaca i koordynacyjna Rady Europejskiej
dla zapewnienia spdjniejszego kierownictwa strategicznego oraz skutecznego nadzoru
nad postepami”®’.

Stwierdzono w punkcie 37, iz OMK bedzie $rodkiem rozpowszechniania
wzorcowych praktyk (best practices) i osiagnigcia wigkszej zbieznosci z gldownymi
celami UE. Metoda ta, ktéra w zaloZzeniu ma pomoc panstwom cztonkowskim

w rozwoju ich wlasnych polityk, obejmuje:

http://esp.sagepub.com , .19 za J. Scott, D. M. Trubek “Mind the Gap: Law and New Approaches to
Governance in the European Union” European Law Journal 2002r., s.5-6
8 Presidency Conclusions. Lizbon European Council, 23 and 24 March 2000r.,, dok. SN 100/00
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e ustalenie wytycznych (guidelines) Unii Europejskiej wraz z odpowiednimi
ramami czasowymi osiagni¢cia wyznaczonych celow,

e wprowadzenie jako$ciowych i ilosciowych wskaznikoéw (indicators) i punkow
odniesienia (benchmarks),

e przetozenie tych wytycznych na polityki narodowe i regionalne,

e okresowa obserwacja, przeglad o ocena (peer review).

Otwarta Metoda Koordynacji opiera si¢ na pieciu gtéwnych zasadach®:

e pomocniczo$ci, gdyz ustanawia ona rownowage pomigdzy wspdlnota celow na
poziomie unijnym oraz indywidualizacja sposobow ich realizacji przez panstwa
cztonkowskie,

e zbieznosci, gdyz wspolne cele osiagane sa w ten sposob, ze kazde panstwo
cztonkowskie przyczynia si¢ do podniesienia unijnej $redniej,

e zarzadzania przez cele, gdyz postep w realizacji wspolnych celéw okreslany jest
za pomoca ilosciowych badz jakosciowych wskaznikow; dzigki stosowaniu
celow 1 wskaznikow przejrzyste staja si¢ rezultaty podejmowanych przez
panstwa dziatan, a przez to podlegaja one publicznej ocenie,

e obserwacji kazdego kraju, gdyz periodyczne raportowanie pozwala na wzajemne
poréwnanie dzialan panstw, ujawnianie najlepszych praktyk i proby wywarcia
nacisku, zeby poprawity jako$¢ i efektywno$¢ swoich dziatan,

e kompleksowos¢, ktora wymusza skoordynowane dziatanie wielu dzialow
administracji krajowej na rzecz osiagania zalozonych celow; wymaga
zaangazowania calego rzadu, niezaleznie od utartych zakreséw kompetencji
poszczegolnych segmentow rzadowej biurokracji.

W Biatej Ksiedze o zarzadzaniu europejskim przedstawionej przez Komisjg
Europejska 25 lipca 2001 roku okreslone zostaty okolicznosci zastosowania Otwartej
Metody Koordynacji®’. Zdaniem Komisji Europejskiej OMK jest sposobem pobudzania
wspOtpracy, wymiany wzorcowych praktyk oraz uzgadniania wspdlnych celow
1 wytycznych dla panstw cztonkowskich, niekiedy wsparty narodowymi planami
dziatania, jak w przypadku zatrudnienia. Otwarta metoda koordynacji polega na
regularnej ocenie postgpow w osiaganiu tych celow, pozwalajac panstwom

cztonkowskim porownywac ich wyniki w osiaganiu zamierzonego celu.

% J. Ciechafiski “Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej: wptyw na polityke spoteczna i
zatrudnienia nowych panstw cztonkowskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003r., 5.8
%7 European Governance — A White Paper, COM (2001) 428 final, Dz.U. WE, C287 z 12.10.2001 .
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Wedlug L.Jesienia OMK to ,sposob zachecania do wspolpracy
1 wspierania jej pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE. Dotyczy¢ moze takze innych
panstw europejskich (nie bgdacych cztonkami UE) w tych dziedzinach, w ktorych
z réznych przyczyn trudno stosowaé dotychczasowe metody integracyjne,
w szczegblnoscei ,twarde” prawo, czyli dyrektywy i rozporzadzenia™®®.

C. Radaelli pisze, iz metoda ta ,,umozliwia politykom podejmowanie nowych
zadan w obszarach polityki, ktore sa albo delikatne politycznie, albo tez
w kazdym razie nie podlegaja zastosowaniu klasycznej metody wspolnotowe;)”.
W rezultacie dziatania, ktore jeszcze kilka lat wstecz mogty by¢ okre§lane po prostu
jako ,,migkkie prawo”, nowe instrumenty polityki oraz punkty odniesienia obecnie sa
przedstawiane jako ,,zastosowania” jesli nie ,,prototypy” metody™.

Sposrod  licznych ujeé teoretycznych oraz interpretacji otwartej metody
koordynacji mozna wyrozni¢ trzy zasadnicze podejécia”:

1. OMK jako nowy paradygmat integracji europejskiej’”,
2. OMK jako metoda zarzadzania (governance) w Unii Europejskiej®”,
3. OMK jako forma koordynacji réznorodnych form integracji w UE®.

Whioskujac OMK jest rozwigzaniem wynikajacym z trudno$ci realizowania
procesow politycznych w ramach UE z powodu zaréwno procesu ,rozlewania si¢”
integracji europejskiej, jak rowniez znacznej réznorodnosci systemow politycznych,

spotecznych, gospodarczych i prawnych panstw cztonkowskich.

% L. Jesien ,,Otwarda metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie dla Polski” , Polska w Europie, 2004, 1
(45), s.54

% The Open Metod of Coordination: Anew governance architecture for the European Union? Preliminary
report, Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm, March 2003, s.7

% A. Gruszezyk ,,Otwarta metoda koordynacji w odniesieniu do swobody przeplywu 0s6b w Unii
Europejskiej” Centrum Europejskie — Natolin, Warszawa 2006, s.10

1 K. van Kersbergen, B. Verbeck, ,,Subsidiarity as a Principle of Governance in the European Union®,
Comparative European Politics, 2004 2 (2), s.142; G.de Burca, J.Zeitlin, “Constitutionalising the Open
Method of Coordination. What Should the Convention Propose?”’, CEPS Policy Brief, No. 31, March
2003, s.2; S.Regent, “The Open Method of Coordination: A new supranational form of governance?,
European law journal, 2003, 9 (2), s.190; Facing the chalenge. The open method of coordination in
question” , (w:) The Open method of coordination in action: The european employment and social
inclusion strategies, re. J. Zeitlin, P. Pochet, L. Magnusson, Brussels 2005; J. Ciechanski, “Otwarta
metoda koordynacji w Unii Europejskiej. Wplyw na polityke spoteczng i zatrudnienie nowych panstw
cztonkowskich” , Zurawia Papers, Zeszyt 1, Warszawa 2003

2 K .van Kersbergen, B.Verbeek, op.cit., s.143 ; C. Radaelli, The open method of coordination: A new
governance architecture for the European Union? Preliminary report, Swedish Institute for European
Policy Studies, Stockholm, March 2003, s. 7-8;

% H. Prange, R Kaiser, op.cit., 5.289-290; J.Scott, D.M. Trubek, ,,Mind the Gap: Law and New
Approaches to Governance in the European Union”, European Law Journal, 2002, 8(1), s.4-5;
J.Goetschy,”L’apport de la méthode ouverte de coordination/ I’intégration européenne. Des fondements
au bilan”, (w:) La grande Europe, red. P.Magnette, Bruxelles 2004, s.161-163
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Otwarta metoda koordynacji ma umozliwi¢ realizacj¢ celow wspolnej polityki
przez panstwa czltonkowskie bez stosowania ,twardych” instrumentow prawa
wspolnotowego. Okreslajac cele OMK nalezy zaznaczy¢, iz jest to instrument stuzacy
lepszemu wdrazaniu norm 1 zasad funkcjonowania Unii Europejskiej, dajacy panstwom
cztonkowskim  mozliwos¢  elastycznego  dostosowani  swych  polityk  do
ponadnarodowych, wspolnych wzorcéw integracji, stajemy przed koniecznos$cia
ustalenia obszarow kompetencji i odpowiedzialno$ci, rozdzielonych pomigdzy aktorow
instytucjonalnych Unii Europejskiej. Otwarta metoda koordynacji pozostaje mato

realistyczna propozycja skutecznego zarzadzania Unig Europejska.

5.2.1 Europejska Strategia Zatrudnienia. Cele — priorytety —

realizacja

Geneza plaszczyzny koordynacji narodowych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich Unii  Europejskiej jest sformulowana w ramach procesu
luksemburskiego Europejska Strategia Zatrudnienia. Unia Europejska ustalita wspdlne
zasady funkcjonowania polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich na szczeblu
wspolnotowym. Koordynacja narodowych polityk zatrudnienia odbywa si¢ dzigki
ogo6lnym wytycznym opracowanym przez Komisje¢ Europejska i zatwierdzonym przez
Radg Europejska. Analizujac proces rozwoju Europejskiej Strategii Zatrudnienia mozna
ujaé je w trzy nastepujace po sobie etapy’

1. Podczas pierwszego etapu, ESZ rozwingta si¢ w cieniu modelu integracyjnego
Unii Ekonomicznej i1 Monetarnej. Przestanka ESZ bylo przywrocenie
réwnowagi integracji monetarnej i ekonomiczne;.

2. Etap konsolidacji ESZ na przyktad dzigki wykorzystaniu rekomendacji
1 narastajacej zmiany na szczeblu europejskim. Podstawowe zasady zostaly
sformutowane dzigki OMK na szczycie Lizbonskim.

3. Trzeci etap rozpoczat si¢ ocena pigciu lat realizacji ESZ w 2003 roku.
Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia wspolnej strategii na rzecz

zatrudnienia byto opublikowanie w 1993 roku przez Komisj¢ Biatej Ksiggi — ,,Wzrost,

% P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com , s. 12
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konkurencyjno$¢, zatrudnienie”. Plan ten uwzglednial po raz pierwszy tak wiele
aspektow polityki zatrudnienia, w ktérym sformutowano nastepujace cele:”

e promowanie zatrudnienia poprzez reforme¢ podatkow i1 finansoOw publicznych,

dostosowanie prawa pracy i1 kosztow zatrudnienia do potrzeb rynku pracy

w sposéb sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy oraz zwigkszeniu elastycznosci,

e wzrost poziomu zatrudnienia, zwlaszcza w regionach najstabiej rozwinigtych
oraz w grupach wymagajacych wsparcia na rynku pracy,
e tworzenie nowych miejsc pracy w takich sektorach, jak ochrona §rodowiska,
stuzba zdrowia, nowe technologie,
e zwigkszenie inwestycji w zasoby ludzkie oraz podnoszenie kwalifikacji poprzez
rozwoj szkolenia zawodowego.
Postulaty miaty charakter ogélny i dotyczyly zasad dotychczasowej kooperacji.
Interwencje dotyczace rynku pracy Unii Europejskiej nie mogly oznacza¢ ingerencji
w polityki narodowe panstw cztonkowskich. Pojawity si¢ w nim podstawy analityczne
oraz polityczne wskazujace na potrzebg koordynacji dziatan w odniesieniu do rynku
pracy w zwiazku z koniecznoscia jego deregulacji.

Aktywne dziatania na rzecz tworzenia zintegrowanej polityki zatrudnienia
rozpoczal szczyt w Essen w 1994 roku, na ktorym szefowie rzadow panstw
cztonkowskich podjeli dyskusje o walce z bezrobociem. Plaszczyzny wspotpracy
zostaty okrelone w Strategii z Essen i obejmowaty”’:

e kontynuacje¢ strategii makroekonomicznej zaktadajacej wzrost gospodarczy

1 wzrost zatrudnienia,

e ulepszanie systemu edukacji i szkolen,

e wzrost efektywnosci polityki rynku pracy,

e redukowanie pozaptacowych kosztéw pracy,

e udoskonalenie instrumentéw pomocy dla szczegdlnych grup na rynku pracy.

Tak sformutowane cele staty si¢ podstawa licznych prac Komisji Europejskiej
zwigzanych z tworzeniem wspoOlnych wskaznikow, standaryzacji informacji
statystycznej, a przede wszystkim powotania instytucji, ktore beda monitorowaty

problematyke rynku pracy.

% P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com

% Ibidem
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W 1996 roku utworzony zostat Staly Komitet ds. Rynku Pracy i Zatrudnienia,
ktory zgodnie z decyzja Traktatu Amsterdamskiego przeksztatcit si¢ w Komitet
ds. Zatrudnienia.

Cele Strategii z Essen w zadnym stopniu nie obligowaty panstwa czlonkowskich
do ich realizacji. Wspotpracg w zakresie polityki zatrudnienia okreslona w Strategii
z Essen potwierdzono w Deklaracji o Zatrudnieniu przyj¢tej na szczycie Unii
Europejskiej w Dublinie grudniu 1996 roku.

Z zasadnicza zmiang podej$cia Unii Europejskiej do polityki zatrudnienia
mozemy wskazywaé okres od Traktatu Amsterdamskiego w 1997 roku. Zapisano
w nim, ze ,panstwa czlonkowskie beda prowadzily skoordynowana polityke
zatrudnienia, w szczego6lnosci w celu wypromowania sity roboczej wyksztatconej,

o wysokich umiejetnosciach i posiadajacej zdolno$é adaptacji™’

. Status polityki
wzrostu zatrudnienia zréwnano ze statusem polityki makroekonomicznego wzrostu
gospodarczego. Zapoczatkowano proces przygotowania przez panstwa czionkowskie
narodowych strategii 1 programéw zatrudnienia, dokonywania oceny ich realizacji oraz
przyjmowania wytycznych dla krajowych polityk zatrudnienia. W Traktacie
Amsterdamskim wskazano konkretne kierunki dzialan i instrumenty, ktére staty sig
punktem wyjscia dla wypracowania zarysu Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Zobowiazano szeféw panstw 1 rzadow do corocznego wyciagania wnioskow
z dotychczasowej polityki rynku pracy oraz do opracowywania raportow i planow
dalszego dziatania. Ustalono, ze Parlament Europejski bedzie zatwierdzal,
kwalifikowana wigkszoscia glosow, wytyczne polityki rynku pracy na rok nastepny.
Przyjeto, ze Parlament Europejski bedzie kazdego roku kontrolowal wprowadzanie
wytycznych w panstwach czlonkowskich 1 przedstawiat wnioski, a takze wraz
z Komisja bedzie przygotowywal wspdlny raport o sytuacji na rynku pracy w Unii
Europejskiej oraz wytyczne dla kazdego z panstw cztonkowskich. Umozliwiono
wprowadzanie projektow innowacyjnych w dziedzinie polityki rynku pracy na
maksymalny okres 5 lat. Monitorowano caty proces, powotano Komitet do Spraw
Zatrudnienia 1 Rynku Pracy, organ opiniodawczo-doradczy ztozony z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, odpowiadajacy na szczeblu europejskim za debat¢ na temat
zatrudnienia. Cele te miaty charakter pewnej doktryny, wedlug jakiej nalezy

podejmowaé decyzje dotyczace polityki zatrudnienia. Na podstawie tak

"Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wsp6lnoty
Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty - Amsterdam, 2 pazdziernika 1997, art. 125
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sformutowanych celow uchwalono Europejska Strategi¢ Zatrudnienia w 1997 roku
w Luksemburgu, oraz wskazano jej cztery podstawowe filary:

e zwigkszanie szans na zatrudnienie, zwlaszcza mitodziezy 1 dlugotrwale
bezrobotnych,

e pobudzanie przedsigbiorczosci, tworzenie nowych miejsc pracy dzieki
utatwieniom w zakladaniu firm, redukowaniu kosztéw pracy, kosztow
administracyjnych i obciazen fiskalnych,

e wspieranie adaptacyjnosci w przedsigbiorstwach i wérdd pracownikow poprzez
unowoczes$nianie organizacji pracy, czasu pracy, form $wiadczenia pracy,
wspieranie szkolen, zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych firm,

e umacnianie polityki rownych szans na prace¢ poprzez likwidacj¢ nieréwnosci
migdzy kobietami i mezczyznami, umozliwienie laczenia zycia zawodowego
1 rodzinnego, utatwianie powrotu na rynek pracy po dtuzszej nicobecnosci oraz
pomoc w utrzymaniu zatrudnienia osobom stabszym.

Europejska Strategia Zatrudnienia zapoczatkowata stosowanie otwartej metody
koordynacji w odniesieniu do spraw spotecznych koordynowanych przez Unig
Europejska.

Europejska Strategia Zatrudnienia stata si¢ strategia z naciskiem na
operacjonalizacj¢. Stopniowe zmiany byly akceptowane co roku na szczeblu
europejskim, z jednej strony narzedzia realizacji byty nowe i nalezato je sprawdzic,
drugiej strony rozni aktorzy chcieli zmieni¢ lub dostosowaé tre§¢ na szczeblu
europejskim. Istota zastosowania OMK byto wspdlne zdefiniowane celéw strategii,
ktore nastgpnie staja si¢ podstawa opracowania dwoch dokumentow: europejskiego,
stanowiacego rodzaj wskazowek opracowywanych corocznie, dotyczacych wdrazania
strategii oraz dokumentu krajowego - narodowego planu dziatania. Realizacja strategii
podlega wspolnej ocenie, przedstawianej w raporcie kraju cztonkowskiego oraz
w raporcie Komisji Europejskiej. Wnioski sa przedstawiane w rekomendacjach
dotyczacych polityki zatrudnienia w kraju cztonkowskim, decyzje o rekomendacjach
w stosunku do konkretnego kraju cztonkowskiego sa podejmowane w Radzie
Europejskiej wigkszoscia gloséw. Na ponizszym schemacie przedstawiono role, jaka

odgrywa Otwarta Metoda Koordynacji w realizacji zintegrowanej polityki zatrudnienia.
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Schemat 2: Udzial OMK w realizacji zintegrowanej polityce zatrudnienia
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Doswiadczenia zebrane w czasie pigcioletniego funkcjonowania Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz nowe wyzwania w zwiazku z szybkimi zmianami
spotecznymi i ekonomicznymi wyznaczaja perspektywy dla dalszego prowadzenia
polityki zatrudnienia na poziomie wspdlnotowym. Odnotowano poprawg zatrudnienia
w krajach Unii Europejskiej, ktéra byta wynikiem podjetych dzialan na rynku pracy
oraz zintegrowanego dziatania partneréw spolecznych, organizacji migdzynarodowych
oraz instytucji europejskich w osiagnigciu tego celu. Istotne trudnosci w realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia polegaly na ograniczonym wiaczeniu si¢ do jej
realizacji aktorow ze szczebla regionalnego i1 lokalnego, co sprzyjalo znacznemu
zroznicowaniu regionalnemu. Wktad Europejskiej Strategii Zatrudnienia do realizacji
celow Strategii Lizbonskiej okazat si¢ niedostateczny.

Niezbgdne okazalo si¢ wzmocnienie Europejskiej  Strategii Zatrudnienia
1 koncentracja na zasadniczych priorytetach.

Komisja Europejska zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej przygotowata
projekt Wytycznych Polityki Zatrudnienia na okres 3 lat (2003-2005). Zgodnie
z podjetymi decyzjami Europejska Strategia Zatrudnienia nie jest juz oparta na
dotychczasowych czterech filarach, zrewidowana Europejska Strategia Zatrudnienia
skoncentrowana jest wokol trzech wzajemnie roéwnowaznych celow strategii
lizbonskie;j:

1. Pelnego zatrudnienia.
2. Poprawy jakosci i produktywno$ci pracy.
3. Wzmacnianiu spolecznej spdjnosci i integracji spoteczne;.
Osiagnigeciu zasadniczych celéw Europejskiej Strategii Zatrudnienia stuzy¢ miata
realizacja 10 priorytetowych dziatan:
1. Pomoc w znalezieniu zatrudnienia dla bezrobotnych i biernych zawodowo
chcacych podja¢ prace oraz przeciwdziatanie dtugoterminowemu bezrobociu.
2. Wspieranie  rozwoju  przedsigbiorczo$ci  poprzez  usuwanie  barier
biurokratycznych dla podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
3. Wzmacnianie mozliwos$ci adaptacyjnych pracownikéw i firm do zmieniajacych
si¢ warunkow.
4. Rozwijanie inwestycji w kapitat ludzki 1 strategii ksztalcenia ustawicznego.
5. Zwigkszenie zasobOw pracy 1 promowanie pozostawania na rynku pracy
starszych pracownikow.

6. Promowanie rownosci ptci w zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
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7.
8.
9.

Zwalczanie dyskryminacji grup uposledzonych na rynku pracy.
Rozwijanie finansowych zachet dla podejmowania zatrudnienia.

Ograniczanie szarej strefy zatrudnienia.

10. Promowanie mobilnos$ci zawodowe;.

Dziatania Europejskiej Strategii Zatrudnienia maja t¢ sama rangg i zwiazane sa

z konieczno$cia prowadzenia strukturalnych reform w dziedzinie zatrudnienia.

Wigkszo$¢ ze wskazanych priorytetowych dziatan byta uwzgledniana w poprzednich

wytycznych, wigksza uwage skupiono na ksztalceniu ustawicznym i aktywnoscia

zawodowa starszych pracownikow. Czgs$¢ stanowi zupelnie nowa dziedzing aktywnos$ci

1 dotyczy ograniczania szarej strefy zatrudnienia i promowanie mobilnosci zawodowe;]

1 geograficznej.

Efektywnos¢ wskazanych dziatan bedzie mierzona przy pomocy nastgpujacych

wskaznikow:

objecie do 2005 r. zindywidualizowanym planem poszukiwania pracy
wszystkich bezrobotnych przed 4 miesiacem pozostawania bez pracy,

objecie do 2005 r. szkoleniami, stazami pracy wszystkich bezrobotnych przed
12 miesiacem pozostawania bez pracy, a w przypadku mtodych
1 niepelnosprawnych przed 6 miesiacem pozostawania bez pracy,

objecie do 2010 r. szkoleniami lub stazami pracy 30% bezrobotnych
dtugoterminowo,

zmniejszenie do 2010 r. ogdélnego wskaznika wypadkéw w pracy o 15%
a w sektorach gospodarki o wysokim ryzyku zmniejszenie wskaznika
wypadkow o 25%,

zapewnienie do 2010 r. pelnego $redniego wyksztatcenia dla 80% ludzi w wieku
25-64 lat,

zwigkszenie do 2010 r. udziatu dorostych w edukacji i szkoleniu do 15% na
poziomie catej Unii Europejskiej i1 przynajmniej 10% w kazdym kraju
czlonkowskim,

zwigkszenie na poziomie catej Unii Europejskiej do 2010 r. wydatkow
przedsigbiorstw na szkolenie dorostych z obecnego poziomu réwnego 2,3 %
kosztow pracy do 5% kosztow pracy,

podniesienie do 2010 r. przecigtnego dla calej Unii Europejskiej wieku

opuszczania rynku pracy z 60 lat do 65 lat,
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eliminacja do 2010 r. r6znic w zatrudnieniu kobiet i mgzczyzn oraz zmniejszenie
o polowg rdéznicy pomigdzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn w kazdym
kraju cztonkowskim,

zapewnienie do 2010 r. miejsc w ztobkach dla 33% dzieci w wieku 0-3 lata
1 miejsc w przedszkolach dla 90 % dzieci do obowiazujacego wieku szkolnego
w kazdym kraju cztonkowskim,

zmniejszenie o potowe do 2010 r. w kazdym kraju cztonkowskim wskaznika
wczesnego opuszczania systemu edukacyjnego, a na poziomie calej Unii
Europejskiej zmniejszenie tego wskaznika do 10%,

zmniejszenie o potowg do 2010 r. w kazdym kraju czlonkowskim réznicy
pomigdzy ogdlna stopa bezrobocia a stopa bezrobocia grup uposledzonych na
rynku pracy zgodnie z krajowymi definicjami,

zmniejszenie o potowe do 2010 r. w kazdym kraju czlonkowskim réznicy
pomigdzy stopa bezrobocia obywateli krajow Unii Europejskiej i obywateli
z poza obszaru Unii Europejskie;,

panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ wiasne krajowe wskazniki w zakresie:
redukcji barier w rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej, wzrostu publicznych
1 prywatnych wydatkéw per capita na inwestycje w kapitat ludzki, zmniejszenia
opodatkowania nisko oplacanych pracownikéw, ograniczania szarej strefy
zatrudnienia.

Ponownie poddano ocenie Europejska Strategi¢ Zatrudnienia i powstat kolejny

raport oraz wytyczne dla krajow czlonkowskich na okres trzyletni. Cele Europejskiej

Strategii Zatrudnienia w dalszym ciagu identyczne:

1.
2.
3.

Wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.
Elastyczny rynek pracy.

Niskie koszty pracy.

Inwestycje w kapitat ludzki.

5.2.2 Strategia Lizbonska. Cele — priorytety — realizacja

Poczatek realizacji Strategii Lizbonskiej jest kontynuacja dzialan panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej oraz instytucji wspolnotowych w realizacji ”procesu

luksemburskiego”, ktorego efektem jest wypracowanie Europejskiej Strategii

Zatrudnienia. Pozytywne efekty procesu luksemburskiego sktonily panstwa
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cztonkowskie do podniesienia znaczenia polityki rynku pracy. Efektem tych dziatan

byto przyjecie Agendy Lizbonskiej 23-24 marca 2000 roku. Wyznaczajac Unii

Europejskiej strategiczny cel na najblizsze dziesigciolecie ,,stworzenie opartej na

wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie,

zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wigksza liczbe

lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej spojnosci spotecznej. Kompendium

dziatah sluzacych realizacji tego celu strategicznego nazwano Strategia Lizbonska.

Zgodnie z przyjetymi postanowieniami w Lizbonie przyjecie strategii powinno

przywroci¢ warunki potrzebne do osiagnigcia pelnego zatrudnienia, koncentrujac si¢ na

reformie instrumentow stuzacych poprawie konkurencyjnosci sily roboczej 1 reformie

instrumentow kreujacych popyt na rynku pracy. Wyznaczono nastgpujace priorytety:

1. Utlatwienie przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy, poprzez:

wspieranie powszechnego dostgpu do technologii informatycznych
1 umiejetnosci postugiwania si¢ nimi,

ustanowienie Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji,

utatwien w zakladaniu 1 rozwijaniu nowatorskich przedsigbiorstw,
w szczegOlnosci matych 1 $rednich poprzez obnizanie obciazen
regulacyjnych i biurokratycznych,

urzeczywistnienie petlnego funkcjonowania jednolitego rynku poprzez
dokonczenie jego liberalizacji oraz ograniczenie pomocy publicznej dla

przedsigbiorstw,

2. Modernizacja europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz

zwalczanie wykluczenia spotecznego poprzez:

dostosowanie edukacji 1 szkolenia do wymogéw gospodarki opartej na
wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wigkszej ilosci 1 lepszych miejsc pracy,

modernizacje systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych
1 ochrony zdrowia, w celu zapewnienia ich stabilnosci oraz odpowiedniego
zintegrowania z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspieranie integracji spotecznej w celu uniknigcia marginalizacji spoteczne;.
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3. Utrzymanie potencjalu gospodarczego za pomoca odpowiedniej polityki
makroekonomiczne;j:

- zmniejszenie opodatkowania pracy, w celu wzmocnienia
prozatrudnieniowych efektow zachet do ksztatcenia,

- przeorientowanie wydatkow publicznych w celu relatywnego podniesienia
znaczenia akumulacji kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego a takze wspierania
badan i rozwoju oraz innowacji,

- zapewnienie dtugotrwatej stabilnos$ci finansow publicznych.

O ksztalcie Strategii Lizbonskiej zadecydowaty nastgpujace tendencje w Unii

Europejskiej:

o zwigkszajacy si¢ dystans dzielacy Europg od Stanow Zjednoczonych w wielu
sferach, a szczegolno$ci w poziomie zycia, dynamice rozwoju gospodarczego,
badaniach naukowych, a takze w sile militarne;,

e dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci opartej na nowoczesnej technologii,

e prognozowane zmiany demograficzne w krajach Unii Europejskiej, wynikajace
ze starzenia si¢ spoleczenstw.

Strategia Lizbonska odnosita si¢ do dzialan podejmowanych na trzech
wzajemnie powiazanych plaszczyznach: gospodarczej, spolecznej 1 ochrony
srodowiska. Na plaszczyznie gospodarczej Strategia okresla wiele priorytetow, ktore
dotycza migdzy innymi rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych, dokonczenie procesu budowy rynku wewngtrznego, pelnego
zintegrowania rynkéw finansowych, rozwoju przedsigbiorczosci czy stworzenia
Europejskiego Obszaru Badawczego. Druga ptaszczyzna dotyczy zagadnien
spotecznych, za priorytetowe dziatania uwaza te, ktérych celem jest osiagnigcie petnego
zatrudnienia, zwalczanie marginalizacji spotecznej oraz edukacji jako waznego
czynnika budowy gospodarki opartej na wiedzy. Trzecia plaszczyzna Strategii
Lizbonskiej stanowily zagadnienia $rodowiska naturalnego w kontekscie trwatego
wzrostu gospodarczego, ktory wiaczono do Agendy Lizbonskiej podczas szczytu Rady
Europejskiej w Goteborgu, w czerwcu 2001 roku. Szefowie panstw i rzadow
potwierdzili wowczas, ze osiagnigcie celow przyjetych w Strategii nie moze sig
odbywa¢ kosztem degradacji S$rodowiska naturalnego i musi by¢ zgodne ze
zrownowazonym rozwojem. W 2004 roku Rada Europejska wraz z Komisja Europejska
zadecydowata o przeprowadzeniu przegladu zatozen Strategii Lizbonskiej. Zdaniem

wielu ekspertow, gtownych przyczyn dotychczasowych niepowodzen we wdrazaniu
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priorytetéw Strategii Lizbonskiej nalezy szuka¢ w zbyt duzej liczbie priorytetow, nie
efektywnie funkcjonujacej Otwartej Metodzie Koordynacji oraz braku oczekiwanych
postepdw w implementacji jej zalozen przez panstwa cztonkowskie. W 2004 roku
Komisja Europejska opublikowata Komunikat ,Partnerstwo na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej”. Zalacznikiem do
wspomnianego Komunikatu byt ,,Plan dzialan”, zawierajacy propozycje celéw do
zrealizowania na poziomie wspdolnotowym w ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej
oraz zalecenia dla panstw czlonkowskich. Komisja Europejska  zaproponowata
skoncentrowanie si¢ w zreformowanej Strategii Lizbonskiej na dwodch priorytetach:
wzroscie  gospodarczym 1 zatrudnieniu, przy zachowaniu zgodnosci z celami
zrbwnowazonego rozwoju. Priorytety te formalnie potwierdzono w konkluzjach Rady
Europejskiej z dnia 22-23 marca 2005 roku, ktére wyznaczyly nowe ramy Agendy
Lizbonskiej na lata 2005-2010. Postanowiono wyznaczy¢ nowy model wdrazania celow
Strategii poprzez mocniejsze jej umocowanie w politykach krajowych panstw
cztonkowskich. Panstwa Unii Europejskiej zostaly zobowigzane do przygotowania
Krajowych Programow Reform. Komisja Europejska 29 kwietnia 2005 roku
opublikowala wytyczne dla panstw Unii Europejskiej dotyczace prac nad
wspomnianym dokumentem programowym. Podstawe¢ dla jego opracowania stanowi
Zintegrowany Pakiet Wytycznych na Rzecz Wzrostu 1 Zatrudnienia na lata
2005-2008, ktory zawiera trzy czeSci: makroekonomiczna, mikroekonomiczna
1 dotyczaca polityki zatrudnienia. Sama Komisja Europejska przyjela w lipcu 2005 roku
,»Wspolnotowy Program Lizbonski”, ktéry ma uzupetnia¢ dziatania realizowane przez
panstwa Unii Europejskiej. Program sktada si¢ ze szczegotowych inicjatyw zaréwno
o charakterze legislacyjnym jak i na poziomie wspdlnotowym, ktore zostaty podzielone
na nastgpujace kategorie:

1. Wspieranie wiedzy i innowacji w Europie.
Reforma polityki udzielania pomocy panstwa.
Poprawa i uproszczenie ram prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Wprowadzenie wewngtrznego rynku ushug.

Sfinalizowanie porozumienia w ramach rundy negocjacji.

A T

Usuwanie przeszkdd w swobodnym przeptywie osob, pracownikéw i kadry
akademickiej.

7. Wypracowanie wspdlnego podejscia do kwestii migracji ekonomiczne;j.

66



8. Wspieranie dzialan dotyczacych spotecznych skutkow  przeksztalcen
gospodarczych.

Trudno jest wyciagnaé ostateczne wnioski na temat procesu, ktory jest w toku.
Europejska Strategia Zatrudnienia, a tym samym Strategia Lizbonska oraz Otwarta
Metoda Koordynacji sa czescia dynamiki ponownego zdefiniowania spolecznego
wymiaru integracji Unii Europejskiej, wedtug osiagni¢e¢ i ograniczen poprzednich
etapow 1 zmieniajacego si¢ Srodowiska. Nowa Unia Europejska zlozona z 27 cztonkow
zwigkszyta swoja réoznorodnos¢ i poziom rozwoju. To wydarzenie wptynie na sposob,
‘w jaki polityka spoteczna Unii Europejskiej bedzie si¢ rozwijaé w przysztosci.
W literaturze przytacza si¢ dwa kierunki zmian, pierwszy koncentruje si¢ na poprawie
procedur, drugi na ulepszaniu zalecen. J. Zeitlin popierajac pierwsze podejscie
proponuje zlagodzenie zalecen. W zamian, niezbgdne jest zaostrzenie procedur poprzez
surowe wymagania dotyczace klarownosci, udziatlu, kontroli, analizy stabych punktow,
oraz mechanizmow korygujacych, uczynienie norm OMK bardziej precyzyjnymi, ale
w dalszym ciagu podlegajace w wigkszym stopniu rewizji oraz uczynienie
rekomendacji bardziej przejrzystymi’®. Odmienny punkt widzenia polega na tym, iz
celem jest wzmocnienie zalecen normatywnych dla panstw cztonkowskich, oraz
oddanie wigkszej wladzy Komisji Europejskiej by przeforsowa¢ wdrozenie zalecen.
Kazde z tych podejs¢ jest zgodne, co do potrzeby zaangazowania krajowych,
regionalnych 1 lokalnych aktorow. Jednakze pierwsze podkre§la znaczenie
eksperymentowania oraz nowatorskich zdecentralizowanych praktyk. Drugie podejscie
ma natomiast o wiele bardziej funkcjonalne nastawienie i ma za zadanie poprawe
skutecznos$ci reform. Nie dazy do zakwestionowania proponowanych reform, ale raczej

do zapewnienia ich realizacji.

5.3 [Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument
finansowania polityki zatrudnienia

Fundusze strukturalne sa instrumentami finansowymi, za pomoca ktérych
realizowany jest wzrost gospodarczy okreslany przez cele Unii Europejskiej. Chcac

skutecznie rozwigzywaé problemy nie tylko natury politycznej, ekonomicznej, ale

% P. Pochet ,, The Open Method of Co-ordination and the Construction of Social Europe. A Historical
Perspective” (w) J. Zeitlin P. Pochet “The Open Method of Co-ordination in Action . The European
Employment and Social Inclusion Strategies. PIE —Peter Lang Brussels 2005 strona internetowa
http://esp.sagepub.com , s. 31
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rowniez spotecznej powotano instrumenty finansowe do realizacji celéw Unii
Europejskiej. Wszystkie projekty realizowane za pomoca funduszy strukturalnych
oddziatuja na zatrudnienie i rynek pracy w Unii Europejskiej, bezposrednio generujac
miejsca pracy, badz ich wplyw mozna okres§li¢ jako posredni. Interwencja
Europejskiego Funduszu Spotecznego jest wciaz potrzebna i istotna na rowni z innymi
funduszami wspierajacymi inwestycje infrastrukturalne. Europejski Fundusz Spoteczny
funkcjonuje 50 lat, co czyni go najstarszym funduszem strukturalnym. Celem jego byto
przyczynienie si¢ do wzrostu poziomu zatrudnienia, stymulujacego réwnoczesnie
mobilno$¢ zawodowa oraz geograficzna zasobow sity roboczej. Opis funkcjonowania
EFS w poczatkowym okresie mozna sprowadzi¢ do prostej formuly zwrotu kosztow
poniesionych przez publiczne organy panstw cztonkowskich na szkolenia zawodowe,
a takze przyznawanie grantow 1 zasitkéw pracownikom podlegajacym procesom
restrukturyzacji, pracownikom, ktorych ptace ulegly znacznemu obnizeniu. Kolejnym
celem bylo wspieranie pracownikéw poszukujacych pracy w innych krajach Wspolnoty
oraz takich, ktorych kwalifikacje nie odpowiadaty juz aktualnym potrzebom rynku
pracy, ktorych zamiarem bylo je w zwiazku z tym podnie$é lub uzupetni¢®. Nalezy
pamigtac, ze procesy spoteczne i gospodarcze, ktore stanowia tutaj tto funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego i charakteryzuja si¢ wlasna dynamika. Nie nalezy
analizowa¢ zasadnosci istnienia Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale
efektywnos$ci w rozwiazywaniu problemow polityki zatrudnienia i rynku pracy. Obecnie
Europejski Fundusz Spoleczny stoi przez wyzwaniem rosnacej konkurencji na rynku
globalnym. Kolejnym wyzwaniem jest konieczno$¢ zwigkszenia wysitkéw w dziedzinie
badan i innowacji.

Poruszajac si¢ w obszarze problematyki funduszy strukturalnych nalezy mie¢ na
uwadze rozne terminy okre$lajace ten rodzaj interwencji publicznej. Do najczegsciej
spotykanych okreslen zaliczy¢ mozna takie jak: polityka regionalna, polityka
strukturalna oraz polityka spojnosci.

Polityka regionalna to ,majace dlugofalowy charakter dzialania witadz

publicznych réznych szczebli administracji, zorientowanych na pobudzanie rozwoju

% K. Gasiorowski Europejski Fundusz Spoteczny (w) J. Babiak red. Fundusze Unii Europejskiej.
Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2006r., s.122
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gospodarczego i spolecznego w regionach, ktorych celem jest zmniejszenie skali
zroznicowania w rozwoju pomiedzy poszczeg6lnymi obszarami'®.

Definiuje si¢ réwnie czgsto ten rodzaj interwencji publicznej, jako polityke
strukturalng ~ ,,celowa dziatalno§¢ organéw wladzy publicznej, zmierzajaca do
przebudowy struktury gospodarczej 1 pobudzenia rozwoju gospodarczego danego
obszaru™'""

Najczesciej spotykanym terminem jest okre$lenie polityka spojnosci, zdaniem
autorki jest to najszersze zdefiniowanie zakresu interwencji funduszy strukturalnych.
,Jest to podstawowe dostgpne na poziomie wspdlnotowym  narzedzie shuzace
podniesieniu konkurencyjnosci 1 wzrostu w celu praktycznego wdrozenia Strategii
Lizbonskiej wraz ze zmianami z Géteborga™' %,

Warto zasygnalizowaé rosnace znaczenie i charakterystyczne etapy ewolucji
polityki poprzez zestawienie czynnikow, ktore zdeterminowaly ksztalt polityki
spdjnosci, a tym samym Europejskiego Funduszu Spotecznego:

e wyodrebnienie niewielkich $rodkoéw na ,,autonomiczne” wsparcie rozwoju

regionalnego w poszczegdlnych krajach cztonkowskich EWG (lata 1957-1980)

o ksztaltowanie wspdlnej polityki regionalnej, ktéra przeradza si¢ w polityke

strukturalng (lata 1980-1993)

e rozw0j polityki, w zakresie form, jak i srodkow realizacji (lata 1993-2006)
e proby ograniczenia rozmiardéw polityki spojnosci UE (lata 2007 —2013)

Rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Maltg 1 Cypr, krytyka dotychczasowej polityki spojnosci w zakresie dzialania
poszczegolnych funduszy strukturalnych byta impulsem do przedstawienia strategii
dalszego rozwoju polityki spojnosci. Srodki finansowe przeznaczone na polityke
spojnosci budzity liczne pytania o efektywnos$¢ ich wydatkowania. Polityka spdjnosci
byla 1 jest przedmiotem goracych debat a czgsto ostrej krytyki. Kraje bedace ptatnikami
netto zadaja zaostrzenia warunkow pomocy dla regionéw i krajow o niskim PKB, te

natomiast przeciwnie, oczekuja wigkszego wsparcia dla swego rozwoju podkreslajac, ze

1% B Wieliczko ,,Polityka regionalna w Unii Europejskiej i w panstwach cztonkowskich”, Warszawa 2003
r., 8.7, W. Kosiedowski,,Cele polityki gospodarczej panstwa w aspekcie podnoszenia konkurencyjnos$ci
regionow (w) M. Klamut (red.) Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjno$ci regionéw
Wroctaw 2000 r., s.81

1% T G.Grosse Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wptyw na rozw6j gospodarczy. Przyktad
Grecji, Wtoch, Irlandii i wnioski dla Polski. Warszawa 2000r., s.7

192 Informal Ministerial Meeting on Cohesion Policy. Background document for discussion — Rome 2003
,s.1-2
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poprzez restrykcyjne zasady utrudnia im si¢ korzystanie ze srodkoéw, co jest sprzeczne
z celami polityki spdjnosci. Surowa krytyke zgtaszano w oparciu o I Raport o Spojnosci
z 1996 roku, ze wbrew oczekiwaniom nie nastgpuje zmniejszenie rdéznic pomigdzy
regionami 0 WyzZszym i nizszym PKB. Poddano krytyce skomplikowanie
instytucjonalne i trudnosci w efektywnym wykorzystaniu $rodkow, co w sumie
prowadzito do szerokiej debaty nad wielkoscia budzetu polityki spojnosci, jego
podziatem i zasadami wydatkowania. Zwracano uwagg¢ na nadmierne rozproszenie
srodkdéw 1 rozmycie ich efektow. Komisja Europejska przedtozyta 15 lipca 1997 roku
dokument AGENDA 2000, ktéry stanowil propozycje zmian w polityce spdjnosci
w zwiazku z rozpoczynajacym si¢ w 2000 roku nowym okresem a takze ze wzgledu na
zamiar rozszerzenia Wspdlnoty w najblizszej przysztosci o nowe kraje. Agenda 2000
zostala przyjeta przez Radg Europejska w marcu 1999 roku na Szczycie w Berlinie,
gdzie w efekcie uzgodnien przyjeto zmodyfikowany model polityki spdjnosci. Zmiany
w polityce spojnosci dotyczyly sumy i struktury srodkoéw finansowych, liczby i zakresu
rzeczowego poszczegbdlnych celow, koncentracji i poprawy efektywnos$ci dziatania,
organizacji 1 zarzadzania, monitoringu i oceny polityki spdjnosci. Elementarne zmiany
polegaly na zwigkszeniu okresu programowania w polityce spojnosci do 7 lat,
przeprowadzeniu po uptywie potowy okresu wspierania, weryfikacje kontrolna dla
wszystkich celow polityki spojnosci, ktora pozwoli zadecydowac o kontynuowaniu czy
zmianie koncepcji interwencji. Przeznaczono na polityke spdjnosci 0,46% PKB Unii
Europejskiej. Przyjeto jednoczesnie ograniczenie pomocy, jaka dany kraj moze uzyskac
z Unii Europejskiej do rownowartosci 4% PKB danego kraju.

Realizacja instrumentu polityki spdjnosci - Europejskiego Funduszu
Spotecznego musi uwzglednia¢ ograniczenia, ktore mozna podzieli¢ wedlug szczebli jej
realizacji na poziomie :

e lokalnym,

e regionalnym,

e krajowym,

e Unii Europejskie;j.

Na szczeblu unijnym do podstawowych ograniczen jakim podlega polityka
spojnosci 1 jakie przektadaja si¢ na Europejski Fundusz Spoteczny mozna zaliczyc¢:

1. Rozmiar dostgpnych $rodkoéw finansowych wynikajacy z wielkos$ci 1 struktury

budzetu Unii Europejskie;j.
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2.

Stabo$¢ programowania kierunkow polityki spdjnosci na szczeblu unijnym
W warunkach glebokich zréznicowan miedzypanstwowych
1 migdzyregionalnych poziomu rozwoju na obszarze Unii Europejskiej. Brak
porozumienia migdzy podej$ciem problemowym a branzowym w okres§laniu
celow.

Trudno$¢ w poprawie efektywnos$ci polityki spdjnosci, powodem ktorej jest
ograniczona mierzalno$¢ 1 porownywalno$¢ celow ostatecznych efektow tej
polityki.

Na szczeblu krajowym podstawowymi barierami polityki spdjnosci, a tym

samym Europejskiego Funduszu Spotecznego sa:

1.

Niedobor srodkow publicznych jak i prywatnych na wspotinansowanie polityki
spojnosci, zwlaszcza zachowujac zasad¢ dodatkowosci 1 subsydiarnosci
w realizacji polityki spojnosci.

Bledy w zarzadzaniu sektorem publicznym polegajace na braku racjonalno$ci
spolecznej 1 gospodarcze;.

Bariery efektywnej realizacji instrumentow polityki spdjnosci na szczeblu

regionalnym i lokalnym:

1.

Niezgodno$¢ struktury potrzeb lokalnych 1 regionalnych ze struktura
wydatkowania srodkéw okre§lana z poziomu krajowego 1 unijnego — realizacja
projektéw nie dostosowanych do tych potrzeb.

Regionalne i lokalne bariery dostgpnosci do srodkéw kierowanych w ramach
polityki spdjnosci.

Trudno$ci formalne 1 merytoryczne w ustalaniu kryteriow oceny i tym samym
kryteriow wyboru projektow do realizacji.

Stabos¢ programowania rozwoju i zarzadzania strategicznego.

Brak lokalnego i regionalnego rynku dobr i ustlug w zakresie funduszy
strukturalnych.

Przedstawione zestawienie ograniczen realizacji polityki spdjnosci wskazuja na

dominacj¢ barier merytorycznych. Z upltywem czasu wzroslo doswiadczenie

w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi, ale presja zwigkszania efektywnosci

systemu wdrazania polityki spojnosci ciagle pozostaje aktualne. Systemy zarzadzania

srodkami dostgpnymi w ramach realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej ulegty

decentralizacji, co przyczynilto si¢ do zwigkszenia ich efektywnosci.

71



Trudnosci w realizacji Europejskiego Funduszu Spolecznego skupiaja si¢ wokot

nast¢pujacych obszaréw:

1.

Panstwa cztonkowskie okres$laja stosowane procedury kontrolne wydatkowania
srodkéw w ramach polityki spojnosci jako bezpodstawne, dubluja one bowiem
analogiczne systemy krajow-beneficjentow

Krytyka  zwiazana z opoOznieniami w formutowaniu na szczeblu Unii
Europejskiej zasad 1 wymagan w zakresie polityki spojnosci, co z kolei
prowadzi do duzych opdznien w realizacji odno$nych programéow
u beneficjentow roznych szczebli oraz wywotuje nacisk na szybkie wydawanie
srodkow kosztem jakosci realizowanych przedsigwzigc

System oceny programow i projektow ulegal doskonaleniu, ale rézni si¢ on
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich — w ocenach tych skupia si¢ zbyt
duza uwagg na kwestiach finansowych, a nie strategicznych. Skutkuje to
wydatkowaniem $rodkow z funduszy strukturalnych tam, gdzie jest to
najtatwiejsze, zamiast tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne z punktu widzenia
rozZwoju.

Monitorowanie realizacji polityki spdjnosci, jako istotny element systemu, nie
jest prowadzone skutecznie ze wzgledu na trudnosci w zbieraniu informacji —
utrudnia to urzeczywistnianie celow polityki spojnosci, poniewaz niemozliwe

jest szybkie korygowanie zastosowanych rozwiazan systemowych.

5.3.1 Ewolucja priorytetow Europejskiego Funduszu Spolecznego

Omawiajac priorytety Europejskiego Funduszu Spotecznego w  latach

2000-2006, nalezy zwroci¢ uwage na  trzy powiazane ze soba segmenty,

a mianowicie:'*

1.

Dokumenty wyznaczajace podstawowe priorytety polityki w tych latach.

2. Regulacje prawne.

3. Decyzje dotyczace budzetu (skali i jego struktury wewngtrznej).

Kazdy z tych elementow ma istotny wptyw na realizacje Europejskiego Funduszu

Spotecznego, w danym okresie programowania.

193 E. Wiszczun ,,Przestanki realizacji polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-2013 (w) M. Stolarczyk
(red.) ,,Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczatku XXI wieku”
Wydawnictwo A. Marszalek Torun 2006r., s.463

72



Zapoczatkowany w 2000 roku nowy okres programowania unijnej polityki
spojnosci stat si¢ okazja do ograniczenia liczby jej celow do trzech i1 przyjecia dwoch
podstawowych priorytetdow: ograniczenie poziomu bezrobocia poprzez podjgcie
skoordynowanych dzialan strukturalnych, oraz stymulowania rozwoju gospodarczego
w obszarach stagnujacych. Podobnie jak poprzednio, rowniez w biezacym okresie
programowania celom polityki regionalnej przyporzadkowano kryteria statystyczne
identyfikacji obszaré6w problemowych.

W okresie 2000-2006 inwestycje koncentrowaty si¢ w tych trzech obszarach
zarbwno w zakresie Celu 1, jak i Celu 2 , cho¢ z réznym naciskiem. W regionach
objetych Celem 1 ktadziono nacisk na podstawowe potrzeby, na infrastruktur¢ oraz na
zasoby ludzkie, natomiast w regionach objgtych Celem 2 inwestycje w wigkszym
stopniu koncentrowaly si¢ na ,,migkkiej” infrastrukturze, a szczegdlnie na wspieraniu
MSP i BRT. Z kolei Cel 3 skupiat si¢ na zasobach ludzkich.

Podzial rzeczywistych wydatkéw Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1 Europejskiego Funduszu Spolecznego na ogoét $cisle odzwierciedlal podziat
zaplanowany na poczatku okresu programowania z niewielkimi odchyleniami,
potwierdzajac tym samym adekwatnos¢ wstepnych plandw i1 dokladnos¢ wigkszosci
programow:

Transport w regionach Celu 1 stanowit blisko 26% *lacznych wydatkow
w stosunku do zaplanowanego poziomu 20%. Z reguly przy duzych projektach
kapitatowych moga wystapi¢ problemy z ich uruchomieniem i dotrzymaniem terminéw,
jednak po fazie wstgpnej projekty te nabieraja tempa.

Naktady na $rodowisko naturalne w regionach Celu 1 byly na nieco nizszym
poziomie niz zaplanowano — 6,6% lacznej kwoty w poréwnaniu do 7%. Jedna
z przyczyn moze by¢ fakt dokonania znacznych inwestycji w infrastrukturg
srodowiskowa.

Pomoc dla MSP w regionach objetych Celem 2 byta nizsza od planowanej 32%
wydatkow tacznych wobec 35% planowanych, co jak wskazuja niektére oceny, moze
by¢ efektem spadku koniunktury.

Na  inwestycje =~ w kapital ludzki, zwlaszcza w regionach Celu 1
1 w ramach Celu 3, przeznaczono okoto 30% catkowitych §rodkoéw polityki spdjnosci.

W sumie wykorzystanie srodkow pozostalo w zgodzie z oczekiwaniami.
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Tabela 1: Cele i instrumenty polityki spdjnosci UE w latach 2000-2006

FUNDUSZ SPOJNOSCI

Fundusz Spdjnosci

Cel 1 (regionalny)

Pomoc regionom zacofanym, stojacym
wobec powaznych trudno$ci z punktu
widzenia poziomu dochoddéw, zatrudnienia,
infrastruktury i produktywnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoleczny
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (sekcja Orientacji)

Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa

Cel 2 (regionalny)

Rekonwersja  gospodarcza 1  spoteczna
regiondéw, przezywajacych trudnosci
strukturalne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoleczny

Cel 3 (horyzontalny)

Europejski Fundusz Spoleczny

Pomoc  panstwom  czionkowskim ~ w

modernizacji systemow oswiaty,

doskonalenia zawodowego i zatrudnienia,

walka  ze  zjawiskiem  wykluczenia

spotecznego

INTERREG Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

URBAN Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EQUAL Europejski Fundusz Spoleczny

LEADER+ Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (sekcja Orientacji)
Rozwdj obszarow wiejskich i | Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (sekcja Orientacji)
restruktl.lryzac.Ja sektora rybolowstwa Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybolowstwa

poza regionami celu 1.

9 CELOW 6 INSTRUMENTOW

Zrédto: A new partnership for cohesion. Convergence, cooperation. Trid Raport on Economic and Social

Cohesion, European Commission, Brussels 2004 (COM/2004/107)

W 2001 roku opublikowano II Raport Komisji Europejskiej na temat spojnosci

spotecznej 1 gospodarczej. Postawiono wowczas dziesi¢¢ pytan dotyczacych przysztosci

polityki spojnosei'™*:

1. Jaka bedzie rola polityki spojnosci w rozszerzonej Unii sktadajacej si¢ z prawie

30 krajow cztonkowskich w kontekscie gwaltownych zmian spotecznych

i gospodarczych? Jak mozna poglebi¢ konwergencje gospodarcza i zachowaé

europejski model spoteczenstwa?

2. Co nalezy uczyni¢ by polityki wspolnotowe byly bardziej spojne? Jak udziat

innych polityk wspolnotowych powinien przyczyniaé si¢ do poprawy spdjnosci?

3. Jak nalezy zmodyfikowa¢ polityke spojnosci,

rozszerzenia Unii? Czy

aby przygotowa¢ ja do

polityka spojnosci powinna realizowac¢ spdjnosé

terytorialng w celu uwzglednienia gléwnych réznic przestrzennych w Unii?

1% 11 Raport nt. spojnosci spotecznej i gospodarczej w UE. Komisja Europejska, Bruksela, s.37
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4. Jak polityka spdjnosci moze koncentrowaé si¢ na dziataniach, ktére maja
wysoka warto$¢ dodana dla Wspdlnoty?
5. Jakie powinny by¢ priorytety, aby spowodowaé trwaly i zrOwnowazony rozwoj
terytorialny Unii?
6. Jak powinna by¢ wspierana konwergencja gospodarcza slabiej rozwinigtych
regionow Unii?
7. Jakie rodzaje interwencji wspdlnotowych sa potrzebne w innych regionach?
8. Jakie metody powinny by¢ uzyte przy podziale $rodkéw pomigdzy kraje
cztonkowskie i pomigdzy regiony ?
9. Jakimi zasadami powinny kierowac si¢ interwencje Wspdlnotowe?
10. Jaka powinna by¢ odpowiedZ na zwigkszone potrzeby dotyczace gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych zagadnien spdjnosci?
Z pytan postawionych w II Raporcie o spdjnosci spotecznej i gospodarczej
wynika, ze Unia Europejska powinna zbudowaé polityke spdjnosci nowej generacji,
ktora uwzgledni zmiany, jakie nastgpuja w Europie, miedzy innymi w wyniku

niespotykanej jak dotad skali rozszerzenia tej organizacji.

5.3.2 Regulacje prawne Europejskiego Funduszu Spolecznego

Rozporzadzenia okre$laja funkcjonowanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spdjnosci, obok przepiséw zawartych w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych
instrumentdw. Usci§laja cele do realizacji, ktérych przyczyniaja si¢ fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci, okreslaja kryteria uprawniajace panstwa
cztonkowskie i regiony do wsparcia oraz dostgpne $rodki alokacji oraz kryteria ich
alokacji. Przedstawiaja sposob okreslania wytycznych w polityce spojnosci, krajowych
dokumentow strategicznych oraz proces przeprowadzania corocznej oceny na poziomie
wspolnotowym. Wyznaczaja zasady dotyczace partnerstwa, programowania, oceny
1 zarzadzania z podzialem kompetencji migdzy panstwa czionkowskie 1 Komisje
Europejska.

W okresie 2000-2006 dla Europejskiego Funduszu Spolecznego obowiazywaty
nastgpujace rozporzadzenia:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej

Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogole w sprawie
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funduszy strukturalnych. Okreslono w nim maksymalny udziat §rodkéw Unii
Europejskiej dla poszczegodlnych celow :

do 75% catkowitych kosztow dla regionéw wspieranych w ramach celu 1,
maksymalnie 50% catkowitego kosztu wspierania obszarow z celu 2 1 3,
maksymalnie 80% a niektorych przypadkach 85% srodkéw calkowitych dla

.y . & ;o1
krajow wspieranych przez Fundusz Spojnosci'®.

Okreslone zostaly nastgpujace zasady wdrazania instrumentow polityki spdjnosci,

a zatem dla Europejskiego Funduszu Spotecznego :

zasada koncentracji srodkéw na trzech celach priorytetowych polityki spdjnosci,
zasada programowania prowadzaca do formutowania wieloletnich programow
rozwoju,

zasada partnerstwa oznaczajaca mozliwie najscislejsza wspoOtprace migdzy
Komisja, a odpowiednimi wiladzami na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w kazdym panstwie czlonkowskim, od etapu przygotowawczego az
po etap realizacji dziatan,

zasada dodatkowos$ci oznacza, ze pomoc udzielana przez Unie stanowi
uzupetienie wktadu danego panstwa cztonkowskiego,

zasada subsydiarno$ci oznacza, ze wladze wyzszego szczebla nie powinny i nie
moga podejmowa¢ dziatan w zadnych sprawach, ktorych mozliwe jest skuteczne
osiagnigcie celu na nizszym szczeblu,

zasada koordynacji, wszystkie dzialanie podejmowane w ramach funduszy
strukturalnych  powinny by¢ skoordynowane z innymi dziataniami
podejmowanymi przez Wspdlnotg oraz z dziataniami krajowymi, ktére daza do
realizacji podobnych celéw,

zasada monitorowania, polega na prowadzeniu regularnej kontroli stopnia
zaawansowania, postgpoéw i rezultatow w realizacji projektéw finansowanych
z funduszy strukturalnych zakresie poszczegélnych celow, priorytetow
1 inicjatyw,

zasada ewaluacji, polega na ocenie skutecznosci i1 efektywnosci polityki

spdjnosci,

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 12 lipca 1999, art.29
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e zasada zarzadzania finansowego n+2, polega na tym, ze zobowiazania
finansowe przeznaczone na dany rok powinny zosta¢ zrealizowane w danym
roku i w dwdch kolejnych latach.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej

Nr 1784/1999 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu

Spotecznego, zgodnie z rozporzadzeniem 1784/1999/ WE Europejski Fundusz

Spoteczny w okresie 2000-2006 moze interweniowa¢ w nastgpujacych obszarach

wsparcia'*’:

e aktywne formy zwalczania bezrobocia,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu,

e ksztalcenie ustawiczne,

e doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwo6j przedsigbiorczosci,

e aktywizacja zawodowa kobiet.

5.3.3 Budzet Europejskiego Funduszu Spolecznego

Znaczenie polityki spojnosci mozna oceni¢ juz za pomoca przedstawione]
struktury budzetu Unii Europejskiej na okres programowania 2000-2006. Srodki
finansowe na prowadzenie polityki spdjnosci Unii Europejskiej stanowia ponad 35%
catosci wydatkow budzetowych Unii Europejskiej. Laczny budzet Funduszy
Strukturalnych w latach 2000-2006 ustalono na poziomie 195 mld euro, uzupetniajac go
dodatkowo Funduszem Spdjnosci dysponujacym 18 mld euro. Nalezy zaznaczy¢
rowniez, ze udzial wspdlnotowych wydatkéw na polityke spojnosci w latach 2000-
2006 zostal zmniejszony w krajach cztonkowskich o prawie 10% (z okoto 36% do 26%
budzetu UE). Podjgcie tak kontrowersyjnej decyzji - pierwsze od momentu podjgcia
wspolnej polityki spdjnosci  obnizenie nakladow na jej realizacje - stanowito
konsekwencj¢ braku porozumienia w sprawie gruntownej reformy wspolnej polityki
rolnej oraz jednoczesnego sprzeciwu ze strony niektorych panstw w sprawie
zwickszenia budzetu UE. Wazne znaczenie miato rOwniez zarezerwowanie w budzecie

UE znacznych $rodkéw na wsparcie przedakcesyjne 1 pomoc dla nowych czlonkéw od

2004 roku.

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z dnia 12 lipca 1999 r., art.2
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Wykres 1: Budzet UE w okresie 2000-2006

Budzet UE 2000-2006

42,4%

30,3%

O Wspdlna Polityka Rolna (Linia budzetowa 1)

B Interwencje Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci (2)
O Polityka wewnetrzna (3)

O Dziatania zewnetrzne (4)

O Administracja (5)

B Rezerwy (6)

B Pomoc przedakcesyjna (7)

B Rozszerzenie UE (8)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.,

Wykres 2: Budzet EFS w okresie 2000-2006

Budzet EFS 2000-2006

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.,
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Analiza pozwala na wskazanie kliku obszaréw zmian w polityce spojnosci,
zauwazalna jest mniejsza dynamika przyrostu naktadéw na polityke spojnosci.
Wazrastaja wymagania dotyczace przygotowania 1 efektywnej implementacji

programow, a wigc wykorzystanie srodkdw wymaga sprawnego systemu implementacji.
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Rozdzial 2
Polska polityka zatrudnienia w obliczu zmian

zachodzacych w Unii Europejskiej

1. Wyzwania polityki zatrudnienia i rynku pracy w Polsce

Punktem wyj$cia w diagnozie polityki zatrudnienia w Polsce jest analiza
stanowiaca identyfikacj¢ problemow rynku pracy, bazujaca na dostgpnych danych
statystycznych oraz dokumentach strategicznych dotyczacych polityki zatrudnienia.

Sytuacja na polskim rynku pracy w chwili obecnej, istotnie odbiega od sytuacji
w innych krajach Unii Europejskiej, w rezultacie skala wyzwan stojacych przed polskim
rynkiem pracy bez watpienia przekracza znacznie ta, przed jaka stoja inne kraje Unii
Europejskiej. Autorka uwaza, ze zasadnicze cechy rynku pracy zmienily si¢ w obszarze
czynnikéw koniunkturalnych i naptywu funduszy strukturalnych, w momencie wejscia
Polski do Unii Europejskiej. Czynniki te, powinny sta¢ si¢ impulsem do zasadniczych
zmian w zakresie polityki zatrudnienia w Polsce. BodZzcem do przeprowadzenia zmian
w tym zakresie moga sta¢ si¢ srodki finansowe Europejskiego Funduszu Spotecznego
na lata 2004-2006, a takze kolejnego okresu programowania 2007-2013.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1990-2004 spowodowaly, ze
obecny poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej w Polsce odbiega znaczaco od
gospodarek krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to uzasadnieniem powodu dla
ktorego analizowane sa zmiany na polskim rynku pracy tego okresu, pomimo ze praca
doktorska dotyczy analizy okresu 2004-2006.

Ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia pozwala wyodrgbni¢ w Polsce po roku
1990 nastepujacych okresow '°:

e dynamicznego wzrostu nierbwnowagi na rynku pracy w latach 1990-1993

e stopniowego spadku stopy bezrobocia w latach 1994-1997

e ponownego wzrostu bezrobocia w latach 1998-2003

e zmiana sytuacji na rynku pracy wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej

w 2004 roku

197 W literaturze istnieja rowniez podziaty: 1990-1993 r., 1994-1998 r., 1999-2003 r. (w) M. Boni
Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu s.8; E. Krynska ,,Studia i co potem?
Bezrobocie wsrod absolwentow szkot wyzszych” | Polityka spoteczna™ 2002r., nr 5/6
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Analiza sytuacji na polskim rynku pracy pozwala wyodrgbni¢ cztery
charakterystyczne okresy:

Pierwszy wiazal si¢ z fundamentalnymi zmianami transformacyjnymi.
Tworzono zreby gospodarki rynkowej, zmienita si¢ struktura wlasnosci oraz ukryte
bezrobocie stato si¢ jawnym bezrobociem. W okresie 1990-1993 nastgpowal spadek
liczby pracujacych i aktywnych zawodowo przy jednoczesnym wzroscie bezrobocia, za
co w duzej mierze odpowiedzialne bylo ujawnienie bezrobocia ukrytego
w restrukturyzowanych przedsigbiorstwach panstwowych, ktéore nie moglo by¢
w krotkim czasie zaabsorbowane przez tworzace si¢ dynamicznie podmioty

1% W 1993 roku stopa bezrobocia wynosita 16 %, co wymusito dziatania

prywatne
ostonowe,  wzrost liczby  bezrobotnych  sprzyjat  utrwaleniu  procesow
dezaktywizacyjnych'”.  Powstaly ramy nowoczesnej polityki  zatrudnienia,
w dziataniach, ktorej problemem stata si¢ jako$¢ zasobdw pracy oraz trudnosci systemu
edukacyjnego w dostosowaniu  do potrzeb rynkowych. Kwestia sporna byty
instrumenty zarzadzania rynkiem pracy, w tym $rodki na aktywna polityke oraz
dzialania sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy.

W okresie 1994-1997 zarysowal si¢ drugi okres zmian na polskim rynku pracy.
Ekspansja gospodarcza lat 1995-1998 wiazata si¢ takze ze stopniowa poprawa ogodlnej
sytuacji na rynku pracy. Liczba 0s6b pracujacych zwigkszyla si¢ do 14,8 min, stopa
bezrobocia spadta do 10,8 %, jednak wskaznik aktywnos$ci obnizyl si¢ do 66,1%.
Polityka zatrudnienia nie byla ograniczona tylko do dziatan ostonowych''’.
Uruchomiono dziatania aktywizujace realizowane przez doskonalace si¢ publiczne
stuzby zatrudnienia.

Dostrzec mozna stopniowe przystosowanie si¢ spoteczenstwa do wymagan
gospodarki rynkowej. Wprowadzone zostaly ograniczenia w dostgpie do uprawnien
przystugujacym bezrobotnym. Zatrzymano procesy restrukturyzacji sektorow
panstwowe] gospodarki. Nie podjeto w ogodle zadnych zmian w modelu edukacji,
cho¢by w celu przygotowania wejscia rocznikow wyzu demograficznego na rynek
pracy'''. Zaczely rosna¢ bariery dla rozwoju przedsigbiorczoéci. Nie reformowane

finanse publiczne oraz rosnace wydatki spoteczne wptynegly na podwyzszenie

1% M. Boni ( red.) Raport ,,Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu?”” BRE —
CASE, Warszawa 2004 r.s.8

1% Ibidem 5.9

"% Ibidem

" Ibidem
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podatkowych i1 pozaptacowych kosztéw pracy. Z drugiej strony dalo to impuls do
podjecia dugofalowych dziatan na rzecz racjonalizacji systemu emerytalnego, poprzez
jego reformg i uruchomienie rozwigzan oszczg¢dnosciowo-kapitatowych. Okres ten
charakteryzuje si¢ nier6wnowaga w modelu dialogu spotecznego, co zaowocowato
brakiem giebszych dostosowan regulacji prawa pracy. Przyjety Kodeks Pracy
w 1996 roku byt zwycigstwem idei ochrony zatrudnienia, nie za§ jego promocji.
Problematyka elastycznego rynku pracy oraz propagowania aktywnej polityki rynku
pracy nie byta tematem debaty w ramach polityki zatrudnienia.

Trzeci etap zmian na rynku pracy rozpoczat si¢ pod koniec roku 1998 i sytuacja

zaczela sie jeszcze bardziej komplikowac''?

. Wciagu roku 1999 liczba pracujacych
zmniejszyta si¢ o blisko 700 tysiecy osob, w wyniku czego wskaznik zatrudnienia
wynosit 54,9%, a stopa bezrobocia siggngta 16,4 %. Tak silne zmiany na rynku pracy
ustaty w roku nastgpnym, kiedy nastapila przejsciowa stabilizacja. Ostabienie wzrostu
gospodarczego w latach 2001-2002 spowodowalo, ze wskaznik zatrudnienia obnizyt si¢
do 51,4%, natomiast stopa bezrobocia wzrosta o ponad jedna czwarta si¢gajac w 2003
roku 20,1%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tym okresie nastapil szybszy spadek
wskaznika aktywnosci zawodowej, co poglgbiato skalg spadku wskaznika zatrudnienia,
natomiast wolniej wzrastala stopa bezrobocia.

Czynniki  determinujace ten okres to: spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego wywolane, uwarunkowaniami zewngtrznymi w postaci kryzysu
rosyjskiego wptywajacymi na popyt zewngtrzny. Kolejnym czynnikiem jest realizacja
procesow restrukturyzacyjnych w niektorych dziedzinach gospodarki, prowadzacych do
zmniejszania zatrudnienia oraz naptyw na rynek pracy osob urodzonych w okresie
drugiego powojennego wyzu demograficznego. Oslabta znacznie zdolnos¢
przedsigbiorstw do tworzenia miejsc pracy. Skutkowalo to tym, ze Fundusz Pracy
w stosunku do potrzeb, byl w stanie jedynie minimalnie odpowiedzie¢ na wyzwania
dotyczace ksztattowania si¢ Polsce aktywnej polityki rynku pracy. W nieodpowiednim
momencie dokonano proby decentralizacji rynku pracy, ktoéra zakonczyla sig
decentralizacja stuzb zatrudnienia i odebrata ich funkcjonowaniu sprawnos¢. Rost opor
zwiazkdéw zawodowych przeciw zglaszanym wyraznie postulatom liberalizacji kodeksu

pracy 1 uelastycznienia polskiego rynku pracy.

"2 M. Boni (red.) Raport ,,Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu? BRE —
CASE, Warszawa 2004 r., 5.9
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W okresie 2002-2003 nastgpuje zatrzymanie negatywnych tendencji na rynku
pracy, kiedy to wskaznik aktywnos$ci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia stabilizuja
si¢ jednocze$nie pozostajac na niskim poziomie.

Do czynnikéw, ktore wptynely w tym okresie na skalg bezrobocia zalicza si¢''*:

e spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego,

e odlozona restrukturyzacja niektorych galezi gospodarki (zwlaszcza przemyshu
cigzkiego 1 wydobywczego),

e mala elastycznos$¢ rynku pracy,

e uplyw okresow ochronnych, dotyczacych utrzymania zatrudnienia

w przedsigbiorstwach sprywatyzowanych w potowie lat 90-tych,

e deficyt w miedzynarodowych obrotach towarowych,

e wzrost wydajnosci pracy,

e wprowadzenie reformy administracji, system emerytalny , stluzby zdrowia,
edukacji,

e kryzys w Rosji w 1998 roku,

e oddziatywanie polityki fiskalnej i monetarnej,

e wzrost konkurencji migdzynarodowe;j,

e konieczno$¢ dostosowania polityki zatrudnienia do rozwiazan Unii

Europejskie;j.

Przemiany na rynku pracy w latach 1999-2002 wywotane kryzysem
gospodarczym z 1998 roku i spowolnieniem w latach 2001-2002 spowodowaty, ze
obecny poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej w Polsce odbiega znaczaco od
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Stopa bezrobocia jest w Polsce najwyzsza
w Unii Europejskiej, ktorej towarzyszy niski wskaznik zatrudnienia i aktywnosci
zawodowe;j.

Czwarty etap zmian na polskim rynku pracy rozpoczyna si¢ w 2004 roku,
nastapito wowczas odwrocenie trendu spadkowego i powolny wzrost wskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocia. W raportach eksperckich akcentowane
sq nastgpujace przyczyny poprawy sytuacji na polskim rynku pracy''*:

e zjawiska makroekonomiczne o charakterze wzrostowym,

'3 M. Szylko-Skoczny ,,Sytuacja na rynku pracy u progu nowego wieku” Polityka Spoteczna 2002r., nr 1
"4 M. Boni ,,Wplyw wejscia Polski do Unii Europejskiej na sytuacje na rynku pracy” UKIE, Warszawa
2005r.,s.171-172
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e wykorzystanie przewagi konkurencyjnej polskich firm po wejsciu do UE
zatrzymujace odplyw zatrudnienia,
e zwigkszenie elastyczno$ci na rynku pracy a tym samym stosowanie bardziej
elastycznych form zatrudnienia,
e migracja polskich zasobow pracy do krajow, ktdre otworzyly swoje granice,
e widoczny efekt wzrostu aspiracji edukacyjnych, ktorych start na rynku pracy
wspomaga przyspieszenie procesdw podwyzszania warto$ci zasobow pracy.
Nietatwym zadaniem jest uchwycenie wplywu integracji z Unia Europejska na
polski rynek pracy, ktory zalezny jest od dziatania r6znorodnych czynnikow i trudno
jest wyodrebnié te, ktore ogniskuja w sobie efekty integracji'"”. Pomimo, ze nie mozna
oszacowaé skali wplywow akcesji, mozna ustali¢ kierunek oddziatywania procesow
integracyjnych na sytuacj¢ na polskim rynku pracy. W bilansie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej zjawiska korzystne wyraznie dominuja nad niekorzystnymi. Nie
potwierdzity si¢ obawy, co do pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej
1 niekorzystnego ksztattowania si¢ salda wymiany handlowej na skutek wystapienia
,»szoku akcesyjnego”. Pozytywne tendencje makroekonomiczne po pierwszym roku
cztonkostwa nie przetozyly si¢ na radykalny wzrost liczby pracujacych, ale
zdynamizowaly rynek pracy w tym przeptyw zasobow pracy. Znalazlo to
odzwierciedlenie w statystykach naptywoéw i1 odptywdéw z bezrobocia w 2004 roku,
gdzie odnotowano najwyzsze poziomy w okresie transformacji''®. Jednym z przejawow
wzrostu elastycznosci rynku pracy jest wzrost wykorzystania elastycznych form
zatrudnienia oraz organizacji pracy.

Pozytywnym zjawiskiem okazalo si¢ otwarcie dla Polakéw rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej. Swoboda przepltywu pracownikow w pierwszym roku
cztonkostwa nie spowodowata masowych wyjazdow za praca, co byto zrodiem obaw
w Polsce. Skalg zatrudnienia podejmowanego w krajach Unii Europejskiej przed
akcesja szacuje si¢ na okoto 550 tysigcy pracownikdéw, w pierwszym roku cztonkostwa,
natomiast szacowana wielko$¢ zatrudnienia w krajach Wspolnoty wyniosta okoto

670 tys. (legalna migracja za praca 520-570 tysigcy, a nielegalna okoto 120 tysigcy

3 E. Kwiatkowski ,,Integracja z Unia Europejska a polski rynek pracy” Materiaty konferencyjne Plock
2000r.,,s.11

6 W 2004roku zarejestrowano 2684,1 tys. nowych bezrobotnych, a z ewidencji wytaczono 2860,2 tys.
0sOb, wérdéd przyczyn wyrejestrowania bezrobotnych najwigcej dotyczylo podjecia pracy, okoto 47,7%
og6hu wyrejestrowanych

84



0s6b)'"”.  Zatrudnienie pracownikéw z Polski ukierunkowane jest gfownie na
specjalnosci deficytowe na okreslonym rynku pracy, z oceny przeptywu zasobdéw pracy
w pierwszym okresie cztonkostwa nie wynikato, aby istniato silne zagrozenie wyptywu
polskich specjalistow na rynki pracy innych krajow. Prowadzenie monitoringu w tym
obszarze  jest niezbgdne, gdyz  utrzymujace si¢ = wysokie  rdznice
w poziomie wynagrodzen mig¢dzy Polska a innymi krajami sktaniaja zdecydowanie

wigce] wykwalifikowanych pracownikow do migracji zarobkowych.

1.1 Obraz polskiego rynku pracy

Analizowanie sytuacji w polityce zatrudnienia wymaga okreslenia
prawidlowosci zachodzacych na rynku pracy. Tendencje, ktore moga wystapic¢ na rynku
pracy w najblizszych latach beda uwarunkowane, zar6wno czynnikami
demograficznymi  ksztattujacymi podaz zasobow pracy, jak 1 warunkami
makroekonomicznymi, co znajdzie odzwierciedlenie w wielkos$ci popytu na prace.

W  badaniach prowadzonych w Instytucie Pracy 1 Spraw Socjalnych
w Warszawie na temat wplywu akcesji na tempo 1 proporcje wzrostu tych krajow oraz
skutki dla funkcjonowania rynkéw pracy przedstawiono nastepujace wnioski''® :

e po akcesji we wszystkich krajach liczba pracujacych zwigkszyla sig,
spowodowane to bylo procesami integracji, a w czgSci wynikato to

z uwarunkowan demograficznych,

e nie stwierdzono jednakowych tendencji w zakresie ksztaltowania si¢ stopy
bezrobocia, wzrosta w Grecji 1 Irlandii, natomiast zmalata w Hiszpanii

1 Portugalii,

e we wszystkich badanych krajach wystapity zmiany liczby pracujacych

w podziale na sektory, polegajace na zmniejszeniu si¢ liczby pracujacych

w sektorze rolnictwa 1 przemystu, zwigkszaniu si¢ udzialu pracujacych

w szeroko rozumianych ustugach,

e procesy integracji wplynety na zwigkszenie tempa wzrostu PKB, przy czym

skala wzrostu skorelowana byta z umiej¢tnoscia wykorzystania efektow akces;ji,

"7 E. Marek ,,Zatrudnienie Polakéw na Zachodzie Europy i jego perspektywa po wstapieniu Polski do
UE” (w) B. Blcerzak — Paradowska (red.)” Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji ,,IPiSS,
Warszawa 2003 r.,

"8 E. Krynska, H. Sobocka-Szczapa, A.B. Czyzewski ,,Wplyw wewnetrznych uwarunkowan
makroekonomicznych na rynek pracy Polsce i ich konsekwencje dla procesu integracji”’, Opracowania
PCZ, 1PiSS, Zeszyt nr 1, Warszawa 2001r., s.77-80

85



e po akcesji we wszystkich krajach wystapita wzrost naptywu transferow
zagranicznych.

Niski wskaznik zatrudnienia nie moze by¢ w pelni wyjasniony ani czynnikami
koniunkturalnymi, — poniewaz tempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, ani
transformacja systemowa, gdyz w innych krajach gdzie transformacja miata miejsce
wskaznik zatrudnienia jest wyzszy. Istotnym elementem okreslenia polskiej polityki
zatrudnienia, w obliczu globalnych zmian na europejskim rynku pracy sa zmiany
wskaznikow obrazujacych rynek pracy.

Bezrobocie w Polsce badane jest w oparciu o dwa rézne zrodla: BAEL oraz
bezrobocie rejestrowane. Dane te réznia si¢ ze wzgledu na odmienna metodologie
badania, definicj¢ bezrobotnego i przyjete okresy sprawozdawcze.

Zjawisko bezrobocia, jako trwalej nierdwnowagi podazowej wystepujace]
w gospodarkach rynkowych mozna mierzy¢ zarowno liczba bezrobotnych, jak i stopa

bezrobocia.

Wykres 3: Liczba bezrobotnych ogétem oraz dtugotrwale bezrobotnych w latach

1993-2007

Liczba bezrobotnych ogétem i odsetek diugotrwalebezroobtnych w latach 1993-2007
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 4: Wysoko$¢ wskaznika zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i stopy

bezrobocia w latach 2002-2006

Wysokos¢ wskaznika zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i stopy bezrobocia
w latach 2002-2006
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wykres 5: Wysokos$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego, stopy bezrobocia wedtug

BAEL-u i wskaznika zatrudnienia latach 1992-2008 (w %)

Stopa bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia wedlug BAEL-u i wskaznik zatrudnienia
w latach 1992-2005 w Polsce (w %)

30 70

5 4 60
450 ®
8 20 K
9 5
.§ + 40 g
§ 151 g
5 + 30 F
£ 10 g

7]

> 08

5] 410

0 T T T T T T T T T 0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘ —e— stopa bezrobocia wg BAEL —=— stopa bezrobocia zarejestrowanego wskaznik zatrudnienia wg BAEL

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL-u

Istotna przyczyna zmniejszania si¢ liczby pracujacych, poczawszy od drugiej
polowy lat 90- tych bylo niedostateczne tworzenie miejsc pracy w wyniku powstawania
nowych firm, gdy dotychczasowe ulegaty likwidacji lub restrukturyzacji prowadzacej

do redukcji zatrudnienia, przyblizenie tych tendencji obrazuje wykres ponizej.
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Wykres 6: Liczba podmiotdw nowo zarejestrowane i wykreslone w latach 1995- 2007

(w tys.)
Liczba podmiotéw nowo zarejestrowane i wykreslonych w latach 1995-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Charakterystyczne zmiany struktury pracujacych dotyczyty'':

spadku zatrudnienia w przemysle, przecigtne zatrudnienie w latach 1990-2004
obnizylo si¢ o 37%, utrzymuje si¢ wysokie zatrudnienie w rolnictwie oraz
nastgpuje wzrost zatrudnienia w ustugach,

dynamicznie wzrosta produktywno$¢ pracy w polskiej gospodarce: w latach
1990-2002 o ponad 65% mierzona w odniesieniu do PKB,

wskutek zmian w strukturze gospodarki oraz w wyniku jej prywatyzacji
dominuje obecnie zatrudnienie w sektorze prywatnym 75% i malych firmach
90%,

przy niskim wskazniku zatrudnienia przecigtnie, szczegdlnie niskie jest
zatrudnienie os6b w wieku przedemerytalnym dla oséb w wieku 55-64 lat oraz
0s6b miodych.

Oceniajac strukturg zatrudnienia i jej zmiany w badanym okresie istotnym jest

wzrost udziatu pracujacych w sektorach ustlugowych. Potwierdza to migdzy innymi

malejaca tendencja udziatu pracujacych w rolnictwie 1 przemysle. Polska struktura

zatrudnienia nadal odbiega znacznie od struktury charakterystycznej dla krajow Unii

195 Golinowska (red.), A. Ruzik, B. Pielinski, J. Grandziarowska ,,Praca lekarstwem na biedg i
wykluczenie. Strategie wobec pracy. Raport z badan IPiSS Warszawa 2007r., s.12
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Europejskiej. Widoczne jest to w przypadku sektora rolniczego, w ktorym pracuje
w Polsce okoto 19% ogoétu pracujacych, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej
wskaznik ten $rednio wynosi 4%. Natomiast w zblizony sposob ksztaltuje si¢ udziat
pracujacych

w przemysle, wynosi on 30 % 1 w dalszym ciagu maleje.

Kolejna cecha na rynku pracy jest zmiana charakteru pracy. Zmniejsza sig
udzial pracujacych na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony lub na czas
okreslony, czyli umowy, ktore gwarantuja pelnig¢ praw pracowniczych. Wzrasta udziat
umow o charakterze cywilnoprawnym zawieranych przez pracodawceg, a takze uméow
zadaniowych, tymczasowych oraz zastepczych, ktore ograniczaja pewnos¢ zatrudnienia
1 praw pracowniczych.

Polska nalezy do krajow o malejacej liczbie ludnosci, w 2006 roku po raz
pierwszy od 2002 roku liczba urodzen byta wyzsza niz liczba zgonéw, co oznacza
dodatni przyrost naturalny. Liczbg ludnos$ci w Polsce w latach 1995-2007 przedstawia

wykres ponize;j.

Wykres 7. Liczba ludno$ci w Polsce w latach 1995 -2007

Liczba ludnosci w Polsce w latach 1995-2007
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci Polski obserwowana
w dlugim okresie, jest spadek liczby urodzen, ktory wystepuje od 1984 roku przy

prawie nieistotnych zmianach w liczbie zgonow.
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Wykres 8: Ruch naturalny ludno$ci w latach 1995 - 2007

Ruch naturalny ludnosci w latach 1995 - 2007
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Obserwowany jest rowniez dalszy wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym.
W 2006 roku udziat tej grupy ludnosci w ogolnej populacji wynidst okoto 15,7% .

Przyczyna ubytku liczby ludnosci w 2006 roku byta emigracja Polakow za
granicg, przedstawione dane dotycza stanu migracji statych ludnosci w latach

1995-2007.

Wykres 9: Migracje state ludno$ci Polski w latach 1995-2007

Migracje state ludnosci Polski w latach 1995 - 2006
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Niekorzystna sytuacja na rynku pracy w coraz wigkszym stopniu jest
determinowana czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym nieelastycznym
rynkiem pracy, niedopasowaniem kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcéow,
wysokim klinem podatkowym oraz transferami finansowymi pozwalajacymi na
wycofanie si¢ z aktywnos$ci zawodowej. Stusznym wydaje si¢ poglad, ze bezrobocie
strukturalne stanowi ponad 80% catoéci stanu bezrobocia w Polsce'”’. Przedstawiona
analiza polskiego rynku pracy dowodzi, Zze za problemy polskiego rynku pracy

odpowiadaja w gtdéwnej mierze czynniki strukturalne.

12 program Operacyjny ,,Kapitat Ludzki” zatwierdzony przez Rade Ministrow 07.09.2007r., 5.8
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Tabela 2: Analiza dotyczaca rynku pracy w Polsce

e duzy procent niewykorzystanych
zasobow ludzkich wsrod:
mlodziezy, kobiet, 0sob w wieku
50+, 0s6b niepelnosprawnych
wzrost aspiracji edukacyjnych
mlodziezy

wzrost poziomu wyksztatcenia
mtodziezy

potencjal rozwojowy sektora
szkolnictwa wyzszego

e rosnaca aktywno$¢ spoteczna
srodowisk lokalnych oraz
organizacji pozarzadowych

duza liczba osrodkow
edukacyjnych, naukowych
badawczych

e potencjal wynikajacy z naptywu
funduszy strukturalnych
przeznaczonych na rozwoj
zasobow ludzkich

e rozwdj instrumentdéw aktywizacji
zawodowej 1 integracji spotecznej

e rozwdj 1 upowszechnianie
alternatywnych i elastycznych
form zatrudnienia

niekorzystne tendencje
demograficzne

niska aktywno$¢ zawodowa:
mlodziezy, kobiet, 0sob w wieku
50+, 0sob niepetnosprawnych
niski wskaznik zatrudnienia

niska mobilno$¢ sektorowa
pracownikow

niska adekwatnos$¢ stosowanych
instrumentdéw aktywizacji
zawodowej 1 integracji spotecznej
duza liczba 0s6b pozostajacych
dtugotrwale bez pracy w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

duzy udzial 0séb pozostajacych bez
prawa do zasitku w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.

niedostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
niechg¢¢ do reorientacji zawodowe;j
1 podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

wysoki wskaznik oséb z
wyksztatceniem z podstawowym 1
zasadniczym zawodowym

odptyw pracownikoéw na rynki
pracy innych krajow UE

odplyw inwestycji zagranicznych
w kierunku krajow o nizszych
kosztach pracy

starzenie si¢ spoteczenstwa

Zrodto: opracowanie wilasne
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Analiza dotyczaca sytuacji na rynku pracy postuzyta identyfikacji problemow,

a zatem kluczowymi wyzwaniami dla polityki zatrudnienia jest :

wzrost stopy zatrudnienia,

istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego,

niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych i niedopasowanie ich kwalifikacji do
wymagan rynku pracy,

adaptacyjnosc¢ firm i pracownikéw w zakresie dynamiki konkurencyjnego rynku,
wyzwania demograficzne w aspekcie rynku pracy,

istotny poziom zrdznicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy przy bardzo
niskiej mobilnosci przestrzennej, szczegélnie widocznej wsrdd 0sob
bezrobotnych,

zintegrowany charakter polityki zatrudnienia.

Ograniczeniem dla kierunku zmian moze by¢:

wczesna dezaktywacja osob 50+ na rynku pracy, zwiazana w duzej mierze
z dostgpnoscia alternatywnych zrodel dochodu, w szczegolnosci mozliwos¢
wczesniejszego przej$cia na emeryturg,

wysoka stopa bezrobocia wsrdd ludzi mtodych,

odplyw pracownikow na rynki pracy innych krajow UE,

nieskuteczno$¢ pomocy spoteczne;,

sztywne prawo, brak elastycznosci organizacji i czasu pracy,

stabo$¢ modelu “life long learning”,

niska efektywnos$¢ aktywnej polityki rynku pracy,

brak mobilnosci przestrzennej i zawodowej migdzy wojewodztwami.

2. Analiza polityki zatrudnienia w Polsce

2.1 Analiza polityki zatrudnienia przed wejSciem Polski do Unii
Europejskiej

Analizujac polityke zatrudnienia nalezy uwzgledni¢ podstawowe poziomy jej

ksztaltowania a mianowicie: wskazania celow, analiz¢ zastosowanych metod oraz

identyfikacje 1 oceng celéw. Niewatpliwie wazne sa dwa elementy — istnienie polityki

w praktycznym jej zastosowaniu, nie tylko w deklaracjach oraz narzgdzia realizacji tej

93



polityki. Cecha charakterystyczna polskiej polityki zatrudnienia byta rozbiezno$é
miedzy deklarowanymi zalozeniami a realizowana praktyka. Opisujac procesy
zachodzace w tym okresie, nalezy zaznaczy¢, ze w poczatkowym okresie transformacji
dominowaty dzialania ostonowe oraz dezaktywizujace. W potowie lat 90-tych, wraz
z wysokim tempem rozwoju gospodarczego wzmocniono dziatania aktywizujace,
zmalato znaczenie polityki ostonowej. W koncu lat 90-tych polityka ostlonowa oraz
aktywizacyjna stracity na znaczeniu — by odrodzi¢ si¢ dopiero w 2002 roku z wyraznym
akcentem na promocjg¢ zatrudnienia a nie ochrong zatrudnienia.

Charakteryzujac polityke zatrudnienia w okresie transformacji w Polsce nalezy
zaznaczyC, iz nie prowadzono polityki, w ktorej zatrudnienie byloby priorytetem
zadnego z programdéw  gospodarczych. Cele systemowe, efektywnosciowe
1 restrukturyzacyjne realizowano kosztem zatrudnienia, dezaktywizacji duzych grup
zawodowych bez powaznych programéw ponownego wlaczania ich na rynkach pracy.
Zrezygnowano ze stosowania instrumentdw aktywnej polityki zatrudnienia wobec
bezrobotnych. Istniaty polityczne obawy o konsekwencje¢ zbyt wysokiego bezrobocia ze
wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia akceptacji dla przemian ustrojowych. Podjgto
decyzje o wysokich ostonach socjalnych i1 o wigkszym dostgpie do dtugookresowych
swiadczen spotecznych. Cena za spoteczny spokdj w procesach restrukturyzacji galezi
przemystu okazatla si¢ olbrzymia skala przyrostu $wiadczen 1 zasitkow
przedemerytalnych.

Przedstawiony obraz tendencji w polityce =zatrudnienia, nie zawsze
promowanych i realizowanych $wiadomie rozwijat si¢ odmiennie od linii dziatan
wytyczanych przez dokumenty programowe. Dokumenty powstajace w tym okresie
w niedostatecznym stopniu diagnozowaly nowa sytuacj¢ na rynku pracy.
Nie definiowaty kierunkow polityki zatrudnienia, koncentrowaty si¢ na zagadnieniach
instytucjonalnych rynku pracy. Wzrost zatrudnienia nie byl priorytetem realizowanej
strategii gospodarcze;.

Jedna z przyczyn niespojnej polityki zatrudnienia, nastawionej gtownie na
dezaktywizacjg takiej czy innej formie byt brak kompleksowosci. Nalezy komponowac
ta polityke jako'':

e nastawiong na zatrudnienie, a nie na ,,walke” z bezrobociem, w pierwszym

okresie gldwnie poprzez ostong pozostajacych bez pracy,

12I'S. Borkowska (red) ,,Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej”IPiSS, Warszawa 2003r., s.115-
122
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e integrujaca dzialania kilku co najmniej ministerstw,
e unikajaca niebezpieczenstwa autonomizacji dzialan prowadzacych do grozby
rozlaczenia roznych polityk.

Obok braku kompleksowosci, co utrudniato reorientacjg tej polityki, uciazliwym
mankamentem byt i jest brak stabilnych zrodet finansowania. Istotng kwestia jest
zdolno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia do realizacji zadan. Od 1989 roku do 1993
roku trwato budowanie zr¢gbéw systemu shuzb zatrudnienia, udalo si¢ stworzy¢
standardy dziatania, model funkcjonowania urzedoéw pracy, zakres zadan posrednictwa
pracy, informacji zawodowej i doradztwa zawodowego. Od 1993 roku do 1999 roku
publiczne stuzby zatrudnienia rozwijaty si¢ w samodzielnym modelu jako administracja
specjalna, z Krajowym Urzedem Pracy na czele i nadzorem Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;.

W pierwszej potowie lat 90 tych dominowaty w aktywnej polityce rynku pracy
dziatania skoncentrowane na terytorialnie wyodrebnianych rynkach pracy okreslonych
jako rejony wysokiego zagrozenia bezrobociem, o tyle z czasem coraz czgstszym
adresatem instrumentéw polityki stawatly si¢ grupy zagrozone bezrobociem. Od 1998
datuje si¢ reorientacja polegajaca na ksztattowaniu polityki w odniesieniu do grup
ryzyka.

Pierwszym programem, w ktorym kompleksowo zdiagnozowano rynek pracy
byl ,,Program przeciwdziatania bezrobociu”, w ktorym wykazano potrzebg szerszej
integracji zamierzen gospodarczych ze spotecznymi.

Nastgpnym dokumentem byt program rzadowy ,,Strategia dla Polski”, w ramach,
ktérego  powstat ,,Program Promowania Produktywnego Zatrudnienia i Zmniejszenia
bezrobocia”. Zatozeniem tego programu byt przyspieszony wzrost gospodarczy i szybka
akcesja w Unii Europejskiej, przyjmujac zalozenie, ze wzrost zatrudnienia bgdzie
konsekwencja wzrostu gospodarczego.

Nigdy nie podjgto zintensyfikowania dzialan na rzecz aktywizacji osob
dlugotrwale bezrobotnych, nastapito to po wejsciu do Unii Europejskiej w Sektorowym
Programie Operacyjnym Rozwo¢j Zasobdéw Ludzkich.

Koniec lat 90 - tych zdominowany byt przez wdrozenie czterech wielkich reform
spotecznych: emerytalnej, ochrony zdrowia, edukacyjnej oraz administracyjnej, co
zmniejszylo zainteresowanie obserwowaniem przebiegu procesu transformacji

w kontek$cie rynku pracy, jednocze$nie programy czterech reform oraz program
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przygotowania do cztonkowstwa w Unii Europejskiej zakladaly dziatania
restrukturyzacyjne prowadzace do istotnego zmniejszenia zatrudnienia.

Decyzje zwiazane z reforma administracyjna kraju przyniosty zasadnicze
zmiany w funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia. Powiatowe Urzedy Pracy
znalazly si¢ w gestii samorzadu powiatu, a wojewddzkie pod nadzorem urzedu
Marszatka Wojewodztwa. Konstytucyjny zapis o autonomii szczebli samorzadowych
w relacjach miedzy soba oraz w stosunku do administracji rzadowej powoduje, iz
w rezultacie powstata struktura niespdjna i1 wiasciwie nieefektywna w zarzadzaniu.
W tak przyjetym modelu trudno narzuci¢ standardy ustug, nie méwiac o kompleksowe;j,
spojnej polityce zatrudnienia, zarazem uwzgledniajacej lokalng i1 regionalna specyfike.
Zamyst decentralizacji byt sluszny, ale doswiadczenie pokazato ze zdecentralizowano
jedynie shuzby zatrudnienia, natomiast nie zdecentralizowano polityki zatrudnienia.
Podsumowujac, mozna te zmiany okresli¢ nastepujaco:'*

e podjete reformy gospodarcze nie obejmowaty rynku pracy,

e dzialania innych polityk nie wykazywaty skutkéw zatrudnieniowych,

e strategie i programy dotyczyly gléwnie instytucji rynku pracy ochrony socjalne;j
bezrobotnych.

Pierwszy polski dokument Europejskiej Strategii Zatrudnienia — Narodowa
Strategia Wzrostu Zatrudnienia Rozwoju Zasoboéw Ludzkich 2000-2006 powstat jako
sktadnik wymaganych dokumentoéw przedakcesyjnych zawierat zapisy, gdzie w ogole
nie zaktadano utrzymywania si¢ wysokiego bezrobocia.

Utrzymujacy si¢ niski wskaznik zatrudnienia 1 wysoki poziom bezrobocia
zmusito podmioty odpowiedzialne za polityke zatrudnienia do szczegdtowego
spojrzenia na problemy w dtuzszej perspektywie. Nacisk potozono na wzrost
elastycznosci pracy przez legalizacje cywilnoprawnych rozwiazan w tej dziedzinie.

Dokonujac przegladu celow i dziatan podejmowanych w polityce zatrudnienia
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej wskazaé nalezy nastepujace jej uchybienia:

e brak okreslenia metod osiagnigcia okreslonych celéw polityki zatrudnienia,
e brak reformy ksztalcenia zawodowego,

e niedostosowanie procesu ksztalcenia ustawicznego,

e 7zbyt male stosowanie instrumentow aktywnej polityki rynku pracy,

e wysoka ochrona socjalna dla 0s6b opuszczajacych rynek pracy,

122.5. Golinowska (red.), A. Ruzik, B. Pielinski, J. Grandziarowska ,,Praca lekarstwem na biedg i
wykluczenie. Strategie wobec pracy”. Raport z badan IPiSS Warszawa 2007r.,5.24-25
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e Brak tworzenia warunkow dla rozwijania przedsigbiorczos$ci.

Tabela 3: Strategie i programy dotyczace polityki zatrudnienia w Polsce

Strategie i programy dotyczace polityki zatrudnienia

Strategie i programy

Status prawny

Program przeciwdziatania bezrobociu i
tagodzenia jego negatywnych skutkow

Dokument przygotowany w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej w 1993r.,
przyjety przez Rade Ministrow

Program Promowania Produktywnego
Zatrudnienia i Zmniejszania Bezrobocia

Program przyjety przez Rade Ministrow w
1995 r., cze$¢ sktadowa programu
rzadowego Strategia dla Polski

Programy na rzecz aktywizacji zawodowe;j
Mtodziezy

Program Promocji Aktywnosci
Zawodowej Mlodziezy

Krajowy Program Aktywizacji Zawodowe;j
,,Absolwent”

Przyjety przez Radg Ministrow w 1995 1.,

Dziatania zwigzane z tworzeniem
warunkow powstania nowych miejsc pracy

Program przyjety przez rzad w 1999r.,jako
czg$¢ Strategii finanséw publicznych i
rozwoju gospodarczego Polska 2000-2010
nawiazujacy do Narodowego Programu
Przygotowania do Cztonkowstwa w UE

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia
1 Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000-2006

Dokument przygotowany w 2000 r.,
wynikajacy z implementacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia

Program ,,Przedsigbiorczo$¢ — rozwoéj —
praca” zawierajacy migdzy innymi
programy:

Przede wszystkim przedsigbiorczo$é¢
Pierwsza praca

Program rzadu w latach 2002-2005

Zroédlo: S. Golinowska(red.),,Praca lekarstwem na biede i wykluczenie .Strategie wobec pracy. IPiSS,s.21

2.2 Analiza polityki zatrudnienia po wejsciu Polski do Unii

Europejskiej

Wiele z czynnikow wptywajacych na reformowanie polityki zatrudnienia

1 zmiany na rynku pracy ksztattowanych jest przez dtugookresowa polityke gospodarcza
1 szereg zmian instytucjonalnych w tym obszarze. W Unii Europejskiej w wyniku
oddziatywania procesu globalizacji oraz zachodzacych zmian spolecznych
1 gospodarczych nastapit proces zmiany modelu pracy, proces ten zostal przedstawiony
na schemacie. W ostatnich latach zauwazalna stala si¢ tendencja do poszukiwania

roOwnowagi miedzy elastyczno$cia rynku pracy, ktora zwigksza konkurencyjnos¢
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sektora przedsigbiorstw i1 calej gospodarki a ochrona socjalna oso6b zatrudnionych.

Skutkuje to zmiana modelu pracy, co zostalo przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 3: Zmiana modelu pracy w Unii Europejskie;j

C ZMIANA MODELU PRACY )

|
GOSPODARKA \ POSTINDUSTRIALNA ERA
INDUSTRIALNA ) WIEDZY
| |
( WELFARE STATE )::>( WORKFARE STATE )
| |
( LIFE LONG WOKING )::>( LIFE LONG LEARNING )
| |
STABILNY ETAT \ ZMIENNOS('; PRACY
STABILNA KARIERA ZMIENNOSC KARIERY
| |
NIETYPOWOSC \ ROZNE FORMY
ZATRUDNIENIA I ZATRUDNIENIA I
ORGANIZACJI PRACY / ORGANIZACJI PRACY
| |
ODPOWIEDZIALNOSC ODPOWIEDZIALNOSC
PANSTWA I PRAWA INDYWIDUALNA I
SOCJALNE j POTRZEBY SOCJALNE
[ [
( JOB SECURITY )::>( EMPLOYMENT SECURITY )

Zrédlo: M. Boni prezentacja na konferencji ,,Elastycznos¢ rynku pracy a typowe zatrudnienie

bezpieczenstwo socjalne w centralnej i wschodniej Europie - przyktad Polski

Reformy polityki spolecznej i1 zatrudnienia przebiegajace w chwili wejscia
Polski w Unii Europejskiej oraz niekorzystna sytuacja na rynku pracy Polsce,
spowodowaty zwigkszenie liczby programéw dotyczacych zatrudnienia i integracji

spolecznej'?.

123 T, Kazimierczak M. Rymsza ,,W strone aktywnej polityki spotecznej” ISP, Warszawa 2003, s.21
Wedlug M. Rymszy miaty miejsce trzy zasadnicze “fale” reform spotecznych w Polce:
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Tabela 4: Strategie i programy dotyczace polityki zatrudnienia w Polsce

Strategie i programy dotyczace polityki zatrudnienia

Sektorowy Program Operacyjny Uchwalony przez Radg Ministréw
Rozwd¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006 w 2003 r.
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Uchwalony przez Radg Ministréw
Zatrudnienia na 2005 r. w 2004 r.
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Uchwalony przez Radg Ministréw
Zatrudnienia na 2006r. w 2005 r.

Zrédto: S. Golinowska(red.), Praca lekarstwem na biedg i wykluczenie.Strategie wobec pracy. IPiSS,s.21

W dokumentach Unii Europejskiej akcentuje si¢ potrzebe elastycznego
zatrudnienia przy jednoczesnym objgciu mozliwa ochrona socjalng pracownikow,
bowiem ,,zwigkszenie reaktywnosci europejskich rynkéw pracy jest niezbedne dla
promowania aktywno$ci gospodarczej i wickszej wydajnosci”'?*. Dazenie do
osiagnigcia elastycznosci na rynku pracy zaowocowato zwigkszona dywersyfikacja
umownych form zatrudnienia, ktore moga by¢ zasadniczo rozne od standardowego
modelu uméw w odniesieniu do poziomu bezpieczenstwa pracy i dochodu, a takze
wzglednej rownowagi, zwiazanych z nimi warunkéw pracy i zycia'>>. W sprawozdaniu
dla Rady Europejskiej pod przewodnictwem W. Koka w 2003 roku zadeklarowano, iz
istnieje grozba powstania dwubiegunowego rynku pracy, podzielonego na
zatrudnionych na stale ,pracownikdow wewngtrznych” 1 na pracownikow
»zewngetrznych” wraz z osobami bezrobotnymi i1 wykluczonymi z rynku pracy, jak
i osobami, ktorych zatrudnienie jest niepewne i nieformalne'*.

Zintegrowane Wytyczne na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia podkreslaja potrzebg
przyjecia prawa pracy promujacego elastyczno$¢ potaczona z bezpieczenstwem

e .. . .. 127
zatrudnienia i zmniejszenia segmentacji rynku pracy .

1. ukierunkowanie na dziatania ostonowe reformy towarzyszace wprowadzeniu gospodarki
rynkowej (kulminacja: lata 1990-1991)
2. reformy spoteczne ukierunkowane na decentralizacjg i/lub urynkowienie sfery
spotecznej(kulminacja: lata 1999-2000)
3. proéby upowszechnienia Polsce koncepcji aktywnej polityki spotecznej i aktywnej polityki
zatrudnienia (kulminacja: lata 2003-2004)
124 Sprawozdanie Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej dotyczace zatrudnienia 2005/2006r s. 6,12-13
125 Badanie ,,The Employment status of individuals in non-standard by employment ,, przeprowadzone
przez B. Burchill, S. Deakin, S. Honey ,UK Departament of Trade and Industry (1999) (w) Zielona
Ksigga ,,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” KOM (2006) 708 wersja
ostateczna
126 Sprawozdanie grupy specjalnej do spraw zatrudnienia ,,Jobs , Jobs, Jobs: Creating more employment
in Europe”(2003) s. 9
17 Zintegrowane Wytyczne na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-2008 Dz.U. 205z 6.08.2005
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Celem Rady Europejskiej jest mobilizacja wszystkich odpowiednich zasobow
krajowych 1 wspdlnotowych w celu promocji wykwalifikowanych, wyszkolonych
1 zdolnych do dostosowania si¢ pracownikdéw i rynkdéw pracy, reagujacych na zmiany
wynikajace z tendencji demograficznych.

Ttem do debaty na temat zmian na europejskim rynku pracy jest Zielona
Ksigga  Komisji Europejskiej ,,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wieku”, w dokumencie zawarta zostala analiza zmian zachodzacych
na rynku pracy i przedstawione pytania, ktore stawia sobie Unia Europejska'®®:

1. Gloéwnych wyzwan, ktére nie zostaly jeszcze podjete, a ktore odzwierciedlaja
wyrazne luki pomigdzy obowiazujacymi ramami prawnymi 1 umownymi
z jednej strony, a rzeczywisto$cia §wiata pracy z drugiej. Szczegdtowy nacisk
potozono na osobowy aspekt pracy, nie na kwestie zbiorowego prawa pracy.

2. Zaangazowania panstw czlonkowskich, partnerdw spolecznych i innych
zainteresowanych stron w otwarta debate mozliwo$ci wykorzystania prawa
pracy do promocji elastyczno$ci potaczonej z bezpieczenstwem zatrudnienia,
niezaleznie od formy umowy, tym samym przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia.

3. Dyskusji dotyczacej sposobow, w jakie rézne rodzaje stosunkéw umownych
wraz z prawami pracowniczymi przystugujacymi wszystkim pracownikom
moglyby uftatwi¢ tworzenie nowych miejsc pracy 1 wspomédc zaréwno
pracownikow jak i1 przedsigbiorstwa poprzez utatwianie wprowadzania zmian na
rynku pracy, wspomaganie ksztatcenia ustawicznego i wspieranie kreatywnosci
wszystkich pracownikow.

4. Wspotpracy w realizacji agendy ,lepszych uregulowan prawnych” przez
promowanie modernizacji prawa pracy, uwzglednianie wszystkich zwiazanych
z nig korzysci 1 kosztow, w celu umozliwienia poszczegdlnym pracownikom jak
1 przedsigbiorstwom pelniejszego zrozumienia ich praw i obowiazkow.

Whioski zawarte w dokumencie mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposob'%’:

1. Szybki postgp technologiczny, zwigkszona konkurencja wynikajaca

z globalizacji, zmieniajacy si¢ popyt konsumencki, jak i znaczny wzrost

w sektorze ustug uwidaczniaja potrzebe zwigkszenia elastycznosci(...)

128 Zielona Ksiega ,,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku” KOM (2006)
708 wersja ostateczna
129 Tbidem
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2. Zmiany organizacji pracy, godzin pracy, wynagrodzen i liczby pracownikow
zatrudnionych na réznych etapach procesu produkcyjnego w firmach zrodzity
zapotrzebowanie na bardziej zréznicowane umowy o prace.

3. Zbyt protekcyjne zasady i warunki moga zniechgci¢ pracodawcoéw do
zatrudniania w czasie wzrostu gospodarczego.

4. Umowy niestandardowe 1 o elastycznych standardach umozliwily
przedsigbiorstwom szybka reakcje na zmieniajace si¢ trendy konsumenckie
1 rozwijajace si¢ technologie oraz stworzyly nowe mozliwo$ci przyciagania
1 zatrzymywania bardziej zroznicowanych pracownikoéw poprzez lepsze
dopasowanie stanowisk pracy do popytu i podazy.

5. Nowe formy zatrudnienia daly wielu pracownikom wigkszy wybor zwlaszcza
w odniesieniu do ustalania czasu pracy, zwigkszania mozliwo$ci rozwoju
zawodowego.

Komisja Europejska w raporcie ,,Zatrudnienie w Europie” zwraca uwagg, ze
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin miato po 2000 roku wigkszy wkiad
w tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Unii Europejskiej, niz zatrudnienie
standardowe w pelnym wymiarze godzin oraz ze rygorystyczne prawo ochrony
zatrudnienia zmniejsza dynamike rynku pracy, pogarszajac zwlaszcza perspektywy
kobiet oraz miodszych i starszych pracownikéw'™’. Rozpowszechnienie sie roznych
form umownych rozpoczgto si¢ z powodu braku bardziej kompleksowego dostosowania
prawa pracy 1 ukltadow zbiorowych do szybkich zmian w organizacji pracy
i spoteczenstwa. Poprzez stosowanie niestandardowych porozumien umownych
przedsigbiorstwa staraja si¢ pozosta¢ konkurencyjne w zglobalizowanej gospodarce.

W lipcu 2007 roku Parlament Europejski przyjat raport na temat kierunku zmian
w obszarze prawa pracy na terenie Unii Europejskiej, najwazniejsze jego zapisy:''

1. Wzrost zatrudnienia jest mozliwy wylacznie wraz ze wzrostem gospodarczym.

2. Modernizacja prawa pracy musi uwzglednia¢ zaréwno oczekiwania
pracownikow jak 1 pracodawcow.

3. Nadmierna sztywnos$¢ regulacji rynku pracy odbija si¢ negatywnie na wzro$cie
gospodarczym 1 zatrudnieniu, zachgcajacym pracodawcow do oferowania

legalnej pracy.

130 Raport Komisji Europejskiej ,,Zatrudnienie w Europie 2006” 2006 ., s. 81
13! Raport Parlamentu Europejskiego ,,Kierunek zmian w obszarze prawa pracy” 2007 r.
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4. Prawo pracy powinno respektowaé alternatywne formy zatrudnienia,
gwarantujac zachowanie pewnego minimum praw, ktore powinno by¢ okre§lone
z uwzglednieniem tradycji oraz spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan
kazdego panstwa.

5. Prawo pracy odpowiadajace wyzwaniom XXI w. Powinno koncentrowaé si¢
W wigkszym stopniu na bezpieczenstwie zatrudnienia, niz na ochronie
konkretnych miejsc pracy.

6. Zmniejszenie okresu pozostawania bez pracy jest najbardziej efektywnym
sposobem przeciwdziatania bezrobociu.

7. Harmonizacja prawa pracy na poziomie Unii Europejskiej nie jest mozliwa.

8. Szybkie zniesienie okresOw przejsciowych w interesie gospodarki UE.

Schemat 4. Gtéwne obszary sporu w Parlamencie Europejskim w obszarze prawa pracy

Glowne obszary sporu w Parlamencie Europejskim dotyczyly

nastepujacych obszarow polityki zatrudnienia:

J

ACElastycznoéé, a bezpieczenstwo

{Tradycyjny czy nowy model zatrudnienia

*(Slabsza czy silniejsza ochrona prawna miejsc pracy

{Wiqcej czy mniej unijnej legislacji w obszarze prawa pracy

{Europej ski rynek pracy bez wewnetrznych barier

AU

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu na temat kierunku zmian w obszarze prawa pracy
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Schemat 5. Rezultat glosowania w Parlamencie Europejskim w obszarze prawa pracy

( Rezultat glosowania: )

~CZmniej szenie obciazen administracyjnych firm sektora SME

)

ACObrona zasady subsydiarno$ci w obszarze prawa pracy

)

~6N ezwanie do zniesienia barier w dostgpie do rynkéw pracy

)

ACSta{a umowa o pracg podstawowa europejskiego rynku pracy

)

*G’romocj a modelu flexicurity

)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu na temat kierunku zmian w obszarze prawa pracy

Z analizy zmian na europejskim rynku pracy wynika, ze rynek pracy w XXI
wieku musi sprostac¢ nastgpujacym procesom, ktore w powiazaniu z niska Srednia stopa
zatrudnienia 1 wysokim wskaznikiem bezrobocia dlugoterminowego  zagrazaja
trwatosci systemu zabezpieczenia spotecznego oraz poglebiajacej si¢ w wielu krajach
segmentacji rynku pracy:

1. Integracji gospodarczej na poziomie europejskim i §wiatowym.
2. Postepowi technologicznemu.

3. Rozwojowi sektora ustug.

4. Zmianom demograficznym.

Konkluzja autorki odnoszaca si¢ do reformy panstwa w obszarze polityki
zatrudnienia Polsce stanowi wypadkowa aktualnego obrazu rynku pracy w Polsce
1 wyzwan jakie przed nim stoja. Zostala ona oparta na analizie najbardziej
prawdopodobnego przebiegu zjawisk na polskim i europejskim rynku pracy oraz na
sformutowanych priorytetach, wytycznych i zaleceniach formulowanych w ramach
zintegrowanej polityki zatrudnienia Unii Europejskiej. Przyjeto, iz podstawowy cel
polityki panstwa to wzrost zatrudnienia poprzez tworzenie warunkéw do powstawania

1 przetrwania wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.
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Odrozniajac cele polityki zatrudnienia od polityki rynku pracy, nalezy pamigtac
iz polityka zatrudnienia ma na celu oddziatywanie na ogdlny poziom zatrudnienia

. et . . L 132
w panstwie, a w szczegllnosci na osiaganie stanu pelnego zatrudnienia

. Polityka
rynku pracy nakierowana jest gtdéwnie na rozwiazywanie problemow strukturalnych
rynku pracy i poprawianie jego funkcjonowania. Opiera si¢ na instrumentach
dostosowujacych strukturg podazy pracy do struktury popytu na prace'>>.

W Polsce mamy do czynienia z przewaga realizacji dziatan charakterystycznych
dla polityki rynku pracy, podej$cie to nalezatoby zmieni¢ uwzgledniajac realizacjg
polityki zatrudnienia. Przej$cie od polityki rynku pracy do polityki zatrudnienia
wymaga przeniesienia dziatan z formutowania 1 prob realizacji programow
obejmujacych okre$lona grupg podmiotow na dziatania o charakterze systemowym,
bedacych integralna cze$cia polityki panstwa. Nie oznacza to postulatu likwidacji
formulowania programoéw, lecz uwagi, ze powinny kierowaé dzialania polityki
spotecznej 1 gospodarczej na obszary wymagajace uwzglednienia w rozwiazaniach
systemowych'**.

Wykorzystujac spostrzezenia autorow artykutu ,, Trzynascie tez w sprawie
reformy polityki panstwa na rynku pracy w Polsce” oraz wlasne, autorka pracy
doktorskiej prezentuje wytyczne determinujace zmiany w polskiej polityce zatrudnienia.

Zgodnie z Zintegrowanym Pakietem Wytycznych na Rzecz Wzrostu
1 Zatrudnienia na lata 2005-2008 nalezy prowadzi¢ polityke zapewniajaca pelne
zatrudnienie, wysoka wydajno$¢ pracy oraz wzmacnia¢ spdjno$¢ spoteczna,
gospodarcza 1 terytorialng. Wnioskujac najwazniejszym kryterium polityki zatrudnienia
powinno staé sie tworzenie i utrzymanie istniejacych miejsc pracy'.

Powinna nastapi¢ zmiana podej$cia panstwa do rynku pracy i realizacja strategii
powszechnie nazywanej filozofia panstwa pracy (workfare state). Zmiana realizacji
dotychczasowego podejscia do polityki wobec pracy znajduje swoje odbicie w nowych
koncepcjach polityki zatrudnienia Unii Europejskiej. Realizacja prowadzonej polityki
w Polsce w zakresie rynku pracy zmierza gléwnie do ochrony socjalnej oséb
bezrobotnych. Zasadniczym zadaniem systemu osltony socjalnej dla bezrobotnych

powinno by¢ zapewnienie dochodow na okres aktywnego poszukiwania pracy oraz

132 7. Wisniewski ,,Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec” Wyd. UMK,
Torun 1994 r.,s.29-34

3 Tbidem

34 E. Krynska, Z. Wisniewski ,, Trzynascie tez w sprawie reformy polityki panstwa na rynku pracy w
Polsce”, Polityka Spoteczna nr 9/2007r., s.1

133 Zintegrowane Wytyczne na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-2008 Dz.U.L205 z 6.08.2005
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stworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowej. Zakres §wiadczen nie powinien
stanowi¢ motywacji do uzyskania statusu osoby bezrobotnej. W Polsce brakuje
Scislejszego taczenia aktywnej polityki rynku pracy z pasywna, gdzie warunkiem
bylyby aktywne programy przeciwdzialania bezrobociu z pomoca pienigzna,
uwarunkowane zobowiazaniem do uczestnictwa w aktywnym poszukiwaniu pracy.
Deficyt dzialan zaobserwowa¢ mozna w aktywizacji zawodowej 0sob dotknigtych
bezrobociem dtugookresowym, wynika to ze znacznie trudniejszej aktywizacji tej grupy
bezrobotnych.

Powaznym wyzwaniem europejskiej polityki zatrudnienia jest réwnowaga
miedzy elastyczno$cia 1 bezpieczenstwem na rynku pracy, czyli koncepcja flexicurity.
Opierajac si¢ istniejacych, réznorodnych doswiadczeniach krajow europejskich,
w Polsce powinien zosta¢ stworzony polski model flexicurity, bedacy wazna czesdcia
zmian polityki panstwa na rynku pracy.

Istotnym elementem zmian powinna by¢ restrukturyzacja aktywnej polityki
rynku pracy, w swej obecnej postaci APRP nie jest w stanie przyja¢ na siebie roli
amortyzatora szybkich i1 czgstych zmian zachodzacych w zatrudnieniu. Nie mozliwe
jest realizowanie koncepcji flexicurity, poniewaz aktywna polityka rynku pracy nie daje
wigkszych szans na zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia i nie poprawia jego
bezpieczenstwa.

Kolejnym obszarem usprawnienia polityki zatrudnienia powinna by¢
modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia, polegajaca na zwigkszeniu stanu
kadrowego urzedow pracy wchodzacych sklad publicznych stuzb zatrudnienia,
poniewaz dotychczasowy nie zapewnia sprawnej realizacji ich dzialalnos$ci
programowej. Wzorujac si¢ na panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy
zwigkszy¢ rolg i udziat posrednictwa pracy oraz doradztwa zawodowego w dziataniach
na rzecz ograniczania bezrobocia. Pozytywne rezultaty moze przynies¢ wprowadzenie
nowych systemow motywowania w publicznych stuzbach zatrudnienia i konkurencja
pomigdzy poszczegdlnymi wykonawcami ustug zatrudnieniowych. Implementacja tych
systemOw powinna by¢ powiazana z poszukiwaniem najlepszych rozwiazan w tym
zakresie, = bowiem  pracownicy  publicznych  stluzb  zatrudnienia  moga
w procesie rekrutacji dokonywac selekcji wytacznie pod katem uzyskania pracy przez
beneficjentow, by w sztuczny sposodb wykazaé si¢ dobrymi rezultatami. Istotng kwestia
jest wspodldziatanie publicznych shuzb zatrudnienia z pracodawcami. Stworzenie

w ramach publicznych shluzb zatrudnienia agencji zbierajacych informacje
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o zapotrzebowaniu na niestandardowe formy zatrudnienia tym samym prowadzacych
banki informacji o rynku pracy. Poszerzenie dziatalnosci publicznych shuzb
zatrudnienia, ktore skutkowatyby odej$ciem od stereotypu zwigzanego z funkcjami
spotecznymi publicznych stuzb zatrudnienia, identyfikujac je z segmentami rynku pracy
0sOb o niskich kwalifikacjach lub pozbawionych kwalifikacji w ogodle. Oprocz
problemow kadrowych zwiazanych =z propozycja rozszerzenia funkcji juz
realizowanych przez publiczne sluzby zatrudnienia istotna jest kwestia finansowania,
organizacje migdzynarodowe postulowaly rozrdéznienie w obszarze ich dzialania ustug
komercyjnych i niekomercyjnych. Wprowadzenie ustug komercyjnych nie powinno
narusza¢ gwarancji $§wiadczen o charakterze podstawowym. Poglad ten podziela
Komisja Europejska wskazujac na podstawowe kierunki:

e komplementarno$¢ poszczegdlnych segmentow rynku pracy lub poszczegdlnych
rodzajow ustug,

e konkurencj¢ w $wiadczeniu uslug na rzecz pracodawcéw z mozliwoscia
pobierania kandydatéw do pracy oraz dostosowywania kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy.

Istotnym czynnikiem niecheci do podjgcia procesu reformy rynku pracy jest
swiadomo$¢, ze reforma ta oznacza przyzwolenie na wzrost elastycznosci pod
warunkiem efektywnej polityki spotecznej wobec oséb dotknigtych negatywnymi
skutkami wzrostu elastycznosci rynku pracy. Nalezy pamigtac, ze Polska stoi w obliczu
podjecia reformy rynku pracy z powodu grozby upadku systemu zabezpieczenia

spotecznego.
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Schemat 6. Wyzwania polskiej polityki zatrudnienia

Konkluzja — wyzwanie polskiej polityki
zatrudnienia:

Dhugoterminowe wyzwania demograficzne (starzenie
si¢, niski wskaznik dzietnos$ci)
-czynnik demograficzny

Niski poziom aktywnosci zawodowej — czynnik
aktywizacji

Duza skala zrdznicowania regionalnego — czynnik
regionalny

Deficyt nowoczesnosci w gospodarce — czynnik
modernizacyjny

Niedopasowanie edukacji dla potrzeb rynku pracy —
czynnik edukacyjny

Brak sprawnosci rynku pracy — rola APRP — czynnik
dopasowania podazy i popytu

U U U\

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prezentacji M. Boni ,,Elastyczno$é i obstuga rynku pracy”
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Schemat 7: Rekomendacje dotyczace polityki zatrudnienia i rynku pracy

( Rekomendacje: )

Sprawny Rynek pracy

Rozwiazanie problemu deficytu zasobow (migracja,
roznice regionalne, brak mobilno$ci wewngtrznej)
Skala aktywizacji ,,trudnych grup”

Rozwdj elastycznosci rynku pracy
Swoboda stosowania réznych form zatrudnienia
Swoboda organizacji i czasu pracy

)

Nowy model aktywnej polityki rynku pracy
Orientacja na beneficjenta programu
Orientacja na efektywno$¢

Orientacja na wzrost skali aktywizacji APRP wobec
dtugotrwale bezrobotnych

\_/

{ntegracja systemu pomocy spotecznej i zatrudnienia

\—/

Rozwdj ustug zatrudnieniowych — model
komplementarny PSZ 50% 1 50% zewngtrzni
kontraktorzy

Model interwencji — wedlug okresu pozostawania bez

pracy

\_/

Zrodto: opracowanie wlasne
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3. Determinanty polityki zatrudnienia i rynku pracy w Polsce

Analiza polskiej polityki zatrudnienia w obliczu zmian zachodzacych na
europejskim rynku pracy oraz wyzwania, jakie stoja przed polska polityka zatrudnienia,
sktonity autorke do analizy wybranych przez nia determinantéw polityki zatrudnienia.
Na wybor determinantow wplyngly réwniez wskazniki statystyczne dotyczace polityki
zatrudnienia i rynku pracy, ktére zostaly przedstawione we wczesniejszej czgsci
rozdzialu. Wszystkie opisane determinanty wspiera swoim dzialaniem Europejski
Fundusz Spolteczny, w momencie gdy wymiar teoretyczny polityki zatrudnienia zostaje
przeniesiony na priorytety i dziatania zawarte w programach operacyjnych, ktére swoim
zasi¢giem finansuje Europejski Fundusz Spoteczny. Powinny si¢ one koncentrowac sig
na priorytetach okreslonych w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, wsparcie powinno
dotyczy¢ przede wszystkim nastepujacych priorytetow:

e zwigkszenia mozliwo$ci przystosowania pracownikow i przedsigbiorstw do
rynku pracy,

e poprawy dostepu do zatrudnienia i zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy,

e wzmocnienia integracji spoleczne;j,

e wspierania reform w dziedzinach zatrudnienia i integracji spoteczne;.

3.1 Znaczenie kapitalu ludzkiego i kapitalu spolecznego w Swietle

problematyki rynku pracy

Tworzenie kapitatu ludzkiego o najwyzszej jakoS$ci jest strategicznym celem
polityki zatrudnienia, poprzez realizacj¢ polityki zatrudnienia uruchomione zostaja
mechanizmy majace zapewni¢ realizacje tego celu. Inwestycje w kapital ludzki sa
niezbedne ze wzgledu na biezace 1 strategiczne cele rozwoju spolecznego
1 gospodarczego. W dazeniu do uzyskania wysokiej jakosci i struktury kapitatu
ludzkiego obszary polityki zatrudnienia i polityki edukacyjnej beda si¢ do siebie
zblizaty 1 oddziatywaty na siebie podnoszac rangg celdéw obu polityk, w szczegodlnosci
w dziatalno$ci podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ obu polityk. Dazenie do
wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego wpisane zostalo w nurt dziatan zmierzajacych do
ograniczania bezrobocia strukturalnego, a rzeczywisto$¢ potwierdza ich skutecznos¢.

Tworzenie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego powinno racjonalnie spajaé

polityke zatrudnienia i polityke edukacyjna.
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W literaturze przedmiotu zaprezentowano roézne ujecia teorii kapitatu ludzkiego
zwracajac uwage, na znaczenie kapitalu ludzkiego jako czynnika wplywajacego na
konkurencyjno$¢ panstwa. Podkreslono w teoriach kapitalu ludzkiego uwarunkowania
rozwoju kapitatu ludzkiego, zarowno edukacyjne, gospodarcze jak i technologiczne.
Niewatpliwie czynnikiem obnizajacym wartos$¢ kapitatu ludzkiego jest bezrobocie.

Podkreslane przez autoréw teorie dotyczace kapitatu ludzkiego maja za cel
przedstawienie bezposredniego zwiazku edukacji z dlugotrwatym rozwojem
spotecznym 1 gospodarczym. Kapitat ludzki bywa réznie definiowany, wynika to
z bogactwa teorii jakie powstaty do tej pory'°.

Przyjmujac, iz kapitat ludzki “zasob wiedzy, umiej¢tnosci, zdrowia i energii

. s 2137
zawarty w danym narodzie lub spoleczenstwie”

. U podstaw gromadzenia i rozwoju
kapitatu spotecznego stoi niewatpliwie pojecie kapitatu ludzkiego. Pojecie kapitatu
ludzkiego mozna rozpatrywaé¢ w wymiarze spotecznym i jednostkowym. W odniesieniu
do poszczegélnych ludzi, ktorzy gromadza posiadane umiejetnosci i wiedzg —
jednostkowym. Kapitat ludzki moze by¢ zatem gromadzony, wydatkowany,
inwestowany lub marnotrawiony. Zalezno$¢ migdzy kapitatem spotecznym wynika
z tego, ze nagromadzone 1 wlasciwie pozytkowane zasoby kapitatu ludzkiego moga
wzmacnia¢ kapital spoteczny a im wigcej nagromadzonych zasobdéw réznych form
kapitatu w okreslonej zbiorowosci spotecznej tym efektywniejsza moze by¢ realizacja
polityki spotecznej.

Kapitat ludzki i kapital spoteczny staje si¢ spojrzeniem, jaki proponuja nam
eksperci, thumaczac problematyke zwiazana z polityka spoteczna, w szczegdlnosci zas
z rynkiem pracy. M. Theiss uznajac, ze kapitat spoteczny spelnia kategori¢ bardzo
uzyteczna w polityce spotecznej, definiuje go jako ,,sie¢ powiazan i norm spotecznych,
ktore przyczyniaja si¢ do wspoldziatania osob dla poprawy indywidualnej sytuacji
zyciowej oraz zapobiegania i rozwiazywania problemow spolecznych”'*®. Kapitat

spoleczny moze by¢ narzedziem polityki spotecznej — produktywnym zasobem

3¢ F_Galton, J. Nicholson — pionierzy teorii wzrostu kapitahu ludzkiego; J. Mincer, T. Schulz ,

B. Weisbrodt, H. Uzawa, R. Nelson i E. Phelps — lata 1958-1967 ;R. Lucas, G. Becker, C. Azariadis i A.
Drazen, S. Rebelo, J. Laitner i M. Santos, C. Jones — lata 1988-2005; M. Bils, P. Klenow, R. Barro,

J. Temple, L. Hendricks, J.Benhabib i M.Spiegel, R.Manuelli i A.Seshadri —lata 2000-2005;

K.Cichy i K.Malaga -2006 rok

137 P Broda-Wysocki, ,,Regionalne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Analiza na
przyktadzie regionéw koszalinskiego i opolskiego”, Polityka Spoteczna nr 2, 2002 r., s.13

138 M. Theiss ,,Kapital spoteczny a polityka spoteczna maszynopis pracy doktorskiej” s.43 (w)
M.Grewinski, S.Kaminski (red.) ,,Obywatelska polityka spoteczna”, Warszawa 2007r.,5.32
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stuzacym realizacji okreslonych celow, po drugie moze wptywaé na skuteczno$¢ jej
programdw, po trzecie- moze i powinien by¢ on przedmiotem jej oddziatywan.

Wysokos$¢ kapitatu spotecznego oddziatuje na lepsze zorganizowanie wspolnot
lokalnych, tworzenie si¢ sieci powiazan i zalezno$ci migdzy réznorodnymi aktorami
spotecznosci lokalnych. W kreowaniu nowej jakosci polityki zatrudnienia polegajacej
na zintegrowanej wspotpracy podmiotdéw réznych sektorow na réznych jej poziomach
1 dostarczaniu okreslonych uslug. Realizujac pewien model polityki zatrudnienia,
najbardziej adekwatny do charakteru zmian w strukturze wspolczesnego rynku pracy
kapital ludzki 1 kapital spoteczny zajmuja istotne miejsce. Empirycznie mozna
zweryfikowaé poziom kapitatu ludzkiego oraz spotecznego za pomoca okreslonych
danych statystycznych.

Podkreslajac wage kapitatu spotecznego, bazujacego na konkretnym kapitale
ludzkim nalezy uzna¢, co potwierdzajq ponizsze dane statystyczne, iz znaczace polityki
zatrudnienia wskazuja na uszczerbek w kapitale ludzkim, w zakresie wiedzy
1 kwalifikacji przydatnych aktualnie na rynku pracy, z drugiej za§ — na uszczerbek
w zakresie kapitatu spotecznego.

Szanse na rynku pracy zaleza w znacznym stopniu od efektow ksztalcenia,
zdobywanych kwalifikacji w szkolnym i pozaszkolnym systemie edukacji'’’. Miara
dostepnosci do systemu edukacji jest wskaznik skolaryzacji wyrazajacy odsetek osob,
ktére powinny lub moglyby by¢ objete ksztalceniem na okre§lonym poziomie.
Z przedstawionego wykresu wynika, ze jedynie prawie petlna  dostepno$¢ do
ksztalcenia w Polsce wystepuje na poziomie podstawowym. Wylaczajac poziom
podstawowy ksztalcenia, na wszystkich pozostatych poziomach  wskaznik ulegt

poprawie.

139 D. Kotlorz ,,Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji”, GWSH, Katowice
2004 r.,s.97
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Tabela 5: Wskaznik skolaryzacji brutto w Polsce w roku 2005/2006

Poziom ksztalcenia Polska
Wychowanie przedszkolne w wieku 6 lat- 98,1%
% ludnosci w wieku
Podstawowe - % ludno$ci w wieku 7-12 lat 98,4%
Gimnazja - % ludno$ci w wieku 13-15 lat 95,8%
Ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne - % 90%
ludnosci w wieku 16-18 lat
Policealne - % ludnosci w wieku 16-18 lat 8,8%
Studenci - % ludno$ci w wieku 19-24 lat 36,6%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie GUS

Tabela 6: Wspotczynnik skolaryzacji w szkolnictwie ponadgimnazjalnym i wyzszym w

latach 1994/1995 , 2000/2001, 2005/2006

Lata Zasadnicze | Zasadnicze | Liceum Liceum Technika i | Technika i | Szkoly Szkoly
zawodowe | zawodowe | ogdlno- ogélno- licea licea policealne | policealne
brutto netto ksztalcace | ksztalcace | profilowane | profilowane | brutto netto

brutto netto brutto netto

1994/95 | 29,0 284 25,2 24,8 31,2 25,9 3,9 3,5

2000/01 | 20,0 19,5 34,1 33,5 36,0 31,0 5,2 4,4

2005/06 | 14,4 12,2 53,5 43,1 50,2 34,9 16,1 9.8

Zrédto: dane na podstawie Raportu o Rozwoju Spotecznym 2007 ,,Edukacja dla pracy” s.22

Tabela 7: Wspolczynnik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym w latach 1994/1995,
2000/2001, 2005/2006

Lata Szkolnictwo wyisze Szkolnictwo wyzsze
brutto netto

1994/95 19,8 15,6

2000/01 40,7 30,6

2005/06 48,9 38,0

Zrédto: dane na podstawie Raportu o Rozwoju Spotecznym 2007

,Edukacja dla pracy” s.22

112




Wykres 10: Absolwenci wedlug kierunkow studiéw w roku akademickim 2004/2005

Absolwenci (w%) wedtug grup kierunkéw studiow w roku akademickim 2004/2005

O Prawo

B Informatyka

O Medyczna

O Inzynieryjno - techniczna
B Ustug dla ludnosci

@ Ochrony $rodowiska

B Pozostate kierunki

O Pedagogiczna

B Humanistyczna

B Spoteczna

O Ekonomiczna i administracyjna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Istnieje potrzeba wykreowania pozadanego kapitatu spotecznego i kapitatu

ludzkiego w obszarze odradzania si¢ wigzi lokalnych, wzrostu innowacyjnosci,

przedsigbiorczosci 1 zdolnosci do formutowania programéw rozwojowych oraz wzrost

efektywnosci i samoorganizacji lokalnych spotecznosci.

Charakterystyczne

1 jakoscia kapitatu ludzkiego to

cechy polskiego rynku pracy zwiazane z inwestycja

1. Strukturalne bezrobocie na poziomie 8-10% obejmujace osoby o niskich

kwalifikacjach i niskiej mobilnosci.

2. Wysoka skala biernosci zawodowe;j

1 duza skala ukrytego bezrobocia

w rolnictwie, powodujac wigksze problemy strukturalne polskiego rynku pracy

1 obejmujac grupe o wiele szersza niz stopa bezrobocia wedtug MPIPS oraz

BAEL.

3. Duzy odsetek zatrudnionych pracownikéw zatrudnionych w szarej strefie —

15%, co powigksza liczbe 0séb bez kwalifikacji.

4. Niski udzial dorostych w ksztatceniu ustawicznym (5,6%).

10E. Wiszczun ,,Wyzwania polskiej polityki zatrudnienia w obliczu zmian zachodzacych na europejskim
rynku pracy”’(w) K. Glabicka (red.),Integracja socjalna z perspektywy cztonkowstwa Polski w Unii

Europejskiej”, Radom 2008, s.167
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5. Brak inwestycji w kapitat ludzki ze wzgledu na brak zachegt dla pracodawcow
ale 1 pracownikow.

6. Slabo rozwinigty rynek ushlug edukacyjnych dla dorostych oraz rynek ich
wspierania

7. Brak promocji rozwijania potrzeb edukacyjnych 35-40 oraz grupy 45-50, co
powinno przedtuzy¢ czas aktywnosci zawodowej w okresie przedemerytalnym
Polityka zatrudnienia i rynku pracy, jej cele oraz skala i sposoby finansowania

ze srodkow publicznych i1 prywatnych, wyrastaja z ogolnej teorii obu polityk oraz ich

roli w spoteczenstwie.

Schemat 8. Rekomendacje dotyczace polityki zatrudnienia i rynku pracy w obszarze

kapitatu ludzkiego

Rekomendacje w obszarze
kapitalu ludzkiego

Aanestycje w dalsza popraweg jakosci kapitatu ludzkiego )

ACF worzenie warunkéw dla rozwoju nowych form pracy i zatrudnienia )

*G’r(')ba ograniczenia migracji mtodych ludzi )

ACZmiana struktury ksztatcenia )

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wieloaspektowos¢ definicji kapitatu spolecznego wptyngta na rézne sposoby
podejécia metodologicznego do zakresu pomiaru kapitalu spotecznego. Mamy do
czynienia z badaniem pomiaru kapitatu spotecznego na trzech roznych poziomach'*':
mikro — badania relacji, zachowan, norm i warto$ci powstajacych migdzy jednostkami,
rodzinami,
mezo — analiza uwzglednia istnienie instytucji spotecznych, ktore pozwalaja na
formowanie wigkszych wspolnot,
makro — badanie nawiazuje do $rodowiska spotecznego i1 politycznego a analiza
poszerzona jest o formalne struktury polityczne.

Pojawiajace si¢ badania jako$ciowe , porownawcze i iloSciowe, zaleznie od
tego, jakie elementy definicyjne obejmuja oraz jakiej sfery dotycza. Mozna okresli¢
roéznice w poziomie kapitatu spotecznego opracowujac studia pordwnawcze w zakresie:

1. Istniejacych struktur (otwartych, zamknigtych, homogenicznych,
heterogenicznych) partycypacji obywatelskiej.
2. Stopien zintegrowania( zwarte i rozproszone) oraz intensywnos¢ wigzi (stabe

1 mocne) ilo$¢ organizacji pozarzadowych ,wolontariatu, sieci spotecznych.

3. Charakter wystgpujacych relacji (horyzontalne , wertykalne) informacja,
komunikacja, integracja i inkluzyjnos¢.

4. Normy jakimi si¢ posluguja oraz czgstos¢ kontaktow migdzy czlonkami
spotecznosci.

5. Poziom zaufania stosunku do instytucji spotecznych i panstwowych.

Schemat 9: Rekomendacje dotyczace kapitatu ludzkiego

( Rekomendacje w obszarze kapitalu spolecznego

@mgoterminowe nastawienie na poprawg kapitatu spotecznego

N NP

_Gmniej szenie poziomu demotywacji do podejmowania dziatan w obszarze polityki spotecznej

~CZmniej szenie ,,zamknigtego” charakteru spotecznosci zamieszkujacych dane terytorium)

~Gwiqkszenie poziomu regionalnej i lokalnej odpowiedzialno$ci )

Zrédto: opracowanie wlasne

K. Kostro ,Kapitat spoteczny w teorii ekonomicznej, SGH Gospodarka Narodowa7-8 , Warszawa
2005r., 5.167-168
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3.1.1 Teoretyczny wymiar kapitalu ludzkiego i Kkapitalu

spolecznego

W literaturze przedmiotu zaprezentowano rézne ujecia teorii kapitatu ludzkiego
zwracajac uwage, na znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika wplywajacego na
konkurencyjnos¢ panstwa.

Podkreslane przez autorow teorie dotyczace kapitatu ludzkiego maja za cel
przedstawienie bezposredniego zwiazku edukacji z dlugotrwatym rozwojem
spotecznym i gospodarczym.

Teoria J. Micela i G. Beckera naleza do pierwszych prob podejscia do zagadnien
kapitatu ludzkiego. Teoria J.Micela jest prosta konstrukcja opisujaca wptyw inwestycji
w kapitat ludzki na rozktad dochodow. Pojgcie kapitatu ludzkiego pojawito si¢ pierwszy
raz w pracach J. Mincera w 1958 roku, w jego modelu kapitat ludzki rozumiany jest
jako suma wiedzy zdobywanej w szkole, a nastgpnie w trakcie wykonywania pracy.
Kapitat ludzki jest mierzony dlugoscia okresu edukacji formalnej oraz wiekiem,
odzwierciedlajacym do$wiadczenie poszczegodlnych jednostek'*.

Kolejnym pionierem problematyki kapitatu ludzkiego jest T. Schulz, w jego
pracy z 1961 roku dzialania na rzecz budowy kapitatu ludzkiego to inwestycja
ekonomiczna, ktéra zwroci sie w dhugim okresie. T. Schulz stwierdzil, ze duza czgs$¢
konsumpcji moze by¢ uwazana za inwestycje w kapital ludzki, czego przyktadem sa
wydatki na szkolnictwo i zdrowie, szkolenia i nabywanie do$wiadczenia w pracy'*.
T. Schulz argumentowal, ze inwestycje w kapitat ludzki jest gtowna przyczyna wzrostu
realnych zarobkow na osobg.

G. Becker wprowadzit pojecie inwestowania w kapital ludzki jako alokacja
zasobow, ktéra wplywa na przyszte realne dochody, sa to nastepujace wydatki'**:

1. Wydatki na ochrong zdrowia

2. Woydatki na edukacje

3. Wydatki na przyuczenie do zawodu i nabywanie praktyki w przedsigbiorstwach

4. Wydatki zwiazane z migracja ludzi, w celu dostosowania do mozliwosci
zatrudnienia

5. Wydatki na uzyskanie informacji zawodowych

12 M. Herbst ,,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny” Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007r., .20

' Tbidem .22

" Ibidem s.24
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6. Wydatki na badania naukowe
Modele wprowadzone przez J. Micela 1 G. Beckera stanowia jedynie warto$¢
historyczna.

Teoria B. Weisbrodt’a dotyczy inwestowania w kapitat ludzki jako czynnika
wzrostu gospodarczego, podobnie jak H. Uzawa w swoje pracy z 1965 roku zawiera
opis modelu wzrostu gospodarczego, w ktorym rozwdj wiedzy technologicznej
dokonuje si¢ przez taka alokacje¢ zasobow, dzigki ktorej jest osiagany optymalny
wzrost' .

Nowa hipotezg w 1966 roku zaproponowali R. Nelson i E. Phelps sugerujac, ze
tempo z jakim zmniejsza si¢ luka pomiedzy bariera technologiczna a obecnym
poziomem produktywnosci, zalezy od poziomu kapitatu ludzkiego'*.

Nowy nurt badan nad kapitalem ludzkim zapoczatkowat R. Lucas w 1988 roku,
analizowat konstrukcj¢ neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego 1 handlu
mig¢dzynarodowego, ktéra bylaby zgodna z danymi empirycznymi na temat rozwoju
gospodarczego na swiecie. Model Lukasa jest uwazany za najbardziej klasyczny model
kapitatu ludzkiego, pokazujac, ze akumulacja kapitatu ludzkiego moze by¢ modelowana
jako nauka w szkole lub jako zdobywanie doswiadczenia w pracy, i ze prowadzi to do
podobnych wnioskéw ekonomicznych'*’.

Udoskonalona koncepcje przedstawil G. Becker w 1990 roku, w ktorej umiescit
inwestowanie w kapital ludzki na centralnym miejscu w swoim modelu wzrostu
gospodarczego. Kapitat ludzki rozumiany jest w nim jako wiedza ,,zawarta” w ludziach.

Koncepcja S. Rebelo z 1991 roku dotyczyta modelu z calkowitym kapitatem,
ktory zostat podzielony na kapital fizyczny i ludzki. Autor nie zastanawiat si¢ nad tym,
jak mierzy¢ kapital ludzki, byt on dla niego abstrakcyjnym zbiorem umiejgtnosci,
wplywajacym na efektywno$é pracy'*.

J. Laitner w swojej pracy kapital ludzki utozsamial z edukacja. Zatozyl, ze
kolejny rok nauki daje uczacemu si¢ nieco mniejszy wzrost zdolnosci produkcyjnych,
zaznaczajac jednoczesnie, ze kapital ludzki nie jest dziedziczny'*.

Zupelnie odmienne podej$cie analizy kapitalu ludzkiego zaproponowat

L. Hendricks zwrocil uwagg, ze o poziomie kapitalu ludzkiego mozna wnioskowa¢ na

145 M. Herbst ,,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwoj regionalny” Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007r.,, s.25

1 Ibidem

"7 Ibidem s.28

'8 Ibidem s.34

' Ibidem

117



postawie poziomu zarobkow osob wyksztatconych w réznych krajach, ale pracujacych
na tym samym rynku

W pracach R. Manuellego 1 A. Seshadriego kapital ludzki jest modelowany
podobnie jak w pracach Y. Ben-Poratha i R. Lucasa. Jednostki wybieraja taki poziom
kapitalu ludzkiego, ktory maksymalizuje ich uzytecznos¢. Nowoscia w modelu jest
jednak wprowadzenie drugiego aspektu kapitatu ludzkiego- jego jakosci, obok
rozwazanej we wczesniejszych modelach ilosci. Stanowi to bardzo istotne ulepszenie
1 prowadzi do wigkszej zgodnosci przewidywan modelu z danymi empirycznymi.

W przedstawionych ujeciach kapitatu ludzkiego najcze$ciej autorzy zwracaja
uwage na takie jego czynniki: zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii zawarty
w danym narodzie lub spoteczenstwie. Wazna cecha kapitatu ludzkiego jest to, iz
mozna rozpatrywa¢ go w wymiarze spotecznym i jednostkowym. W odniesieniu do
poszczegolnych ludzi, ktérzy gromadza posiadane umiejgtnosci 1 wiedze
- jednostkowym.

Zaleznos¢ miedzy kapitatem ludzkim a kapitatem spotecznym jest istotna,
poniewaz nagromadzone i1 wlasciwie pozytkowane zasoby kapitatu ludzkiego moga
wzmacnia¢ kapitat spoleczny, a im wigcej nagromadzonych zasobow réznych form
kapitalu w okreslonej zbiorowos$ci spolecznej tym tatwiej osiagna¢ pewien cel.
Sktonnos$¢ do taczenia si¢ grupy jest istotna zaréwno z punktu widzenia gospodarki jak
1 zycia spotecznego. Zalezy ona od stopnia, w jakim dana spolecznos$¢ uznaje i podziela
zbidr wspolnych norm i wartosci .

Wspdtczesne badania nad kapitatem spolecznym rozwinat J. Coleman, zwiazek
miedzy kapitatem spolecznym a efektywnos$cia instytucji politycznych naswietlit
w swych pracach R. Pulman, a F. Fukuyama wskazal na zalezno$¢ migdzy kapitatem

spotecznym a rozwojem ekonomicznym.
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Tabela 8: Poréwnanie kapitalu ludzkiego i kapitalu spotecznego

Kapital ludzki Kapital spoleczny
Podmiot jednostka relacje migdzy jednostkami
Pomiar (wskazniki) kwalifikacje, kompetencje, poziom zaufania, cztonkostwo w
wyksztalcenie organizacjach pozarzadowych

bezposrednie: dochod

Skutki posrednie: zdrowie, aktywnos¢ spojnos¢ spoteczna i
publiczna gospodarcza
Rekomendacje w sferze polityka zatrudnienia rozszerzanie uprawnien i
publicznej polityka edukacyjna kompetencji obywatelskich

Zrédlo: na podstawie prezentacji D. Moron ,,Wprowadzenie do kapitatu spotecznego” .

Problematyka kapitalu spotecznego zaczgta pojawiac si¢ w literaturze w latach
60-tych. Sprecyzowano woéwczas termin kapitat spoteczny oraz szereg cech tego
kapitatu.

C. Holmans okreslit istnienie pewnych norm wspierajacych tworzenie si¢
zaufania miedzy ludzmi, co zostato wykorzystane do pdzniejszych prob definiowania
kapitatu spolecznego. Zaawansowane badania podjat G. Loury 1 to za jego sprawa
pojecie kapitalu spotecznego przyjeto si¢ w naukach spotecznych.

C. Trutkowski i S. Mandes wyrdznili okre§lone perspektywy badan nad
kapitalem spotecznym'’:

1. Neodurheimowska, prace R. Putnama.
2. Teoria racjonalnego dziatania, prace J. Colemana.
3. Podejscie historyczno-instytucjonalne, prace P. Bourdieu .

Wspotczesnie J. Coleman rozwinat badania nad kapitalem spotecznym
wskazujac, ze ,,kapital spoteczny jest zbiorem zasobow, ktére zawieraja si¢ w relacjach
rodzinnych badz wynikaja z okreslonej organizacji stosunkow spotecznych w dowolnej
wspolnocie; zasoby te wspomagaja poznawczy i spoteczny rozwdj dziecka czy mtodego

cztowieka”!>!.

130 C. Trutkowski, S. Mandes “ Kapitat spoteczny w matych miastach”, Wyd. Scholar 2005r., .48
151 J.S. Coleman, “Foundations of Social Theory” Cambrige, London 1990 r.,s.302

119




Wedtug J. Colemana czynnikami, ktore charakteryzuja dana strukturg relacji
generujac kapitat spoteczny sa'**:

e domknigcie sieci relacji spotecznych
e stabilnos¢ struktury spotecznej

e czynnik czasu

¢ kod normatywny

Rozwijajac podejscie J. Colemana, R. Putnam stwierdza, ze kapital spoteczny
obrazuje takie cechy spoteczenstwa jak zaufanie oraz normy i powiazania, ktore moga
zwigkszy¢ sprawnos$¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania, przy czym
zasadnicze znaczenie maja poziome a nie pionowe powigzania w ramach
obywatelskiego zaangazowania' .

F. Fukuyama kapital spoteczny analizowat w kontekscie wplywu kultury na
gospodarke, przedstawiajac tezg¢ iz dobrobyt 1 jego zdolno$¢ do rywalizacji
ekonomicznej uwarunkowane sa poziomem zaufania wéréd mieszkancow'™*.

Kapitat spoteczny P. Bourdieu traktuje jako wynik wielonurtowego procesu

historycznego, uwarunkowanego przez wiele réznorodnych czynnikow.

3.2 Znaczenie aktywnej polityki rynku pracy

Przekonanie o skutecznos$ci aktywnej polityki rynku pracy, jako sposobu na
redukcje stopy bezrobocia, znalazto wyraz w rekomendacjach OECD i UE na poczatku
lat 90-tych'>.

W ciagu ostatnich lat coraz bardziej koncentrowano si¢ na aktywnej polityce
rynku pracy jako na instrumencie polityki zatrudnienia. Mianem aktywnej polityki
rynku pracy okreslone zostaty $rodki skierowane do bezrobotnych, ktére maja na celu
poprawe funkcjonowania rynku pracy, obejmujac'>®:

e posrednictwo pracy, majace na celu poprawg efektywnosci dopasowania migdzy

poszukujacymi zatrudnienia a zglaszanymi wolnymi miejscami pracy,

"*2 Ibidem

13 R. Putnam ,,Demokracja w dziataniu — tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech” s.258

'3 E.Fukuyama ,, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu” Warszawa 1997r., s.38

133 OECD Job Strategy opracowana w 1994 roku i EU Empoyment Guidelines wprowadzone w
1997roku.

136 L. Calmfors Active Latour market policy and unemployment- a framework for the analysis of crucial
design features “OECD Economic Studies” no 22 1994r., 5.8
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szkolenia zawodowe, majace na celu podniesienie lub zmiang kwalifikacji
zawodowych posiadanych przez bezrobotnych,
bezposrednie tworzenie miejsc pracy.

Gloéwne rodzaje aktywnych programéw rynku pracy zdefiniowane przez OECD,

stuzace w badaniach o polityce rynku pracy dostarczeniu z roznych krajach

poréwnywalnych danych dotyczacych przede wszystkim wydatkow 1 uczestnikow

rynku pracy'”’:

szkolenia, ktére obejmuja dzialania finansowane przez instytucje publiczne
1 majace na celu zwigkszenie stopnia zatrudnienia os6b bezrobotnych i innych
grup docelowych dzigki szkoleniom. Ten rodzaj dziatan powinien uwzgledniaé
takze dowod zdobycia kwalifikacji nauczycielskich lub nadzor nad szkoleniem,
jezeli odbywa si¢ ono w miejscu pracy,

rotacja pracy i podzial obowiazkéw, nalezacej do innej grupy docelowej
w zastgpstwie danego pracownika,

srodki zachgcajace do zatrudnienia, sa to dzialania ulatwiajace rekrutacje osob
bezrobotnych lub nalezacych do innej grupy docelowej, lub pomagajace
zapewni¢ state zatrudnienie osobom zagrozonym utrata pracy. Pracodawca
ponosi zwykle wigkszo$¢ kosztow pracy,

integracja o0s0b niepelnosprawnych, obejmuje $rodki ktéorych celem jest
dzialanie na rzecz integracji osob niepetnosprawnych na rynku pracy,
bezposrednie tworzenie miejsc pracy, sa to dziatania tworzace dodatkowe
miejsca pracy, zwykle uzyteczne dla spoteczenstwa lub o charakterze spotecznie
pozytecznym, w celu znalezienia zatrudnienia dla osob pozostajacych przez
dhuzszy czas bez pracy lub osdb majacych problemy ze znalezieniem pracy,
srodki zachgcajace do podjecia wlasnej dzialalno$ci, to dziatania promujace
przedsigbiorczos¢ poprzez zachgcanie os6b bezrobotnych i grup docelowych do
podjecia wlasnej dziatalnosci lub do samozatrudnienia.

W kontek$cie Europejskiej Strategii Zatrudnienia instrumentami aktywne;j

polityki zatrudnienia sa takie instrumenty, ktorych celem jest rozwijanie takich srodkéw

J-akISS_

podejscie do pracy oparte na ksztalceniu ustawicznym (zintegrowana wytyczna

nr 18),

137 Raport Komisji Europejskiej ,,Zatrudnienie w Europie 200672006 r., s.153
%" Ibidem, s. 149
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e identyfikacja potrzeb, pomoc dla szukajacych pracy, poradnictwo i ksztatcenie
bedace czgécia zindywidualizowanych programow dziatan (zintegrowana
wytyczna nr 19),

e inwestycje w kapitat ludzki (zintegrowana wytyczna nr 23),

e dostosowanie systemOéw ksztalcenia 1 szkolenia do nowych umiejgtnosci
(zintegrowana wytyczna nr 24).

W tle toczacej sie¢ dyskusji na temat faktycznej skutecznosci aktywnej polityki
rynku pracy, wraz ze  wzrostem liczby wprowadzanych w Zycie programow
i dokonanych analiz programow dowodzi, iz aktywna polityka rynku pracy nie jest
uniwersalnym $rodkiem zaradczym na problemy rynku pracy.

Dzialania podejmowane w ramach aktywnej polityki rynku pracy speiniaja
okreslone funkcje, w literaturze zwraca si¢ uwagg na nastepujace’ ™ :

1. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

Obnizanie niedopasowania strukturalnego na rynku pracy.
Podnoszenie produktywnosci sity robocze;.

Oddziatywanie na wielkos$¢ zatrudnienia i bezrobocia.

A

Weryfikacje gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy.

Aktywna polityka rynku pracy obciazona jest trzema rodzajami ryzyka, ktérych
obecno$¢ moze powodowaé niewielka skuteczno$§¢ w oddziatywaniu na sytuacj¢ na
rynku pracy, pomimo znacznej skuteczno$ci wpltywu na sytuacj¢ oséb objetych
programem'%:

e ryzyko powstania ,jatlowych wydatkow” — pojawiajace sig, gdy uczestnikami
programu sa przede wszystkim ci bezrobotni, ktérzy i bez jego pomocy
znalezliby prace,

e ryzyko wywolania efektu substytucji — obecne, gdy osoby biorace udziat

w danym programie uzyskuja zatrudnienie kosztem innych oséb bezrobotnych

wytaczonych z tego programu,

1% E. Kwiatkowski ,,Aktywna polityka panstwa na rynku pracy w Polsce” s. 74 (w)E. Krynska,

E. Kwiatkowski, H. Zarychta ,,Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce w Latach dziewig¢édziesiatych”
Raport IPiSS s.12; E. Kwiatkowski ,, Bezrobocie. Podstawy Teoretyczne PWN 2002 s. 302; P. Kubiak
»Efekty uczestnictwa bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy w Polsce” Wyd. Uniwersytet
L6dzki 2005r., 5.35

190 Raport MGiP ,,Zatrudnienie w Polsce 2005 Warszawa 2005 (red.) M. Bukowski s.197
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e ryzyko wywotania efektu wypierania - powstajace gdy bezdomni podejmujacy
pracg w wyniku danego programu uzyskuja ja kosztem o0s6b wczesniej
zatrudnionych, ktore staja si¢ bezrobotne.

Bledne jest zatem przekonanie, ze aktywna polityka rynku pracy doprowadzi
automatycznie do redukcji  strukturalnej stopy bezrobocia. Dos$wiadczenia
mig¢dzynarodowe wskazuja, iz skuteczno$¢ polityki jest zdeterminowana przez
umiejetne dobranie grupy docelowej, zaplanowanie i kontrolg dziatan, ich spojnos¢ ze
soba oraz wspolistnienie z polityka pasywna.

Celem aktywnej polityki rynku pracy jest ulatwienie powrotu do zatrudnienia,
kazde takie dziatanie powinno podlega¢ ewaluacji rozumianej jako proces zbierania
informacji na temat postgpowania, charakterystyki i efektow programéw w celu ich
oceny, poprawy skutecznos$ci lub wsparcia procesu decyzyjnego dotyczacego tworzenia
kolejnego programu.

W literaturze dotyczacej oceny efektow réznych instrumentow aktywnej polityki
rynku pracy istnieja dwa rodzaje prac, pierwsze dotycza pomiaru wplywu udzialu
w okreslonym programie na zatrudnienie i zarobki osoby po zakonczeniu programu
w porownaniu do sytuacji w grupie kontrolnej oséb, ktére w programie nie
uczestniczyly. Drugi rodzaj skupia si¢ na mierzeniu efektu netto danego programu dla
zatrudnienia oceniajac trzy wymienione efekty: jalowych wydatkow, substytucji

1 wypierania.

3.2.1 Szkolenia jako instrument aktywnej polityki rynku pracy

Programy szkoleniowe sa jednym z najbardziej kosztownych srodkow aktywnej
polityki rynku pracy, najczesciej stosowanych 1 stanowia duzy procent wydatkow na
aktywna polityke rynku pracy. W wyniku przeprowadzenia szkolenia oczekuje sig, ze
nastapi poprawa jakosci dopasowania pracy, zapewniajac bodZzce do dalszego
inwestowania w szkolenia'®'.

Szkolenia, ktorych celem jest:
1. Przystosowanie sily roboczej do zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy.
2. Wypehienie luki w wyksztatceniu ogélnym osdb, ktoére odeszly z systemu

edukacyjnego zbyt wczesnie.

161 J Heckman, P. Carneiro Human Capital Policy Nr 821(w) Raport ,,Zatrudnienie w Europie 2006”
Komisja Europejska 2006r., s.156
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3.

Sklonienie do zmian w nastawieniu do pracy, co w szczego6lnosci dotyczy
mtodziezy pochodzacej z dysfunkcyjnych srodowisk, tak aby zwigkszy¢ ich
szanse na pozytywna integracj¢ w srodowisku pracy.

Zdania na temat ich wplywu na zwigkszenie zatrudnienia w przysztosci

1 stwarzanie mozliwo$ci beneficjentom sa podzielone. Wedlug J. Martina i D. Gruba

szkolenie jest efektywne dla niektorych grup docelowych , tak jak w przypadku kobiet,

ale dla innych juz nie, tak jak w przypadku me¢zczyzn w wieku 25-50 1 mtodziezy.

Elementami programu, ktére powoduja wzrost efektywnosci to :

1.
2.
3.

Mata skala.

Skoncentrowanie si¢ na szczegolnie nieprzystosowanych grupach.

Bliskie partnerstwo z lokalnymi pracodawcami.

Szkolenie powinno konczy¢ sig certyfikatem, ktdre powinny by¢ uznawane
i cenione na rynku pracy.

Podczas uczestnictwa w programie powinny zosta¢ sprawdzone kwalifikacje do
pracy, w celu uniknigcia efektu ,,izolacji”.

Udziat w programie nie powinien si¢ przyczynia¢ do odzyskania §wiadczen.

Catosciowe oceny efektywnosci programoéw szkoleniowych  daja rdézne

rezultaty, sugerujac, ze najprawdopodobniej przynosza one efekty w przypadku

specyficznych grup docelowych. W szczegolnosci wydaje sig, ze programy zwigkszaja

162,

szans¢ na ponowne zatrudnienia dla >

1.
2.
3.

Osob, ktore posiadaja wigksza orientacj¢ na rynku pracy
Kobiet ponownie wchodzacych na rynek pracy

Wyksztatconych imigrantow

3.2.2 Dotacje do zatrudnienia jako instrument aktywnej polityki
rynku pracy

Wigkszo$¢ panstw europejskich wykorzystuje dotacje do zatrudnienia, nie

wykorzystujac tym samym dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc

pracy. Ocena programéw dotacji do zatrudnienia wskazuje na pozytywne efekty tych

dziatan dla przysztego prawdopodobienstwa wejscia na rynek zatrudnienia nie

wspieranego doptatami.

192 p Kubiak, ,,Efekty uczestnictwa bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy w Polsce”, Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2005r., s.44-47, 67-71
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Dotycza roznych typéw dotacji do miejsc pracy w sektorze prywatnym, gdzie
wigksza cze$¢ kosztow pracy wciaz ponosza pracodawcy. Poza tworzeniem
dodatkowych miejsc pracy wsparcie dla przedsigbiorstw moze takze pomdc konkretnym
grupom ryzyka, utrzymujac ich motywacje i poziom umiejetnosci'®. Efektywnosé
dotacji do zatrudnienia jest ograniczona przez odgorny nacisk wywierany na wysokos¢
ptac. W przypadku matej elastyczno$ci w dostarczeniu sity roboczej przesunigcie
W popycie na pracg, spowodowane dotacjami do zatrudnienia, moze spowodowaé
zwigkszenie pensji 1 mie¢ maly wplyw na zatrudnienie. Dotacje do zatrudnienia
stosowane w wigkszych proporcjach, sa zbyt drogie i nie przechodza pomyslnie analizy
korzyéci finansowych'®. Wielu autoréw sugeruje mozliwo$é zwickszenia ogdlnego
zatrudnienia, taczac dotacje do zatrudnienia z niskimi ptacami lub redukujac powiazane
z nimi wplaty na ubezpieczenie socjalne, finansowanymi dzigki wyzszym podatkom lub
wyzszym wplatom na ubezpieczenia socjalne od wyzszych pensji'®. Precyzujac wyniki
badan ewaluacyjnych J. Martin i D. Grubb udowadniaja, ze kiedy oceny programu
uwzgledniaja reakcj¢ firm na doplaty do zatrudnienia okazuje sig, ze wigkszo$¢
programoéw przynosi niewielki wzrost zatrudnienia netto, zwlaszcza w krotkim czasie,
a to powodu biernosci w dostosowywaniu popytu na pracg i wakatéw. Wyliczenia
sugeruja, ze systematyczne doptacanie do zatrudnienia w sektorze prywatnym lub
tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym wiazatoby si¢ z ogromnym kosztem.
Aczkolwiek ocena wielu programoéw i analiz teoretycznych sugeruja, ze doptacanie do
zatrudnienia konkretnych grup bezrobotnych jest optacalne pod warunkiem, ze program
gwarantuje $cisty monitoring dzialan zmierzajacych do ograniczenia niewtasciwego

wykorzystania funduszy'®°.

'3 J. Martin D. Grubb What works and for whom: A review of OECD countries’ experiences with active
labour market policies, Swedish Economic Review 2001r., s. 9-56

1% p_Cahuc A. Zylberberg ,Labour Economics MIT Press 2004, (w) Raport “Zatrudnienie w Europie
2006, Komisja Europejska 2006, s.180

19 J. Dréze E. Malinvaud Growth and employment: The scope of a European initiative, European
EconomicReview1994, Nr 38,5.489-504 ;J. Dréze H. Sneessens Technological development, competition
from low- skilled unemployment, (w) Snower i Dehesa (red.) Unemployment Policy: Government
Options for the Labour Market, Cambrige, UK: Cambrige University Press. (w) Raport “Zatrudnienie w
Europie 2006”Komisja Europejska 2006r., s.161

166 3. Martin D. Grubb What works and for whom: A review of OECD countries’ experiences with active
labour market policies, Swedish Economic Review 2001r., s. 9-56

125



3.2.3 Bezposrednie tworzenie miejsc pracy jako instrument

aktywnej polityki rynku pracy
Tworzenie bezposredniego zatrudnienia jest zwykle skierowane do
bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez dluzszy czas lub do mtodziezy
napotykajacej problemy w ramach integracji na rynku pracy na state. Byly to dzialania
podejmowane gltéwnie w latach 70 - tych i 80-tych i dotyczyly sektora publicznego
oraz organizacji non-profit finansowanych z funduszy publicznych. Istnieje tendencja
odchodzenia od tego modelu, potwierdzajac ogo6lna konkluzje wysuwana po
ewaluacjach, iz ten typ interwencji nie okazat si¢ skuteczny w pomaganiu bezrobotnym

. 1
w zachowaniu pracy na rynku pracy'®’.

Porownujac z innymi aktywnymi dziataniami
na rynku pracy, tworzenie bezposredniego zatrudnienia nie okazato si¢ zbyt skuteczne,
w zwigkszaniu prawdopodobienstwa znalezienia i utrzymania przez beneficjentow
zatrudnienia na czas nieokres$lony na rynku pracy po ukonczeniu szkolenia w ramach
programu. Uzasadnienie utworzenia bezposredniego zatrudnienia powinno si¢ opieraé
na rozwazaniach nad rownoscia. W konsekwencji dziatania dotyczace tworzenia
bezposredniego zatrudnienia, jesli w ogdle sa realizowane, powinny trwac krotko
z powodu ograniczonej efektywnosci 1 powinny by¢ skierowane do 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W takich warunkach tworzenie bezposredniego
zatrudnienia moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy, poniewaz pozwala unikna¢
ekskluzji spoteczne;.

Przedstawione w tabeli wnioski z badan dla réznych krajow OECD na temat
skuteczno$ci wybranych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy jest pewnym

uzupetnieniem przedstawionej oceny poszczegdlnych instrumentow.

197 Ibidem
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Tabela 9: Skuteczno$¢ wybranych instrumentow aktywnej polityki rynku pracy

Narzedzie Skutecznos¢ Nieskutecznos$¢ Ocena
skutecznosci
Szkolenia Kobiety ponownie Mgzczyzni w wieku 25- | Tematyka szkolen
wchodzace na rynek 50 lat i starsi powinna odpowiadaé
pracy pracownicy o niskich zapotrzebowaniu
kwalifikacjach pracodawcow i rozwijac
kwalifikacje i
umiejetnosci cenione
przez pracodawcow.
Bardziej skuteczne sa
szkolenia na mniejsza
skale
Szkolenia u Kobiety ponownie Mgzczyzni w wieku 25- | Organizowane przy
pracodawcy wchodzace na rynek 50 lat zatozeniu $cistej

przyuczenie do pracy

pracy

wspolpracy z
pracodawca i dajace
najbardziej potrzebne
umiejgtnosci. Mozliwy
efekt zastgpowania

Pomoc w poszukiwaniu
pracy (kluby pracy,
doradztwo zawodowe)

Wigkszo§¢
bezrobotnych, glownie
kobiety.

Powinno by¢ potaczone
Z monitorowaniem
wysitkow bezrobotnego
w poszukiwaniu pracy

Specjalne programy dla | Absolwenci bez pracy i | Mtodzi bezrobotni o Skuteczne programy
mtodych oséb i mtodzi bezrobotni szczegolnie niskich powinny laczy¢
absolwentow kwalifikacjach ksztalcenie ogblne i
specyficzne dla zawodu
oraz ustugi
wspomagajace dla
mtodych osob.
Zatrudnienie Dhugotrwale Wymaga doktadnego
subsydiowane bezrobotni, kobiety doboru uczestnikow i
ponownie wchodzace kontroli
na rynek pracy
Pomoc  w zalozeniu Megzczyzni w wieku 40 Skuteczne tylko dla
wlasnej firmy przez lat lub mtodsi, lepiej matego odsetka
osobg bezrobotng wyksztatceni populacji
Bezposrednie tworzenie Wigkszo$¢ dorostych i Niewiele pozytywnych
miejsc pracy w sektorze mtodych bezrobotnych skutkéw w dlugim

publicznym

okresie, zwykle
tworzone sa miejsca
pracy o niskiej
produktywno$ci

Zrodto: J. Martin, D. Grubb

3.2.4 Rola aktywnej polityki rynku pracy w Polsce

Wysoko§¢ wydatkow na aktywna polityke rynku pracy w Polsce podlegata

znacznym wahaniom od poczatku lat dziewigédziesiatych, charakteryzujac si¢ wyrazna

procykliczno$cia. Udzial wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy zwigkszal sig

w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego i1 malat wraz ze zmniejszeniem wzrostu

gospodarczego. Odwrotng tendencje¢ wykazywala pasywna polityka rynku pracy, ktéra

127




w sytuacji redukcji srodkéw budzetowych wypierata aktywna polityke rynku pracy.
Whnioskujac, dowodzi to wymiennos$ci obu rodzajow polityk w Polsce. Funkcja
aktywnej polityki rynku pracy jest jej oddzialywanie na strukturalny, niezalezny od
cyklu koniunkturalnego czynnik bezrobocia. Dos$wiadczenia migdzynarodowe
wykazuja, iz aktywna polityka rynku pracy nie jest skutecznym S$rodkiem redukcji
stopy bezrobocia w okresie recesji, ale istnieje prawdopodobienstwo wywarcia
istotnego wplywu na pdzniejsza redukcj¢ bezrobocia, szczegodlnie w odniesieniu do
grup o wzglednie nizszych szansach znalezienia zatrudnienia'®®. Zmniejszenie skali
prowadzonych aktywnych programow rynku pracy w 1999 roku, mogta sprzyjaé
wydtuzeniu oddziatywania szoku rosyjskiego na polski rynek pracy.

Dokonujac oceny efektywnosci narze¢dzi aktywnej polityki rynku pracy nalezy
wzia¢ pod uwage wyniki badania  mikroekonomicznego 1 badania
makroekonomicznego. Rezultaty ocen programu mikroekonomicznego i badania
makroekonomicznego sa w pewien sposob ze soba sprzeczne. Z jednej strony oceny
programu mikroekonomicznego zwykle dowodza, ze programy szkoleniowe daja
przewaznie mieszane efekty i prawie zawsze wywieraja nieznaczny wplyw statystyczny
na perspektywy zatrudnienia uczestnikow. Z drugiej strony badania makroekonomiczne
zwykle dowodza, ze szkolenie jest jedyna kategoria aktywnej polityki rynku pracy,
ktora wydaje si¢ mie¢ pozytywny wptyw na taczne wyniki rynku pracy.

Oceny mikroekonomiczne celowo nie uwzglgdniaja ,,posrednich” efektow 1 na
ogo6t nie biora pod uwage dlugofalowych efektow z powodu krétkiego czasu obserwacji
wynikOw po programie w odniesieniu do uczestnikow. Z tych powodow oceny
mikroekonomiczne moga by¢ bardziej pozytywne w odniesieniu do programow
uwzgledniajacych znaczne potencjalne efekty zastgpowania, lub bardziej negatywne
w odniesieniu do programow, ktore optacaja si¢ w duzszym terminie.

W Polsce oceng skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy zapoczatkowano
w polowie lat 90-tych, spowodowane to bylo migdzy innymi brakiem danych
niezbgdnych do oceny tej skutecznosci. J. Kluve, H. Lehmann 1 Ch. M. Schmidt badali
w Polsce efektywno$¢ instrumentow aktywnej polityki rynku pracy w latach 1992-1996,

18 A. Wrobel ,Mierzenie efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy” Raport IPiSS nr 28,
Warszawa 2005 r., s.14-17
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wykorzystujac indywidualne dane badania aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci. Autorzy
dokonujac oceny stosowanych instrumentéw dochodza do wniosku, ze'®:
1. Szkolenia maja pozytywny wpltyw na prawdopodobiefistwo znalezienia pracy
dla obu plci w badanym okresie.
2. Roboty publiczne i prace interwencyjne negatywnie wptyngly na zatrudnienie

w kolejnym okresie w przypadku mgzczyzn, w przypadku kobiet nie wykazano

istotnego oddziatywania tego instrumentu polityki rynku pracy.

Zaroéwno badania P.A Puhaniego oraz J. Kluve’a, H. Lehmanna i G.Schmida
potwierdzity efektywnos$¢ szkolen w przypadku polskiego rynku pracy oraz brak
wplywu uczestnictwa w pracach interwencyjnych 1 robotach publicznych na
zwickszenie prawdopodobienstwa powrotu do zatrudnienia'”’.

Badania prowadzone przez M. Kabaja, G .Koptasa i M. Bednarskiego dowodza,
ze skuteczno$¢ stosowanych instrumentow polityki rynku pracy jest bardzo niska
w odniesieniu do 0sob dlugotrwale bezrobotnych. Oferowane rozwiazania to prace
interwencyjne 1 roboty publiczne, co nie prowadzi do trwatej poprawy ich sytuacji, czyli
inkluzji na rynek pracy'’".

Whnioski z raportu ,,Zatrudnienie w Polsce” potwierdzaja tezg, ze skuteczno$é¢
aktywnej polityce rynku pracy jest ograniczona na wskutek efektow substytucii,
wypierania i jatowych wydatkow' .

Zarowno modele teoretyczne zastosowane przez D. Coe’a 1 D. Snower’a,
J. Boone’a i J.C Van Ours’a jak i rezultaty badan empirycznych przeprowadzone przez
OECD wskazuja, ze bardzo istotna jest interakcja migdzy aktywnymi a pasywnymi
politykami rynku pracy, aby zwickszy¢ efektywnosé aktywnej polityki rynku pracy'”.
Z jednej strony zapewnienie wystarczajacych dochodow dzigki zasitkom dla
bezrobotnych moze dziala¢ zachgcajaco na poszukujacych pracy i mie¢ negatywny
wptyw na zachowanie pracownikéw i pracodawcow. Z drugiej strony, jezeli aktywna
polityka rynku pracy jest dobrze zaprojektowana i zintegrowana w strategiach
aktywacji, moze w przyszto$ci wplyna¢ na wzrost zatrudnienia i poprawi¢ perspektywy
dochodow uczestnikéw programow, istotne jest zatem aby zwroci¢ uwagg na interakcjg

miedzy aktywna a pasywna polityka rynku pracy.

1995 Golinowska (red.), A. Ruzik, B. Piclinski, J. Gandziarowska ,,Praca lekarstwem na biede i
wykluczenie. Strategie wobec pracy” IPiSS 2007r., s.69

10 Ibidem

7! Ibidem

172 Raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy ,,Zatrudnienie w Polsce 2005 red. M. Bukowski s.215
' Raport ,,Zatrudnienie w Europie 2006”Komisja Europejska 2006r., s.190
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Analizujac aktywna polityke rynku pracy w Polsce, na podstawie wynikow
przeprowadzonych badan 1 dokumentéw programowych nalezy dostrzegac
niekorzystnych rozwiazan w nastgpujacych obszarach jej oddzialywania, co zostato

przedstawione na schemacie.

Schemat 10. Rekomendacje dotyczace polityki zatrudnienia i rynku pracy w obszarze

APRP

Analiza APRP wskazuje na niekorzystne
rozwiazania w nastepujacych obszarach jej
oddzialywania:

*G unkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia )

A@raku standaryzacji uslug na rynku pracy )

Regulacji prawnych sprzyjajacych beneficjentom
pasywnej polityki rynku pracy

*@raku integracji ustug zatrudnieniowych i pomocy )

Nieprawidlowo sprecyzowanych celow aktywne;j
polityki rynku pracy

Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Nalezy wiec przeksztalci¢ istniejacy model aktywnej polityki rynku pracy,
natomiast nowe rozwiazania powinny dotyczy¢ nastepujacych obszaréw oddzialywania

aktywnej polityki rynku pracy.

Schemat 11. Rekomendacje dotyczace APRP

AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY -
NOWY MODEL

{ Wspoldziatanie aktywnej 1 pasywnej polityki rynku pracy )

{ Integracja systemu pomocy spolecznej i zatrudnienia )

{ Komplementarny rynek ustug zatrudnieniowych )

Model interwencji zawierajacy: indywidualny program
dziatan, dopasowanie narzedzi do grup

—< Model zogniskowany na wzrost efektywnosci )

Zrbdto: Opracowanie wiasne
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Schemat 12: Rekomendacje dotyczace APRP

NARZEDZIA 1 METODY NOWEGO MODELU APRP

{ Zewngtrzne kontraktowanie ustug zatrudnieniowych )

{ Nowy model dziatania powiatowych urzedow pracy )

{ Wzrost naktadow na APRP )

CELE APRP

C Wzrost aktywno$ci APRP )

Zrédto: opracowanie wlasne

3.3 Znaczenie koncepcji ,,Flexicurity”

Termin  ,flexicurity” odzwierciedla ambicje stworzenia efektywnej
1 konkurencyjnej gospodarki, ktéra jednocze$nie zapewnia wysoki poziom zatrudnienia,
zabezpieczenia spotecznego 1 inkluzji. Flexicurity mozna zdefiniowa¢ jako: ,,polityke,
ktéra ma na celu uelastycznienie rynkdéw pracy, organizacji pracy i stosunkéw pracy,

a jednoczes$nie podniesienie bezpieczenstwa — bezpieczenstwa zatrudnienia
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1 bezpieczenstwa socjalnego — szczeg6lnie w przypadku stabych grup na rynku pracy

1 poza nim

59174

Koncepcja flexicurity jest oparta na zatozeniu, ze dwa wymiary: elastycznosé¢

1 bezpieczenstwo nie sa sprzeczne, ale wzajemnie si¢ wspieraja, jest to istotne

w nastepstwie czynnikéw ktore silnie wptywaja na rynek pracy:

1.
2.

Gwaltowne tempo miedzynarodowej integracji gospodarczej.

Silna pozycja nowych potgg gospodarczych dysponujacych duzymi zasobami
sity robocze;j.

Szybki rozwdj nowych technologii i ich wprowadzanie.

Starzenie si¢ spoteczenstw europejskich w potaczeniu ze stosunkowo niskimi
wskaznikami zatrudnienia 1 zwiazane z tym ryzyko finansowej ciaglosci
systemow zabezpieczenia spolecznego.

Podstawowymi czg$ciami sktadowymi koncepcji flexicurity, elementami

wsp6lnymi dla tej koncepcji sa'":

Elastycznos$¢

- Ro&zne formy elastycznosci

- Czas pracy, umowy o pracg na czas okreslony, organizacja pracy

- Zwykle potaczenie roznorodnych form elastycznosci

- Mozliwos$¢ osiagnigcia tego w sposob w ktorym kazda ze stron odnosi
korzys$ci?

Bezpieczenstwo: zaopatrzenie pracownikoOw / narzedzia do zajecia si¢

elastycznoscia

- Proces uczenia si¢ trwajacy cale Zycie: w miejscu pracy, w okresach
przejSciowych, szkolenia, organizacja pracy

- Aktywna polityka rynku pracy

- Ochrona spoteczna (cykl zyciowy, pierwszy 1 drugi filar) / infrastruktura
spoteczna

Czasami funkcje czgSciowo si¢ pokrywaja: funkcjonalna elastycznosé

/ rozwijanie umiejgtnosci

17 T, Wilhagen, F. Tros ,,The concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating employment and
labour markets, Tilburg Uniwersity (2003) s.4 (w) R. Szarfenberg tltumaczenie tekstu D.Lang ““ Dunski
model elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) Wzor do nasladowania”

173 Referat G. Vermeylen ,, Flexicurity: strategies in Europe” konferencja Strategia Lizbonska i polityka
rynku pracy: perspektywa porownawcza 14 .12 2007r., ISP, Warszawa
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Wszechobecne wyzwanie do bardziej elastycznego rynku pracy w polaczeniu
z zadowalajacym poziomem bezpieczenstwa, reagujacego jednoczes$nie na potrzeby

pracownikow i pracodawcdéw zaowocowalo koncepcja flexicurity.

Tabela 10 : Formy elastyczno$ci w polityce zatrudnienia

Elastycznos$¢ IloSciowa Jako$ciowa
Zewngtrzna Status zatrudnienia System produkcyjny
- Umowy o pracg na czas - Zlecanie podwykonania,
okreslony, w niepelnym zlecanie wykonania ustug na
wymiarze czasu pracy zewnatrz, osoby pracujace na
wiasny rachunek
- Zatrudniaj i zwalniaj (ang. (samozatrudniajace si¢)
hire and fire) = elastyczno$¢ produkcyjna/
= elastyczno$¢ numeryczna geograficzna
(ilo$ciowa)/ kontraktowa
Wewngtrzna Godziny pracy i placa Organizacja pracy
- Zmiany w czasie pracy - Praca zespotowa,
(nadgodziny, konta czasu wielozadaniowos¢,
pracy, niepelny etat) organizacja matrycowa, itp.
- Indywidualizacja ptacy = Elastyczno$¢ funkcjonalna /
= Elastyczno$¢ czasowa/ organizacyjna
finansowa

Zrédto: G. Vermeylen ,,Flexicurity: strategies in Europe” konferencja Strategia Lizbonska i polityka
rynku pracy: perspektywa porownawcza 14 .12 2007, ISP, Warszawa

Flexicurity jest wigc koncepcja poszukiwania rGwnowagi migdzy elastyczno$cia
rynku pracy, zwigkszajaca konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw 1 calej gospodarki
a bezpieczenstwem socjalnym osob zatrudnionych. Polityka ta znajduje
odzwierciedlenie w strategiach Unii Europejskiej dotyczacych polityki zatrudnienia,
ktére akcentuja potrzebe upowszechniania w Europie nietypowych form zatrudnienia
przy rownoczesnym obejmowaniu mozliwie pelna ochrona socjalng ,,nietypowych
pracownikow” oraz wykorzystaniu elastycznych form zatrudnienia do zwigkszenia
poziomu aktywnosci ekonomicznej grup marginalizowanych na rynku pracy.
Elementami, ktore lacza sie w koncepcji flexcurity sq nastepujace jej elementy'’:

1. Roéznorodne kombinacje wybierane przez przedsigbiorstwa: wybory begdace
nieodlaczna czgscia struktury 1 systemow rynku pracy, potrzeby firm

(i pracownikow), sektor, itp.

176 Referat G. Vermeylen ,, Flexicurity: strategies in Europe” konferencja Strategia Lizbonska i polityka
rynku pracy: perspektywa porownawcza 14 .12 2007, ISP, Warszawa
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2. Elastycznos$¢ zewngtrzna: czesto tylko dla czg$ci zatrudnionych.
e szczegoOlne ustalenia kontraktowe, ktore pozwalaja na elastyczno$¢ (umowy
na czas okreslony, praca tymczasowa),
e ryzyko segmentacji (perspektywa od wewnatrz/ z zewnatrz) rynku pracy.
3. Wewngtrzna elastyczno$¢ (elastyczno$¢ czasu pracy badz elastycznosé
funkcjonalna).
e zaopatrzenie pracownikoOw w narzedzia do radzenia sobie ze zmianami
(bezpieczenstwo zatrudnienia).
4. Mozliwos$¢ i gotowos$¢ zmian w obrebie polityki zatrudnienia.
Istnieja dwie drogi do ,(flexicurity”. Pierwsza odnosi si¢ do nietypowych
,hormalizacji” umow .
Mozna w nim wyr6ézni¢ system holenderski, ktéry opisuje strategi¢ jak
w skoordynowany sposéb poprawi¢ relacje migdzy elastycznoscia rynkow pracy,
organizacjami pracowniczymi i pracownikami z jednej strony i bezpieczenstwem
zatrudnienia i dochodow, zwtaszcza w przypadku stabszych grup na rynku pracy i poza
nim — z drugiej strony. Definicja ta wyklucza strategie reform rynku pracy, ktore
osobno rozpatruja kwestie elastycznosci 1 bezpieczenstwa, lub proponuja segmentacje
rynku pracy poprzez zwigkszanie elastycznosci tylko w jednym z jej aspektow'”.
Bardziej precyzyjna wersja tej definicji wskazuje, ze flexicurity to ,,(...) pewien
sposOb potaczenia bezpieczenstwa pracy, zatrudnienia i dochodu w stopniu, ktory
utatwia karier¢ na rynku pracy pracownikom o stosunkowo stabej pozycji i pozwala na
przetrwanie 1 wysoki udzial w rynku pracy, spoteczng inkluzjg, a jednoczesnie daje taki
stopien liczbowej, funkcjonalnej i ptacowej elastycznosci, ktora pozwala rynkom pracy
odpowiednio i w odpowiednim czasie dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow,
by utrzymaé i wzmocnié konkurencyjnos¢ i wydajnosé™' ",
W ten spos6b mozna wyréznié nastgpujace elementy wymiaru elastycznosci'”:
1. Zewngtrzna elastyczno$¢ liczbowa — trudno$é/tatwos¢ w najmowaniu
1 zwalnianiu pracownikow 1 zakres, w jakim moga by¢ podpisywane umowy

0 pracg na czas okreslony.

177 Raport Komisji Europejskiej ,,Zatrudnienie w Europie 2006r., s.67 (w)T. Wilthagen i R. Rogowski
»Legal Regulation of transitional latour markets (w) G.Schmid B. Gazier “The dymamics of full
employment:social integration trough transitional labour markets s.233-273

178 Raport Komisji Europejskiej ,,Zatrudnienie w Europie 2006r., .97

' Ibidem
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2. Wewngtrzna elastycznos$¢ liczbowa - trudno$é/tatwos¢ pod wzgledem zmiany

liczby pracownikow zatrudnianych w firmie bez koniecznos$ci uciekania si¢ do

najmowania lub podziatu.

3. Elastyczno$¢ funkcjonalna - trudno$é/tatwo$¢ dokonywania zmian w organizacji
pracy lub zdolno$¢/brak zdolnosci pracownikéw 1 przedsigbiorstw pod
wzgledem przystosowania si¢ do nowych wyzwan.

4. FElastyczno$¢ ptacowa — stopien, w jakim koszty plac reaguja na warunki

gospodarcze.

Mozna w ten sam sposob zidentyfikowac cztery elementy w wymiarze bezpieczenstwa:

1. Bezpieczenstwo stanowiska — oczekiwania dotyczace czasu pozostawania na
okreslonym stanowisku.

2. Bezpieczenstwo zatrudnienia/bezpieczenstwo mozliwosci zatrudnienia —
oczekiwania dotyczace pozostawania zatrudnionym.

3. Bezpieczenstwo dochodow — stopien zabezpieczenia dochodéw w wypadku, gdy
zakonczy si¢ ptatna placa.

4. Bezpieczenstwo taczenia — zdolno$é¢/niezdolno$¢ do taczenia platnej pracy

z innymi zajgciami prywatnymi lub spotecznymi.

W tym podejsciu flexicurity postrzegana jest bardziej jako ogoélne narzedzie

analityczne stuzace do poroéwnania narodowych systemow rynku pracy, jest to podejscie

tozsame z rekomendacja zawarta w Zintegrowanej wytycznej nr 21 Unii Europejskiej

dotyczaca rownowagi migdzy elastycznos$cia i bezpieczenstwem.

Schemat 13: Matryca flexicurity

sMatryca flexicurity”

Elastycznos¢

/bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo
stanowiska

Bezpieczenstwo
zatrudnienia

Bezpieczenstwo
dochodow

Bezpieczenstwo
laczenia

Liczbowa
zewngtrzna

Liczbowa
wewngtrzna

Funkcjonalna

Elastyczna
ptaca

Zrédto: T. Wilthagen, F. Tros ,,The concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating employment
and labour markets, Tilburg Uniwersity (2003)
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Eal

Wysoki poziom elastycznosci funkcjonalnej i numeryczne;.
Rozw¢j zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Rozwoj agencji tymczasowe;].

Porozumienie partnero6w spotecznych.

Podsumowujac, w modelu holenderskim kluczowe czynniki jakie pojawily si¢

w toku realizacji koncepcji to:

umowy na czas okreslony w celu zwigkszenia dynamiki rynku pracy,
umowy o prace na czas okreslony: uzyskanie lepszych praw,

praca tymczasowa,

ulatwianie ,,przej$cia”,

wzigcie pod uwage praw nagromadzonych w ,.trakcie zycia”.

Kolejny system flexicurity mozna okresli¢ jako wigkszo$¢ elastycznos¢ dla

wszystkich pracownikdow, wyrdézniamy tutaj dunski model flexicurity jako ,zloty

trojkat”, skladajacy sie z nastepujacych elementow'™:

A o

Elastyczne prawodawstwo dotyczace ochrony zatrudnienia.

Wysoki poziom ochrony socjalnej bezrobotnych.

Wysokie wydatki na bezrobotnego w ramach aktywnej polityki rynku pracy.
Wysoki poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Porozumienie partneréw spotecznych .

180 [bidem
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Schemat 14: Dunski model ,,flexicurity”

Gloéwna o$ modelu -
,flexicurity” L -

Elastyczny rynek
pracy

Efekt
kwalifikacyjny
LMP

Szczodre Aktywne LMP

systemy opieki

Efekt motywacyjny LMP

Zrodto: P.K Madsen ,,The Danish model of flexicurity: A Paradise with some snakes” s.243

Schemat przedstawia gtéwne elementy dunskiego flexicurity. Strzatki obrazuja
wysoki stopien mobilno$ci zarowno migdzy zatrudnieniem i jego brakiem jak i migdzy
poszczegolnymi stanowiskami pracy, co jest podstawowa cecha modelu dunskiego.
Podstawa dunskiego modelu jest mozliwos¢ regularnego podwyzszania swoich
kwalifikacji 1 kompetencji poprzez udziat w programach szkolenia zawodowego dla
dorostych. Dania stosuje stosunkowo rygorystyczny system dotyczacy wypowiedzen
w przypadku zwolnien grupowych. Pracownicy maja dzigki temu duzo czasu na
poszukiwanie nowej pracy 1 w razie potrzeby na poszukanie nowej pracy 1 w razie
potrzeby na przekwalifikowanie si¢. Dunski model flexicurity zawiera w sobie wysoka
liczbowa elastyczno$¢ zewnetrzna, wysoki poziom bezpieczenstwa dochodow i wysoki
poziom bezpieczenstwa zatrudnienia.

Korzysci jakie Dania uzyskata wprowadzajac model flexicurity :
Obnizenie 1 utrzymanie niskiej stopy bezrobocia.
Stabilnos¢ finanséw publicznych.

Stabilny wzrost gospodarczy.

b=

Wysoka atrakcyjno$¢ kraju dla inwestorow.
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5. Rzadko$¢ wystgpowania zjawiska ,,ubogich pracujacych”.

6. Lepsze dopasowanie kwalifikacji pracownika do wykonywanej pracy.

Kolejnym modelem w pisujacym si¢ w drugi rodzaj systemu koncepcji

flexicurity to taki ktory zostal zastosowany w Austrii. Okreslajacym czynnikiem

modelu zastosowanego w Austrii jest wzrost mobilnosci zawodowej. Inne mozna

nazwac jako:

1. Reforma systemu odpraw, ktére pracownicy moga ze soba ,,zabrac”.

2. Berufsschutz (prawo do renty inwalidzkiej na zasadzie ekwiwalenc;ji).

3. Entgeltschutz (gwarancja wynagrodzenia).

Wszystkie te systemy powstaly w okreslonych sprzyjajacych okolicznos$ciach

historycznych. Srodki jakie nalezy przedsigwziaé by stworzy¢ podstawy spoteczenstwa

zaufania to przede wszystkim'®":

1. Srodki w przedsigbiorstwie .

szkolenia, organizacja pracy (moze zwigkszy¢ zdolnos$¢ do zatrudnienia)

2. Srodki rynku pracy.

prawo Ochrony Zatrudnienia (ang. EPL) 1 staly etat (tenure) / umowy
tymczasowe

porozumienia dotyczace ruchomego czasu pracy (roOwniez na prosbe
pracownika)

gwarancja zatrudnienia / Zdolno$¢ do zatrudnienia: szkolenia, polityka
aktywnego rynku pracy (ang. ALMP)

utatwianie zmian w nieciaglej pracy zawodowej (pelny etat, niepetny etat,

okresy bez pracy)

3. Systemy ochrony spotecznej.

(tymczasowe) zasitki dla bezrobotnych, w potaczeniu z polityka aktywnego
rynku pracy (ang. ALMP),

zasilek macierzynski, zasitki wychowawcze,

przystosowane do nowych realiéw (np. prawa emerytalne dla pracownikoéw
,hiestandardowych”),

zaréwno pierwszy jak i drugi filar.

'8 Referat G. Vermeylen ,, Flexicurity: strategies in Europe” konferencja Strategia Lizbonska i polityka
rynku pracy: perspektywa porownawcza 14 .12 2007, ISP, Warszawa
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4. Infrastruktury spoteczne.
e 7Zlobki i przedszkola, opieka pozaszkolna (po zajeciach szkolnych, chore
dzieci).
5. Podczas walki z dyskryminacja miedzy mezczyznami i kobietami.

e uwzglednienie réznego przebiegu pracy zawodowe;.

Kluczem do potaczenia elastycznos$ci i bezpieczenstwa jest zaangazowanie
wszystkich partneréw na réznych szczeblach polityki zatrudnienia. Partnerzy spoleczni
odgrywaja decydujaca role poniewaz istnieja:

e rozne dostgpne sposoby: rozne tradycje w krajach Unii Europejskiej,

e wielopartnerski uktad,

e podstawy ustawodawcze (np. rynek pracy/ ochrona spoleczna),

e rola partneréw spotecznych rozni si¢ w krajach Unii: od zaangazowania

w proces ustawodawczy poprzez partnerstwo (IRL) lub systematyczne

konsultacje, az do wlasnych inicjatyw (umowy zbiorowe), ktéore moga zostaé

zatwierdzone lub przeje¢te przez rzad ,

e dyskusje toczone na szczeblu przedsigbiorstwa i danego sektora/ negocjacje

w sprawie umow zbiorowych dotyczacych wielu kwestii,

e zaré6wno dla negocjacji oraz realizacji polityki zakladu pracy (badz danego
sektora).

W konsekwencji odtworzenie czynnikéw historycznych podkreslajacych rozwoj
modeli dunskiego 1 holenderskiego moze okaza¢ si¢ trudne w innych krajach, w ktérych
brakuje systemu korporacyjnych stosunkow przemystowych i wynikajacego z nich
wysokiego stopnia wzajemnego zaufania migdzy partnerami  spolecznymi.
Wprowadzenie reform dotyczacych rynku pracy wiaze si¢ z pokonywaniem powaznych
problemoéw. Ograniczenia polityczne 1 bariery historyczne oraz instytucjonalne, ktore
warunkuja wdrozenie reform, ktada szczegolnie nacisk na role dialogu spolecznego
i w zwiazku z tym na udziat partneréw spotecznych w zmianach politycznych. Waznym
elementem, ktoéry utatwia budowanie porozumienia spotecznego, jest program
negocjacji zbiorowych, ktorych przedmiot wykracza poza zarobki i godziny pracy.
Utatwia on osiagnigcie kompromiséw, ktére uznaje si¢ za nadrzedne elementy
w budowaniu trwatych modeli flexicurity. Y. Algan i P.Cahuc podkreslaja rolg kultury
1 warto$ci w ksztattowaniu instytucji rynku pracy w panstwach podkreslajac, ze nie jest

mozliwe przeniesienie dunskiego modelu flexicurity do panstw o nizszym poziomie
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postaw obywatelskich, poniewaz rozbudowane systemy zasitkow dla bezrobotnych
w tych panstwach powoduja istotne problemy'™.

Komisja Europejska zdefiniowala koncepcje flexicurity poprzez uwzglednienie
czterech nastepujacych komponentow'™:

e clastyczne 1 ,,bezpieczne” umowy o pracg, rOwniez 0sob posiadajacych i nie
posiadajacych stalego zatrudnienia osiagane dzigki nowoczesnemu prawu pracy,
uktadom zbiorowym i organizacji pracy,

e systemowe rozwigzania w zakresie ksztalcenia ustawicznego, zapewniajace stata
zdolno$¢ pracownikow do wymagan rynku pracy,

e skuteczna aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajaca zmian¢ pracy
1 skrocenie okresu bezrobocia,

e nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego, sprzyjajace zatrudnieniu

1 utatwiajace mobilno$¢ na rynku pracy.

3.3.1 Polski model ,,Flexicurity”

Celem flexicurity nie jest stworzenie jednolitego modelu zmian w obszarze
polityki zatrudnienia i1 rynku pracy, ani jednolitej strategii wdrazania tej polityki, ale
pewien zbior zasad i przyktadow rozwiazan stosowanych w Unii Europejskiej stuzacych
poszczegolnym krajom czlonkowskim w zaleznosci od rodzaju probleméw
pojawiajacych si¢ na rynku pracy. Powstaly cztery typowe kombinacje komponentéw
stuzace wprowadzaniu modelu flexicurity'*:

1. Rozwiazania problemu segmentacji wynikajacej z warunkow umow.

2. Wprowadzanie 1 rozwdj flexicurity w przedsigbiorstwie 1 zapewnianie
bezpieczenstwa w zakresie zmiany pracy.

3. Rozwiazanie probleméw niedoboréw kompetencji i mozliwo$ci u pracownikow.

4. Poprawa mozliwo$ci odbiorcow swiadczen i 0sob pracujacych nieformalnie.

Korzystajac z komponentéw rozwiazan zaproponowanych przez Komisje
Europejska 1 adoptujac je do polskiej polityki zatrudnienia i rynku pracy nalezy zwrocic¢

uwage na Sciezke druga, trzecia 1 czwarta, uzasadnieniem tego wyboru sa wyzwania

182 11
Ibidem

'8 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity” KOM (2007) 359

wersja ostateczna, $.6

' Ibidem
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polskiej polityki zatrudnienia'®. Wielu autoréw publikacji dotyczacych polityki
zatrudnienia i rynku pracy wskazywato na szczegolne wyzwania polskiego rynku
pracy'™:
e istotny udzial bezrobocia dlugotrwatego,
e istotny udziat pracownikdéw zatrudnionych w szarej strefie,
e niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych i niedopasowania ich kwalifikacji do
wymagan rynku pracy.

Podejmujac probg rozwiazania tych wyzwan rynku pracy mozna wykorzystaé
kombinacj¢ komponentéw koncepcji flexicurity. Wprowadzeniem komponentu
dotyczacego rozwoju flexicurity w przedsigbiorstwie i zapewnieniem bezpieczenstwa
w zakresie zmiany pracy, moze by¢ zainteresowana Polska z powodu niewielkich

. o187
przeptywoéw pracownikow

. Wsrdd tych rozwiazan przewiduje si¢ wzrost inwestycji
stuzacych zwigkszeniu zdolnos$ci do bycia zatrudnionym, dziatania w ramach tej $ciezki
powinny wykraczaé poza aktualne miejsca pracy i pracodawce. Korzy$ci w ramach tej
sciezki  wynikaltyby ze zwigkszonej mobilnosci  pracownikoéw  pomigdzy
przedsigbiorstwami. Pracownicy byliby bardziej sktonni podejmowaé ryzyko zwiazane
ze zmiang pracy, gdyby $wiadczenia okresie przejSciowym byly odpowiednie oraz
gdyby istnialy perspektywy na uzyskanie lepszej pracy.

W ramach modelu uczenia si¢ przez cale zycie zaklada si¢ zwigkszenie
inwestycji uwzgledniajac réznorodnos¢ przedsigbiorstw 1 ich wielkos¢. W ramach
programéw rozwoju umiej¢tnosci rozwigzaniem sa indywidualne programy szkolen
1 rozwoju kariery. Stanowilyby czg$¢ umowy o pracg i bylyby wzajemnym
zobowigzaniem do podjgcia wszelkich mozliwych dziatan. Zadaniem aktywnej polityki
rynku pracy realizowanej w tym wypadku przez publiczne stuzby zatrudnienia jest

koncentracja na osobach dlugotrwale bezrobotnych. Systemy zabezpieczenia

spotecznego powinny koncentrowaé si¢ na tym, aby $wiadczenia byly uzaleznione od

' Komunikat Komisji Europejskiej ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity” KOM (2007) 359
wersja ostateczna s. 17-22

'8 M. Kabaj ,, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy” IPiSS 2005 s.53; M. Boni ,,Dylematy
rynku pracy w Polsce (w) red. S. Golinowska M. Boni ,,Nowe dylematy polityki spotecznej Raporty
CASE, nr 65 2006r. 5.102; J. Mgcina ,,Wyznaczniki sytuacji na rynku pracy w Polsce i zadania dla
polityki zatrudnienia” (w) red. R.CZ. Horodelski, C. Sadowska- Snarska ,,Regionalne i lokalne rynki
pracy” IPiSS 2006 s.30; E. Wiszczun ,,Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument realizacji polityki
zatrudnienia i rynku pracy” (w) red. K.Glabicka ,, Polska polityka spoteczna wobec wyzwan spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej UE” Politechnika Radomska 2007 s.156

187 K omunikat Komisji Europejskiej ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity” KOM (2007) 359
wersja ostateczna s.17-22

142



spelienia okreslonych warunkéw, a takze efektywnym monitorowaniu poszukiwania

pracy.

Schemat 15: Polski model ,,flexicurity”

INSTRUMENTY ZWIEKSZAJACE
ZAANGAZOWANIE PRZEDSIEBIORSTWA
W SZKOLENIE

)

OBOWIAZKOWA PARTYCYPACJA FINANSOWA
PRACODAWCY:
Whtaty na fundusz szkoleniowy; wptaty na fundusz pracy

/l\

ZACHETY FISKALNE:
Zachety podatkowe

PARTNERSTWA WSPOMAGAJACE MALE I SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA

NAGRODY DLA PRZEDSIEBIORSTW SZKOLACYCH KADRY

ORGANIZACJE DORADCZE I INFORMACYJNE:

ZACHETY FINANSOWE:
Pozyczki na szkolenia
Doptaty na MSP

Y
AP A AN A A

Zrodto: opracowanie wlasne

143



Uwaga Komisji Europejskiej zostata rowniez zwrdcona na zwigkszenie zaufania
pomiedzy partnerami dialogu spolecznego. W finansowaniu dziatan i inwestycji
pierwszenstwo mialyby dzialania i inwestycje poszczegdlnych przedsigbiorstw i branz
zmierzajacych do dalszego rozwoju elastyczno$ci i bezpieczenstwa w kontekscie
wewnetrznym oraz bezpieczenstwa zmiany miejsca pracy. Zaleca si¢ poprawg
funkcjonowania i jakos$ci aktywnej polityki rynku pracy .

W komponencie trzecim ,,rozwigzywanie problemow niedoboréw kompetencji
1 mozliwos$ci u pracownikdéw” nacisk zostat potozony na rozwiazania dotyczace uczenia
si¢ przez cafe zycie'™. Promuje si¢ laczenie pracy ze szkoleniem, a takze mobilno$é
pomiedzy  ré6znymi  systemami  szkolen. Zaleca si¢  przedsigbiorstwom,
z uwzglednieniem ich réznorodnosci i wielko$ci opracowanie strategii rozwijania
umieje¢tnosci. Podmioty odpowiedzialne za kreowanie polityki zatrudnienia powinny
w skuteczny sposob zachgca¢ przedsigbiorstwa do inwestycji w pracownikow poprzez
zachety podatkowe oraz zwigkszy¢ motywacje pracownika poprzez indywidualne konta
szkoleniowe. Istotne jest wprowadzenie instrumentow zwigkszajacych przejrzystosc

1 jako$¢ nabywanych kwalifikacji.

Schemat 16: Polski model ,,flexicurity”

INSTRUMENTY ZWIEKSZAJACE
ZAANGAZOWANIE PRACOWNIKOW
W SZKOLENIA

Platny urlop Talony szkoleniowe
szkoleniowy

Indywidualne konta
szkoleniowe (ILA)

Zrodto: opracowanie wlasne

18 K omunikat Komisji Europejskiej ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity” KOM (2007) 359
wersja ostateczna, s.19
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Schemat 17: Polski model ,,flexicurity”

INSTRUMENTY ZWIEKSZAJACE
PRZEJRZYSTOSC I JAKOSC
NABYWANYCH KWALIFIKACJI

Certyfikowanie Normy ISO 9000
umiejetnosci

nabywanych w rézny

Sposob

Zrodto: opracowanie wlasne

Komponent czwarty ,,poprawa mozliwosci odbiorcow $wiadczen i 0sob
pracujacych nieformalnie” dotyczy w szczego6lnosci osob diugotrwale bezrobotnych.
Celem jest poprawa mozliwosci odbiorcéw $wiadczen oraz przejscie z zatrudnienia
nieformalnego do formalnego'™.

W ramach przejScia do zatrudnienia formalnego wymagane sa reformy
opodatkowania pracy i wymogdéw obowiazujacych przy rejestracji dzialalno$ci
gospodarczej a takze wzmocnienie kontroli pracy 1 instytucji finansowych
przeciwdziatajacych pracy nieformalnej. Priorytetem sa zdolnosci administracyjne
publicznych stuzb zatrudnienia. Nalezy zwigkszy¢ zakres liczby pracownikéw, ich
kwalifikacje, proces podejmowania decyzji oraz organizacje pracy. Zasugerowano
skoncentrowanie dziatan na osobach dlugotrwale bezrobotnych oraz zindywidualizowac

dzialania zmierzajace do ponownego zatrudnienia o0sOb poszukujacych pracy.

'8 K omunikat Komisji Europejskiej ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity” KOM (2007) 359
wersja ostateczna, s.21
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Partnerstwo publiczno-prywatne moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
aktywnej polityki rynku pracy.

Komponenty Komisji Europejskiej w zakresie flexicurity sa propozycja dzialan
w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy, zdaniem autorki przyczyn popularnosci
tej koncepcji mozna znalez¢ wsrod mozliwosci pogodzenia celow gospodarczych
1 spotecznych oraz rozwigzan problemoéw rynku pracy, ktory likwiduje podziat
pomigdzy kapitalem a sila robocza, =zaspokajajac potrzeby pracodawcow
1 pracownikow. Koncepcja umozliwia stworzenie konsensusu pomigdzy przeciwnikami
politycznymi oraz rokuje mozliwo$¢ rozwiazania problemow rynku pracy, ktére nie
zostaly osiagnigte przez wiele lat deregulacji.

Wyzwania, nad ktorymi nalezy si¢ zastanowi¢ wprowadzajac w Polsce elementy
koncepcji flexicurity, to przede wszystkim, ze dotyka wszelkich sfer zar6wno szczebla
narodowego, regionalnego, miejsca pracy oraz gospodarstwa domowego. Istotna jest
roOwniez rOwnowaga systemu w zakresie:

e sytuacji ekonomicznej,
e infrastruktura spoteczna dla globalnego rynku pracy,
e gromadzenia uprawnien ( uprawnienia emerytalne, drugi filar).
Istnieje pewne ryzyko grupy nie objetej dziataniem, nisko wykwalifikowani

pracownicy.
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Rozdzial 3
Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument

realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy w Polsce

1. System programowania Europejskiego Funduszu Spolecznego

w Polsce w okresie 2004-2006

Cele funduszy strukturalnych realizowane sa w ramach systemu wieloletniego
programowania, zorganizowanego w kilku etapach, sktadajacego si¢ z okreslonych
priorytetow, finansowania oraz systemu zarzadzania i kontroli. Proces programowania
oznacza proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony
jest w kilku etapach, w ramach wieloletniej wspotpracy i wspdlnych dziatan Unii
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich dla osiagnigcia celow polityki spdjnosci. Celem
analizy wybranych aspektow systemu programowania EFS w Polsce w latach 2004-
2006 jest wskazanie blgdow w systemie wdrazania oraz jego otoczeniu. Rezultatem
analizy powinno by¢ wskazanie tych spos$rod obecnych rozwiazan, ktore sa:

1. Wiasciwe 1 moga by¢ kontynuowane w systemie programowania w okresie

programowania 2007-2013.

2. Wymagaja modyfikacji lub nalezy z nich zrezygnowaé z uwagi na nowe

wymagania regulacyjne dotyczace okresu programowania 2007-2013.

Proces programowania powinien zosta¢ okreslony od pierwotnej koncepcji do
bezposredniego beneficjenta 1 wspomagany w panstwach cztonkowskich poprzez
szerokie, indykatywne wytyczne dotyczace odpowiednich polityk Wspolnoty
w koordynacji z funduszami strukturalnymi.

Panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji Europejskiej plan rozwoju, ktory
odnosi si¢ do analizy sytuacji w $wietle celow polityki spdjnosci, jak rOwniez potrzeb
priorytetowych stuzacych osiagnigciu tych celow wraz ze strategia, planowanymi
dziataniami, priorytetami, ich szczegétowymi celami, oraz odpowiadajacymi im
indykatywnymi zasobami finansowymi. Kolejnym etapem programowania dla kraju
cztonkowskiego jest opracowanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Zatwierdzone przez
Komisj¢ Europejska w porozumieniu z zainteresowanym panstwem czlonkowskim, po
dokonaniu oceny planu przedtozonego przez panstwo czlonkowskie i zawierajacy

strategig 1 priorytety dziatan funduszy, ich cele szczegotowe, wielkos¢ wktadu funduszy
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1 innych $rodkéow finansowych. Dokument ten jest podzielony na priorytety
1 wykonywany za pomoca jednego lub kilku programoéw operacyjnych.

Najtrudniejszym elementem procesu programowania polityk publicznych jest
precyzyjne sformulowanie celu. Cele czgsto mylone sa z dziataniami. Celem jest
pewien oczekiwany stan rzeczy, do ktorego powinny doprowadzi¢ podejmowane
dziatania. Cele moga by¢ formulowane na réznym poziomie ogoélnosci, od celow
ogolnych, wieloaspektowych, ujetych jakoSciowo, poprzez ich ujgte w postaci
mierzalnej 1 okre§lonej w czasie uszczegotowienie, dla ktdrych powinno si¢
zdefiniowa¢ zestaw wskaznikéw wraz z zaplanowanym poziomem realizacji'™".
Dokumenty Komisji Europejskiej formutuja hierarchi¢ celow, wiazac ja z typami
efektow programu i ustalajac, ze kazdemu poziomowi celow powinny towarzyszy¢
wlasciwe  im wskazniki. W takim ujgeciu mozna uznaé, ze poza ogdélnym
przedstawieniem intencji interwencji publicznej punktem wyjscia kazdego programu
powinny by¢ cele formutowane wedle zasady, ktérej cele powinny by¢: precyzyjne,
mierzalne, osiagalne, realistyczne przy danych zasobach oraz okre§lone w czasie™'.
Nalezy réwniez w programie operacyjnym dokona¢ weryfikacji diagnozy spotecznej
i ekonomicznej, oceny spdjnosci zewngtrznej programu operacyjnego z dokumentami
zewnetrznymi oraz oceny skutecznosci 1 efektywnos$ci programu operacyjnego do

projektowanego systemu wdrazania.

1.1 Strategia i priorytety zastosowania Europejskiego Fundusz

Spolecznego w latach 2004-2006

W okresie programowania 2000-2006 na realizacj¢ priorytetow Europejskiego
Funduszu Spotecznego Unia Europejska przeznaczyta okoto 60 mld euro, czyli istotna
cze$¢ budzetu polityki spdjnosci. Nalezy pamigta¢ o tym, iz udzial polityki spdjnosci
w publicznych politykach zwiazanych z EFS jest znacznie zrdznicowany
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wzorce wydatkowania roznia sig
w poszczegdlnych panstwach czionkowskich 1 w niektoérych z nich moga zosta¢ roéznie
zaklasyfikowane zaleznie od programu, szerokie wzorce wydatkow stanowia odbicie

rosnacej wagi dostosowania umiejgtnosci do nowych potrzeb rynku pracy.

' Ewaluacja Dziatan 1.2, 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich 2004-
2006, zespot badawczy pod kierownictwem prof. dr hab. J. Goérniaka , Instytut Socjologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 2005r., s.39

! Tbidem
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Nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze inwestowanie w kapitat ludzki, za
pomoca instrumentéw finansowych polityki spojnosci przyczynia si¢ w sposob dodatni
do osiagnigcia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.

Prognozy demograficzne wskazuja, iz z powodu malejacej liczby os6b w wieku
produkcyjnym wzrost produktywno$ci stanie si¢ gldéwnym zrodlem wzrostu
gospodarczego w nadchodzacych latach. Zwigkszenie naktadow na aktywna polityke
rynku pracy jest wilasnie z tego powodu kluczowe dla zapewnienia trwatosci
europejskiego modelu spotecznego.

Stale przenoszenie nacisku w kierunku gospodarki w wigkszym stopniu
bazujacej na wiedzy uwydatnia potrzeb¢ inwestowania w poprawe¢ zdolnosci
adaptacyjnych zar6wno pracownikow, jak i przedsigbiorcéw. Polityka spdjnosci
koncentrowata si¢ bezposrednio na wspieraniu oséb jako beneficjentoéw ostatecznych.
W  przysztosci powinna udzieli¢ wigkszego wsparcia zachgcajacego podmioty
gospodarcze do zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki 1 do uswiadomienia sobie, ze
umiej¢tnosci zatrudnianych przez nie osob stanowia czynnik determinujacy ich
konkurencyjnos¢.

Pilna staje si¢ rowniez potrzeba lepszego zarzadzania migracja, z jeszcze
silniejszym naciskiem na integracj¢ rynkéw pracy 1 na zwigkszenie mobilnosci
geograficznej pracownikow, jak rowniez integracji migrantow.

W polityce polegajacej na integracji spotecznej nalezy zwrdci¢ uwage na
czynno$ci prewencyjne i wczesne rozpoznanie potrzeb. Polegajace na efektywnej
polityce edukacyjnej i1 zniech¢caniu mtodych ludzi do zdobywania kwalifikacji
zawodowych.

Europejski Fundusz Spoleczny odgrywa przede wszystkim rolg stymulujaca,
funkcj¢ bodzca sktaniajacego podmioty krajowe do okreslonych przedsigwzigc, nie jest
samodzielnym czynnikiem niwelujacym nieréwnosci spoteczne. Celem EFS jest
zorientowanie na realizacj¢ celdéw 1 osiagnigcie zakladanych rezultatow,
upowszechnianie procesow ciaglego uczenia si¢ i doskonalenia metod oraz dazenie do
zapewnienia skutecznosci 1 efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych.

Doswiadczenia okresu 2004-2006 wdrazania funduszy strukturalnych, wskazuja
ze niezwykle istotny w wykorzystaniu funduszy strukturalnych jest system instytucji
1 struktur zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, podstaw prawnych oraz

strategicznych ~ dokumentow  programujacych. System organizacyjny funduszy
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strukturalnych w Polsce na lata 2004-2006 mozna scharakteryzowa¢ za pomoca
nastgpujacych poziomow:

e pierwszy poziom — programowanie,

o drugi poziom — zarzadzanie,

e trzeci poziom — wdrazanie,

e czwarty poziom — monitoring,

e piaty poziom — ewaluacja.

Strategi¢ jaka Europejski Fundusz Spoteczny speinia, bedac instrumentem

polityki zatrudnienia, scharakteryzowano za pomoca ponizszego schematu.

Schemat 18: Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument polityki zatrudnienia

Identyfikacja
Ewaluacja programéw celéw polityki
operacyjnych zatrudnienia
Finansowanie
Za pomocg
EFS
Wdrozenie
programow For’rnulonanif:
operacyjnych celow polityki
zatrudnienia
Programowanie
polityki
zatrudnienia

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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Zatozeniem Europejskiego Funduszu Spolecznego w okresie wdrazania
2004-2006 byto:

1. Wykorzystanie szansy na przelamanie Dbarier sektorowego modelu
funkcjonowania polityki spoteczne;.

2. Wzmocnienie instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom
potrzebujacym pomocy poprzez podniesienie kwalifikacji  personelu,
wprowadzenie nowych form i metod organizacji pracy, poglebienie wiedzy
o potrzebach rynku pracy.

3. Istotne ztagodzenie sytuacji mlodych os6b wchodzacych po raz pierwszy na
rynek pracy, poprzez dzialania zapobiegajace bezrobociu oraz ograniczenie
zjawiska marginalizacji spolecznej wérdéd mtodziezy.

4. Ograniczenie negatywnych skutkow bezrobocia dlugotrwatego jako jednej
z przyczyn wykluczenia spotecznego, a takze zwigkszenie szans wychodzenie
z wykluczenia spotecznego os6b z grup ryzyka poprzez objecie procesem
integracji spoteczne;.

5. Podniesienie poziomu kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych spoteczenstwa.

6. Zwigkszenie liczby miejsc pracy.

Gtownym czynnikiem decydujacym o niskim wskazniku zatrudnienia w Polsce
jest mniejsza intensywno$¢ wykorzystania pracy wsrdd osob po 50 roku zycia i przed
25 rokiem zycia, natomiast struktura wedlug wieku zasobow pracy wyjasnia jedynie
okolo 12% luki w poziomie zatrudnienia'’’. Oznacza to, ze przyczyny niskiego
poziomu zatrudnienia leza gléwnie po stronie czynnikow strukturalnych, a czynniki
demograficzne obecnie nie stanowia jeszcze istotnej bariery dla wzrostu zatrudnienia
Polsce. Prognozy demograficzne wskazuja, iz sytuacja ta bgdzie si¢ jednak zmieniad
dos¢ gwaltownie na przestrzeni nastgpnych kilkunastu lat. Zmianom strukturalnym na
rynku pracy towarzyszy znaczacy przeptyw na rynku pracy pomigdzy zatrudnieniem,
bezrobociem 1 biernoscia zawodowa, w przypadku Polski zmiany na rynku pracy
prowadza raczej do przesunig¢ zasoboéw pracy z zatrudnienia do bezrobocia i biernosci
zawodowej. Poczatek zmian nastapit w okresie transformacji, kiedy rynek pracy zmienit
si¢ w zakresie wigkszosci charakterystyk strukturalnych. Radykalnie spadto
zatrudnienie w rolnictwie 1 przemysle, zwigkszyto si¢ w ustugach. Glgbokie zmiany

struktury zatrudnienia wymagaty znacznych przemieszczen zasobow pracy, wigkszo$¢

192 Raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy ,, Zatrudnienie w Polsce 2005 M. Bukowski (red.),
Warszawa 2005r., s.39
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miejsc pracy jest oferowana w sektorze ustug. Z danych statystycznych dotyczacych
rynku pracy wynika, iz pracodawcy maja problemy z zaspokojeniem potrzeb
kadrowych w zakladach pracy. Badania polegajace na identyfikacji niedoborow
w podmiotach gospodarczych wskazuja, ze w ostatnich latach okoto 20% badanych
podmiotow zglaszato niedobory kadrowe, najczesciej robotnikow wykwalifikowanych,
pracownikow ze znajomos$cia jezykow obcych. Najwigksze trudno$ci badane
przedsigbiorstwa miatly z pozyskiwaniem do pracy robotnikow przemystowych
1 rzemies$lnikow, pracownikow w sektorze ustug oraz specjalistow — 0sdb z wyzszym
wyksztalceniem. Powazna przyczyna bezrobocia w Polsce jest niedopasowanie
zawodowe bezrobotnych do zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcoéw. Poziom
kwalifikacji jest niski, zwlaszcza wsrdd osob starszych, co poglebia ich nienajlepsza
sytuacj¢ na rynku pracy. Europejski Fundusz Spoteczny moze sta¢ si¢ odpowiedzia na
problemy bezrobocia strukturalnego, ktérego kluczem jest niedopasowana struktura
zawodowa'””.

Komisja Europejska w dokumencie ,,Measuring Structural Funds Employment
Effects”, wydanym w styczniu 2007 roku zaleca postugiwanie si¢ okre§lonymi
wskaznikami stuzacymi ocenie wptywu interwencji strukturalnych na zatrudnienie'*.
Kluczowe  wskazniki, ktore stuza do oceny efektow funduszy strukturalnych
w dziedzinie zatrudnienia to:

1. Liczba utworzonych miejsc pracy, pod uwagg brane sa miejsca pracy utworzone
bezposrednio w wyniku interwencji z funduszy strukturalnych w okresie do
trzech lat po zakonczeniu interwencji. Moga to by¢ miejsca pracy trwate lub
tymczasowe, trwale — to takie, ktore istnieja co najmniej dwa lata po
zakonczeniu projektu, w ramach ktérego zostaly utworzone. Miejsca pracy
w pelnym wymiarze czasu, zapewniaja zatrudnienie w dhuzszym niz potowa
tygodnia pracy. Miejsca pracy w niepetnym wymiarze czasu, daja zatrudnienie
w czasie krotszym niz polowa tygodnia pracy. W szacowaniu liczby
utworzonych miejsc pracy te miejsca powinny by¢ przeliczane na jednostki
miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu.

2. Liczba utrzymanych miejsc pracy, sa to istniejace miejsca pracy, ktore sa

zagrozone 1 bez interwencji z funduszy strukturalnych.

' E. Wiszczun ,,Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument realizacji polityki zatrudnienia i rynku
pracy” (w) K. Glabicka (red.) ,,Polska polityka spoteczna wobec wyzwan spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej UE”, Radom 2007r., s.165

* Dokument Measuring Structural Funds Employment Effects, Komisja Europejska 2007r.
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3. Liczba pracownikow, ktorzy skorzystali z programoéw aktywnej polityki rynku
pracy.
4. Liczba przeszkolonych bezrobotnych, ktorzy skorzystali z programéw aktywnej
polityki rynku pracy ktére ulepszyto ich zdolnos¢ do uzyskania zatrudnienia.
Na podstawie wynikow raportu ,, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych
UE na zatrudnienie”, ktore zawieraja usrednione dane dotyczace utworzonych miejsc
pracy ogdtem i utworzonych miejsc pracy w ramach projektow podjgto probe oceny
réznic pomig¢dzy rodzajami interwencji w kontek$cie tworzenia popytu na pracg, Srednia
liczba miejsc pracy utworzonych ogoétem i utworzonych dzigki projektom wedlug
programéw operacyjnych'®”’. Srednio kazdy badany beneficjent utworzyl prawie
8 miejsc pracy w analizowanym okresie. Bezposrednio dzigki projektom bylo to srednio
2,4 miejsca pracy. Najwyzsza S$rednia liczb¢ miejsc pracy utworzyli beneficjenci
wykorzystujacy SPO Transport - 18 miejsc pracy, nastgpnie organizacje korzystajace
z SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw — 15 miejsc pracy. Najwyzsza srednia
liczbg miejsc pracy utworzonych dzigki projektom wykazaty organizacje korzystajace
z Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL oraz SPO  Rozw6j Zasobdéw Ludzkich,

odpowiednio prawie 5 i ponad 4 miejsca pracy.

Wykres 11: Srednia liczba miejsc pracy utworzona ogétem i utworzonych dzieki

projektom wedlug programow operacyjnych
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Zrédto: Raport koncowy z badania ,, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie”
2007, s.82, www.funduszestrukturalne.gov.pl

%5 Raport koncowy z badania ,, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie”
2007r., .82, www.funduszestrukturalne.gov.pl
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Z punktu widzenia efektywnosci interwencji istotne wydaje si¢ rowniez
okreslenie udziatu utworzonych miejsc pracy w ramach projektéw w stosunku do

utworzonych miejsc pracy ogdotem.

Wykres 12: Stosunek $redniej liczby miejsc pracy utworzonych dzigki projektom do

Sredniej liczby miejsc pracy utworzonych ogétem wedtug programéw operacyjnych
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Zrédto: Raport koncowy z badania ,, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie”

2007, s.83, www.funduszestrukturalne.gov.pl

Srednia liczna miejsc pracy utworzonych dzigki projektom stanowi 30 %
Sredniej liczby miejsc pracy utworzonych w badanych organizacjach. Najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika zanotowano dla podmiotéw korzystajacych z SPO Rozwoj
Zasobow Ludzkich i SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
56%. Wyzsze od Sredniej wartoSci zaobserwowano takze dla podmiotow korzystajacych
z Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL 1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego.
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Wykres 13: Struktura utworzonych miejsc pracy dzigki projektom wedtug programow

operacyjnych
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Zrédto: Raport koncowy z badania ,, Wptyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie”
2007, s.84, www.funduszestrukturalne.gov.pl

Najwigkszy udziat w tworzeniu miejsc pracy dzigki projektom wykazaty
podmioty korzystajace z SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — 57% og6tu
miejsc pracy utworzonych dzigki projektom, nastgpnie byli to korzystajacy
z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz SPO Rozwoj
Zasobow Ludzkich. Za najskuteczniejszy program nalezy uzna¢é SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw ze wzgledu na najwigksza liczbe utworzonych
miejsc pracy dzigki projektom. Ocen efektywnosci wymagataby ustalenia wskaznika
(naktady/efekty) , ktorego oszacowanie jest utrudnione ze wzgledu na brak danych.
Uznajac za miarg efektywnosci $rednia liczbg miejsc pracy utworzona dzigki projektom
w stosunku do $redniej liczby miejsc pracy utworzonych ogoélem najefektywniejsze
byly projekty realizowane w ramach SPO Rozwdj Zasobéw Ludzkich i SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego. Najkorzystniejsza ocene
faczna uzyskuje SPO Rozw¢j Zasobdéw Ludzkich oraz SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw. Skuteczniejsze 1 efektywniejsze od pozostalych sa rowniez Inicjatywa
Wspélnotowa EQUAL oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju

Regionalnego'™°.

1% Raport koncowy z badania ,, Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie”
2007r., s.84, www.funduszestrukturalne.gov.pl
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1.2 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 oraz Podstawy Wsparcia
Wspolnoty jako elementy programowania EFS
Podstawowym dokumentem programowania byl Narodowy Plan Rozwoju, ktory
powinien uwzglednia¢ kierunki, charakter interwencji publicznej okreslonej
w dokumencie. Narodowy Plan Rozwoju zostal przygotowany na podstawie
wytycznych zawartych w rozporzadzeniu nr 1260/1999 WE z dnia 21 czerwca 1999
roku. Narodowy Plan Rozwoju byl rowniez podstawa wydatkowania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spo6jnosci w Polsce oraz podstawa opracowania programow

operacyjnych. Narodowy Plan Rozwoju stanowi podstawe do przygotowania Podstaw

Wsparcia Wspélnoty dla Polski na lata 2004-2006"".

Schemat 19: Programowanie — podstawowe dokumenty

Programowanie — podstawowe dokumenty
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Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady1260/1999/WE z dnia 21.06.1999 r.

Zrodto: opracowanie wilasne

"7 Dokument Narodowy Plan Rozwoju przyjety przez Rade Ministrow 14.01.2003r.,
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Schemat 20: Programowanie - PWW

Programowanie Podstaw Wsparcia Wspdélnoty

A 4

Konsultacje Rzagdu RP z KE
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pomocy finansowej z FS Przyjecie przez Kolegium
na lata 2004-2006 > Wysokich Komisarzy KE

Przyjecie przez Radg
> Ministrow RP
Formalne zatwierdzenie przez

KE

Zrédto: Opracowanie wlasne

Elementami sktadajacymi si¢ na Podstawy Wsparcia Wspolnoty byla strategia
1 priorytety dziatan podejmowanych razem przez Uni¢ Europejska i kraj cztonkowski,
indykatywny plan finansowy, wyszczegélniajacy dla kazdego priorytetu
1 kazdego roku alokacje¢ finansowa z poszczegdlnych zrédet wraz z prezentacja zasad
monitorowania wykorzystania $rodkow finansowych'®. Istotnym elementem byta takze
prezentacja poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacj¢ projektow oraz
opis gtdéwnych dziatan, ktore beda wykorzystane do realizacji projektow.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach 2004-2006 byty wdrazane za

199
pomocg

1% Dokument Podstawy Wsparcia Wsp6lnoty, Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkow
sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, przyjety przez Rade Ministrow 23.12.2003r.,
" Tbidem s.76
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1. Pigciu jednofunduszowych sektorowych programow operacyjnych (SPO),
dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju zasoboéw ludzkich,
restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich, rybotéwstwa i przetworstwa ryb oraz infrastruktury transportowe;.

2. Jednego wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — zarzadzanego na poziomie krajowym, ale
wdrazanego w systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewddzkim.

3. Projekty realizowane w ramach Funduszu Spdjnosci.

4. Programu operacyjnego pomocy technicznej, stuzacego pomocy we wdrazaniu
funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz

programoéw operacyjnych.

Schemat 21: Programowanie — rodzaje programow operacyjnych

Programowanie — P O

Programy Operacyjne 2004 — 2006 :

Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw

Transport

Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnos$ciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich

Rybotowstwo i1 Przetworstwo Ryb

Pomoc techniczna

Zrbdto: Opracowanie wlasne
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Schemat 22: Programowanie — program operacyjny

Programowanie — PO

PROGRAMY OPERACYJNE
Rozporzadzenie Rady 1260/1999/WE

Dokument przyjety przez KE, sluzacy wdrazaniu
PWW skladajacy si¢ z priorytetow, zawierajacych
dzialania wieloletnie, ktore mogg by¢ wdrazane
poprzez jeden lub kilka Funduszy, jeden lub kilka
inny dostepnych instrumentow finansowych.

SEKTOROWY /finansowany przez jeden
fundusz/

ZINTEGROWANY /finansowany przez
wigcej niz jeden fundusz/

Zrédto: Opracowanie wlasne

Przygotowanie do programowania interwencji srodkow strukturalnych w Polsce
w okresie 2004-2006 byto procesem dlugotrwalym, wieloetapowym, wymagajacym
sprawnej koordynacji, intensywnych konsultacji spotecznych w Polsce 1 uzgodnien
z Komisja Europejska. Wynikato to takze z faktu, iz Polska pierwszy raz tworzyta
system programowania polityki spdjnosci. Narodowy Plan Rozwoju jest strategicznym,
sredniookresowym dokumentem planistycznym, scalajacym rozwiazania horyzontalne,
sektorowe 1 regionalne na poziomie krajowym oraz wskazujacym kierunki rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego panstwa. Scharakteryzowano w tym dokumencie strategi¢
rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, ktéra zostata zoperacjonalizowana poprzez
cele 1 osie rozwoju. Osie rozwoju, wyznaczone przez Narodowy Plan Rozwoju
2004-2006 wyznaczaja gtowne obszary koncentracji interwencji publicznej. Plan ten

jest realizowany poprzez programy operacyjne, stanowiace hierarchiczny uklad
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sformutowanych priorytetow i dziatan. Dzialania realizowane sa za pomoca projektow,
przygotowanych 1 zglaszanych do wspotfinansowania przez zainteresowane podmioty.
Struktura diagnozy spotecznej i ekonomicznej] w NPR zostala przedstawiona
w szerszym zakresie w obszarze zagadnien sfery spolecznej i ekonomicznej niz
problematyki regionalnej i przestrzennej. Analiza SWOT w NPR identyfikuje mocne
strony, stabe strony, szanse rozwoju 1 zagrozenia w przekroju catej gospodarki

narodowej, uwzglednia przede wszystkim problemy makroekonomiczne®®.

Schemat 23: Programowanie NPR

Programowanie — N P R

NPR
2004 - 2006

4' Okresla najwazniejsze dziatania strukturalne |

Trzy podstawowe dziedziny wsparcia:

® WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW

® ROZWOJZASOBOW LUDZKICH

® ROZWOJ INFRASTRUKTURY

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Analiza SWOT przeprowadzona w PWW jest znacznie bogatsza niz dokonana
w ramach NPR, dotyczy nastepujacych elementow™':
e sytuacji makroekonomicznej, innowacyjnosci i innych ramowych uwarunkowan,

e zasobow ludzkich, rownosci szans kobiet i mezczyzn i zagadnien spotecznych,

2% Dokument Narodowy Plan Rozwoju przyjety przez Rade Ministrow 14.01.2003r.
21 Dokument Podstawy Wsparcia Wspolnoty, Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkow
sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, przyjgty przez Rad¢ Ministrow 23.12.2003r., s.6-34
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¢ infrastruktury, aspektow przestrzennych i sSrodowiska,
e rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa.

W Podstawach Wsparcia Wspdlnoty nastapilo szersze wyeksponowanie, niz to
miato miejsce w Narodowym Planie Rozwoju problematyki regionalnej i przestrzenne;j
w relacji do zagadnien sfery spotecznej i ekonomicznej. Wynika to z podej$cia Komisji
Europejskiej, ktora spdjnos¢ na poziomie regiondw traktuje jako wiodaca w relacji do
spdjnosci na poziomie panstw.

W Podstawach Wsparcia Wspdlnoty zwrdcono uwagg na terytorialne problemy
rozwoju, przede wszystkim uwage na koncentracje przestrzenna tradycyjnych
przemystow, ktore nie sa w stanie generowaé wzrostu gospodarczego oraz na dualng ze
wzgledu na sytuacje spoteczng i ekonomiczng strukture przestrzenng Polski — obszary
miejskie i wiejskie.

Podstawowe znaczenie ma analiza zaproponowanych w dokumencie priorytetow
1 dziatan. Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 zostal okreslony
jako rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci,
zdolnej do dlugotrwatego harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
1 osiagnigcie spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na

poziomie regionalnym i krajowym?’%.

Osiagnigeciu celu strategicznego ma stuzy¢
realizacja osi rozwojowych, ktore zostaly przedstawione na schemacie. Uklad osi

rozwojowych proponowanych w Narodowym Planie Rozwoju jest logiczny i klarowny.

2 Dokument NPR 2004-2006 przyjety przez Rade Ministrow 2003r., 5.86
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Schemat 24: Programowanie NPR

Programowanie — dokumenty

OSIE ROZWOJU
NPR

—l Wspieranie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw ‘

—l Rozwo6j zasobow ludzkich i1 zatrudnienia ‘

Tworzenie warunkow dla zwigkszenia poziomu
inwestycji, promowanie ZrOwnowazonego rozwoju
1 spojnosci przestrzennej

n Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie
1 rybotowstwie, rozw0j obszarow wiejskich

\ Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw

1 przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow

Zrodto: opracowanie wlasne

W  Podstawach Wsparcia Wspolnoty zaproponowano tylko cztery osie
rozwojowe"’:

1. Rozwijanie sektora przedsigbiorstw oraz wzrost potencjatu i zatrudnienia
w sektorze przedsigbiorstw.

2. Rozwoj zasobow ludzkich.

3. Zwigkszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych, zwiazanych ze wzrostem
gospodarczym i jakoscia zycia.

4. Poprawa warunkoéw dla rozwoju regionalnego, w tym rozwoju obszaréw

wiejskich.

29 Dokument Podstawy Wsparcia Wspolnoty, Promowanie rozwoju gospodarczego i warunkow
sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia, przyjety przez Rade Ministrow 23.12.2003r., s.11-15
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Realizacja celu strategicznego odbywaé sig¢ bedzie poprzez osiaganie pigciu
celow czastkowych. Realizacja pierwszego z celow czastkowych — wspomaganie
osiagnigcia 1 utrzymania w dluzszym okresie wysokiego wzrostu PKB, wymaga
koncentracji uwagi polityki gospodarczej, w pierwszych latach po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, przede wszystkim na utrzymaniu rownowagi
makroekonomicznej 1 stabilizacji finansowej, utrwaleniu tendencji spadku inflacji
1 deficytu budzetowego, ograniczaniu barier administracyjnych i prawnych dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci 1 prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a takze ukierunkowaniu
pomocy publicznej na wspomaganie najbardziej efektywnych i konkurencyjnych
podmiotow gospodarczych.

Zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia, drugiego celu czastkowego,
wymaga wdrozenia mechanizméw obnizania kosztow pracy, zmniejszania barier
administracyjnych 1 instytucjonalnych, zwigkszania elastyczno$ci 1 mobilno$ci
przestrzennej oraz zawodowej pracownikoéw, zwigkszania dostepu do wyksztalcenia na
poziomie wyzszym i $rednim. Podjgcie aktywnej polityki rynku pracy wynika nie
tylko z sytuacji na rynku pracy w Polsce, ale jest takze elementem realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wynikajacych z niej dokumentéw uzgodnionych
w Unii Europejskiej i Wspolnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia, a takze
formutowanych na tej podstawie Narodowych Planow Dziatania.

Wiaczenie Polski w  europejskie sieci infrastruktury transportowej
i informacyjnej, jako trzeci cel, wymaga podjgcia dziatan o charakterze prawnym
i instytucjonalnym.

Intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorow
o wysokiej wartosci dodanej, rozwdj spoleczenstwa informacyjnego jako czwarty cel.

Wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych 1 modernizacyjnych
wszystkich regionow i grup spotecznych w Polsce — piaty cel — wymaga
przeciwdziatania dalszemu poglebianiu si¢ zréznicowan przestrzennych i spotecznych.

Czgsto pojawiajacy sig¢ zarzut ekspertow w stosunku do konstrukcji celéw
strategicznych Narodowego Planu Rozwoju dotyczy tego, iz dokument tej rangi
powinien przedstawia¢ spdjna wizj¢ celow strategicznych Polski, w tym zwtlaszcza
celow realizowanych z polskich funduszy publicznych. Cele te nie powinny by¢
podporzadkowane jedynie funduszom strukturalnym, ale powinny stanowi¢ sume

priorytetow.
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W pehi przeniesiono z Narodowego Planu Rozwoju do Podstaw Wsparcia
Wspolnoty pie¢ proponowanych przez Polske celow czastkowych. W ramach
Narodowego Planu Rozwoju scharakteryzowano poszczeg6lne priorytety programow
operacyjnych okre$lajac skalg dostgpnych s$rodkow. Glownym celem Narodowego
Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsigbiorczosci, a wigc  koncentracje¢ na wydatkach wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci, rozwoj nowych technologii. Analiza wydatkow Narodowego Planu
Rozwoju wskazuje, ze blisko 60 % wszystkich wydatkéw zostanie skierowanych na
rozw0j infrastruktury drogowej
1 ochrony $rodowiska. Wydatki na wsparcie przedsigbiorczosci stanowia jedynie
kilkanascie procent, w tym nowoczesne technologie 9%, w Narodowym Planie
Rozwoju 22% $rodkow zaplanowano na rozwo6j zasobow ludzkich®™.

Problemem dotyczacym systemu programowania w Narodowym Programie
Rozwoju jest nadmiernie branzowy uktad priorytetow i osi dzialan. Dominacja polityki
sektorowej nad regionalna prowadzi do nierOwnowagi rozwoju w uktadzie
terytorialnym. W okresie programowania 2004-2006 zaproponowano przejsciowy okres
programowania, a zdobyte do$wiadczenia przez wszystkie podmioty uczestniczace
w realizacji polityki spdjnosci w okresie 2004-2006 pozwolily na wykorzystanie ich
w okresie 2007-2013. W NPR =zostaly zawarte tablice finansowe dotyczace
finansowania poszczegoélnych osi rozwojowych oraz poszczegdlnych programow
operacyjnych w uktadzie funduszy strukturalnych. Tablice te dotyczyly zobowiazan na
lata 2004-2006 1 byly zestawiane w cenach z 1999 roku. Na realizacj¢ Narodowego
Planu Rozwoju zaangazowanych zostanie (w cenach biezacych) 14 891,5 min euro,
z czego 11368,6min euro, stanowi to 76,3 % caloSci sumy pochodzacej z Unii
Europejskiej 1 35229 mln euro z krajowych $rodkéow publicznych. W PWW
uwzgledniono zamiast pigciu tylko cztery osie rozwojowe oraz naktady zwiazane
z poszczegbdlnymi funduszami strukturalnymi. W drugiej okreslono wsparcie Wspdlnoty
w zakresie poszczegdlnych programow operacyjnych. Dane finansowe zostaty
okreslone w cenach z 2004 roku , co zwigkszyto sumg zobowiazan dotyczacych wkladu
wspolnotowego dla Polski z 11,4 mld euro (w cenach z 1999 roku) do 12, 8 mld euro

(w cenach 2004 roku)*®.

24T, G. Grosse red., ,,Polska wobec nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej, ISP, Warszawa 2004r.,
s.228
%5 Dokument Narodowy Plan Rozwoju przyjety przez Rade Ministrow 14.01.2003r., s. 138-144
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Wykres 14: Podziat §srodkow NPR

prywatne srodki
publiczne

1% srodki finansowe
polityki spéjnosci
68%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie NPR

1.3 Sektorowy Program Operacyjny Rozwo0j Zasobow Ludzkich

jako element programowania EFS

Korzystajac z wnioskéw zawartych w raportach ewaluacyjnych Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz innych publikacjach
dotyczacych programu operacyjnego SPO RZL, nalezy dokona¢ analizy programu jako
elementu programowania Europejskiego Funduszu Spolecznego™. W analizie wzicto
pod uwage I 1 II Priorytet SPO RZL.

W S$wietle przyjetych pigciu zalozen Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004-2006 cele dziatah SPO RZL odpowiadaja drugiemu celowi czastkowemu NPR,
ktory brzmi ,Zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia, zwigkszenie
konkurencyjnos$ci zasobow ludzkich, a tym samym zwigkszenie szans na znalezienie
zatrudnienia na europejskim rynku pracy, poprzez rozwdj jakosci zasobow ludzkich”.
Jedna z czastkowych strategii na bazie, ktorej Narodowy Plan Rozwoju zostat
opracowany jest Narodowa Strategii Rozwoju Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich
w latach 2000-2006, zawierajaca zbior kierunkdéw interwencji, majacych na celu wzrost
produktywnosci zatrudnienia, czyli zmniejszenie bezrobocia i eliminacj¢ jego
negatywnych skutkow. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich na lata 2000-2006 przyjeta w styczniu 2001 roku byta punktem wyjscia do
sformutowania SPO RZL.

26 R. Guyet, D. Martin ,, Raport z oceny ex-ante Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju
Zasobow Ludzkich 2004-2006” w 2002 roku , J. Gérniak ,, Ewaluacja dziatan 1.2 i 1.3 Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasobéw Ludzkich 2004-2006 Instytut Socjologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2005r.
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Schemat 25: Programowanie — elementy programu operacyjnego

Programowanie — P O

Kazdy PO zawiera :

A. PRIORYTETY PROGRAMU

A SZCZEGOLOWE CELE

. OCENE PRZEWIDYWANEGO ODDZIALYWANIA

A OPIS DZIALAN WDRAZAJACYCH PRIORYTETY

. DEFINIUJACY PLAN FINANSOWY

. PRZEPISY DOTYCZACE WDRAZANIA

Rozporzadzenie Rady 1260/1999/WE

Zrodto: opracowanie wlasne

Diagnoza jest pierwsza cz¢$cia SPO RZL i stanowi element powigzania migdzy
potrzebami 1 zglaszanymi celami. Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow
Ludzkich oparto na stwierdzeniu, ze wzrost stopy bezrobocia w ostatnich latach
spowodowany byt zbiegiem niekorzystnych czynnikéw na poziomie®’:

e makroekonomicznym: niska stopa wzrostu niekorzystna dla tworzenia nowych
miejsc pracy, masowe zwolnienia spowodowane restrukturyzacja, brak
elastycznosci rynku pracy, niska podaz miejsc pracy,

e instytucjonalnym: kolejne reformy panstwowych stuzb zatrudnienia i edukacji

nie umozliwity stworzenia skutecznej obstugi bezrobotnych. Reforma stuzby

297 Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006 Dz. U. Nr 166, poz.1743 z
dnia 01.07.2004r., .96
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zdrowia sktonita pewna liczbg nie zarejestrowanych bezrobotnych do zgtoszenia

si¢ do urzedow pracy, aby zapewni¢ sobie dostep do opieki lekarskiej,

co doprowadzito do wzrostu liczby bezrobotnych zarejestrowanych,

e demograficznym: problemy demograficzne zwiazane sa z przyrostem liczby
os6b  w wieku produkcyjnym, ktérych nie moze wchiona¢ rynek pracy oraz
z przyrostem liczby emerytow obciazajacych budzet funduszu pracy.

Program w czg$ci diagnostycznej nie posiada wymiaru regionalnego, pomimo
scentralizowanego charakteru wdrazania programu, koniecznym wydaje si¢ chocby
wskazanie na zroznicowanie regionalne w stopie bezrobocia, aktywno$ci zawodowe;j
oraz poziomie zatrudnienia na poziomie wojewodzkim. Program nie posiada takze
wymiaru sektorowego, nie omawiajac sytuacji w poszczegdlnych sektorach oraz
wyzwan, przed ktorymi stoja te sektory. Diagnoza okresla natomiast cechy
charakterystyczne polskiego bezrobocia oraz proponuje przej$cie od polityki biernej do
aktywizacji 1 podejscie indywidualne wobec bezrobotnych. Celem przeprowadzenia
tych zmian zdecydowano si¢ potozy¢ nacisk na trzy zasadnicze kierunki stanowiace
przedmiot Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich?®®:

1. Wzmocnienie stuzb majacych proponowac rozwiazania poszczegdlnym grupom
spotecznym.

2. Wsparcie dla zwigkszania zdolnosci do podjecia pracy wszystkich
zidentyfikowanych grup poprzez formy aktywne, a szczegdlnosci poprzez
ksztatcenie 1 kwalifikacje.

3. Wsparcie dla tworzenia nowych miejsc pracy.

Na podstawie tej diagnozy zawartej w SPO RZL zaproponowano przyjecie
dwoch priorytetow dla rozpoznanych potrzeb, priorytet trzeci Pomoc Techniczna nie
odnosi si¢ bezposrednio do realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy, jest to
priorytet skierowany do instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu
operacyjnego. Zasadniczo priorytety odpowiadaja ukladowi zagadnien poruszonych

w diagnozie spotecznej i gospodarcze;j.

2%gektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasobow Ludzkich 2004-2006 Dz. U. Nr 166, poz.1743 z
dnia 01.07.2004r., s.155-157
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Schemat 26:Budowa Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich

Sektorowy Program Operacyjny
Rozwaj Zasobow Ludzkich

|_| Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej

— Drziatanie 1.1. Rozwj imodemizacja instrumentdw 1 instytucji rtynku pracy

L Drialanie 1.2. Perspektywy dla miodziezy

— Dzialanie 1.3. Przeciwdzialanie 1 zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia

— Dzialanie 14. Integracja zawodowa i spoteczna osob niepelnosprawnych

— Drzialanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka

‘—  Dzalanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

|_| Priorytet 2: Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy

— Dzialanie2.1. Zwigkszenie dostgpu do edukacji—promocja ksztalcenia przez cale Zycie

- Driafanie 2.2. Podniesienie jakoéci edukacii w odniesieniu do potzebrynku pracy

— Dzialanie2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki

'—  Dazalanie2.4. Wzmocnienie zdolnosci administracyjiych

Priorytet 3: Pomoc techniczna

— Drzialanie 3.1. Wsparcie zarzadzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich

— Dzalanie 32. Informacjai promocja dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich

' Drzialanie 3.3. Zakup sprzgtu komputerowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow

Ludzkich
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Priorytet pierwszy - ,,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji spotecznej
1 zawodowej” — ma na celu stworzenie warunkoéw niezbednych do wzrostu wskaznika
zatrudnienia poprzez””:

e wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych stuzb pracy, pomocy spotecznej

1 innych,

e bezposrednia pomoc dla osd6b w trudnej sytuacji spotecznej i zawodowej
udzielang z zamiarem wspierania ich integracji spotecznej 1 zawodowe;j,
e wspieranie zasady rOwnosci szans.

Celem drugiego priorytetu jest - ,,Rozw0j spoteczenstwa opartego na
informacji”, podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa polskiego, ulatwianie
dostepu do informacji i sprzyjanie rozwojowi przedsigbiorstw poprzez udzielane im
wsparcie w postaci informacji 1 szkolenia. Priorytet ten laczy si¢ z potrzebami
rozpoznanymi w trzeciej czesci diagnozy':

e dostosowanie podazy ustug szkoleniowych szkot, szkot wyzszych i placowek
szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,

e wzmocnienie systemu ksztalcenia ustawicznego dla dorostych,

e rozwdj kadr 1 przedsigbiorczo$ci w nowoczesnej gospodarce.

za wyborem Priorytetow SPO RZL stoja nastgpujace cele:

e instytucje : instytucje polityki zatrudnienia, ksztalcenia poczatkowego

1 ustawicznego , instytucje zwiazane z polityka integracji spotecznej,

e grupy osob zdefiniowanych z diagnozie: beneficjenci, do ktorych kierowane sa
programy,
o $rodowisko gospodarcze: przedsigbiorstwa i zatrudnieni.

Analizujac spdjno$¢ zewngtrzna nalezy zaznaczyC, ze pokrywaja si¢ one
z Europejska Strategia Zatrudnienia oraz wymogami europejskimi w kategoriach
tworzenia miejsc pracy, governance, réwnosci szans, zrownowazonego rozwoju,
spoteczenstwa informacji.

Oceniajac spdjnos¢ programu SPO RZL, a wigc zgodno$¢ pomiedzy rdéznymi
jego elementami i celami oraz jego traftno$¢, czyli odpowiednios¢ pomigdzy formami
oddziatywania a problemami w jakich rozwiazaniu maja pomoc, nalezy zwroci¢ uwage

na nastgpujace kryteria: czy cele ogolne spetniaja kryteria SMART oraz czy cele nie

299 Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006 Dz. U. Nr 166, poz.1743 z
dnia 01.07. 2004r., s.171
*! Ibidem 5.190
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pokrywaja si¢ ze soba w swoim zakresie dzialania. Istotna jest rowniez spdjnos¢ celow
polityk publicznych pomigedzy poziomem strategicznym i operacyjnym, biedem jest
»objecie przez wskaznik zatrudnienia, kluczowy dla polityki rynku pracy osob od
15 roku zycia , podczas gdy dla przedzialu wiekowego 15-24 wigksze znaczenie
powinno by¢ przypisywane do wskaznika skolaryzacji netto. Warto zwrdci¢ uwage na
potaczenie celow niezdefiniowanych ze $Srodkami, z automatycznym zatozeniem ich
zwiazku, jak w przypadku: ,,zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki poprzez
podniesienie  kwalifikacji kadr gospodarki lepsze dopasowanie kwalifikacji
poszukujacych pracy i pracownikow do potrzeb rynku pracy”. Przytoczone uchybienia
przez ewaluatorow pokazuja pewne niedoskonato$ci programu, program operacyjny
zostal okreslony jako spetniajacy przytoczone kryteria spdjnosci wewngtrznej.
Uszczegdlowieniem programu operacyjnego jest kolejny dokument nazwany

uzupelnieniem programu, jego rola zostat przedstawiona na ponizszych schematach.

Schemat 27: Programowanie UP

Programowanie — U P

UZUPELNIENIE PROGRAMU |::> Rozporzadzenie Rady 1260/1999/WE

Zrodto: opracowanie wlasne
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Schemat 28: Programowanie UP

Programowanie — U P

UZUPELNIENIE PROGRAMU

[ Powinno zawieraé: ]

Dziatania wdrazajace priorytety PO

Okreslenie rodzajow koncowych beneficjentow dziatan

Plan finansowy dla kazdego dziatania

Dzialania stuzace promowaniu PO

Okreslenie projektodawcow 1 adresatdow pomocy

Koszty kwalifikowane

Wskazniki monitorowania i ocen¢ ex-ante

Zrodto: opracowanie wlasne

Beneficjenci, ktorzy zostali okresleni w SPO RZL to wszystkie grupy
rozpoznane w diagnozie, zdecydowano si¢ zatem na ich duza réznorodno$é: osoby
bezrobotne, zagrozone bezrobociem, absolwenci szkot, osoby pracujace zainteresowane
podwyzszeniem swoich kwalifikacji, osoby chcace rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
pracodawcy - gtownie sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Beneficjenci pomocy
dostarczanej w ramach ustug dla systeméw to jednostki centralne, w tym Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 Sportu, instytucje rynku pracy - zardwno publiczne i1 niepubliczne, samorzady,
placowki edukacyjne i partnerzy spoteczni . W opinii ewaluatoréw nalezy zwréci¢ na

uwage wicksze dopasowanie form przewidzianych w dziataniach do konkretnej grupy
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. . 211
beneficjentow” .

W SPO RZL przyjeto szereg wskaznikow dla celu ogdlnego,
priorytetow 1 dzialan zaprezentowanych w zalaczniku do rozporzadzenia zawartego
w Dz. Ust. Nr 166, poz. 1743. Sa to wskazniki opisujace sytuacj¢ na rynku pracy, jak
1 przyjete na szczycie Unii Europejskiej w Laeken. Ewaluatorzy wskazuja na
podstawowy problem braku powiazania wskaznikow z poszczegdlnymi wymiarami
celow. Cele w programie, szczego6lnie cele ogolne i cele priorytetow sa z natury rzeczy
ztozone. Wskazniki powinny by¢ jasno powiazane z poszczegdlnymi wymiarami czy
elementami tych celéw, gdyz wskazniki powinny stanowi¢ — Ww sensie

metodologicznym — operacjonalizacje celow”'2.

Drugim problemem jest stabe
wykorzystanie przyjetych wskaznikow w diagnozie. W kategoriach wskaznikow
przyjetych dla potrzeb pomiaru realizacji poszczegdlnych celéw powinna zostaé
w znacznym stopniu przeprowadzona diagnoza, dajaca pojgcie o ich warto$ci bazowe;,
a program powinien wskazywac pozadane wartos$ci tych wskaznikow w przysztosci.

Program operacyjny finansowany byt ze $rodkoéw krajowych i Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zrdédta finansowania oraz montaz finansowy zostaly

przedstawione na ponizszych schematach.

Schemat 29: Zrodta finansowania SPO RZL
SPO RZL Zrédla finansowania

Zrodia finansowania SPO RZL

Komisia Euroneiska 1470 033 216 euro

Budzet Panstwa 276 087 992 euro

Budzet JST 13 071 586 euro

Inne (Fundusz Pracy, PFRON) 200 918 135 euro

OGOLEM ($rodki publiczne) 1960 110 929 euro
_|_

Srodki prywatne 18 402 919 euro

Zrodto: opracowanie wlasne

21T Raport koficowy z badania ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich , autorzy raportu: T. Klimczak, 1. Wolinska, 1. Maciazek, P.
Czyz, T. Kierzkowski, E. Lenkiewicz, Warszawa 2005r., s.346

12 Tbidem
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Schemat 30: Zrodta finansowania programu operacyjnego

MONTAZ FINANSOWY
KRAJOWY WKLAD
PUBLICZNY —|-
BUDZET PANSTWA
BUDZET JST
INNE
Srodki publiczne

+

SRODKI PRYWATNE

Zrodto: opracowanie wlasne
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W dokumentach ewaluacyjnych zwrocono stusznie uwage, ze ,,na przysziosé
warto zastanowi¢ si¢ nad tym, jak dzigki srodkom z EFS poszerza¢ mozliwos¢ dziatan
w aktywnej polityce rynku pracy, a nie traktowac ich jako koniecznego sposobu
uzupetnienia deficytu nakladow wilasnych na aktywna polityke rynku pracy”m.
Powiatowe Urzedy Pracy moga wylacznie realizowaé swoje projekty w oparciu
o prefinansowanie ze $rodkdw Funduszu Pracy, w ramach form wsparcia
zdefiniowanych przez ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przynajmniej czg$¢ $rodkow adresowanych do Powiatowych Urzgdéw Pracy powinna
podlega¢ rzeczywistej konkurencji w oparciu o projekty wykraczajace poza dotychczas
praktykowane 1 predefiniowane ustawowo formy. Niewatpliwie realizacja
Europejskiego Funduszu Spotecznego za pomoca SPO RZL przyczynita si¢ do:

e wzrostu realizacji aktywnej polityki rynku pracy poprzez dzialania prowadzace
do zwigkszenia zdolno$ci do podjgcia pracy, zdolnosci adaptacyjnych

1 przedsigbiorczosci,

e polozenia nacisku na nowe podejscie indywidualne w zwalczaniu bezrobocia

i wykluczenia spotecznego,

e wzmocnienia zdolno$ci  administracyjnych  instytucji  uczestniczacych

W programie,

e réznorodnosci beneficjentéw 1 objgcie interwencja publiczna wszystkich

rozpoznanych grup w diagnozie.

1.4 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jako

element programowania EFS

Korzystajac z wnioskow zawartych w raportach ewaluacyjnych Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz innych publikacjach dotyczacych
programu  operacyjnego Zintegrowanego Programu  Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, nalezy dokona¢ analizy programu jako elementu programowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego jest dwufunduszowym programem operacyjnym, dziatania Europejskiego
Funduszu Spotecznego sa realizowane w ramach Priorytetu Il i w takim obszarze ten

program zostanie poddany analizie.

213 J. Gorniak ,, Ewaluacja dziatan 1.2 i 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow
Ludzkich 2004-2006 Instytut Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego 2005r., s.102
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Schemat 31: Program operacyjny ZPORR
ZPORR

Priorytet 1 : Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
sluzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci regionow

Priorytet 2 : Wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach

Dzialanie 2.1. Rozw6] umiejgtnosci powiazany z potrzebami
regionalnych rynkow pracy 1 mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w regionie

Dzialanie 2.2. Wyréwnanie szans edukacyjnych przez programy
stypendialne

Dzialanie 2.3. Reorientacja zawodowa 0sob odchodzacych
z rolnictwa

Dzialanie 2.4. Reorientacja zawodowa 0sob zagrozonych
procesami restrukturyzacyjnymi

Dzialanie 2.5. Promocja przedsigbiorczosci

Dzialanie 2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer
wiedzy

Priorytet 3 : Rozwoj lokalny

Priorytet 4: Pomoc techniczna

Zrédto: opracowanie wlasne
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Pierwsza czg$¢  Zintegrowanego Programu  Operacyjnego  Rozwoju
Regionalnego rozpoczyna si¢ diagnoza spoteczna i ekonomiczna, w ktérej stusznie
uwzgledniono specyficznych cech réznorodnosci terytorium Polski, zabrakto
sprecyzowania wptywu terytorialnego dziatan .

Przyjete priorytety Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego okreslaja do 2006 roku nastawienie polityki regionalnej w Polsce
1 ukierunkowanie wigkszo$ci §rodkow publicznych na okreslone cele.

W opinii ekspertéw powaznym ograniczeniem dla identyfikacji krajowych
1 wojewodzkich priorytetow rozwojowych jest stabo$¢ krajowej procedury rozwoju

21 W rezultacie prowadzi to do powaznego utrudnienia w realizowaniu

regionalnego
tych priorytetow. Powstanie jednego programu operacyjnego dla szesnastu wojewddztw
byto biednym rozwiazaniem. W opinii ekspertow planowanie programéw regionalnych
powinno byé wylaczna kompetencja samorzadéw wojewodztw?">.

Celem realizacji Priorytetu II jest ,,Stworzenie warunkéw dla rozwoju zasobow
ludzkich na poziomie lokalnym regionalnym, a takze poprawa zdolnosci
programowania i realizacji projektéw w zakresie rozwoju zasobow ludzkich”.

W ramach Priorytetu II realizowane sa nastepujace Dziatania'®:
e rozwd] umiejgtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy

1 mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie,

e wyrdéwnywanie szans edukacyjnych poprzez systemy stypendialne,
e reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa,
e reorientacja zawodowa osOb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi,
e promocja przedsigbiorczosci,
e regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy.
Program operacyjny finansowany byt ze srodkow krajowych i Europejskiego

Funduszu Spotecznego. Zrodta finansowania zostaly przedstawione na ponizszym

schemacie.

2T G. Grosse (red.), ,, Analiza mozliwo$ci wprowadzenia regionalnego systemu zarzadzania
funduszami strukturalnymi UE w Polsce w latach 2007-2013, ISP, Warszawa 2005r., s.80

25T, G. Grosse (red.), ,,Polska wobec nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej, ISP, Warszawa 2004r.,
$.215-243

216 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Dz. U. Nr 166, poz.1745 z dnia 1.07.2004,
s.459
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Schemat 32: Zrodta finansowania ZPORR

ZPORR
Zrédla finansowania

Zrédla finansowania ZPORR Priorytet 2:

Komisja Europejska 438 469 535 euro
Budzet Panstwa 160 185 982 euro
JST 0 euro
Inne 0 euro
RAZEM (Srodki publiczne): 598 655 517 euro

_|_

Srodki prywatne 14 003 097 euro

Zrodto: opracowanie wlasne

W okresleniu zmian zachodzacych w nowym okresie programowania 2007-
2013, w stosunku do okresu programowania 2004-2006 w implementacji
Europejskiego  Funduszu Spotecznym, pewnym uzupetnieniem moze by¢

przedstawiona ponizej tabela.
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Tabela 11: Zmiany w programowaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego

Programowanie Okres Okres Skutek
programowania programowania zakladanych
2004-2006 2007-2013 Zzmian
NPR Strategiczne Wszystkie srodki
PWW wytyczne Rady skoncentrowane w 1
PO jedno i/lub dotyczace spojnosci | programie
wielofunduszowe NSRO operacyjnym PO KL.
Uzupehienie PO PO jednofunduszowy | Rezygnacja z PWW i
Plan Dzialania (plan | uzupelnien programu
roczny) w celu uproszczenia
Strategia Realizacji procesu decyzyjnego
PO KL (7 letnia) i programowania.
Centralizacja Decentralizacja — Uelastycznienie
s 1,3 podziat programu na | procesu
Europej ski komponent centralny | implementacji EFS
Fundusz i regionalny Wigksza waga dla
Sp oleczny Obecnos¢ instytucji kryterium
posredniczacej na strategicznego w
poziomie systemie wyboru
wojewodztwa projektow w trybie
Pojawienie si¢ konkursowym
projektow
systemowych
Centralizacja Decentralizacja - Uproszczenie
Podziat srodkow systemu
finansowych w ramach | programowania
PO KL
Komponent centralny
40 %
regionalny 60% -
podziat srodkow
finansowych 70% -

sztywna alokacja na
poszczegdlne obszary
wsparcia

30% srodki do
rozdysponowania przez
Instytucje
Posredniczaca

Zrodto: opracowanie wlasne

2. System wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego

w latach 2004-2006

Celem analizy wybranych aspektow wdrazania systemu wdrazania EFS
w Polsce w latach 2004-2006 jest wskazanie btedow w systemie wdrazania oraz jego
otoczeniu. Rezultatem analizy powinno by¢ wskazanie tych  spo$rdd obecnych

rozwiazan instytucjonalnych, ktore sa :
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1. Wiasciwe 1 moga by¢ kontynuowane w systemie wdrazania w okresie
programowania 2007-2013
2. Wymagaja modyfikacji lub nalezy z nich zrezygnowaé¢ z uwagi na nowe
wymagania regulacyjne dotyczace okresu programowania 2007-2013.
Na system wdrazania sktada si¢ struktura instytucjonalna i rozwiazania
organizacyjne, procesy i regulujace je procedury zarzadzania i wdrazania oraz zasoby
systemu. Struktura instytucjonalna 1 proces zarzadzania 1 wdrazania zostaty

przedstawione za pomoca schematu.

Schemat 33: System instytucjonalny wdrazania

Uklad Instvtucionalnv

l

Zarzadzanie 1P |::> INSTYTUCJA
finansowe PLATNICZA
17 :"> INSTYTUCJA
ZARZADZAJACA
.Zarzqd.zani.e I Po$ |:'> INSTYTUCJA
i wdrazanie POSREDNICZACA
IW |::> INSTY_TUCJ A
WDRAZAJACA
BENEFICJENT /
B I:> (projektodawca)
Projekt
BO :’> BENEFICJENT
OSTATECZNY
(adresat pomocy)

Zrédto: opracowanie wlasne
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Europejski Fundusz Spoteczny w okresie 2004-2006 w Polsce jest wdrazany za
pomoca Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich,
II Priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Analiza Europejskiego Funduszu Spotecznego jako
instrumentu polityki zatrudnienia zostala zawgzona w pracy doktorskiej do analizy
SPO RZL 1 II Priorytetu ZPORR. System wdrazania polityki spojnosci w Polsce
powstal w wyraznie zdefiniowanym otoczeniu instytucjonalnym i prawnym. Nie nalezy
analizowa¢ go w oderwaniu od systemu finansow publicznych i1 celéw rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego jaki ma realizowaé. System jest jednoczes$nie
ksztaltowany przez przepisy prawa europejskiego, co jednak nie przesadza wielu
rozwigzan organizacyjnych, pozostawiajac te decyzje w regkach panstwa
cztonkowskiego.

Dos$wiadczenia we wdrazaniu funduszy strukturalnych w krajach Unii
Europejskiej wskazuja na silna tendencje do centralizacji wdrazania na poziomie
krajowym. Znajduje to formalne uzasadnienie w odpowiedzialnosci rzadow za
przekazywane poszczegdlnym krajom $rodki europejskie. Decentralizacja zarzadzania
funduszami jest rozumiana w Unii Europejskiej jako przesunigcie odpowiedzialnosci za
wdrazanie z poziomu Komisji Europejskiej na rzady panstwa bedacego beneficjentem
polityki spojnosci. Scentralizowany system wdrazania funduszy strukturalnych jest
przyczyna krytyki ze strony regiondow. Mnogo$¢ czynnikdow, ktore wplynely
1 w dalszym ciagu wptywaja na ksztalt i funkcjonowanie systemu wdrazania polityki
spojnosci w Polsce w okresiec 2004-2006 jest rozlegta, decyduje o zlozonosSci
problemow wiazacych si¢ z tym zagadnieniem. Ksztaltowanie systemu wdrazania jest
zdeterminowane poprzez rozbiezne interesy grup spotecznych majacych wplyw na
przyjete zalozenia 1 rozwiazania. System wdrazania funduszy strukturalnych
charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

1. Ztozone procedury decyzyjne niezaleznie od charakteru dziatania, oraz od
wielkos$ci srodkow bedacych przedmiotem decyz;ji.

2. Wieloszczeblowosé¢ systemu decyzyjnego sprzyja rozproszeniu
odpowiedzialnos$ci za sprawno$¢, szybkos¢ 1 skutki decyz;ji.

3. Centralizacja systemu, delegacja uprawnien instytucji zarzadzajacej do regionow
pozornie zmniejsza ta centralizacjg.

4. Staba identyfikacja krajowych i regionalnych priorytetow rozwojowych.
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Zidentyfikowane czynniki wplywajace na system wdrazania funduszy
strukturalnych to:

1. Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym, ktére moga
si¢ wigzac¢ z nieciaglo$cia prac oraz nowymi instytucjami.

2. Konieczno$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych 1 wyeliminowania nie
funkcjonalnos$ci samorzadu terytorialnego.
Relacje wojewoda — samorzad wojewodzki.
Upolitycznienie poziomu lokalnego.

Stabosci powiatow.

3
4
5
6. Brak wykorzystania poziomu metropolitalnego.
7. Zmiany w sferze finansow publicznych.
8. Wieloletnie programowanie dziatah rozwojowych.
9. Przesunigcie srodkow z centrum na poziom samorzadow wojewodztw.

10. Uwolnienie czg$ci srodkow budzetowych na dziatania rozwojowe.

11. Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych

wydatkow.

Punktem wyjscia do analizy systemu wdrazania programu operacyjnego

i elementow jego struktury powinno by¢ zidentyfikowanie celu wdrazania i zarzadzania

programu finansowego z funduszy strukturalnych. Identyfikacja celu pozwoli na

okreslenie kryteriow, ktére nalezy stosowac do oceny, czy i na ile stan docelowy zostat

osiagnigty.

2.1 System wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego

w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobow Ludzkich

System wdrazania SPO RZL, rowniez w przypadku kazdego innego programu
operacyjnego, stanowi czg$¢ systemu zarzadzania funduszami strukturalnymi. Analiza
przyjetych rozwiazan prawno-systemowych w Polsce, w zakresie systemu wdrazania
funduszy strukturalnych wskazuje na kilka obszarow wptywajacych na zmniejszenie
skutecznos$ci 1 efektywnosci systemu zarzadzania i wdrazania. Dotycza one przede

wszystkim regulacji prawnych systemu oraz systemu instytucjonalnego.
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2.1.1 Bariery prawne wdrazania EFS

W polskim systemie wdrazania funduszy strukturalnych przyjeto rozwiazanie,
ze szczegotowe zapisy odno$nie systemu wdrazania sa przyjmowane w formie
rozporzadzen wiasciwych ministrow. W tym trybie przyjmowane sa regulacje dotyczace
programoéw operacyjnych, uzupelien programéw, tresci i formy wnioskéw
o dofinansowanie, uméw dofinansowania i dokumentoéw sprawozdawczych. Skutkuje to
brakiem realnej mozliwosci szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ bariery we
wdrazaniu®'”.

Bariera we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego jest spojny system
prawny pozwalajacy na uznanie za kwalifikowane realizowanych dziatan
1 ponoszonych kosztow, a takze trybu udzielenia pomocy, zaréwno przez akty prawne
regulujace sposob wdrazania funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej, jak i akty
prawne regulujace udzielanie tej pomocy ze S$rodkdow publicznych, z ktérych te
dzialania sa refinansowane. Trudnosci w harmonizacji aktow prawnych, jak réwniez
jako$¢ wydawanych regulacji prawnych stanowila powazna barier¢ we wdrazaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wydaje sig, ze w przypadku SPO RZL
wprowadzenie tego rozwiazania :

e spowolnito wdrozenie Dziatan SPO RZL,

e wplyneto w znaczacy sposéb na mozliwos¢ dokonywania zmian przez Instytucje

Zarzadzajaca.

Trudno$ci w harmonizacji aktow prawnych, jak rowniez jakos¢ wydawanych
regulacji, stanowila kolejna barier¢ we wdrazaniu SPO RZL . Przykladem jest ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora odnosita si¢ do czesci dziatan
SPO RZL. W szczegdlnosci dotyczylo to przepisow wykonawczych regulujacych
kwestie pomocy publicznej w ramach prac interwencyjnych oraz subsydiowanego
zatrudnienia.

Problemem byta rowniez kwestia zaciagania przez jednostki sektora finansow
publicznych zobowiazan zwiazanych z realizacja projektow, ktérych czas realizacji
wykracza poza jeden rok budzetowy. Zaciaganie zobowiazan w danym roku byto
dozwolone tylko do wysokosci kwot przewidzianych w budzecie jednostki realizujacej

projekt na dany rok. Jednostka zawierajaca kontrakt na realizacj¢ zadania, ktorego

217 Raport koficowy z badania ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich , autorzy raportu: T. Klimczak, 1. Wolinska, 1. Maciazek, P.
Czyz, T. Kierzkowski, E. Lenkiewicz, Warszawa 2005r., s.61
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realizacja miata trwaé nie tylko w danym roku budzetowym mogta wigc albo ztama¢é
przepisy ustawy o finansach publicznych, albo podzieli¢ zamdwienie na czgsci, tamiac
zasady ujete w ustawie o zamoéwieniach publicznych?'®. Podsumowujac, mozna przyjaé
ze gtownymi barierami prawnymi we wdrazaniu SPO RZL bytly:

1. Nadmierne przeregulowanie systemu.

2. Brak spojnos$ci prawa.

W okresie 2007-2013 nalezy przygotowaé spojny system prawny pozwalajacy na
uznanie za kwalifikowane realizowanych dziatan i ponoszonych kosztow. Istotnym jest,
aby akty prawne regulujace sposob wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego jak
1 akty prawne regulujace udzielenie pomocy ze srodkéw publicznych tworzyly spojny

1 funkcjonalny system prawny.
2.1.2 Bariery instytucjonalne wdrazania EFS

Instytucje Posredniczace w systemie wdrazania funduszy strukturalnych miaty
peli¢ funkcje nadzoru merytorycznego nad tymi obszarami objgtymi wsparciem
w ramach danego programu operacyjnego, ktdre pozostaja w gestii resortow innych niz
te, w ktorych usytuowane sa Instytucje Zarzadzajace. Rozwiazanie to mialo sprzyjac
realizacji zasady partnerstwa w zarzadzaniu $rodkami SPO RZL. Nie towarzyszylo
temu wyposazenie Instytucji Posredniczacych w kompetencje pozwalajace na
praktyczne wprowadzenie tej zasady.

Schemat 34: Rola instytucji w procesie wdrazania

Zarzadzanie i Wdrazanie - Zadania instytucji

Obstuga rachunkéw FS, kontrola finansowa, przekazywanie KE
I P rocznej prognozy wydatkéw dla biezgcego i nastegpnego roku.

Gléwny partner KE w negocjaciach PWW. Monitoruje
przeplyw Srodkéw z FS, przekazuje raporty KE, podejmuje
I Z decyzje zmian i przesuni¢é Srodkow pomiedzy priorytetami w PO.

Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za zarzadzanie
danym programem operacyjnym.

Instytucja dzialajaca z upowaznienia Instytucji Zarzadzajacej i
wykonujaca z jej upowaznienia zadania: zarzadzanie priorytetami
I P Oé i dzialaniami PO / niektére zadania /.

b Wspoélpracuje pomiedzy poziomem Instytucji Wdrazajacej a
Instytucji Zarzadzajacej.

Zrodto: Opracowanie wlasne

218 Raport koncowy z badania ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich , autorzy raportu: T. Klimczak, 1. Wolinska, 1. Maciazek, P.
Czyz, T. Kierzkowski, E. Lenkiewicz, Warszawa 2005r., s.61, 5.64-66
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Obecne rozwiazania naktadaja na Instytucje Posredniczace gléwnie zadania
kontrolno-koordynacyjne. W przypadku SPO RZL Instytucje Posredniczace nie wniosty
istotnej warto$ci dodanej do systemu zarzadzania i wdrazania, w rezultacie Instytucje
Posredniczace spowodowatly obnizenie efektywnosci catego systemu :

1. Wydhluzenie czasu trwania procesow, przede wszystkim procesu przeptywow
finansowych 1 procesu dostgpu do informacji zarzadczej z systemu
sprawozdawczosci.

2. Powielanie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inne instytucje
i dublowanie wlasnych czynnosci kontrolnych w przypadku procesu
przeptywéw finansowych.

W obecnym systemie wdrazania wzmocnienie roli merytorycznej Instytucji
Posredniczacej w zarzadzaniu SPO RZL nastapiloby poprzez wyposazenie ich
w kompetencje zatwierdzania projektu Ramowego Planu Realizacji Dzialania, zanim
zostanie przedstawiony do opinii Komitetu Sterujacego i1 ostatecznego zatwierdzenia
przez Instytucje Zarzadzajaca. Ramowy Plan Realizacji Dzialania przygotowany przez
Instytucje Wdrazajaca okresla:

1. Tryb wyboru projektow (konkursowy lub/i pozakonkursowy).

2. Harmonogram i zakres oglaszanych konkursow.

3. Alokacje finansowa dotyczaca poszczegdlnych schematow.

4. Preferowane typy projektow na dany rok budzetowy oraz uszczegdtowienie
kryteriow oceny projektow w ramach kryteriow okreslonych w UP SPO RZL.
Skutkiem dziatania Instytucji Posredniczacych jest obnizenie efektywnosci

catego systemu wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego, zatem w okresie
wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego 2007-2013 nie nalezy wprowadzaé do
struktury zarzadzania, instytucji pelniacej rol¢ posrednika pomigdzy Instytucjami
Wdrazajacymi a Instytucjami Zarzadzajacymi. Pozostawiajac Instytucje Posredniczace
w strukturze wdrazania nalezy delegowa¢ im czg$¢ zadan i kompetencji Instytucji

Zarzadzajace;.
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Schemat 35: Zadania instytucji w zarzadzaniu i wdrazaniu

Zarzadzanie i wdrazanie
Zadania instytucji

Oglaszanie konkursow

Formalna kontrola wnioskow

I'W

Wybor projektow
do realizacji

Instytucja Wdrazajaca

Podpisywanie umow
z projektodawcami

Powoluje KOP

7/

Instytucja, ktora
przyznaje pomoc

Refundacja kosztow

Okresla UP dla
kazdego dzialania

Kontrola wykorzystania
srodkow

Rozporzadzenie Rady 1260/1999/WE

Zrodto: opracowanie wlasne

Wylaczenie z zakresu kompetencji Komitetow Sterujacych opiniowania
projektow w procedurze konkursowej ograniczylo mozliwos¢ realizacji partnerstwa
w zarzadzaniu 1 wdrazaniu SPO RZL, zdaniem ewaluatoré6w oceniajac wylacznie
efektywno$¢ wdrazania byta to decyzja sluszna. Komitety Sterujace maja mozliwo$¢
rzeczywistego wplywania na decyzje strategiczne dotyczace wdrazania SPO RZL
poprzez opiniowanie Ramowych Planow Realizacji Dziatan, bgdacych dokumentem
planistycznym Instytucji Wdrazajacych 1 stanowiacych zalacznik do umoéw
finansowania pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Wdrazajaca. W praktyce
nie wykorzystujac tego instrumentu. Komitety Sterujace w programie SPO RZL pehia
funkcje¢ kontrolno-monitorujaca, dublujac w ten sposob kompetencje migdzy innymi

Komitetu Monitorujacego.
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Schemat 36: Zadania Komitetu Monitorujacego

Zarzadzanie i wdrazanie
Zadania instytucji

SKLAD
17
POWOLUIJE IZ
1Z KOMITET
PWW MONITORUJACY
IP
ZADANIA
I Po$ Zatwierdzenie UP 1 jego zmian
JM-K Badanie efektow wdrazania
1 efektywny monitoring
Konwent
Wojewodow — - -
Badanie 1 zatwierdzanie rocznych
TR 1 koncowych raportéw
Marszalkow
Partnerzy Podejmowanie decyzji w sprawie
Spoleczni realokacji funduszy migdzy
X dziataniami
l\(/l[i\IRl Slléﬁ /w ramach jednego priorytetu — za zgoda UE/

|

Zrodto: opracowanie wlasne
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Schemat 37: Zadania Komitetu Sterujacego

Wdrazanie i zarzadzanie
Zadania instytucji

POWOLUIJE
1Z

SKLAD
STERUJACY
L2 FUNKCJE
Funkcja doradcza 1Z
i / opinie, zalecenia /
I Pos
Akceptuje do realizacji
JIM-K projekty wylaniane w trybie
pozakonkursowym
Iw
Zatwierdza do realizacji
rekomendowane projekty
Partnerzy beneficjentow koncowych
Spoleczni
Dep.
wlasciwe

Zrodto: opracowanie whasne
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2.1.3 Rola instytucji uczestniczacych we wdrazaniu SPO RZL

Opisujac

proces wdrazania nalezy okresli¢ kompetencje instytucji

uczestniczacych we wdrazaniu SPO RZL.

Tabela 12: Rola instytucji we wdrazaniu SPO RZL

Instytucja

Rola instytucji we wdrazaniu SPO RZL

Instytucja
Platnicza (IP)

Instytucja Platnicza oznacza instytucje administracji publicznej
wyznaczona przez panstwo czlonkowskie, odpowiedzialng za
obstuge finansowa. Zobowiazana jest ona do S$cislejszej
wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca w zakresie Dziatan
realizowanych w ramach danego programu operacyjnego. Role
Instytucji Platniczej pelni Departament Instytucji Platnicze;j
w Ministerstwie Finanséw

Instytucja
Zarzadzajaca
SPO RZL

Instytucja Zarzadzajaca oznacza instytucj¢ administracji
publicznej,  wyznaczona  przez  panstwo  cztonkowskie,
odpowiedzialng za skutecznos$¢ i prawidtowo$¢ zarzadzania oraz
wdrazania programu operacyjnego. Role Instytucji Zarzadzajacej
SPO RZL pei Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego
Do zadan Instytucji Zarzadzajacych nalezy:
e zapewnienie ogdlnej koordynacji 1 postgpu we wdrazaniu
SPO RZL
e monitorowanie, we wspotpracy z Instytucja Platnicza
przeplywu $rodkdéw niezbgdnych dla efektywnej realizacji
dziatan SPO RZL
e przekazywanie do Komisji Europejskiej, we wspolpracy
z Instytucja Platnicza danych na temat postepoéw wdrazania
SPO RZL
e przygotowanie rocznych sprawozdan z wdrazania SPO
RZL przekazywanie ich do Komitetu Monitorujacego SPO
RZL, a nastgpnie do Komisji Europejskiej
e koordynacja opracowania Uzupelnienia Programu i w razie
potrzeby jego dostosowanie prowadzenie oceny SPO RZL
e prowadzenie oceny SPO RZL
e zatwierdzanie projektow wlasnych instytucji wdrazajacych
po rekomendacji Komitetu Sterujacego

Instytucja
Posredniczaca

SPO RZL

Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL deleguje czg$¢ zadan w zakresie
zarzadzania poszczegdlnymi priorytetami lub  dziataniami
Instytucjom Pos$redniczacym. Na tej podstawie Instytucja
Posredniczaca wypetnia zadania zwiazane z zarzadzaniem,
wspolpracujac  pomigdzy poziomem Instytucji Wdrazajacej
a Instytucja Zarzadzajaca. Role Instytucji Posredniczacej petnia
dwie instytucje: Departament Zarzadzania EFS Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (Wydzial Koordynacji), w ramach
Priorytetu 1 SPO RZL, Dziatan 2.3 i 2.4 Priorytetu 2 oraz
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Priorytetu 3. Druga Instytucja Posredniczaca jest Departament
Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej
w ramach Dziatan 2.1 i 2.2 Priorytetu 2.

Do zadan Instytucji Posredniczacej nalezy w szczegolnoSci:

e przygotowanie sprawozdan z realizacji Priorytetow
i Dzialan w ramach SPO RZL

e kontrola wnioskow o dofinansowanie realizacji
projektéw sktadanych przez Instytucje Wdrazajace

o weryfikacja 1 zatwierdzanie wnioskéw o platnos¢ dla
projektow  wilasnych  beneficjentow  koncowych
(Instytucji Wdrazajacych)

o weryfikacja i potwierdzenie wydatkéw poniesionych
przez Instytucje Wdrazajace wobec Instytucji
Zarzadzajacej SPO RZL

e gromadzenie informacji o wykrytych nieprawidlowoo
$ciach

e opracowanie rocznych 1 wieloletnich prognoz
wydatkow

Instytucja
Wdrazajaca SPO
RZL

Instytucje Wdrazajace to podmioty panstwowe odpowiedzialne za
zlecanie beneficjentowi (projektodawcy) realizacji projektu.
Instytucje Wdrazajace sa zatem tymi instytucjami, z ktorymi
Beneficjenci maja najczgstszy kontakt. Do nich beneficjenci
sktadaja wnioski o dofinansowanie projektow w ramach SPO
RZL. Instytucje wdrazajace sa okreslone dla kazdego Dziatania
w Uzupetnieniu Programu. Kazde z Dzialan ma jedna Instytucje
Wdrazajaca.
Instytucja Wdrazajaca jest odpowiedzialna migdzy innymi za:
e opracowywanie Ramowych Planéw Realizacji Dziatania
1 przekazywanie ich za posrednictwem Instytucji
Posredniczacej do akceptacji Instytucji Zarzadzajacej na
podstawie opinii 1 rekomendacji Komitetu Sterujacego
e oglaszanie konkursow/przetargow
e otrzymywanie i formalna kontrole¢ zgodno$ci wnioskéw
sktadanych przez beneficjentéw z przyjetymi procedurami,
zapisami SPO RZL 1 Uzupehieniem Programu oraz
zapisami umowy finansowej dziatania zawartej pomigdzy
Instytucja Wdrazajaca a Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL
e wybor projektéw do realizacji w ramach SPO RZL
e podpisywanie umoé6w z Beneficjentami na podstawie
decyzji Instytucji  Zarzadzajacej SPO RZL lub
upowaznienia wynikajacego z umowy finansowej dziatania
zawartej pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca SPO RZL
a Instytucja Wdrazajaca
e zaciagganie pozyczki na prefinansowanie realizacji
Dziatania
e zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ Dziatania
e weryfikacja 1 zatwierdzanie wnioskow beneficjenta
o platnos¢ wraz z dokumentami potwierdzajacymi
poniesienie wydatkow przez beneficjentow pod katem ich
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prawidtowosci formalnej i merytorycznej

e przekazywanie S$rodkow finansowych dla beneficjenta
w formie dotacji lub zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu na realizacje projektéw wybranych w formie
konkursowym

e przekazywanie informacji dotyczacych postepu
finansowego dziatania wedlug zZrédet pochodzenia
srodkéw, zawierajace w szczegOlnosci zestawienie
poniesionych wydatkow oraz zrealizowanych ptatnosci
w ramach sprawozdan okresowych skladanych do
Instytucji Posredniczacej

e przygotowywanie i1 przedktadanie Instytucji Posredniczacej
okresowych, rocznych oraz koncowych sprawozdan
z realizacji Dzialania

e przeprowadzanie kontroli realizacji projektow

e zagwarantowanie prawidlowosci finansowych poprzez
wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli

W ramach SPO RZL rolg instytucji Wdrazajacych pehnia:

Departament Wdrazania EFS w Ministerstwie Pracy i1 Polityki

Spotecznej (Dziatania 1.1,1.5, 1.6)

Wojewddzkie Urzgdy Pracy (Dziatania 1.2,1.3)

PFRON (Dziatanie 1.4)

Biuro Wdrazania EFS w Ministerstwie Edukacji Narodowej

(Dziatania 2.112.2)

PARP oraz dzialajace jako jej petnomocnicy RIF (Dziatania

2.4)

Kancelaria Rady Ministréw (Dziatanie 2.4)

Komitet

Monitorujacy

Komitet Monitorujacy powolany jest przez Instytucje
Zarzadzajaca w celu zapewnienia wlasciwego monitorowania,
ewaluacji oraz efektywnego wdrazania programu operacyjnego.
Zadaniem Komitetu jest zapobieganie jednostronnym ocenom
migdzy innymi  poprzez czuwanie nad  stosowaniem
wypracowanych kryteridw i sposobu oceny programu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie SPO-RZL

2.1.4 Wdrazanie programu — kluczowe procesy

Realizacja SPO RZL odbywa si¢ poprzez wdrazanie poszczegélnych Dziatan na

podstawie zawartych pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucjami Wdrazajacymi

— umow finansowania dziatania. Umowa ma charakter ramowo-organizacyjny reguluje

prawa i obowiazki migdzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucja Wdrazajaca oraz

wskazuje zasady regulowania relacji pomigdzy Instytucja Wdrazajaca a beneficjentem-

projektodawca. Umowa podpisywana jest na caly okres realizacji Dziatania

w kolejnych latach budzetowych strony ustalaja w formie corocznego aneksu, ktorym
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jest Ramowy Plan Realizacji Dzialania zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajaca po
rekomendacji wlasciwego Komitetu Sterujacego.
Wdrazanie programu operacyjnego traktowane jako proces mozna podzieli¢ na
trzy kluczowe procesym:
e proces kontraktowania,
e proces przeplywow finansowych,
e proces monitorowania.
Procesy te przebiegaja w ramach struktury instytucjonalnej wdrazania, w sposob

jaki zostal przedstawiony na schemacie.

Schemat 38: Proces wdrazania

Instytucja Instytucja Instytucja
Zarzadzajaca Posredniczaca Wdrazajaca

AN
—
N
]
AN
|

Zrédto: Raport koncowy z badania ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich , autorzy raportu: T. Klimczak, I. Wolinska, 1. Maciazek, P.
Czyz, T. Kierzkowski, E. Lenkiewicz, Warszawa 2005r., s.40
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191



Analizujac caty cykl wdrazania projektu w SPO RZL mozna znalez¢ bariery
wdrazania catego programu. Cykl rozpoczyna sig :

1. Pierwszy - ztozeniem wniosku,

2. Nastgpny etap - ocena i akceptacja,

3. Kolejny etap- podpisanie umowy,

4. Ostatni etap - rozpoczecie 1 realizacja dziatan przez beneficjentow.

W procesie kontraktowania dopuszczalne sa dwa typy procedury:

1. Konkursy otwarte — ogloszenie o konkursie ukazuje si¢ tylko raz na poczatku
danego roku budzetowego, a wnioski od beneficjentow naplywaja w sposob
ciagly, az do wyczerpania §rodkéw okreslonych na dany rok budzetowy.

2. Konkursy zamknigte — terminy nadsytania ofert sa $ci§le okre§lone w Ramowym
Planie Realizacji Dzialania i w ogloszeniu o konkursie. W tym przypadku
weryfikacja formalna przedkladanych projektéw dokonywana jest réwniez
przez Instytucje Wdrazajace, a ocena merytoryczna nalezy do Komisji Oceny
Projektow.

Schemat procedury rozpatrywania wniosku zostal przedstawiony na
schemacie nr 39, natomiast roznice w procesie aplikowania pomig¢dzy procedura

konkursowa i pozakonkursowa zostaty przedstawione na schemacie nr 40 i 41.
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Schemat 39: Schemat procedury rozpatrywania wniosku

Schemat procedury rozpatrywania wniosku

KRR
|

l IW — odestanie wniosku
do
( ) IW — weryfikacja / uzupetnienia / poprawy
whniosku pod wzgledem
2 formalnym
<
§ T
£ IW — odrzucenie
£ wniosku — KONIEC
= v
g IW — przyjecie
= wniosku
g KOP — ocena
g merytoryczna
3 wniosku
z
Q
e '
<
q .
54 KOP — ulozenie
o listy rankingowej
wnioskow
A4
IW — procedura
zatwierdzenia
8 wnioskéw do
N . . . .o .
5 Przyjecie realizacji odrzucenie
o Whiosku whniosku
KONIEC
Podpisanie
umowy Legenda:

B — Beneficjent
IW — instytucja wdrazajaca
KOP — Komisja Oceny Projektow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie SPO-RZL
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Schemat 40: Proces aplikowania- procedura konkursowa

Aplikowanie o Srodki - konkurs

Projektodawca

7. Podpisanie umowy
o dofinansowanie

projektu 1. Zlozenie Poprawa
wniosku

aplikacyjnego

6. Akceptacja
projektow

Instytucja

— >  Odrzucenie
Wdrazajaca

2. Weryfikacja

formalna
3. Przyjecie
5. Lista rankingowa whiosku
(7 dni od posiedzenia
KOP)
Komisja Oceny
Odrzucenie< 4.0cena
Ocena<60pkt Projektow merytoryczna

Zrodto: opracowanie wlasne
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Schemat 41: Proces aplikowania — procedura pozakonkursowa

Projekty pozakonkursowe

v

5. Finansowanie

INSTYTUCJA
WDRAZAJACA

Wykonawca

6. Wybor wykonawcy

projektu w trybie prawa
w ramach umowy zamo6wien publicznych
finansowania
dzialania

1. Zlozenie wniosku
aplikacyjnego

4. Przekazanie

decyzji

Posredniczaca
(Sekretariat)

2. Weryfikacja
formalna

Instytucja
Zarzadzajaca

Komitet Sterujacy

3. Rekomendacja

Zrodto: opracowanie wlasne



W przypadku procedury pozakonkursowej — beneficjentami sa konkretne
okreslone instytucje Wdrazajace. Do realizacji projektu wykonawca jest wylaniany
w drodze przetargu. Przetarg przeprowadzany jest przez beneficjenta. Konkursy na
projekty w ramach schematu okreslonego dla danego Dzialania sa ogtaszane
i prowadzone przez Instytucje Wdrazajaca, zgodnie z Ramowym Planem Realizacji
Dziatania oraz Uzupekieniem Programu SPO RZL. Projekty sa realizowane na
podstawie dwdch procedur: konkursowej 1 pozakonkursowe;.

W procesie kontaktowania zidentyfikowano nastgpujace bariery:

1. Spigtrzenie pracy zwiazane z cykliczno$cia procesu aplikowania.

2. Nie dostateczna jakos¢ projektow 1 dokumentow otrzymywanych od
beneficjentow.

W okresie programowania 2007-2013 nalezy w wigkszym stopniu zastosowac
konkursy otwarte oraz zmiany w ustawodawstwie umozliwiajace finansowanie
ekspertow zewnetrznych do pomocy przy ocenie wnioskow.

Proces przeplywow finansowych powinien zapewnic¢:

1. Dostgp do finansowania z EFS na poziomie Instytucja Platnicza — Komisja
Europejska umozliwiajacy plynne  wykorzystanie przyznanych  $rodkow
finansowych Polsce na dany okres budzetowy.

2. Dostgp beneficjentéw do s$rodkow finansowych zapewniajacy pltynnos¢
projektow przez beneficjentow.

Glowna bariera w przeplywie $rodkdéw finansowych sa opdznienia
w przeplywie dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkow we wszystkich
szczeblach struktury systemu wdrazania SPO RZL. Z weryfikacji ekspertéw wynika,
ze standardowa procedura przewiduje czas przeptywu dokumentéw zwigzanych
z refundacja $rodkéw wynosi okoto 3,5 miesiaca. W rzeczywisto$ci czas przeptywu
dokumentow potwierdzajacych wydatki przez caty system wynosi okoto 6 miesigcy.

Gtowne przyczyny op6znien to:

1. Jako$¢ dokumentdéw otrzymywanych od beneficjentow.

2. Liczba dokumentéw pomocniczych dokumentujacych wydatki podlegajace
kontroli.

3. Liczba instytucji kontrolujacych kwalifikowalno$§¢ wydatkow w procesie
1 dublowanie czynnosci kontrolnych w tych instytucjach.

Schemat procesu kontaktowani, ptatnosci i refundacji zostat przedstawiony na

schemacie nr 42
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Schemat 42: Schemat procesu kontraktowania, ptatnosci i refundacji ptatnosci - procedura konkursowa i1 pozakonkursowa

Procedura konkursowa

niosek o niosek o whiosek
whni whi
i ; i do KE o
whniosek decyzja IW umowa wydatki platnosé refundacje refundacic
podpisanie realizacja przygotowanie weryfikacja
umowy wniosku
Procedura pozakonkursowa
. . wniosek
. . ) whniosek o whniosek o do KE o
whniosek decyzja I1Z umowa wydatki platnosé refundacije refundacie
przygotowanie realizacja przygotowanie weryfikacja
i akceptacja wniosku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich
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W okresie 20007-2013 wprowadzenie miesi¢cznego przekazywania wnioskéw
o ptatnos¢ 1 refundacja tych wnioskdw powinna korzystnie wplyna¢ na sprawnosc
raportowania wydatkow do Komisji Europejskiej. Nie szkodzac bezpieczenstwu
srodkoéw finansowych mozna zrezygnowaé z Instytucji Posredniczacej jako punktu
kontroli wnioskéw o refundacj¢ $rodkow w schematach konkursowych i ograniczy¢
kontrole do Instytucji Wdrazajacych 1 Instytucji Zarzadzajace.

W  systemie monitorowania mozna rozgraniczy¢ dwa rodzaje danych
statystycznych. Pierwsze sluza do biezacej i ex-post oceny zgodnosci osiagnigé
programu z jego celami. Shuza one do oceny ogodlnej skutecznosci programu, czyli
okreslenia rezultatu i1 oddziatywania oraz biezacych osiagni¢¢ projektéw. Drugi rodzaj
to dane charakteryzujace dynamike wdrazania programu, czyli wskazniki
charakteryzujace stopien zakontraktowania srodkéw i stopien wydatkowania Srodkow,
wskazniki te charakteryzuja stopien zakontraktowania §rodkow i stopien wydatkowania
srodkow.

W celu zapewnienia skutecznosci i1 poprawnosci realizacji Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozw0j Zasobow Ludzkich oraz przygotowania oceny
osiagnig¢tych rezultatow prowadzony jest monitoring wdrazania programu. Za
monitorowanie postgpéw we wdrazaniu programu odpowiedzialny jest Komitet
Monitorujacy SPO RZL. Do celow biezacej sprawozdawczosci stuzy System
Informatyczny Monitoringu 1 Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i1 Funduszu
Spojnosci  (SIMIK). System zatozeniu powinien dostarcza¢ danych na temat
poszczegolnych projektow oraz agregowa¢ dane w celu wyliczenia wskaznikdéw
wktadu, produktu i rezultatu na wyzszych poziomach. System SIMIK nie uzyskat swej
pelnej operacyjnosci w okresie wdrazania 2004-2006. Uzupetnieniem dla giownego
systemu jest Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).
Podsystem umozliwia gromadzenie, przetwarzanie i agregowanie danych w odniesieniu
do ostatecznych beneficjentow pomocy oraz monitorowanie efektow zrealizowanego
wsparcia w sze$¢ miesigcy po zakonczeniu wdrazania poszczego6lnych projektow.

W raportach ewaluacyjnych zidentyfikowano cztery niezalezne procedury
zbierania danych dotyczacych wdrazania programu operacyjnego SPO RZL.:

1. System sprawozdawczos$ci , ktory w zatozeniu mial by¢ sprzg¢zony z systemem

SIMIK.

2. System sprawozdawczo$ci finansowej prowadzony na bazie danych

generowanych w SIMIK.
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3. System ankietowania Instytucji Wdrazajacych realizowany na zamoéwienie
Instytucji Zarzadzajacej Podstawami wsparcia Wspdlnoty w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

4. Funkcjonujacy system PEFS — Podsystem Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego stuzacy gromadzeniu danych na temat beneficjentow
ostatecznych projektow 1 majacy umozliwi¢ badanie oddzialywania programu po
uplywie okre$lonego czasu od jego zakonczenia..

W okresie 2007-2013 nalezy stworzy¢ jednolity system sprawozdawania,
w ktorym sprawozdania z realizacji projektu moglyby pethi¢ funkcje wniosku

o ptatnosc.

2.2 System wdrazania  Europejskiego Funduszu Spolecznego

w II Priorytecie Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego

System wdrazania ZPORR, jak w przypadku kazdego innego programu
operacyjnego stanowi c¢zg$¢ systemu zarzadzania funduszami  strukturalnymi.
Zatozeniem wdrazania EFS w ramach SPO RZL i II Priorytetu ZPORR bylo to,
ze Dziatania tych programéw begda komplementarne ze soba. Analizujac system
wdrazania ZPORR nalezy zwroci¢ uwage na scentralizowanie systemu zarzadzania
komponentem regionalnym. W ramach jednego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego wszystkie szesnascie wojewddztw, bez wzgledu na uwarunkowania
wewngtrzne 1 strategie  rozwojowe, maja taki sam uklad priorytetow
i1 bardzo zblizone proporcje finansowania poszczegdlnych dzialan. W sytuacji kiedy
ZPORR staje si¢ najwazniejszym instrumentem rozwoju regionalnego w Polsce
ogranicza to mozliwosci samodzielnego ksztaltowania polityki rozwoju przez

samorzady wojewodztw.
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Schemat 43:Uktad instytucjonalny ZPORR

Uklad instytucjonalny
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Zrodto: opracowanie wlasne
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2.2.1 Bariery prawne wdrazania EFS

Waznym uchybieniem w systemie zarzadzania 1 wdrazania funduszy
strukturalnych jest brak elastycznosci, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze szczegdtowe
zapisy dotyczace wdrazania funduszy strukturalnych przyjmowane sa w formie
rozporzadzen. Tryb ten obowiazuje zardwno programy operacyjne, uzupetnienia
programéw, jak 1 wnioski o dofinansowanie, umowy 1 dokumenty sprawozdawcze,
autorka sygnalizowala to w przypadku wdrazania SPO RZL. Wydaje sig,
ze w przypadku ZPORR wprowadzenie tego rozwiazania:

e spowolnito rozpoczgcie Dziatan II Priorytetu ZPORR,
e wplyngto w znaczacy sposdb na mozliwos¢ dokonywania zmian przez Instytucje

Zarzadzajaca.

Najczgsciej pojawiajacymi si¢ trudno$ciami w realizacji projektéw byty
zmieniajace si¢ wymagania oraz zasady wdrazania. Wystgpowanie czg¢stych zmian
w systemach zarzadzania jest nieodzowna cecha badanych programow operacyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ zmian, ktore zostaly wprowadzone przez Instytucje
Zarzadzajaca miato na celu™’:

e wyjScie naprzeciw problemom zglaszanym przez podmioty zaangazowane
w realizacj¢ ZPORR,

e korekty btednych zapisow,

e zmieniajacy sig¢ kontekst prawny ZPORR.

2.2.2 Bariery instytucjonalne wdrazania EFS

System wdrazania komponentéw regionalnych jest rozproszony i brakuje
w instytucji w regionie, ktora moglaby czuwa¢ nad prawidtowoscia realizacji tego
komponentu. Instytucja Zarzadzajaca nie jest w stanie $ledzi¢ w pelni szczegdtow we
wszystkich wojewddztwach. W pelni uzasadnione jest nadanie im petni kompetencji
przewidzianych regulacjami unijnymi dla komitetow monitorujacych, polegajacych nie
tylko na rozpatrywaniu i zatwierdzaniu sprawozdan ale rowniez dokonywaniu zmian
w programie, w tym alokacji $rodkéw pomigdzy jego czg$ciami (Priorytetami badz

Dziataniami). Funkcjonowanie Komitetu Monitorujacego w wojewddztwie z pelnym

2209, Pastuszka ,,Znaczenie programu Phare i ZPORR 2004-2006 dla rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego”, WSzEiA, Kielce 2006r, s.182
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zakresem uprawnien spowoduje, ze pojawi si¢ w regionie obok Instytucji Zarzadzajacej
organ dysponujacy w miar¢ kompleksowa wiedza o realizacji programu jako catosci.
Rola Regionalnego Komitetu Sterujacego powinna polega¢ na funkcji kontrolne;j
aby kryteria wylaniania projektow byly jednoznaczne. Kryteria te powinny by¢
skonfigurowane ze strategia rozwoju wojewodztwa 1 powinny zosta¢ zawarte
w programie operacyjnym. RKS powinien mie¢ prawo do okresSlenia kryteriow
uszczegotawiajacych, réwniez do okreslenia, ktore kryteria beda kluczowe w danym
okresie wdrazania, tak aby zachowal elastyczno$¢ systemu przy zmieniajacej si¢
sytuacji. W sytuacji kiedy ZPORR staje si¢ waznym instrumentem rozwoju
regionalnego Polsce w latach 2004-2006 w oczywisty sposéb ogranicza to mozliwosci
ksztaltowania samodzielnej polityki przez samorzad wojewddztwa. Widoczne jest
wzmocnienie roli wojewody, jako przedstawiciel administracji rzadowej w terenie,
zarzadza programem na poziomie wojewoOdztwa, sprawuje kontrol¢ nad calym
procesem realizacji poszczegdlnych dziatan oraz nad przekazywaniem $rodkow
finansowych. Widoczne jest zmniejszenie kompetencji samorzadow wojewddztw
w zarzadzaniu ZPORR, ale zarzadzanie dzialaniami Europejskiego Funduszu
Spotecznego powierzono instytucji wdrazajacej Urzedowi Marszatkowskiemu oraz
Wojewddzkiemu Urzgdowi Pracy. Schemat instytucjonalny ZPORR dla Priorytetu II

zostal przedstawiony na schemacie nr 44.
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Schemat 44: Instytucjonalny Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego dla Priorytetu II
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2.2.3 Rola instytucji uczestniczacych we wdrazaniu ZPORR

Opisujac  proces

wdrazania nalezy okresli¢ kompetencje instytucji

uczestniczacych we wdrazaniu ZPORR.

Tabela 13: Rola instytucji we wdrazaniu ZPORR

Instytucja

Rola instytucji we wdrazaniu ZPORR

Instytucja Platnicza (IP)

Instytucja platnicza oznacza instytucj¢ administracji
publicznej] wyznaczona przez panstwo cztonkowskie,
odpowiedzialng za obstuge finansowa. Zobowiazana jest
ona do Scislejszej wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca w
zakresie Dzialan realizowanych w ramach danego programu
operacyjnego. Role Instytucji Platniczej petni Departament
Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca oznacza instytucj¢ administracji
publicznej, wyznaczona przez panstwo cztonkowskie,
odpowiedzialna za skuteczno$¢ 1 prawidlowos¢ zarzadzania
oraz wdrazania programu operacyjnego. Rolg Instytucji
Zarzadzajacej peilni Departament Wdrazania Programéw
Rozwoju Regionalnego w  Ministerstwie = Rozwoju
Regionalnego Do zadan Instytucji Zarzadzajacych nalezy:

e monitorowanie, kontrola i organizowanie oceny
realizacji  oraz = zagwarantowanie  zgodnosci
wdrazania ZPORR ze wspolnotowymi politykami 1
zasadami

e przygotowanie i realizacja planu dzialan w zakresie
informacji i promocji ZPORR

e inicjowanie badan nad efektywnoscia
wykorzystywanych  instrumentéw i systemu
wdrazania oraz organizowanie oceny ZPORR po
zakonczeniu jego realizacji

e przedkladanie do Instytucji Platniczej, w oparciu o
sporzadzone przez Instytucje Posredniczace wnioski
o platno$¢, zbiorcze wnioski o ptatnos¢ ze srodkow
EFS

e przygotowanie okresowych, rocznych i koncowych
sprawozdan z realizacji Programu

e zatwierdzanie projektow wilasnych Beneficjentow
Koncowych (Instytucji Wdrazajacych) po ocenie
merytoryczne] dokonanej przez Komisje Oceny
Projektow 1 rekomendacji Regionalnego Komitetu
Sterujacego

Instytucja Posredniczaca

Rolg Instytucji Posredniczacej pelni jednostka administracji
publicznej, do ktorej Instytucja Zarzadzajaca deleguje czgs¢
swoich zadan. Na tej podstawie Instytucja Posredniczaca
wypetia pewne funkcje zwiazane z zarzadzaniem ZPORR 1
w ten sposob wspdlpracuje pomigdzy poziomem
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Beneficjenta Koncowego (Instytucji Wdrazajacej) a
Instytucja Zarzadzajaca.
Role Instytucji Posredniczacej petnia urzedy wojewddzkie

Instytucja ~ Wdrazajaca

(Beneficjent Koncowy)

Instytucja Wdrazajaca jest odpowiedzialna za zlecanie
Beneficjentowi (Ostateczny Odbiorca) realizacji projektu.
Instytucja Wdrazajaca jest odpowiedzialna za:

opracowywanie Ramowych Planow Realizacji
Dziatania i przekazywanie ich do akceptacji Zarzadu
Wojewodztwa na podstawie opinii i rekomendacji
Regionalnego Komitetu Sterujacego po uprzednim
uzyskaniu akceptacji Instytucji Zarzadzajacej
oglaszanie konkursow na realizacj¢ projektow
przyjmowanie = wnioskbw  od  potencjalnych
Beneficjentow (Ostatecznych Odbiorcoéw)
powolywanie 1 organizacja prac Komisji Oceny
Projektow

weryfikacja formalna 1 ocena merytoryczna
sktadanych wnioskoéw

wybor projektow

podpisywanie umoéw o dofinansowanie projektu z
Beneficjentami (Ostatecznymi Odbiorcami)
przygotowywanie i realizacja projektow wiasnych
zapewnienie S$rodkow finansowych na realizacje
Dziatania

przygotowywanie i przedkladanie do Wojewody
jako dysponenta czesci budzetowej,
zapotrzebowania na $rodki wspotfinansowania
krajowego

weryfikacja 1 poswiadczanie wnioskow o platnosé
otrzymywanych od Beneficjentow , wyplata dotacji
Beneficjentom oraz jej rozliczanie

przekazywanie srodkow finansowych dla
Beneficjenta w formie dotacji lub zgodnie z umowa
o dofinansowanie projektu na realizacj¢ projektow w
trybie konkursowym

przedktadanie wnioskéw o refundacj¢ z EFS z
zalaczonymi wnioskami o platnos¢ do Instytucji
Posredniczacej

przygotowywanie 1 przedktadanie do Instytucji
Posredniczacej zbiorczych wnioskéw o ptatno$¢ z
EFS dla Dziatania

sporzadzanie 1 przedkladanie do Instytucji
Posredniczacej sprawozdania z wykorzystania
srodkow wspotfinansowania krajowego
przyznanych z rezerwy celowe] sporzadzanie i
przedktadanie  do  Instytucji  Posredniczacej
kwartalnych sprawozdan finansowych z
wykorzystania srodkow wspotinansowania
krajowego przyznanych z rezerwy celowe;j
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¢ kontrola prawidlowosci realizacji projektow zgodnie
z harmonogramem realizacji projektu oraz z
zestawieniem wydatkow dla projektow

e monitorowanie realizacji projektow, informowanie o
nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania EFS

Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorujacy powotywany jest przez Instytucje
Zarzadzajaca ~w  celu  zapewnienia  wlasciwego
monitorowania, ewaluacji oraz efektywnego wdrazania
ZPORR. Zadaniem jest kontrola nad stosowaniem
wypracowanych kryteriow 1 sposobu oceny ZPORR.
Rozpatruje 1 zatwierdza sprawozdania z realizacji ZPORR
sporzadzane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Podkomitet
Monitorujacy komponent
regionalny ZPORR

Powotano 16 Podkomitetow Monitorujacych komponenty
regionalne ZPORR w wojewddztwach, ich funkcje
powierzono komitetom monitorujacym, ktorym
przewodniczy wojewoda , funkcjg zastgpcy petni Marszalek
Wojewoddztwa.

Komitet Sterujacy

Powotano 16 Regionalnych Komitetoéw Sterujacych (RKS),
ktore sa powotywane przez Zarzad Wojewodztwa.
Marszatek wojewodztwa przewodniczy Komitetowi i
zapewnia obstuge jego prac. Funkcje zastepcy petni
Wojewoda. Zadania Komitetu polegaja na:

e opiniowaniu i1  rekomendowaniu  Zarzadowi
Wojewodztwa dokumentow programowych
waznych dla polityki rozwoju wojewoddztwa

e opiniowaniu i1  rekomendowaniu  Zarzadowi
Wojewodztwa propozycji zmian w dokumentach
programowych

e opiniuje 1 rekomenduje Zarzadowi Wojewddztwa
Ramowe Plany Realizacji Dziatania

Zrédlo: opracowanie na podstawie ZPORR

2.2.4 Wdrazanie programu — kluczowe procesy

Wdrazanie programu operacyjnego traktowane jako proces mozna podzieli¢ na

trzy kluczowe procesy:

e proces kontraktowania

e proces przeptywow finansowych

e proces monitorowania

Procesy te przebiegaja w ramach struktury instytucjonalnej wdrazania, w sposob

jaki zostat przedstawiony na schemacie.
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Schemat 45:Proces wdrazania

Instytucja Instytucja Instytucja
Zarzadzajaca Posredniczaca Wdrazajaca

N
]
N\
—
N
—

Zrodto: Raport koncowy z badania ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich , autorzy raportu: T. Klimczak, I. Wolinska, I. Maciazek, P.
Czyz, T. Kierzkowski, E. Lenkiewicz, Warszawa 2005r., s.40

Schemat  instytucjonalny = wdrazania =~ ZPORR  jest  skonstruowany
uwzglednieniem odmiennosci omoédwionych wczesniej priorytetow oraz funduszy
strukturalnych. W zalezno$ci bowiem od priorytetéw oraz dziatania rézne sa obszary
wsparcia, wowczas rozni si¢ droga przeplywu zaré6wno ptatnosci. Decyzje o formule
konkursu, ktéra moze by¢ otwarta lub zamknigta dla danego rodzaju projektow
podejmuja zarzady poszczegdlnych wojewodztw. Procedura rozpatrywania wnioskow
przez poszczegdlne instytucje obejmuje kilka etapow. Wnioski aplikacyjne sa
weryfikowane przez jednostke ds. wyboru projektéw w Urzedzie Marszatkowskim lub
Wojewddzkim Urzedzie Pracy, dokonujac oceny formalnej i merytorycznej wniosku.
Zbiorcze listy rankingowe przedktadane sa pod obrady Regionalnego Komitetu
Sterujacego, w celu ich zatwierdzenia. Regionalny Komitet Sterujacy dokonuje oceny
wplywu projektu na realizacj¢ potrzeb regionu i zgodno$ci projektu z priorytetami

strategii rozwoju wojewodztwa. Regionalny Komitet Sterujacy nie moze usunad,
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jedynie zmieni¢ kolejno$¢ wniosku o dofinansowanie projektu, z listy rankingowej
sporzadzonej na podstawie oceny Panelu Ekspertow”*'. Zarekomendowana przez RKS
kolejnos¢ projektéw odzwierciedla stopien wazno$ci danego projektu dla rozwoju
regionu. Na podstawie zatwierdzonej uchwata przez Regionalny Komitet Sterujacy listy
rankingowej, zarzad wojewodztwa podejmuje ostateczna decyzje o wyborze projektow.
Zarzad wojewddztwa moze zachowac¢ kolejno$¢ wnioskow zaproponowang przez RKS
na liScie rankingowej lub wprowadzi¢ do niej zmiany. Umowa przyznajaca
finansowanie jest podpisywana przez instytucj¢ posredniczaca i instytucj¢ wdrazajaca.
Tryb rozpatrywania wnioskéw w ramach II Priorytetu ZPORR przedstawiony zostat na

ponizszym schemacie.

221 Uzupehienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Dz. U. z 30.05.2006 r.
Nr.102, poz. 706
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Schemat 46: Procedura rozpatrywania wniosku

Schemat procedury rozpatrywania wniosku

)

BK - odestanie
wniosku do

) BK - weryfikacja / uzupetnienia / poprawy
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BK — beneficjent koncowy
KOP — Komisja Oceny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ZPORR
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Po zakonczeniu procedury naboru i selekcji projektéw, ich zatwierdzeniu przez
zarzad wojewodztwa oraz podpisaniu umowy wykonawczej pomigdzy beneficjentem
a wojewoda, rozpoczyna si¢ faza realizacji i finansowania projektu. Projektodawca
osobiscie nie jest zobowigzany zasada n+2, poniewaz w stosunku do niego Komisja
Europejska nie zaciaga zobowiazania, ale w stosunku do Instytucji Platniczej. Ptatnosci
dokonywane sa w trzech formach®**:

e platnosci zaliczkowe;,
e platnosci okresowe;j,
e platnosci koncowe;.

Ze wzgledu na skrocony, bo trzy letni, okres realizacji projektow, Polska
otrzymala zaliczke w wysokosci 10 1 6% z funduszy strukturalnych, przyznanych
w ramach pomocy na lata 2004-2006. Ptatno$ci okresowe dokonywane przez Komisje
w celu zwrotu kosztow faktycznie poniesionych dokonywane sa przez instytucje
ptatnicza. Wnioski o platnosci okresowe sktadane sa do Komisji trzy razy do roku, przy
czym w razie potrzeby istnieje mozliwo$¢, po wezesniejszym uzgodnieniu z Komisja,
zlozenia w ciagu roku wigcej niz trzech wnioskow o platnos¢. Zaliczka lub platnosci
okresowe sa przekazywane na rachunek funduszowy Instytucji Platniczej, utworzony
odpowiednio dla kazdego funduszu strukturalnego. Po dokonaniu w Ministerstwie
Finansé6w podziatu $rodkéw dla kazdego z programdéw operacyjnych, $rodki
z odpowiedniego rachunku s przekazywane na odpowiedni rachunek programowy”>.
W  kofncowym etapie procedury przeplywoéw finansowych, $rodki z subkont
wojewodztwa trafiaja do beneficjentow. Przy czym system dokonywanych ptatnosci
oparty jest na zasadzie zgodnie, z ktora srodki z funduszy strukturalnych przekazywane
sa beneficjentom koncowym wylacznie w postaci refundacji wydatkéw wczesniej
dokonywanych przy realizacji projektow. Naklady te musza by¢ zgodne
z zestawieniem kosztow podanych we wniosku aplikacyjnym. Ponizszy schemat
przedstawia przeptyw $rodkow finansowych dla Europejskiego Funduszu Spotecznego

w ZPORR.

22§, Pastuszka Znaczenie programu Phare i ZPORR 2004-2006 dla rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego, WSzEiA Kielce 2006r., s.182
3 Ibidem
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Schemat 47: Procedura realizacji projektu

Instytucja Platnicza

Instytucja Zarzadzajaca

< >ANOQ—~C >N

Instytucja PoSredniczaca

Instytucja Wdrazajaca

Beneficjent

Roznego rodzaju Swiadczenia na rzecz Beneficjentow Ostatecznych
oraz inne wydatki ostatecznego odbiorcy (beneficjenta)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ZPORR
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Monitoring spetnia rol¢ ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach,
majacych na celu zapewnienie zgodnos$ci realizacji projektow 1 programow wczesniej
zatwierdzonymi zatozeniami i celami’**. Za monitorowanie programéw operacyjnych
odpowiedzialne sa instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy program. Proces
monitorowania jest wspierany przez system sprawozdawczosci i odbywa si¢ w oparciu
o wskazniki rzeczowe 1 finansowe, utozone w sposob hierarchiczny, od najbardziej
ogolnych do szczegotowych. Zestaw wskaznikow pozwala na biezace $ledzenie
skuteczno$ci 1 efektywnosci programu przez poroéwnanie faktycznych efektow
z zapisami w uzupetnieniu programu.

Podsumowujac proces wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w latach 2004-2006 mozna wskaza¢ na bariery tego systemu oraz elementy, ktore staty
si¢ sukcesem w procesie wdrazania.

Bariery we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego:
1. Bariery prawne
e przeregulowanie systemu : brak elastycznosci i czasochtonnos¢.
2. Bariery w systemie finansowania
e zaciaganie zobowiazan wieloletnich, trudnosci w  przekazywaniu
1 przeptywie srodkow.
3. Bariery w ukladzie instytucjonalnym i kompetencje instytucji

o zwigkszenie efektywnego zarzadzania poprzez doprecyzowanie zakresow

kompetenc;ji,

e potrzeba kompleksowego podejscia do problemow,

e zwigkszenie dopasowania projektéw do lokalnych i regionalnych potrzeb,

e zapewnienie kwalifikowalnosci dla szerokich grup docelowych — problemy

ze znalezieniem beneficjentow ostatecznych,

e potrzeba wzmocnienia organizacji pozarzadowych,

e uproszenie procedur dotyczacych aplikowania, realizacji i rozliczania.
Sukcesy we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spotecnzego

1. Przeptyw informacji i promocja

e usprawnianie kanaléw komunikacji wewnatrz systemu wdrazania,

24 E. Wiszczun ,Elementy systemu monitoringu funduszy przedakcesyjnych w Polsce oraz  jego
réznice w stosunku do systemu monitoringu funduszy strukturalnych” (w) M.W. Wanatowicz (red.)
»Unia Europejska i miejsce Polski w integrujacej si¢ Europie” WSBIF , Bielsku-Biata, 2004 r. s. 57
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o zwigkszenie skutecznosci komunikacji z aktorami zewngtrznymi
(projektodawcy, grupy docelowe),
e utrwalenie wizerunku FEuropejskiego Funduszu Spotecznego jako
skutecznego instrumentu polityki rynku pracy i edukacji.
2. Stymulowanie aktywnosci
e tworzenie zachgt do oferowania ustug na rzecz osob w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy.
3. Partnerstwo (wymiar projektu)
e wspolpraca réznych instytucji w rozwiazywaniu problemow,
e wymiana i wykorzystywanie doswiadczen innych.
4. Partnerstwo (wymiar programu)
e podnoszenie uczestnictwa i roli partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
przedstawicieli regionow,
e zwigkszanie udziatu instytucji wdrazajacych w konsultowaniu ostatecznych
rozwiazan zachgcanie do wigkszej samodzielno$ci w podejmowaniu decyz;ji.
W okresleniu zmian zachodzacych w nowym okresie programowania 2007-
2013, w stosunku do okresu programowania 2004-2006 we wdrazaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznym, pewnym uzupelieniem analizy moze by¢ przedstawiona

ponizej tabela.
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Tabela 14: Zmiany we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spolecznego

Okres Okres Skutek
Programowanie programowania programowania zakladanych
2004-2006 2007-2013 Zmian
Obecnos¢ instytucji Zmiana w systemie Uproszczenie systemu
wdrazajacych instytucjonalnym- wdrazania
rezygnacja z instytucji
wdrazajacej
Instytucja
posredniczaca Il stopnia
Platnosci: Platnosci: Zwickszenie

Europejski
Fundusz
Spoleczny

- na poziomie dziatania
- ptatnos¢ zaliczkowa
7% okresowe i
koncowe

-na poziomie priorytetu
-platnos$¢ zaliczkowa
7% dla funduszy
strukturalnych 10,5%
dla f. spojnosci

elastycznosci realokacji
srodkow

System zarzadzania i
kontroli :

- zasada n+2

- duzarola KEw
przeprowadzanych
kontrolach

System zarzadzania i
kontroli :

- zasada n+2, n+3

- zwigkszona rola
audytu

- zmniejszenie kontroli
KE, zwigkszenie roli
krajow cztonkowskich

Zwiekszenie
odpowiedzialnosci
krajow cztonkowskich

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rozdzial 4
Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji

polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewodztwie slaskim

1. Uwarunkowania S§laskiego rynku pracy

1.1 Uwarunkowania przestrzenne wojewodztwa Slaskiego

Analiza rynku pracy w wojewddztwie $laskim jest skomplikowana ze wzgledu
na unikalne cechy tego regionu. Slaski rynek pracy na tle calego kraju jest dos¢
szczegllny 1 posiada szereg wiasciwosci, ktore wyrozniaja go sposréd innych
wojewodztw. Z jednej strony na S$laski rynek pracy wpltywaja zrdznicowane
1 przeciwstawne tendencje, poniewaz rynek pracy na analizowanym obszarze
uksztaltowany zostat pod wplywem procesow restrukturyzacji przemystu, z drugiej
strony przez dynamicznie rozwijajace nowoczesne dziedziny produkcji i usthug
rynkowych.

Istotnymi uwarunkowaniami wplywajacymi na politykg zatrudnienia
w wojewodztwie $laskim sa migdzy innymi uwarunkowania przestrzenne regionu.

Podziat terytorialny kraju opiera si¢ na klasyfikacji NTS (Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych) wprowadzonej Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13.07.2000, opracowanej na podstawie Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) obowiazujacej w krajach Unii Europejskie;j.
Klasyfikacja ma na celu zapewnienie zbierania, harmonizacj¢ i udostgpnianie danych
statystycznych. NTS bazuja na tréjstopniowym podziale kraju 1 dziela Polske na pigc
poziomow, z czego 3 okreslono jako poziomy regionalne, pozostate to 2 lokalne.

Wojewodztwo $laskie na poziomie NTS 1 wchodzi w sktad regionu
poludniowego (razem z wojewodztwem matopolskim), natomiast samodzielnie stanowi
region NTS 2. Dalszy podzial wojewodztwa $laskiego wedtug klasyfikacji NTS , jest
nastepujacy’>:

e NTS 3 — podregiony
- czgstochowski (3 powiaty, 1 miasto na prawach powiatu),

- bielsko-biata ( 3 powiaty, 1 miasto na prawach powiatu),

223 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005r., s.10, www.silesia-
region.pl
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- centralny §laski ( 8 powiatdéw, 14 miast na prawach powiatu),

- rybnicko-jastrzebski ( 3 powiaty, 3 miasta na prawach powiatu).

e NTS 4 - 36 powiatow (17 powiatow 1 19 miast na prawach powiatu)

e NTS 5-167 gmin (49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich i 96 wiejskich)

Tabela 15: Podziat statystyczny wojewddztwa $laskiego

Poziom regionalny Poziom lokalny

NTS 1 — regiony (z dniem 1 V powotano | NTS 4- powiaty
6 regiondéw)

NTS 2 - wojewodztwa

NTS 5- gminy

NTS 3 - podregiony

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

1.2 Uwarunkowania demograficzne wojewddztwa Slaskiego

Przebieg proceséw demograficznych obserwowanych w regionie na przestrzeni

lat jest uwarunkowany nastgpujacymi czynnikami: urodzenia zywe i zgony oraz

wynikajacy z tych procesow przyrost naturalny ludno$ci, jak réwniez wewngtrzny

1 zagraniczny naptyw i odplyw ludnosci oraz uksztaltowana tymi zjawiskami wielkos$¢

salda migracji.

Wpltyw wymienionych elementéw na ksztaltowanie si¢ liczby ludno$ci

w wojewoddztwie $laskim przedstawiaja ponizsze wykresy i tabela.

Wykres 15: Przyrost naturalny w latach 2000-2007 w wojewddztwie §laskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Tabela 15: Zmiany w liczbie ludno$ci w wojewddztwie $laskim w latach 2000-2007

Ogotem Mezczyzni Kobiety Miasto
Rok
W liczbach bezwzglednych
2000 4765657 2309169 2456488 3776228
2001 4748467 2299396 2449071 3757871
2002 4731533 2289801 2441732 3738829
2003 4714982 2280441 2434541 3720183
2004 4700771 2272055 2428716 3705639
2005 4685775 2263806 2421969 3685324
2006 4669137 2253857 2415280 3666080
2007 4654115 2244944 2409171 3647193

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba ludnosci w wojewddztwie $laskim w latach 2000-2007 wykazywata
tendencj¢ malejaca. W tym okresie rzeczywisty ubytek ludnos$ci wynosit przecigtnie
0,34%, do zmniejszenia si¢ przyrostu rzeczywistego ludnosci przyczynity si¢ zarowno
ujemny przyrost naturalny jak i ujemne saldo migracji. W 2007 roku liczba ludno$ci
w wojewoddztwie §laskim wynosita 4 659,8 tys. i stanowita ponad 12% ludnosci
w Polsce. Wystepowanie ujemnego salda przyrostu naturalnego, to znaczy nadwyzki
liczby zgonow nad urodzeniami miato znaczacy wplyw na zmniejszanie si¢ liczby
ludno$ci wojewddztwa $laskiego. Najnizszy przyrost naturalny odnotowano w 2003
roku, natomiast w 2000 roku i 2006 roku przyrost naturalny ksztalttowal si¢ na
zblizonym poziomie®*°.

Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo $laskie znajduje si¢ na 2 miejscu
wsérod wojewodztw w kraju, jest wojewoddztwem najggsciej zaludnionym regionem
Polski.

Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewodztwie Slaskim, jest podobna do tej
jaka obserwujemy na terenie catego kraju. Kobiety w roku 2007 stanowity 51,7 % ogéhu
mieszkancow wojewodztwa $laskiego.

Slask jest regionem najbardziej zurbanizowanym w Polsce. Wyrazem wysokiego

stopnia urbanizacji jest znaczny odsetek 78,6 % w 2007 roku ludno$ci mieszkajacej

226 Raport GUS ,,Przemiany demograficzne w wojew6dztwie §laskim w latach 2000-2006, Katowice
2007r., 8.9, www.stat.gov.pl; Raport GUS ,,Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie §laskim
w 2007 roku, Katowice 2008r., s.8, www.stat.gov.pl
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w 71 miastach regionu. Obserwowane na przestrzeni ostatnich lat zjawisko
suburbanizacji, polegajace na opuszczaniu przez ludno$¢ duzych osrodkéw miejskich
1 osiedlaniu si¢ jej w pobliskich miejscowosciach wiejskich oraz wzrost przyrostu
naturalnego na  wsi, spowodowato stopniowy spadek liczby  ludnos$ci
w miastach na rzecz ludnos$ci wiejskiej. Wedlug prognozy GUS, sukcesywnie wzrastat
bedzie udzial i liczba mieszkancow terenow wiejskich, co spowoduje zmniejszanie si¢
wskaznika urbanizacji*’.

Zréznicowanie dynamiki zmian liczby 1 struktury ludnosci w wieku
produkcyjnym jest waznym czynnikiem determinujacym wielko$¢ i struktur¢ podazy
sily robocze;.

Zaobserwowano niekorzystne zjawisko gwaltownego zmniejszania si¢ liczby
dzieci i mtodziezy w wojewodztwie $laskim. W 2006 roku udziat tej grupy w ogdlne;j
liczbie ludnosci obnizyt si¢ do 18,4 % z 22,7% w 2000 roku. Zmiany nastapily réwniez
wsrod oséb bedacych w wieku produkcyjnym. Liczba oséb w wieku produkcyjnym od
2000 roku do 2005 roku wzrastata z roku na rok?**. W 2006 roku nastapit w skali roku
spadek liczby osob w wieku zdolnosci do pracy o 0,2%. Analiza wspolczynnikow
obciazenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym
oraz ludnoscia w wieku poprodukcyjnym w okresie 2000-2007 wskazuje na poglebianie
si¢ niekorzystnych relacji. Systematycznie spadat wskaznik obciazenia ludnos$ci
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym. Natomiast wzrasta
obciazenie ludno$ci w wieku produkcyjnym, ludnoscia w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 16: Ludno$¢ w wieku produkcyjnym, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
w wojewoddztwie §laskim

Ludnosé wediug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie
sSlgskim w latach 2000-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

27 Ibidem s.18
228 Ibidem s.20
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Obok przyrostu naturalnego migracje sa czynnikiem ksztaltujacym stan
ludnosci. Migracje ludnosci w okresie 2000-2007 zwiazane byly glownie
z poszukiwaniem pracy przez osoby bezrobotne. Saldo migracji wewngtrznych w latach
2002-2007 byto ujemne. Odptyw ludnosci wymeldowania z pobytu statego przewyzszat
naptyw ludnos$ci zameldowania na pobyt staty powodujac ubytek ludnosci.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze w okresie 2002-2030 liczba ludnosci
wojewodztwa Slaskiego zmniejszy si¢ o 779,1 tys. co stanowi¢ bgdzie 16,5 % 1 osiagnie
w 2030 roku wartos¢ 3952,4 tysigcy osob. Ubytek ludnosci wojewodztwa §laskiego
przewidywany jest w catym okresie prognozy. Szacuje si¢, ze na koniec 2010 roku
wojewodztwo $laskie bedzie liczy¢ 4574,2 tys. oséb a kobiety beda stanowity 51,8%
populacji. Wedtug prognozy demograficznej do roku 2030 bezwzgledne 1 wzgledne
rozmiary ubytku beda si¢ zwigksza¢. Bedzie to konsekwencja rosnacego ubytku
naturalnego — spadku liczby urodzen i wzrostu liczby zgondéw. Przewiduje si¢ rowniez

wzrost ubytku rzeczywistego to znaczy ujemnego przyrostu rzeczywistego™-. .

Wykres 17: Prognoza ruchu naturalnego ludnosci dla wojewodztwa $laskiego.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2002-2030 wojewodztwo charakteryzowaé si¢ bedzie rowniez
ubytkiem ludnosci w ramach migracji wewngtrznych i zagranicznych. Rozpatrujac
zmiany w liczbie ludno$ci wojewodztwa spowodowane migracjami wewngtrznymi oraz
zagranicznymi prognoza przewiduje, ze tacznie wskutek migracji do 2030 roku nastapi

ubytek ludno$ci zamieszkujacej wojewddztwo $laskie na poziomie 362,7 tys. w tym

229Raport GUS ,, Prognoza ludnosci na lata 2002-2030”Warszawa 2006r., www.stat.gov.pl
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prognoza przewiduje ubytek spowodowany migracjami zagranicznymi na poziomie

289,3 tys. 0sob.

zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku

Wedhug prognozy demograficznej, w okresie prognostycznym wystapia istotne
230 ,

obnizy si¢ liczba dzieci w wieku 0-2 lata,

obnizy si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 458,2 tys.,

obnizy si¢ liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym o 776,2 tys.,

zwigkszy si¢ liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 455,3 tys..

Mozna oczekiwaé nastgpujacych zmian w liczbie ludnosci nalezacej do trzech

ekonomicznych grup :

liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypadajaca na 100 osé6b w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢ z 33 w roku 2002 do 24 w 2030 roku,

liczba os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku
produkcyjnym wzrosnie z 23 w 2002 roku do 51 w 2030 roku,

liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym (tacznie przedprodukcyjnym
1 poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosnie z 56 w 2002
roku do 75 w roku 2030.

Przedstawiona analiza zjawisk demograficznych zachodzacych w okresie

2000-2007 w wojewddztwie §laskim wskazuje na nastgpujace zmiany i tendencje:

1.

Nastapil ubytek liczby ludnosci, co byto konsekwencja ujemnego przyrostu
naturalnego ludnos$ci 1 ujemnego salda migracji migedzywojewddzkich oraz

migracji zagranicznych.

. Zmniejszyla si¢ gestos¢ zaludnienia, nadal jednak wojewddztwo $laskie zajmuje

pierwsze miejsce na tle innych wojewodztw.

. Nastegpuje odwrocenie tendencji urbanizacyjnych , wzrost liczby mieszkancow

na wsi.

Nastgpuje proces starzenia si¢ ludnosci oraz zasobow pracy. Odnotowano
zmiany strukturalne ludnosci:

zmniejszyla si¢ liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym,

do 2005 roku zwigkszyta si¢ liczba 0sob w wieku produkcyjnym, do 2006 roku
zmniejszata si¢ liczba 0sob w wieku mobilnym, a zwigkszata si¢ liczba osob

w wieku niemobilnym,

230 Raport GUS ,, Prognoza ludnosci na lata 2002-2030”Warszawa 2006r., www.stat.gov.pl
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o zwigkszata si¢ liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

5. W latach 2001-2003 nastgpowal systematyczny spadek urodzen, a w latach
2004-2006 — wzrost liczby urodzen, co nie wptyngto jednak na poziom
dzietnosci kobiet, ktorego wielko$¢ nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci
pokolen.

6. Wzrasta przecig¢tna dtugos$¢ trwania zycia, nastapita pewna stabilizacja liczby
zgonéw, pomimo postepujacego procesu starzenia si¢ mieszkancow
wojewodztwa.

7. Prognoza dlugookresowa przedstawiona przez GUS zaklada, Ze:

e liczba ludnos$ci wojewddztwa Slaskiego w dalszym ciagu bedzie obnizacd sig,

e wzrasta¢ bedzie udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do
ogo6lnej populacji,

e ubytek ludno$ci bedzie spowodowany malejaca liczba urodzen, rosnaca liczba

zgondw oraz migracjami zagranicznymi.

1.3 Uwarunkowania gospodarcze wojewodztwa Slaskiego
Wojewodztwo $laskie mieSci si¢ w grupie najsilniejszych gospodarczo
regionéw Polski. Dla gospodarki wojewddztwa w dalszym ciagu duze znaczenie ma
gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo zelaza, cynku i otowiu, energetyka, przemyst
elektromaszynowy, spozywczy i chemiczny, a takze motoryzacyjny. W dalszym ciagu
utrzymuje si¢ dobra koniunktura $laskiej gospodarki. Wszystkie sekcje przemystu
uzyskaty wyzsze przychody. Najwyzsza dynamike odnotowaty jednostki przetworstwa
przemystowego, nieco nizsza miaty natomiast - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, wodg oraz goérnictwo.
W wojewddztwie S$laskim wedlug stanu na koniec grudnia 2007 roku
w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 427,4 tys. podmiotow gospodarki
narodowej (o 0,4 % wigcej niz w roku poprzednim. Podobnie jak w 2006 roku
zdecydowana wigkszo$¢ 95,6% ogdlnej liczby podmiotéw skupiat sektor prywatny.
Wsrdéd podmiotow dziatajacych w tym sektorze 75,5% stanowily osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza przede wszystkim w sekcjach: handel 1 naprawy,
obstuga nieruchomosci i firm, budownictwo oraz przetworstwo przemystowe. Podmioty
sektora publicznego 18,7% stanowity w rejestrze 4,4% 1 dziataly przede wszystkim

w sekcjach : obstuga nieruchomosci 1 firm oraz edukacja. Najwigcej przedsigbiorstw
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panstwowych wpisanych do rejestru regon prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza
w sekcjach: przetworstwo przemystowe 1 budownictwo. Spoélek handlowych
1 cywilnych najwigcej byto w sekcjach: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe
oraz obstuga nieruchomosci i firm>'.

Pod wzgledem liczby pracujacych przewazaly podmioty mate, liczace do 9 oséb,
ktore w 2007 roku stanowily 94,3% ogotu zarejestrowanych jednostek. Najwigcej
podmiotéw matych odnotowano w sekcjach: handel 1 naprawy (34,6%), obstuga
nieruchomosci i firm (16,3 %) oraz budownictwo (10,4%). Udziat podmiotow o liczbie
pracujacych od 10 do 49 oséb wyniost 4,7% a jednostek o liczbie pracujacych powyzej
50 0s6b — 0,9%. Jednostki z tych grup najczgsciej prowadzity dziatalnos¢ w sekcjach:
przetworstwo przemystowe (22,2%), handel 1 naprawy (19,9%) oraz edukacja (17,2%).

Wedlug kryterium formy prawnej najwigcej w  rejestrze REGON
zarejestrowanych byto osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (75,5%)
oraz spolek cywilnych (9,1%). Trzecia pod wzgledem liczebnos$ci grupe tworzyty spotki
handlowe (6,6%). W omawianym okresie wsrod 28,2% tys. zarejestrowanych spotek
handlowych 86 5 stanowity spotki kapitatowe, a 14% spotki osobowe™”.

Nastapit spadek liczby :

e przedsigbiorstw panstwowych (w stosunku do 2006 roku o 23,6%),
e 0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (w stosunku do 2006

roku o0 0,2%).

Wazrost liczby:

e podmiotow ogdlem w sektorze publicznym (w stosunku do 2006 roku o 0,9%),

¢ podmiotéw ogdlem w sektorze prywatnym ( w stosunku do 2006 roku o 0,4%).

2. Diagnoza Slaskiego rynku pracy

Celem diagnozy jest prezentacja zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy
w wojewddztwie $laskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow wyznaczajacych
tendencje 1 kierunki zmian oraz aktualnych i potencjalnych barier i zagrozen jego
rozwoju. Do opracowania diagnozy wykorzystane zostaly dane obowiazujacej

sprawozdawczosci Glownego Urzedu Statystycznego, postuzono si¢ réwniez wynikami

Z1Raport Urzedu Statystycznego ,,Przemyst w wojewédztwie §laskim: Katowice 2008, www.stat.gov.pl
22 Raport Urzedu Statystycznego ,,Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru Regon w woj.
slaskim w 2007 roku., Katowice 2008, www.stat.gov.pl
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badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci, pozwalajacymi na przedstawienie istoty
problemu w innym ujeciu.

Analiza zmian na rynku pracy wojewodztwa §laskiego na podstawie danych
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci wskazuja na spadkowa tendencje
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej. W analizowanym okresie wskaznik
zatrudnienia wykazywal tendencje wzrostowa. Wyniki Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci z lat 2004-2007 wykazuja, ze w wojewodztwie S$laskim
zmniejszyla si¢ znaczaco stopa bezrobocia oraz liczba bezrobotnych. W badanym
okresie powoli zaczynaja by¢ widoczne pozytywne zmiany w strukturze ludno$ci
wojewodztwa $laskiego, scharakteryzowanej wedlug aktywnos$ci ekonomicznej
ludno$ci. Wojewodztwo $laskie w poroéwnaniu z innymi wojewodztwami w 2007 roku
charakteryzowaty:

1. Jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia w Polsce.
2. Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowe;.
3. Najwyzszy udziat biernych zawodowo wsérod ogdtu ludnosci w wieku 15 lat

1 wigce;j.

4. Niska stopa bezrobocia.
Opisane tendencje $laskiego rynku pracy zostaty przedstawione na ponizszym

wykresie.

Wykres 18: Wskazniki aktywno$ci zawodowej ludnosci w wojewodztwie §laskim

Wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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Z punktu widzenia rynku pracy ludno$¢ mozna podzieli¢ na kategorie aktywnych
1 biernych zawodowo. Do aktywnych zawodowo — zgodnie z definicjami stosowanymi
w statystyce migdzynarodowej — zalicza si¢ osoby pracujace oraz te, ktore nie maja
pracy, ale jej aktywnie poszukuja i sa gotowe ja podja¢ w okreslonej perspektywie
czasu. Kategoria biernych zawodowo, to osoby chwilowo lub dtugotrwale nieaktywne
na rynku pracy. Cz¢s¢ biernych zawodowo to osoby, ktore prawdopodobnie nigdy nie
beda obecne na rynku pracy, pozostata cz¢$¢ biernych zawodowo moze jednak stanowié
potencjalne zasoby pracy.

Zbiorowos¢ mieszkancow wojewodztwa $laskiego, analizowana ze wzgledu na
mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa na rynku pracy (ludnos¢ w wieku 15 lat 1 wigcej)

zostata przedstawiona w tabeli.

Tabela 16: Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug aktywnosci ekonomicznej

(przecigtne roczne)

Ogélem Aktywni zawodowo Bierni
LATA razem pracujacy | bezrobotni zawodowo
W tysiacach
2004 3929 2013 1624 389 1917
2005 3936 2056 1666 390 1880
2006 3884 1983 1765 279 1901
2007 3827 1921 1765 155 1906

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL

Wojewodztwo $laskie skupialo w 2007 roku 11,8% aktywnych zawodowo
(11,9% pracujacych, 11,2 %bezrobotnych) oraz 13,2 % biernych zawodowo. Liczba
aktywnych zawodowo w ujgciu rocznym zwigkszyta si¢ o 1,7% , biernych zawodowo
o 1,4% w stosunku do 2006 roku. Wsréd aktywnych zawodowo zanotowano wzrost
liczby pracujacych przy znacznym spadku bezrobotnych. Z analizy struktury
pracujacych wedhug wieku wynika, iz najwigkszy wzrost zatrudnienia nastapit
w przedziale wiekowym 25-34 lat, w pordwnaniu z IV kwartatem 2006 roku o prawie
3 % istotnie wzrdst wskaznik zatrudnienia w przedziale wickowym 35-44 lata
w porownaniu Z IV kwartatem 2006 roku. Niepokojacy jest niewielki udziat

pracujacych po 54 roku zycia®”.

33 Raport Urzedu Statystycznego ,, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojew6dztwie §laskim”
Katowice 2007r., www.stat.gov.pl
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Wykres 19: Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku w wojewodztwie §laskim

Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

W strukturze pracujacych wedhug poziomu wyksztalcenia nadal dominowaty
osoby posiadajace wyksztalcenie policealne i S$rednie zawodowe (33,8%) oraz
zasadnicze zawodowe (32,3%). Wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ (21,2%)
ogotu pracujacych w wieku 15 lat 1 wigcej. Najmniejszy byt udziat pracujacych
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym (5,5%)
a takze $rednim ogodlnoksztalcacym (7,1%). W ujgciu rocznym odnotowano wzrost
liczby pracujacych z wyksztalceniem S$rednim ogolnoksztalcacym (o 24,5%) oraz

gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym (o 17,4%)>*.

234Raport ,Slaski Rynek Pracy 2006”, s.34,Raport ,.Slaski Rynek Pracy 2007”,5.44 WUP,
Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice 2006-2007, www.wup-katowice.pl
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Wykres 20: Wskaznik zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie

$slaskim
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych WUP

Pracujacy w przemys$le stanowili prawie jedna trzecia ogdétu omawianej
zbiorowos$ci. Znaczny udziat pracujacych odnotowano w sekcjach: handel i naprawy
(16,7%), obstuga nieruchomosci i firm (8,7%), edukacja (7,5%), a takze transport,
gospodarka magazynowa i tacznos¢ (7,3%). Najmniej os6b pracowato w posrednictwie
finansowym (2,1%) oraz hotelach i restauracjach (2,5%). Mgzczyzni dominowali
w budownictwie (ponad 94%), gornictwie (prawie 85%) oraz w wytwarzaniu
1 zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz , wodg(prawie 74%). Kobiety natomiast
stanowily wigkszo$¢ pracujacych w ochronie zdrowia (82,7%), edukacji (77,2%) oraz
w hotelach 1 restauracjach (71,4%). Biorac pod uwage wykonywany zawdd, najwigcej
0sOb pracowalo w charakterze robotnika przemystowego 1 rzemie$lnika (20,8%),
specjalisty (14,6%) oraz technika i innego $redniego personelu(14,5%). Najmniej osob

pracowato w zawodzie rolnika, ogrodnika, lesnika i rybaka (2,6%)>>.

235Raport ,.Slaski Rynek Pracy 2006” .10, Raport ,,Slaski Rynek Pracy 2007” s.51, WUP,
Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice 2006-2007, www.wup-katowice.pl
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3. Struktura oraz tendencje zmian bezrobocia rejestrowanego

3.1 Tendencje zmian w nate¢zeniu bezrobocia

Populacja bezrobotnych zarejestrowanych stanowi odmienna kategori¢ od
uwzglednionej w badaniach BAEL, poniewaz roézne sa definicje osoby bezrobotnej
w obu typach badan. Badanie bezrobocia rejestrowanego ma na celu identyfikacjg grupy
0s6Ob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.

Zjawisko bezrobocia w wojewoddztwie $laskim charakteryzuje si¢ duzym
zréznicowaniem terytorialnym. Prowadzona regionalna polityka zatrudnienia i rynku
pracy daje wymierne efekty w postaci spadku poziomu (liczby) i nat¢zenia bezrobocia
(stopy bezrobocia), jest to takze wynik zachodzacych procesow na europejskim
1 krajowym rynku pracy. Jednakze, mimo niewatpliwego rozwoju i postgpujace]
modernizacji regionalnej gospodarki, pewne czynniki wywieraja niekorzystny wptyw
na procesy i zjawiska wystgpujace na $laskim rynku pracy. Nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:

e strukturalny charakter bezrobocia, wynikajacy z charakterystyki spolecznej

1 gospodarczej obszarow w wojewodztwie $laskim,

e restrukturyzacja przemystu,
e niedostosowanie struktury ksztalcenia zawodowego do potrzeb regionalnego

rynku pracy.

Wykres 21: Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie $laskim

Bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie slaskim
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Przewazajaca ilo$¢ bezrobotnych zarejestrowana byla w urzedach pracy
podregionu  centralnego $laska — 104 839 os6b (63,2% ogdétu bezrobotnych).
W pozostatych podregionach liczba bezrobotnych na koniec 2007 roku ksztattowala sig
nastepujaco™’:

e podregion czgstochowski — 24 626 (14,8%),
e podregion rybnicko-jastrzgbski- 18 553 (11,2%),
e podregion bielsko-bialski — 17 942 (10,8%).

W  koncu 2007 roku najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo
w Czegstochowie — 10920 o0s6b, Sosnowcu - 9 854 osoby, Bytomiu — 8 935 0s6b,
powiecie zawiercianskim — 8491 oséb oraz w Zabrzu — 7 897 os6b. Natomiast
najmniejsza liczbg¢ bezrobotnych odnotowali§my w powiatach bierunsko-ledzinskim
— 1 346 0s6b i rybnicki — 1 499 0s6b oraz w Swigtochtowicach — 1 743 osoby.

Analiza wskaznika stopy bezrobocia w wojewddztwie S$laskim w  latach
2004-2007 wskazuje na obnizenie stopy bezrobocia, w analizowanym okresie poziom
bezrobocia zmniejszyl si¢ o  9%. Dane wskazuja na wyzsza dynamike spadku

bezrobocia regionalnego, w poréwnaniu do spadku stopy bezrobocia w kraju.

Wykres 22: Stopa bezrobocia w wojewddztwie §laskim

Stopa bezrobocia w wojewodztwie slaskim w latach 2004 - 2008 w %
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26 Raport ,.Slaski Rynek Pracy 2007, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-
katowice.pl , s.18

228



W wojewddztwie $laskim odnotowuje si¢ duze zrdznicowanie przestrzenne
w natezeniu bezrobocia. Warto$¢ stopy bezrobocia w 2007 roku w podregionach
wojewodztwa §laskiego ksztattowata sig nastepujaco™” :

e podregion czgstochowski — 11,8%,

e podregion centralny §laski — 9,4%,

e podregion rybnicko-jastrzgbski — 8,8%,
e podregion bielsko-bialski — 7,3%.

Na wielko$¢ poziomu bezrobocia maja dwa procesy opisujace ptynnosé
zjawiska, a mianowicie naptyw i1 odptyw. Naplyw do bezrobocia przedstawia liczbg
bezrobotnych, ktéorzy w danym okresie sprawozdawczym zostali zarejestrowani
w powiatowym urzedzie pracy. W grupie bezrobotnych nowo rejestrujacych sig
mozemy wyrdzni¢ osoby naptywajace z zatrudnienia statego, po udziale w aktywnych
formach przeciwdziatania bezrobociu oraz osoby naplywajace do bezrobocia z grupy
biernych zawodowo.

Odptyw z bezrobocia jest to liczba osob, ktore w danym okresie
sprawozdawczym zostaly z roznych powodoéw wylaczone z ewidencji bezrobotnych.
Odplyw moze by¢ zwiazany z podjeciem pracy staltej lub w ramach aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz z przejsciem do grupy osob biernych zawodowo.
Znajduja si¢ w tej grupie osoby, ktore podjely prace, nie potwierdzily gotowosci do
podjecia pracy, dobrowolnie zrezygnowatly ze statusu bezrobotnego lub podjety nauke.

Najwyzszy naplyw bezrobocia w 2007 roku , odnotowano w podregionie
centralnym $laskim, natomiast najwyzsza dynamike¢ spadku naptywu do bezrobocia
zanotowano podregionie bielsko-bialskim, a w pozostalych ksztaltowaty si¢ na
nastepujacym poziomie>":

e podregion centralny $laski - 177 388 0sob (spadek o 14 255 0so6b),

e podregion czgstochowski - 31 764 0sdb (spadek o 5 494 o0sdb),

e podregion rybnicko-jastrzgbski — 34 649 0s6b (spadek o 3 861 0sob),
e podregion bielsko-bialski — 24 630 os6b (spadek o 6 417 0sob).

27 Raport ,.Slaski Rynek Pracy 2007, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-

katowice.pl , 5.22
238 Raport ,,Slaski Rynek Pracy 20077, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-

katowice.pl , .22

229



Najwyzszy odplyw odnotowano w 2007 roku w podregionie centralnym
§laskim- 218 5700s6b, a w pozostatych ksztaltowaly sie na nastepujacym poziomie®’:
e podregion rybnicko-jastrzebski — 42 200 osob,
e podregion czgstochowski — 39 802 osoby,
e podregion bielsko-bialski — 31 718 osob.

3.2 Struktura regionalnego bezrobocia

Niektore cechy demograficzno-spoteczne i zawodowe o0sOb narazaja je na
wigksze trudno$ci na rynku pracy w poroéwnaniu do innych grup ludnos$ci. Istotnym
elementem analizy regionalnego rynku pracy jest struktura regionalnego bezrobocia.

Analizujac 1lo$¢ bezrobotnych kobiet w podregionach wedlug stanu na
31 grudnia 2007 roku w Powiatowych Urzedach Pracy zarejestrowano 101 539 kobiet,
co stanowilo 61,2 % ogotu bezrobotnych. Szczegodlnie trudna sytuacja kobiet miata
miejsce w podregionie rybnicko-jastrzgbskim, gdzie gospodarka opiera si¢ gldwnie na
wydobyciu 1 przetworstwie wegla, kobiety stanowia tu 70,1 % ogotu zarejestrowanych.
W podregionie czgstochowskim bezrobotne kobiety stanowia — 53,4%. W podregionie
bielsko-bialskim jest to 57,9% a centralnym §laskim — 61,9%240.

Obszary wiejskie stanowia jedna trzecia powierzchni (39,2%) wojewodztwa
slaskiego 1 zamieszkuje je co piaty mieszkaniec regionu — okoto 1mln oséb co stanowi
21,5%. Tereny wiejskie sa rozmieszczone nierdwnomiernie , w najwigkszym natgzeniu
— powyze] 50% powierzchni wystepuje powiatach: czgstochowskim, zywieckim,
ktobuckim, cieszynskim, bielskim, zawiercianskim, myszkowskim, lublinieckim,
tarnogorskim, bedzinskim, pszczynskim, wodzistawskim. Bezrobocie na terenach
wiejskich ma charakter strukturalny i1 czynnikami przyczyniajacymi si¢ do jego
wielko$ci 1 nat¢zenia sa przede wszystkim:

e znaczne rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw rolnych i stale zmniejszanie
si¢ powierzchni uzytkdw rolnych — $rednia powierzchnia gospodarstwa wynosi

4,5 ha,

e utrata pracy wsrod oséb utrzymujacych si¢ z rolnictwa i1 pracy najemne;,
e niedoinwestowanie terenow wiejskich w zakresie infrastruktury technicznej,

spotecznej i ochrony §rodowiska.

239 Raport ,,Slaski Rynek Pracy 20077, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-

katowice.pl s.26
20 Thidem , s.34

230



Wykres 23: Udziat wybranych kategorii bezrobotnych w wojewodztwie $laskim

Udzial wybranych kategorii bezrobotnych w liczbie bezrobotnych
ogotem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Zaobserwowa¢ mozna zmiany struktury wiekowej bezrobocia, nalezy zaznaczy¢
spadek udziatu osob bezrobotnych w wieku 18-24 lat oraz 35-44 lat a zwigkszajacy sig
odsetek starszych bezrobotnych od 45 do 64 roku zycia. Wykres struktury bezrobocia
wedlug wieku kobiet i mgzczyzn jest odmienny. Wsrdéd kobiet przewazaja osoby
w wieku mobilnym, stanowia do 44 roku zycia 67,5% ogo6tu bezrobotnych. Najwigksze
dysproporcje przy podziale ze wzgledu na pte¢ obserwujemy w grupach 25-34 lata

155-59 lat.
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Wykres 24: Struktura bezrobocia wedtug grup wiekowych w wojewodztwie $laskim

Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug grup wiekowych w
wojewodztwie slaskim w latach 2005-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w  wojewddztwie $laskim jest
niekorzystna. Wysoki udziat oséb bezrobotnych stanowia osoby z niskim poziomem
wyksztalcenia, ktore swoja edukacj¢ ukonczyly w gimnazjum Iub w szkole
podstawowej (54 561 osob). Ta grupa stanowi 32,9 % wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych. Druga liczna reprezentacja sa osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (48 732 osoby - 29,4%). Bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym oraz zasadniczym zawodowym stanowia wigkszo$¢ — 62,9% w wojewodztwie
slaskim. Pomimo liczbowego spadku bezrobotnych wsrdéd osob z wyksztatceniem
wyzszym (0 2485 osob — 16%) oraz z wyksztalceniem policealnym i $rednim
zawodowym (o 13 201 oso6b — 26,3%) zwigkszyt si¢ ich odsetek w catej zbiorowosci

7z 28,4% w grudniu 2006 roku do 29,7% w grudniu 2007 roku®*'.

241 Raport ,,Slaski Rynek Pracy 20077, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-
katowice.pl , s.34
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Wykres 25: Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w

wojewodztwie $laskim

Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia w
wojewodztwie slaskim w latach 2005-2007
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Istotnym problemem zaroéwno krajowego i regionalnego rynku pracy jest duze
nasilenie dlugoterminowego bezrobocia. W poréwnaniu do 2006 roku nalezy zwrdcié
uwage w strukturze regionalnego bezrobocia w nastgpujacych obszarach:

o wystapit duzy spadek liczbowy stanu bezrobocia dla 0séb pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesigcy
e udzial oséb poszukujacych zatrudnienia od 12 do 24 miesigcy zmniejszyt si¢

o 1,5 punktu procentowego z 15.2% w grudniu 2006 roku.

e wsrdd bezrobotnych pozostajacych w rejestrach powiatowych urzedoéw pracy
do 1 miesiaca, od 1 do 3 m-cy, od 3 do 6 m-cy i od 6 m-cy do 1 roku
zanotowano zrost udziatu tych kategorii wsrod ogélu bezrobotnych przy

jednoczesnym spadku ogétu bezrobotnych.
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Wykres 26: Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

w wojewodztwie $laskim

Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug czasu
pozostawania bez pracy w wojewddztwie slaskim w latach
2004-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Na postawie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku do kategorii osob bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy zaliczamy:
e bezrobotnych do 25 roku zycia®*%,
e bezrobotnych dlugotrwale ***,
e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia®*,

e bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych®®,

2 Bezrobotnych do 25 roku zycia- oznacza bezrobotnego, ktory do dnia zastosowania wobec niego ustug
lub instrumentéw rynku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia

¥ Bezrobotnym dtugotrwale — oznacza bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy

24 Bezrobotnym powyzej 50 roku zycia — oznacza bezrobotnego, ktory w dniu zastosowania wobec niego
ustug lub instrumentéw rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia

5 Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — oznacza bezrobotnego nie posiadajacego kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, §wiadectwem, zaswiadczeniem
instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu
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bezrobotnych samotnie wychowujacych , co najmniej jedno dziecko do 7 roku
zycia,
bezrobotnych niepetnosprawnych.

Analizujac sytuacj¢ bezrobotnych wsrod grup szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy w okresie 2004-2007 nalezy zaznaczy¢:

korzystna tendencj¢ spadku bezrobocia, ktora wystapita w zbiorowos$ci 0sob
ponizej 25 roku zycia, w wojewodztwie §laskim dynamika spadku bezrobocia
jest wigksza niz wérdd bezrobociem ogdtem,

wsrod osob dlugotrwale bezrobotnych przewazaja osoby, ktore pozostaja bez
pracy nieprzerwanie od ponad 24 miesigcy, natomiast dlugotrwale bezrobotni sa
grupa osob, w ktorej nastapit spadek liczby oséb bezrobotnych,

wedtug stanu na koniec grudnia 2007 roku zarejestrowanych byto 40 516 oséb
powyzej 50 roku zycia co stanowilo 24,4 % wszystkich bezrobotnych.
W  poréwnaniu do grudnia 2006 roku odnotowano spadek liczbowy,
0 6176 o0sob, a rownoczesnie udziat tej grupy wsrod bezrobotnych wzrost
o 4,1 punktu procentowego. Wynika to z dynamicznego odptywu
z powiatowych urzgdow pracy miodych bezrobotnych, czego efektem jest
,starzenie si¢” zbiorowos$ci bezrobotnych,

wsrod bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych odnotowano wzrost udziatu
tej grupy osob w stosunku do oséb bezrobotnych, jednoczesnie nastapit spadek
liczy oso6b w tej kategorii w stosunku do 2006 roku,

bezrobotni samotnie wychowujacy dziecko do 7 roku zycia jest to grupa osob
zdominowana przez kobiety, w 2007 roku stanowity 94,7%. Nastapit niewielki
wzrost tej grupy osob w stosunku do catej zbiorowosci oséb bezrobotnych.
W  przypadku bezrobotnych samotnie wychowujacych dzieci, struktura
wyksztalcenia jest niekorzystna. Blisko potowa legitymuje si¢ najnizszym
wyksztalceniem gimnazjalnym lub podstawowym,

w  wojewoddztwie S$laskim na koniec 2007 roku zarejestrowano 7992
bezrobotnych zaliczanych do kategorii niepetnosprawnych, w stosunku do 2006
roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych o 1177 oséb. Wzrdst udziat

niepetnosprawnych wsrod wszystkich bezrobotnych w analizowanym okresie.
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Uwzgledniajac cechy spoleczno-demograficzne bezrobotnych z wojewodztwa

slaskiego, w badanych okresie mozna zauwazy¢ nastepujace tendencje:
Spada udziat w og6lnej populacji :

e bezrobotnych do 25 roku zycia.
Rosnie udziat w ogdlnej populacji:

e znacznie wzrdst udzial bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

e znacznie wzrost udzial oséb powyzej 50 roku zycia,

e 7 conajmniej jednym dzieckiem do lat siedmiu,

e 0s0b niepelnosprawnych.

Wykres 27: Udzial bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do

ogolnej liczby bezrobotnych w wojewddztwie $laskim

Udziat bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy do ogodlnej liczbie bezrobotnych w wojewdédztwie slaskim
w latach 2005-2007
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Na podstawie analizy procesow zachodzacych na regionalnym rynku pracy
zauwazalne sa okreslone zmiany. Uwzgledniajac przedstawione uwarunkowania rynku

pracy nalezy przedtozy¢ okreslone rekomendacje dotyczacego $laskiego rynku pracy.
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Pozytywne zmiany:

1.

7.

Zmniejszenie stopy bezrobocia, wojewddztwo S$laskie osiagneto wyzsza niz
w kraju dynamike spadku stopy bezrobocia.
Korzystne zmiany nastapity w strukturze naptywu do bezrobocia — zmniejszyta

si¢ liczba 0sob rejestrujacych si¢ po raz pierwszy w powiatowych urzedach

pracy.

. Wzrasta odptyw bezrobotnych — w badanym okresie liczba opuszczajacych

ewidencj¢ bezrobotnych. Pozytywna tendencja jest wzrost wyrejestrowan
z powodu podjecia pracy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze 26,7 % bezrobotnych nie ukonczyta 35 roku
zycia. Grupa ta ma najwigksza szans¢ na przekwalifikowanie oraz udziat
w innych formach aktywizacji zawodowe;.

Zmniejsza si¢ w ogoélnej populacji , udziat bezrobotnych w najmtodszych
grupach do 25 roku zycia, w analizowanym okresie.

Spada udziat w ogdlnej populacji oséb diugotrwale bezrobotnych z 182 tys.
w 2005 roku do 102 tys. w 2007 roku.

Woazrasta ilos¢ wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy.

Niekorzystne zmiany:

1.

Wozrasta liczba osob powracajacych do ewidencji bezrobotnych. Swiadczy to
o niestabilnym rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia niesubsydiowanego.
Niski wskaznik zatrudnienia w poréwnaniu do osiagnigtego poziomu wskaznika

w kraju.

. Niekorzystnie na mobilno§¢ bezrobotnych oraz ich aktywizacj¢ wptywa

struktura bezrobotnych, mianowicie:
e Niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych,
e  Wozrost udziatu bezrobotnych 45 -54 lati 55 -59 lat.

Poza przedstawionymi najistotniejszymi cechami $laskiego rynku pracy,

w latach 2005-2007 obserwowane sa zmiany na rynku pracy — istotne z punktu

widzenia regionalnej polityki zatrudnienia:

1.

Widoczny jest wzrost migracji, gtownie zagranicznych wsréd oséb w wieku
najbardziej mobilnym.
Migracje obejmuja osoby posiadajace kwalifikacje poszukiwane na regionalnym

rynku pracy.
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3. Utrwala si¢ bezrobocie o0soéb, dla ktéorych trudno =znalezé zatrudnienie
— niemobilnych przestrzennie 1 niemobilnych zawodowo.

4. Deficyt wykwalifikowanych pracownikéw w branzach: budowlanych, gorniczej,
oraz szwaczki, handlowcy, fryzjerzy.

5. Wystepuje stale niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
1 konieczno$¢ dziatan stuzb zatrudnienia w dziataniach naprawczych
1 korygujacych poprzez szkolenia 1 przekwalifikowania.

6. Wzrost zainteresowania mala przedsigbiorczoscia 1 wysokie zapotrzebowanie na

dotacje.

4. Analiza regionalnej polityki zatrudnienia w wojewddztwie

slaskim

4.1 Programowanie regionalnej polityki zatrudnienia

Priorytety regionalnej polityki zatrudnienia zapisane zostaly w dokumentach
programowych wojewddztwa S$laskiego to jest w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego na lata 200-2020 oraz w Regionalnej Strategii Zatrudnienia a takze
w  wojewodzkich strategiach sektorowych i programach operacyjnych. Ponizej
przedstawiono schemat obrazujacy rodzaje poszczegoélnych dokumentéw oraz ich

miejsce w regionalnej polityce zatrudnienia.
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Schemat 48: Programowanie regionalnej polityki zatrudnienia

Regionalna Strategia Strategia Rozwoju
Innowacji Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2003-2013 na lata 2000-2020
) ) Strategia Polityki
Regionalna Strgtegla Spolecznej
Zatrudnienia na lata 2006-2020

Regionalny Plan dzialan na rzecz Zatrudnienia

Projekty lokalne Grupy priorytetowe

Preferowane programy
regionalne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa na lata 2000-2020 jest zapisem dlugofalowej

Zrédto: opracowanie wlasne

koncepcj¢ rozwoju, zorientowanej na rozwiazywanie kluczowych problemow
w  wojewoOdztwie, aby region moégt wprowadzi¢ pozadane zmiany 1 sprostac
wyzwaniom, w obliczu ktérych stoi jego gospodarka, spoleczenstwo i1 przestrzen.

Cztery priorytety dziedzinowe zostaly powiazane z regionalng polityka
zatrudnienia, okreslono takze w ich obszarze cele strategiczne. W obszarze: zasoby

ludzkie, rowno$¢ szans i zagadnienia spoleczne wyznaczono>*:
e priorytet: edukacja, kultura, mobilno$¢ i aktywizacja zasobow ludzkich,

e priorytet: integracja spoleczna, bezpieczenstwo i zdrowie.

6 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005, 5.66 , www.silesia-
region.pl
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W obszarze: gospodarka, innowacyjno$¢ i1 inne ramowe uwarunkowania

wyznaczono:

e priorytet: restrukturyzacja i rozw6j gospodarki,
e priorytet: innowacje, technologie, dziatalno$¢ B+R.
Wyznaczono 2 priorytety horyzontalne powiazane z wszystkimi obszarami**:
e priorytet: wspotpraca migdzyregionalna 1 migdzynarodowa, w tym
transgraniczna,
e priorytet: wspOlpraca wewnatrzregionalna.

Regionalna Strategia Zatrudnienia jest $rednioterminowa koncepcja polityki
rynku pracy, prognozujaca konieczno$¢ podejmowania okreslonych dziatan w celu
dazenia do zwigkszania zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w wojewodztwie
Slaskim. Zostata pomys$lana w taki sposob, ze wyznacza ona gléwne kierunki rozwoju
polityki zatrudnienia i okresla dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete w celu dazenia
do zalozonej misji Strategii. Celem Strategii jest stworzenie ram gtownych priorytetow
1 dziatan mogacych przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania regionalnego rynku pracy,
w tym przede wszystkim wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, poprawy
dzialalnosci wielu podmiotow publicznych 1 niepublicznych zaangazowanych
w polityke zatrudnienia na obszarze wojewodztwa oraz lepsze wykorzystanie
dostepnych srodkow na realizacj¢ konkretnych, efektywnych programéw i projektow,
finansowanych zaréwno ze $rodkow krajowych jak i Unii Europejskiej**®. Schemat

budowy Regionalnej Strategii Zatrudnienia zostal przedstawiony w tabeli ponize;.

247 T1a:
Ibidem

248 Regionalna Strategia Zatrudnienia dla wojewodztwa $laskiego, Katowice 2004, s.54 , www.wup-

katowice.pl ,
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Tabela 17: Budowa Regionalnej Strategii Zatrudnienia

Misja Cele horyzontalne Priorytet Dzialania

I Zwiekszenie 1. Przeciwdziatanie dlugotrwatemu
v bezrobociu i bezrobociu mtodziezy

aktywnosci
zawodowej 2. Promocja rozwoju przedsigbiorczosci
spoleczefistwa 3. Wsparcie instytucji rynku pracy
IL. Podnoszenie 1. Rozwdj ksztatcenia kadr
kwahéikaqlh 2. Podniesienie jakos$ci edukacji w
zawodowyc acieni

PesEte il odniesieniu do potrzeb rynku pracy

IZ)Zglue(%r(l)i - 1L Podniesienic 1. Innowacje i technologie
adaptacyjnosci 2. Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw
gospodarki

5. Efektywne wykorzystanie kapitatu spotecznego

3. Zrownowazony rozwoj regionu
6. Partnerstwo

4. Rownos$¢ szans na rynku pracy

1. Gospodarka oparta na wiedzy
2. Spoteczenstwo informacyjne

3. Nowe inwestycje w regionie

IV. Wzmocnienie
spojnosci

1 solidarnosci
spolecznej

1. Koordynacja dziatan instytucji
spotecznych

2. Integracja grup defaworyzowanych
z rynkiem pracy

3. Rozwoj dialogu spotecznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Strategii Zatrudnienia

Regionalna

Strategia

Innowac;ji

dotyczy

zdolnosci  do  efektywnego

wykorzystania istniejacego potencjatu gospodarczego, spotecznego, akademickiego jak

i naukowego dla konstruktywnego i

. .24
regionalnej*®.

ZrOwnowazonego

rozwoju  gospodarki

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego 2006-2020 powinna

obejmowac obszary polityki spolecznej, ktore zostaty okreslone w ustawie o pomocy

spotecznej
wyréwnywanie
1 rozwiazywanie

pozarzadowymi

1 naleza do

Szans

2250

nich:

problemow

. Do realizacji

0sO6b niepelnosprawnych, pomoc

alkoholowych,

przeciwdziatanie

wykluczeniu  spolecznemu,

spoteczna, profilaktyka

wspolpraca z  organizacjami

obszarow priorytetowych okreslonych w Strategii

wyznaczono cel glowny, cele strategiczne o raz kierunki zadan, ktoére zostaly

przedstawione na schemacie.

%9 Regionalna Strategia Innowacji wojewodztwa §laskiego na lata 2003-2013, Katowice 2003, 5.32-33,
www.silesia-region.pl
230 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006- 2020, Katowice 2006, s.179,
www.silesia-region.pl
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Tabela 18: Budowa Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego 2006-2020

niepelnosprawnych do informacji i uprawnien
4. Ksztaltowanie postaw spotecznych
sprzyjajacych realizowaniu praw 0sob
niepetnosprawnych

5. Integrowanie podmiotow dziatajacych w

Cel Cele strategiczne Cel
Glowny strate- | Kierunki dzialan
(Misja) giczny
1. Promowanie rodziny jako wartosci i
rodzinnosci jako stylu zycia
2. Polepszenie jakosci zycia rodzin
L 3. Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkc;ji
rodziny
4. Prowadzenie badan dotyczacych sytuacji
spoteczno-ekonomicznej rodziny.
5. Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego
5 1. Wspieranie dziatan na rzecz zdobywania
E wyksztatcenia
()
> — . . .
B g 1L 1. Przela.mywame barier W)’lchowawczych 1
S S ; edukacyjnych w spotecznosciach lokalnych
= é “g 2. Przygotowanie dzieci i mlodziezy do zycia w
= — _% nowoczesnym spoleczenstwie
) 2 o . ] L
E B g 1. Wiaczanie osob starszych do dziatan na rzecz
N o < o & 9
= S = = rozwoju srodowiska lokalnego
o
i E 2 ;:i ; 2. Dostosowanie systemu wsparcia, w tym
o > N N . o N
= g 3 s 3 1. pomocy §p01ecznej do potrzeb starzejacego si¢
z = 2 & E spoleczenstwa
h = ®
Q e = = 2 .9 2 2
'S 2 S % o~ g gn 3. Upowszechnianie wiedzy na temat starzenia
v Q 500 00
é Z*; 2 & é g E sie 1 jego konsekwencji
A NS E 2 8.2 : ;
£ S E S LL; S Tg 1. Tworzenie warunkoéw do zachowania
8 S 28 ¢ & = samodzielnosci i niezaleznosci 0sob
a .
& % 2 % N 'g B niepelnosprawnych
k3 N O N \é o r
"2 ? % a8 g e 2. Poprawa dostepnosci 0s6b
ﬁ § £ 2 g EE‘ 3 niepetnosprawnych do ksztalcenia
- N 37 g & 69 o
E 2 < \g <53 V. 3. Poprawa dostepnosci 0sob
- p— . v g
= S 823 8 ¢
= 2 o 5o 8 §
IS >~ g = 2 N =
= SEEEZE
< \% ) g 5 B g
.9 8 .5
Z S ER B8R
3 RN
A~ S ST Vo RN o

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej

imieniu i na rzecz 0sob niepelnosprawnych
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1. Wspomaganie dziatan prowadzonych przez
samorzady gminne w realizacji gminnych
programo6w profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych

2. Badanie i monitorowanie problemow
zwiazanych z zazywaniem §rodkow
psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu
informacji w tym zakresie

3. Wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz
zapobiegania uzywaniu §rodkow
psychoaktywnych

4. Rozwoj edukacji publicznej. Szkolenie
przedstawicieli roznych zawodow w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy
domowe;j.

5.Rozwoj oraz modernizacja bazy materialnej,
organizacyjnej 1 merytorycznej ustug
terapeutycznych dla osob uzaleznionych i
wspotuzaleznionych.

6. Wzmacnianie systemu wsparcia dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych oraz
cztonkow ich rodzin

7. Wspieranie dzialan w obszarze reintegracji
spotecznej 1 zawodowej 0sob uzaleznionych

VL

1. Identyfikowanie przyczyn wykluczenia
spotecznego

2. Prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz
wlaczenia osob, rodzin i grup do zycia
spotecznego

3. Wspieranie systemu ksztalcenia i
doskonalenia zawodowego kadr stuzb pomocy
spoteczne;j

4. Rozwoj bazy instytucjonalnej w
szczegolnosci pomocy spoleczne;j

5. Wspieranie rozwoju organizacji spoltecznych

VIL

1. Integracja podmiotow dziatajacych na rzecz
bezpieczenstwa publicznego

2. Wspieranie dziatan spotecznosci lokalnych
na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow

3. Ochrona rodzin i innych grup spotecznych
przed zjawiskami dezorganizacji i patologii
spotecznej

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego
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Kolejnym rodzajem dokumentéw zwiazanych z regionalna polityka zatrudnienia
jest Regionalny Plan Dziatan, ktory stanowi zestawienie dziatan i podejmowanie w ich
ramach zadan na rynku pracy na poziomie lokalnym i regionalnym w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenie skutkow zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej,
inicjowanych i realizowanych przez samorzad wojewoddztwa, samorzady oraz innych
partnerow rynku pracy. Skuteczna realizacja dziatan okre§lonych w Regionalnym Planie
Dziatan wymaga wiaczenia do wspolpracy 1 zaangazowania partneroOw lokalnych na
rzecz regionalnych rynkow pracy.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia uszczegoédtawia zapisy zawarte
w dokumencie strategicznym jakim jest Regionalna Strategia Zatrudnienia. Gltowne
zalozenia Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok okreslaja
warunki do stworzenia podstaw zwigkszenia efektywnoS$ci realizacji priorytetow
wojewodzkiej polityki spoteczno-gospodarczej, a w szczegdlno$ci ograniczenie
bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz rozwdj zasobdw ludzkich poprzez petna absorpcije
srodkow finansowych z obszarow rynku pracy. Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2005 rok okresla szczegdtowe podejscie do problematyki bezrobocia na
Slasku, poprzez rozwiniecie i uszczegétowienie zapisanych w Strategii Zatrudnienia
priorytetow w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia, rozwoju
zasobow ludzkich i aktywizacji zawodowej™'. Okresla on dziatania planowane do
realizacji w 2005 roku, ktére pozwola na wyrdéwnanie regionalnych dysproporcji
w zatrudnieniu, jak 1 réwniez wskazuje na  priorytetowe grupy bezrobotnych
i inne osoby wymagajace wsparcia. Jednoczes$nie plan ten opiera si¢ na zatozeniach

Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.

! Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok, Katowice 2004 r., 5.22-23
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Tabela 19: Budowa Regionalnego Planu Dziatan na 2005 rok

Misja Cele horyzontalne Priorytet Dzialania

1. Przeciwdziatanie dtugotrwatemu
bezrobociu i bezrobociu mtodziezy

1. Zwigkszenie aktywnosci

. , 2. Promocja rozwoju
zawodowej spoleczenstwa J )

przedsigbiorczosci

3. Wsparcie instytucji rynku pracy

1. Rozw¢j ksztatcenia kadr

II. Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych 2. Podniesienie jakosci edukacji w

Dazenie do odniesieniu do potrzeb rynku pracy
petnego 1. Innowacje i technologie
zatrudnienia : ! £

II1. Podniesienie adaptacyjnoSci
gospodarki

2. Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw
3

. Nowe inwestycje w regionie

1. Koordynacja dziatan instytucji
spotecznych

IV. Wzmocnienie spojnosci

i solidamnofci spotecznej 2. Integracja grup defaworyzowanych

z rynkiem pracy

5. Efektywne wykorzystanie kapitatu spotecznego

3. Zrownowazony rozwoj regionu
6. Partnerstwo

1. Gospodarka oparta na wiedzy
4. Rownos¢ szans na rynku pracy

2. Spoteczenstwo informacyjne

3. Rozwdj dialogu spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnego Planu Dziatan

Takze po raz drugi opracowany zostal inny dokument planistyczny odnoszacy
si¢ do problematyki zatrudnienia na poziomie regionalnym. Zatozenia Regionalnego
Planu Dziatan koncentruja si¢ na aktywizacji zawodowej o0sO6b bezrobotnych
z wojewodztwa $laskiego znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, a takze na rozwijaniu aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu
regionalnym, wspieranych przez efektywna realizacj¢ sektorowych i regionalnych
programoéw operacyjnych.

Plan ten okresla kompleksowe podejscie do problematyki zatrudnienia, w tym
takze bezrobocia, a ponadto wskazuje preferowane programy lokalne i regionalne,
majace wpltyw na wyrownanie lokalnych dysproporcji w zatrudnieniu, priorytetowe
grupy bezrobotnych oraz innych os6b wymagajacych wsparcia.

Przy opracowywaniu Regionalnego Plan Dziatalna 2006 rok wzigte zostaly pod
uwage zapisy odnoszace si¢ do nastgpujacych priorytetdow zawartych w projektowe;j
wersji Krajowego Planu Dziatan na biezacy rok, a mianowicie®”:

e aktywizacja miodziezy bezrobotnej,

2 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2006 rok, Warszawa 2006 , s.23-25
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aktywizacja zawodowa oso6b powyzej 50 roku zycia,

integracja zawodowa 1 spoteczna 0sob niepetnosprawnych na réznych etapach
ich zycia,

doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,

wzmocnienie powiazan edukacji z gospodarka i rynkiem pracy,

rozw6j dialogu 1 partnerstwa spotecznego dla zapewnienia rownowagi na
polskim rynku pracy,

maksymalizacja wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
na efektywne programy rynku pracy.

Ponadto w niniejszym dokumencie przyjgte zostaly takze migdzy innymi i te

zadania, ktore winny przyczyni¢ si¢ do realizacji priorytetow zapisanych w Krajowym

Programie Reform, a mianowicie®”:

rozwoj przedsigbiorczosci,

wzbogacenie oferty 1 podwyzszenie jakosci ustug s$wiadczonych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy,

poprawa informacji o rynku pracy,

aktywizacja osob z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy,

aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych,

inwestowanie w kapitat ludzki.

23 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 przyjety przez Rade Ministrow w 2005 roku, Warszawa
2005r.,5.6
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Tabela 20: Budowa Regionalnego Planu Dziatan na 2006 rok

Priorytet Dzialania

1Przeciwdziatanie dlugotrwatemu bezrobociu i bezrobociu

mlodziezy
L Zwiqks’zenie aktywnosci zawodowej 2. Promocja rozwoju przedsigbiorczosci
spoteczenstwa
3. Wsparcie rynku pracy
1. Rozwdj ksztatcenia kadr
11. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych 2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb

rynku pracy

1. Innowacje i technologie

III. Podniesienie adaptacyjnosci gospodarki | 2. Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw

3. Nowe inwestycje w regionie

IV. Wzmocnienie spojnosci i solidarnosci

1. Koordynacja dziatan instytucji spotecznych

spotecznej 2. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy

3. Rozw¢j dialogu spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnego Planu Dziatan

W Regionalnym Planie Dzialan zostaty okreslone kierunki polityki zatrudnienia

i rynku pracy w wojewddztwie $laskim na rok 2007. Okres$lone zadania w regionalnym

Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia zostaty okre§lone na podstawie nastgpujacych

priorytetow™>*:

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczosci,
rozw0j ksztalcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacii,

poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikéw 1 przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynku pracy,

aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,

niwelowanie rdznic w regionie oraz przeciwdzialanie praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy,

prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej,

promowanie zasady dziatan partnerskich na rynku pracy.

% Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, Katowice 2007r., www.wup-katowice.pl
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Tabela 21: Budowa Regionalnego Planu Dziatan na 2007 rok

Priorytet

Dziatania

Zadania

1. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczosci

1.1 Ksztaltowanie oraz
promowanie postaw
przedsigbiorczych
wsrod mtodziezy

1.1.1 Uczenie kreatywnos$ci i umiejetnosci w zakresie
prowadzenia wtasnego biznesu

1.1.2 Rozwijanie zaj¢é dotyczacych przedsigbiorczosci

1.1.3 Aktywizacja zawodowa mlodziezy przez OHP

1.1.4 Realizacja programéw szkoleniowych dotyczacych
przedsigbiorczosci dla nauczycieli i wyktadowcow

1.1.5 Aktywizacja zawodowa mlodziezy przez OHP- promocja
postaw przedsigbiorczych wsérod mtodziezy — projekt ,,Start w
samodzielnos$¢”

1.2 Wspieranie
samozatrudnienia oraz
powstawania nowych
firm

1.2.1 Udzielenie osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢
gospodarcza wsparcia doradczego oraz finansowego

1.2.2 Tworzenie spotdzielni socjalnych przez osoby bezrobotne
oraz uczestnikow zaje¢ integracyjnych

1.2.3 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

1.2.4 Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 i
,.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozw0j obszaréw wiejskich 2004-2007

1.2.5 Ulatwianie startu mtodym rolnikom w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

1.2.6 Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i le§nej w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich 2007-2013

Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych w
ramach SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2007

1.3 Wspieranie
rozwoju
przedsigbiorstw oraz
pomoc w dostepie do
wiedzy i doradztwa

1.3.1 Wsparcie przedsigbiorstw w realizowaniu inwestycji i
tworzeniu nowych miejsc pracy

1.3.2 Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu

1.3.3 Rozwdj specjalistycznego doradztwa dla przedsigbiorcow
— dostosowanie ustug do potrzeb przedsigbiorcoOw

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnego Planu Dzialan
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4.2 Finansowanie regionalnej polityki zatrudnienia
4.2.1 Struktura wydatkow Funduszu Pracy

Podstawowym instrumentem finansowym stuzacym realizacji  polityki
zatrudnienia jest Fundusz Pracy. Aktywna polityke rynku pracy wspierano $rodkami
Funduszu Pracy, na ktéry w pewnej czgsci sktadaja si¢ srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Drugie Zrodio finansowania aktywnej polityki rynku pracy sa to projekty
realizowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego. Z punktu widzenia
oceny skutecznosci polityki zatrudnienia istotna jest analiza wydatkow pasywnych
1 aktywnych Funduszu Pracy. Tendencje zachodzace w polskiej polityce zatrudnienia to
redukcja kosztow pasywnych dziatan i zwigkszania udziatu wydatkow aktywnych form
ingerencji w polityce zatrudnienia, ktore przektadaja si¢ na realizacjg regionalnej

polityki zatrudnienia i zostaty zobrazowane na ponizszych wykresach.

Wykres 28: Wydatki Funduszu Pracy w wojewodztwie §laskim.

Wydatki z Funduszu Pracy
350000
300000 4 295413,5
266920,9
246967,4 231725,7
250000 -
193484,6 ~ 190068,3
200000 -
180559
150000 1 130810, 1
100000 .
2004 2005 2006 2007
‘D zasitki dla bezrobotnych m aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP
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Struktura wydatkdow w analizowanym okresie 2004-2007 w wojewodztwie
slaskim przedstawiona zostala na wykresach. Zmiany nastapity w podziale srodkow na

pasywne 1 aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Wykres 29: Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w wojewodztwie $laskim

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w 2004 roku

przygotowanie pozostate wydatki
zawodowe mtodych 1.4%

pracownikow
aktywne formy 1,3% zasitki dla

przciwdziatania bezrobotnych

bezrobociu 28,7%
12, 7%

sSwiadczenia zasitki

przedemeorytalne przedemerytalne
36,6% 19,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Wykres 30: Struktura wydatkéow z Funduszu Pracy w wojewodztwie $laskim

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w 2005 roku

prace .
interwencyjne; roboty publiczne;
57% 12,5%

pozostate aktywne
formy; 60,0%

_

szkolenia; 12,9%

stypendia i sktadki
na ubezpieczenie

podjecie
dziatalnogci spoteczne; 43,2%
gospodarczej; wyposazenie i
16,2% doposazenie

stanowiska; 3,9%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUP
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Wykres 31: Struktura wydatkow z Funduszu Pracy w wojewodztwie $laskim

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w 2006 roku

pozostate aktywne prace
formy interwencyjne _
podjecie 0.7% 5,5% roboty publiczne
dziatalnosci 3,9%
gospodarczej
19.8% szkolenia
12,5%
wyposazenie i
doposazenie A prace spoteczne
stanowiska uzyteczne
7.7% 1,1%

stypendia i sktadki
na ubezpieczenie

spoteczne
48,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Wykres 32: Struktura wydatkow z Funduszu Pracy w wojewodztwie $laskim

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w 2007 roku

prace
interwencyjne .
pozostate aktywne o v roboty publiczne
3,6% o
- formy 3,8%
podjecie
. . 0,7%
dziatalnosci
szkolenia

gospodarczej
23,5%

13,9%

prace spoteczne

wyposazenie i
doposazenie uzyteczne
H 0,
stanowiska stypendia i sktadki 1.5%
13.1% na ubezpieczenie
spoteczne
40,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP
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4.2.2 Finansowanie regionalnej polityki zatrudnienia ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Spolecznego

4.2.2.1 Efektywnos¢ wojewodztwa Slaskiego w aplikowaniu o Srodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego - Sektorowy Program

Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich

W ramach SPO RZL na podstawie decyzji i umow o dofinansowanie projektow
zatwierdzono do realizacji ponad 4 tys. (4 015) projektéw o tacznej wartosci ponad 8
mld zt, w tym $rodki finansowe pochodzace z EFS stanowily ponad 5.8 mld z*>.
W przypadku wszystkich priorytetéw SPO RZL zanotowano peilne wykorzystanie
dostgpnych limitow ramach kontraktowania srodkow. Wojewodztwo §laskie uplasowato

si¢ na trzecim miejscu z liczba 155 podpisanych uméw, co zostato przedstawione na

schemacie ponize;.

»>Raport ,,Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasoboéw ludzkich w Matopolsce” Krakow 2008r.,
s.10
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Wykres 33: Realizacja projektow wedtug wojewodztw

Realizacja projektow wedlug wojewodztw
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m Liczba w nioskéw zarejestrow anych od poczatku uruchomienia Programu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MRR
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Wykres 34: Liczba uméw dofinansowania projektow

Liczba umoéw o dofinansowanie projektu podpisanych od poczatku
uruchomienia Programu - stan na 31.12.2007 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MRR

W trakcie realizacji SPO RZL do 31 grudnia 2007 roku w ramach Programu

objeto pomoca prawie 1439,8 osob w catym kraju®®.

Dynamika wzrostu liczby oséb
objetych wsparciem zostata przedstawiona na ponizszym wykresie. W dzialaniach

1.21 1.3 SPO RZL wojewddztwo $laskie zajeto drugie miejsce.

Wykres 35: Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach Priorytetu I 1 II SPO RZL

Liczba os6b objetych wsparciem w ramach Priorytetu | i Il SPO-RZL
narastajgco od poczatku realizacji programu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR

236 Raport Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,, Ocena postepow Polski w zakresie spojnosci z Unig
Europejska”, Warszawa 2007
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Wykres 36: Liczba 0s6b objetych wsparciem w poszczegdlnych wojewodztwach
w SPO RZL

Liczba os6b objetych wsparciem w poszczegolnych wojewddztwach
w ramach SPO-RZL

\ Dziatanie 1.2 m Dziatanie 1.3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR

Wojewddztwo §laskie znalazto si¢ na drugim miejscu w rankingu wojewodztw

pod wzgledem wartos$ci wydatkow kwalifikowanych realizowanych w SPO RZL.

Wykres 37: Warto§¢ wydatkow kwalifikowanych w SPO RZL

Wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych w ramach SPO-RZL
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MRR
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Zestawienie wartosci wydatkow kwalifikowanych w priorytetach SPO RZL
bezposrednio ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich z liczba beneficjentow
ostatecznych, ktorzy uzyskali wsparcie w poszczegdlnych wojewddztwach, zostato
przedstawione na ponizszym wykresie. Srednia warto$é wydatkow przypadajaca na
1 osobg wyniosta w skali kraju 6 805 zt. Wojewodztwo $laskie w tym rankingu znajduje
si¢ dopiero na dziewiatym miejscu.

4.2.2.2 Efektywno$¢ wojewodztwa Slaskiego w aplikowaniu o Srodki

Europejskiego Funduszu Spolecznego - II Priorytet ZPORR

Liczba projektow realizowanych w wojewddztwie $laskim wynosi 378 1 jest
wyzsza od $redniej przypadajacej na jedno wojewddztwo, ktora wynosi

271 projektow™".

Wykres 38: Liczba projektow (umow) realizowanych w Priorytecie Il ZPORR - wedlug

wojewodztw
Liczba projektéw (umow) realizowanych w Priorytecie Il ZPORR w
podziale na wojewodztwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MRR

27 Ibidem

256



Srednia warto$¢ projektu realizowanego wojewddztwie $laskim opiewa na

kwote 573 ty$ zl 1 jest wyzsza od $redniej krajowe;.

Wykres 39: Srednia wartos¢ projektu (umowy) realizowanych w Priorytecie Il ZPORR

(w tys.zt.) — wedlug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRR

W wojewodztwie §laskim zakoficzono realizacje 200 projektow, co stanowi
wigce] niz potowe wszystkich podpisanych w wojewodztwie umow. Wojewodztwo
Slaskie nalezy do wojewodztw, w ktorych stan zaawansowania realizacji projektow

nieznacznie przekracza §redni stan zaawansowania projektow w skali ogolnopolskie;j.

4.3 Realizacja aktywnej polityki rynku pracy w wojewodztwie
slgskim
4.3.1 Szkolenia jako instrument aktywnej polityki rynku pracy
Mozliwosci  jakie stwarzaja S$rodki finansowe  pochodzace z funduszy
publicznych lokalnych, regionalnych, budzetowych badz europejskich spowodowata
wzrost programow i projektow aktywnej polityki rynku pracy. Przyjety kierunek
dziatan aktywnej polityki rynku pracy przetozyt si¢ na poziom realizacji regionalnej

polityki zatrudnienia w wojewddztwie $laskim.
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Liczba szkolen oraz ich zréznicowanie nie przeklada si¢ na zmiang sytuacji

bezrobotnych. Ofensywe szkoleniowa nalezy traktowaé pozytywnie, niewatpliwie

powinna by¢ poparta zintegrowanym planem dziatan tego rodzaju instrumentow.

Najwicksza popularno$cia w okresie 2004-2007 cieszyly si¢ nastepujace szkolenia™® :

e ushugi transportowe, w tym kursy prawa jazdy,

e sprzedaz, marketing, public relations, handel nieruchomos$ciami,

¢ informatyka i wykorzystanie komputerow,

e pozostale ustugi,

e rachunkowo$¢, ksiggowos¢, bankowos$¢, ubezpieczenia, analiza inwestycyjna,

e ushugi fryzjerskie, kosmetyczne.

Wykres 40: Liczba bezrobotnych w wojewodztwie $laskim, ktora ukonczyta szkolenia

1 podjeta pracg
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Liczba bezrobotnych, ktérzy ukonczyli szkolenia i podjeli
prace w latach 2004 - 2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP

28 Raport ,.Slaski Rynek Pracy 2007, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-
katowice.pl , .87
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Uzupehieniem oceny wpltywu szkolen moga by¢ wyniki badan w ramach
Dziatan 2.1, 2.3, 2.4 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
ktére wykazuja duze zroznicowanie na sytuacje ich uczestnikOw po zakonczeniu
udziatu w Programie, w zaleznoéci od charakterystyki osob*’. Badanie wptywu szkolen
na zmiang¢ miejsca pracy wskazuje, ze najczesciej zmiana ta dotyczyla osob mtodych,
przed 25 rokiem zycia. Fakt ten mozna tlumaczy¢ wysokim udziatlem os6b mtodych
wsrod wszystkich, ktorzy skorzystali ze wsparcia. Inaczej jest w przypadku osob
w przedziale wiekowym 45-54 lat, ktore najrzadziej doswiadczyly zmiany pracy,
najczesciej jednak deklarowaly, ze wpltyw na t¢ zmiang mialy szkolenia. Szkolenia
przyczynity si¢ generalnie do podniesienia kwalifikacji osob bez wzgledu na poziom ich

formalnego wyksztalcenia.

4.3.2 Staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy jako
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy

Osoby bezrobotne zaliczone przez ustawg do kategorii bezrobotnych bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy moga liczy¢ na mozliwo$¢ korzystania z dwoch
instrumentdw: stazu oraz przygotowania zawodowego Ww miejscu pracy. Staz
przeznaczony jest dla bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych absolwentow
szkot wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27 roku zycia. Staz shuzy nabywaniu przez
bezrobotnego umiejgtnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.

Przygotowanie zawodowe przeznaczone jest dla oséb bezrobotnych dlugotrwale,
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
bezrobotnych wychowujacych samotnie co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia,
bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia
oraz bezrobotnych bedacych osobami niepelnosprawnymi. Przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy stuzy zdobyciu nowych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych
poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy wedtug
ustalonego programu uzgodnionego pomigdzy starosta (prezydentem miasta),

pracodawca 1 bezrobotnym.

239 Badania Wplyw projektow szkoleniowych realizowanych w ramach Dziatan 2.1, 2.3, 2.4 ZPORR na
zaspokojenie potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy. Raport koncowy . Agrotec Polska SP.z.0 o
sierpien 2007r.
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W 2007 roku w wojewodztwie $laskim staze rozpoczeto 19 030 osob, tj. o 1 632
osoby wigce] niz rok wczesniej. Wzrost liczby potencjalnych odbiorow stazy przy
jednoczesnym znaczacym spadku liczby o0sob do 25 roku zycia, pozwala pozytywnie
oceni¢ poziom tej formy aktywizacji. W poszczegdlnych miesigcach 2007 roku. liczba
kierowanych na staze dla bezrobotnych wahata si¢ od 755 0s6b (styczen) do 2 000 os6b

(marzec)*®.

W ubieglym roku nieco wigksza popularnoscia cieszylo si¢ rozpoczgcie
przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Z tego instrumentu w 2007 roku
skorzystatlo 6 332 osoby, tj. o 532 osoby wigcej niz rok wczesniej. Wsrod
rozpoczynajacych staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy dominowaty
kobiety, stanowiac trzy czwarte 0sob korzystajacych z tych form aktywizacji zawodowe;.

W 2006 roku w wojewddztwie Slaskim staze rozpoczeto 17 398 osdb, tj. o 406
osOb mniej niz rok wczesniej. Biorac pod uwage, ze spadala liczba potencjalnych
odbioréw stazy (jak wykazano wcze$niej, znaczaco zmalata liczba os6b do 25 roku
zycia), poziom tej formy aktywizacji oceni¢ nalezy zadawalajaco. W poszczeg6lnych
miesigcach 2006 roku liczba kierowanych na staze wahata si¢ od 681 0séb (styczen
2006 r.) do 1,9 tys. 0sob (wrzesien i1 pazdziernik). W ubiegtym roku nieco mniejsza
popularnoscia cieszylo si¢ rozpoczecie przygotowania w miejscu pracy. Z tego
instrumentu skorzystalo w 2006 roku 5800 o0so6b, tj. o 103 osoby mniej niz rok
wcezesniej. Wsrdd rozpoczynajacych staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy dominowaty kobiety®®'.

W 2005 roku na staze skierowano 17,8 tys. bezrobotnych, wsrod ktérych
zdecydowanie dominowaly kobiety (71,9%). Wsrod rozpoczynajacych staze znalazio
si¢ 2,3 tys. dlugotrwale bezrobotnych oraz 15,4 tys. 0sob do 25 roku zycia®®.

W stosunku do 2004 roku liczba wylaczonych z tytutu podjecia stazu byta o 2,8
tys. osob wigksza. Przygotowanie zawodowe Ww miejscu pracy jest nowym
instrumentem rynku, kierowanym do oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy z wylaczeniem bezrobotnych do 25 roku zycia (dla mtodziezy organizowane sa

staze).

260 Raport ,,Slaski Rynek Pracy 20077, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-

katowice.pl , 5.93
261 Raport ,,Slaski Rynek Pracy 20077, WUP, Obserwatorium Rynku Pracy, Katowice2007, www.wup-

katowice.pl , s.94
22 Thidem
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Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy jest to zdobywanie nowych
kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedlug ustalonego programu uzgodnionego
pomigdzy starosta, pracodawca i bezrobotnym bez nawiazywania stosunku pracy.
W 2005 z tej formy aktywizacji skorzystaty 5903 osoby, wsérod ktoérych 64,5% (3808

0s6b) stanowity kobiety*®.

4.3.3 Zatrudnienie subsydiowane jako instrument aktywnej
polityki rynku pracy
W mysl zapiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do
form zatrudnienia subsydiowanego zaliczamy 264,

e roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz
12 miesigey przy wykonywaniu prac majacych na celu reintegracj¢ zawodowa
i spoteczna, okreslona na podstawie przepisOw o zatrudnieniu socjalnym.
Organizatorami robdt publicznych moga by¢ osrodki pomocy spotecznej lub
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia
oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa
finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich
zwiazkow,

e prace interwencyjne — jest to forma zatrudnienia osoby bezrobotnej przez
pracodawcg, ktéra nastgpuje w wyniku umowy zawartej ze starosta i ma na celu
wsparcie 0sob bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy (w rozumieniu
art. 49 ustawy),

e zatrudnienie na stanowisku, ktérego koszty wyposazenia 1 doposazenia
zrefundowano ze $srodkéw Funduszu Pracy,

e przyznanie jednorazowej bezzwrotnej dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Ponizej zostaty przedstawione wydatki w ramach zatrudnienia subsydiowanego

w okresie 2004-2007 w wojewodztwie $laskim.

263 11
Ibidem

264 Ustawa o promocji zatrudnieni i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004, Dz. U. z2004r

Nr.99 poz.1001
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Wykres 41: Podziat $rodkow w realizacji zatrudnienia subsydiowanego

w wojewodztwie $laskim

Zatrudnienie subsydiowane w roku 2004

utworzenie
stanowisk
refundowanych ze
$rodkow Funduszu inne ~ prace
Pracy 11% interwencyjne
dotacje na podjecie 2% 49%
dziatalnosci
gospodarczej
4%

roboty publiczne
34%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Wykres 42: Podziat $rodkow w realizacji zatrudnienia subsydiowanego

w wojewodztwie $laskim

Zatrudnienie subsydiowane w roku 2005

utworzenie

stanowisk prace
refundowanych ze inne interwencyjne
$rodkéw Funduszu 8% 319

Pracy
4%

dotacje na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
18%

roboty publiczne
39%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUP
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Wykres 43: Podziat $rodkow w realizacji zatrudnienia subsydiowanego

w wojewodztwie $laskim

Zatrudnienie subsydiowane w roku 2006

utworzenie
stanowisk race
refundowanych ze . P .
. . interwencyjne
srodkéw Funduszu
36%
Pracy
13%

dotacje na podjecie roboty publiczne
dziatalnosci 15%
gospodarczej
36%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP

Wykres 44: Podziat $rodkow w realizacji zatrudnienia subsydiowanego

w wojewodztwie $laskim

Zatrudnienie subsydiowane w roku 2007

inne refundacja kosztow
prace 4% zatrudnienia
interwencyjne bezrobotnego
21% 21%

roboty publiczne QOdjeCit? .
16% dziatalnosci
gospodarczej

38%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUP
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Analizujac polityke zatrudnienia i rynku pracy, w konteks$cie wykorzystania
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2004-2006 nalezy zaznaczy¢,
iz okreslone $rodki finansowe, ktore zostaty przeznaczone w sferze rynku pracy mozna
wykorzysta¢ w sposob bardziej efektywny poprzez adresowanie ich do okreslonych
grup pozostajacych bez pracy. Pierwszym krokiem powinna by¢ wtasciwa identyfikacja
okreslonych  grup bezrobotnych. Proponowane rozwiazania oparte sa o zasade
efektywnosci dystrybucji srodkéw 1 nie uwzgledniaja w pelni innych celéw polityki
spotecznej w zakresie polityki zatrudnienia. Wyodrgbnienie grup aktywnosci ma
podstawowe znaczenie poniewaz dziatania polityki zatrudnienia powinny by¢
precyzyjnie adresowane do grup bezrobotnych zréznicowanych wedtug:

e szans na aktualnym i przyszilym rynku pracy uwzgledniajac przy tym liczbe

1 strukture lokalnych podmiotow gospodarczych oraz prognoz popytu na prace,

e poziomu wiasnej aktywnosci w poszukiwaniu pracy,
e poziomu wyksztalcenia i kompetencji zawodowych,
e potrzeb bytowych i socjalnych.

Zasadnicze regulacje dotyczace rynku pracy maja w Polsce charakter
ogolnokrajowy i zostaty ujete w ustawach oraz aktach wykonawczych, a takze w aktach
prawnych dotyczacych Funduszu Pracy 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W zwiazku z tym nastapita pewna uniformizacja aktywnych dziatah podmiotow rynku
pracy, co jest po czg$ci takze efektem zbyt matych nakladéow i wyraznym
ograniczeniem swobody ich wydatkowania. Mozliwe jest jednak oddzialywanie
zaré6wno na regionalny i lokalny rynek pracy, pomimo wymienionych ograniczen.

Stopien oddziatywania jest uzalezniony od cech regionalnego rynku pracy oraz
mozliwosci wptywu instytucji na rynek pracy, niewatpliwie stosowanie aktywnej

polityki rynku pracy moze silnie wptyna¢ na regionalny rynek pracy.

5. Wplyw Europejskiego Funduszu Spolecznego na polityke

zatrudnienia i rynku pracy w wojewodztwie Slaskim

Uwzgledniajac tendencje zachodzace na $laskim rynku pracy w okresie 2004-
2006, Europejski Fundusz Spoteczny pehit role jednego z instrumentéw finansowych

polityki zatrudnienia i rynku pracy. Europejski Fundusz Spoteczny w okresie wdrazania
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2004-2006 wptynal pozytywnie na realizacj¢ polityki zatrudnienia i rynku pracy na
poziomie regionalnej polityki zatrudnienia, w nastepujacym wymiarze:
1. Poprawy programowania polityki zatrudnienia.
2. Wazrostu aktywizacji partnerow spolecznych poprzez:
e tworzenie partnerstw lokalnych i tematycznych,
e wzrost wspoipracy migdzy instytucjami stuz zatrudnienia.
3. Wzrostu jakosci zasobow ludzkich w wojewodztwie:

e szerszy zasigg programow rynku pracy,

e wzrost zatrudnienia,

e dynamizowanie postaw i zachowan bezrobotnych,

e promocj¢ ksztatcenia ustawicznego.

4. Zmniejszenie stopy bezrobocia.

Wszystkie wymienione tezy obrazujace wplyw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w okresie 2004-2006 zostaly poparte danymi statystycznymi we
wczesniejszej czesci rozdziatu pracy doktorskiej.

Zasadnicze regulacje dotyczace regionalnej polityki zatrudnienia zostaty ujete
w ustawach oraz aktach wykonawczych i maja charakter ogolnokrajowy, w zwiazku
z tym nastapila pewna uniformizacja aktywnych dziatan podmiotéw rynku pracy, co jest
po czgsci takze efektem zbyt matych naktadow i1 wyraznym ograniczeniem swobody ich
wydatkowania, stosowaniem preferencji w odniesieniu do grup bezrobotnych z gory
wyznaczonych przez ustaweg. Niedostateczny jest rowniez poziom wiedzy
o perspektywach rozwoju lokalnego i1 ksztaltowaniu przysziego popytu na prace.

Pomimo wymienionych ograniczen, mozliwe jest jednak oddziatywanie na
regionalng polityke zatrudnienia, zarowno w przekroju regionalnym jak i lokalnym
w zaleznos$ci od miejscowych cech rynku pracy. Odrebny lokalnie wptyw instytucji na
rynek pracy moze silniej zaznaczy¢ si¢ jedynie poprzez stosowanie aktywnych polityk
rynku pracy. System wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2004-
2006 byl mocno scentralizowany, co nie przyczynilo si¢ do realizacji priorytetow
regionalnej polityki zatrudnienia.

Implementacja Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2007-2013
w wojewodztwie $laskim wymaga wskazania stabych stron regionalnego rynku pracy
oraz potencjalu rynku pracy, dostrzegalnego w przewadze szans nad zagrozeniami

obecnymi na tym rynku pracy. Zmiana realiow rynku pracy, powinna wptyna¢ réwniez
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na zmiang priorytetow wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie

2007-2013 w wojewodztwie $Slaskim.

Tabela 22: Analiza rynku pracy w wojewddztwie $laskim

e duze zasoby sily roboczej

¢ niska stopa bezrobocia

e wysokie kwalifikacje okreslonych
grup zawodowych

e duza liczba instytucji biznesowych

e rozwinig¢te szkolnictwo na
poziomie wyzszym

e wzrost liczby 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem

e umiejetnos¢ skutecznego
wykorzystania Europejskiego
Funduszu Spotecznego

e doswiadczenie instytucji rynku
pracy w zakresie prowadzenia
aktywnej polityki rynku pracy

e pozyskiwanie znacznych srodkoéw
na realizacjg¢ aktywnej polityki
rynku pracy

e rozwoj samozatrudnienia

e potencjat wynikajacy z
naptywu funduszy
strukturalnych
przeznaczonych na rozwdj
zasobow ludzkich

e swobodny przeptyw sily
roboczej w UE

e mozliwos¢ SZerszego
wachlarzu aktywizacji
zawodowej

e zawigzywanie partnerstw
w UE dotyczacych rynku
pracy

brak strategii rynku pracy i
kierunkow jego rozwoju

niski rozwoj przedsigbiorczo$ci
brak struktur proinnowacyjnych
niekorzystna struktura
demograficzna bezrobotnych:
wysoki udziat dtugotrwale
bezrobotnych, 0s6b powyzej 50
roku zycia oraz bez kwalifikacji
zawodowych

niska mobilnos¢ sity roboczej
niski wskaznik zatrudnienia

e brak strategii rynku pracy i
kierunkow jego rozwoju

e nieumiej¢tnosé
dostrzegania zagrozen
rynku pracy

e odptyw pracownikoéw na
rynki pracy innych krajow
UE

e odplyw inwestycji
zagranicznych w kierunku
krajow o nizszych
kosztach pracy

e starzenie si¢ spoleczenstwa

Zrodto: opracowanie whasne
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Kolejnym elementem prawidlowej implementacji Europejskiego Funduszu
Spotecznego, stuzacemu realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy w okresie
2007-2013 jest stworzenie modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia na poziomie
wojewodztwa. Pierwszym krokiem jest okreslenie instytucji zaangazowanych

w realizacj¢ modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia.

Schemat 49: Model zintegrowanej polityki zatrudnienia w wojewodztwie §laskim

<= Powiat =>

Instytucje rynku

Instytucje rynku

pracy pracy Instytucje rynku
Osrodki PUP, WUP pracy
szkoleniowe Biura

Instytucje
pomocy
spotecznej

Uczelnie wyzsze

1. Zintegrowana polityka
zatrudnienia pod wzglgdem
instytucjonalnym

N A
p . 1
b= Lokalne media ;'_ Kompopeqt srodkow Zwiazki ;;U
S inansoy Zawodowe
% T :
a 2. Szybkie 3. Kapitat =
I reagowanie na ludzki Il
v Vv

zmiany zachodzace
na rynku pracy

i spoteczny

Organizacje
pozarzadowe

Podmioty
gospodarcze

Samorzad
wojewodztwa
Wtadze lokalne

Samorzad
gospodarczy
i zawodowy

Regionalne
Agencje Rozwoju

<= Powiat =>

\ proces wymiany informacji

Zrédto: opracowanie wlasne
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Przedstawiony autorski model zintegrowanej polityki zatrudnienia, nawiazuje do
tradycyjnego modelu trojkata dobrobytu, zgodnie z zalozeniem tego modelu polityka
spoteczna realizowana jest w trzech podstawowych sferach spotecznych - sferze
publicznej, sferze obywatelskiej i sferze rynkowej’®. Wszystkie sektory przenikaja sig
nawzajem i sa od siebie uzaleznione, co wymusza wspOlprace na wielu poziomach
realizacji polityki spotecznej. Nalezy zaznaczy¢, iz na proces decyzyjny w polityce
spotecznej wplyw maja instytucje funkcjonujace wsrdod wymienionych sektorow.
Mozna do nich zaliczy¢ réwniez partie polityczne, ruchy spoteczne, koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe, grupy interesu.

Polityka zatrudnienia jest jedna z polityk szczegoétowych polityki spotecznej,
ktéra niewatpliwie wypiera polityke spoleczna w tradycyjnym dla niej obszarze
— systemie zabezpieczenia spolecznego 1 staje si¢ ,,0sia przewodnia”’ polityki
spotecznej. Prezentowany model nalezy traktowaé jako punkt wyjscia do budowy
zintegrowanej polityki zatrudnienia na poziomie regionu, zalozeniem modelu jest
uzupetnienie dotychczasowej polityki, a nie zastapienie jej dotychczasowa.

Projekt opera si¢ na czterech nienaruszalnych zasadach: trwalej niezalezno$ci
samorzadu i lokalnych sit spotecznych w stanowieniu lokalnej polityki, negocjowaniu
realizacji polityki zatrudnienia na wszystkich szczeblach zarzadzania, koordynacji
programéw w ramach regionu jako obszaru dajacego geograficznie 1 gospodarczo
najlepsze mozliwosci wptywu na rynek pracy. Cata konstrukcja jest utrzymywana przez
niezalezne i przyjgte procedury oceny i kontroli.

Cechy charakterystyczne modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia zostaly
przedstawione na ponizszym schemacie. Realizacja modelu bazuje na inicjatywach
oddolnych, udziatl znaczacej reprezentacji spotecznosci lokalnej oraz budowanie
partnerstwa poprzez do$wiadczenie. Metoda realizacji jest proces, nie jednorazowa
aktywnos¢. Niezbedny jest zatem monitoring rynku pracy. Tym czego brakuje, na
poziomie regionu jest konsekwencja we wdrazaniu zmian. Szansa moze by¢ zblizenie
do rozwiazan europejskich, otwarcie struktur rynku pracy na zmiany oraz sprowadzenie
regulacji prawnych na wlasciwy poziom podejmowania decyz;ji.

Proces realizacji modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia :

1. Kampania informacyjna modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia.

2. Zapoznanie uczestnikdw z modelem zintegrowanej polityki zatrudnienia.

265 p_ Abrahamson “ Conceptualizing welfare pluralism and welfare mix” (w) ,,Welfare state-historia,
kryzys i przyszto$¢ nowoczesnego panstwa opiekunczego”, IS, UW, Warszawa 1997, s.114
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3. Zaproszenie instytucji do udzialu w realizacji modelu zintegrowanej polityki
zatrudnienia.

4. Ocena lokalnych zasobdw i potrzeb rynku pracy.

5. Wymiana informacji pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w polityke
zatrudnienia.

6. Monitoring rynku pracy.

7. Wypracowanie i ocena nowych propozycji programow EFS.

8. Wybor i wdrozenie programoéw EFS.

Schemat 50: Charakterystyka modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia

<= Powiat =>

Obstuga beneficjentow rynku pracy
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beneficjentow rynku pracy
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Uczelnie
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- O
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=) Podmioty Zwiazki Il
\”/ gospodarcze zawodowe \

Samorzad
Wptyw na ksztatt gospodarczy Organizacje Pomoc w osiagnigciu
rynku pracy i zawodowy pozarzadowe konsensusu
egionalne spotecznego

i lokalne
agencje
rozZwoju

Wspotudzial w finansowaniu polityki
zatrudnienia

Dostarczanie ustug spotecznych

Doradztwo w zakresie polityki
zatrudnienia

<= Powiat =>

\ proces wymiany informacji

Zrédto: opracowanie wlasne
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Schemat 51: Zasigg realizacji modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia

Instytucje rynku
pracy

Instytucje rynku
pracy Instytucje rynku
Osrodki pracy Agencje
szkoleniowe Posrednictwa

Samorzad
gospodarczy
i zawodowy

Uczelnie wyzsze

Zwiazki
zawodowe

1. Obszar péinocny polityki
rozwoju wojewodztwa
slaskiego.

— Rejon Czestochowy,

— Rejon péinocno-wschodni,

— Rejon péinocno-zachodni,

2. Obszar srodkowy polityki
rozwoju wojewodztwa
$laskiego.

— Rejon $rodkowo-zachodni
Rejon Aglomerac]i
Garnoslaskiej

— Rejon pszczynski,

3. Obszar zachodni polityki
rozwoju wojewodztwa
slaskiego.

— Rejon zachodni

4. Obszar poludniowy.

— Rejon poludniowy.

Organizacje
pozarzadowe

Samorzad
wojewodztwa
Wrtadze lokalne

Lokalne media

Regionalne
Agencje Rozwoju

Podmioty
Gospodarcze

Samorzad
gospodarczy i
zawodowy

Zrodto: opracowanie wlasne
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Zasigg  realizacji modelu zintegrowanej polityki zatrudnienia dotyczy
wojewodztwa $laskiego, co zostalo przedstawione na schemacie powyze;j.

W nowej perspektywie finansowej interwencja Europejskiego Funduszu
Spotecznego skupia si¢ wokot realizacji :

e celow Strategii Lizbonskiej,

e Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty (SWW),

e Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
e Krajowej Strategii Zatrudnienia.

Europejski Fundusz Spoteczny dziatajac na zasadzie subsydiarnosci wspiera
polityke panstwa cztonkowskich, ale nie zastepuje jej. Wsparcie to nastgpuje w takim
zakresie, w jakim panstwa czlonkowskie zmierzaja do osiagnigcia petnego zatrudnienia
jakos$ci 1 wydajnosci pracy, jak i wzrostu integracji spotecznej. Istotne znaczenie ma
roOwniez zmniejszenie dysproporcji w zatrudnieniu na poziomie zaréwno krajowym,
regionalnym, jak 1 lokalnym. Przedstawiajac ponizej uproszczony proces
programowania EFS w Polsce, w nowej perspektywie finansowej sktadajacy sig
z dwoch etapow - wspdlnotowego i1 krajowego, widoczna staje si¢ odpowiedz, dlaczego

interwencja EFS skupia si¢ wokot priorytetow wymienionych dokumentow.

Schemat 52: Proces programowania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce

£ Zintegrowany Pakiet Wytycznych J

l

Polityka spdjnosci

Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty (SWW)

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

N
Krajowy Program Reform Narodowe Strategiczne Ramy
2005-2008 Odniesienia

Program Operacyjny Kapital Ludzki

2007-2013
— _J

Zrédto: . W. Tkaczynski (red.) ,Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzialania — Srodki”.
Wyd. U J Krakow 2008r., s.123
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Europejski Fundusz Spoteczny powinien odpowiada¢ na wyzwania obecnej
polityki zatrudnienia i rynku pracy, uwzgledniajac przy tym priorytety regionalnej
i lokalnej polityki zatrudnienia. Problemem S$laskiego rynku pracy nie jest juz wysoka
stopa bezrobocia, ale to nie oznacza, iz na $laskim rynku pracy nie ma wyzwan do
rozwigzania, oznacza to natomiast zmiang priorytetow regionalnej polityki zatrudnienia.
Nadal najistotniejszym nierozwiazanym problemem $laskiego rynku pracy jest jeden
z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia w Polsce, uwarunkowany specyfika tego

regionu.
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Rozdzial 5
Analiza Europejskiego Funduszu Spolecznego jako
instrumentu polityki zatrudnienia i rynku pracy w

wojewodztwie Slaskim - na przykladzie badan wlasnych

1. Przebieg i realizacja procesu badawczego

Podstawowym celem badania byta ocena Europejskiego Funduszu Spotecznego
jako instrumentu realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie §laskim.
W wyniku badania powinny zosta¢ sformutowane wnioski dotyczace wykorzystania

Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2004-2006.

Schemat 53: Przebieg i realizacja procesu badawczego

( CEL GLOWNY BADANIA )

v

Ocena EFS jako instrumentu realizacji polityki
zatrudnienia
i rynku pracy w wojewodztwie Slaskim

Zrédto: opracowanie wlasne

Badanie jest jednocze$nie procesem gromadzenia wiedzy o przedmiocie

badania, jak i procesem sprawdzenia uzytecznosci opracowanej metodologii.

Dla sformutowanego giéwnego celu badania zostaty okreslone cele szczegotowe

badania, ktore zostaty przedstawione ponize;.

273



Schemat 54: Przebieg i realizacja procesu badawczego

(' CELESZCZEGOLOWE )

v

Badanie EFS jako instrumentu ograniczajgcego bezrobocie

Badanie EFS jako instrumentu wplywajacego na wzrost
poziomu kwalifikacji i umieje¢tnosci zawodowych

Badanie EFS jako instrumentu wplywajacego na poprawe
programowania polityki zatrudnienia

Zrodto: opracowanie wlasne

Przedmiotem kompleksowych badan byly zagadnienia teoretyczne, prawne,
organizacyjne, techniczne oraz towarzyszace im procesy w zakresie realizacji projektow
EFS w okresie 2004-2006 w wojewodztwie Slaskim.

Do wyodrgbnionych celow badawczych zostaty sformutowane problemy
badawcze w formie pytan, ktoére pogrupowano wedtug obszaréw badawczych:

1. Zagadnienia teoretyczne.

2. Zagadnienia prawne.

3. Zagadnienia organizacyjne.
4. Zagadnienia techniczne.

5. Inne zagadnienia.

Zaproponowany sposob grupowania problemow utatwil konstrukcje narzedzi
badawczych, analiz¢ zebranych informacji oraz wyciagnigcie wnioskéw po
przeprowadzeniu badania. Zostaly rowniez okreslone problemy badawcze dla
poszczegolnych obszarow badawczych:

1. Obszar zagadnien teoretycznych.
2. Obszar zagadnien prawnych.

3. Obszar zagadnien organizacyjnych.
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4. Obszar zagadnien technicznych.
5. Obszar innych zagadnien.
Badaniem zostalo objetych pie¢ grup beneficjentow - projektodawcow

Europejskiego Funduszu Spotecznego w wojewodztwie $laskim.

Schemat 55: Przebieg i realizacja procesu badawczego

ORGANIZACJA BADAN

SPO RZL
BENEFICJENCI-PROJEKTODAWCY

badanie ankietowe
atvezen — latv 200K

PRIORYTET 1 SPO RZL
PRIORYTET 2 SPO RZL

II Priorytet ZPORR
BENEFICJENCI- PROJEKTODAWCY
badanie ankietowe
atvezen — latv 200K

PRIORYTET 2 ZPORR

aYaYare
(NI N N D A N

Zrodto: opracowanie wlasne

Powazne trudno$ci wiazaly si¢ z budowaniem bazy danych teleadresowych
beneficjentéow — projektodawcow, potrzebnych do przeprowadzenia badania.
Stworzenie bazy beneficjentow — projektodawcéw wymagato wielkiego wysitku
logistycznego 1 angazowato duze naktady pracy autorki badania.

Pewnym problemem, ktory nie wptynal negatywnie na planowane badanie, ale
przysporzyt trudno$ci autorce badania byl znikomy odsetek realizowanych projektow
w grupie: szkot 1 placowek oswiatowych i w zwiazku z tym zerowy odzew w badaniu.

Struktura préby badawczej odpowiadata  strukturze projektodawcow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach stworzonej bazy teleadresowej

wszystkich projektodawcoéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w wojewodztwie
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slaskim, autorka badania wystata beneficjentom zaréwno droga e-mailowa jak
1 w formie papierowej 297 ankiet, otrzymujac odpowiedz zwrotna 202 ankiety od
beneficjentow EFS.

W celu zweryfikowania sformutowanych probleméw badawczych, koniecznym
byto dobranie odpowiednich metod i technik badawczych. W badaniach zastosowane
zostaly dwie metody badawcze: analiza dokumentéw, metoda reprezentatywna
w badaniu sondazowym. Doboér metod zostal podporzadkowany zasadzie, ze
w badaniach spolecznych nie mozna opiera¢ procesu poznawczego na tylko jednej
metodzie i technice badan.

Analizie zostaly poddane trzy rodzaje dokumentow:

e akty prawne dotyczace wdrazania funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006,
polityki zatrudnienia i rynku pracy,
e analizy 1 ekspertyzy dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce

w okresie 2004-2006,

e inne dokumenty.

Dokumenty stanowity przedmiot analizy, natomiast wyniki analizy postuzyty do
okreslenia problemow badawczych oraz szczegdétowych pytan narzedziach badawczych.

Metoda reprezentatywna byta w prowadzonych w ramach projektu badaniach,
podstawowa metoda pozyskiwania danych empirycznych w trakcie badania. W efekcie
zostal uzyskany opis 1 wyjasnienie badanego stanu, diagnoza dotyczaca Europejskiego
Funduszu Spotecznego jako instrumentu realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy
w wojewodztwie $laskim. W metodzie tej zastosowano technikg¢ pomiaru badanych
probleméw, charakteryzujaca si¢ tym, ze kwestionariusz ankiety trafia bezposrednio do
rak respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszu
pisemnie, wypetniajac wydrukowane ankiety lub elektronicznie, w przypadku ankiety
w formie zapisu elektronicznego. Wynikiem pracy badawczej bylo opracowanie
zbiorczego zestawienia wynikow badan i na tej podstawie zostata przeprowadzona
analiza jakos$ciowa 1 ilosciowa z ilustracja graficzna wynikow badan.

Zaprojektowano pig¢ réznych kwestionariuszy ankiet dla poszczegolnych grup
respondentow:

1. Kwestionariusz ankiety dla: JST, jednostek budzetowych, zaktadéw

budzetowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego.
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Kwestionariusz ankiety dla: instytucji rynku pracy: publiczne stuzby
zatrudnienia, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego i gospodarczego.

Kwestionariusz ankiety dla: szkol, placowek oswiatowych.

Kwestionariusz ankiety dla: wuczelni wyzszych, jednostek naukowych
1 badawczych.

Kwestionariusz ankiety dla organizacji pozarzadowych.

Narzedzia badawcze zostaty tak skonstruowane, aby wzajemnie si¢ uzupetniac,

weryfikujac jednoczesnie informacje pochodzace z réznych zrdédel. Tre$¢ narzedzi

badawczych zostala podporzadkowana przyjetym celom i1 problemom badawczym, co

zapewnito zaré6wno iloSciowa, jak 1 jakoSciowa analiz¢ dostarczonego materialu

badawczego.

W kwestionariuszach ankiety zastosowano trzy kategorie pytan:

pytania zamknigte, gdzie wszystkie odpowiedzi na dane pytania sa wymienione,
a czynnos¢ respondenta polega jedynie na zaznaczeniu wybranej odpowiedzi,
pytania poélotwarte, gdzie w zestawie mozliwych umieszczono dodatkowo
odpowiedz ,,inne”,

pytania otwarte, gdzie respondent ma calkowita swobod¢ i mozliwosci
wyrazania wiasnych pogladéw, opinii, oczekiwan zwiazanych z badanym

problemem.

Caly formularz ankiety skladat si¢ z trzech czgsci:

1.

Wstegpnej, gdzie znajdowaly si¢ informacje zawierajace: tytul ankiety,
uzasadnienie i cel prowadzonych badan, dane dotyczace autorki badania i adres
na ktory nalezalo odesta¢ wypelniona ankiete: w wersji elektronicznej na
wskazany adres poczty e-mail lub w wersji wydrukowanej na wskazany
w ankiecie adres autorki badania.

Pytan kwestionariuszowych, ktore stanowily najwazniejszy komponent
narzedzia. Cze$¢ ogdlng skierowana do wszystkich grup respondentdéw, czes¢
szczegotowa skierowana do kazdej z grup respondentow.

Koncowej, gdzie znajdowaty si¢ informacje dotyczace respondenta.

Ponizej zostat zaprezentowany schemat realizacji badan.
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Schemat 56: Przebieg i realizacja procesu badawczego

( STRUKTURA I HARMONOGRAM BADANIA )

Przygotowanie proby badawczej —
projektodawcow SPO RZL i II ZPORR

s

Przygotowanie
( ankiety ) Luty 2008

Styczen 2008

s

Przeprowadzenie
badania ) Luty 2008

s

Opracowanie Marzec 2008
wynikow

Zrodto: opracowanie wlasne

2. Analiza beneficjentow - projektodawcow biorgcych udzial

w badaniu ankietowym

2.1 Rodzaj instytucji, realizujacej projekty ze srodkow

finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
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Wykres 45: Pytanie 2 Udzial projektodawcoéw aplikujacych o srodki finansowe
pochodzace z EFS

Udzial projektodawcéw realizujacych projekty EFS
w okresie 2004-2006 w wojewodztwie sSlaskim

Organizacje
Szkoly wyzsze, pozarzadowe
Jednostki naukowe, (20 projektodawcow) JST, Jednostka

10% budzetowa, Zaktad
budzetowy, Agencje
rozwoju lokalnego i

regionalnego

(71 projektodawcow)

35%

Jednostki badawcze
(20 projektodawcow)
10%

Szkoty, Placowki
o$wiatowe
(0 projektodawcéw)
0%

Instytucje rynku pracy:
publiczne stuzby
zatrudnienia, agencje
zatrudnienia,
instytucje
szkoleniowe, OHP
oraz instytucje
samorzadu
zawodowedo i
gospodarczego
(91 projektodawcow)
45%

Zrédto: opracowanie wlasne

Zdecydowanie najwigksza grupa projektodawcoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w wojewddztwie S$laskim, ktora wzigta udzial w badaniu stanowia
instytucje rynku pracy - 45% (91 projektodawcow). Stosunkowo liczna grupa
projektodawcéw sa beneficjenci nalezace do grupy: jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 agencji rozwoju
lokalnego 1 regionalnego 1 stanowia 35% (71 projektodawcow). Relatywnie mniej
projektow realizuja organizacje pozarzadowe i stanowia 10 % (20 projektodawcow)
w badaniu. Niska aktywno$¢ we wdrazaniu projektow tzw. migkkich wykazuja
uczelnie wyzsze, jednostki naukowe 1 badawcze 1 stanowia 10 % (20 projektodawcow).
Szkotly 1 placowki os§wiatowe wdrozytly niewielka ilo§¢ projektow i stad 0% ich udziat

w badaniu.
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Kazda z grup badanych projektodawcow pelni inna rolg w polityce zatrudnienia
1 rynku pracy, rowniez wdraza innego rodzaju projekty. Autorka badania uwaza, iz
biorac pod uwage realizacj¢ projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego jako
instrumentu polityki zatrudnienia i rynku pracy nalezy pozna¢ doswiadczenia
poszczegolnych grup projektodawcow. Dominacja projektodawcow publicznych w
realizacji projektow EFS wynika gtownie z przyjetego sposobu wdrazania, gdyz sektor

publiczny realizuje najwigksza ilos¢ projektow.

2.2 Opis beneficjentow — projektodawcow Europejskiego Funduszu

Spolecznego

2.2.1 Projektodawcy EFS - Jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostki budzetowa, zaklady budzetowe, agencje rozwoju

lokalnego i regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny stanowi zrodto finansowania dla szerokiego
grona potencjalnych instytucji i podmiotéw uczestniczacych w procesie realizacji
polityki zatrudnienia. Analiza priorytetow 1 dzialah programéw operacyjnych
wspieranych przez EFS z punktu widzenia kategorii uprawnionych projektodawcow,
wskazuje na mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie realizacji projektoéw rynku
pracy przede wszystkim przez instytucje rynku pracy okreslone ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Mozliwo$¢ realizacji projektow przewidziano
rowniez dla innych instytucji, ktore maja szansg realizacji projektow z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, w tej grupie badanych beneficjentow znalazly si¢: jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, zaklady budzetowe rowniez agencje
rozwoju lokalnego i regionalnego bedace projektodawcami Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zakres dziatania gminy to wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, realizujac swoje zadania poprzez
urzad gminy. Powiat moze roéwniez nie ograniczajac uprawnien gminy, wykonujac
zadania publiczne o wymiarze lokalnym tj. takie, ktoérych bezposrednim adresatem jest
obywatel 1 ktére uzupelniaja zadania publiczne gminy, zadania publiczne powiatu
realizowane sa przy pomocy starostwa powiatowego.

Jednostka budzetowa, czyli jednostka organizacyjna sektora finansow

publicznych dzialajaca na podstawie statutu, ktorej podstawa gospodarki finansowej jest
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plan dochodéw i wydatkéw, poddana $cistym zasadom w zakresie wydatkowania
srodkow budzetowych.

Zaklad budzetowy, czyli  jednostka organizacyjna  sektora finansow
publicznych, ktore odptatnie wykonuja wyodrgbnione zadania i pokrywaja koszty
swojej dziatalno$ci z przychodow wlasnych.

Agencja rozwoju lokalnego i regionalnego, czyli instytucje wspierajace rozwoj
jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiatu, wojewddztwa. Dziatalno$§¢
skierowana jest na inicjowanie, promowanie i wspieranie wszelkich inicjatyw stuzacych
szeroko rozumianemu rozwojowi regionalnemu. Pod wzgledem formy prawnej sa
w wigkszosci przypadkow spotkami akcyjnymi, w ktérych znaczne udzialy posiadaja
samorzady terytorialne. Realizuja zadania zwiazane z rozwojem gospodarczym regionu,
petniac rolg instytucji publicznych, mimo iz wystgpuja jako spotka akcyjna lub spotka
Z 0.0.

Grupa badanych beneficjentow- projektodawcéw jest uczestnikiem realizacji
pewnej grupy projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, dominujaca role w tej
grupie spelnia samorzad lub instytucje S$ciSle zwiazane z nim. Stwarza to nowe
mozliwo$ci 1 szanse rozwojowe, ale rowniez potencjalne obowiazki, ktdorych nie
spelnienie moze rodzi¢ okre§lone zagrozenia. Osia przewodnia modelu zintegrowanej
polityki zatrudnienia jest zintegrowanie wokot programéw krajowych oraz
skoordynowanie dziatan zaplanowanych w tym zakresie przez spolecznosci lokalne,
wymaga to niezalezno$ci samorzadu 1 lokalnych sit spolecznych w stanowieniu
lokalnej polityki.

Dochody nieadekwatne do przekazanych zadan oraz  poziom zadluzenia
sprawia, ze samorzad coraz mniej Srodkéw jest w stanie przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne 1 w tej sytuacji widzi mozliwo$¢ w realizacji zadan ze Srodkow funduszy
strukturalnych. Mozliwo$¢ finansowania zadan tych instytucji jest uwarunkowana
szeregiem pewnych czynnikow:

1. Systemu finansowania wymienionych instytucji.
2. Dokonczenia decentralizacji finansow publicznych, Zwiazanego

z decentralizacja funduszy celowych co oznacza mozliwos¢ realnego wplywu

na dysponowanie tymi srodkami.

3. Wplywu samorzadu na podzial §rodkow finansowych z funduszy strukturalnych.
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Wykres 46: Pytanie 1 Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych

ukierunkowanych na rozwdj Panstwa instytucji?

Bardzo dobry
17%

Niewystarczajgcy
31%

Dobry
52%

Zrodto: opracowanie wlasne

Badani projektodawcy oceniaja system wdrazania funduszy strukturalnych
w 52% jako dobry, w ocenie 17 % projektodawcow jest bardzo dobry. Wsrdd
badanych projektodawcow 31% okresla system wdrazania jako niewystarczajaco
ukierunkowany na rozwoj instytucji. Analizujac odpowiedzi badanych projektodawcow,

dostrzegaja oni niedociagnigcia systemu wdrazania.

Wykres 47: Pytanie 2 Jak oceniaja Panstwo wielko$¢ srodkéw ukierunkowanych na
rozwo6j Panstwa instytucji ?

Zbyt duze
0%

Dostateczne
31%

Niewystarczajgce
69%

Zrodto: opracowanie wilasne
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Badana grupa projektodawcow w wigkszosci — 69% uwaza, ze $rodki finansowe
ukierunkowane na rozwoj instytucji sa niewystarczajace. Srodki finansowe z EFS
z jednej strony pozwalaja na realizacj¢ celow polityki zatrudnienia, a z drugiej daja

mozliwo$¢ rozwoju instytucji realizujacej projekt.

Wykres 48: Pytanie 3 Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja w$rdd instytucji
w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy

strukturalnych?

Nie
3%

Tak
97%

Zrodto: opracowanie whasne

W 97% badani projektodawcy przyznali, ze istnieje silna konkurencja wsrdd
instytucji w zakresie pozyskiwania $§rodkéw z funduszy strukturalnych. Grupa
projektodawcoéw w Polsce, w ktorej projekty realizowat samorzad, lub tez jednostki
zwiazane z nim jest wedtug raportu ,,Wstepnej oceny pierwszych efektow europejskiej
polityki spdjnosci w Polsce 2004-2005” jest najwickszym beneficjentem funduszy
strukturalnych, wartos$¢ tych projektow pod wzgledem $redniej wartosci jest rowniez

wysoka®.

266 Raport Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej
polityki spdjnosci w Polsce 2004-2005’s.86
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Wykres 49: Pytanie 4 Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem

w pozyskiwaniu srodkow finansowych z funduszy strukturalnych?

Sektor matych i
srednich

JST Jednostki przedsiebiorstw
17%

budzetowe, Zakfady
buzetowe, Agencje
rozwoju lokalnego i
regionalnego
17%

Organizacje
pozarzgdowe
52%

Instytucje rynku

pracy
3%

Uczelnie publiczne
Uczelnie prywatne 3%

8%

Zrédto: opracowanie wlasne

Analizujac  odpowiedzi  projektodawcoéw  najwigkszym  konkurentem
w pozyskiwaniu $rodkoéw finansowych z funduszy strukturalnych sa organizacje
pozarzadowe - 52%. Kolejnym konkurentem sa inne instytucje w grupie: JST, jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe i agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz sektor

malych i $rednich przedsigbiorstw.
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Wykres 50: Pytanie 5 Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ potencjal: JST, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,

agencji rozwoju lokalnego 1 regionalnego jako uczestnikow dziatan na rynku pracy?

Realizacja
wnioskow
zawartych w
raportach i
analizach

Inne

Ujednolicenie
procedur i
elastycznosci
dziatania

Dodatkowe
wynagradzanie
pracownikow za

pozyskiwanie i
rozliczanie

Prawne

Nowelizacja
ustawy o pozytku
publicznym i
wolontariacie

Instytucjonalne

Zmiana sposobu
zarzadzania - nad
projektami
powinien
pracowac caty

Zmiana sposobu
zarzadzania -
stworzenie
odrebnego biura
dla pozyskiwania

Organizacyjne

Zwiekszenie
przeptywu
informacji miedzy
instytucjami

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrodto: opracowanie wlasne

Pobrano z https://opus.us.edu.pl / Downloaded from Repository of University of Silesia 2024-05-03
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Najistotniejsze zmiany jakie powinny nastapi¢, aby wykorzysta¢ ta grupe
projektodawcow jako uczestnikow polityki zatrudnienia to glownie zmiany
instytucjonalne. Wéroéd zmian organizacyjnych projektodawcy wskazuja na zwigkszenie
przeptywu informacji migdzy instytucjami oraz tworzenie odrgbnej komorki dla
pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych. Istotne znaczenie maja
zmiany prawne dotyczace ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, majace na celu
polepszenie wspotpracy z samorzadem w realizacji zadan zwiazanych z polityka

zatrudnienia.

2.2.2 Projektodawcy EFS - Instytucje rynku pracy

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, po przez mozliwo$¢ wykorzystania
srodkdw  Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwolila na zdecydowanie szerszy
udzial instytucji rynku pracy w projektach zwiazanych z aktywna polityka rynku pracy.
W tej grupie badanych projektodawcow znalazly si¢ nastgpujace rodzaje instytucji:
publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, OHP.

Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzgdami pracy, realizujac zadania okre$lone ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Instytucje szkoleniowe sa to publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na
podstawie odrebnych przepisow edukacje pozaszkolna, odgrywaja kluczowa role
w aktywizowaniu i podnoszeniu kwalifikacji przez bezrobotnych.

Agencje zatrudnienia sa niepublicznymi jednostki organizacyjnymi
Swiadczacymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa pracy za granica
u pracodawcoOw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego
1 pracy tymczasowe;.

Ochotnicze Hufce Pracy zostaly zaliczone do grona instytucji rynku pracy
przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W mys$l ustawy,
Ochotnicze Hufce Pracy petnia rolg¢ panstwowej jednostki wyspecjalizowanej
w dzialaniach na rzecz milodziezy, w szczegdlnosci miodziezy  zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku.

Wyzwania wspolczesnego rynku pracy a takze sposob realizacji polityki
zatrudnienia za pomoca programéw przy wsparciu srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego wymaga wspotpracy sprawnej i skoordynowanej organizacji obstugi
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instytucjonalnej rynku pracy. Badane instytucje w tej grupie projektodawcoéw sa

gltownymi aktorami w realizacji polityki zatrudnienia 1 rynku pracy.

Wykres 51: Pytanie 1 Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych

ukierunkowanych na rozwoj Panstwa instytucji?

Niewystarczajacy
4%

Bardzo dobry
46%

Dobry
50%

Zrodto: opracowanie wilasne

Wigkszos¢ badanych projektodawcow w tej grupie okreslita system wdrazania
funduszy strukturalnych pozytywnie. W 50 % beneficjenci okreslili go jako dobry
1 46% jako bardzo dobry. Réznica w ocenie systemu wdrazania poszczeg6lnych grup
projektodawcoéw - beneficjentéw EFS wynika gléwnie z wlasnego potencjatu
instytucjonalnego jaki te instytucje posiadaja oraz budowy systemu wdrazania funduszy
strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego, wspierajacego publiczne
stuzby zatrudnienia jako  instytucje, ktorych zadaniem jest realizacja polityki

zatrudnienia.
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Wykres 52: Pytanie 2 Jak oceniaja Panstwo wielkos$¢ srodkéw ukierunkowanych na

rozwo6j Panstwa instytucji?

Zbyt duze
0%

Niewystarczajace
17%

Dostateczne
83%

Zrédto: opracowanie wlasne

W opinii badanych projektodawcow Europejskiego Funduszu Spotecznego
wielko$¢ srodkow ukierunkowanych na rozwoj instytucji jest dostateczna — 83 %.
Ocena tej grupy projektodawcow jest wynikiem rozdysponowania S$rodkow
w poszczeg6lnych dziataniach programéw operacyjnych, gdzie czgs$¢ byta skierowana

wylacznie dla powiatowych urzedéw pracy.

Wykres 53: Pytanie 3 Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wérdd instytucji
w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych pochodzacych z funduszy

strukturalnych?

Nie
35%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Badani projektodawcy przyznaja — 65%, ze istnieje silna konkurencja wsrod
instytucji w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych pochodzacych z funduszy
strukturalnych. 35% projektodawcow uznalo Ze nie istnieje konkurencja w zakresie

pozyskiwania srodkow finansowych.

Wykres 54: Pytanie 4 Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem

w pozyskiwaniu §rodkow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych?

Sektor matych i
JST Jednostki sre(ljnu.:h
budzetowe, Zaktady przedsigbiorstw

buzetowe, Agencje 3%
rozwoju lokalnego i
regionalnego

16%

Instytucje rynku

pracy | o
19% nne organizacje
pozarzadowe
62%

Uczelnie prywatne
0% Uczelnie publiczne

0%

Zrédto: opracowanie wlasne

Wsrod badanych projektodawcow, najwigkszym konkurentem w pozyskiwaniu
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego sa organizacje pozarzadowe, w ten
sposob odpowiedziatlo 62% badanych respondentoéw. Analizujac odpowiedzi
projektodawcow $wiadczy to o zwigkszeniu potencjatu organizacji pozarzadowych.
Inne instytucje rynku pracy sa konkurentem dla 19% badanych projektodawcow. JST,
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i agencje rozwoju lokalnego i regionalnego sa

dla 16% konkurencja w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych.
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Wykres 55: Pytanie 5 Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym
stopniu wykorzystac¢ potencjal instytucji rynku jako uczestnikow dziatan na rynku

pracy?

Zmniejszenie biurokracji w procesie realizacji
projektow

Inne

Zwiekszenie elastycznosci dziatan

Poszerzenie mozliwosci dziatan o potencjalnych
odbioréw pomocy

Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia

()
c
2
o
o
Ujednolicenie wyktadni przepiséw prawa
Uproszczenie procedur
2
E Zmniejszenie hierarchicznej zaleznosci od innych
=]
> ,
@ Uproszczenie procedur
Stworzenie zespotu ds.. Obstugi projektow
(0]
c . .
= Kampanie informacyjne
8
N
s
g Utatwienie pozyskiwania funduszy strukturalnych

Uelastycznienie struktury zatrudnienia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: opracowanie wlasne

Badani projektodawcy, jako podmioty ktérych glownym priorytetem jest
realizacja polityki zatrudnienia i rynku pracy, sugeruja iz zmiany powinny nastapic¢
W obszarze poszerzenia mozliwosci dzialah o potencjalnych odbiorcéw pomocy,

wymagatoby to zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Zmiany, ktoére powinny nastapi¢ w zwiazku z realizacja dziatan na rynku pracy
zwiazane sg z przepisami prawnymi dotycza ujednolicenia wyktadni prawnych. Zmiany
instytucjonalne  dotycza  gloéwnie zwigkszenia  samodzielno$ci tej  grupy
projektodawcoéw. Uelastycznienie struktury zatrudnienia w badanych instytucjach jest
najczesciej wymienianym elementem zmian organizacyjnych w odpowiedziach

projektodawcow.

2.2.3 Projektodawcy EFS - Uczelnie wyzsze, jednostki badawcze i

naukowe

Konsekwencja zapoczatkowanych zmian w latach 90 - tych dotyczacych zmian
na rynku pracy jest postrzeganie wyzszego wyksztatcenia jako czynnika zwigkszajacego
szanse na rynku pracy. Rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce po roku 1990 miat
charakter ekspansywny, co polegato na gwaltownym wzroscie liczny studentow
1 wzglednie utrzymujacym sig stalym poziomie kadry naukowej. Skutkiem czego moze
by¢, z jednej strony byto zwigkszenie ilo$ci studentéw, z drugiej obnizenie jego jakosci.
Chcac dopasowac polskie szkolnictwo wyzsze do wymogow europejskiego rynku pracy
nalezy zda¢ sobie spraweg ze zmian jakie stoja przed szkolnictwem wyzszym.
Najistotniejsze z tych zmian, na ktére wskazuja eksperci to:

e monitoring rynku pracy, gdzie z jednej strony uczelnie same monitoruja a takze
kreuja rynek pracy, by odpowiada¢ na jego potrzeby. Nalezy uruchomi¢ system
systematycznego i poglebionego badania popytu na pracg oraz upowszechniaé
wyniki tych badan. Powiazanie studiow akademickich z pracodawcami, tworzac
sie¢ powigzan szkolnictwa wyzszego z pracodawcami,

e powiazanie stazow =z systemem nauki, nalezy poszukiwaé rozwiazan
pozwalajacych studentom sprawdzi¢ nabywang wiedz¢ teoretyczna i wyuczone
umiej¢tnosci w praktyce,.

e zmiany systemu finansowania studiow wyzszych,

e zmiana oferty kierunkow studiow,

e promocja modelu ksztalcenia ustawicznego.

Impulsem do podejmowania dzialan w sektorze nauki jest kierunek, w ktorym
nalezy wspiera¢ te zmiany za pomoca srodkow finansowych z funduszy strukturalnych,

w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizujac nastepujace typy projektow:
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e projekty badawcze w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego i przez to zwigkszy¢ w znaczacy sposob wplyw
sektora nauki na gospodarke,

e wsparcie potencjalu badawczego polskich jednostek naukowych celem
prowadzenia badan na §wiatowym poziomie.

Badane instytucje w tej grupie projektodawcoéw to grupa, ktora realizuje
niewiele projektow  finansowanych ze $rodkow  funduszy  strukturalnych,
a w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego, nalezy zwrdci¢ szczegdlna
uwage na udogodnienia zwiazane ze zmianami utatwiajacymi realizacj¢ tych projektow.

Srodki budzetowe przeznaczone na wydatki sektora B+R ksztaltuja si¢ poziomie
okoto 1% PKB, natomiast na szkolnictwo wyzZsze jest to suma  wydatkow
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego réwna 1% PKB*®’.

Identyfikacja ograniczen zwiazanych z absorpcja funduszy strukturalnych
z punktu widzenia uczelni wyzszych, jednostek badawczych i naukowych to gtownie:

e niezgodno$¢ obszaréw dziatania organizacji z typami projektow finansowanych
z funduszy strukturalnych,

e ograniczenia w zatrudnieniu kadry potrzebnej do realizacji projektu,

e problemy z przeptywem informacji w sprawie wymogdéw dotyczacych
sktadanych wnioskow,

e Dbariera finansowa w realizacji projektow.

Wykres 56: Pytanie 1 Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych

ukierunkowanych na rozwoj Panstwa instytucji?

Bardzo dobry
25%

Nieprawidtowy
50%

Dobry

Zrodto: opracowanie wlasne

267 Raport GUS ,,Nauka i technika w 2006 roku” www.stat.gov.pl
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W grupie badanych projektodawcow 50% uwaza, ze system wdrazania jest
nieprawidlowy, 25% uwaza go za bardzo dobry 1 25% za dobry. Wigksze
zainteresowanie przejawiaja te instytucje w zakresie pozyskiwania S$rodkow
pochodzacych ze ZPORR. Popularno$¢ aplikowania o te §rodki wynika z ,,blisko$ci”
tych srodkéw oraz mozliwosci ich pozyskania.

Bariera byty niedoskonatosci systemu wdrazania funduszy strukturalnych, na
ktore wskazywali projektodawcy :

e zmiany wytycznych w trakcie naboru wnioskéw,

e odmienne interpretacje przepisOw prawa,

e dodatkowe wymogi formalne wydtuzajace proces kwalifikowania projektow,
e dhugotrwaly proces oceny wnioskow,

e uznaniowo$¢ podejmowanych przez instytucje wdrazajace decyzji,

e zmiany zasad w trakcie realizacji projektu,

e niepewne procedury rozliczen projektow,

e opoOznienia w realizacji ptatnosci przez instytucje wdrazajace,

e niejasno$¢ regul oceniania wnioskow.

Wykres 57: Pytanie 2 Jak oceniaja Panstwo wielko$¢ srodkéw ukierunkowanych na

rozw0j Panstwa instytucji?

Dostateczne
0%
Zbyt duze
0%

Niewystarczajace
100%

Zrodto: opracowanie wilasne
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Przyczyna stabosci sektora nauki jest sposob finansowania, catkowity koszt
finansowania nauki w ostatnich kilku latach obnizyt si¢ do poziomu ponizej 0,6% PKB,
w  poréwnaniu do 1,9% dla UE. Struktura naktadow w podziale na finansowanie
z budzetu panstwa i ze zrodet pozabudzetowych jest daleka od pozadanej, jaka
powinna by¢ dominacja sektora prywatnego nad budzetowym, w Polsce ponad 60%
naktadow pochodzi z budzetu panstwa. Tworzenie warunkoOw pozwalajacych na
wigksza absorpcjg¢ funduszy strukturalnych, jest waznym postulatem zmian w sektorze

nauki.

Wykres 58: Pytanie 3 Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wérdd instytucji
w zakresie pozyskiwania $srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy

strukturalnych?

Nie

75%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wigkszo$¢ badanych projektodawcow odpowiedziata, Ze istnieje silna konkurencja
w zakresie pozyskiwania S$rodkow finansowych pochodzacych z funduszy
strukturalnych. Dominujaca pozycje w pozyskiwaniu srodkéw funduszy strukturalnych

zajmuja silne osrodki akademickie oraz silne jednostki naukowe i1 badawcze.
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Wykres 59: Pytanie 4 Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem
w pozyskiwaniu §rodkoéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych?

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Inne organizacje Uczelnie publiczne Uczelnie prywatne Instytucje rynku JST Jednostki Sektor matych i
pozarzadowe pracy budzetowe, Zaktady $rednich
buzetowe, Agencje przedsiebiorstw
rozwoju lokalnego i
regionalnego

Zrddto: opracowanie wlasne

Badani projektodawcy widza konkurencje¢ w pozyskiwaniu $rodkow
finansowych z funduszy strukturalnych przede wszystkim wsrod uczelni prywatnych,
organizacji pozarzadowych 1 uczelni publicznych. Sposob finansowania szkolnictwa
wyzszego z budzetu panstwa wspiera uczelnie publiczne, zatem uczelnianie prywatne sa
zmuszone do szukania innego sposobu finansowania i proby aplikowania o $rodki

finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych.

Wykres 60: Pytanie 10 Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ potencjat instytucji rynku jako uczestnikéw dzialan na rynku

pracy?

Inne - wszelkie zmiany utatwiajgce prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowej jednostek badawczo -
rozwojowych

Prawne - ujednolicenie zasad dofinansowania w
konkursach unijnych dl auczelni publicznych i
niepublicznych

Instytucjonalne

Organizacyjne

Zrodto: opracowanie wlasne
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Uczelnie prywatne, jak i w coraz wigkszym stopniu uczelnie panstwowe oraz
jednostki badawcze 1 naukowe biora pod uwage dziatalnos$¢, ktora przynosi zysk tym
jednostkom. Istnieje niebezpieczenstwo, ze instytucje te przestana si¢ interesowac
srodkami finansowanymi pochodzacymi z funduszy strukturalnych przeznaczonymi na
projekty ,,migkkie”, czyli Europejskim Funduszem Spotecznym. Wynika to z tego, iz
edycja komercyjnych studiow podyplomowych lub szkolen przynosi uczelni okoto
20% zysku, jezeli w realizowanym projekcie finansowym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego zysk sig nie pojawia, projektodawcy nie sa zainteresowani realizowaniem
projektow. Prawdopodobna jest sytuacja, ze $rodki finansowe nie beda
wykorzystywane, a proces dostarczania dobrej jako$ci kapitatu ludzkiego bedzie
odbywat si¢ na dotychczasowych zasadach. Dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad systemem
pozwalajacym stosowaé pewne mechanizmy, ktére pozwola poprawi¢ efektywnosé
finansowa realizowanych dziatan. Zlozona struktura organizacji moze by¢ roéwniez
przeszkoda realizacji projektow. Koordynacja dziatan wielu zaangazowanych projekt
jednostek moze powodowac znaczne opoznienia w realizacji projektow. Nalezy
polozy¢ nacisk na tworzenie horyzontalnych zespotow zadaniowych przygotowujacych

aplikacje konkursowe.

2.2.4 Projektodawcy EFS - Organizacje pozarzadowe

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje organizacje
pozarzadowe jako jedne z instytucji rynku pracy. Najczesciej opisywanym sposobem
zaangazowania si¢ trzeciego sektora w ustlugi rynku pracy mozna opisa¢ za pomoca
dwoch modeli. W pierwszym — wobec braku rozwiazania jakiego$§ problemu
spotecznego przez administracj¢ publiczng liderzy lokalni generuja nowe rozwiazania,
ktére przybieraja ksztalt innowacyjnych metod diagnozowania i rozwiazywania
problemow danej spotecznosci. Generowany w ten sposob kapital sprzyja
rozwigzywaniu probleméw spolecznych oraz wspomaga proces integracji srodowiska
zwiazanego z dana problematyka, utatwiajac budowanie partnerstw i wspotprace™”.

Drugi model jest oparty o tworzenie kapitalu wigzi w ramach organizacji
1 wspolpracujacych z nig srodowisk. Najczesciej obserwowana droga rozwoju w ramach

tego modelu jest rozszerzanie dziatania na inne, lecz bezposrednio powigzane

268 M.Rogaczewska, J. Turowicz Raport ,, Organizacje pozarzadowe na rynku pracy: unikatowe grupy czy
uniwersalne kompetencje? Podsumowanie badania jakosciowego (studiow przypadku),Warszawa 2006 ,

www.fise.org.pl, s. 26-28
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z pierwotna, grupy beneficjentow. Generuje si¢ w ten sposob dynamiczna strukturg
oddzialywania poszczegélnych grup na siebie. Oczywistym jest, iz organizacje
pozarzadowe nie s3 w stanie calo§ciowo przeja¢ zadan administracji publiczne;j. Istnieje
pewna nierdwnowaga mozliwosci zaangazowania instytucji rynku pracy a innymi
podmiotami zwigzanymi z aktywizacja zawodowa. Organizacje pozarzadowe staraja si¢
spetnia¢ swoje zadania poprzez mobilizacj¢ zasobow 1 kooperacje¢ roznych partnerow
instytucjonalnych, réwniez zaangazowanie grupy swoich beneficjentow. Uklad
pewnych rozwiazan w sektorze pozarzadowym jest dtugotrwaty i ztozony. Wspolprace
w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy na pewno przyspieszyloby potaczenie
instytucji o zblizonym profilu w systemy powiazan, stworzenie trwatych platform
wymiany doswiadczen. Europejski Fundusz Spoleczny moze by¢ szansa dla organizacji
pozarzadowych zwigkszenia ich roli w obszarze dzialan zwiazanych z polityka
spoteczna. Polskie organizacje pozarzadowe wiazaly duze nadzieje ze S$rodkami
europejskimi — ponad 70% organizacji deklarowata, ze planuje ubiega si¢
o dofinansowanie z funduszy strukturalnych. Zainteresowanie funduszami
strukturalnymi ma w duzej mierze charakter deklaratywny. Ponad 2/3 organizacji, ktore
planuja ubiega¢ si¢ o $rodki europejskie, nie bylo w 2004 roku zdolnych wskazaé
funduszu lub programu, z ktérego chciatyby skorzysta¢. Obawy organizacji zwiazane
z przewidywanymi przeszkodami w dostgpie do funduszy strukturalnych sa przede
wszystkim zwigzane z duza skala finansowanych projektow — co druga badana
organizacja (prawie 55%) wyrazila obawe, iz skorzystanie ze  $rodkow Unii
Europejskiej utrudni brak wymaganych w programach $rodkéow wiasnych oraz zbyt
maty potencjat organizacji w stosunku do skali projektow wspieranych przez Unig
Europejska. Co druga badana organizacja postrzegata dostgpnos¢ struktury funduszy
przede wszystkim jako szansg¢ na ztapanie ,,oddechu finansowego”. Niewiele mniej
— ponad 40% — miata nadzieje, ze dzigki srodkom UE uzyska szansg na zwigkszenie
zasiggu 1 rozmachu swoich dziatan. Co trzeci respondent wierzy, ze nowe fundusze
umozliwia zainwestowanie w rozwdj organizacji pozarzadowych, profesjonalizacje,

zatrudnienie odpowiednich specjalistow™®.

29 Badanie ,,Wykorzystanie funduszy strukturalnych przez organizacje pozarzadowe. Podsumowanie i
szanse na przysztos¢, Warszawa 2007 , www.ngo.pl
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Do najczeéciej wskazywanych obaw zwiazanych z absorpcja funduszy

strukturalnych nalezaty:

obawa o wpltyw funduszy strukturalnych na misj¢ organizacji (prawie 30%
organizacji),

problem biurokratyzacji dziatah organizacji (Igk przed utrata ,,autentycznosci”
1,,ludzkiego charakteru” organizacji),

zagrozenie marginalizacji tej czesci sektora pozarzadowego, dla ktorej nie ma
miejsca w programach UE.

Identyfikacja ograniczen zwiazanych z absorpcja funduszy strukturalnych

- punkt widzenia organizacji pozarzadowych:

niezgodno$¢ obszarow dziatania organizacji z typami projektow finansowanych
z funduszy strukturalnych,

ograniczenia w zatrudnieniu kadry potrzebnej do realizacji projektu,

bariera zwigzana z potencjatem kadr organizacji pozarzadowych,

problemy z przeptywem informacji w sprawie wymogoéw dotyczacych
sktadanych wnioskow,

bariera finansowa organizacji pozarzadowych,

problemy z zapewnieniem plynnosci finansowej projektu, zwiazane przede
wszystkim z opoOznieniami w przekazywaniu przez Instytucje Wdrazajace

kolejnych transz.

Wykres 61: Pytanie 1 Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych

ukierunkowanych na rozw¢j Pafistwa instytucji ?

Bardzo dobry
8%

Dobry
8%

Nieprawidtowy
84%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych ocenia system wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce w okresie 2004-2006 jako nieprawidtowy — 84%. W grupie
badanych organizacji pozarzadowych 8% ocenia przyjety system wdrazania dobrze,
réwniez 8% jako bardzo dobry.

Wymagania natozone na projektodawcow zostaly skoncentrowane na poprawnosci
formalnej przy realizacji projektow. Ma to swodj negatywny wplyw zarowno na
projektodawcoéw jak i1 na fundamentalny proces formowania si¢ trzeciego sektora.
Zdaniem autorki badania balast zostal przeniesiony na kwestie formalne w systemie

wdrazania, nie za$ na warto$§¢ merytoryczna przy budowaniu systemu wdrazania.

Wykres 62:Pytanie 2 Jak oceniaja Panstwo wielko$¢ srodkow ukierunkowanych na

rozw0j Panstwa instytucji?

Zbyt duze
0%

Niewystarczajace
42%

Dostateczne
58%

Zrbdto: opracowanie wlasne

W pytaniu dotyczacym oceny podziatu $§rodkow finansowych wsrod badanych
organizacji pozarzadowych 62% odpowiedziata, ze jest dostateczna. W ocenie 38%
badanych organizacji  pozarzadowych $rodki sa niewystarczajace. Organizacje
pozarzadowe funkcjonuja w warunkach rozproszenia odpowiedzialno$ci za polityke
spoteczng pomigdzy wieloma instytucjami administracji publicznej i samorzadem.
Bywaja oceniane przez przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia jako podmioty
roszczeniowe. Problemem jest przede wszystkim mechanizm alokacji $rodkow
pomigdzy poszczegdlne dziatania w programach operacyjnych i1 grupy beneficjentéw

uprawnionych.
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Wykres 63: Pytanie 3 Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wérod instytucji
w zakresie pozyskiwania §rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy

strukturalnych?

Nie
0%

Tak
100%

Zrodto: opracowanie whasne

Organizacje pozarzadowe jednoznacznie oceniaja konkurencj¢ jako silng wsrod
instytucji w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
strukturalnych. Istnieje niebezpieczenstwo marginalizacji trzeciego sektora z zadan
publicznych, poniewaz inne instytucje dysponujace wigkszymi Srodkami beda sig
staraly coraz wigcej ustug $wiadczy¢ samodzielnie, nie korzystajac z pomocy
doswiadczonych partneréw spotecznych. Z drugiej strony do$wiadczone organizacje
pozarzadowe rozwijajac si¢ przenikaja w obszary do tej pory zmonopolizowane przez

inne instytucje badz firmy, ktére moga poczu¢ si¢ wykluczone.
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Wykres 64: Pytanie 4 Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem

w pozyskiwaniu §rodkoéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych?

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Inne organizacje Uczelnie publiczne  Uczelnie prywatne
pozarzadowe

Instytucje rynku JST Jednostki Sektor matych i
pracy budzetowe, Zaktady $rednich
buzetowe, Agencje przedsiebiorstw
rozwoju lokalnego i
regionalnego

Zrodlo: opracowanie wlasne

Jako

konkurenta w pozyskiwaniu

srodkéw  finansowych organizacje

pozarzadowe uznaja przede wszystkim inne organizacje pozarzadowe, na kolejnym

miejscu znajduje si¢ grupa instytucji:

JST, jednostki budzetowe, zaklady budzetowe,

agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego, nast¢pnie uczelnie wyzsze.
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Wykres 65: Pytanie 6 Jakie powinno by¢ miejsce organizacji pozarzadowych
w dziataniach polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz na powinny polegac¢ ich

specyficzne kompetencje?

kompetencje kompetencje kompe.tenqe
organizacji organizaciji organizacyl
pozarzadowych pozarzadowych pqzarzadowych .
powinny ograniczaé powinny ulec powinny ograniczac

sie do przypadkow,

sig do przypadkow, ograniczeniu
gdy mamy do 0% gdy mamy do
czynienia z czynienia ze'
grupami, ktére sg SZCZGgémyI:T’II
szczegdlnie obszaram|
zagrozone bezrobocia
0%

kompetencje
organizaciji
pozarzadowych
powinny ulec
roszerzeniu
100%

Zrédto: opracowanie wlasne

Wszystkie badane organizacje pozarzadowe wypowiedzialy si¢ jednoznacznie,
ze ich kompetencje w dziataniach polityki zatrudnienia i rynku pracy powinny ulec
rozszerzeniu.

Precyzujac, iz polityka zatrudnienia realizowana przez wiladze publiczne
powinna opierac si¢ na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczeg6lnosci
w ramach partnerstw lokalnych oraz uzupelnianiu 1 rozszerzaniu oferty ustug
publicznych stuzb zatrudnienia przez partnerow spotecznych. Aktywna polityka rynku
pracy jest skutecznie realizowana na poziomie lokalnym, czyli tam gdzie jest wiedza

o lokalnych deficytach i zasobach.
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Wykres 66: Pytanie 7 Ktore z ponizej wymienionych atrybutéw organizacji
pozarzadowych uwazaja Panstwo za trafnie zdiagnozowane? Proszg okresli¢
przydatnos¢ wymienionych atrybutoéw w konteks$cie realizacji polityki zatrudnienia
i rynku pracy od 0 (obojgtny) 10 (zasadniczy).

[liczba przyznanych punktoéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Dziatajg na rzecz specyficznych grup, ktére maja | | | | 59
mate sznase na pomoc ze strony innych instytuciji ’
Potrafig dziata¢ w sposéb zindywidualizowany |7,9
Zrzeszajg osoby o roznych umiejetnosciach i |7 4
kompetencjach ’
Postrzegajag dziatanie n arzecz innych jako wartos¢ |7,4
Sa innowacyjne | 7
Koszty ich dziatalnosci sg mate | 5.3
Sa elastyczne w dziataniu | 8
Majg rozeznanie w $rodowisku lokalnym | 7.4
Potrafig wspétdziata¢ z innymi partnerami |7
T 1 1 1 T 1 T T T
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrodto: opracowanie wlasne

Pytanie miato na celu uwiarygodni¢ cechy organizacji pozarzadowych, ktore
najczeéciej sa wymieniane przez same organizacje pozarzadowe. Najczgsciej
wymieniane atrybuty to: elastyczno$¢ w dzialaniu, potrafia dziala¢ w sposéb
zindywidualizowany, rozeznanie w $rodowisku lokalnym, zrzeszaja osoby o réznych
umiejetnosciach 1 kompetencjach. Istota przewagi organizacji pozarzadowych jest

zatem unikalne doswiadczenie, nie koniecznie nizsze koszty dziatalnosci.
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Wykres 67: Pytanie 8 Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone aby w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ potencjal organizacji pozarzadowych jako uczestnikow dziatan

polityki zatrudnienia i rynku pracy?

Przetamanie mentalnych oporéw JST na réznych

= 0
poziomach wspotpracy z NGO RS

Inne

Kampanie na rzecz 3 sektora i dobrych praktyk z UE 31,5%

Wzmocnienie prawne nt. wspotpracy organizacii 66.79
pozarzadowych z JST, zmiany w NPR i RPO ’

Prawne

Partnerstwo publiczno-spoteczne i biznesowo-spoteczne
na zasadach réwnorzednos$ci partneréw, umocowane 33,3%
prawnie

Tworzenie partnerstw i sieci organizacji pozarzadowychw
celu pozyskiwania funduszy strukturalnych

[«2)

5,3%

Instytucjonalne

Uproszczenie procedur aplikowania 35,4%

Zwiekszenie udziatu rGwnoprawne organizacji
pozarzadowych z innymipodmiotami w komitetach 66,79
monitorujgcych RPO

Organizacyjne

Kampanie informacyjne 33,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: opracowanie wlasne

Bardzo wazne dla okreslenia miejsca organizacji pozarzadowych jako
uczestnikow dziatan na rynku pracy sa zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ w tym obszarze
dziatania. Organizacje pozarzadowe spelniaja szczegdlna rol¢ w ramach polityki
zatrudnienia 1 rynku pracy. Wsrdéd wnioskow z przeprowadzonych badan najczesciej
wskazuje si¢ na znaczny deficyt w relacjach organizacji pozarzadowych z publicznymi
stuzbami zatrudnienia oraz mechanizméw zachgcajacych do szerszej wspolpracy.
Zagrozeniem jest takze stopien regulowania przez administracj¢ pracy z osobami

bezrobotnymi, wykluczonymi i zagrozonymi  wykluczeniem. Wreszcie szerokiej
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dyskusji wymaga proces definiowania podzialu odpowiedzialnosci poszczegdlnych

aktoréw na rynku pracy”’" .

3. Struktura realizowanych projektow Europejskiego Funduszu

Spolecznego w wojewdodztwie Slaskim

Wykres 68: Pytanie 3 Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Pafistwa instytucjg
projektow ? projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje

rozwoju lokalnego i regionalnego

Projekt doradczo-
szkoleniowy
15%

Projekt doradczy
27%

Projekt badawczy
26%

Projekt szkoleniowy
32%

Zrodto: opracowanie wlasne

219 M.Rogaczewska, J. Turowicz Raport ,, Organizacje pozarzadowe na rynku pracy: unikatowe grupy czy
uniwersalne kompetencje? Podsumowanie badania jakosciowego (studiow przypadku),Warszawa 2006 ,

www.fise.org.pl, s. 26-28
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Wykres 69: Pytanie 3 Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje

projektow? projektodawca - instytucje rynku pracy

Projekt doradczy
Projekt badawczy 2%

1%

Projekt szkoleniowy
25%

Projekt doradczo-
szkoleniowy
72%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 70: Pytanie 3 Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucj¢

projektow? projektodawca - uczelnie wyzsze, jednostki naukowe 1 badawcze

Projekt doradczy
0%

Projekt badawczy
30%

Projekt szkoleniowy|
40%

Projekt doradczo-
szkoleniowy
30%

Zrodto: opracowanie wilasne
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Wykres 71: Pytanie 3 Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje

projektow? projektodawca - organizacje pozarzadowe

) Projekt doradczy
Projekt badawczy 0%

3%

Projekt szkoleniowy
18%

Projekt doradczo-
szkoleniowy
79%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wsrdéd realizowanych projektow  grupy beneficjentow zaliczanych do JST,
jednostek  budzetowych, zaktadow budzetowych, agencji rozwoju lokalnego
1 regionalnego najwigksza ilo$¢ stanowia projekty szkoleniowe - 32%, projekty
doradcze — 27 %, projekty badawcze — 26% 1 doradczo-szkoleniowe — 15 %.

W grupie projektodawcoOw nalezacych do instytucji rynku pracy najwigksza
ilos¢ stanowia projekty szkoleniowo- doradcze - 72%, projekty szkoleniowe — 25%,
projekty doradcze 2%, projekty badawcze 1%.

Wsréd realizowanych projektoéw w grupie projektodawcow — uczelni wyzszych,
jednostek naukowych i1 badawczych najwigksza ilo$¢ projektow stanowia projekty
szkoleniowe 40 %, natomiast projekty badawcze i doradczo-szkoleniowe w kazdej
z grup to 30 %.

Organizacje pozarzadowe realizuja najwigcej projektow  doradczo-
szkoleniowych 79%, projekty szkoleniowe stanowia 18 % a projekty badawcze 3%.

Wsrod wszystkich rodzajow projektodawcow przewazaja projekty o charakterze

doradczo-szkoleniowym i szkoleniowym.
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4. Zasie¢g realizowanych projektow

Wykres 72: Pytanie 4 Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucje
projektow? projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje

rozwoju lokalnego i regionalnego

Ponadnarodowy

Krajowy 4%

Regionalny (obszar
woj. Slaskiego)
25%

Lokalny
70%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 73: Pytanie 4 Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucje
projektow? projektodawca — instytucje rynku pracy

Regionalny (obszar Krajowy
woj. Slaskiego) 3% Ponadnarodowy
12% 0%

Lokalny
85%

S

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 74: Pytanie 4 Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucje

projektow? projektodawca — uczelnie wyzsze, jednostki naukowe 1 badawcze

Ponadnarodowy Lokalny
0% 0%

Regionalny (obszar
woj. $laskiego)
25%

Krajowy
75%

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 75: Pytanie 4 Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucje

projektow? projektodawca — organizacje pozarzadowe

Ponadnarodowy
14% Lokalny

7%

Krajowy
10%

Regionalny (obszar
woj. Slaskiego)
69%

Zrédto: opracowanie wlasne

309



Zasigg realizacji projektow uzalezniony jest z jednej strony od rodzaju priorytetu
1 dziatania w programie operacyjnym, z ktorego realizowany jest projekt, z drugiej
strony od rodzaju beneficjenta- projektodawcy realizujacego projekt.

W przypadku grupy projektodawcow - JST, jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego dominuja projekty lokalne
70%, regionalne stanowia - 25%, ponadnarodowe - 4%, krajowe - 1%. Wsrod
projektodawcow nalezacych do instytucji rynku pracy rowniez dominuja projekty
lokalne - 85%, projekty regionalne - 12%, krajowe - 3%.

Inaczej ksztattuje si¢ zasigg realizowanych projektow w grupie - uczelni
wyzszych, jednostek naukowych i1 badawczych. Dominuja projekty o zasiggu krajowym
1 stanowia 75%, natomiast projekty regionalne to 25%.

Wsrod organizacji  pozarzadowych najwigksza ilo$¢ projektow stanowia
regionalne rozumiane jako obszar wojewddztwa Slaskiego 69%,projekty o zasiggu
ponadnarodowym to 14 % , projekty o zasiggu krajowym stanowia 10%, najmniejsza

los¢ projektow w tej grupie projektodawcodw to projekty lokalne 7%.

5. Analiza zgodnosci realizowanych projektow z zapisami

dokumentow programowych

5.1 Adekwatnos$¢ celow okreslonych w dokumentach programowych

w stosunku do priorytetow polityki zatrudnienia

Wykres 76: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO
RZL odpowiadaja zalozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca —

JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy,agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego

Wcale nie
odpowiadajg
0%

Trudno powiedziec¢
9%

W petnym zakresie
55%

W niewielkim
zakresie
0%

Czesciowo
36%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 77: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO
RZL odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca -

instytucje rynku pracy

. " . Trudno powiedziec¢
W niewielkim ‘())"/o Wcale nie

odpowiadajga
0%

zakresie
0%

Czesciowo

29% W petnym zakresie

71%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 78: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO
RZL odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca

— uczelnie wyzsze, jednostki naukowe 1 badawcze

Trudno powiedzie¢
25%

Wcale nie

W petnym zakresie
50%

W niewielkim
zakresie
0%

Czesciowo
25%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 79: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO
RZL odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca

— organizacje pozarzadowe

Wcale nie W niewielkim
zakresie
0%

W petnym zakresie

Trudno powiedziec¢
7%

0%

Czesciowo
93%

Zrédto: opracowanie wlasne

Zgodno$¢ realizowanych projektow z zapisami dokumentéw programowych
badana byla za pomoca pytania : w jakim stopniu cele okreSlone w dziataniach
i priorytetach SPO RZL odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Wicgkszos¢ beneficjentow ocenita zapisy dziatan i priorytetow jako trafne - 55%
uwaza, ze w pelnym zakresie odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi
pracy. CzgSciowo za zgodne z zatozeniami polityki zatrudnienia i rynku pracy dziatania
1 priorytety programu operacyjnego uwaza 36% beneficjentow. Tylko 9% beneficjentow
trudno okresli¢ czy dziatania i priorytety odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia
1 rynku pracy. Wsrdd projektodawcoOw — instytucji rynku pracy 71% odpowiedziala, iz
w pelnym zakresie dzialania i1 priorytety SPO RZL odpowiadaja polityce zatrudnienia
i rynkowi pracy. Czg$ciowa zgodno$¢ celow w dzialaniach i priorytetach w tej grupie
projektodawcow uznato 29%. W grupie projektodawcdéw- uczelni wyzszych, jednostek
naukowych 1 badawczych w pelnym zakresie 50% uznato zgodno$¢ celéw okreslonych
w dzialaniach i priorytetach z polityka zatrudnienia i rynkiem pracy.

Inaczej od pozostatych grup projektodawcow odpowiedzialy organizacje
pozarzadowe 93% uwaza, iz tylko czgSciowo zapisy dziatan i priorytetéw odpowiadaja
polityce zatrudnienia i rynkowi pracy. Zgodno$¢ w pelnym zakresie okreslito 7 %

wsrod organizacji pozarzadowych bioracych udzial w badaniu.
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Wykres 80: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okreslone w dziataniach II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja zalozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca
—JST, jednostka budzetowa , zaktad budzetowy, agencje rozwoju lokalnego

i regionalnego

Wcale nie
odpowiadajg
0% Trudno powiedziec¢
4%
W niewielkim
zakresie

8%

WV pelnym zakresie
a42%

Czesciowo
46%

Zrodto: opracowanie whasne

Wykres 81: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca

— instytucje rynku pracy

Trudno powiedziec¢
25%

W petnym zakresie
37%

Wcale nie
odpowiadajg-
0%

W niewielkim
zakresie
0%

Czesciowo
38%

Zrodto: opracowanie wilasne
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Wykres 82: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okreslone w dziataniach II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja zalozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca

— uczelnie wyzsze, jednostki naukowe 1 badawcze

W pelnym zakresie
0%

Trudno powiedziec¢
25%

Wcale nie
odpowiadajg-
0%

W niewielkim
zakresie
0%

Czesciowo
75%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 83: Pytanie 8 W jakim stopniu cele okreslone w dziataniach II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy? projektodawca

— organizacje pozarzadowe

Wecale nie W niewielkim
odpowiadaja- zakresie
0% 0%

W petnym zakresie
7%

Trudno powiedziec¢
0%

Czesciowo
93%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wsréd projektodawcoéw — JST, jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
1 agencji rozwoju lokalnego i regionalnego zgodno$¢ w pelnym zakresie celow
okreslonych w II Priorytecie ZPORR odpowiadajacych polityce zatrudnienia i rynkowi
pracy zostata uznana przez 42%. Czg$ciowo z celami okre$lonymi w dziataniach zgadza
si¢ 46%. W niewielkim zakresie cele II Priorytetu ZPORR odpowiadaja - 8%
projektodawcoéw w tej grupie. Wérodd badanych projektodawcow 4% trudno wyrazié
opini¢ w tej sprawie. Wsrdd instytucji rynku pracy cele okre$lone w dzialaniach
I Priorytetu ZPORR w pelnym zakresie odpowiadaja 37% badanych, czgsciowo
odpowiedziato 37% projektodawcodw. Zastanawiajacy jest duzy odsetek 25% badanych,
ktorym trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ czy cele okreslone w dziataniach II
Priorytetu ZPORR odpowiadajac polityce zatrudnienia i rynkowi pracy. W grupie
projektodawcdéw — uczelni wyzszych, jednostek badawczych i naukowych wigkszos¢
odpowiedziatana pytanie, ze cele w dziataniach II Priorytetu ZPORR odpowiadaja
czesciowo zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy — 75% . Trudno wyrazi¢
opini¢ 25% badanych respondentéw. Ws$rod organizacji pozarzadowych czgsciowo,
zgadza si¢ z celami okre§lonymi w dzialaniach II Priorytetu ZPORR 93% badanych,

zgodno$¢ w pelnym zakresie zadeklarowato 7% badanych.

5.2 Trafnos¢ celow okreslonych w dokumentach programowych w

stosunku do potrzeb regionalnego i lokalnych rynkow pracy

Wykres 84: Pytanie 10 Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych sig
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w dziataniach programow operacyjnych, w ktorych instytucja uczestniczyta sa trafne
1 odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy? projektodawca - JST,

jednostka budzetowa, zaklad budzetowy, agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

Odpowiadajg tylko
ptrzebom
regionalnym
Odpowiadajg tylko 0%
ptrzebom lokalnym
0%

Zdecydowanie nie
0%

Trudno powiedziec
0%

Raczej nie
6% Zdecydowanie tak
39%

Raczej tak
55%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 85: Pytanie 10 Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych sig
w dziataniach programow operacyjnych, w ktorych instytucja uczestniczylta sa trafne
1 odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy? projektodawca

- instytucje rynku pracy

Odpowiadajg tylko
ptrzebom lokalnym
4%

Raczej nie
0%

Trudno powiedziec . .
0% Odpowiadajag tylko
ptrzebom
regionalnym

0%

—
Zdecydowanie nie
0%

Raczej tak
42%
Zdecydowanie tak
54%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 86: Pytanie 10 Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych sig
w dziataniach programoéw operacyjnych, w ktorych instytucja uczestniczyta sa trafne
1 odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy? projektodawca

- uczelnie wyzsze, jednostki badawcze 1 naukowe

Odpowiadajg tylko Zdecydowanie tak
ptrzebom lokalnym 0% Odpowiadajg tylko
0% ptrzebom
regionalnym
0%

Trudno powiedziec¢
25%

Raczej nie
0%

Zdecydowanie nie
0%

Raczej tak
75%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 87: Pytanie 10 Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych sig
w dziataniach programow operacyjnych, w ktorych instytucja uczestniczyla sa trafne
1 odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy? projektodawca

— organizacje pozarzadowe

Odpowiadajg tylko
ptrzebom lokalnym
0%

Trudno powiedziec¢
0%

Raczej nie
0%
Odpowiadajg tylko
ptrzebom
regionalnym
0%

Zdecydowanie nie
0%

Zdecydowanie tak

7%

Raczej tak
93%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Projektodawcy we wszystkich badanych grupach uznali, ze rodzaje projektow
kwalifikujacych si¢ w dziataniach programéw operacyjnych sa trafne 1 odpowiadaja
potrzebom regionalnego i lokalnych rynkow pracy. Pytanie to miato utatwi¢ odpowiedz:
Czy instrumenty aktywnej polityki rynku pracy stanowiace jedynie element
oprzyrzadowania programow Europejskiego Funduszu Spotecznego,

zostaly trafnie dobrane do regionalnego i lokalnych rynkéw pracy?.

5.3 Trafnos$¢ okreslenia beneficjentow ostatecznych w dokumentach
programowych w stosunku do potrzeb regionalnego i lokalnych
rynkow pracy
Wykres 88: Pytanie 11 Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow
zdefiniowani w ramach dziatania, w ktérym Panstwa instytucja realizowata projekt sa
trafnie okresleni i odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?
projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje rozwoju

lokalnego i regionalnego

Trudno powiedzie¢
3%

Odpowiadajg tylko

Zdecydowanie nie ptrzebom lokalnym

Odpowiadaja tylko

0,
0% 0% ptrzebom
regionalnym
Raczej nie 0%
3%
Zdecydowanie tak
42%
Raczej tak
52%

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Wykres 89: Pytanie 11 Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow
zdefiniowani w ramach dziatania, w ktérym Panstwa instytucja realizowata projekt sa
trafnie okresleni i odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

projektodawca — instytucje rynku pracy

Trudno powiedzie¢ Odpowiadajag tylko
0% ptrzebom lokalnym
Zdecydowanie nie 4%
0% Odpowiadajg tylko
ptrzebom
L regionalnym
Raczej nie 0%
4%

Zdecydowanie tak
49%

Raczej tak
43%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 90: Pytanie 11 Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow
zdefiniowani w ramach dziatania, w ktérym Panstwa instytucja realizowata projekt sa
trafnie okresleni i odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

projektodawca — uczelnie wyzsze, jednostki naukowe i badawcze

Odpowiadajg tylko
ptrzebom lokalnym
0%

Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak
0% 0%

Odpowiadajg tylko
ptrzebom
regionalnym
0%

Trudno powiedziec¢
0%

Raczej nie
25%

Raczej tak
75%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 91: Pytanie 11 Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow
zdefiniowani w ramach dziatania, w ktérym Panstwa instytucja realizowata projekt sa
trafnie okresleni i odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

projektodawca — organizacje pozarzadowe

Odpowiadajg tylko Raczej nie Zdecydowanie nie
ptrzebom 0% 0%
regionalnym
0%

Trudno powiedzie¢
0%

Odpowiadajg tylko
ptrzebom lokalnym
0%

Zdecydowanie tak
7%

Raczej tak
93%

Zrodto: opracowanie wlasne

W  grupie projektodawcow: JST, jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego zdecydowana wigkszo$¢
projektodawcow stwierdzita, ze beneficjenci ostateczni projektow w ramach dziatania,
w ktorym uczestniczyli sa trafnie okresleni biorac pod uwage potrzeby regionalnego
1 lokalnego rynku pracy. Trudno wyrazi¢ opini¢ w tej kwestii 3% badanych. W grupie
badanych projektodawcow — instytucji rynku pracy wigkszo§¢ uwaza, ze beneficjenci
ostateczni zdefiniowani w dzialaniach zostali trafnie okresleni. 4% badanych
projektodawcoéw uwaza, ze odpowiadaja lokalnym potrzebom rynku pracy. Raczej nie
zostali dobrze zdefiniowani w dziataniach programow operacyjnych odpowiedziato 4%.
W grupie projektodawcow - uczelni wyzszych, jednostek naukowych
i badawczych 75%  uwaza, ze beneficjenci ostateczni zostali raczej dobrze
zdefiniowani, 25% uznalo, ze beneficjenci ostateczni raczej nie zostali trafnie
zdefiniowani. Analizujac odpowiedzi w grupie badanych organizacji pozarzadowych

mozna uznaé, ze uwazaja oni, iz beneficjenci ostateczni zostali trafhie zdefiniowani.
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5.4 Wplyw projektow Europejskiego Funduszu Spolecznego na

rozwaj regionu

Wykres 92: Pytanie 15 Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w wojewddztwie $laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie
na rozw@j regionu? projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy,

agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego

Zdecydowanie nie
Raczej nie 0%
0%

Trudno powiedziec
0%

Raczej tak
27%

Zdecydowanie tak
73%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 93: Pytanie 15 Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w wojewddztwie $laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie

na rozwdj regionu? projektodawca- instytucje rynku pracy

Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé
0% 4%

Raczej nie
0%

Raczej tak
16%

Zdecydowanie tak
80%

Zrodto: opracowanie wilasne
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Wykres 94: Pytanie 15 Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego

Funduszu Spotecznego w wojewodztwie §laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie

na rozwoj regionu? projektodawca — uczelnie wyzsze, jednostki naukowe

1 badawcze

Zdecydowanie nie
0%

Raczej nie
0%

Trudno powiedziec
0%

Zdecydowanie tak
25%

Raczej tak
75%

Zrodto: opracowanie wilasne

Wykres 95: Pytanie 15 Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego

Funduszu Spotecznego w wojewddztwie $laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie

na rozwdj regionu? projektodawca — organizacje pozarzadowe

Zdecydowanie nie
0%

Raczej nie
0%

Trudno powiedzie¢
0%

Raczej tak

50% 50%

Zdecydowanie tak

Zrodto: opracowanie wilasne
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Oceniajac wigkszos¢ realizowanych projektéw mozna z cata odpowiedzialno$cia
przyjac, iz wptywaja one w pozytywny sposob na rozwdj regionu, odzwierciedlajac
jednoczesnie potrzeby wojewodztwa Slaskiego. Czgsto zwraca si¢ uwagg, ze czgs¢
podejmowanych interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego nie
przektada si¢ bezposrednio na interwencj¢ na rynku pracy, dopiero moze w przysztosci
wywota¢ pozytywne zmiany. Rynek pracy jest dynamiczny, wigc nalezy monitorowac
go nieustannie, pamigtajac jednoczesnie o efektywnosci realizowanych projektow. We
wszystkich grupach projektodawcoéw dominuje przekonanie, ze projekty realizowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego wplywaja pozytywnie na rozwoj regionu.
Wsrod JST, jednostek budzetowych, zakltadow  budzetowych, agencji rozwoju
lokalnego 1 regionalnego 73% uwaza, Ze projekty maja zdecydowanie pozytywny
wplyw na rozwoj regionu, natomiast 27% odpowiedzi okreslito ten wplyw jako raczej
pozytywny. Opinia badanych instytucji rynku pracy jest analogiczna 80%
projektodawcoéw udzielita odpowiedzi zdecydowanie tak, natomiast dla 16% projekty
raczej] wplywaja pozytywnie na rozwdj regionu. W kolejnej grupie badanych
projektodawcow- uczelni wyzszych, jednostek badawczych i1 naukowych dla 75%
wskazuje, ze sa to zmiany pozytywne dla regionu. 25% uwaza, iz zdecydowanie
projekty przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian w regionie. W$rdd organizacji
pozarzadowych 50% uwaza, ze zdecydowanie przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian

w regionie, tyle samo ocenia te zmiany jako raczej pozytywne.

6. Analiza realizacji projektow pod wzgledem instrumentow

aktywnej polityki rynku pracy
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Wykres 96: Pytanie 17 Czy partnerstwa na rzecz zatrudnienia realizowane ze srodkow
EFS stanowia element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢ elementem
rozwoju regionalnego i lokalnego? projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad

budzetowy, agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

Trudno powiedzie¢
23%

Zdecydowanie tak
30%

Zdecydowanie nie
10%

Raczej nie
0%

Raczej tak
37%

Zrodto: opracowanie wilasne

Wykres 97: Pytanie 17 Czy partnerstwa na rzecz zatrudnienia realizowane ze $rodkow
EFS stanowia element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢ elementem

rozwoju regionalnego 1 lokalnego? projektodawca- instytucje rynku pracy

Trudno powiedzie¢
19%

Zdecydowanie tak
Zdecydowanie nie 43%

0%

Raczej nie
19%

Raczej tak
19%

Zrbdto: opracowanie wlasne
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Wykres 98: Pytanie 17 Czy partnerstwa na rzecz zatrudnienia realizowane ze srodkow
EFS stanowia element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢ elementem
rozwoju regionalnego 1 lokalnego? projektodawca — uczelnie wyzsze, jednostki

naukowe 1 badawcze

Zdecydowanie tak
0%

Trudno powiedziec
25%

Raczej tak
50%

Zdecydowanie nie
0%

Raczej nie
25%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 99: Pytanie 17 Czy partnerstwa na rzecz zatrudnienia realizowane ze srodkow
EFS stanowia element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢ elementem

rozwoju regionalnego 1 lokalnego? projektodawca- organizacje pozarzadowe

Trudno powiedzie¢
0%

Zdecydowanie tak
14%

Zdecydowanie nie
29%

Raczej nie
0%

Raczej tak
57%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Stabos¢ w praktyce realizowanych partnerstw wykazuja odpowiedzi uzyskane
w pytaniu dotyczacym znaczenia wspotpracy z rdéznymi instytucjami przy realizacji
programow polityki rynku pracy. Nalezy zastanowi¢ si¢ czy i jaka rol¢ w promowaniu

moga ogrywac dzialania w ramach programéw partnerstw na rzecz zatrudnienia.

6.1 Adekwatnos¢ instrumentow aktywnej polityki rynku pracy

uwzgledniajac poziom regionalnego i lokalnego rynku pracy

Wykres 100: Pytanie 18 Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku
pracy przewidzianych w programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS
w Panstwa instytucji? projektodawca- JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy,

agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Subsydiowane Przyznawanie  Doradztwo Szkolenia  Przygotowanie Staze Programy
zatrudnienie jednorazowych  zawodowe zawodowe w specjalne
$rodkéw na miejscu pracy
podjecie
dziatalno$ci
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 101: Pytanie 18 Ktore z ponizszych instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy przewidzianych w programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS

w Panstwa instytucji? projektodawca — instytucje rynku pracy

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Subsydiowane Przyznawanie Doradztwo Szkolenia Przygotowanie Staze Programy
zatrudnienie  jednorazowych zawodowe zawodowe w specjalne
$rodkoéw na miejscu pracy
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Zrddto: opracowanie wlasne

Wykres 102: Pytanie 18 Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku
pracy przewidzianych w programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS

w Panstwa instytucji? projektodawca- uczelnie wyzsze, jednostki badawcze i naukowe

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Subsydiow ane Przyznaw anie Doradztw o Szkolenia Przygotow anie Staze Programy Inne
zatrudnienie  jednorazow ych zaw odow e zaw odow e w specjalne
Srodkéw na miejscu pracy
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 103: Pytanie 18 Ktore z ponizszych instrumentoéw aktywnej polityki rynku
pracy przewidzianych w programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS

w Panstwa instytucji? projektodawca- organizacje pozarzadowe

100%
100,0%
90% +
80%
0, 4
70% 64,3%
60% - 57,1%
50% - 47,1%
40%
30%
20% 17’10
10% - 7,1%
0,0%
0% T
Subsydiowane  Przyznawanie Doradztwo Szkolenia Przygotowanie Staze Programy
zatrudnienie  jednorazowych zawodowe zawodowe W specjalne
Srodkow na miejscu pracy
podjecie
dziatalno$ci
gospodarczej

Zrodto: opracowanie wlasne

Konieczno$¢ wyboru w realizowanym badaniu tylko pewnych obszaréw polityki
zatrudnienia 1 rynku pracy sklonita autorke badania do skoncentrowania si¢ tylko na
niektorych zagadnieniach, jej zdaniem najistotniejszych. Obszar analizy aktywnej
polityki rynku pracy, w literaturze przedmiotu wedlug powszechnej opinii jest
kluczowy dla rynku pracy.

Wyniki badania wskazuja na zaangazowanie projektodawcow we wszystkie
przewidziane instrumenty aktywnej polityki rynku pracy. Nalezy zaznaczyé, ze
poszczegodlne instrumenty ciesza si¢ wsrod projektodawca rdzna popularno$cia
1 zasiggiem stosowania. Stosowanie poszczegolnych programéw jest uzaleznione od
rodzaju projektodawcy 1 koresponduje z ocena przydatnosci tych narzedzi
zastosowanych w pytaniu ankiety. Wsrdd grupy beneficjentow- JST, jednostek
budzetowych, zakltadow budzetowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego
najwigcej realizowanych projektéow dotyczylo szkolen, doradztwa zawodowego

1 przyznania jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
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najmniejsza ilo$¢ projektow to programy specjalne. W grupie instytucji rynku pracy
najwigksza ilo$¢ projektow dotyczyta szkolen, doradztwa zawodowego 1 przygotowania
zawodowego w miejscu pracy Wsrdd organizacji pozarzadowych szkolenia cieszyty si¢
najwigksza popularnoscia. Na uwage zastluguje znaczaca rdznica w stosowanych
narzgdziach a zatem rozna jest realna opinia do czwarto$ci poszczegdlnych form
wsparcia. Najwyzsze uznanie otrzymaly najczesciej j stosowane formy najnizsze

stosowane najrzadziej.

Wykres 104: Pytanie 19 Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku
pracy, prosze¢ okresli¢ przydatnos$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywne;j
polityki rynku pracy w skali od 0 (nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)
projektodawca - JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje rozwoju

lokalnego i regionalnego

[liczba przyznanych punktoéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

Staze 8,2

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,8

Szkolenia

Doradztwo zawodowe 7,8

7,3

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarcze;j

Subsydiowane zatrudnienie 6,8

Zrodto: opracowanie witasne
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Wykres 105: Pytanie 19 Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku
pracy, prosz¢ okresli¢ przydatnos¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywne;j
polityki rynku pracy w skali od 0 (nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)
projektodawca - instytucje rynku pracy

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Inne

Staze

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Szkolenia

Doradztwo zawodowe

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

Subsydiowane zatrudnienie

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 106: Pytanie 19 Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku
pracy, prosz¢ okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywne;j
polityki rynku pracy w skali od 0 (niecadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

projektodawca - uczelnie wyzsze, jednostki badawcze i naukowe

[liczba przyznanych punktéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

Inne

Staze

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Szkolenia

Doradztwo zawodowe

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

Subsydiowane zatrudnienie

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 107: Pytanie 19 Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku
pracy, prosze¢ okresli¢ przydatnos$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywne;j
polityki rynku pracy w skali od 0 (nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

projektodawca- organizacje pozarzadowe

[liczba przyznanych punktoéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Staze | 7,93

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy | 8,5

Szkolenia | 6,5

Doradztwo zawodowe | 6,64

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

Subsydiowane zatrudnienie | 7,29

Zrédlo: opracowanie wlasne

Nalezy zbada¢ przyczyny tak znaczacej roznicy w ocenie dostosowania narzedzi
do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy i w oparciu o otrzymane wyniki
sprobowa¢ sformutowaé zalecenia co do warunkow i sposobow ich zastosowania
a takze rozwazy¢ zakres stosowania poszczegdlnych form wsparcia. Kazda z grup
badanych projektodawcéw inaczej ocenia dostosowanie poszczegolnych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy, wynika to z odmiennej roli, jaka petia w polityce
zatrudnienia.

W  grupie projektodawcow: JST,  jednostek budzetowych,  zakladow
budzetowych, agencji rozwoju lokalnego i regionalnego najwigksze znaczenie maja
staze 1 szkolenia. W grupie instytucji rynku pracy najwigksze znaczenie maja szkolenia
1 przyznanie $rodkow na przyznanie srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Na
uwage zashuguje odsetek projektodawcow, ktora istotna wage przywiazuje do
rozszerzenia instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy finansowanych ze $rodkow
EFS. W grupie projektodawcow uczelni wyzszych, jednostek badawczych i naukowych
najwyzsza wage przywiazuja projektodawcy do stazy, szkolen, przygotowania

zawodowego w miejscu pracy. Odpowiedzi w grupie organizacji pozarzadowych sa
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rownomiernie podzielone duza wage przywiazuja badane organizacje do szkolen,
przygotowania zawodowego miejscu pracy i1 przyznania jednorazowych srodkéw na

podjecie dzialalnosci gospodarczej.

6.2 Dostosowanie instrumentow aktywnej polityki rynku pracy do

potrzeb regionalnego i lokalnych rynkow pracy

Wykres 108: Pytanie 21 W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowac nizej
wymienione kategorie os6b bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych
instrumentéw od 0 (znikomy) do 10 (znaczacy) projektodawca — JST...,

[liczba przyznanych punktéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

10
9,3
» o2 2
9
8,4
8,1 8,2 8,1
P ] 7.8 —_ 7,8
7.1 7,3 7,3
7 4
6,5 6,4
6,1 6
6 i — — —
5,2
5+ — [ ] 47
4,2
4 i — ] E— E—
3,2
3 i — E—
23
2 i — E—
‘| i — E—
0 . T
Bezrobotni do 25 Bezrobotni Bezrobotni powyzej  Bezrobotni bez Bezrobotni Bezrobotni
roku zycia diugotrwale 50 roku zycia kwalifikacji niepetnosprawni samotnie
(powyzej 12 zawodowych wychowujacy
miesiecy) conajmniej jedno
dziecko do 7 roku
zycia

@ Subsydiowane zatrudnienie

B Przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

0O Szkolenia

0O Staze

Zrodto: opracowanie wilasne
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Wykres 109: Pytanie 21 W jaki sposdb Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowac nizej
wymienione kategorie 0s6b bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentéw
aktywnej polityki rynku pracy? Proszg¢ okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych
instrumentéw od O(znikomy) do 10 (znaczacy) projektodawca — instytucje rynku pracy

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Bezrobotni do 25 Bezrobotni Bezrobotni powyzej  Bezrobotni bez Bezrobotni Bezrobotni
roku zycia dtugotrwale 50 roku zycia kwalifikacji niepetnosprawni samotnie
(powyzej 12 zawodowych wychowujacy co
miesiecy) najmniej jedno
dziecko do 7 roku
zycia

O Subsydiowane zatrudnienie

B Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej
0O Szkolenia

0O Staze

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 110: Pytanie 21 W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowa¢ nizej
wymienione kategorie os6b bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych
instrumentoéw od 0(znikomy) do 10 (znaczacy) projektodawca — uczelnie wyzsze...,

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

12
10 10 10 10
10 1 9,6 ] 1
0% 94 9393 95
> 9 8,9 9
8,2
8 | E—
7 7,2
6,3
6
6 4
51
4.1 4
4 [
B2 3 :
2 i —
0 T T
Bezrobotni do 25 Bezrobotni Bezrobotni powyzej  Bezrobotni bez Bezrobotni Bezrobotni
roku zycia diugotrwale 50 roku zycia kwalifikacji niepetnosprawni samotnie
(powyzej 12 zawodowych wychowujacy co
miesiecy) najmniej jedno
dziecko do 7 roku
zycia

@ Subsydiowane zatrudnienie

B Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

0O Szkolenia

0O Staze

Zrodto: opracowanie wilasne
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Wykres 111: Pytanie 21 W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowa¢ nizej
wymienione kategorie os6b bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych
instrumentoéw od 0(znikomy) do 10 (znaczacy) projektodawca — organizacje pozarzadowe

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

9
8,5
8 4
75 7,5
7272 7,2 | I—
7 L 6,9 | 6.8 6,9
6,6 6.5 66
’ 6,4 6,4 6,4
6,2
6
61— 571 >° 56| | |
51
5 49
4,5 4,5
4 L
3
2 I E—
1
0 T T
Bezrobotni do 25 Bezrobotni Bezrobotni powyzej  Bezrobotni bez Bezrobotni Bezrobotni
roku zycia dtugotrwale 50 roku zycia kwalifikacji niepetnosprawni samotnie
(powyzej 12 zawodowych wychowujacy co
miesigcy) najmniej jedno
dziecko do 7 roku
zycia

@ Subsydiowane zatrudnienie

B Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;j

O Szkolenia

O Staze

Zrédto: opracowanie wlasne

Odrebnym zagadnieniem bylo zbadanie jak wyglada kwalifikowanie
poszczegolnych form wsparcia w zaleznosci od instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy do grupy beneficjentoéw ostatecznych w projekcie. Pytanie to ma znaczenie dla
rekomendacji przysztych zmian w kolejnym wdrazaniu poszczeg6lnych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy.

W pytaniu ankiety wyszczeg6lniono nastgpujace instrumenty przewidziane we
wdrazanych programach operacyjnych:

1. Instrumenty o charakterze bezposredniego utworzenia  specjalnego,

dodatkowego miejsca pracy dla osoby majacej trudnosci z pozyskaniem oferty

w warunkach konkurencji z innymi poszukujacymi pracy:
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e subsydiowane zatrudnienie,
e przyznawanie jednorazowych $rodkdbw na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej.
2. Instrumenty, ktore sktadaja si¢ na pakiet pomocy w podwyzszeniu kwalifikacji
oraz w zdiagnozowaniu wilasnych mozliwosci i umiejgtnosci dla znalezienia

1 uzyskania zatrudnienia na istniejacym juz stanowisku:

e szkolenia.

3. Instrumenty, ktore oferuja mozliwo$¢ czasowego zatrudnienia u pracodawcy

w celu zdobycia do$wiadczenia zawodowego, a konsekwencji analogicznie jak

w pakiecie poprzednim ulatwienia znalezienia pracy w warunkach konkurencji

z innymi poszukujacymi.

e staze.

Istotne sa réwniez kryteria doboru uczestnikbw w projekcie, mozna je
podzieli¢ na:

1. Kryteria o charakterze wyraznie socjalnym zwigzane z osobista sytuacja
beneficjenta.

2. Czas pozostawania bez pracy bedacy wskaznikiem poziomu trudnosci
beneficjenta na rynku pracy.

3. Aktywno$¢ 1 motywacje bezrobotnego czyli pozadane i oczekiwane przez
instytucj¢ postawy i zachowania bezrobotnego.

4. Posiadane kwalifikacje 1 doswiadczenie zawodowe wraz z predyspozycjami
psychofizycznymi stanowiacymi osobiste zasoby beneficjenta ostatecznego.

W praktyce najwigcej uwagi poswigca si¢ objgciu programami wsparcia wsrod
grupy bezrobotnych do 25 roku zycia, ze szczegdlnymi preferencjami do kierowania na
staze. Szkolenia sa kolejnym narzedziem zalecanym miodym bezrobotnym.
Aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych sklada si¢ najczeéciej z nastgpujacych
elementow: szkolenia 1 subsydiowane zatrudnienie. Watpliwo$ci budzi¢ moze uznanie
dlugotrwale bezrobotnych za najlepszych kandydatow w kategorii matych
przedsigbiorcow. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych to kolejna grupa na rynku
pracy wymagajaca wsparcia, zatrudnienie subsydiowane nie wydaje si¢ rozwigzaniem
prawidtowym, gdyz nie podnosi szans beneficjenta ostatecznego na rynku pracy. Nalezy
ten rodzaj narzedzi stosowa¢ raczej w wyjatkowych sytuacjach i w powiazaniu ze

szkoleniami.
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Wykres 112: Pytanie 23 Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa
instytucji dobierane sa w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty

w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca — JST...,

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 113: Pytanie 23 Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa
instytucji dobierane sa w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty

w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca — Instytucje rynku pracy

Nie

86%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 114: Pytanie 23 Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa
instytucji dobierane sa w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty

w obszarze polityki zatrudnienia i1 rynku pracy? projektodawca — uczelnie wyzsze...,

Zrodto: opracowanie wilasne

Wykres 115: Pytanie 23 Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa
instytucji dobierane sa w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty

w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca — organizacje

pozarzadowe

Nie
7%

Tak
93%

Zrodto: opracowanie wlasne
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7. Analiza przeplywu informacji dotyczacych regionalnej

polityki zatrudnienia

Wykres 116: Pytanie 24 Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy

potrzeb beneficjentéw ostatecznych? projektodawca — JST...,

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Ankiety Informacje pochodzace od Wywiady z pracownikami
bezrobotnych

Zrddto: opracowanie wlasne

Wykres 117: Pytanie 24 Jakie narzgdzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy
potrzeb beneficjentoéw ostatecznych? projektodawca — instytucje rynku pracy

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Ankiety Informacje pochodzace od Wywiady z pracownikami
bezrobotnych

Zrddto: opracowanie wlasne
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Wykres 118: Pytanie 24 Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy

potrzeb beneficjentow ostatecznych? projektodawca — uczelnie wyzsze...,

Wywiady z
pracownikami

Informacje pochodzace
od bezrobotnych

Ankiety

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 119: Pytanie 24 Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy

potrzeb beneficjentow ostatecznych? projektodawca — organizacje pozarzadowe

Wywiady z
pracownikami

Informacje pochodzace
od bezrobotnych

Ankiety

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Istotnym elementem kazdego projektu jest wykorzystanie narzedzi
statystycznych do analizy potrzeb w celu wlasciwego dobrania zakresu dziatan, w tym
swietle szczegodlnie interesujace sa wyniki zadanego pytania. Wedlug odpowiedzi
udzielonych przez poszczegoélne grupy projektodawcow najczesciej wykorzystywana
wiedza sa w przypadku oséb bezrobotnych informacje od samych bezrobotnych,
a w przypadku innej grupy beneficjentéw ostatecznych ankiety. Wywiady
z pracodawcami sa wskazywane jako zrodlo informacji w znaczaco mniejszej liczbie
wskazan. Wydaje sig istotnym konieczno$¢ dazenia do zmiany tej praktyki, poniewaz
najwazniejsze sa oczekiwania pracodawcéw na rynku pracy. Rekomendujac, nalezy
opracowa¢ wzorcowa ankiet¢ do zastosowania w wywiadzie z pracodawca

1 rozpropagowac do szerokiego wykorzystania na $laskim rynku pracy.

Wykres 120: Pytanie 25 Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo
partneréw rynku pracy? projektodawca — JST...,

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Pracodawcéw Szkoty, uczelnie wyzsze Niepubliczne agencje
szkoleniowe

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 121: Pytanie 25 Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo
partnerow rynku pracy? projektodawca — instytucje rynku pracy

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Pracodawcow Szkoty, uczelnie wyzsze Niepubliczne agencje
szkoleniowe

Zrédto: opracowanie wlasne

Wykres 122: Pytanie 25 Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo

partnerow rynku pracy? projektodawca — uczelnie wyzsze...,

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Pracodawcow Szkoty, uczelnie wyzsze Niepubliczne agencje
szkoleniowe

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 123: Pytanie 25 Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo

partnerow rynku pracy? projektodawca — organizacje pozarzadowe

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Pracodawcéw Szkoty, uczelnie wyzsze Niepubliczne agencje
szkoleniowe

Zrodto: opracowanie wlasne

Odpowiedzi w pytaniu odnoszacym si¢ do dzielenia si¢ pozyskiwanymi
informacjami wskazuja, ze taka wymiana informacji nastgpuje. Zatem nie brakuje
informacji zwrotnych dla uczestnikéw polityki edukacyjnej i1 polityki zatrudnienia

i rynku pracy.
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Wykres 124: Pytanie 26 Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa

instytucje w realizacji projektow z EFS ? projektodawca — JST, jednostka budzetowa,

zaktad budzetowy, agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

Wyniki badan
naukowych

Dane publikowane
przez WUP

Instytut badan nad
Gospodarkg Rynkowg

Wiasne wywiady z
pracodawcami

Wiasne ankiety
szczegbtowe

Urzad statystyczny

0%

59,0%

19,0%

6,0°
# 43,0%
5,0%

H nigdy

O raz w roku

O raz na pdt roku
W raz na kwartat

O raz w miesiacu

25,0%
13,0%
25,0%
131,0%
0,0%
6,0%
12,0%
41,0%
41,0%
0,0%
25,0%
25,0%
25,0%
‘ ‘ 25,0%
0 0 0 0 0 0 0
0% 10%  20% 30%  40% 50%  60%

70%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 125: Pytanie 26 Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa

instytucje w realizacji projektow z EFS ? projektodawca - instytucje rynku pracy

. _13,0% 0o
Wyniki badan T | 40,0%
naukowych 0%
Dane publikowane : 2.0%
przez WUP ﬁ%‘
390%  54,0%
Instytut badar nad ?
Gospodarkg m_l 23,0%
Rynkowg 0%
| 4.0% 17,0%
Wiasne wywiady z .
pracodawcami _’Wf“}o '
40,0%
0%
Wtasne ankiety 17,0%
szczegolowe 22,0%
] 43,0%
9,0% 26,0%
Urzad statystyczn 17.0%
qd statystyczny 20
0% 0% 20% 30% 40%  50%

60%

B nigdy

O raz w roku

O raz na pét roku
B raz na kwartat
O raz w miesigcu

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 126: Pytanie 26 Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa

instytucje w realizacji projektow z EFS ? projektodawca - uczelnie wyzsze, jednostki

badawcze 1 naukowe

Wyniki badan
naukowych

Dane publikowane
przez WUP

Instytut badan nad
Gospodarkg Rynkowg

Wiasne wywiady z
pracodawcami

Wiasne ankiety
szczegotowe

Urzad statystyczny

150,0%

,0%

P 100,0%
0.0%
0.0%
0,0%
125,0%
— 175.0%
,0%
0,0%
0.0%
50,0%
50,0%
50,0%

H nigdy

O raz w roku

O raz na p6t roku
B raz na kwartat

O raz w miesigcu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 127: Pytanie 26 Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa

instytucje w realizacji projektow z EFS ? projektodawca- organizacje pozarzadowe

- |

Wyniki badan — ] 64,3%
naukowych

Dane publikowane
przez WUP 9%

57,1%

Instytut badan nad L — 64.3%
Gospodarka
Rynkowag

H nigdy
O raz w roku

92,8%

7,7%

. O raz na pot roku
Wiasne wywiady z | M raz na kwartat

pracodawcami O raz w miesigcu

Wiasne ankiety — ] 64,3%
z J, (]
szczegotowe

Urzad statystyczny 7,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: opracowanie wlasne

Doceniajac znaczenie jakie odgrywa dostgp do adekwatnych informacji, czg§¢
badania zostata poswigcona pozyskiwaniu, gromadzeniu i przetwarzaniu informacji
stanowiacych podstawe dla prowadzenia efektywnej realizacji polityki zatrudnienia.
Majac na wzgledzie zapoznanie si¢ z praktycznym wymiarem zainteresowania si¢
wynikami badan zadano pytanie projektodawcom w ankiecie, z jakich Zrédet informacji
korzystaja oraz jaka jest czgstotliwos$¢ korzystania z danych przy realizacji projektow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Okazalo sig¢, ze w grupie: JST, jednostka
budzetowa, zaklad budzetowy, agencje rozwoju lokalnego i1 regionalnego duze
zainteresowanie w pozyskiwaniu danych istnieje wérdd: danych publikowanych przez
WUP, wiasnych ankiet szczegotowych, wywiadow z pracodawcami i danych Urzgdu
Statystycznego. W grupie instytucji rynku pracy najczesciej korzystano z wilasnych
ankiet szczegdétowych, wlasnych wywiadow z pracodawcami, danych publikowanych
przez WUP, kolejne miejsce zajmuje Urzad Statystyczny, ostatnie wyniki badan
naukowych. W grupie uczelni wyzszych, jednostek naukowych i badawczych korzysta

si¢ z wynikow badan naukowych, rzadziej bo raz na kwartal korzystano
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z nastepujacych danych: ankiet szczegdtowych, danych Urzedu Statystycznego i danych
publikowanych przez WUP. W grupie organizacji pozarzadowych raz na kwartal
korzystano z danych Urzgdu statystycznego i danych publikowanych przez WUP.

Wykres 128: Pytanie 27 W jakim zakresie odczuwa instytucja brak informacji
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa
szczegollnie przydatne w realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca
— JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje rozwoju lokalnego

i regionalnego

119,0%
Migracja pracownikéw 43,0%
38/0%

Kondycja ekonomiczna ] 19,0%
10.0
znaczacych firm na rynku o,

38

pracy

0%

Naptyw absolwentéw na - 29,0%
regionalny i lokalny rynek 5.0 9.0%
pracy |37,0%

0,
Zmiany popytu na konkretne | 19,004

icietnosai i alizaci 38,0%
umiejetnosci i specjalizacje 4,0% °

0,
Zmiany popytu na konkretne — ]33,0%

zawody 9,0%

) o | 14,0%
Przewidywane przyjecia 14.0°
pracownikow 32,0%

Przewidywane zwolnienia 10.0° ‘
pracownikow 19.0%

40,0%

| 24,0%

15,0%

Inwestycje tworzace nowe 0

7 40,0%
miejsca pracy 35,0% ’

o,
Dynamika strukury 1180 o

14,0%

0,
Zmiany struktury 114.0% )

demograficznej 39,0%

| 47,0%

zatrudnienia 45,0%

\ ‘ ‘ 14,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%

O Zdecydowany niedobér B Niewielki niedobdr O Petne doinformowanie O Trudno powiedzie¢

50%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 129: Pytanie 27 W jakim zakresie odczuwa instytucja brak informacji
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa
szczegolnie przydatne w realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca -

instytucje rynku pracy

Migracja pracownikéw

Kondycja ekonomiczna
znaczacych firm na rynku

pracy

Naptyw absolwentéw na
regionalny i lokalny rynek

pracy

Zmiany popytu n akonkretne
umiejetnosci i specjalizacje

Zmiany popytu na konkretne
zawody

Przewidywane przyjecia
pracownikéw

Przewidywane zwolnienia
pracownikéw

Inwestycje tworzace nowe
miejsca pracy

Dynamika strukury
zatrudnienia

Zmiany struktury
demograficznej

| 16,0%

32,0%

| 48

0,0%

23.0%

9,0%

27,0%

,0%
0%

36.0

9,0%

18,0%

14,0%

13.0%

18,0%
| 18,0%
0,

wo
NG

13,0%

5,0%

46,01

41,0%

%

44,0%

14,0%

5,0%

41,0%
40,0%

,0%

50,0%

54,0%

5,0%

123.0%

| 54,0%

36,09

,0%

|45,0%

23,0%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

@ Zdecydowany niedobdr B Niewielki niedobdr O Petne doinformowanie O Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 130: Pytanie 27 W jakim zakresie odczuwa instytucja brak informacji
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa
szczegolnie przydatne w realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca

- uczelnie wyzsze, jednostki badawcze 1 naukowe

| 50,09

Migracja pracownikéw | 0,0%
0,0%

Kondycja ekonomiczna |0.0%

znaczacych firm na rynku | | 100,0%
pracy 0,0%

Naptyw absolwentéw na | 0.0%

regionalny i lokalny rynek | S S 100,0%

pracy 0,0%
Zmiany popytu n akonkretne e | ‘ | 50,0%
umiejetnosci i specjalizacje =70 ‘ ‘ 150,00
Zmiany popytu na konkretne oo ‘ | | 50,09
,0%
zawody ‘ ‘ 1 50,09
Przewidywane przyjecia oo | | 150,09
pracownikow =0 ‘ ‘ | 50,0
Przewidywane zwolnienia |- | | | 50,0%
pracownikow =10 ‘ ‘ 150,00
Inwestycje tworzace nowe 5o | 50,0°
miejsca pracy == | ‘ | 50,0
Dynamika strukury 150,09
trudnieni 0,0% ‘ \
zatrudnienia 150,09

0,0%

oy S S 100,0%

demograficznej 0.0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

@ Zdecydowany niedobér informaciji B Niewielki niedobér informacji O Petna informacja ‘

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 131: Pytanie 27 W jakim zakresie odczuwa instytucja brak informacji
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa
szczegolnie przydatne w realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy? projektodawca-

organizacje pozarzadowe

7,1%
Migracja pracownikow 35,7%
57,1%

Kondycja ekonomiczna

znaczacych firm na rynku - | 100,0%

pracy

Naptyw absolwentow na
regionalny i lokalny rynek | 14,3%

pracy | 85,7%
Zmiany popytu n
akonkretne umiejetnosci i (. 14,3%
specjalizacje | 85,7%

Zmiany popytu na o
konkretne zawody [ 14,3% | 85,7%

preewdywane PO | 35.7%

pracownikow  64,3%

Przewidywane zwolnienia
pracownikow 100.0%

nuestydle tworzace nove | 35.7%

miejsca pracy | 64,3%

D S | S 100,0%

zatrudnienia
Zmiany struktury 28,6% 613
demograficznej 71% 9 /0

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

O Zdecydowany niedobor informaciji B Niewielki niedobdr informacji O Petna informacja

Zrédto: opracowanie wlasne

Przedmiotem badania bylo réwniez zagadnienie postrzegania przez grupy
projektodawcoéw braku informacji pochodzacych ze zrodet zewngtrznych, ktorych
niedostatek utrudnia realizacj¢ projektéw EFS w obszarze polityki zatrudnienia i rynku

pracy. W grupie JST, jednostek budzetowych zaktadow budzetowych, agencji rozwoju
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lokalnego i regionalnego najmniejsze braki informacyjne odczuwaja projektodawcy
jezeli chodzi o zmiang struktury demograficznej, zmiang popytu na konkretne zawody,
dynamike zatrudnienia i zmiang popytu na konkretne umiejgtnosci i specjalizacje.
Najmniej informacji jest na temat przewidywanych zwolnien, przewidywanych przyjgc,
migracji sity roboczej, kondycji ekonomicznej znaczacych na rynku pracy firm,
naptywu absolwentéw na lokalny rynek pracy.

W grupie instytucji rynku pracy wystarczajace informacje instytucje posiadaja
w nastgpujacych zakresach: dynamice struktury zatrudnienia, zmianie struktury
demograficznej, inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy, zmiany popytu na
konkretne zawody.

Wsrdd organizacji pozarzadowych najmniej informacji jest w przewidywanych
zwolnieniach pracownikéw, zmianach popytu na konkretne zawody, zmiany popytu na
konkretne umiejgtnosci i specjalizacje, naplywie absolwentéw na regionalny i lokalny
rynek pracy oraz zjawiska migracji. Pelna informacja istnieje zdaniem organizacji

pozarzadowych, jezeli chodzi o zmiang struktury demograficzne;.

Wykres 132: Pytanie 28 Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan
dzigki realizacji projektoéw EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku
pracy? Proszg okresli¢ przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0 (znikomy) do 10
(znaczacy) projektodawca- JST, jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, agencje

rozwoju lokalnego 1 regionalnego

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Wystgpienie efektu przesycenia szkoleniami przez
beneficjentéw ostatecznych

|4,6

Niedopasowanie tematyki szkolehn do potrzeb beneficjentow | 2,7

Zwiekszenie wsparcia finansowego przez srodki EFS w
instytucjach realizujgcych projekt

~
()}

Mozliwos$¢ taczenia réznych instrumentéw polityki rynku
pracy przez podmioty realizujgce projekt

Dynamizowanie oséb bezrobotnych oraz zwiekszenie
zdolnosci do ich poruszania sie na rynku pracy

Zwiekszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i
loklnych rynkach pracy

~
(&)

10

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 133: Pytanie 28 Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan
dzigki realizacji projektow EFS, w konteks$cie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku
pracy? Proszg okresli¢ przyrost kazdego z wymienionych dziatah od 0 (znikomy) do 10
(znaczacy) projektodawca- instytucje rynku pracy

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez
beneficjentow ostatecznych

Niedopasowanie tematyki szkolen do potrzeb beneficjentéw

Zwiekszenie wsparcia finansowego przez srodki EFS w
instytucjach realizujgcych projekt

Mozliwos$¢ taczenia réznych instrumentéw polityki rynku
pracy przez podmioty realizujace projekt

Dynamizowanie oséb bezrobotnych oraz zwiekszenie
zdolnosci do ich poruszania sig na rynku pracy

Zwiekszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i
loklnych rynkach pracy

10

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 134: Pytanie 28 Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan
dzigki realizacji projektéw EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku
pracy? Prosz¢ okresli¢ przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0 (znikomy) do 10

(znaczacy) projektodawca- uczelnie wyzsze, jednostki badawcze i naukowe

[liczba przyznanych punktéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez
beneficjentéw ostatecznych

Niedopasowanie tematyki szkolen do potrzeb beneficjentow

Zwiekszenie wsparcia finansowego przez $rodki EFS w
instytucjach realizujacych projekt

Mozliwos¢ taczenia réznych instrumentéw polityki rynku
pracy przez podmioty realizujace projekt

Dynamizowanie oséb bezrobotnych oraz zwiekszenie
zdolnos$ci do ich poruszania sie na rynku pracy

Zwiekszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i
loklnych rynkach pracy

10

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 135: Pytanie 28 Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan
dzigki realizacji projektow EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku
pracy? Prosze okresli¢ przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0 (znikomy) do 10

(znaczacy)projektodawca- organizacje pozarzadowe

[liczba przyznanych punktoéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Wystagpienie efektu przesycenia szkoleniami przez
beneficjentéw ostatecznych

55

Niedopasowanie tematyki szkolen do potrzeb beneficjentéw 5.1

Zwiekszenie wsparcia finansowego przez $rodki EFS w
instytucjach realizujgcych projekt

59

Mozliwos¢ taczenia réznych instrumentéw polityki rynku
pracy przez podmioty realizujace projekt

6,9

Dynamizowanie os6b bezrobotnych oraz zwigkszenie
zdolnosci do ich poruszania sig na rynku pracy

55

Zwiekszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i
lokinych rynkach pracy

6,2

10

Zrédto: opracowanie wlasne

Celem tego pytania byl pomiar wplywu realizacji projektow EFS w kontekscie
priorytetdow polityki zatrudnienia. Wnioski plynace z tego pytania sa istotne dla
nowego okresu programowania Europejskiego Funduszu Spolecznego 2007-2013
i realizacji projektow w aspekcie nowych uwarunkowan polityki zatrudnienia.

Wyniki badania  wskazuja, iz we wszystkich grupach projektodawcow
okreslono najwigkszy wpltyw realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, polegajacy przede wszystkim na: zwigkszeniu wsparcia finansowego
przez $rodki EFS w instytucjach realizujacych projekt, zwigkszeniu znaczenia PUP
1 WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy oraz wzrost aktywnosci osob
bezrobotnych oraz zwigkszenie zdolnosci do ich poruszania si¢ na rynku pracy. Istotne
jest rowniez umozliwienie taczenia réznych instrumentéw polityki rynku pracy przez

podmioty realizujace projekt.
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8. Rekomendacje dla  realizacji projektow Europejskiego

Funduszu Spolecznego w okresie programowania 2007-2013
Wykres 136: Pytanie 9 Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie kompetencji
samorzadom) systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie 2007-2013 wptynie

w pozytywny sposob na wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na

polityke spdjnosci? projektodawca — JST

Nie

Tak
90%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 137: Pytanie 9 Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie kompetencji
samorzadom) systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie 2007-2013 wptynie
W pozytywny sposob na wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na

polityke spdjnosci? projektodawca — instytucje rynku pracy

Nie

Tak
91%

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 138: Pytanie 14 Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie
kompetencji samorzadom) systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie 2007-2013
wplynie w pozytywny sposob na wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych

na polityke spojnosci? Projektodawca — uczelnie wyzsze, jednostki badawcze i naukowe

Nie
50%

Tak
50%

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 139: Pytaniel2 Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie
kompetencji samorzadom) systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie 2007-2013
wplynie w pozytywny sposob na wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych

na polityke spojnosci? projektodawca — organizacje pozarzadowe

Nie

Zrodto: opracowanie wilasne
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Decentralizacja catego systemu niesie za soba powazne szanse jak i niemale
zagrozenia. Do pozytywnych aspektow zaliczy¢ mozna :

1. Lepsze dostosowane do specyfiki i priorytetdow danego regionu cele i zasady
realizacji komponentow regionalnych.

2. Mozliwos¢ latwiejszej promocji calego programu i tatwiejszego dostgpu
potencjalnych projektodawcow jak i potencjalnych uczestnikéw szkolen.

3. Latwiejszy dostep projektodawcoéw a potem realizatordw projektow do instytucji
zarzadzajacych danym komponentem, skuteczniejszy monitoring realizowanych
projektow, skrocenie procesu decyzyjnego.

Decentralizacja systemu moze nie$¢ ze soba pewne zagrozenia, jezeli w ramach
ogoOlnopolskiego  dziatania pojawiloby si¢ szereg powaznych problemow
interpretacyjnych dotyczacych ustawodawstwa zwiazanego z wdrazaniem funduszy
strukturalnych. Istnieja powazne obawy w jaki sposob problemy bgda rozwiazywane
w sytuacji wspoélistnienia komponentu ogoélnopolskiego i1 regionalnego. Komponenty
moga funkcjonowa¢ na odrgbnych zasadach, ale interpretacje powinny by¢ w miarg
mozliwosci jednolite. Dlatego istotny jest zintegrowany system wsparcia eksperckiego
dla instytucji realizujacych dziatania na obydwu poziomach i przede wszystkim
informacji tak, aby wydawane przez nie interpretacje byly w miar¢ mozliwos$ci spojne.
Czynnikiem wptywajacym na realizacje komponentu regionalnego moze by¢ takze
bardzo zréznicowana aktywno$¢ projektodawcow w poszczegdlnych wojewddztwach.
Zarowno liczba ztozonych projektéw jak i ostateczna liczba podpisanych uméw, roznity
si¢ znacznie pomigdzy poszczegolnymi regionami. Powody takiego zrdéznicowania sa
rozne, najbardziej oczywiste sa zwiazane z cechami samego regionu, takimi jak:

e stopien rozwoju,

¢ liczba i jako$¢ istniejacych firm i instytucji szkoleniowych,

e liczba i jakos¢ firm doradczych pomagajacych przy przygotowaniu wnioskow.
Prawdopodobnym jest tez czynnik braku do$wiadczen w regionach o stabej

aktywnosci projektodawcow czesci instytucji, ktore potencjalnie moglyby aplikowac,
ale nie maja wystarczajacego doswiadczenia. W kolejnym okresie programowania
nalezy:

e maksymalnie uprosci¢ system wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
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e rozwazy¢ zmiany rozliczania projektéw, aby dopusci¢ mozliwos$¢ realizacji
projektow na zasadach komercyjnych, czyli okreslone wynagrodzenie a nie
refundacja kosztow.

e zapewni¢ kompetentne i sprawne wsparcie doradcze i informacyjne aplikujacym

projektodawcom.

Wykres 140: Pytanie 10 W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce
maja wptyw wymienione tezy? Proszg okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome) do 10

(znaczace) projektodawca — JST...,

[liczba przyznanych punktow / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast
refundowania poniesionych wydatkéw

Uwolnienie czesci Srodkéw budzetowych na dziatania
rozwojowe

Przesuniecie $rodkow z centrum na poziom samorzadéw
wojewodztw

Wieloletnie projektowanie dziatan rozwojowych

Zmiany w swerze finanséw publicznych

Stabos¢ szczebla administracyjnego powiatow

Upolitycznienie poziomu lokalnego

Relacje wojwoda-samorzad wojewodzki

Rozwigzania antykorupcyjne
Koniecznos$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i
wyeliminowania niefunkcjonalno$ci samorzadu terytorialnego

Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i
regionalnym

10

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 141: Pytanie 10 W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce
maja wplyw wymienione tezy? Proszg okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome) do 10
(znaczace) projektodawca — instytucje rynku pracy

[liczba przyznanych punktéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast
refundowania poniesionych wydatkow

Uwolnienie czesci srodkéw budzetowych na dziatania
rozwojowe

Przesuniecie srodkéw z centrum na poziom samorzadow
wojewodztw

Wieloletnie projektowanie dziatan rozwojowych

Zmiany w swerze finanséw publicznych

Stabos$¢ szczebla administracyjnego powiatow

Upolitycznienie poziomu lokalnego

Relacje wojwoda-samorzad wojewddzki

Rozwigzania antykorupcyjne
Koniecznos$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i
wyeliminowania niefunkcjonalno$ci samorzadu terytorialnego

Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i
regionalnym

Zrddto: opracowanie wlasne

Wykres 142: Pytanie 16 W jakim stopniu na prawidlowe wykorzystanie EFS w Polsce
maja wplyw wymienione tezy? Proszg okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome) do 10

(znaczace) projektodawca — uczelnie wyzsze...,

[liczba przyznanych punktéw / ilo$¢ udzielonych odpowiedzi]

Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast
refundowania poniesionych wydatkow

Uwolnienie czesci srodkéw budzetowych na dziatania
rozwojowe

Przesunigcie $rodkéw z centrum na poziom samorzadéw
wojewodztw

Wieloletnie projektowanie dziatan rozwojowych

Zmiany w swerze finansow publicznych

Stabos$¢ szczebla administracyjnego powiatow

Upolitycznienie poziomu lokalnego

Relacje wojwoda-samorzad wojewodzki

Rozwigzania antykorupcyjne
Koniecznos$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i
wyeliminowania niefunkcjonalnosci samorzadu terytorialnego

Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i
regionalnym

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wykres 143: Pytanie 14 W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce

maja wptyw wymienione tezy? Prosz¢ okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome) do 10

(znaczace) projektodawca — organizacje pozarzadowe

[liczba przyznanych punktéw / ilo§¢ udzielonych odpowiedzi]

Przesuniecie srodkéw z centrum na poziom samorzadow

wyeliminowania niefunkcjonalno$ci samorzadu terytorialnego ‘

Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast ‘ ‘
refundowania poniesionych wydatkow ‘

Uwolnienie czgsci srodkéw budzetowych na dziatania
rozwojowe ‘

wojewodztw ‘ ‘

Wieloletnie projektowanie dziatan rozwojowych | 8,3
Zmiany w swerze finansow publicznych | ‘ |4,2
Stabos$¢ szczebla administracyjnego powiatéw ] ‘ | 3.6
Upolitycznienie poziomu lokalnego | ‘ |6,4
Relacje wojwoda-samorzad wojewddzki | ‘ | 4,7
Rozwigzania antykorupcyjne | ‘ |4,3

Koniecznos¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i

Negatywne nastepstwa cykli politycznych na poziomie
krajowym i regionalnym I

10

Zrodto: opracowanie wlasne

We wszystkich grupach badanych projektodawcéw za istotny wymiar wdrazania

Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce beneficjenci uznali nastgpujace

elementy:

1.

A

Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych
wydatkow.

Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Wieloletnie projektowanie dziatah rozwojowych.

Uwolnienie czgsci srodkow budzetowych na dziatania rozwojowe.

Przesunigcie srodkdw z centrum na poziom samorzadéw wojewodztw.

Zmiany w sferze finanséw publicznych.

W zwiazku z wymienionymi przez beneficjentow odpowiedziami, zdaniem

autorki warunkiem skuteczno$ci dziatan  Europejskiego Funduszu Spotecznego

w okresie wdrazania 2007-2013 sa nast¢pujace zmiany:

1.

Zmiany legislacyjne, harmonogram 1 zakres zmian ustawowych
umozliwiajacych realizacj¢ dziatan przewidzianych w PO KL.
Uproszczenie systemu wdrazania, zapewnienie prostoty i przejrzystosci systemu

wdrazania.
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Koordynacja i zapewnienie efektu synergii na poziomie regionalnym poprzez

dostosowanie dziatan do specyfiki regionu.

Zapewnienie autonomii regionom w okre$laniu hierarchii

regionalnych, wysokosci alokacji i wyboru projektow.

Spojnos¢ dziatan na poziomie regionu.

priorytetow

Problemy, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie w okresie programowania

2007-2013 polegaja gtownie na:

1.

AN O

Odpowiedzialno$ci samorzadu wojewodztwa za rezultaty przy ograniczonej

mozliwo$ci wplywu na wdrazanie EFS.

Zaleznosci od wytycznych Instytucji Zarzadzajace;.

Sztywnosci alokacji sSrodkow finansowych na priorytety.

Braku precyzyjnie okreslonych przeptywow finansowych.

Braku precyzyjnego okreslenia zadan Instytucji Posredniczacych.

Braku systemu motywacyjnego dla pracownikéw zaangazowanych w proces

wdrazania EFS.

Braku przygotowania projektodawcow

Wykres 144: Pytanie 11 Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane

w SPO RZL ? Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi. Projektodawca — JST...,

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

84,6%

84,6%

84.6%

69,2%

80,8%

Wsparcia dla  Wsparcia dla os6b Pomocy osobom Dostosowanie

systemow i i grup spotecznych  bezrobotnym, kwalifikacji kadr i
struktur w poprzez poszukujacym pracownikow
obszarze rynku podnoszenie pracy oraz
pracy kompetenc;ji zagrozonym
pracownikow wykluczeniem
instytucji rynku spotecznym
pracy

Dziatania na rzecz
podniesienia
poziomu i jakosci

przedsiebiorstw wyksztatcenia spot.

odpowiadajgcego
potrzebom
regionalnego
rynku pracy

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 145: Pytanie 11 Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane

w SPO RZL ? Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi. projektodawca — instytucje rynku

pracy
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
Wsparcia dla Wsparcia dl aos6b Pomocy osobom Dostosowanie Dziatania na rzecz
systemoéw i struktur i grup spotecznych bezrobotnym, kwalifikacji kadr i podniesienia
w obszarze rynku poprzez poszukujgcym pracownikow poziomu i jakosci
pracy podnoszenie pracy oraz przedsiebiorstw  wyksztatcenia spot.
kompetenciji zagrozonym odpowiadajgcego
pracownikow wykluczeniem potrzebom
instytucji rynku spotecznym regionalnego
pracy rynku pracy

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 146: Pytanie 17 Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane

w SPO RZL ? Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi projektodawca — uczelnie

WYZSZ€...,

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Wsparcia dla

Wsparcia dl aoséb Pomocy osobom

Dostosowanie

Dziatania na rzecz

systemow i i grup spotecznych bezrobotnym, kwalifikacji kadr i podniesienia
struktur w poprzez poszukujgcym pracownikéw poziomu i jakosci
obszarze rynku podnoszenie pracy oraz przedsigebiorstw wyksztatcenia
pracy kompetenciji zagrozonym spot.
pracownikow wykluczeniem odpowiadajgcego
instytucji rynku spotecznym potrzebom
pracy regionalnego rynku
pracy
Zrédto: opracowanie whasne
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Wykres 147: Pytanie 15 Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane

w SPO RZL ? Prosze zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi. Projektodawca — organizacje

pozarzadowe

100%

100,0%
90% -

80%

100,0% 100,0%

70%

60% -

50% 42,9%

40%
30% -

20%

42,9%

10%

0% T

Wsparcia dla

pracownikow
instytuciji rynku
pracy

systemow i i grup spotecznych
struktur w poprzez
obszarze rynku podnoszenie
pracy kompetenciji

Wsparcia dl aos6b Pomocy osobom

Dostosowanie

bezrobotnym, kwalifikacji kadr i podniesienia
poszukujacym pracownikow poziomu i jakosci
pracy oraz przedsiebiorstw wyksztatcenia
zagrozonym spot.
wykluczeniem odpowiadajgcego
spotecznym potrzebom

regionalnego rynku

pracy

Zrédto: opracowanie wlasne

Cele interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w dwoéch okresach

programowania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23: Priorytety EFS w okresie 2000-2006 1 2007-2013

EFS 2000-2006

EFS 2007-2013

1.Rozwo6j zasobow ludzkich
2.Poprawa funkcjonowania rynku pracy

3. Zapobieganie bezrobociu

1. Realizacja wytycznych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i jej modernizacja
2. Problem starzenia si¢ spoteczenstwa
3. Zapobieganie negatywnym skutkom
procesu globalizacji

4. Nacisk na proces adaptacyjnosci
pracownikow

5.Zapobieganie bezrobociu, ubostwu,
marginalizacji spotecznej 1 walka z

dyskryminacja na rynku pracy

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wraz ze zmianami uwarunkowan polskiego rynku pracy, nalezy zwrocié

uwage na zmiang sposobu wsparcia okreslonych probleméw obecnych w polityce

zatrudnienia 1 mozliwo$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie

programowania 2007-2013. Najczgstszymi odpowiedziami wsrdod wszystkich grup

badanych projektodawcéw w pytaniu dotyczacym: czy PO KL powinien kontynuowaé

dziatania zapoczatkowane w SPO RZL byty:

1.

3.

Wsparcie dla oséb i grup spotecznych poprzez podnoszenie kompetencji
pracownikow instytucji rynku pracy.

Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

Dostosowanie kwalifikacji kadr i pracownikow przedsigbiorstw.

Problemy w obszarach interwencji EFS w okresie 2007-2013 moga polega¢ na:

1.

W obszarze integracji spotecznej na braku podstaw ustawowych do podjgcia
przez instytucje pomocy spotecznej dziatan przewidzianych w PO KL.

W obszarze zwigkszenia zatrudnienia na  konieczno$ci poszerzenia listy
beneficjentow  Funduszu Pracy oraz zwigkszenia interwencji

1 elastycznosci aktywnych instrumentéw rynku pracy.
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Wykres 148: Pytanie 12 Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i 1T

Priorytetu ZPORR powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania

w programie operacyjnym Kapitat Ludzki? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

projektodawcy — JST...,

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Zapewnienie Eliminowanie
spojnosci rozwigzan powielajgcych sie
prawnych zbednych

wspotfinansowanie
lub zapewnienie
alternatywnych
Zrodet
wspodtfinasowania,
kluczowe znaczenie
ma nowelizacja
ustawy o promocji
zatrudnieni i
instytucjach rynku

instytucjonalnego

zapewniajgcych elementéw systemu

Uelastycznienie
procedur i zasad
wdrazania, co
umozliwi¢ ma
ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju

Unikanie
segmentowania
wsparcia - odzielne
dziatania dla réznej
kategorii osob,
ktorych tatwiej i
skuteczniej mozna
obja¢ wsparciem w
ramach jednego
projektu

Przeniesienie
wsparcia dla oséb
na poziom
regionalny,
szczegolnie w
przypadku projektow
konkursowych

Zrddto: opracowanie wlasne

Wykres 149: Pytanie 12 Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i Il

Priorytetu ZPORR powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania

w programie operacyjnym Kapitat Ludzki? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

projektodawcy — instytucje rynku pracy
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0%
Zapewnienie Eliminowanie

prawnych zbednych

wspotfinansowanie
lub zapewnienie

spojnosci rozwigzan powielajgcych sie

zapewniajgcych elementéw systemu
instytucjonalnego

Uelastycznienie
pprocedur i zasad
wdrazania, co
umozliwi¢ ma
ustawa o zasadach

prowadzenia polityki

Unikanie
segmentacji
wsparcia - odzielne
dziatania dla réznej
kategorii oséb,
ktorych tatwiej i

Przeniesienie
wsparcia dla oséb
na poziom
regionalny,
szczegodlnie w
przypadku projektow

alternatywnych rozwoju skuteczniej mozna konkursowych
Zrodet obja¢ wsparciem w
wspotfinasowania ramach jednego
projektu
Zrddto: opracowanie wlasne
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Wykres 150: Pytanie 18 Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II

Priorytetu ZPORR powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania

w programie operacyjnym Kapitat Ludzki? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi

projektodawcy — uczelnie wyzsze...,
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10%
0%
Zapew nienie
spodjnosci rozw igzan
praw nych

zapew niajacych
w spoffinansow anie

lub zapew nienie

alternatyw nych

zrodet
w spoffinasow ania

Eliminow anie
pow ielajgcych sie
zbednych elementow
systemu
instytucjonalnego

Uelastycznienie
pprocedur i zasad
w drazania, co
umozliw i¢ ma ustaw a
o zasadach
prow adzenia polityki
rozw oju

Unikanie segmentaciji Przeniesienie
w sparcia - odzielne w sparcia dla oséb na
dziatania dla réznej poziom regionalny,
kategorii oséb, szczegolnie w
ktorych tatw iej i przypadku projektéw
skuteczniej mozna konkursow ych
obja¢ w sparciemw
ramach jednego
projektu

Zrddto: opracowanie wlasne

Wykres 151: Pytanie 16 Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II

Priorytetu ZPORR powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania

w programie operacyjnym Kapitatl Ludzki? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi

projektodawcy — organizacje pozarzadowe

100%
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0%
Zapew nienie
spojnosci rozw iazan
praw nych

zapew niajgcych
w spoffinansow anie

Eliminow anie
pow ielajgcych sie
zbednych elementow
systemu
instytucjonalnego

Uelastycznienie
pprocedur i zasad
w drazania, co
umozliw i€ ma ustaw a
o zasadach

Przeniesienie
w sparcia - odzielne w sparcia dla oséb na

Unikanie segmentaciji

dziatania dla réznej
kategorii oséb,
ktérych tatw iej i

poziom regionalny,
szczegdlnie w
przypadku projektow

lub zapew nienie prow adzenia polityki skuteczniej mozna konkursow ych
alternatyw nych rozw oju obja¢ w sparciemw
Zrodet ramach jednego
w spoffinasow ania projektu
Zrodto: opracowanie wlasne




Wszystkie wnioski z realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie
2004-2006, powinny zdaniem projektodawcéw zostaé wykorzystane w kolejnym
okresie programowania, najistotniejsze ich zdaniem jest :

1. Przeniesienie wsparcia dla os6b na poziom regionalny, szczego6lnie w przypadku
projektow konkursowych.
2. Uelastycznienie procedur 1 zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. Zapewnienie spojnosci rozwigzan prawnych zapewniajacych wspoétfinansowanie

lub zapewnienie alternatywnych zrodet wspotinansowania.
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Z.akonczenie

Zasadniczym celem dysertacji bylo wskazanie miejsca, jakie Europejski
Fundusz Spoleczny zajmuje w realizacji 1 ksztalttowaniu polityki spotecznej,
a szczegolnie polityki zatrudnienia i rynku pracy. Bezsporna jest funkcja Europejskiego
Funduszu Spotecznego jako bodzca polegajacego na kreowaniu nowych rozwiazan na
poziomie krajowej i regionalnej polityki zatrudnienia.

Przeprowadzone w rozprawie doktorskiej rozwazania potwierdzity istotno$¢
dzialan prowadzonych za pomoca Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Najistotniejsze wnioski plynace z dokonanych analiz i badan, sa nastgpujace:

e FEuropejskie Fundusz Spoteczny wzmocnit instytucje zajmujace si¢ realizacja
projektow poprzez podniesienie kwalifikacji pracownikow, wprowadzenie
nowych form i metod organizacji pracy,

e istotnie zostala ztagodzona sytuacja miodych Iludzi wchodzacych po raz
pierwszy na rynek pracy,

e ograniczono w pewnym stopniu negatywne skutki bezrobocia dtugotrwatego,

e podniesiono poziom kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych spoteczenstwa,

e zastosowano nowe standardy dzialania w polityce zatrudnienia,

e pozytywny wpltyw na kreowanie spoleczenstwa obywatelskiego,

e ksztaltowanie nowego modelu APRP.

Wyzwaniem na przyszto$¢ jest kompleksowe podejscie do omawianej
problematyki: zwigkszenie dopasowania projektow do lokalnych 1 regionalnych
potrzeb, zapewnienie kwalifikowalnosci dla szerokiej grupy beneficjentow, uproszenie
procedur dotyczacych aplikowania i realizacji projektow oraz wilaczenie Europejskiego
Funduszu Spolecznego w budowg i realizacj¢ regionalnych strategii rozwoju, co zostato

udowodnione przez autorke w pracy doktorskie;j.
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Zalaczniki
ANKIETA NR 1
KWESATIONARIUSZ ANKIETY DLA INSTYTUCJI
REALIZUJACYCH PROJEKTY ZE SRODKOW FINANSOWYCH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Prosze o wypelnienie kwestionariusza ankiety, ktory zawiera szereg pytan
dotyczqcych Panstwa uczestnictwa w realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wojewddztwie Slqskim i ma na celu zebranie szczegolowych informacji
dotyczqcych Panstwa doswiadczen i opinii. Kwestionariusz ankiety otrzymali Panstwo w
dwoch egzemplarzach: wersji elektronicznej i wersji papierowej, ktora zostata wystana
poczitq, poniewai autorce badania zaleiy na jego prawidlowym przebiegu i zwrocie
wypelnionych kwestionariuszy ankiety. Autorka badania prosi o odestanie kwestionariusza
ankiety w formie elektronicznej, na adres e-mail: wiszczun@poczta.onet.pl, adres do
korespondencji: Ewelina Wiszczun ul. Wiosny Ludow39 Zabrze 41-800.

Autorka badania dzigkuje za pomoc w przeprowadzeniu badania, majqc nadzieje, ze wyniki
badania bedq pomocne w wyciqgnieciu wnioskow w okresie wdrazania 2007-2013. Dane
zebrane w kwestionariuszu ankiety sq anonimowe i Zostanq wykorzystane w pracy
doktorskiej, ktorej tytut brzmi ,,Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie Slgskim”, praca doktorska zostala
napisana w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

Z powaZaniem mgr Ewelina Wiszczun

1. Nazwa instytucji realizujacej projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu

N 810 (51074 1 1<) o PO RRTRR

2. Rodzaj instytucji, ktora aplikowata o $rodki finansowe pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Proszg¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

1. JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju O
lokalnego i regionalnego

2. Instytucje rynku pracy: publiczne stuzby zatrudnienia, O
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego, instytucje partnerstwa spotecznego, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego 1 gospodarczego

3. Szkoty, Placowki o§wiatowe 0
4. Szkoty wyzsze, Jednostki naukowe, Jednostki badawcze O
5. Organizacje pozarzadowe O
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3. Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosz¢ uzupetnic
odpowiedzi podajac liczbg 1 rodzaj realizowanych projektow.

1.

2.

4.

Projekt doradczy [ ] (ilo$¢,data rozpoczecia 1 zakonczenia projektu)...........cccuveeeneee..

4. Jaki jest zasieg realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosze uzupetnic¢
odpowiedzi podajac liczbg 1 rodzaj realizowanych projektow.

1.

2.
3.
4.

Lokalny I 1 (0 1Yo O
Regionalny ( obszar woj. $laskiego ) T (AoSED) e
Krajowy R 1 (o e O
Ponadnarodowy I 1 (e 1N T

5. Jakie sa aktualne doswiadczenia instytucji w realizacji projektow finansowanych z
EFS? Prosze uzupetnic tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow zaakceptowanych |  aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych

SPO RZL

IIP.

ZPORR

EQUAL

6. Czy instytucja aplikowata o §rodki w ramach innych programoéw operacyjnych?
Proszg uzupehic tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow projektow Liczba
projektow zaakceptowanych aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO WK
SPO
TRANSPORT
SPO ROL
I,1II, IV P.
ZPORR
INTERREG
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7. W ramach jakich priorytetow i dziatan realizuja Panstwo projekty? Prosze podac tytuty
realizowanych projektow oraz dziatania w ramach SPO RZL i(lub) II Priorytetu ZPORR
oraz link strony internetowej do szczegdtowego opisu zmian, ktore dzigki niemu si¢
dokonaty(jezeli istnieje).

8. W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach 1 priorytetach SPO RZL (i)lub II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja gtownym zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL IT Priorytet ZPORR

W pelnym zakresie 1. W pelnym zakresie

Czgsciowo 2. CzgSciowo

W niewielkim zakresie 3. W niewielkim zakresie

Wecale nie odpowiadaja 4. Wcale nie odpowiadaja

Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

SR
e R
e R

9. Czy okreslone cele w programach operacyjnych SPO RZL (i)lub II Priorytetu ZPORR sa
realistyczne z punktu widzenia §rodkéw przeznaczonych na ich realizacj¢? Prosz¢
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL II Priorytet ZPORR

Zdecydowanie tak 1. Zdecydowanie tak

Raczej tak 2. Raczej tak

Raczej nie 3. Raczej nie

Zdecydowanie nie 4. Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

A
Oo0ooOoo
O0oooOoo
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10. Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ w dziataniach programow
operacyjnych, w ktorym instytucja uczestniczyta sa trafne i odpowiadaja potrzebom
regionalnego i lokalnego rynku pracy?

NNk WD =

Zdecydowanie tak
Raczej odpowiadaja
Raczej nie odpowiadaja
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnym
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnym

Oopoooooo

11. Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow zdefiniowani w ramach
dzialania, w ktorym Panstwa instytucja realizowala projekt sa trafnie okresleni i
odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Raczej tak
Raczej nie

NNk W~

Zdecydowanie tak

Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnego rynku pracy
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnego rynku pracy

0
U
U
U
0
U
U

12. Czy Panstwa zdaniem rozszerzenie grupy beneficjentéw miatoby wptyw na zwigkszenie
liczby 0s6b starajacych sig o otrzymanie dofinansowania? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana

odpowiedz.

1. Tak, spowoduje zwigkszenie liczby osob starajacych si¢

o dofinansowanie

2. Nie, spowoduje to zmniejszenie liczby 0sob starajacych si¢

o dofinansowanie

3. Nie, nic to nie zmieni

13. Jak oceniaja Panstwo stopien trudnosci realizacji zadan w poszczegdlnych etapach

realizacji projektu? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we

wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACIJI
PROJEKTU

Nie sprawia
zadnych trudnoéci

Sprawia niewielkie
trudnosci

Sprawia powazne
trudnosci

Trudno
powiedzie¢

1. Uzyskanie informacji na temat
mozliwo$ci dofinansowania

2. Dostosowanie pomyshu na projekt
do wymogow dzialania

3. Przygotowanie wniosku wraz z
zatacznikami

4. Wybor projektu

5. Podpisanie umowy

6. Realizacja ptatnosci
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14. Czy na etapie procesu realizacji projektu spotkali si¢ Panstwo z nast¢pujacymi
problemami? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACJI PROJEKTU

Czy istnieje dana
bariera?

a. Tak

b. Nie

Proszg okresli¢ wage
problemu:
a. Znaczne utrudnienie
b. Niewielkie
utrudnienie
¢. Nie byl bariera

1. Trudno$ci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury sktadania wnioskow

2. Niedopasowanie wymogow ZPORR do sytuacji w
regionie

3. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury oceny wnioskow

4. Zmiany procedur sktadania wnioskow

5. Zmiany procedur podpisywania umow

6. Zmiany procedur dotyczacych platnosci

7. Koniecznos¢ przedstawienia zabezpieczenia
finansowego

8. Konieczno$¢ wniesienia wktadu whasnego

9. Zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow

10.Zbyt krotkie terminy podpisania umow

11.Zbyt dlugie terminy realizowania ptatnosci

12.Zbyt dlugie terminy weryfikowania wniosku o
ptatnosci

15. Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w wojewddztwie $laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie na rozwdj regionu?

Prosz¢ zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak [ (W jaki SPOSOD?)....eeeiiiiiieiieeieee et
2. Raczej tak [ (W jaki SPOSOD?)....vieiiiiiieiieeiieiie et
3. Raczej nie [ (W jaKi SPOSOD?)....vieeiieiieiieeiieeieeieeeee e
4. Zdecydowanie nie (1 (W JaKi SPOSOD?)..eviieiiieeiiieeieeceeeeee e
5. Trudno powiedzie¢ [ (W jaki SPOSOD?)....eeeiiiiiieiieeiiee e

16. Czy Panstwa zdaniem w realizacji projektow EFS, $cisle zwiazanych z obszarem polityki
zatrudnienia i rynku pracy podejmowane dziatania przez podmioty odpowiedzialne za

realizacjg polityki spojnosci sa skuteczne i trafne w stosunku do beneficjentow o

statecznych? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak O
2. Raczej tak O
3. Raczej nie O
4. Zdecydowanie nie O
5. Trudno powiedzie¢ 0
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17. Czy partnerstwa ( inaczej nazwane paktami) na rzecz zatrudnienia realizowane ze
srodkow EFS stanowia wazny element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢
elementem rozwoju regionalnego i lokalnego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Al bl A
O0oooo

18. Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy przewidzianych w
programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS w Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

O]

1. Subsydiowane zatrudnienie®”'

2. Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

Programy specjalne

INNE (JAKIE?)..eieeeieeeeiieeee et et et e et e et et e e e aae e e s

PN B
Oo0Ooood

19. Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku pracy, prosze¢ okresli¢
przydatno$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w
skali od O(nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

Subsydiowane zatrudnienie

Przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

INNE (JAKIET) 1ottt ettt ettt eneaas

Nk =
OOoUoooog

"' Subsydiowane zatrudnienie — definiowane jako forma wsparcia polegajaca na refundowaniu przedsigbiorcy
czgscei kosztow nowopowstalych miejsc pracy.
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20. Jezeli Panstwa instytucja wspotpracuje z wymienionymi partnerami w ramach polityki
zatrudnienia i rynku pracy, przy realizacji projektow EFS, to w jaki sposdb okreslaja
Panstwo wspotprace z wymienionymi instytucjami przy realizacji poszczegolnych

instrumentdw rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatnos¢ wspodtpracy kazdego z
wymienionych partnerow od 0 (znikoma) do 10 (znaczaca).

Partnerzy rynku pracy Instytucja nie Przyznawanie
wspoltpracuje z | Subsydiowane | jednorazowych
wymienionymi | zatrudnienie srodkow na Szkolenia Staze
partnerami podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

2. Duze przedsigbiorstwa

3. Organizacje pracodawcow

4. Szkoty i uczelnie wyzsze

5.JST

6. Organizacje pozarzadowe

7. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe

8. Inne, jakie?

21. W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowaé nizej wymienione kategorie os6b
bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy? Proszg okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw od
0 (znikomy) do 10 (znaczacy).

Przyznawanie
jednorazowych
$rodkéw na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Subsydiowane

zatrudnienie Szkolenia Staze

1. Bezrobotni do 25 roku zycia

2. Bezrobotni dtugotrwale (pozostajacy bez
pracy nieprzerwanie powyzej 12 miesigcy)

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

5. Bezrobotni niepelnosprawni

6. Bezrobotni samotnie wychowujacy co
najmniej 1 dziecko do 7-go roku zycia

22. Czy Panstwa instytucja przeprowadza badania dotyczace potrzeb w zakresie
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy wsrod beneficjentow ostatecznych?
Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie 0
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23.

24.

25.

Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa instytucji dobierane sa

w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty w obszarze polityki zatrudnienia
rynku pracy ? Proszg zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak O
2. Nie 0

Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy potrzeb beneficjentow
ostatecznych? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Ankiety O
2. Informacje pochodzace od bezrobotnych 0
3. Wywiady z pracodawcami O

4. TNNE (JAKIC 7).nueietieeiie ettt ettt ettt ettt e et e st e et e sat e et e e aeeenbeenneeens

Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo partnerdw rynku pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Pracodawcow 0
2. Szkoty, Uczelnie wyzsze O
3. Niepubliczne agencje szkoleniowe O

4. TNNE( JAKIE?).eeeutieiieeiieeiie ettt ettt ettt ettt e et e e st e e bt estteenbeessaesnbeesabeenbeensaeensaans

26. Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa instytucje w realizacji
projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak Panstwo oceniacie ich
przydatnos¢ informacji do dziatalno$ci pozyskiwanych z podanych zrodet?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi wsrod wszystkich wymienionych

instytucji.
Zrdlo danych o o przynajmnicj | co
najmniej |najmniej |raz na pot najmnie;j nigdy
raz w raz na roku raz w roku
miesigcu | kwartat

1. Urzad Statystyczny

2. Wiasne ankiety szczegdtowe

3. Wiasne wywiady z pracodawcami

4. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa

5. Dane publikowane przez WUP

6. Wyniki badan naukowych

7. Inne, jakie ?
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27. W jakim zakresie odczuwa Panstwa instytucja brak informacji pochodzacych ze Zrodet
zewnetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa szczegdlnie przydatne w realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi

we wszystkich wymienionych obszarach informacji.

Zakres informacji

zdecydowany
niedobor
informacji

niewielki
niedobor
informacji

wystgpuje
petna
informacja

trudno
powiedzie¢

1. Zmiany struktury demograficznej

2. Dynamika struktury zatrudnienia

3. Inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy

4. Przewidywane zwolnienia
pracownikow

5. Przewidywane przyjecia
pracownikow

6. Zmiany popytu na konkretne
zawody

7. Zmiany popytu na konkretne
umiejetnosci i specjalizacje

8. Naptyw absolwentow na regionalny
i lokalny rynek pracy

9. Kondycja ekonomiczna znaczacych
na rynku pracy firm

10. Migracja pracownikow

11. Inne wazne informacje

28. Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan dzigki realizacji projektéw
EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia 1 rynku pracy? Proszg okresli¢
przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0( znikomy) do 10(znaczacy).

1. Zwigkszenie znaczenia PUP 1 WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. O

2. Dynamizowanie 0s6b bezrobotnych oraz zwigkszanie zdolnos$ci do poruszania sig ich

na rynku pracy. O
3. Mozliwo$¢ taczenia roznych instrumentéw polityki rynku pracy przez podmioty

realizujace projekt. O
4. Srodki EFS zwigkszyty wsparcie finansowe w instytucji realizujacej projekt. O
5. Tematyka szkolen niedopasowana do potrzeb beneficjentow. O
6. Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez beneficjentéw ostatecznych. 0
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Dalszy ciqg ankiety - pytania skierowane do Jednostek Samorzqdu Terytorialnego,
Jednostek budzietowych, Zaktadow budZetowych, Agencji rozwoju lokalnego i regionalnego

1. Jak oceniajq Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych ukierunkowanych na
rozwo6j Panstwa instytucji? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.
1. Bardzo dobry O
2. Dobry 0
3. Niewystarczajacy O

2. Jak oceniaja Panstwo wielko$¢ srodkoéw ukierunkowanych na rozw6j Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.
1. Zbyt duza O
2. Dostateczna 0
3. Niewystarczajaca O

3. Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wsrdd instytucji w zakresie pozyskiwania
srodkow strukturalnych? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.
1. Tak O
2. Nie 0

4. Kto jest dla Panstwa instytucji najwiekszym konkurentem w pozyskiwaniu srodkéw

strukturalnych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.
1. Inne: JST, Jednostki budzetowe, Zaktady budzetowe,

Agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

Uczelnie publiczna

Uczelnie prywatne

Instytucje rynku pracy

Organizacje pozarzadowe

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw

Qv w
N I O R O R

5. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢
potencjat JST jako uczestnikow dziatan na rynku pracy? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez
Panstwa odpowiedzi i uzupehic je.

1. Organizacyjne (JAKIE?).....cueeeouieeriieeeiee et e ettt ee e e st e e stee e teeestaeeetaeeeaaeesnsaeesssaeesnseeennseas

A.INNE (JAKIC?)..veeevieiieeiie ettt ettt ettt e et e st e et e e teeebeesteeesbeeseeesseeseessbeensaeesbeeseeesseenseennns

399



6. Czy w projekcie uczestniczy(a) partner/ partnerzy? Jaki rodzaj instytucji reprezentuje(a)
partner/partnerzy wystgpujacy w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1. inna uczelni¢ wyzsza

2. jednostk¢ B+ R

3. mala lub $rednia firme

4. duza firme

5. organizacj¢ pozarzadowa
6. JST

7. Instytucje rynku pracy

8. INNE (JAKICT)..eiuiieiieeiie e

OOoooood

6. Jaki jest udziat partnera/partneréw w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz

Jest zrodlem wiedzy

Jest zrodlem doswiadczenia
Dostarcza zasobow ludzkich
Dostarcza kontraktéw

Wzmacnia techniczna strong projektu

A e
ODOOooo

7. Czy instytucja bgdzie aplikowata w okresie 2007-2013 o srodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz

1. Tak O
2. Nie 0

8. Czy istnieja inne zrédla finansowania dla sektora instytucji, ktora Panstwo reprezentuja,
ktére pozwalaja wspotfinansowaé dziatania podobne jak z EFS? Prosz¢
zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

Lo TaK (JAKIE?).uuiieeiieeeiie ettt ettt e et e e st e et e e essaeessbeeensaaesssaeessseeennsaeenns
2. Nie 0

9. Czy Panstwa zdaniem decentralizacja(przekazanie cz¢§ci kompetencji samorzadom)
systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie 2007-2013 wptynie w pozytywny sposéb
na wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke spdjnosci? Prosze
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie O
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10. W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce maja wptyw wymienione
tezy ? Proszg okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome)-10 (znaczace).

11.

1.

10.

11.

Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym (nieciagtos¢ prac,
NOWE TNSEYTUCTE).eeuvvveeeiieeeiieeeiieeeitteeeetteeeteeesseeessteeessseeessseaenssaeasssaeasssaesssseesssneessseeesseeenns

Konieczno$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i wyeliminowania nie
funkcjonalnosci samorzadu terytorialnego.........cccueevieriieiiieniieiieieeeee e

Rozwigzania antyKorUpPCYJNe. .....ccc.eeiuiiiiiiiiieiii ettt st
Relacje wojewoda — samorzad WojeWOAZKi.........c.eevuieriiiiiiiiiieiieieeee e
Upolitycznienie poziomu 10KaINEZO........cocuevuiiiiriiniiiiiiiiiiieciceeeceece e
Stabos¢ szczebla administracyjnego POWIAtOW. .......ccuervirierierrienienieenieeee et
Zmiany w sferze finansOw publicznyCh............c.coooiiiiiiiiiii e
Wieloletnie programowanie dziatan rozwojowyCh..........ccceeviiiiiiiiiiiiiieceeee
Przesunigcie srodkoéw z centrum na poziom samorzadow wojewodztw .......................
Uwolnienie czg$ci sSrodkow budzetowych na dzialania rozwojowe.........cccceceeveeiennee
Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych

WYAAKOW ...ttt ettt ettt e et et e e bt e seteeabeesateenbeeaneesnseans

Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane w SPO RZL. Prosze
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

. Wsparcia dla systemow 1 struktur w obszarze rynku pracy 0
2. Wsparcia dla osdb i grup spotecznych poprzez podnoszenie kompetencji pracownikéw
instytucji runku pracy O
. Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym O
. Dostosowanie kwalifikacji kadr i pracownikoéw przedsigbiorstw O
5. Dziatania na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztatcenia spoleczenstwa
odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy O
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12. Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II Priorytetu ZPORR
powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania w programie operacyjnym
Kapitat Ludzki. Proszeg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1.

Zapewnienie spdjnosci rozwiazan prawnych zapewniajacych wspotfinansowanie lub
zapewnienie alternatywnych zroédet wspotinansowania, kluczowe znaczenie ma
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [

Eliminowanie powielajacych si¢ i zbednych elementow systemu instytucjonalnego

U
Uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju O

Unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dziatania dla r6znej kategorii osob,
ktoérych fatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego projektu

5. Przeniesienie wsparcia dla 0sob na poziom regionalny, szczegdlnie w przypadku
projektéw konkursowych O
Metryczka

Dane adresowe projektodawcy:

Nazwa instytucji:

Ulica, nr domu/lokalu:

Kod pocztowy:

Wojewddztwo:

Powiat:

Gmina:

Telefon:

Fax:

e-mail:

Koordynator projektow EFS w instytucji:

Status prawny instytucji:

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza

Spotka z. o.0.

Spotka jawna

Spoltka akcyjna

Spoltka cywilna

Jednostka budzetowa

Organizacja pozarzadowa

Spotdzielnia

Inna (jaka?)

402




ANKIETA NR 2
KWESATIONARIUSZ ANKIETY DLA INSTYTUCJI
REALIZUJACYCH PROJEKTY ZE SRODKOW FINANSOWYCH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Prosze o wypelnienie kwestionariusza ankiety, ktory zawiera szereg pytan
dotyczqcych Panstwa uczestnictwa w realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wojewddztwie slqskim i ma na celu zebranie szczegolowych informacji
dotyczqcych Panstwa doswiadczen i opinii. Kwestionariusz ankiety otrzymali Panstwo w
dwoch egzemplarzach: wersji elektronicznej i wersji papierowej, ktora zostata wystana
pocztq, poniewa?; autorce badania zaleiy na jego prawidlowym przebiegu i zwrocie
wypelnionych kwestionariuszy ankiety. Autorka badania prosi o odestanie kwestionariusza
ankiety w formie elektronicznej, na adres e-mail: wiszczun@poczta.onet.pl, adres do
korespondencji: Ewelina Wiszczun ul. Wiosny Ludow39 Zabrze 41-800.

Autorka badania dzi¢kuje za pomoc w przeprowadzeniu badania, majqc nadzieje, Ze wyniki
badania bedq pomocne w wyciqgnieciu wnioskow w okresie wdrazania 2007-2013. Dane
zebrane w kwestionariuszu ankiety sq anonimowe i Zostanq wykorgystane w pracy
doktorskiej, ktorej tytul brzmi ,,Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewodztwie slgskim”, praca doktorska zostala
napisana w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

Z powazaniem mgr Ewelina Wiszczun

1. Nazwa instytucji realizujacej projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu

SPOIECZINEZO. ...ttt sttt et sttt

2. Rodzaj instytucji, ktora aplikowata o $rodki finansowe pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Proszg zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

1. JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju O
lokalnego i regionalnego

2. Instytucje rynku pracy: publiczne stluzby zatrudnienia, 0
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego, instytucje partnerstwa spotecznego, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego 1 gospodarczego

3. Szkoty, Placéwki o§wiatowe 0
4. Szkoly wyzsze, Jednostki naukowe, Jednostki badawcze O
5. Organizacje pozarzadowe O
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3. Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosz¢ uzupetnic
odpowiedzi podajac liczbg 1 rodzaj realizowanych projektow.
5. Projekt doradczy [ (ilo$¢,data rozpoczecia 1 zakonczenia projektu)........c.ccevveenneee..

4. Jaki jest zasieg realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosze uzupetnic¢
odpowiedzi podajac liczbg 1 rodzaj realizowanych projektow.

1. Lokalny I 1 (0 1Yo O
2. Regionalny ( obszar woj. $laskiego ) T (AoSED) e
3. Krajowy R 1 (o e O
4. Ponadnarodowy I 1 (e 1N T

5. Jakie sa aktualne doswiadczenia instytucji w realizacji projektow finansowanych z
EFS? Prosze uzupetnic tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow zaakceptowanych |  aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO RZL
IIP.

ZPORR

EQUAL

6. Czy instytucja aplikowata o §rodki w ramach innych programéw operacyjnych?
Prosz¢ uzupehic tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych | aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO WK
SPO
TRANSPORT
SPO ROL
I, 1L, IVP.
ZPORR
INTERREG
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7. W ramach jakich priorytetow i dziatan realizuja Panstwo projekty? Prosze podac tytuty
realizowanych projektow oraz dziatania w ramach SPO RZL i(lub) II Priorytetu ZPORR
oraz link strony internetowej do szczegdtowego opisu zmian, ktore dzigki niemu si¢
dokonaty(jezeli istnieje).

8. W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach 1 priorytetach SPO RZL (i)lub II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja gtownym zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.
SPO RZL IT Priorytet ZPORR
6. W pelnym zakresie 1. W pelnym zakresie
7. Czgsciowo 2. CzgSciowo
8. W niewielkim zakresie 3. W niewielkim zakresie
9. Wocale nie odpowiadaja 4. Wcale nie odpowiadaja
10. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

N I O O
N I O O

9. Czy okreslone cele w programach operacyjnych SPO RZL (i)lub II Priorytetu ZPORR sa
realistyczne z punktu widzenia §rodkéw przeznaczonych na ich realizacj¢? Prosz¢
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL II Priorytet ZPORR

Zdecydowanie tak 1. Zdecydowanie tak

Raczej tak 2. Raczej tak

Raczej nie 3. Raczej nie

Zdecydowanie nie 4. Zdecydowanie nie

0. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

= o ® 3
N
N Y
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10. Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ w dziataniach programow
operacyjnych, w ktorym instytucja uczestniczyta sa trafne i odpowiadaja potrzebom
regionalnego i lokalnego rynku pracy?

NNk WD =

Zdecydowanie tak
Raczej odpowiadaja
Raczej nie odpowiadaja
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnym
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnym

Oopoooooo

11. Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow zdefiniowani w ramach
dzialania, w ktorym Panstwa instytucja realizowala projekt sa trafnie okresleni i
odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Raczej tak
Raczej nie

NNk W~

Zdecydowanie tak

Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnego rynku pracy
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnego rynku pracy

0
U
U
U
0
U
U

12. Czy Panstwa zdaniem rozszerzenie grupy beneficjentéw miatoby wptyw na zwigkszenie
liczby 0s6b starajacych sig o otrzymanie dofinansowania? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana

odpowiedz.

1. Tak, spowoduje zwigkszenie liczby osob starajacych si¢

o dofinansowanie

4. Nie, spowoduje to zmniejszenie liczby 0sob starajacych si¢

o dofinansowanie

5. Nie, nic to nie zmieni

13. Jak oceniaja Panstwo stopien trudnosci realizacji zadan w poszczegdlnych etapach

realizacji projektu? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we

wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACIJI
PROJEKTU

Nie sprawia
zadnych trudnoéci

Sprawia niewielkie
trudnosci

Sprawia powazne
trudnosci

Trudno
powiedzie¢

1. Uzyskanie informacji na temat
mozliwo$ci dofinansowania

2. Dostosowanie pomyshu na projekt
do wymogow dzialania

3. Przygotowanie wniosku wraz z
zatacznikami

4. Wybor projektu

5. Podpisanie umowy

6. Realizacja ptatnosci
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14. Czy na etapie procesu realizacji projektu spotkali si¢ Panstwo z nast¢pujacymi
problemami? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACJI PROJEKTU

Czy istnieje dana
bariera?

a. Tak

b. Nie

Proszg okresli¢ wage
problemu:
a. Znaczne utrudnienie
b. Niewielkie
utrudnienie
¢. Nie byl bariera

1. Trudno$ci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury sktadania wnioskow

2. Niedopasowanie wymogow ZPORR do sytuacji w
regionie

3. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury oceny wnioskow

4. Zmiany procedur sktadania wnioskow

5. Zmiany procedur podpisywania umow

6. Zmiany procedur dotyczacych platnosci

7. Koniecznos¢ przedstawienia zabezpieczenia
finansowego

8. Konieczno$¢ wniesienia wktadu whasnego

9. Zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow

10.Zbyt krotkie terminy podpisania umow

11.Zbyt dlugie terminy realizowania ptatnosci

12.Zbyt dlugie terminy weryfikowania wniosku o
ptatnosci

15. Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w wojewddztwie $laskim wptywaja pozytywnie czy negatywnie na rozwdj regionu?

Prosz¢ zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak [ (W jaki SPOSOD?)....eeeiiiiiieiieeieee et
2. Raczej tak [ (W jaki SPOSOD?)....vieiiiiiieiieeiieiie et
3. Raczej nie [ (W jaKi SPOSOD?)....vieeiieiieiieeiieeieeieeeee e
4. Zdecydowanie nie (1 (W JaKi SPOSOD?)..eviieiiieeiiieeieeceeeeee e
5. Trudno powiedzie¢ [ (W jaki SPOSOD?)....eeeiiiiiieiieeiiee e

16. Czy Panstwa zdaniem w realizacji projektow EFS, $cisle zwiazanych z obszarem polityki
zatrudnienia i rynku pracy podejmowane dziatania przez podmioty odpowiedzialne za

realizacjg polityki spojnosci sa skuteczne i trafne w stosunku do beneficjentow o

statecznych? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak O
2. Raczej tak O
3. Raczej nie O
4. Zdecydowanie nie O
5. Trudno powiedzie¢ 0
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17. Czy partnerstwa ( inaczej nazwane paktami) na rzecz zatrudnienia realizowane ze
srodkow EFS stanowia wazny element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz staja si¢
elementem rozwoju regionalnego i lokalnego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Al bl A
Oo0ooo

18. Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy przewidzianych w
programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS w Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

O]

1. Subsydiowane zatrudnienie®"?

2. Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

Programy specjalne

INNE (JAKIE?)..eieeeieeeeiieeee et et et e et e et et e e e aae e e s

PN B
Oo0Ooood

19. Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku pracy, prosze¢ okresli¢
przydatno$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w
skali od O(nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

Subsydiowane zatrudnienie

Przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

INNE (JAKIET) 1ottt ettt ettt eneaas

Nk =
OOoUoooog

* Subsydiowane zatrudnienie — definiowane jako forma wsparcia polegajaca na refundowaniu przedsigbiorcy
czgscei kosztow nowopowstalych miejsc pracy.
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20. Jezeli Panstwa instytucja wspotpracuje z wymienionymi partnerami w ramach polityki
zatrudnienia i rynku pracy, przy realizacji projektow EFS, to w jaki sposdb okreslaja
Panstwo wspotprace z wymienionymi instytucjami przy realizacji poszczegolnych

instrumentdw rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatnos¢ wspodtpracy kazdego z
wymienionych partnerow od 0 (znikoma) do 10 (znaczaca).

Partnerzy rynku pracy Instytucja nie Przyznawanie
wspoltpracuje z | Subsydiowane | jednorazowych
wymienionymi | zatrudnienie srodkow na Szkolenia Staze
partnerami podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

2. Duze przedsigbiorstwa

3. Organizacje pracodawcow

4. Szkoty i uczelnie wyzsze

5.JST

6. Organizacje pozarzadowe

7. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe

8. Inne, jakie?

21. W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowaé nizej wymienione kategorie os6b
bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy? Proszg okresli¢ przydatno$¢ kazdego z wymienionych instrumentéw od
0 (znikomy) do 10 (znaczacy).

Przyznawanie
jednorazowych
$rodkéw na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Subsydiowane

zatrudnienie Szkolenia Staze

1. Bezrobotni do 25 roku zycia

2. Bezrobotni dtugotrwale (pozostajacy bez
pracy nieprzerwanie powyzej 12 miesigcy)

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

5. Bezrobotni niepelnosprawni

6. Bezrobotni samotnie wychowujacy co
najmniej 1 dziecko do 7-go roku zycia

22. Czy Panstwa instytucja przeprowadza badania dotyczace potrzeb w zakresie
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy wsrod beneficjentow ostatecznych?
Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie 0
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23.

24.

25.

26.

Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa instytucji dobierane sa

w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty w obszarze polityki zatrudnienia
rynku pracy ? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

3. Tak 0
4. Nie 0

Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy potrzeb beneficjentow
ostatecznych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Ankiety O
2. Informacje pochodzace od bezrobotnych O
3. Wywiady z pracodawcami O

4. TNNE (JAKIC 2).euviirieeiieiie ettt ettt ettt e et e et e saeebeessaeebeessaeensaessseenseesssesnseenseaens

Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo partnerow rynku pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Pracodawcow O
2. Szkoty, Uczelnie wyzsze 0
3. Niepubliczne agencje szkoleniowe O

O 12 s 1S (1€ (< TSRS

Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa instytucje w realizacji
projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak Panstwo oceniacie ich
przydatnos¢ informacji do dziatalnosci pozyskiwanych z podanych zrodet?

Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi wérod wszystkich wymienionych
instytucji.

Zrédto danych co co przynajmniej | co
najmniej |najmniej |razna pot najmnie;j nigdy
raz w raz na roku raz w roku

miesigcu | kwartat

1. Urzad Statystyczny

2. Wlasne ankiety szczegotowe

3. Wiasne wywiady z pracodawcami

4. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa

5. Dane publikowane przez WUP

6. Wyniki badan naukowych

7. Inne, jakie ?
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27. W jakim zakresie odczuwa Panstwa instytucja brak informacji pochodzacych ze zrodet
zewngtrznych, ktére wedlug Panstwa rozeznania sa szczegolnie przydatne w realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi

we wszystkich wymienionych obszarach informacji.

zdecydowany | niewielki | wystepuje |trudno
Zakres informac;ji niedobor niedobor |petna powiedziec¢
informacji informacji |informacja

1.

Zmiany struktury demograficzne;j

2.

Dynamika struktury zatrudnienia

3.

Inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy

4.

Przewidywane zwolnienia
pracownikow

. Przewidywane przyjecia

pracownikow

. Zmiany popytu na konkretne

zawody

. Zmiany popytu na konkretne

umiejetnosci 1 specjalizacje

8.

Naptyw absolwentow na regionalny
1 lokalny rynek pracy

9.

Kondycja ekonomiczna znaczacych
na rynku pracy firm

10. Migracja pracownikow

11. Inne wazne informacje

28. Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan dzigki realizacji projektow
EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg okresli¢
przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0( znikomy) do 10(znaczacy).

1. Zwigkszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. 0
2. Dynamizowanie 0so6b bezrobotnych oraz zwigkszanie zdolno$ci do poruszania sig ich
na rynku pracy. O
3. Mozliwo$¢ taczenia rédznych instrumentéw polityki rynku pracy przez podmioty
realizujace projekt. 0
4. Srodki EFS zwigkszyty wsparcie finansowe w instytucji realizujacej projekt. 0
5. Tematyka szkolen niedopasowana do potrzeb beneficjentow. O
6. Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez beneficjentow ostatecznych. M
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Dalszy ciqg ankiety - pytania skierowane do instytucji rynku pracy: publiczne stuzby
zatrudnienia, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,, OHP oraz do instytucji
samorzqdu zawodowego i gospodarczego

1 Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych ukierunkowanych na
rozwoj Panstwa instytucji? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Bardzo dobry O
2. Dobry 0
3. Niewystarczajacy 0

2. Jak oceniaja Panstwo wielkos$¢ srodkoéw ukierunkowanych na rozwdj Panstwa instytucji?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Zbyt duza 0
2. Dostateczna O
3. Niewystarczajaca O

3. Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wsrdd instytucji w zakresie pozyskiwania
srodkow strukturalnych? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.
1. Tak 0
2. Nie O

4. Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem w pozyskiwaniu srodkow
strukturalnych? Proszg¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.
1. Inny rodzaj instytucji rynku pracy
Uczelnia publiczna
Uczelnie prywatne
Organizacje pozarzadowe
JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju
lokalnego i regionalnego
6. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw

SNE D
O0o0d

O O

5. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wykorzystac
potencjal instytucji rynku pracy jako uczestnikow dziatan na rynku pracy? Prosze
zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi i uzupetnic je
1. Organizacyjne (JAKIE?)....c.eeouieeiieriieeie ettt ettt ettt ettt e et et e ebeestaesabeesaeesnseensaeensaens

4. TNNE (JAKICT )ittt ettt ettt et s e et et e et esat e et e e ateebeesnaeenne
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5. Czy w projekcie uczestniczy(a) partner/ partnerzy? Jaki rodzaj instytucji reprezentuje(a)
partner/partnerzy wystgpujacy w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

Inna uczelni¢ wyzsza

Jednostke B + R

Matlg lub $rednia firme

Duza firmg

Organizacjg pozarzadowa

JST

Instytucje rynku pracy

INNE (JAKIE?)..ouveeiiieiieeiee et

0N AU AW
I Y I O O R O

6. Jaki jest udzial partnera/partneréw w projekcie? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa
odpowiedz

Jest zrodlem wiedzy

Jest zrodlem doswiadczenia
Dostarcza zasobow ludzkich
Dostarcza kontraktow

Wzmacnia techniczna strong projektu

A
OD0Oo0ooo

7. Czy instytucja bedzie aplikowata w okresie 2007-2013 o srodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa
odpowiedz

1. Tak 0
2. Nie O

8. Czy istniejq inne zrodta finansowania dla sektora instytucji, ktora Panstwo reprezentuja,
ktore pozwalaja wspotfinansowac dziatania podobne jak z EFS? Prosze
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

| 121 S (S TSR
2 Nie i

9. Czy Panstwa zdaniem decentralizacja(przekazanie czg$ci kompetencji samorzadom)
systemu wdrazania polityki spdjnosci w okresie 2007-2013 wptynie w pozytywny sposéb
na wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke¢ spdjnosci? Prosze
zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie O
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10. W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce maja wptyw wymienione
tezy ? Proszg okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome)-10 (znaczace).

1. Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym (nieciaglo$¢ prac,
NOWE TNSEYTUCTE).eeuvvveeeiieeeiieeeiieeeitteeeetteeeteeesseeessteeessseeessseaenssaeasssaeasssaesssseesssneessseeesseeenns

2. Konieczno$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i wyeliminowania nie
funkcjonalnosci samorzadu terytorialnego.........cccueevieriieiiieniieiieieeeee e

3. Rozwiazania antyKoTUPCYJNe. .....cocieiuiiiiiiiiii ettt e
4. Relacje wojewoda — samorzad WojeWOdzZKi.........coocueriiieiiiiiiiiniiiiie e
5. Upolitycznienie poziomu [0KaINEZO........cocveviriiriiniiiiiicneciectceeeeeseeeee e
6. Stabos¢ szczebla administracyjnego POWIAtOW. .......ccueevuerierieeniieiienienieenieeeeeie e sieens
7. Zmiany w sferze finansOw publicZnych...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiie e
8. Wieloletnie programowanie dzialan rozwojowycCh..........ccccoeviiiiiiiiiiniiiiieiceeeeen
9. Przesunigcie srodkéw z centrum na poziom samorzadow wojewodztw ......................
10. Uwolnienie czg$ci sSrodkow budzetowych na dzialania rozwojowe..........cccoceveeeenee.
11. Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych
WYAAKOW ...ttt ettt ettt st et e et e e s bt e sbeeeabeesseeeneeas

11. Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane w SPO RZL. Prosz¢
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1. Wsparcia dla systemow i struktur w obszarze rynku pracy 0

2. Wsparcia dla osob i grup spolecznych poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow
instytucji runku pracy O

3. Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym O

4. Dostosowanie kwalifikacji kadr 1 pracownikow przedsigbiorstw O

5. Dziatania na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztatcenia spoteczenstwa
odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy O
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12. Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II Priorytetu ZPORR
powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania w programie operacyjnym
Kapitat Ludzki. Prosze¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1. Zapewnienie spojnosci rozwiazan prawnych zapewniajacych wspotfinansowanie lub
zapewnienie alternatywnych zroédet wspotinansowania, kluczowe znaczenie ma

nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [

2. Eliminowanie powielajacych si¢ i zbednych elementow systemu instytucjonalnego
U]

3. Uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju O

4. Unikanie segmentacji wsparcia — oddzielne dziatania dla r6znej kategorii osob,
ktoérych fatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego projektu

5. Przeniesienie wsparcia dla 0sob na poziom regionalny, szczegdlnie w przypadku
projektow konkursowych O

Metryczka

Dane adresowe projektodawcy:

Nazwa instytucji:

Ulica, nr domu/lokalu:

Kod pocztowy:

Wojewddztwo:

Powiat:

Gmina:

Telefon:

Fax:

e-mail:

Koordynator projektow EFS w instytucji:

Status prawny instytucji:

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza

Spotka z. o.0.

Spotka jawna

Spoltka akcyjna

Spoltka cywilna

Jednostka budzetowa

Organizacja pozarzadowa

Spotdzielnia

Inna (jaka?)
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ANKIETA NR 3
KWESATIONARIUSZ ANKIETY DLA INSTYTUCJI
REALIZUJACYCH PROJEKTY ZE SRODKOW FINANSOWYCH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Prosze o wypelnienie kwestionariusza ankiety, ktory zawiera szereg pytan
dotyczqcych Panstwa uczestnictwa w realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wojewddztwie Slqskim i ma na celu zebranie szczegolowych informacji
dotyczqcych Panstwa doswiadczen i opinii. Kwestionariusz ankiety otrzymali Panstwo w
dwoch egzemplarzach: wersji elektronicznej i wersji papierowej, ktora zostala wystana
pocztq, poniewas autorce badania zaleiy na jego prawidlowym przebiegu i zwrocie
wypetnionych kwestionariuszy ankiety. Autorka badania prosi o odestanie kwestionariusza
ankiety w formie elektronicznej, na adres e-mail: wiszczun@poczta.onet.pl, adres do
korespondencji: Ewelina Wiszczun ul. Wiosny Ludow39 Zabrze 41-800.

Autorka badania dzigkuje za pomoc w przeprowadzeniu badania, majqc nadzieje, ze wyniki
badania bedq pomocne w wyciqgnieciu wnioskow w okresie wdrazania 2007-2013. Dane
zebrane w kwestionariuszu ankiety sq anonimowe i Zostanq wykorzystane w pracy
doktorskiej, ktorej tytut brzmi ,,Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie slqskim”, praca doktorska zostala
napisana w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

Z powaZaniem mgr Ewelina Wiszczun

1. Nazwa instytucji realizujacej projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu

N 10 (5174 1 13 o PRSP

2. Rodzaj instytucji, ktora aplikowata o $rodki finansowe pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Prosz¢ zaznaczy¢ wybranga odpowiedz.

1. JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju O
lokalnego i regionalnego

2. Instytucje rynku pracy: publiczne stuzby zatrudnienia, 0
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego, instytucje partnerstwa spotecznego, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego 1 gospodarczego

3. Szkoty, Placowki oswiatowe 0
4. Szkoty wyzsze, Jednostki naukowe, Jednostki badawcze 0
5. Organizacje pozarzadowe O

416



3. Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosze uzupetnic
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.
9. Projekt doradczy [ (ilo$¢,data rozpoczecia 1 zakonczenia projektu)..........c.eeevvenneeen.

4. Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucj¢ projektow? Prosz¢ uzupetnié¢
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.

1. Lokalny I 1 (o1 O
2. Regionalny ( obszar woj. $laskiego ) 0 (A10SED) e,
3. Krajowy 0 (AoSED) i
4. Ponadnarodowy 0 (110SED) i,

5. Jakie sa aktualne doswiadczenia instytucji w realizacji projektow finansowanych z
EFS? Prosz¢ uzupeini¢ tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych

SPO RZL
IIP.

ZPORR
EQUAL

6. Czy instytucja aplikowata o $rodki w ramach innych programow operacyjnych?
Proszg¢ uzupehic tabele.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych |  aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO WK
SPO
TRANSPORT
SPO ROL
I, 1, IV P.
ZPORR
INTERREG
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7. W ramach jakich priorytetow i dziatan realizuja Panstwo projekty? Prosz¢ podac tytuty
realizowanych projektow oraz dziatania w ramach SPO RZL i(lub) II Priorytetu ZPORR
oraz link strony internetowej do szczegdtowego opisu zmian, ktére dzigki niemu si¢
dokonaty(jezeli istnieje).

8. W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO RZL (i)lub II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja gtdwnym zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.
SPO RZL II Priorytet ZPORR
11. W pelnym zakresie 1. W pelnym zakresie
12. Czgsciowo 2. Czg$ciowo
13. W niewielkim zakresie 3. W niewielkim zakresie
14. Wcale nie odpowiadaja 4. Wcale nie odpowiadaja
15. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

(N I N O B
(N Y I A

9. Czy okreslone cele w programach operacyjnych SPO RZL (i)lub II Priorytetu ZPORR sa
realistyczne z punktu widzenia srodkéw przeznaczonych na ich realizacjg? Prosze
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL II Priorytet ZPORR
11. Zdecydowanie tak 1. Zdecydowanie tak
12. Raczej tak 2. Raczej tak
13. Raczej nie 3. Raczej nie
14. Zdecydowanie nie 4. Zdecydowanie nie
15. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

N O I B B
N O I B B
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10. Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ w dzialaniach programéw
operacyjnych, w ktéorym instytucja uczestniczyta sa trafne i odpowiadaja potrzebom

regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej odpowiadaja
Raczej nie odpowiadaja
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk v =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnym
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnym

[
U
(]
[
[
[
0

11. Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow zdefiniowani w ramach
dziatania, w ktorym Panstwa instytucja realizowala projekt sa trafnie okresleni i
odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk wh =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnego rynku pracy
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnego rynku pracy

[
[]
[
[]
[
[]
0

12. Czy Panstwa zdaniem rozszerzenie grupy beneficjentoéw miatoby wplyw na zwigkszenie
liczby 0s06b starajacych sig¢ o otrzymanie dofinansowania? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang

odpowiedz.

1. Tak, spowoduje zwigkszenie liczby 0sob starajacych si¢

o dofinansowanie

6. Nie, spowoduje to zmniejszenie liczby 0sob starajacych sig

o dofinansowanie
7. Nie, nic to nie zmieni

13. Jak oceniaja Panstwo stopien trudnos$ci realizacji zadan w poszczeg6dlnych etapach

realizacji projektu? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we

wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACIJI PROJEKTU Nie sprawia
zadnych trudnosci

Sprawia niewielkie
trudnosci

Sprawia powazne
trudnosci

Trudno
powiedzie¢

1. Uzyskanie informacji na temat
mozliwosci dofinansowania

2. Dostosowanie pomystu na projekt
do wymogow dzialania

3. Przygotowanie wniosku wraz z
zatacznikami

4. Wybor projektu

5. Podpisanie umowy

6. Realizacja ptatnosci
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14. Czy na etapie procesu realizacji projektu spotkali si¢ Panstwo z nastgpujacymi
problemami? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACJI PROJEKTU

Czy istnieje dana
bariera?

a. Tak

b. Nie

Proszg okresli¢ wage
problemu:
a. Znaczne utrudnienie
b. Niewielkie
utrudnienie
¢. Nie byl bariera

1. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury sktadania wnioskow

2. Niedopasowanie wymogow ZPORR do sytuacji w
regionie

3. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury oceny wnioskow

4. Zmiany procedur sktadania wnioskow

5. Zmiany procedur podpisywania umow

6. Zmiany procedur dotyczacych ptatnosci

7. Koniecznos¢ przedstawienia zabezpieczenia
finansowego

8. Koniecznos¢ wniesienia wktadu wlasnego

9. Zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow

10.Zbyt krotkie terminy podpisania umow

11.Zbyt dlugie terminy realizowania ptatnosci

12.Zbyt dlugie terminy weryfikowania wniosku o
ptatnosci

15. Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w wojewddztwie §laskim wplywaja pozytywnie czy negatywnie na rozwoj regionu?

Proszeg zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja odpowiedz.

(W jaki SPOSOD?)....eeeieieiiieiieeiieiieeie e

1. Zdecydowanie tak [1 (W jaKi SPOSOD?)..cuiieiiieeiieeeieeeeeeee e
2. Raczej tak [ (W jaki SPOSOD?)....eieniiiiiieiieeiceee e
3. Raczej nie O

4. Zdecydowanie nie T (W jaKi SPOSOD?)...ueiceiiiiieeiieiiecieeiee e
5. Trudno powiedzie¢ [1 (W JaKi SPOSOD?)...uiieiiieciiieeieeee e

16. Czy Panstwa zdaniem w realizacji projektow EFS, Scisle zwiazanych z obszarem polityki
zatrudnienia i rynku pracy podejmowane dzialania przez podmioty odpowiedzialne za

realizacje polityki spdjnosci sa skuteczne i trafne w stosunku do beneficjentow o

statecznych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak 0
2. Raczej tak 0
3. Raczej nie O
4. Zdecydowanie nie O
5. Trudno powiedzie¢ 0
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17. Czy partnerstwa ( inaczej nazwane paktami) na rzecz zatrudnienia realizowane ze
srodkow EFS stanowia wazny element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz stajq si¢
elementem rozwoju regionalnego i lokalnego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

ok W=
OoOoQoog

18. Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy przewidzianych w
programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS w Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

O

1. Subsydiowane zatrudnienie”?

2. Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

Programy specjalne

INNE (JAKIE?).eeeiieiiieeiie ettt ettt ettt e ebeebeeesbeesaeenbaeaaa e

PN W
o e e e e

19. Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku pracy, prosze okresli¢
przydatnos¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w
skali od O(nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

Subsydiowane zatrudnienie

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

INNE (JAKIET) 1ottt ettt et

BB IN
I s s O o B

3 Subsydiowane zatrudnienie — definiowane jako forma wsparcia polegajaca na refundowaniu przedsigbiorcy
czgscei kosztow nowopowstalych miejsc pracy.
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20. Jezeli Panstwa instytucja wspétpracuje z wymienionymi partnerami w ramach polityki

zatrudnienia i rynku pracy, przy realizacji projektow EFS, to w jaki sposob okreslaja
Panstwo wspotpracg z wymienionymi instytucjami przy realizacji poszczegdlnych

instrumentow rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatnos¢ wspotpracy kazdego z
wymienionych partneréw od 0 (znikoma) do 10 (znaczaca).

Partnerzy ryn_ku pracy Instytucja nie Przyznawanie
wspotpracuje z | Subsydiowane | jednorazowych
wymienionymi | zatrudnienie srodkow na Szkolenia Staze
partnerami podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

2. Duze przedsigbiorstwa

3. Organizacje pracodawcow

4. Szkoty i uczelnie wyzsze

5.JST

6. Organizacje pozarzadowe

7. Kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe

8. Inne, jakie?

21. W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowaé nizej wymienione kategorie os6b

bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku

pracy? Proszg okresli¢ przydatnos$¢ kazdego z wymienionych instrumentow od

0 (znikomy) do 10 (znaczacy).

Przyznawanie

Subsydiowane | jednorazowych

zatrudnienie | Srodkow na Szkolenia Staze
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Bezrobotni do 25 roku zycia

2. Bezrobotni dlugotrwale (pozostajacy bez
pracy nieprzerwanie powyzej 12 miesigcy)

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

5. Bezrobotni niepetnosprawni

6. Bezrobotni samotnie wychowujacy co
najmniej | dziecko do 7-go roku zycia

22. Czy Panstwa instytucja przeprowadza badania dotyczace potrzeb w zakresie
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy wsrod beneficjentéw ostatecznych?
Proszg zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak
2. Nie

[
[]
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23. Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa instytucji dobierane sa
w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty w obszarze polityki zatrudnienia
rynku pracy ? Proszg¢ zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

5. Tak
6. Nie

[]
[

24. Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy potrzeb beneficjentow

ostatecznych? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Ankiety

2. Informacje pochodzace od bezrobotnych

3. Wywiady z pracodawcami

[]
[
[]

4. TNNE (JAKIC 7).eeeiieiieeiieeieeeie ettt ettt ettt ettt e et e et e e abeenbeesnbeenseenabean

25. Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo partnerow rynku pracy?

Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Pracodawcow

2. Szkoty, Uczelnie wyzsze
3. Niepubliczne agencje szkoleniowe

[
[]
[

4. TNNE(JAKIC?).ueiiiieiieeiieiieeie ettt ettt ettt e et e e st e et e e sabeesbeessaeesaeesbeenbeeenseenseas

26. Czy ponizsze zrddta danych sa wykorzystywane przez Panstwa instytucje w realizacji
projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak Pafistwo oceniacie ich
przydatnos¢ informacji do dziatalno$ci pozyskiwanych z podanych zrodet?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi w$rod wszystkich wymienionych

instytucji.
Zrodto danych co co przynajmniej | co
najmniej | najmniej |raz na po6t najmniej nigdy
raz w raz na roku raz w roku
miesigcu | kwartat

1. Urzad Statystyczny

2. Wlasne ankiety szczegdtowe

3. Wiasne wywiady z pracodawcami

4. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa

5. Dane publikowane przez WUP

6. Wyniki badan naukowych

7. Inne, jakie ?
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27. W jakim zakresie odczuwa Panstwa instytucja brak informacji pochodzacych ze zrodet
zewngetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa szczeg6lnie przydatne w realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi

we wszystkich wymienionych obszarach informacji.

zdecydowany | niewielki | wystgpuje |trudno
Zakres informacji niedobor niedobdor | pelna powiedzie¢
informacji informacji |informacja

1. Zmiany struktury demograficznej

2. Dynamika struktury zatrudnienia

3. Inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy

4. Przewidywane zwolnienia
pracownikow

5. Przewidywane przyjecia
pracownikow

6. Zmiany popytu na konkretne
zawody

7. Zmiany popytu na konkretne
umiejetnosci i specjalizacje

8. Naplyw absolwentéw na regionalny
i lokalny rynek pracy

9. Kondycja ekonomiczna znaczacych
na rynku pracy firm

10. Migracja pracownikow

11. Inne wazne informacje

28. Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan dzigki realizacji projektow
EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg okresli¢
przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0( znikomy) do 10(znaczacy).

1. Zwigkszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. 0

2. Dynamizowanie oso6b bezrobotnych oraz zwigkszanie zdolnos$ci do poruszania si¢ ich

na rynku pracy. O
3. Mozliwo$¢ taczenia roznych instrumentéw polityki rynku pracy przez podmioty

realizujace projekt. 0
4. Srodki EFS zwigkszyly wsparcie finansowe w instytucji realizujacej projekt. 0
5. Tematyka szkolen niedopasowana do potrzeb beneficjentow. O
6. Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez beneficjentow ostatecznych. 0
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Dalszy ciqg ankiety - pytania skierowane do organizacji pozarzqdowych

1. Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych ukierunkowanych na
rozw0j Panstwa instytucji? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Bardzo dobry 0
2. Dobry 0
3. Nieprawidlowy O

2. Jak oceniajq Panstwo wielko$¢ srodkow finansowych z innych Zrédet niz fundusze
strukturalne skierowanych na rozwdj Panstwa instytucji? Proszg zaznaczy¢ wybrana
przez Panstwa odpowiedz.

1. Zbyt duza O
2. Dostateczna O
3. Zbyt mata O
4. Niewystarczajaca 0

3. Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wsérod instytucji w zakresie pozyskiwania
srodkow strukturalnych? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie ]

4. Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem w pozyskiwaniu srodkow
finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez
Panstwa odpowiedzi.

Inne organizacje pozarzadowe

Uczelnie publiczne

Uczelnie prywatne

Instytucje rynku pracy

JST Jednostki budzetowe, Zaktady budzetowe,
Agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego

6. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw 0

A e
Oo0o0o-d

(|

6. Jakie powinno by¢ miejsce organizacji pozarzadowych w dziataniach polityki zatrudnienia
irynku pracy oraz na czym powinny polegac ich specyficzne kompetencje? Prosz¢
zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Kompetencje organizacji pozarzadowych powinny ogranicza¢ si¢ do
przypadkéw , gdy mamy do czynienia ze szczeg6lnymi obszarami
bezrobocia O
2. Kompetencje organizacji pozarzadowych powinny ogranicza¢ si¢ do
przypadkéw, gdy mamy do czynienia z grupami, ktore sa szczeg6lnie
zagrozone ryzykiem bezrobocia 0
3. Kompetencje organizacji pozarzadowych powinny ulec rozszerzeniu [
4. Kompetencje organizacji pozarzadowych powinny ulec ograniczeniu [
7. Ktére z ponizej wymienionych atrybutow organizacji pozarzadowych uwazaja Pastwo za

425



trafnie zdiagnozowane? Prosz¢ okresli¢ przydatno$¢ wymienionych atrybutow w
kontekscie realizacji polityki zatrudnienia 1 rynku pracy od 0 (obojetny) -10 ( zasadniczy).

WX R WD —

Potrafig wspotdziata¢ z innymi partnerami
Maja rozeznanie w $rodowisku lokalnym

Sa elastyczne w dziataniu

Koszty ich dziatalno$ci sa mate

Sa innowacyjne

Postrzegaja dzialanie na rzecz innych jako warto$¢
Zrzeszaja osoby o roznych umiejgtnosciach i kompetencjach
Potrafia dziata¢ w sposob zindywidualizowany

Oo0Oooooofd

Dziataja na rzecz specyficznych grup, ktore maja mate szanse na

pomoc ze strony innych typoéw instytucji

J

8. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wykorzystac¢
potencjat organizacji pozarzadowych jako uczestnikow dziatan polityki zatrudnienia i
rynku pracy? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi i uzupetnic je.

(JAKIE? ).ttt ettt e e

1. Organizacyjne O
2. Instytucjonalne 0
3. Prawne

4. Inne

9. Czy w projektach realizowanych z EFS uczestniczy(a) partner/ partnerzy? Jaki rodzaj
instytucji reprezentuje(a) partner/partnerzy wystepujacy w projekcie? Czy realizowany
projekt ma charakter: doradczy, szkoleniowy, doradczo-szkoleniowy, badawczy. Prosz¢
zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1.

e A i

Inna uczelni¢ wyzsza
Jednostke B + R

Malga lub $rednig firme
Duza firme

Organizacj¢ pozarzadowa
JST

Instytucje rynku pracy
Inny (jaki?)

O

(]
[
U
U
(]
U
U

charakter projektu..........cccceevvvieenreennee.
charakter projektu.........ccccoevveeiiennnnnen.
charakter projektu..........cccevveeruiennrennen.
charakter projektu..........ccceevveecviennennnen.
charakter projektu..........ccceeevveeennreennnen.
charakter projektu.........ccceevveecieennnnnnen.
charakter projektu..........cccoevveecreennennnen.
charakter projektu..........ccceeevvereeeneenen.
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10.

1.

12.

13.

14.

Jaki jest udziat partnera/partneréw w projekcie? Prosze zaznaczy¢ wybrana
przez Panstwa odpowiedz.

Jest zrodlem wiedzy

Jest zrédlem doswiadczenia
Dostarcza zasobow ludzkich
Dostarcza kontraktow

Wzmacnia techniczna strong projektu

R =
o o [ o

Czy Panstwa instytucja bedzie aplikowata w okresie 2007-2013 o $rodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana
przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie h

Czy Panstwa zdaniem decentralizacja systemu wdrazania polityki spojnosci w okresie
2007-2013 (rozumianej w tym przypadku jako przekazanie cz¢$ci kompetencji
samorzadom) wptynie w pozytywny sposob na wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na polityke spdjnosci? Proszg zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa
odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie n

Czy istnieja inne zrddta finansowania dla sektora instytucji, ktora Panstwo reprezentuja,
pozwalajace wspotfinansowa¢ dziatania podobne do tych realizowanych z EFS, w
zakresie polityki zatrudnienia i1 rynku pracy? Prosze zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa
odpowiedz.

L. Tak (1 (JAKIE?)eioiieiieeieeiieeie ettt ettt et
2. Nie [

W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce maja wplyw wymienione
tezy ? Prosze¢ okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome)-10 (znaczace).

1. Negatywne nastgpstwa cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym |
( przyktad nieciagto$¢ prac nowe instytucje w zakresie polityki spojnosci)
2. Konieczno$¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i wyeliminowania nie

funkcjonalnosci samorzadu terytorialnego 0
3. Rozwiazania antykorupcyjne O
4. Relacje wojewoda — samorzad wojewddzki O
5. Upolitycznienie poziomu lokalnego O
6. Stabo$¢ szczebla administracyjnego powiatow 0
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15.

16.

7. Zmiany w sferze finanséw publicznych O

8.  Wieloletnie programowanie dzialan rozwojowych O
9.  Przesunigcie $srodkdéw z centrum na poziom samorzadéw wojewodztw 0
10. Uwolnienie czg¢sci srodkow budzetowych na dziatania rozwojowe O

11. Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych

wydatkoéw 0

Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane w SPO RZL. Prosze
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi, maksymalna ilo$¢ odpowiedzi 5.

1. Wsparcia dla systeméw 1 struktur w obszarze rynku pracy 0

1. Wsparcia dla osob i grup spotecznych poprzez podnoszenie kompetencji
pracownikow instytucji runku pracy 0

2. Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym
wykluczeniem spolecznym O

4. Dostosowanie kwalifikacji kadr i pracownikow przedsigbiorstw 0

5. Dzialania na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztatcenia
spoteczenstwa odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy O

Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL 1 II Priorytetu ZPORR
powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania w programie operacyjnym
Kapitat Ludzki. Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1. Zapewnienie spdjnosci rozwigzan prawnych zapewniajacych wspotinansowanie
lub zapewnienie alternatywnych zrodet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie
ma nowelizacja ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 0

2. Eliminowanie powielajacych si¢ i zbednych elementow systemu
instytucjonalnego il

3. Uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju O

4. Unikanie segmentacji wsparcia — oddzielne dziatania dla r6znej kategorii osob,
ktorych tatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego

Projektu 0

5. Przeniesienie wsparcia dla oséb na poziom regionalny, szczegolnie w przypadku
projektéw konkursowych. 0
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Metryczka

Dane adresowe projektodawcy:

Nazwa instytucji:

Ulica, nr domu/lokalu:

Kod pocztowy:

Wojewo6dztwo:

Powiat:

Gmina:

Telefon:

Fax:

e-mail:

Koordynator projektow EFS w instytucji:

Status prawny instytucji:

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza

Spotka z. 0.0.

Spotka jawna

Spotka akcyjna

Spoéika cywilna

Jednostka budzetowa

Organizacja pozarzadowa

Spotdzielnia

Inna (jaka?)
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ANKIETA NR 4
KWESATIONARIUSZ ANKIETY DLA INSTYTUCJI
REALIZUJACYCH PROJEKTY ZE SRODKOW FINANSOWYCH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Prosze o wypelnienie kwestionariusza ankiety, ktory zawiera szereg pytan
dotyczqcych Panstwa uczestnictwa w realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wojewddztwie Slqskim i ma na celu zebranie szczegolowych informacji
dotyczqcych Panstwa doswiadczen i opinii. Kwestionariusz ankiety otrzymali Panstwo w
dwoch egzemplarzach: wersji elektronicznej i wersji papierowej, ktora zostala wystana
pocztq, poniewas autorce badania zaleiy na jego prawidlowym przebiegu i zwrocie
wypetnionych kwestionariuszy ankiety. Autorka badania prosi o odestanie kwestionariusza
ankiety w formie elektronicznej, na adres e-mail: wiszczun@poczta.onet.pl, adres do
korespondencji: Ewelina Wiszczun ul. Wiosny Ludow39 Zabrze 41-800.

Autorka badania dzigkuje za pomoc w przeprowadzeniu badania, majqc nadzieje, ze wyniki
badania bedq pomocne w wyciqgnieciu wnioskow w okresie wdrazania 2007-2013. Dane
zebrane w kwestionariuszu ankiety sq anonimowe i Zostanq wykorzystane w pracy
doktorskiej, ktorej tytut brzmi ,,Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie slqskim”, praca doktorska zostala
napisana w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

Z powaZaniem mgr Ewelina Wiszczun

1. Nazwa instytucji realizujacej projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu

N 10 (5174 1 13 o PRSP

2. Rodzaj instytucji, ktora aplikowata o $rodki finansowe pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Prosz¢ zaznaczy¢ wybranga odpowiedz.

1. JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju O
lokalnego i regionalnego

2. Instytucje rynku pracy: publiczne stuzby zatrudnienia, 0
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego, instytucje partnerstwa spotecznego, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego 1 gospodarczego

3. Szkoty, Placowki oswiatowe 0
4. Szkoty wyzsze, Jednostki naukowe, Jednostki badawcze 0
5. Organizacje pozarzadowe O
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3. Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosze uzupetnic
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.
13. Projekt doradczy [ (ilo$¢,data rozpoczgceia i zakonczenia projektu)..........ccveeeeeee..

4. Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucj¢ projektow? Prosz¢ uzupetnié¢
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.

1. Lokalny I 1 (o1 O
2. Regionalny ( obszar woj. $laskiego ) 0 (A10SED) e,
3. Krajowy 0 (AoSED) i
4. Ponadnarodowy 0 (110SED) i,

5. Jakie sa aktualne doswiadczenia instytucji w realizacji projektow finansowanych z
EFS? Prosz¢ uzupeini¢ tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO RZL
IIP.
ZPORR
EQUAL

6. Czy instytucja aplikowata o $rodki w ramach innych programow operacyjnych?
Proszg¢ uzupehic tabele.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych |  aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO WK
SPO
TRANSPORT
SPO ROL
I, IVP.
ZPORR
INTERREG
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7. W ramach jakich priorytetow i dziatan realizuja Panstwo projekty? Prosz¢ podac tytuty
realizowanych projektow oraz dziatania w ramach SPO RZL i(lub) II Priorytetu ZPORR
oraz link strony internetowej do szczegdtowego opisu zmian, ktére dzigki niemu si¢
dokonaty(jezeli istnieje).

8. W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO RZL (i)lub II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja gtdwnym zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.
SPO RZL II Priorytet ZPORR
16. W pelnym zakresie 1. W pelnym zakresie
17. Czgséciowo 2. Czg$ciowo
18. W niewielkim zakresie 3. W niewielkim zakresie
19. Wcale nie odpowiadaja 4. Wcale nie odpowiadaja
20. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

(N I N O B
(N Y I A

9. Czy okreslone cele w programach operacyjnych SPO RZL (i)lub II Priorytetu ZPORR sa
realistyczne z punktu widzenia srodkéw przeznaczonych na ich realizacjg? Prosze
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL II Priorytet ZPORR
16. Zdecydowanie tak 1. Zdecydowanie tak
17. Raczej tak 2. Raczej tak
18. Raczej nie 3. Raczej nie
19. Zdecydowanie nie 4. Zdecydowanie nie
20. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

N O I B B
N O I B B
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10. Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ w dzialaniach programéw
operacyjnych, w ktéorym instytucja uczestniczyta sa trafne i odpowiadaja potrzebom

regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej odpowiadaja
Raczej nie odpowiadaja
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk v =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnym
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnym

[
U
(]
[
[
[
0

11. Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow zdefiniowani w ramach
dziatania, w ktorym Panstwa instytucja realizowala projekt sa trafnie okresleni i
odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk wh =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnego rynku pracy
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnego rynku pracy

[
[]
[
[]
[
[]
0

12. Czy Panstwa zdaniem rozszerzenie grupy beneficjentoéw miatoby wplyw na zwigkszenie
liczby 0s06b starajacych sig¢ o otrzymanie dofinansowania? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang

odpowiedz.

1. Tak, spowoduje zwigkszenie liczby 0sob starajacych si¢

o dofinansowanie

8. Nie, spowoduje to zmniejszenie liczby osob starajacych si¢

o dofinansowanie
9. Nie, nic to nie zmieni

13. Jak oceniaja Panstwo stopien trudnos$ci realizacji zadan w poszczeg6dlnych etapach

realizacji projektu? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we

wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACIJI PROJEKTU Nie sprawia
zadnych trudnosci

Sprawia niewielkie
trudnosci

Sprawia powazne
trudnosci

Trudno
powiedzie¢

1. Uzyskanie informacji na temat
mozliwosci dofinansowania

2. Dostosowanie pomystu na projekt
do wymogow dzialania

3. Przygotowanie wniosku wraz z
zatacznikami

4. Wybor projektu

5. Podpisanie umowy

6. Realizacja ptatnosci
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14. Czy na etapie procesu realizacji projektu spotkali si¢ Panstwo z nastgpujacymi
problemami? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACJI PROJEKTU

Czy istnieje dana
bariera?

a. Tak

b. Nie

Proszg okresli¢ wage
problemu:
a. Znaczne utrudnienie
b. Niewielkie
utrudnienie
¢. Nie byl bariera

1. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury sktadania wnioskow

2. Niedopasowanie wymogow ZPORR do sytuacji w
regionie

3. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury oceny wnioskow

4. Zmiany procedur sktadania wnioskow

5. Zmiany procedur podpisywania umow

6. Zmiany procedur dotyczacych ptatnosci

7. Koniecznos¢ przedstawienia zabezpieczenia
finansowego

8. Koniecznos¢ wniesienia wktadu wlasnego

9. Zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow

10.Zbyt krotkie terminy podpisania umow

11.Zbyt dlugie terminy realizowania ptatnosci

12.Zbyt dlugie terminy weryfikowania wniosku o
ptatnosci

15. Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w wojewddztwie §laskim wplywaja pozytywnie czy negatywnie na rozwoj regionu?

Proszeg zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja odpowiedz.

(W jaki SPOSOD?)....eeeieieiiieiieeiieiieeie e

1. Zdecydowanie tak [1 (W jaKi SPOSOD?)..cuiieiiieeiieeeieeeeeeee e
2. Raczej tak [ (W jaki SPOSOD?)....eieniiiiiieiieeiceee e
3. Raczej nie O

4. Zdecydowanie nie T (W jaKi SPOSOD?)...ueiceiiiiieeiieiiecieeiee e
5. Trudno powiedzie¢ [1 (W JaKi SPOSOD?)...uiieiiieciiieeieeee e

16. Czy Panstwa zdaniem w realizacji projektow EFS, Scisle zwiazanych z obszarem polityki
zatrudnienia i rynku pracy podejmowane dzialania przez podmioty odpowiedzialne za

realizacje polityki spdjnosci sa skuteczne i trafne w stosunku do beneficjentow o

statecznych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak 0
2. Raczej tak 0
3. Raczej nie O
4. Zdecydowanie nie O
5. Trudno powiedzie¢ 0
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17. Czy partnerstwa ( inaczej nazwane paktami) na rzecz zatrudnienia realizowane ze
srodkow EFS stanowia wazny element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz stajq si¢
elementem rozwoju regionalnego i lokalnego? Proszg zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

ok W=
OoOoQoog

18. Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy przewidzianych w
programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS w Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

O

1. Subsydiowane zatrudnienie?”*

2. Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

Programy specjalne

INNE (JAKIE?).eeeiieiiieeiie ettt ettt ettt e ebeebeeesbeesaeenbaeaaa e

PN W
o e e e e

19. Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku pracy, prosze okresli¢
przydatnos¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w
skali od O(nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

Subsydiowane zatrudnienie

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

INNE (JAKIET) 1ottt ettt et

BB IN
I s s O o B

" Subsydiowane zatrudnienie — definiowane jako forma wsparcia polegajaca na refundowaniu przedsigbiorcy
czgscei kosztow nowopowstalych miejsc pracy.
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20. Jezeli Panstwa instytucja wspétpracuje z wymienionymi partnerami w ramach polityki

zatrudnienia i rynku pracy, przy realizacji projektow EFS, to w jaki sposob okreslaja
Panstwo wspotpracg z wymienionymi instytucjami przy realizacji poszczegdlnych

instrumentow rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatnos¢ wspotpracy kazdego z
wymienionych partneréw od 0 (znikoma) do 10 (znaczaca).

Partnerzy ryn_ku pracy Instytucja nie Przyznawanie
wspotpracuje z | Subsydiowane | jednorazowych
wymienionymi | zatrudnienie srodkow na Szkolenia Staze
partnerami podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

2. Duze przedsigbiorstwa

3. Organizacje pracodawcow

4. Szkoty i uczelnie wyzsze

5.JST

6. Organizacje pozarzadowe

7. Kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe

8. Inne, jakie?

21. W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowaé nizej wymienione kategorie os6b

bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku

pracy? Proszg okresli¢ przydatnos$¢ kazdego z wymienionych instrumentow od

0 (znikomy) do 10 (znaczacy).

Przyznawanie

Subsydiowane | jednorazowych

zatrudnienie | Srodkow na Szkolenia Staze
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Bezrobotni do 25 roku zycia

2. Bezrobotni dlugotrwale (pozostajacy bez
pracy nieprzerwanie powyzej 12 miesigcy)

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

5. Bezrobotni niepetnosprawni

6. Bezrobotni samotnie wychowujacy co
najmniej | dziecko do 7-go roku zycia

22. Czy Panstwa instytucja przeprowadza badania dotyczace potrzeb w zakresie
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy wsrod beneficjentéw ostatecznych?
Proszg zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak
2. Nie

[
[]
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23. Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa instytucji dobierane sa
w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty w obszarze polityki zatrudnienia
rynku pracy ? Proszg¢ zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

7. Tak
8. Nie

[]
[

24. Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy potrzeb beneficjentow

ostatecznych? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Ankiety

2. Informacje pochodzace od bezrobotnych

3. Wywiady z pracodawcami

[]
[
[]

4. TNNE (JAKIC 7).eeeiieiieeiieeieeeie ettt ettt ettt ettt e et e et e e abeenbeesnbeenseenabean

25. Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo partnerow rynku pracy?

Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Pracodawcow

2. Szkoty, Uczelnie wyzsze
3. Niepubliczne agencje szkoleniowe

[
[]
[

4. TNNE(JAKIC?).ueiiiieiieeiieiieeie ettt ettt ettt e et e e st e et e e sabeesbeessaeesaeesbeenbeeenseenseas

26. Czy ponizsze zrddta danych sa wykorzystywane przez Panstwa instytucje w realizacji
projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak Pafistwo oceniacie ich
przydatnos¢ informacji do dziatalno$ci pozyskiwanych z podanych zrodet?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi w$rod wszystkich wymienionych

instytucji.
Zrodto danych co co przynajmniej | co
najmniej | najmniej |raz na po6t najmniej nigdy
raz w raz na roku raz w roku
miesigcu | kwartat

1. Urzad Statystyczny

2. Wlasne ankiety szczegdtowe

3. Wiasne wywiady z pracodawcami

4. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa

5. Dane publikowane przez WUP

6. Wyniki badan naukowych

7. Inne, jakie ?
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27. W jakim zakresie odczuwa Panstwa instytucja brak informacji pochodzacych ze zrodet
zewngetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa szczeg6lnie przydatne w realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi

we wszystkich wymienionych obszarach informacji.

zdecydowany | niewielki | wystgpuje |trudno
Zakres informacji niedobor niedobdor | pelna powiedzie¢
informacji informacji |informacja

1. Zmiany struktury demograficznej

2. Dynamika struktury zatrudnienia

3. Inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy

4. Przewidywane zwolnienia
pracownikow

5. Przewidywane przyjecia
pracownikow

6. Zmiany popytu na konkretne
zawody

7. Zmiany popytu na konkretne
umiejetnosci i specjalizacje

8. Naplyw absolwentéw na regionalny
i lokalny rynek pracy

9. Kondycja ekonomiczna znaczacych
na rynku pracy firm

10. Migracja pracownikow

11. Inne wazne informacje

28. Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan dzigki realizacji projektow
EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg okresli¢
przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0( znikomy) do 10(znaczacy).

1. Zwigkszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. 0

2. Dynamizowanie oso6b bezrobotnych oraz zwigkszanie zdolnos$ci do poruszania si¢ ich

na rynku pracy. O
3. Mozliwo$¢ taczenia roznych instrumentéw polityki rynku pracy przez podmioty

realizujace projekt. 0
4. Srodki EFS zwickszyly wsparcie finansowe w instytucji realizujacej projekt. 0
5. Tematyka szkolen niedopasowana do potrzeb beneficjentow. O
6. Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez beneficjentow ostatecznych. 0
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Dalszy ciqg ankiety - pytania skierowane do uczelni wyiszych, jednostek naukowych i
jednostek badawczych

1. Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych ukierunkowanych na
rozw0j Panstwa instytucji? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Bardzo dobry 0
2. Dobry 0
3. Nieprawidtowy O

2. Jak oceniaja Panstwo wielkos¢ srodkow ukierunkowanych na rozwoj Panstwa instytucji?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Zbyt duza O
2. Dostateczna 0
3. Niewystarczajaca 0

3. Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wsrdd instytucji w zakresie
pozyskiwania srodkow strukturalnych? Proszeg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa
odpowiedz.

1. Tak h
2. Nie [

4. Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem w pozyskiwaniu §rodkoéw
strukturalnych? Proszg¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Inne uczelnie publiczne

Inne uczelnie prywatne

Jednostki naukowe i1 badawcze
Instytucje rynku pracy

Organizacje pozarzadowe

JST

Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw

N U R LN~
[y I B I O

5. Jakie sa najwazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze regionu w ktérym znajduje sig
Panstwa instytucja? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Restrukturyzacja przemystu

2. Wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego
3. Bezrobocie strukturalne

4. Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow
5. Spadek poziomu zycia mieszkancéw

6

7

. Ujemne saldo migracji
INNE (JAKIC)?..ooeiiieiie ettt e e

I Y B O O
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6. Czy oferta instytucji, ktoéra Panstwo reprezentuja jest odpowiedzia na potrzeby
regionu w zakresie zmian spotecznych i gospodarczych ? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrana
przez Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [
Raczej tak 0
Raczej nie 0
Zdecydowanie nie [
Trudno powiedzie¢ [

e o

7. Czy instytucja ma wptyw na ksztaltowanie innowacyjnosci regionu? Prosz¢ zaznaczy¢
wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [
Raczej tak 0
Raczej nie O
Zdecydowanie nie [
Trudno powiedzie¢ [

A Rl S R

8. Czy instytucja trwale wspolpracuje z sektorem przedsigbiorstw? Proszg zaznaczy¢
wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [
Raczej tak O
Raczej nie 0
Zdecydowanie nie [
Trudno powiedzie¢ [

A

9. Czy odbiorca oferty edukacyjnej Panstwa instytucji sa konkretne przedsigbiorstwa z
regionu? Prosze zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie ]

10. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wykorzystac

1.

potencjat szkot wyzszych, jednostek naukowych 1 jednostek badawczych jako
uczestnikow dziatan na rynku pracy? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa

odpowiedzi 1 uzupehic je.
OrganizacCyjne (JAKIE?)......eeeeueeerieeeiieeeiieeeiteeeerteesteeesreesseaeeestaeessaeesssaeessseeessseeensseeensseens

N 131 s TS (1 (<1 TS TSRS
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11. Czy w projekcie uczestniczy(a) partner/ partnerzy? Jaki rodzaj instytucji reprezentuje(a)
partner/partnerzy wystepujacy w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa
odpowiedzi.

Inna uczelni¢ wyzsza
Jednostke B + R

Mata lub $rednig firme
Duza firmg

Organizacj¢ pozarzadowa
JST

Instytucje rynku pracy

Nk wbe=
Oooooooog

12. Jaki jest udziat partnera/partnerow w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez
Panstwa odpowiedzi.

Jest zrodlem wiedzy

Jest zrodltem doswiadczenia
Dostarcza zasobow ludzkich
Dostarcza kontraktow

Wzmacnia techniczna strong projektu

Al S
o e e B

13. Czy instytucja bedzie aplikowata w okresie 2007-2013 o $rodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez
Panstwa odpowiedz.

1. Tak ]
2. Nie 0

14. Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie czgs$ci kompetencji samorzadom)
systemu wdrazania polityki spdjnosci w okresie 2007-2013 wptynie w pozytywny sposob
na wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke spdjnosci? Prosze
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak 0
2. Nie O
15. Czy istnieja inne zrodta finansowania dla sektora instytucji, ktora Panstwo reprezentuja,

ktore pozwalaja wspotfinansowaé dziatania podobne jak z EFS? Proszg
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

L. TAK (JAKIE?).eeuieeetieeie ettt et ettt ettt e et e e bt e et e e bt e snbeebeeenseenes
2. Nie O
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16. W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce maja wptyw wymienione

tezy ? Prosze okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome)-10 (znaczace).

1. Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym (nieciagtos¢ prac,

NOWE INSEYTUCIE) . veeuvieereetieeieetieeteeteeseteeteessteeseessseenseesseeesseesseeanseeseeesseensaessseesseessseesns

2. Koniecznos¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i wyeliminowania nie

funkcjonalnosci samorzadu terytorialnego.........cc.eevuiieriieiiieiiiieieee e

3. Rozwiazania antyKOTUPCYJNC. .....ccouiiiiiiiiiiiieeie ettt et

4. Relacje wojewoda — samorzad WoJeWOAZKI.........ccuevuieiiiiiiiiiiieiieieeeeee e

5. Upolitycznienie poziomu 1oKalN@go.......c..cocueriiriiiiiiiiniiiiiiisicieeceeeeeeeee e

6. Stabos$¢ szczebla administracyjnego POWIAtOW.........coueeueriirierienienienieeieeeesieenee e

7. Zmiany w sferze finansOw publiCZnyCh..........cocuiiiiiiiiiiiiiiie e

8. Wieloletnie programowanie dziatan rozwojoWyCh.........ccccevvieriiiinciiiiiie e

9. Przesunigcie srodkoOw z centrum na poziom samorzadow wojewOdztw ...........c.cccueee..

10. Uwolnienie czgsci sSrodkow budzetowych na dzialania rozwojowe..........ccceeeveeeenveennnee.

11. Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych

17.

WYAAKOW ...ttt st e et e e e b e e e taeeessaeesssseeessseesnsaeesaseeesnseeennses

Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane w SPO RZL. Prosze

zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1.

2.

Wsparcia dla systemow i struktur w obszarze rynku pracy O
Wsparcia dla os6b i grup spolecznych poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow
instytucji runku pracy O

. Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym wykluczeniem
spolecznym O

. Dostosowanie kwalifikacji kadr i pracownikoéw przedsigbiorstw O

Dziatania na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztalcenia spoleczenstwa
odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy O
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18. Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II Priorytetu ZPORR

powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania w programie operacyjnym

Kapitat Ludzki. Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1. Zapewnienie spojnosci rozwigzan prawnych zapewniajacych wspotfinansowanie lub

zapewnienie alternatywnych zrodel wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [

2. Eliminowanie powielajacych si¢ i zbednych elementéw systemu instytucjonalnego

]

3. Uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju 0

4. Unikanie segmentacji wsparcia — oddzielne dziatania dla r6znej kategorii osob,
ktorych tatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego projektu

5. Przeniesienie wsparcia dla 0s6b na poziom regionalny, szczegdlnie w przypadku
projektow konkursowych O

Metryczka

Dane adresowe projektodawcy:

Nazwa instytucji:

Ulica, nr domu/lokalu:

Kod pocztowy:

Wojewo6dztwo:

Powiat:

Gmina:

Telefon:

Fax:

e-mail:

Koordynator projektow EFS w instytucji:

Status prawny instytucji:

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza

Spotka z. o.0.

Spotka jawna

Spoéika akcyjna

Spotka cywilna

Jednostka budzetowa

Organizacja pozarzadowa

Spotdzielnia

Inna (jaka?)
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ANKIETA NR 5
KWESATIONARIUSZ ANKIETY DLA INSTYTUCJI
REALIZUJACYCH PROJEKTY ZE SRODKOW FINANSOWYCH
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Prosze o wypelnienie kwestionariusza ankiety, ktory zawiera szereg pytan
dotyczqcych Panstwa uczestnictwa w realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w wojewddztwie Slqskim i ma na celu zebranie szczegolowych informacji
dotyczqcych Panstwa doswiadczen i opinii. Kwestionariusz ankiety otrzymali Panstwo w
dwoch egzemplarzach: wersji elektronicznej i wersji papierowej, ktora zostala wystana
pocztq, poniewas autorce badania zaleiy na jego prawidlowym przebiegu i zwrocie
wypetnionych kwestionariuszy ankiety. Autorka badania prosi o odestanie kwestionariusza
ankiety w formie elektronicznej, na adres e-mail: wiszczun@poczta.onet.pl, adres do
korespondencji: Ewelina Wiszczun ul. Wiosny Ludow39 Zabrze 41-800.

Autorka badania dzigkuje za pomoc w przeprowadzeniu badania, majqc nadzieje, ze wyniki
badania bedq pomocne w wyciqgnieciu wnioskow w okresie wdrazania 2007-2013. Dane
zebrane w kwestionariuszu ankiety sq anonimowe i Zostanq wykorzystane w pracy
doktorskiej, ktorej tytut brzmi ,,Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy w wojewddztwie slqskim”, praca doktorska zostala
napisana w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego.

Z powaZaniem mgr Ewelina Wiszczun

1. Nazwa instytucji realizujacej projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu

N 10 (5174 1 13 o PRSP

2. Rodzaj instytucji, ktora aplikowata o $rodki finansowe pochodzace z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Prosz¢ zaznaczy¢ wybranga odpowiedz.

1. JST, Jednostka budzetowa, Zaktad budzetowy, Agencje rozwoju O
lokalnego i regionalnego

2. Instytucje rynku pracy: publiczne stuzby zatrudnienia, 0
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spotecznego, instytucje partnerstwa spotecznego, OHP oraz instytucje
samorzadu zawodowego 1 gospodarczego

3. Szkoty, Placowki oswiatowe 0
4. Szkoty wyzsze, Jednostki naukowe, Jednostki badawcze 0
5. Organizacje pozarzadowe O
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3. Jaki jest rodzaj i ilo$¢ realizowanych przez Panstwa instytucje projektow? Prosze uzupetnic
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.
17. Projekt doradczy [ (ilo$¢,data rozpoczgceia i zakonczenia projektu)..........ccveeeeeee.

4. Jaki jest zasigg realizowanych przez Panstwa instytucj¢ projektow? Prosz¢ uzupetnié¢
odpowiedzi podajac liczbg i rodzaj realizowanych projektow.

1. Lokalny I 1 (o1 O
2. Regionalny ( obszar woj. $laskiego ) 0 (A10SED) e,
3. Krajowy 0 (AoSED) i
4. Ponadnarodowy 0 (110SED) i,

5. Jakie sa aktualne doswiadczenia instytucji w realizacji projektow finansowanych z
EFS? Prosz¢ uzupeini¢ tabelg.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO RZL
IIP.
ZPORR
EQUAL

6. Czy instytucja aplikowata o $rodki w ramach innych programow operacyjnych?
Proszg¢ uzupehic tabele.

Liczba
Program Liczba Liczba projektow |  projektow Liczba
projektow | zaakceptowanych |  aktualnie projektow
zrealizowanych realizowanych | odrzuconych
SPO WK
SPO
TRANSPORT
SPO ROL
I, IVP.
ZPORR
INTERREG
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7. W ramach jakich priorytetow i dziatan realizuja Panstwo projekty? Prosz¢ podac tytuty
realizowanych projektow oraz dziatania w ramach SPO RZL i(lub) II Priorytetu ZPORR
oraz link strony internetowej do szczegdtowego opisu zmian, ktére dzigki niemu si¢
dokonaty(jezeli istnieje).

8. W jakim stopniu cele okre§lone w dziataniach i priorytetach SPO RZL (i)lub II Priorytetu
ZPORR odpowiadaja gtdwnym zatozeniom polityki zatrudnienia i rynkowi pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.
SPO RZL II Priorytet ZPORR
21. W pelnym zakresie 1. W pelnym zakresie
22. Czgsciowo 2. Czg$ciowo
23. W niewielkim zakresie 3. W niewielkim zakresie
24. Wcale nie odpowiadaja 4. Wcale nie odpowiadaja
25. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

(N I N O B
(N Y I A

9. Czy okreslone cele w programach operacyjnych SPO RZL (i)lub II Priorytetu ZPORR sa
realistyczne z punktu widzenia srodkéw przeznaczonych na ich realizacjg? Prosze
zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

SPO RZL II Priorytet ZPORR
21. Zdecydowanie tak 1. Zdecydowanie tak
22. Raczej tak 2. Raczej tak
23. Raczej nie 3. Raczej nie
24. Zdecydowanie nie 4. Zdecydowanie nie
25. Trudno powiedzie¢ 5. Trudno powiedzie¢

N O I B B
N O I B B
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10. Czy Panstwa zdaniem rodzaje projektow kwalifikujacych si¢ w dzialaniach programéw
operacyjnych, w ktéorym instytucja uczestniczyta sa trafne i odpowiadaja potrzebom

regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej odpowiadaja
Raczej nie odpowiadaja
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk v =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnym
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnym

[
U
(]
[
[
[
0

11. Czy Panstwa zdaniem beneficjenci ostateczni projektow zdefiniowani w ramach
dziatania, w ktorym Panstwa instytucja realizowala projekt sa trafnie okresleni i
odpowiadaja potrzebom regionalnego i lokalnego rynku pracy?

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

Nk wh =

Odpowiadaja tylko potrzebom lokalnego rynku pracy
Odpowiadaja tylko potrzebom regionalnego rynku pracy

[
[]
[
[]
[
[]
0

12. Czy Panstwa zdaniem rozszerzenie grupy beneficjentoéw miatoby wplyw na zwigkszenie
liczby 0s06b starajacych sig¢ o otrzymanie dofinansowania? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang

odpowiedz.

1. Tak, spowoduje zwigkszenie liczby 0sob starajacych si¢

o dofinansowanie

10. Nie, spowoduje to zmniejszenie liczby 0sob starajacych sig

o dofinansowanie
11. Nie, nic to nie zmieni

]

[
[]

13. Jak oceniaja Panstwo stopien trudnos$ci realizacji zadan w poszczeg6dlnych etapach
realizacji projektu? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACIJI PROJEKTU Nie sprawia
zadnych trudnosci

Sprawia niewielkie
trudnosci

Sprawia powazne
trudnosci

Trudno
powiedzie¢

1. Uzyskanie informacji na temat
mozliwosci dofinansowania

2. Dostosowanie pomystu na projekt
do wymogow dzialania

3. Przygotowanie wniosku wraz z
zatacznikami

4. Wybor projektu

5. Podpisanie umowy

6. Realizacja ptatnosci
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14. Czy na etapie procesu realizacji projektu spotkali si¢ Panstwo z nastgpujacymi
problemami? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi we
wszystkich wymienionych etapach realizacji projektu.

PROCES REALIZACJI PROJEKTU

Czy istnieje dana
bariera?

a. Tak

b. Nie

Proszg okresli¢ wage
problemu:
a. Znaczne utrudnienie
b. Niewielkie
utrudnienie
¢. Nie byl bariera

1. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury sktadania wnioskow

2. Niedopasowanie wymogow ZPORR do sytuacji w
regionie

3. Trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
procedury oceny wnioskow

4. Zmiany procedur sktadania wnioskow

5. Zmiany procedur podpisywania umow

6. Zmiany procedur dotyczacych ptatnosci

7. Koniecznos¢ przedstawienia zabezpieczenia
finansowego

8. Koniecznos¢ wniesienia wktadu wlasnego

9. Zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow

10.Zbyt krotkie terminy podpisania umow

11.Zbyt dlugie terminy realizowania ptatnosci

12.Zbyt dlugie terminy weryfikowania wniosku o
ptatnosci

15. Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w wojewddztwie §laskim wplywaja pozytywnie czy negatywnie na rozwoj regionu?

Proszeg zaznaczy¢ i uzasadni¢ swoja odpowiedz.

(W jaki SPOSOD?)....eeeieieiiieiieeiieiieeie e

1. Zdecydowanie tak [1 (W jaKi SPOSOD?)..cuiieiiieeiieeeieeeeeeee e
2. Raczej tak [ (W jaki SPOSOD?)....eieniiiiiieiieeiceee e
3. Raczej nie O

4. Zdecydowanie nie T (W jaKi SPOSOD?)...ueiceiiiiieeiieiiecieeiee e
5. Trudno powiedzie¢ [1 (W JaKi SPOSOD?)...uiieiiieciiieeieeee e

16. Czy Panstwa zdaniem w realizacji projektow EFS, Scisle zwiazanych z obszarem polityki
zatrudnienia i rynku pracy podejmowane dzialania przez podmioty odpowiedzialne za

realizacje polityki spdjnosci sa skuteczne i trafne w stosunku do beneficjentow o

statecznych? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang odpowiedz.

1. Zdecydowanie tak 0
2. Raczej tak 0
3. Raczej nie O
4. Zdecydowanie nie O
5. Trudno powiedzie¢ 0
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17. Czy partnerstwa ( inaczej nazwane paktami) na rzecz zatrudnienia realizowane ze
srodkow EFS stanowia wazny element polityki zatrudnienia i rynku pracy oraz stajq si¢
elementem rozwoju regionalnego i lokalnego? Proszg zaznaczy¢ wybrana odpowiedz.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢

ok W=
OoOoQoog

18. Ktore z ponizszych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy przewidzianych w
programach operacyjnych sa realizowane w projektach EFS w Panstwa instytucji?
Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

O

1. Subsydiowane zatrudnienie?”

2. Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

Programy specjalne

INNE (JAKIE?).eeeiieiiieeiie ettt ettt ettt e ebeebeeesbeesaeenbaeaaa e

PN W
o e e e e

19. Uwzgledniajac specyfike regionalnego i lokalnego rynku pracy, prosze okresli¢
przydatnos¢ kazdego z wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w
skali od O(nieadekwatny) do 10 (satysfakcjonujacy)

Subsydiowane zatrudnienie

Przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
Doradztwo zawodowe

Szkolenia

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze

INNE (JAKIET) 1ottt ettt et

BB IN
I s s O o B

5 Subsydiowane zatrudnienie — definiowane jako forma wsparcia polegajaca na refundowaniu przedsigbiorcy
czgscei kosztow nowopowstalych miejsc pracy.

449



20. Jezeli Panstwa instytucja wspétpracuje z wymienionymi partnerami w ramach polityki
zatrudnienia i rynku pracy, przy realizacji projektow EFS, to w jaki sposob okreslaja
Panstwo wspodtpracg z wymienionymi instytucjami przy realizacji poszczegdlnych

instrumentow rynku pracy? Prosze¢ okresli¢ przydatnos¢ wspotpracy kazdego z
wymienionych partneréw od 0 (znikoma) do 10 (znaczaca).

Partnerzy ryn_ku pracy Instytucja nie Przyznawanie
wspotpracuje z | Subsydiowane | jednorazowych
wymienionymi | zatrudnienie srodkow na Szkolenia Staze
partnerami podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

2. Duze przedsigbiorstwa

3. Organizacje pracodawcow

4. Szkoty i uczelnie wyzsze

5.JST

6. Organizacje pozarzadowe

7. Kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe

8. Inne, jakie?

21. W jaki sposob Panstwa zdaniem nalezy sklasyfikowaé nizej wymienione kategorie os6b

bezrobotnych w stosunku do wymienionych instrumentéw aktywnej polityki rynku

pracy? Proszg okresli¢ przydatnos$¢ kazdego z wymienionych instrumentow od

0 (znikomy) do 10 (znaczacy).

Subsydiowane
zatrudnienie

Przyznawanie
jednorazowych
srodkéw na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Szkolenia

Staze

1. Bezrobotni do 25 roku zycia

2. Bezrobotni dlugotrwale (pozostajacy bez
pracy nieprzerwanie powyzej 12 miesigcy)

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

5. Bezrobotni niepelnosprawni

6. Bezrobotni samotnie wychowujacy co
najmniej 1 dziecko do 7-go roku zycia

22. Czy Panstwa instytucja przeprowadza badania dotyczace potrzeb w zakresie
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy wsrod beneficjentow ostatecznych?
Proszg¢ zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak
2. Nie

[
[l
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23.

24.

25.

26.

Czy programy realizowane za posrednictwem Panstwa instytucji dobierane sa

w oparciu o prowadzone badania przez inne podmioty w obszarze polityki zatrudnienia
rynku pracy ? Proszg¢ zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa odpowiedz.

9. Tak n
10. Nie [

Jakie narzedzia wykorzystuje Panstwa instytucja w celu analizy potrzeb beneficjentow
ostatecznych? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Ankiety 0
2. Informacje pochodzace od bezrobotnych O
3. Wywiady z pracodawcami 0

4. TNNE (JAKIC 7).eeeiieiieeiieeieeeie ettt ettt ettt ettt e et e et e e abeenbeesnbeenseenabean

Czy o wynikach badan i analiz informujecie Panstwo partneréw rynku pracy?
Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi.

1. Pracodawcow O
2. Szkoty, Uczelnie wyzsze 0
3. Niepubliczne agencje szkoleniowe 0

4. TNNE(JAKIC?).ueiiiieiieeiieiieeie ettt ettt ettt e et e e st e et e e sabeesbeessaeesaeesbeenbeeenseenseas

Czy ponizsze zrodta danych sa wykorzystywane przez Panstwa instytucje w realizacji

projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak Pafistwo oceniacie ich
przydatnos¢ informacji do dziatalno$ci pozyskiwanych z podanych zrodet?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi w$rod wszystkich wymienionych

instytucji.
Zrodto danych co co przynajmniej | co
najmniej | najmniej |raz na po6t najmniej nigdy
raz w raz na roku raz w roku
miesigcu | kwartat

1. Urzad Statystyczny

2. Wlasne ankiety szczegdtowe

3. Wiasne wywiady z pracodawcami

4. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa

5. Dane publikowane przez WUP

6. Wyniki badan naukowych

7. Inne, jakie ?
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27. W jakim zakresie odczuwa Panstwa instytucja brak informacji pochodzacych ze zrodet
zewngetrznych, ktore wedlug Panstwa rozeznania sa szczeg6lnie przydatne w realizacji
polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa odpowiedzi

we wszystkich wymienionych obszarach informacji.

zdecydowany | niewielki | wystgpuje |trudno
Zakres informacji niedobor niedobdor | pelna powiedzie¢
informacji informacji |informacja

1. Zmiany struktury demograficznej

2. Dynamika struktury zatrudnienia

3. Inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy

4. Przewidywane zwolnienia
pracownikow

5. Przewidywane przyjecia
pracownikow

6. Zmiany popytu na konkretne
zawody

7. Zmiany popytu na konkretne
umiejetnosci i specjalizacje

8. Naplyw absolwentéw na regionalny
i lokalny rynek pracy

9. Kondycja ekonomiczna znaczacych
na rynku pracy firm

10. Migracja pracownikow

11. Inne wazne informacje

28. Jak Panstwo oceniaja pomnozenie wymienionych dziatan dzigki realizacji projektow
EFS, w kontekscie priorytetow polityki zatrudnienia i rynku pracy? Proszg okresli¢
przyrost kazdego z wymienionych dziatan od 0( znikomy) do 10(znaczacy).

1. Zwigkszenie znaczenia PUP i WUP na regionalnych i lokalnych rynkach pracy. 0

2. Dynamizowanie oso6b bezrobotnych oraz zwigkszanie zdolnos$ci do poruszania si¢ ich

na rynku pracy. O
3. Mozliwo$¢ taczenia roznych instrumentéw polityki rynku pracy przez podmioty

realizujace projekt. 0
4. Srodki EFS zwigkszyly wsparcie finansowe w instytucji realizujacej projekt. 0
5. Tematyka szkolen niedopasowana do potrzeb beneficjentow. O
6. Wystapienie efektu przesycenia szkoleniami przez beneficjentow ostatecznych. 0
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Dalszy ciqg ankiety - pytania skierowane do szkol i placowek oswiatowych

1. Jak oceniaja Panstwo system wdrazania funduszy strukturalnych ukierunkowanych na
rozw0j Panstwa instytucji? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Bardzo dobry O
2. Dobry O
3. Nieprawidtowy 0

2. Jak oceniaja Panstwo wielko$¢ srodkow ukierunkowanych na rozwoj Panstwa instytucji?
Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1 Zbyt duza 0
2. Dostateczna 0
3. Niewystarczajaca 0

3. Czy Panstwa zdaniem istnieje silna konkurencja wsrdd instytucji w zakresie

pozyskiwania §rodkow strukturalnych? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez Panstwa

odpowiedz.

4. Kto jest dla Panstwa instytucji najwigkszym konkurentem w pozyskiwaniu srodkow

1. Tak ]
2. Nie 0

strukturalnych? Prosze¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa

odpowiedz.

7.

ANk L=

Inne szkoty

Inne placowki o$wiatowe

Uczelnie publiczne i prywatne

Instytucje rynku pracy

Organizacje pozarzadowe

JST , Jednostki budzetowe, Zaktady budzetowe,
Agencje rozwoju lokalnego 1 regionalnego
Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw 0

(0 I O B

(|

5. Jakie sa najwazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze regionu w ktérym znajduje sig
Panistwa instytucja? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa

odpowiedz.

1. Restrukturyzacja przemystu

2. Wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego
3. Bezrobocie strukturalne

4.

5. Spadek poziomu zycia mieszkancéw

6. Ujemne saldo migracji

7

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow

I Y B O O

INNE (JAKIC)? ..ottt e e
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6. Czy oferta instytucji, ktoéra Panstwo reprezentuja jest odpowiedzia na potrzeby regionu
w zakresie zmian spotecznych i gospodarczych ? Proszg zaznaczy¢ wybrana przez
Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [

Raczej tak 0

Raczej nie 0

Zdecydowanie nie [

Trudno powiedzie¢ [

e o

7. Czy instytucja ma wptyw na ksztaltowanie innowacyjnosci regionu? Prosz¢ zaznaczy¢
wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [

Raczej tak 0

Raczej nie O

Zdecydowanie nie [

Trudno powiedzie¢ [

A Rl S R

8. Czy instytucja trwale wspolpracuje z sektorem przedsigbiorstw? Proszg zaznaczy¢
wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Zdecydowanie tak [

Raczej tak O

Raczej nie 0

Zdecydowanie nie [

Trudno powiedzie¢ [

A

9. Czy odbiorca oferty edukacyjnej Panstwa instytucji sa konkretne przedsigbiorstwa z
regionu? Prosze zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.
1. Tak O
2. Nie O

10. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wykorzystac
potencjat szkot wyzszych, jednostek naukowych 1 jednostek badawczych jako
uczestnikow dziatan na rynku pracy? Proszg zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa
odpowiedzi 1 uzupetnic je

1. Organizacyjne (JAKIE?)......coovuieerieeiiiieeiiee ettt e estte e et e e et e e saeeesbaeessaeeessseeesaeeeaseesnneeans

4. TNNE (JAKIE?).uuieeiiieeiiie et ettt ettt e e st e e s teeertteeetaeestaaeessaaeessaeeessaeensseeensbeeeanseeanns
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11. Czy w projekcie uczestniczy(a) partner/ partnerzy? Jaki rodzaj instytucji reprezentuje(a)
partner/partnerzy wystepujacy w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrane przez Panstwa
odpowiedzi.

1. Inng uczelnig wyzsza
2. Jednostke B + R
3. Mala lub $rednig firme
4. Duza firmg
5. Organizacj¢ pozarzadowa
6. JST

7. Instytucje rynku pracy

000000 4o

12. Jaki jest udziat partnera/partneréw w projekcie? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez
Panstwa odpowiedz.

Jest zrodlem wiedzy

Jest zrodltem do$wiadczenia
Dostarcza zasobow ludzkich
Dostarcza kontraktow

Wzmacnia techniczng strong projektu

Al S
o e e

13. Czy instytucja bedzie aplikowata w okresie 2007-2013 o $rodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego? Prosz¢ zaznaczy¢ wybrang przez
Panstwa odpowiedz.

1.Tak 0
2.Nie 0

14. Czy Panstwa zdaniem decentralizacja (przekazanie czgs$ci kompetencji samorzadom)
systemu wdrazania polityki spdjnosci w okresie 2007-2013 wptynie w pozytywny sposob
na wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na polityke spdjnosci? Prosze
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

1. Tak O
2. Nie O
15. Czy istnieja inne zrodta finansowania dla sektora instytucji, ktora Panstwo reprezentuja,

ktore pozwalaja wspotfinansowaé dziatania podobne jak z EFS? Proszg
zaznaczy¢ wybrang przez Panstwa odpowiedz.

Lo TaK(GAKIE?).eeeieeeieiee ettt ettt st ettt et st e e enneas
2. Nie O
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16. W jakim stopniu na prawidtowe wykorzystanie EFS w Polsce maja wptyw wymienione

tezy ? Prosze okresli¢ ich znaczenie od 0 (znikome)-10 (znaczace).

1. Znaczenie cykli politycznych na poziomie krajowym i regionalnym (nieciagtos¢ prac,

NOWE INSEYTUCIE) . veeuvieereetieeieetieeteeteeseteeteessteeseessseenseesseeesseesseeanseeseeesseensaessseesseessseesns

2. Koniecznos¢ wdrazania zmian instytucjonalnych i wyeliminowania nie

funkcjonalnosci samorzadu terytorialnego.........cc.eevuiieriieiiieiiiieieee e

3. Rozwiazania antyKOTUPCYJNC. .....ccouiiiiiiiiiiiieeie ettt et

4. Relacje wojewoda — samorzad WoJeWOAZKI.........ccuevuieiiiiiiiiiiieiieieeeeee e

5. Upolitycznienie poziomu 1oKalN@go.......c..cocueriiriiiiiiiiniiiiiiisicieeceeeeeeeee e

6. Stabos$¢ szczebla administracyjnego POWIAtOW.........coueeueriirierienienienieeieeeesieenee e

7. Zmiany w sferze finansOw publiCZnyCh..........cocuiiiiiiiiiiiiiiie e

8. Wieloletnie programowanie dziatan rozwojoWyCh.........ccccevvieriiiinciiiiiie e

9. Przesunigcie srodkoOw z centrum na poziom samorzadow wojewOdztw ...........c.cccueee..

10. Uwolnienie czgsci sSrodkow budzetowych na dzialania rozwojowe..........ccceeeveeeenveennnee.

11. Prefinansowanie funduszy strukturalnych zamiast refundowania poniesionych

17.

WYAAKOW ...ttt st e et e e e b e e e taeeessaeesssseeessseesnsaeesaseeesnseeennses

Czy PO KL powinien kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane w SPO RZL. Prosze

zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

1.

2.

Wsparcia dla systemow i struktur w obszarze rynku pracy O
Wsparcia dla os6b i grup spolecznych poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow
instytucji runku pracy O

. Pomocy osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz zagrozonym wykluczeniem
spolecznym O

. Dostosowanie kwalifikacji kadr i pracownikoéw przedsigbiorstw O

Dziatania na rzecz podniesienia poziomu i jako$ci wyksztalcenia spoleczenstwa
odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy O
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18. Czy zidentyfikowane wnioski z realizacji EFS w SPO RZL i II Priorytetu ZPORR

powinny zosta¢ zawarte w kolejnym okresie programowania w programie operacyjnym

Kapitat Ludzki. Proszg zaznaczy¢ wybrane odpowiedzi.

52. Zapewnienie spojnosci rozwiazan prawnych zapewniajacych wspétfinansowanie lub

zapewnienie alternatywnych zrodet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [

53. Eliminowanie powielajacych sig i zbgdnych elementéw systemu instytucjonalnego

54. Uelastycznienie procedur i zasad wdrazania, co umozliwi¢ ma ustawa o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju

55. Unikanie segmentacji wsparcia — oddzielne dziatania dla r6znej kategorii osob, ktérych

fatwiej i skuteczniej mozna obja¢ wsparciem w ramach jednego projektu [

5. Przeniesienie wsparcia dla os6b na poziom regionalny, szczegdlnie w przypadku

projektéw konkursowych

Metryczka

Dane adresowe projektodawcy:

Nazwa instytucji:

Ulica, nr domu/lokalu:

Kod pocztowy:

Wojewodztwo:

Powiat:

Gmina;

Telefon:

Fax:

e-mail:

Koordynator projektow EFS w instytucji:

Status prawny instytucji:

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza

Spoéika z. o.0.

Spotka jawna

Spotka akcyjna

Spotka cywilna

Jednostka budzetowa

Organizacja pozarzadowa

Spotdzielnia

Inna (jaka?)
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