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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady i prof. Danuty Koradeckiej, zastep-
cy przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji misiji
mediéw publicznych w zakresie upowszechniania bezpiecznych warunkéw
pracy i przestrzegania prawa pracy,

- ,0cena zagrozen psychospotecznych i warunkéw pracy w zwigzku

z nowymi formami pracy i modelami zatrudnienia” — materiat przygotowany
przez Gtéwny Inspektorat Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy

— Panstwowy Instytut Badawczy,

— ,Analiza przepiséw regulujacych rozliczanie czasu pracy” — materiat
przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Gtéwny
Inspektorat Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Zajac glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami,
Eugenia Gienieczko dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;,
Dorota Zolnierczyk-Zreda kierownik Pracowni Psychologii i Socjologii Pracy Centralnego Instytu-
tu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Sikorska, Joanna Mazurkiewicz
-z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam serdecznie cztonkéw Rady oraz za-
proszonych gosci z glownym inspektorem pracy panem Tadeuszem Zajacem wraz ze
wspolpracownikami.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie realizacji misji mediow publicznych w zakresie upowszechniania bezpiecz-
nych warunkow pracy i przestrzegania prawa pracy (projekt stanowiska zostal rozestany
poczta elektroniczng, a takze rozdany przed posiedzeniem Rady) — referuje pan dr Paszkie-
wicz, pkt 2 — ,,Ocena zagrozen psychospolecznych i warunkéw pracy w zwiazku z nowymi
formami pracy i modelami zatrudnienia” — materiat zostal przygotowany przez Gléwny In-
spektorat Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
- referuje zastepca gléwnego inspektora pracy pan Marian Liwo oraz kierownik Pracownik
Psychologii i Socjologii Pracy pani Dorota Zolnierczyk-Zreda, pkt 3 — ,,Analiza przepisow re-
gulujgcych rozliczanie czasu pracy” — material zostal przygotowany przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spolecznej oraz Giéwny Inspektorat Pracy — referuje dyrektor Departamentu
Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pani Eugenia Gienieczko i zastepca
gléwnego inspektora pracy pani Anna Tomczyk, pkt 4 — sprawy biezace.

Czy jest zgoda na proponowany porzadek dzienny? Nie widze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przechodzimy do punktu pierwszego. Prosze o zabranie glosu pana dr Paszkiewicza.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Dnia 3 wrzesnia br. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz
Wspotpracy z Partnerami Spolecznymi. Wezesniej cztonkowie Zespotu otrzymali projekt
stanowiska opracowany przeze mnie. Prezentowany projekt powstal w wyniku dyskusji
oraz wykorzystania projektu pani prof. Koradeckiej.

Chcialbym wprowadzi¢ drobne autopoprawki. W akapicie rozpoczynajacym sie od
wyrazow ,Na podstawie rozpatrzenia wymienionych informacji...” po wyrazie dysku-
sji nalezy wstawic spgjnik ,,i”. Nastepnie w pkt 2 po wyrazie ,,tematyki” dodac¢ wyrazy
»luzno lub weale”, ktore nalezy skre§li¢ po wyrazie ,bezpieczenstwa”. I we wnioskach
w pkt 1 po wyrazie ,,do” doda¢ wyraz ,np.”, w pkt 2 nalezy zastapi¢ wyraz ,kierownic-
twa” wyrazem , kierownictwem”.

Projekt stanowiska sklada sie z czterech czeSci. Pierwsza — wymienia dokumenty
rozpatrywane przez Rade. W drugiej czesci stwierdza sie, iz ,,na podstawie rozpatrze-
nia wymienionych informacji, przeprowadzonej dyskusji i w konfrontacji z wnioskami
wczedniej przekazanych ww. instytucjom stanowisk Rady Ochrony Pracy, zwlaszcza
w sprawie promocji kultury bezpieczenstwa pracy w telewizji i radiu (z czerwca 2006 r.)
oraz w sprawie edukacji w zakresie bhp i prawa pracy m.in. za poérednictwem mediéw
elektronicznych (z grudnia 2008 r.), Rada Ochrony Pracy stwierdza, ze 1) przekaza-
ne Radzie Ochrony Pracy informacje sg daleko niesatysfakcjonujace, stanowigc jedynie
zbioér nadestanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przez poszczegolne publiczne stacje telewizyjne i oddzialy
terenowe radia, wyrywkowych przyktadéw audycji publicystycznych, magazynéw in-
formacyjnych, 2) podane przykiady materiatéw, jak wynika z ich tytuléw i opisow nie
dotyczg promocji bezpiecznych warunkéw pracy, lecz réznej tematyki luzno lub wcale
powigzanej z ogélnym pojeciem bezpieczenstwa, jak np. zmiany w przepisach emery-
talnych, bezrobocie, poszukiwanie pracy, strajki itp., 3) brakuje analizy i jakichkolwiek
wnioskéw jak misja mediow publicznych w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
jest i jak powinna by¢ realizowana”.

Trzecia cze$c zawiera ocene: ,,W Swietle powyzszego, majac na uwadze fakt, iz proble-
matyka upowszechniania bezpiecznych warunkéw pracy i przestrzegania prawa pracy
nalezy do zakresu misji publicznej, Rada Ochrony Pracy negatywnie ocenia dzialalno$é
Polskiego Radia i Telewizji Polskiej w tym zakresie”.

Ostania cze$¢ zawiera wnioski: ,Rada Ochrony Pracy, majac na uwadze olbrzymie
koszty ekonomiczne wynikajace z wypadkow przy pracy (od 2,6% do 3,8% PKB) oraz
znaczgco wieksze koszty spoleczne, w wyniku m.in. ponad 100 tys. ofiar wypadkéw przy
pracy, w tym ok. 500 $§miertelnych, wynoszace od 33 mld do 48 mld zt rocznie, uznaje
za niezbedne:

1) Podjecie w publicznej telewizji i radiu dzialan dotyczacych: uruchomienia profe-
sjonalnych, cyklicznych programéw emitowanych przynajmniej raz w tygodniu o stalej
godzinie, w okresie dobrej ogladalnoSci/stuchalnosci. Praktyke taka media te prowadza
obecnie bez trudnosci w odniesieniu do np. »dobrostanu« zwierzat. Cykliczne progra-
my powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem poglebionej analizy przyczyn i skutkow
wypadkow i choréb zawodowych zwigzanych z warunkami pracy. Analize te powinni
realizowac¢ naukowcy, eksperci i praktycy. Szczegélnie istotna role w cyklicznych pro-
gramach na ten temat ma telewizja oddzialywujgca szerzej i skuteczniej m.in. na miode
pokolenie;

— promowanie przede wszystkim bezpiecznych form pracy i szeroko pojetej kultury
bezpieczenstwa przez prezentacje tzw. dobrych praktyk w przedsiebiorstwach,;

- natychmiastowe, skuteczne zablokowanie emitowania w telewizji reklam promuja-
cych niebezpieczne dla zycia zachowania w §rodowisku pracy.

2) Niezbedne jest zorganizowanie pod auspicjami Marszatka Sejmu RP spotkania
prezydium Rady Ochrony Pracy z kierownictwem Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji oraz kierownictwem Polskiego Radia i Telewizji Polskiej w celu podjecia programu
promocji kultury bezpieczenstwa pracy w emitowanych audycjach radiowych i telewi-
zyjnych oraz w reklamach”.
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W imieniu Zespolu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami
Spotecznymi zglaszam wniosek o przyjecie proponowanego stanowiska.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy panstwo macie uwagi do zaprezentowanego projektu stanowiska? Przypominam, ze
chodzi o propozycje zmiany.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Wydaje mi sie, ze w pkt 3 powinien by¢ zmieniony szyk zdania. Zdanie powinno mie¢
brzmienie: , Brakuje analizy i jakichkolwiek wnioskow jak jest i powinna by¢ realizowa-
na misja mediéw publicznych w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia”.

Uwazam, ze nieeleganckie jest stwierdzenie we wnioskach w pkt 1, mianowicie
»praktyke taka media te prowadza obecnie bez trudnosci w odniesieniu do np. dobro-
stanu zwierzat”. Zostal tu wprowadzony element konkurencji. A przeciez nie jesteSmy
przeciwni audycjom na temat zwierzat. Mozna to zdanie zapisa¢ w sposob pozytywny, ze
wzorem dla realizacji tego tematu moze by¢ praktyka dotyczaca dobrostanu zwierzat.

W tym samym punkcie zostal zapisany swego rodzaju konspekt, w ktérym mowimy,
co ma by¢ w tego rodzaju audycji. Uwazam, ze to przekracza mozliwo§ci Rady Ochrony
Pracy. Proponowalbym lagodniejsze sformutowanie: ,,Cykliczne programy powinny by¢
realizowane przy pomocy ekspertéw i praktykow, przy zatozeniu skutecznego oddzialy-
wania na mlode pokolenie”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prositabym panig prof. Koradecka o odniesienie sie do tych uwag. Sprawa byta dyskuto-
wana podczas posiedzen Zespolu. Chodzi o to, zeby nie zmienié¢ intencji Zespotu.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu

Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:
Mysle, ze uwagi pana senatora sg w wiekszo§ci do uwzglednienia. Pierwsza dotyczaca
pkt 3 ma charakter redakcyjny. Brzmienie proponowane przez pana senatora jest bar-
dziej zreczne.

Jesli chodzi o propozycje do pkt 1 we wnioskach, to mozna jako wzor opréocz dobro-
stanu zwierzat wymieni¢ audycje w ,,Sygnatach dnia” dla rolnikow. Wowczas unikneli-
by$my ewentualnego zarzutu, ze konfrontujemy zwierzeta z bhp. Dla kogo$, kto nie stu-
chal dyskusji wskazanie dobrostanu zwierzat moze brzmie¢ dziwnie. Nalezaloby prze-
redagowac to zdanie. Mozna tez dokonac skrétu i zapisac zdanie w brzmieniu: ,, Analize
te powinni realizowac eksperci w cyklicznych programach”.

Zatem proponuje dokona¢ zmiany redakcji tego fragmentu. Propozycje nowego
brzmienia przedstawimy na koncu posiedzenia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rozumiem, ze jest zgoda na te propozycje. Stanowisko zostanie przyjete pod koniec
posiedzenia.
Przechodzimy do punktu drugiego. Prosze o zabranie glosu zastepce glownego in-
spektora pracy pana Mariana Liwo.

Zastepca glownego inspektora pracy Marian Liwo:
Zmiany cywilizacyjne, technologiczne i spoteczne powoduja, ze nieustannym zmianom
podlegaja rowniez wymagania stawiane przedsiebiorcom, kadrze kierowniczej oraz pra-
cownikom. W dzialalnoSci prowadzonej przez przedsiebiorcéw, niejednokrotnie przeja-
wia sie to poszukiwaniem i stosowaniem nowych, alternatywnych form zatrudnienia
i wspoélpracy z pracownikami. Te formy majg powodowaé zwiekszenie konkurencyjnoSci
na rynku pracy oraz pozytywnie wplywaé na efekty ekonomiczne.

Dotychczas podstawowsg forma zatrudnienia pracownika byt stosunek pracy, okreslo-
ny w przepisach ustawy Kodeks pracy, nawigzywany najczeSciej na podstawie umowy
o prace. Jest to najbardziej korzystna forma zatrudnienia z punktu widzenia uprawnien
pracownika. Pozostale formy zatrudniania i organizacji pracy nalezy uznac za nietypo-
we badz nowe. Sg one coraz czesciej stosowane przez pracodawcow, chcgcych obnizyc
koszty pracy i uelastyczni¢ wykonywanie zadan przez pracownikow.
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Formy pracy tymczasowe] sa stosowane przede wszystkim w przedsiebiorstwach
prowadzacych dzialalnos¢ sklasyfikowang wg PKD w sekcji przetworstwo przemystowe,
handel i naprawy oraz obstuga nieruchomosci. Podstawa stosowania tej formy pracy
jest ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o pracy tymczasowe;j.

Podczas kontroli inspektorzy pracy koncentrowali sie przede wszystkim na zagadnie-
niach prawnej ochrony pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy. NieprawidiowoSci
w tym zakresie stwierdzano przede wszystkim u pracodawcow uzytkownikow, gdyz to
przez nich tworzone sg warunki pracy, w jakich pracuje pracownik tymczasowy. Z tego
wzgledu, ujawnione w trakcie czynno$ci kontrolnych nieprawidtowosci polegaty gtow-
nie na nieprzestrzeganiu podstawowych przepisow prawnej ochrony pracy.

W agencjach pracy tymczasowej najwiecej nieprawidlowoS$ci zwigzanych z wykony-
waniem pracy tymczasowej dotyczyto prowadzenia akt osobowych, zawierania umow
o prace oraz sporzadzania Swiadectw pracy. Naruszenia prawa polegaly m.in. na: za-
wieraniu z pracownikami tymezasowymi umow o prace na okres probny, nieokreslaniu
w umowach o prace miejsca wykonywania pracy oraz rodzaju pracy i stanowiska pracy,
nieinformowaniu pracownikéw o warunkach zatrudnienia, niezamieszczaniu w §wia-
dectwach pracy informacji o podstawach prawnych rozwigzania umowy o prace, a takze
znacznych op6znieniach w przekazywaniu pracownikom §wiadectw pracy.

Ponadto czesto stwierdzano zanizanie wysoko§ci wynagrodzenia lub ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy oraz nieprawidlowe naliczanie wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych.

U pracodawcow uzytkownikéw stwierdzono rowniez liczne nieprawidlowosci doty-
czgce przepisow o czasie pracy. Pracodawcy uzytkownicy nie zapewniali pracownikom
tymczasowym naleznej liczby dni wolnych wynikajacych z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy oraz nie przestrzegali obowigzku zapewnienia pracownikom 11-godzin-
nego dobowego odpoczynku. Obowiazek prowadzenia ewidencji czasu pracy spoczywa
na pracodawcy uzytkowniku. Kontrole wykazaly, ze znaczna cze$¢ z nich prowadzita
te ewidencje nieprawidtowo. Najczesciej nie uwzgledniano: pory, w ktorej wykonywana
jest praca, pracy w godzinach nadliczbowych, pracy w dni wolne wynikajgce z przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy. Nalezy podkresli¢, ze przy tak prowadzonej ewiden-
cji czasu pracy niemozliwe jest prawidlowe ustalenie wynagrodzenia za prace.

Natomiast najczeSciej stwierdzane nieprawidlowosci w zakresie warunkéw pracy,
w jakich pracowali pracownicy tymczasowi dotyczyly: obiektoéw i pomieszczen pracy,
glownie braku zabezpieczenia lub niewlasciwego oznakowania miejsc niebezpiecznych,
pomieszczen higienicznosanitarnych, szczegblnie niewlasciwego wyposazenia lub stanu
technicznego pomieszczen higienicznosanitarnych.

Wedlug danych Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy stres zawo-
dowy jest drugim co do czestoSci wystepowania problemem zdrowotnym pracownikow
Unii Europejskiej i dotyka prawie jednej trzeciej (28%) wszystkich zatrudnionych osob,
bez wzgledu na wiek, pte¢, wykonywany zawdd czy pozycje zawodowa. Z badan przepro-
wadzonych przy uzyciu ostatniej wersji europejskiego kwestionariusza oceniajgcego wa-
runki pracy wynika, ze w krajach nowo przyjetych statystyki te sa wyzsze, zas w Polsce
problem dotyka ok. 36% czynnych zawodowo osob.

Zdaniem niektérych ekspertow stres jest odpowiedzialny za 60-80% wszystkich wy-
padkow przy pracy. Wyniki analiz wypadkow Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych bada-
nych przez inspektorow PIP w latach 2005-2007, w ktérych stan psychofizyczny pra-
cownika stanowil jedng z przyczyn wypadku przy pracy, wykazaly, ze w 48% spowodo-
wane one byly nagltym zachorowaniem lub niedyspozycjg fizyczng, w 36% zmeczeniem,
aw 16% zdenerwowaniem pracownika. W wypadkach tych zostalo tgcznie poszkodo-
wanych 767 os6b. Uwzglednianie tzw. przyczyn ludzkich ma w ustalaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy coraz wieksze znaczenie.

Stres pracownikow nie pozostaje bez wplywu na funkcjonowanie zaktadu. Wydajnosc
i efektywno§¢é wyczerpanych fizycznie i psychicznie pracownikéw jest z natury rzeczy
nizsza. Czestsze sg pomylki i btedy, nierespektowanie przepiséw, zasad bezpieczenstwa
i polecen przetozonych. Wzrasta absencja w pracy, czesto$¢ korzystania ze zwolnien le-
karskich, a takze rezygnacji z pracy.
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Zmniejszanie produkcji, wzrost strat materialowych, koszty zastepstw pracownikow
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich lub bioracych dni wolne, koszty rekrutacji,
selekgeji i szkolenia nowych pracownikéw, a takze koszty wypadkow przy pracy, to tylko
niektoére przyktady kosztéw nadmiernego stresu w zakladzie pracy. Ponosza je pracow-
nicy, pracodawcy i budzet panstwa. Trudno poda¢ konkretng wartos¢ strat spowodo-
wanych stresem zawodowym. Szacunki europejskie dotyczace tego zagadnienia méwia
o kosztach rzedu 20 mld euro rocznie. Z badan wynika tez, ze od 50% do 60% ogétu nie-
przepracowanych dniéwek ma zwigzek ze stresem w pracy. Tylko w Wielkiej Brytanii
liczbe roboczodni nieprzepracowanych z tego powodu ocenia sie na 5 milionéw rocznie.

Panstwowa Inspekcja Pracy od 2006 r. prowadzi program prewencyjny ,,Przeciwdzia-
fanie negatywnym skutkom stresu i przeciazenia psychicznego”. W 2008 r. za priorytet
uznane zostalo przeprowadzanie szkolen nt. stresu zawodowego bezpoSrednio w za-
ktadach pracy oraz wykonanie, wspdlnie z pracodawcami i pracownikami, jak najwiek-
szej liczby ocen psychospotecznych warunkow pracy. Ponadto zbierane byly informacje
0 poziomie zainteresowania pracodawcoéw ofertg prewencyjng PIP w tym zakresie. Pro-
gramem objete zostaly rowniez agencje outsourcingowe i agencje pracy tymczasowej.
W zamierzeniu Inspekcji Pracy lezala ocena — wspélnie z pracodawcami — zagrozen psy-
chospotecznych wystepujacych w nowych modelach zatrudnienia.

Integralng czescig dziatan prewencyjnych PIP bylo przeprowadzenie dwukrotnego
badania ankietowego wsrod tej samej grupy pracodawcoéw objetych programem. Ce-
lem badania bylo poznanie poziomu wiedzy na temat stresu zawodowego pracodawcow
przystepujacych do programu, a takze, na zakonczenie, okres§lenie skutecznosci dziatan
edukacyjnych podejmowanych przez PIP. W 2008 r. w badaniu tym uczestniczylo 271
pracodawcow.

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze pracodawcy najstabiej rozpoznaja przy-
czyny stresu zawodowego, nieco lepiej orientuja sie we wplywie stresu na funkcjonowa-
nie wlasnych pracownikow, za$ najlepiej rozpoznajg wplyw stresu na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa. Wyniki te nie odbiegaja od wynikoéw osigganych przez pracodawcow
z innych branz w latach poprzednich i sg z nimi poréwnywalne. Badana grupa praco-
dawcow wykazala sie jednak znacznym wzrostem poziomu wiedzy dotyczacej rozpo-
znawania wplywu stresu na funkcjonowanie pracownikéw w poréwnaniu z pozostatymi
grupami pracodawcow. Zdaniem PIP, wynik ten moze by¢ efektem wiekszego niz w po-
zostalych grupach pracodawcéw uwrazliwienia na potrzeby pracownikéw oraz zinten-
syfikowania dziatan szkoleniowych PIP w 2008 r.

W 2008 r. ocene stresogennosci cech pracy przeprowadzono — wspoélnie z pracodaw-
cami, pracownikami oraz specjalistami stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy — w 71
nowych zakladach pracy. Byly to m.in. areszty §ledcze i zaklady karne, urzedy admini-
stracji centralnej i terenowej, powiatowe urzedy pracy, banki spotdzielcze, prokuratu-
ra, sad okregowy, komenda strazy miejskiej, szpital, zaklady produkcyjne oraz agencje
posrednictwa pracy. Ocenie poddanych zostalo ponad 230 nowych rodzajéw stanowisk
pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie agencji pracy tymczasowej i agencji outsourcingowych
jedynie dwa przedsiebiorstwa przeprowadzily ocene. W obu przypadkach ocenie podda-
no jedno stanowisko. Uderzajgca jest tak mata aktywnos¢ w programie przedsiebiorstw,
ktorych wartoécig jest kapital ludzki, a zrozumienie potrzeb pracownikow i wystepuja-
cych w §rodowisku pracy zagrozen, w tym zwlaszcza zagrozen psychospolecznych — jest
kluczem do osiagniecia dobrych wynikow pracy, przekladajacych sie na wynik finanso-
wy przedsiebiorstwa.

Do najpowszechniejszych dziatan profilaktycznych wprowadzonych w 2008 r. nale-
zalo: uwzglednianie problematyki stresu w zakladowych szkoleniach bhp dla ogétu pra-
cownikéw, organizowanie szkolen antystresowych dla grup pracownikéw narazonych
na najwyzszy poziom stresu oraz zwiekszanie kompetencji kadr kierowniczych w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem. Cze$c tych szkolen, z udzialem trenerow umiejetnosci
psychologicznych, organizowana byla takze przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Za niezmiernie wazne, podstawowe wrecz dzialania w zakresie zmniejszania stresu
uznawane byly takze: potwierdzanie na piSmie z pracownikami umow o prace, szcze-
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gélowe ustalanie zakresow czynnosci, ustalanie zasad nagradzania i awansowania pra-
cownikow, planowanie zadan oraz zwiekszanie zatrudnienia do optymalnego poziomu.
W przypadku zaktadéw produkcyjnych dzialania te uzupelniane byly o: unowoczes$nia-
nie parku maszynowego, instalowanie ochron zbiorowych, przeprowadzanie pomiaréw
czynnikow szkodliwych na stanowiskach pracy czy wyposazanie pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej.

Doéwiadczenia Panstwowej Inspekeji Pracy w dalszym ciagu wskazujg na brak pod-
stawowej wiedzy pracodawcow dotyczagcej przyczyn stresu zawodowego oraz najprost-
szych sposobow jego zmniejszania. Sami pracodawcy przyznaja, ze szczegélnie brakuje
im umiejetnosci w zakresie budowania wtasciwych relacji i zarzadzania zespolami pra-
cownikéw, profesjonalnego organizowania pracy, delegowania zadan czy rozwigzywa-
nia konfliktow. Braki w wiedzy, w polaczeniu z przecigzeniem obowigzkami i wysokim
poziomem wlasnego stresu, sprawiaja, ze kwestia stresu pracownikow traktowana jest
przez czesc pracodawcow jako jeszceze jedno, dodatkowe obcigzenie, a nie problem, z kto-
rym mozna i warto sobie poradzi¢. W tej grupie pracodawcéw znajdujg sie prawdopo-
dobnie ci, ktorzy nie przyjmuja zaproszen do udzialu w programie, rezygnujg z udziatu
w czasie jego trwania, lekcewaza zagadnienie stresu ijego wplywu na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa.

Jes§li natomiast chodzi o wprowadzanie zmian i §rodkoéw profilaktycznych w zakla-
dach, wydaje sie, ze czes$¢ pracodawcow rezygnuje z nich z powodéw obiektywnych, np.
z braku $rodkéw finansowych na szkolenia. Cze$¢ pracodawcow nie jest tez zaintereso-
wana podejmowaniem dzialan ograniczajacych stres ze wzgledu na przekonanie o krot-
kiej perspektywie czasowej prowadzonej dziatalnosci, lekcewazenie skutkéw zagrozenia
stresem, brak czasu na zajmowanie sie dodatkowa problematyks zwigzang z tworze-
niem warunkéw pracy. Wymienione czynniki sprawiajg, ze dzialalno$¢ prewencyjna
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom stresu jest
utrudniona, co wplywa na obnizenie jej efektywnoSci.

Pracodawcy, ktorzy mimo wszystko podejmujg wysitek, odpowiedzialnie uczestni-
cza w programie i wprowadzajg zmiany w swoich zakladach, oczekujg od Panstwowej
Inspekcji Pracy przede wszystkim pomocy i doradztwa w rozwigzywaniu konkretnych
probleméw prawnych i organizacyjnych, wskazywania dobrych praktyk i praktycznych
rozwigzan zmniejszania stresu, a takze znacznego zwiekszenia liczby szkolen z udzia-
tem psychologéw i profesjonalnych treneréw réznego rodzaju umiejetnosci psycholo-
gicznych. Z tego wzgledu Panstwowa Inspekcja Pracy podjeta decyzje o kontynuowaniu
programu w 2009 r.

Te dziatania wykraczajg poza zakres zadan wynikajacych z ustawy o Panstwowej In-
spekgji Pracy i zakres przedmiotowy dzialania organéw PIP. Dlatego uwazamy, ze nowa
ustawa o Panstwowej Inspekeji Pracy powinny powinna zawieraé¢ zadania w zakresie
prewencji, ktore sg rownie wazne jak dzialalnoS§¢ kontrolno-nadzorcza.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Prosze panig o zabranie glosu panig Dorote Zolnierczyk-Zrede.

Kierownik Pracowni Psychologii i Socjologii Pracy CIOP-PIB dr Dorota Zolierczyk-

-Zreda:

Moim zadaniem jest przedstawienie oceny zagrozen psychospolecznych i warunkéw
pracy w zwigzku z nowymi formami pracy i modelami zatrudnienia z perspektywy ba-
dan realizowanych w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy, szczegdlnie w Pracowni
Psychologii i Socjologii Pracy, ale takze w Zaktadzie Zarzadzania Bezpieczenstwem i Hi-
gieng Pracy.

Przedlozone materialy zostaly opracowane na podstawie wynikéw badan uzyska-
nych w ramach programéw realizowanych w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy:
programu wieloletniego ,,Dostosowywanie standardéw pracy w Polsce do wymogow
Unii Europejskiej” realizowanego w latach 2005-2007 i II etapu programu wielolet-
niego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, ktorego realizacje rozpoczeliSmy
w ubieglym roku. Nalezy ré6wniez wspomnie¢ o badaniach dwoéch agencji europejskich
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w Dublinie i w Bilbao. Nasi pracownicy zajmowali sie zbieraniem i analizg danych do-
tyczacych nie tylko sytuacji w naszym kraju, ale glownie nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zatem mamy istotny udzial w badaniach europejskich.

Zagrozenia psychospoleczne w pracy odnosza sie do takich aspektéw organizacji
i zarzgdzania pracg oraz psychospolecznych wymagan pracy, ktére mogg spowodowacé
u pracownikow szkody natury psychicznej badz fizycznej.

Przykladowe psychospoteczne czynniki ryzyka w kontekscie nowych form zatrud-
nienia to: wymagania czasowe (np. wydiuzony lub nietypowy czas pracy), wymagania
iloSciowe pracy (np. przecigzenie lub niedocigzenie pracg), kontrola w pracy — brak
wplywu na sposob, tempo iczas wykonywania pracy, brak mozliwo§ci uczestnictwa
w decyzjach dotyczacych pracy, stosunki spoleczne w pracy (np. brak wsparcia spotecz-
nego w pracy, konflikty, mobbing). Kolejne czynniki to niepewno$¢ pracy, brak lub nie-
wielkie szanse rozwoju zawodowego, brak rownowagi praca — dom, niska kultura bhp
i niesprawiedliwe traktowanie.

Skutkiem zagrozen psychospotecznych jest omowiony szeroko przez pana inspektora
stres, nastepnie choroby, zmeczenie, drazliwosc, bezsennosé¢, wypadki, brak satysfakeji
Z pracy.

Nie bede omawia¢ nowych form i modeli zatrudnienia wystepujacych w Polsce, po-
niewaz zostaly przedstawione przez pana inspektora Liwo. Chcialabym jednak zwrdcié
uwage, ze w literaturze prawniczej uzywa sie bardzo czesto pojecia ,,praca atypowa” na
okreslenie nowych form zatrudnienia, ale tez méwi sie o elastycznych formach zatrud-
nienia. Elastyczno$¢ dotyczy sposobu zatrudnienia, organizacji czasu pracy, wyboru
miejsca i sposobu wykonywania pracy.

W latach 1991-2005 nastgpita duza zmiana w strukturze zatrudnienia w Unii Eu-
ropejskiej. Odnotowano wzrost nowych form zatrudnienia, szczegélnie zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu i zatrudnienia tymczasowego. Nastepnie samozatrudnie-
nie i praca w wiecej niz w jednym miejscu pracy.

Polskie dane nie pokrywaja sie z danymi europejskimi. W Polsce (wedlug stanu na
2005 r.) dominujg cztery nowe formy zatrudnienia: outsourcing, czyli zatrudnienie kon-
traktowe, umowy na czas okreslony, umowy zlecenia i o dzielo oraz zatrudnienie w nie-
pelnym wymiarze czasu. Pozostale formy, takie jak dzielenie pracy, praca na wezwanie,
zatrudnienie tymczasowe czy telepraca maja charakter marginalny, aczkolwiek z nimi
wigza sie najwieksze zagrozenia.

Jesli chodzi o prace tymczasowa, to z danych Zwigzku Agencji Pracy Tymczasowej
wynika, ze w latach 2002-2008 odsetek pracownikow tymczasowych zwiekszyl sie az
dziewieciokrotnie. W wiekszosci sg to pracownicy z wyksztalceniem podstawowym i za-
sadniczym, co potwierdzajg rowniez nasze badania. Coraz wiekszg cze§é pracownikow
tymczasowych stanowig kobiety.

Niepokojgcym zjawiskiem wedlug Zwigzku Agencji Pracy Tymczasowej jest wzra-
stajacy odsetek pracownikéw tymczasowych zatrudnionych na podstawie umow cywil-
noprawnych, co oznacza, iz pracownicy pozbawieni sg pewnych praw, jak np. prawo do
urlopu czy §wiadczenia chorobowego.

dJesli chodzi o zagrozenia pracy tymczasowej, to z naszych badan wynika, iz pracow-
nicy tymeczasowi sg w znacznie wiekszym stopniu niezadowoleni z warunkow pracy niz
pracownicy zatrudnieni na state. Maja mniejszy poziom kontroli w zakresie kolejnosci
wykonywania zadan, tempa oraz doboru metod wykonywanej pracy niz pracownicy za-
trudnieni na state. Sposrod wszystkich grup prezentowanych na wykresie pracownicy
tymczasowi w najmniejszym stopniu uczestnicza w szkoleniach proponowanych pra-
cownikom. Znacznie rzadziej informowani sg o zagrozeniach wystepujacych na stano-
wisku pracy oraz o ryzyku zawodowym. W tej grupie pracownikow jest wysoki wskaz-
nik wypadkowosci.

Kolejng nowa formg zatrudnienia zwigzang z pewnymi zagrozeniami psychospo-
lecznymi jest telepraca. Chciatabym zwréci¢ uwage, ze nie ma zgodnoéci co do zakresu
telepracy. Problemy definicyjne powodujg pojawianie sie réznych statystyk. Np. w sta-
tystykach europejskich Polska plasuje sie na niezlej pozycji, jesli chodzi o odsetek tele-
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pracownikow. Gdyby jednak zastosowaé bardziej restrykcyjny podzial, to odsetek tele-
pracownikéw prawdopodobnie bylby nizszy.

Telepraca ma shuzy¢ uelastycznieniu czasu pracy, pogodzeniu obowigzkow prywat-
nych z obowigzkami zawodowymi. Natomiast z naszych badan wynika, ze telepracow-
nicy skarza sie na zlg organizacje pracy i komunikacje z pracodawca, a takze na stres
zwigzany z zaburzaniem zycia rodzinnego oraz naduzywanie przestrzeni rodzinnej do
celow zawodowych. U ponad 32% telepracownikow ujawniliémy sktonnosc do pracy dtu-
zej niz 8 godzin dziennie, zatem w pewnym sensie do przepracowywania. Telepracowni-
cy maja poczucie osamotnienia i braku wsparcia spotecznego.

Nasze badania wykazuja, ze nie wszystkie osoby — ze wzgledu na osobowosc i tem-
perament — mogg by¢ telepracownikami. Np. osoby ekstrawertyczne nie wytrzymuja
w takim systemie pracy. U tych osob obserwujemy skrajny stres.

Istotnym zagrozeniem jest obnizenie wymagan intelektualnych pracy na niektérych
stanowiskach np. wprowadzanie i archiwizacja danych. Tam wymagania sg tak niskie,
ze badani narzekali na stagnacje zawodowa, brak rozwoju, a nawet cofanie sie w rozwo-
ju zawodowym. Wskazywali rowniez na ograniczony wplyw edukacyjny przetozonych
oraz mozliwos¢ konsultacji zawodowych.

Ograniczony kontakt z telepracownikiem moze skutkowac jego anonimowoScig dla
pracodawcy i zaniedbaniem lub przeciwnie — potrzeba wzmozonej kontroli telepracow-
nika, ktora telepracownik odczuwa w sposéb dyskomfortowy.

Telepracownicy — analogicznie jak pracownicy tymczasowi — skarzg sie na niespra-
wiedliwe traktowanie w zakresie dostepu do szkolen, o czym kilkakrotnie wspominat
pan inspektor Marian Liwo.

Jesli chodzi o elastyczne formy czasu pracy, to badania europejskie ujawniaja, ze
mogg one wigza¢ sie z wydluzonym czasem pracy. Jest to gldéwne zagrozenie, ktore
w najwiekszym stopniu dotyczy rolnictwa oraz sektora hoteli i restauracji. Dane GUS
sg zbiezne z danymi europejskimi. RzeczywiScie, wérdéd rolnikéw, menadzerow i pra-
cownikow sektora hoteli i restauracji obserwujemy wydluzony czas pracy.

Konsekwencja wydluzonego czasu pracy, na co wskazujg zar6wno nasze, jak i euro-
pejskie dane, sg przede wszystkim problemy zdrowotne, nastepnie — problemy zwigzane
z bezpieczenstwem ze wzgledu na podwyzszony poziom zmeczenia wynikajacy z wydtu-
zonego czasu pracy oraz problem z zachowaniem réwnowagi praca — dom.

Na prezentowanych wykresach przedstawiono wyniki badan. Najwiekszy odsetek
pracownikow doSwiadczajacych probleméw zdrowotnych stanowig ci, ktérzy pracuja
ponad 10 godzin dziennie. Analogicznie w przypadku najwyzszego poziomu stresu i naj-
wyzszego poziomu ogblnego przemeczenia.

Wyniki naszych badan i analiz wskazuja, ze dlugi czas pracy zdecydowanie wigze
sie z pogorszeniem zdrowia fizycznego (dolegliwosci uktadu krazenia, uktadu immuno-
logicznego oraz uktadu mieSniowo-szkieletowego), jakoSci zycia, sposobu odzywiania.
Obserwujemy nawet zaburzenia lekowe i symptomy depresyjne.

Kolejne zagrozenie zwigzane z nowymi formami zatrudnienia, ktoére zaczeliSmy
ujawnia¢ w nowo podjetych tematach badan w ramach programu wieloletniego, dotyczy
niepewnoéci pracy. Niepewnos¢ pracy zwigzana jest z lekiem, zatem ma konsekwencje
dla zdrowia i samopoczucia pracownikéw. Powoduje podwyzszone ci$nienie krwi, spa-
dek masy ciala, czestsze dolegliwosci mieSniowo-szkieletowe, czestsze infekcje oraz ob-
nizong samoocene, gorsze samopoczucie psychiczne i mniejsze zadowolenie z pracy.

Zagrozenia zwigzane z nowymi formami zatrudnienia mozna podzieli¢ na spotecz-
no- ekonomiczne, ktére wigzg sie z ograniczonym dostepem — lub brakiem dostepu
- do Swiadczen pracowniczych, brakiem skutecznej ochrony prawnej zwigzanej z wy-
nagrodzeniem za prace oraz systemem zabezpieczenia spolecznego, nieregularnoScia
dochodéw, niepewnoScig zatrudnienia i obawg przed utratg srodkéw do zycia, brakiem
mozliwoSci planowania przysztoSci (trudnosci z uzyskaniem kredytu), matymi mozliwo-
Sciami zrzeszania sie pracownikow (tzw. niski poziom ,uzwigzkowienia”).

Kolejna grupa bardzo powaznych zagrozen psychospotecznych to: brak lub niski sto-
pien identyfikacji pracownika z firma, czeste zmiany miejsc pracy, slabe wiezi spoteczne
(mozliwo§¢ wykluczenia spolecznego w przypadku odizolowania od §rodowiska pracy,
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niski poziom wsparcia spotecznego zaréwno emocjonalnego, jak i informacyjnego), brak
rownowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym (naduzywanie miejsca zamieszkania do
wykonywania pracy zawodowej, ograniczanie swobody rodzinnej).

Kolejng grupe zagrozen stanowig: ograniczenie kontroli w pracy w odniesieniu do
tempa, metod i kolejnosci wykonywanej pracy, wydiuzony czas pracy, zagrozenie nie-
rownym (niesprawiedliwym) traktowaniem, utrudniony dostep do szkolen oferowanych
pracownikom oraz kontroli stanowiska pracy pod wzgledem bhp, zagrozenie stagnacja
zawodowa, brakiem rozwoju zawodowego.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Langer, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Mysle, ze oba materialy przygotowane na dzisiejsze posiedzenie Rady nalezaloby poleci¢
gléwnie pracodawcom, ale rowniez parlamentarzystom, ktérzy bardzo chetnie manipu-
lujg w prawie pracy, wprowadzajac nowe rozwigzania dotyczgce uelastycznienia czasu
pracy.

Warto zwrécic uwage na istotne problemy wskazane w przediozonym materiale.
Zwiazki zawodowe od dluzszego czasu podkreslaja, ze intencje ustawodawcy czesto sa
wypaczane. Nie jesteSmy przeciwni r6znym formom zatrudnienia. ,,Solidarnos¢” niejed-
nokrotnie organizowala sympozja i konferencje, na ktérych wskazywano naduzywanie
niektorych form np. samozatrudnienia, co stanowi zagrozenie nie tylko dla pracowni-
kow, lecz rowniez dla gospodarki.

Podobnie w przypadku uméw na czas okre§lony. Czy mozna akceptowac zatrudnia-
nie pracownika na czas okreslony w wymiarze 10 lat, a nawet 20 lat? Takie zjawiska
wystepuja bardzo czesto. W trakcie niedawnych prac nad projektem tzw. ustawy anty-
kryzysowej postulowaliémy zamiane mozliwoSci zatrudniania na czas okreslony (dwie
umowy na czas okreslony, trzecia na czas nieokre§lony) na okreslenie w czasie. To roz-
wigzanie stosowane w krajach Unii Europejskiej jest zgodne z prawem miedzynarodo-
wym. Niestety, nasz postulat zostal zupelnie wypaczony przy duzym udziale niektérych
czlonkow Rady Ochrony Pracy bedacych parlamentarzystami. Ustawa zamiast popra-
wic, pogorszyla w niektéorych przypadkach sytuacje pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony.

Jezeli chodzi o prace tymczasowa, to uwazam, ze brakuje precyzyjnie okre§lonego
katalogu stanowisk, na ktérych pracodawca moglby zatrudniaé pracownikéw tymeza-
sowych. Obecnie na stanowiska w ruchu cigglym zatrudnia sie pracownikéw tymczaso-
wych. Pracodawca korzysta z poS§rednictwa agencji pracy tymczasowej i ma komfort, bo
nie musi sie specjalnie przejmowac tym pracownikiem. My§le, ze nalezaloby ograniczy¢
mozliwo§¢ zatrudnienia pracownikéw tymczasowych do stanowisk, na ktérych praca
wykonywana jest sezonowo. Wowczas mozna byloby istotnie ograniczyc patologie wy-
stepujace w tym obszarze.

Temat jest tak szeroki, ze najprawdopodobniej nie jesteSmy w stanie go zgtebic w za-
dowalajgcy sposob na dzisiejszym posiedzeniu. Z drugiej strony — mysle, ze chyba wszy-
scy jesteSmy $wiadomi praktyki w zakresie elastycznych form zatrudnienia. Nie podej-
muje sie jednak dzialan w tym zakresie. Mozna byloby te kwestie zawrze¢ w naszym
stanowisku. Ten temat powinien by¢ prezentowany w mediach publicznych, zwlaszcza
wyniki badan, aby u§wiadomic pracodawcom, jakie niebezpieczenstwa niesie dana for-
ma zatrudniania.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Moja wypowiedZ moze zabrzmie¢ jak polemika do wypowiedzi przedméwcy. Prosze mi
wierzyc¢, ze to nie miala by¢ polemika, lecz glos niezalezny.

Zastanawiam sie, czy dobrze sformulowaliémy temat dzisiejszego posiedzenia, moé-
wigc o zagrozeniach. Jezeli bowiem mowimy o zagrozeniach, to pokazujemy ciemna
strone rzeczywistos$ci i to stalo sie. MowiliSmy o mankamentach, problemach, trudno-
§ciach i negatywnych cechach nowych form zatrudnienia. I to nie budzi kontrowersji.
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Natomiast moze warto byloby zaznaczy¢ w naszym stanowisku, ze skoro tego typu
formy zatrudnienia istniejg i rozwijajg sie — i bardzo dobrze, bo trzeba traktowaé je
jako dodatkowa mozliwos¢ pracy i zarobku — to chyba mozna z duzg dozg prawdopodo-
bienistwa stwierdzi¢, ze te negatywy, o ktérych méwimy na dzisiejszym posiedzeniu, sa
z nawigzkg eliminowane przez pozytywy, ktorych jest bardzo wiele. Nie zapominajmy,
ze istnieje duza grupa ludzi, ktérzy przez agencje pracy tymczasowej w rézny — atypowy
- sposob uzupelniajg swojg prace. Przykladem moga by¢ bileterki w kinie czy w teatrze,
czy studenci w MacDonaldzie. Duza grupa ludzi dorabia sobie w ten sposéb i chwali te
prace (przy minusach, o ktorych méwiliSmy). Duza grupa ludzi woli te forme pracy od
innej. Nie bede rozwijal tej kwestii, bo tematem posiedzenia sg zagrozenia. Ale méwiac
o zagrozeniach pamietajmy réwniez o pozytywnych aspektach.

Moze powinni$my w przyszlosci przeprowadzi¢ dyskusje na temat atypowych stosun-
kéw pracy w szerszym konteksScie, poréwnujgc zagrozenia z pozytywnymi elementami
i probujac wywazyc te elementy. Moim zdaniem, zdecydowanie przewazaja pozytywy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Temat jest wazny, bo jak wskazano chodzi o drugie najwazniejsze zagrozenie w stosun-
kach pracy. Uwazam, ze nie ma znaczenia okre§lenie — zagrozenia. W stanowisku moze-
my moéwi¢ o uwarunkowaniach.

Nowe formy pracy - telepraca, praca tymczasowa majg podstawy prawne. Nikt tego
nie kwestionuje. Ale wskazujemy, ze pewne zjawiska wystepujace w tym obszarze rodzag
jednak pewne zagrozenia. Uwazam, ze warto debatowac na ten temat.

Podstawa motywacji cztowieka, gdy opuszczal jaskinie, aby upolowa¢ niedzwiedzia
byta wolnos¢. Bylo to narzedzie do zwalczania strachu.

Zgadzam sie z ustaleniami CIOP, kiedy zauwaza, ze dzisiaj podstawg motywacji czto-
wieka w procesie zawodowym jest strach. To strach powoduje, ze czlowiek zatrudnia
sie, gubi swoja godnos§¢, godzi na rézne formy stosunku pracy. Czlowiek przestraszony
nie jest kreatywny. W materiatach Instytutu wskazuje sie, ze taki czlowiek nie moze
zrealizowac sie intelektualnie i zawodowo.

W Polsce bardzo duza grupa ludzi pracuje w formie samozatrudnienia. Jest to — po-
wiedzmy sobie szczerze — fikcyjna forma zatrudnienia, ktéra powoduje utrate wiezi
spoltecznych i ucieczke ze wspélnoty. Czlowiek traci poczucie wspoélnoty, przez ktorg
realizuje sie i dowiaduje sie o innych mozliwosciach zawodowych. We wspélnocie sg for-
my samopomocy. Telepraca, umowa zlecenie czy umowa o dzielo nie dostarcza takich
mozliwosci. Sg to krotkotrwale formy nawiazywania — na ogét z podmiotem indywidual-
nym - stosunku pracy. Pomijam, ze jest to forma eksportu biznesu do domu, tworzenia
stanowisk pracy w prywatnej przestrzeni. Bo na to jest jakie§ przyzwolenie. Moze skoro
nie sta¢ nas na tworzenie miejsc pracy poza domem, to musimy je tworzy¢ w domu.

CIOP podkresla, ze konsekwencjg nowych form zatrudnienia sg malte mozliwoS§ci
zrzeszania sie pracownikow (tzw. niski poziom uzwigzkowienia). Jezeli podzielimy
i zatomizujemy pracownikéw i osoby podejmujace dziatalno§é gospodarcza w Swiecie,
w ktorym pracuje sie zespoltowo, to zagubimy istotng sprawe — kreatywnos$¢. Dlaczego
Polska nie jest kreatywna? Bo kazdy pracuje sam i na wlasny rachunek. Nasz kraj nie
ma wynalazkow, nie ma osiggnie¢ naukowych, bo kazdy uwaza, ze jest geniuszem. A do
tego prowadzg omawiane formy aktywnosci zawodowej. Dlatego chciatbym, aby w sta-
nowisku znalazlo sie stwierdzenie, ze powinni$my walczy¢ ze zlymi tendencjami, ktore
powoduja ucieczke od wspdlnoty.

Wiele lat temu Szwedzi podejmowali wysitki, aby cztowiek nie chodzit do pracy prze-
straszony i byl kreatywny. Czy te przedsiewziecia mialy szersze zastosowanie, czy wy-
szly poza faze eksperymentow?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Pan senator - jak zwykle — méwil ptomiennie i z przekonaniem. Wezmiemy pod uwage
opinie pana senatora przy tworzeniu projektu stanowiska.
Pan Zdzistaw Trela, prosze bardzo.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:
Z uwagg stuchatem wypowiedzi przedmowcow. Jestem pracodawca, ktory od prawie 45
lat prowadzi zaklad.

Zakaz elastycznoS$ci w dziedzinie zatrudnienia doprowadzi do wzrostu bezrobocia na
duza skale. Z reguly podpisuje z pracownikiem umowe o prace, bo uwazam, ze w ten
sposob pracownik bedzie bardziej zwigzany z firmg. Ale wielu pracodawcow tak nie po-
stepuje, bardzo czesto zatrudnia ludzi na czarno.

Przychodzi czlowiek i oferuje, ze posprzata teren przed zakladem pracy, bo potrzebu-
je érodkéw do zycia. Zakaz stosowania roznych form zatrudnienia spowoduje, ze ludzie
zaczng zebrac. Juz to robig. Wielu ludzi przychodzi do mnie po darmowy chleb.

Sytuacja panstwa generuje pewne rozwigzania. Nie mozna pozostawi¢ jedynie formy
zatrudnienia w postaci umowy o prace. Nie nalezy ogranicza¢ nowych form zatrudnie-
nia. Powinni$my starac sie tworzy¢ jak najwiecej nowych miejsc pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed: )
Chcialem ten material zadedykowaé¢ panu przewodniczacemu Zurkowi, ale zrobil to
chyba pan senator Rulewski.

Mysle, ze jest to bardzo dobry material. Dowodzi bowiem, ze kazda inna forma za-
trudnienia niz umowa o prace zawarta na czas nieokreslony jest dla pracownika gor-
szym rozwigzaniem. Najlepszym rozwigzaniem dla pracownika, ktéry chce mie¢ stabili-
zacje w pracy jest umowa o prace.

Nie oznacza to, iz obecnie nie akceptujemy innych form zatrudnienia, jak np. tele-
praca, praca tymczasowa, czy nawet samozatrudnienie. Problem polega na sposobie
realizacji. W moim przekonaniu, te formy sg nadmiernie wykorzystywane. Niejedno-
krotnie pracownikéw zmusza sie do ich przyjecia. Natomiast to ma by¢ dobrowolna
forma podejmowania pracy przez pracownika. Sg rozne sytuacje, w ktérych lepszym
rozwigzaniem moze by¢ np. telepraca.

Nowe formy zatrudnienia sg jednak naduzywane w Polsce. Z badan dotyczacych
umow na czas okreslony wynika, ze Polska — poza Grecjg i Hiszpanig — ma najwiekszy
odsetek umow zawartych na czas okre§lony wsrod krajéw Unii Europejskiej. Prawie
30% pracownikow zatrudnionych jest na umowy na czas okreslony.

Jesli chodzi o samozatrudnienie, to zmusza sie pracownikow, aby zwalniali sie i za-
kladali wlasne firmy. W zaktadzie, ktory kiedy$ zatrudnial 150 oséb, obecnie jest 150
podmiotéw samozatrudniajgcyh sie. Jest to niezdrowa sytuacja.

Przedlozony material pokazuje zagrozenia wystepujace przy innych formach zatrud-
nienia. Powinniémy o tym moéwic, aby dociera¢ do §wiadomosci pracodawcow. Nawet
najlepsze zmiany w prawie pracy nie spowodujg poprawy sytuacji, jezeli nie zmieni sie
mentalno$¢ pracodaweoéw. Wiemy, ze pracownik zestresowany, ktory na site musi podej-
mowac prace, nie bedzie dobrym pracownikiem. Na pewno lepszym rozwigzaniem jest
zatrudnianie pracownika, ktory ma poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczen-
stwa pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Dziekuje za dedykowanie mnie tego materiatu przez pana senatora Rulewskiego i pana
posta Szweda, zapewne réwniez przez pana przewodniczgcego Piotra Dude i pozosta-
tych kolegéw zwigzkowcow.

Chcialbym przypomnie¢ tezy mojej wypowiedzi. Nie dyskutuje z faktami i ocenami
zawartymi w dwoch przediozonych materiatach. Powiedziatem tylko, ze tytul materia-
tu zawezil dzisiejszg dyskusje do ciemnej strony materii. Zwrocitem uwage, ze istnieje
jasny aspekt.

To, ze zgadzam sie z przedtozonym materiatem, nie oznacza podzielam wszystkie
whnioski, ktore wyciaggali moi przedmowecy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:
Wydaje mi sie, ze popelniono pewien blad nie prezentujgc nastepnych materiatéw. Po-
zwole sobie na odniesienie sie do nich. Zaczne do materialu przedstawionego przez
Departament Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, w sprawie zasad
ustalania harmonograméw czasu pracy. Uwazam, ze jest to doskonaly materiat.
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Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Ten material bedzie prezentowany w nastepnym punkcie porzadku dziennego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:
Zatem odniose sie do przedstawionego materiatu. Otéz, material przedlozony przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy jest rowniez doskonaly. Ale brakuje glebszej analizy.
Wykresy sg dos¢ ciekawe. Co prawda jest proba skonstruowania pewnych wnioskow, ale
moze nie w zadowalajagcym stopniu.

Z prezentowanego materialu wyraznie wynika, ze zatrudnienie zar6wno w Polsce,
jak i w Europie przybiera zupelnie inne formy. Uwazam, ze nie jest to zle zjawisko.
Jednak przy stosowaniu nowych modeli nie nalezy gubié¢ z pola widzenia wartoSci zy-
ciowych i socjalnych pracownika. Rzeczywiscie, jak wspomniano, wielu pracownikow
z musu podejmuje zatrudnienie nawet majgc Swiadomos¢, ze warunki nie sg najlepsze.

Z przedlozonych materialow wynikalo, ze w kazdej formie zatrudnienia wystepuje
stres. Zastanawiam sie, jakie dzialania trzeba podjaé¢, aby unikngé stresu. Wydaje mi
sie, ze zrodlem stresu — jestem laikiem w tym zakresie — sg cechy charakterologiczne
czlowieka. Sposob reakcji na pewne zjawiska wywoluje okre§lone zachowania.

Material przedstawiony przez Centralny Instytut Ochrony Pracy jest bardzo cieka-
wy. Prawdopodobnie zanosi sie na szersze opracowanie. Chodzi o to, aby jak najszybciej
ukazalo sie na rynku. Jestem przekonany, ze bedzie to poglebiona analiza przedlozone-
go materiatu.

Szkoda, ze omawiajac poszczegélne formy zatrudnienia autorka nie nawigzuje do
orzecznictwa. Nawet w formie krytycznej tam, gdzie nie zgadzamy sie z wieloma roz-
strzygnieciami. Daloby to cztonkom Rady Ochrony Pracy podstawe do szerszej analizy
i — by¢ moze — wypracowania sensownego stanowiska, ktore rozestaliby§my do r6znych
wladz i instytucji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Ciggle méwimy, ze najlepsza formg zatrudnienia jest zatrudnienie stale na umowe
o0 prace, poniewaz przez wiele lat byliSmy do niej przyzwyczajeni.

Pan senator Rulewski powiedzial, ze wolnoé¢ jest rzecza najwazniejszg. Jak mozemy
mowi¢ o wolnoSci, kiedy réwnocze$nie méwimy o zatrudnieniu w zakladzie pracy? Wol-
no$¢ moze jest najlepsza, ale i najtrudniejszg forma. To nie ulega watpliwosci.

Uwazam, ze wszystkie formy zatrudnienia powinny by¢ wykorzystywane. Nie nalezy
sztucznie blokowa¢ ich stosowania. Zjawiska patologiczne beda zawsze wystepowaly.
Nie mozna jednak traktowac ich jako argumentu przeciw stosowaniu nowych form za-
trudnienia. Trzeba walczy¢ z patologiami.

Mysle, ze najwiekszym problemem jest ubdstwo naszego spoleczenstwa. Jezeli ktos
mialtby jakie§ zasoby, to moglby bezstresowo pozegnac sie z jednym pracodawca i wy-
bra¢ inng forme zatrudnienia. Sadze, ze kiedy nasze spoleczenstwo bedzie bogatsze, to
wiele probleméw zostanie wyeliminowanych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jarostaw Tomczyk:
Najbardziej drastyczng formg zagrozenia jest niewatpliwie wypadek przy pracy lub
choroba zawodowa. Chciatbym zapytaé przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy, czy
istnieje analiza wypadkowosci pracownikow zatrudnionych w innych formach niz na
podstawie umowy o prace? Czy prowadzono analize wypadkowosci w zakresie innych
form zatrudnienia?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Lista mowcow zostala wyczerpana.
Prosze o odniesienie do kwestii podniesionych w dyskusji.

Zastepca glownego inspektora pracy Marian Liwo:
Dotychczas nie prowadziliémy analiz wypadkowosci w zakresie innych form zatrudnie-
nia. Niemniej jednak praktyka wskazuje na potrzebe zajecia sie ta kwestig. Niewatpli-
wie zajmiemy sie tg sprawa.
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Kierownik Pracowni Psychologii i Socjologii Pracy CIOP-PIB dr Dorota Zolierczyk-

-Zreda:

Chciatabym podziekowa¢ za dobre oceny naszego materiatu. Chcialabym wyjasnié, ze
byliémy ograniczeni tematem, stad traktowaliémy zagrozenia w aspekcie psychospo-
tecznym. Jezeli wielu z panstwa nie dostrzegto aspektow prawnych, to tylko ze wzgledu
na sformulowanie tematu. Ale mozemy zobowigzac sie do uzupelnienia.

Mozemy réwniez zobowigzac sie do zaprezentowania wynikow badan, ktore zakon-
cza sie w 2010 .

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Odpowiadajgc panu senatorowi Rulewskiemu, chcialabym wyjasni¢, ze model szwedz-
ki jako model funkcjonowania spoleczenstwa, nie tylko w stosunkach pracy, jest nie-
watpliwie wzorcowy. Wszystkie wskazniki odnotowane w Szwecji sg najkorzystniejsze
w poréwnaniu z pozostalymi krajami skandynawskimi i krajami Europy Zachodniej,
nie wspominajac o nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Niemniej jednak w Szwecji coraz wyrazniej zarysowuja sie zagrozenia w zwigzku ze
zmiang procesOw pracy i sytuacjg na rynku pracy. Zjawiska odczuwalne w wiekszym
wymiarze w krajach Europy, rowniez w Szwecji zaczynajg byc niepokojgce.

Ale zawsze uczyltabym sie od Skandynawow podej$cia do wspolzycia z przyroda i dru-
gim cztowiekiem, a od Brytyjczykow — konsekwencji w stosowaniu prawa pracy.

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku dziennego — Analiza przepisow re-
gulujacych rozliczanie czasu pracy. Material zostal przygotowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej oraz Glowny Inspektorat Pracy.

Prosze o zabranie glosu panig dr Eugenie Gienieczko dyrektor Departamentu Prawa
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Czlonek Rady Ochrony Pracy, dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej Eugenia Gienieczko:

Regulacja czasu pracy nalezy do najtrudniejszych, ale w Polsce jest szczegdlnie trud-
na. Bowiem mamy skodyfikowane prawo pracy. Nie chcemy rezygnowaé z kodyfikacji.
Uktady zbiorowe wiasciwie nie funkcjonujg. Mamy réwniez stosunkowo ograniczong
role umowy o prace, zwlaszcza kiedy rosnie bezrobocie. Konstytucja wyznacza aktom
wykonawczym bardzo techniczng role. Obowigzki pracodawcy, z ktorych wynika odpo-
wiednie wynagrodzenie muszg by¢ zapisane w ustawie.

Czas pracy jest elementem organizacji pracy. Nie przypadkowo w PRL kwestig czasu
pracy zajmowali sie specjalisci od organizacji pracy. Kiedy rozpoczeta sie transformacja
podjeto stuszng decyzje o przekazaniu prawnikom spraw czasu pracy. Zaklady pracy
muszg mie¢ wiedze o ochronnych normach czasu pracy, ajednocze$nie wykorzystaé
czas pracy pracownika zgodnie z prawem i z pozytkiem dla pracodawcy. Nie jest tak, ze
osoba nieznajgca problematyki zapozna sie z Kodeksem pracy i prawidlowo sporzadzi
dobry harmonogram pracy dla pracownika. Trzeba mie¢ naprawde duza wiedze o za-
ktadzie — w ktorym pracujg rozne grupy pracownikéw: zatrudnieni w ruchu cigglym,
przy dozorze, w rownowaznych normach czasu pracy, w transporcie itp. — i o regula-
cjach prawnych.

Chcemy w zgodzie z prawem miedzynarodowym i polska konstytucjg zapisac te kwe-
stie w ustawie. To jest niewykonalne. Dlatego tak bardzo krytykujemy te regulacje.

UstaliliSmy zasady wynikajace z dyrektywy i niektorych konwencji. Ale réwnocze-
$nie musimy mieé¢ §wiadomosc, ze panstwo wkraczajac miedzy kapital a prace, niekiedy
nie moze poprzesta¢ na normach ochronnych z prawa miedzynarodowego, tylko w imie
dobra pracownika wprowadzi¢ do ustawy odpowiednie przepisy. Chodzi o normy czasu
pracy i limity godzin nadliczbowych. Natomiast wszystkie pozostale kwestie powinny
by¢ zawarte w ukladach zbiorowych pracy, w regulaminach. Zwracajgc sie do pana prze-
wodniczacego Langera, chcialabym zwroci¢ uwage, ze niemozliwe jest wyliczenie np.
w ustawie o pracownikach tymczasowych wszystkich stanowisk pracy, na ktérych nie
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powinno zatrudniac sie pracownikow tymczasowych. Bowiem sg tak rozne warunki i ro-
dzaje pracy w zakladach pracy, ze ustawa nie powinna ingerowa¢ w kwestie organizacji
pracy, co nie znaczy, ze ustawie o pracownikach tymczasowych nie mozna czeSciowo
zapobiec naduzyciom.

Material przedtozony przez Panstwowsg Inspekcje Pracy stanowi cenne zZrédlo infor-
macji na temat praktycznego stosowania przepiséw o czasie pracy. M6j wielki mistrz
prof. Zygmunt Zielinski, ktéry uczyt nas tworzenia prawa, twierdzil, norma prawna
dotyczy sytuacji typowych, a nie patologii. Nie mozemy w ten sposob tworzyc¢ prawa.

Czy w jezyku polskim slowo ,,odpoczynek” jest niezrozumiale? Odpoczywac trze-
ba po czyms, czyli po pracy. W Kodeksie pracy jest mowa o odpoczynku dobowym czy
tygodniowym. Z materiatu Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze sg pracodawcy, dla
ktorych nie jest to oczywiste. Zatem czy mamy w Kodeksie pracy zawrze¢ definicje od-
poczynku? Przeciez bedziemy o§mieszac te przepisy.

Nastepny przyklad zaczerpniety z materialu PIP dotyczy ewidencji czasu pracy. Nie
piszemy, kiedy trzeba wreczyé pracownikowi te ewidencje i ze trzeba jg przechowywac
do konca okresu rozliczeniowego. Wydaje mi sie, ze jezeli prawo wyznacza pracodawcy
maksymalny okres rozliczeniowy i stanowi, ze z uplywem tego okresu nalezy ustali¢
prace w godzinach nadliczbowych, wypltaci¢ wynagrodzenie z tego tytulu, to czy trzeba
zapisac, ze ewidencja czasu pracy ma by¢ przechowywana do konca okresu rozliczenio-
wego? Na jakiej podstawie pracodawca rozliczy czas pracy?

Czy w Kodeksie pracy nalezy zapisac, ze pracodawca powinien wreczy¢ pracowniko-
wi harmonogram pracy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego? Dla mnie jest to
oczywiste. Jezeli np. od jutra zaczyna sie nowy okres rozliczeniowy, to kiedy pracownik
ma otrzymac harmonogram pracy? Sg jednak pracodawcy, dla ktérych nie jest to oczy-
wiste, co wyraznie wynika z materialu Panstwowej Inspekcji Pracy.

To nie oznacza, iz te przepisy sa doskonate. Wiemy, ze brakuje normy, ktora w trak-
cie okresu rozliczeniowego pozwalalaby zareagowaé pracodawcy na sytuacje, ktora od
niego nie zalezy, np. nieobecnos¢ pracownika, choroba, co powoduje koniecznos¢ zmiany
harmonogramu w trakcie okresu rozliczeniowego.

Nie ma - i nie bylo od 1919 r. - definicji normy czasu pracy. Wszyscy rozumieli, co
znaczy norma czasu pracy. Teraz potrzebna jest tylko dobra wola, aby odrézni¢ wy-
miar. Art. 130 dotyczy kazdego pracodawcy i zapobiega naduzyciom. Pracodawca ma
obliczy¢ czas pracy, ktory pracownik zobowigzany jest przepracowaé w danym okresie.
Art. 130 méwi o wymiarze czasu pracy. Dyrektywa — o maksymalnym wymiarze tygo-
dniowym - 48 godzin, przez co rozumie sie rowniez prace w godzinach nadliczbowych
i w ramach normy.

Sa pracodawcy — nie méwie o wszystkich — ktorym brakuje wiedzy albo dobrej woli,
aby zrozumiec¢ te kwestie.

Jesli chodzi o czas pracy w godzinach nadliczbowych 0s6b zatrudnionych na niepet-
nym etacie, to strony majg ustali¢, w ktérym momencie rozpoczyna sie praca w godzi-
nach nadliczbowych. Po wprowadzeniu tego przepisu kancelarie prawne za duze pienig-
dze sporzadzaly ekspertyzy dla pracodawcow. Namawialy pracodawcow do wpisywania
w umowach o prace klauzul, ze praca w godzinach nadliczbowych rozpoczyna sie dopie-
ro po przepracowaniu 8 godzin. To wynika z Kodeksu pracy. Jakie znaczenie ma taka
klauzula?

Polskie prawo nakazuje pracodawcom wybraé okres rozliczeniowy, ustalic normy
czasu pracy. Art. 130 zostal napisany przez podkomisje na podstawie wydrukowanego
przez naszg poligrafie calego kwartalu z kalendarza. Wszyscy rozumieliSmy, o co cho-
dzi. Przepis ma charakter instrukcji obliczania wymiaru czasu pracy w danym okresie
rozliczeniowym.

Skad biorg sie trudnoéci interpretacyjne? Uwazam, ze trzeba wykazac troche do-
brej woli albo porozmawiaé ze specjalistg. System 5-dniowego tygodnia pracy nie jest
w polskim prawie sztywnym systemem. Dzien wolny wynikajacy z 5-dniowego tygodnia
pracy moze, ale nie musi przypadac¢ w sobote. Firma moze w regulaminie pracy zapisac
staly dzien wolny, moze to byc sobota czy poniedzialek. Natomiast, jezeli pracodawca
prawidlowo obliczy! czas pracy pracownika na podstawie art. 130, to moze okazac sie, ze
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brakuje jednego dnia wolnego, bo §wieto przypadlo w sobote. Czy to nie jest oczywiste?
Uwazam, ze tak. Niekiedy brakuje dobrej woli.

Podobnie z rekompensowaniem pracy w dni, ktore w harmonogramie pracownika
muszg by¢ oznaczone jako dni wolne. Praca w niedziele i §wieta jest szeroko dozwolona,
aczkolwiek nie wszedzie i nie pracodawca o tym decyduje. Jezeli niektorzy pracownicy
muszg pracowac¢ w niedziele i Swieta ze wzgledu na specyfike zaktadu, to w innych ter-
minach muszg mie¢ wyznaczony dzien wolny. Jesli pracodawca wyznaczyl dzien wolny,
ale musi wydac polecenie, aby pracownik jednak przyszedt do pracy w tym dniu, bo inny
pracownik zachorowal, to prawdopodobnie — bo nie we wszystkich okresach rozlicze-
niowych — zostanie przekroczona norma Sredniotygodniowa. Ale w tych okresach, gdzie
zostala przekroczona nalezy zaptaci¢ dwa dodatki.

Nie zgadzamy sie tutaj z Sgdem Najwyzszym. Stanowisko ministra pracy i polityki
spolecznej nie ulega zmianie. To jest czwarty przypadek — w okresie, gdy pelnie funk-
cje dyrektora — kiedy nie zgadzamy sie z Sgdem Najwyzszym. W trzech poprzednich
Sad Najwyzszy wycofal sie ze swojego stanowiska. Uwazam, ze mozna postapi¢ zgodnie
z orzeczeniem Sgdu Najwyzszego w wypadku oplacania pracy, kiedy pracownik zostal
pozbawiony dnia wolnego w zamian za przepracowang niedziele czy Swieto, ale do tego
potrzebna jest interwencja ustawodawcy, a nie interpretacja. W uzasadnieniu Sgdu Naj-
wyzszego nastapilo pewne pomieszanie pojec. Dlatego nie wycofujemy sie ze swojego
stanowiska.

Ci z panstwa, ktorzy uczestniczg w pracach zespotu Komisji Trojstronnej, wiedza, ze
jest opracowana nowa koncepcja dziatu VI, ktéra przewiduje jedynie regulacje w zakre-
sie norm ochronnych i w obszarach, gdzie w interesie pracownikow panstwo wkracza
w stosunki kapital — praca, ale to sg wyjagtkowe sytuacje. Natomiast wszystkie pozostale
kwestie powinny by¢ regulowane w uktadach zbiorowych pracy oraz porozumieniach,
tak aby to bylo bliskie potrzebom pracownikéw, zaktadéw pracy. Ale tutaj potrzebna jest
decyzja wszystkich stron. Pani minister nie chce sama jej podjac. Oczekuje na stanowi-
ska partneréw spotecznych.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Pani dyrektor w swoim wystgpieniu starala sie wyjasni¢ nam filozofie tworzenia prawa
na poziomie panstwa, a z drugiej strony podjela dyskusje z materiatem, ktory bedzie
prezentowany.

Prosze o zabranie glosu zastepce gtéwnego inspektora pracy panig Anne Tomczyk.

Zastepca glownego inspektora pracy Anna Tomczyk:

Temat rzeczywiScie jest pasjonujacy i od wielu lat budzi emocje wéréd wielu osob — prak-
tykow, pracownikow, pracodawcow. Z doswiadczen Panstwowej Inspekeji Pracy wynie-
sionych z kontroli, bezpo§rednich kontaktéw z pracodawcami, pracownikami i stuzba-
mi personalnymi wynika, ze temat jest trudny i wzbudza wiele kontrowersji. Nasz ma-
terial zawiera przeglad norm zapisanych w Kodeksie pracy i innych aktach prawnych
np. ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawie o czasie pracy kierowcow.

Przepisy o czasie pracy cechuje brak przejrzystoSci, spojnosci i niejednoznacznosé
pojec, co powoduje, ze stanowig one wyjatkowo trudny obszar unormowan w polskim
porzadku prawnym. Nie zgdamy uregulowania wszystkich kwestii. Ale prosze wyobra-
zi¢ sobie sytuacje inspektora pracy, ktory reaguje na skarge. Zna problematyke. Musi
wydaé odpowiedni $rodek przywolujac podstawe prawng. Nie moze dywagowac, ze np.
w trakcie okresu rozliczeniowego mozna badz nie - tu trwa dyskusja — zmieniaé¢ har-
monogram. Nie chce wchodzi¢ w dyskusje merytoryczna, bo ona nie jest przedmiotem
dzisiejszego spotkania. Chcialam jedynie wskazaé¢ na trudng sytuacje inspektora przy
obecnych przepisach prawnych. Mimo wielu dokonanych zmian, podyktowanych ko-
niecznoscig dostosowania regulacji do gospodarki rynkowej i prawa unijnego — ich funk-
cjonowanie nadal budzi watpliwosci i dyskusje zaréwno wérod praktykoéw, jak i teorety-
kéw prawa pracy, pracodawcow i pracownikow.
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Trudnosci i bledy interpretacyjne, jakie ujawnia stosowanie tych przepisow, majg
duzy wplyw na znaczng skale nieprawidiowosci, ktore od lat odnotowuje Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Z roku na rok inspektorzy stwierdzajg u coraz wiekszej liczby pracodawcow brak lub
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy. W I péiroczu 2009 r. nieprawidtowosci
w tym zakresie dotyczyly prawie 130 tys. pracownikéw w kontrolowanych firmach.

Poréwnujac okresy I poélrocza lat 2007, 2008 i 2009, odnotowujemy takze wzrost
liczby naruszen polegajacych na nieustalaniu w umowach o prace — pracownikéw za-
trudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy — liczby godzin pracy ponad okreslony
W umowie wymiar czasu pracy, za ktore pracownikowi przystuguje dodatek do wynagro-
dzenia. Liczba pracodawcow, u ktérych stwierdzono te nieprawidiowos$ci w ww. okresie
wzrosta — o ponad 42%, natomiast liczba pracownikow, ktorych te nieprawidlowosci do-
tyczyly — o prawie 10%.

Co czwartej niedzieli wolnej od pracy w I p6troczu 2009 r. nie udzielito pracownikom
co prawda tylko 301 skontrolowanych pracodawcow, ale nieprawidlowos¢ dotyczyla
2200 pracownikow. Liczba ta byla wieksza o prawie polowe w poréwnaniu z I pélroczem
roku poprzedniego.

W przekazanym panstwu materiale analizujemy przepisy regulujace rozliczanie cza-
su pracy, ktore zawarte sg w Kodeksie pracy, ustawie o zakladach opieki zdrowotnej
oraz ustawie o czasie pracy kierowcow. Odnosimy sie oczywiScie do wybranych regula-
cji, ktére zdaniem inspektoréw pracy, sa w praktyce weryfikowane negatywnie i wyma-
gaja ustawodawcze] interwencji.

Przyklady artykulow zaczerpnietych z Kodeksu pracy i oméwionych w materiale
chciatabym wzbogaci¢ o jeszcze jeden, wecigz budzacy watpliwoéci przepis art. 1511
(w zwigzku z art. 151 par. 1 Kp), ktory reguluje kwestie rekompensaty dla pracownika
wykonujacego prace w niedziele i $wieta.

Zgodnie z art. 15111 Kp, pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele i §wieta,
w przypadkach gdy przepisy prawa pracy dopuszczajg prace w tych dniach, pracodawca
jest zobowigzany zapewnic inny dzien wolny od pracy w zamian za prace w niedziele
i Swieta. W razie nieudzielenia dnia wolnego — pracownikowi przystuguje 100% dodatek
do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w niedziele i §wieta.

Jezeli jednak w wyniku braku takiej rekompensaty zostanie przekroczona przeciet-
na tygodniowa norma czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, pracownikowi
przystuguje kolejny dodatek za prace przekraczajaca te norme w wysokosci 100% staw-
ki godzinowej wynikajacej z jego osobistego zaszeregowania.

Zgodnie zatem ze stanowiskiem Panstwowej Inspekcji Pracy, przepisy powyzsze
ustanowily dwa niezalezne od siebie tytuly do otrzymania dodatku do wynagrodzenia.

Odmienne stanowisko w tej kwestii ma Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Sad Najwyzszy, co powoduje, iz obowigzujgce przepisy nie mogg by¢ skuteczne
-1 wymagaja zmiany — gdyz nie rozstrzygaja jednoznacznie, czy przy zbiegu tytuléw do
dodatkéw, naleznych za prace w godzinach nadliczbowych przy przekroczeniu Srednio-
tygodniowej normy czasu pracy oraz za prace Swiadczong w niedziele i §wieta wyplacic
nalezy jeden czy tez dwa dodatki.

Wyobrazmy sobie inspektora pracy, ktory stwierdziwszy nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy musi zbadaé — bo jest do tego zobowigzany — kwestie zwigzane z wynagro-
dzeniem pracownika. Za wypracowane godziny nalezg sie okre§lone rekompensaty. Ma
dokona¢ ustalenia, czy wynagrodzenie zostalo wyplacone w sposéb prawidlowy. Musi
podjac decyzje — jeden czy dwa dodatki. Jak w takiej sytuacji wydaé decyzje administra-
cyjna tzw. platniczg nakazujgca wyplacenie okreSlonych §wiadczen? Prawo powinno by¢
spojne i jasne.

Kolejny dyskusyjny przyktad przytoczyé mozna odwolujac sie do ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, gdzie ustawodawca nie wylgczyt stosowania art. 147 Kp, ktory w ze-
stawieniu z art. 32j ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, méwigcym o tym, ze
praca w ramach dyzuru medycznego moze byc¢ planowana przy przekroczeniu 37 godzin
55 minut na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym - stwarza sytuacje prawng
trudng do wyjasnienia. W $wietle obowigzujacych regulacji pracownik pelniacy dyzur
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medyczny ma prawo do takiej liczby wolnych dni w okresie rozliczeniowym, jaka wynika
z zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Przy kolizji wspomnianych regula-
¢ji, w praktyce pracownicy pelnigcy dyzury medyczne moga nie otrzymac okreslonej
liczby dni w okresie rozliczeniowym, wynikajacej z zasady przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy. Obecny stan prawny wymaga zatem pilnego uporzadkowania, poniewaz
naruszenia przepis6w o czasie pracy wyczerpujg znamiona wykroczenia z art. 281 pkt 5
Kp zagrozonego karg grzywny do 30.000 z1 i tym samym obcigzajg odpowiedzialnoscig
finansowg pracodawcow, ktorzy — podobnie jak pracownicy — ponoszg konsekwencje le-
gislacyjnych btedow.

Takze ustawa o czasie pracy kierowcow budzi wiele watpliwoSci interpretacyjnych
wérod kontrolujgcych przestrzeganie jej przepisow. Stwarza réwniez trudnoSci or-
ganizujacym transport, ktérzy sa zobowigzani do przestrzegania dwoéch porzadkow
prawnych - regulujacych dopuszczalne okresy prowadzenia pojazdow, obowigzkowych
przerw i odpoczynkéw oraz czas pracy.

Od kilku lat Inspekcja Pracy kontroluje firmy transportowe pod katem przestrze-
gania przepiséw o czasie pracy, poniewaz naruszenia w tym zakresie majg bezposred-
ni zwigzek z zagrozeniami zycia i zdrowia ludzi, pracownikéw i innych uzytkownikow
drég publicznych.

Chcialabym przypomnieé, ze w tym roku Panstwowa Inspekcja Pracy wigczyla sie
w realizacje ,,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu po-
stoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2009-2010”, za-
twierdzonej przez Rade Ministréw i przeprowadzi kontrole prawie 300.000 dni pracy
kierowcow, co stanowi ponad Y4 dni pracy kierowcow podlegajacych kontroli w przed-
siebiorstwie w 2009 r. Tak duza liczba kontroli wymaga zaangazowania w skali calego
kraju znacznej liczby inspektorow pracy.

Z ustalen inspektoréw wynika, ze zatrudniajacy kierowcow wcigz popetniajg ten sam
btad i nie pamietajg o tym, ze czas jazdy jest pojeciem wezszym od pojecia czas pracy,
zgodnie z art. 6 ustawy o czasie pracy kierowcow, w mysl ktérego prowadzenie pojazdu
jest jedng z wielu czynnoSci zwigzanych z wykonywaniem przewozu drogowego. Totez
niejednokrotnie zapisy na wykreséwkach nie odzwierciedlaja rzeczywistego czasu pra-
cy kierowcy. Nie sg w nich rejestrowane takie czynnosci, jak zaladunek i wyladunek,
czas oczekiwania na nie, czynnos$ci spedycyjne. Kontrole PIP prowadzone w tym roku
ujawnily, ze ponad 35% sprawdzanych podmiotéw zatrudniajgcych kierowcow nie miato
prawidlowych wykresowek, ktore zawieralyby wszystkie dane o aktywnosci kierowcy.

Zarowno ustawa o czasie pracy kierowcow jak i rozporzgdzenie WE nr 561/2006 re-
gulujace czas prowadzenia pojazdu méwig o koniecznosci zachowania przez kierowce
co najmniej 11-godzinnego odpoczynku. Jednak rozliczanie tego odpoczynku nastepuje
w roznych okresach. W my$l ww. rozporzadzenia — odpoczynek ma nastapi¢ pomiedzy
dwoma okresami prowadzenia pojazdu, natomiast w rozumieniu ustawy o czasie pracy
kierowcow — w ramach doby pracowniczej.

Z kolei art. 2 ust. 6 ustawy o czasie pracy kierowcow definiuje ,,dzienny okres odpo-
czynku” jako okres odpoczynku kierowcy, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 561/
2006, natomiast kolejne artykuly ustawy o czasie pracy kierowcéw mowig o dobowym
nieprzerwanym odpoczynku; w kazdej dobie kierowce obowigzuje co najmniej 11-go-
dzinny nieprzerwany odpoczynek.

W przedstawionym materiale podajemy przyktad kierowcy rozpoczynajacego prace
o godz. 8.00, ktéry prowadzi pojazd 4,5 godziny, a nastepnie wykorzystuje godzinng
przerwe i ponownie prowadzi pojazd 4,5 godziny, konczac prace o godz. 18.00. Po okre-
sie prowadzenia pojazdu wykorzystuje 11-godzinny dzienny okres odpoczynku, ktory
koniczy sie o godz. 5.00 i zgodnie z przepisami rozporzadzenia WE 561/2006 moze roz-
poczat kolejny okres prowadzenia pojazdu. Jednak w mys$l ustawy o czasie pracy kie-
rowcow, prace moze rozpoczaé dopiero o godz. 8.00, poniewaz wtedy zacznie sie kolejna
doba pracownicza. W praktyce kierowcy po wykorzystaniu dziennego okresu odpoczyn-
ku podejmujg zatrudnienie w tej samej dobie, nie naruszajac czasu jazdy i odpoczynku
(wg rozporzadzenia WE 561/2006). Naruszajg natomiast dobe pracownicza, wykonujac
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prace w godzinach nadliczbowych; dwukrotne podejmowanie pracy w tej samej dobie
stanowi w §wietle Kodeksu pracy wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

Przekroczenie dziennego limitu czasu jazdy ujawnili inspektorzy dotychczas w tym
roku w odniesieniu do prawie 60% kontrolowanych podmiotéw organizujacych trans-
port drogowy, a prowadzenie przez kierowcow pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 go-
dziny bez zachowania wymaganej przerwy wystapilo u prawie 50% kontrolowanych
pracodawcow i jak dotad dotyczyto ponad 1000 kierowcow.

Rekordowy odsetek skontrolowanych pracodawcéw naruszajacych przepisy, bo pra-
wie 85%, zatrudnial kierowcow przy przekroczeniu dwutygodniowego limitu czasu jaz-
dy, ktory — przypomnijmy — wynosi 90 godzin.

Uzasadnione watpliwoséci nasuwajg takze regulacje odnoszace sie do kierowcow wy-
konujacych przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km. Przerwy przy-
stugujace takim kierowcom zostaly ustalone w ww. ustawie na odrebnych zasadach niz
dla pozostalych. Kierowcom tym przystuguje przerwa na odpoczynek w wymiarze nie
krotszym niz 30 minut, w przypadku gdy taczny czas prowadzenia pojazdu wynosi od 6
do 8 godzin, oraz w wymiarze nie krotszym niz 45 minut, gdy laczny czas prowadzenia
pojazdu przekracza 8 godzin. Przerwa powinna by¢ udzielona przed uplywem tacznego
dziennego czasu prowadzenia pojazdu.

7 pewnoscig nalezaloby rozwazy¢ mozliwo§é kompleksowej zmiany ustawy o czasie
pracy kierowcow, ktora w sposob jasny i przejrzysty regulowalaby prawa i obowigzki
kierowcow oraz przedsiebiorcow (pracodawcow) z uwzglednieniem specyfiki poszcze-
gélnych zawodow (kierowca samochodu osobowego, kierowca-handlowiec, kierowca
pojazdu powyzej 3,5 tony w przewozie rzeczy czy osob, kierowca w przewozie osob na
trasie do 50km).

Ochronny charakter przepiséw o czasie pracy powinien obligowa¢ ustawodawce do
tworzenia regulacji formutowanych w sposob jednoznaczny, spojny i kompleksowy. Obo-
wigzujacy stan prawny dotyczacy problematyki czasu pracy wymaga dalszych zmian
i uporzadkowania przepiséw, by — ustalanie norm i wymiaru czasu pracy oraz przerw
i odpoczynkéw, a takze obliczanie liczby godzin nadliczbowych nie stwarzalo pracodaw-
com probleméw. Nalezy mieé przy tym na uwadze zréznicowany poziom wyksztalcenia
i Swiadomosci prawnej adresatéw norm prawa pracy. Z tego tez wzgledu istotnym wa-
runkiem zapewniajacym praworzadno§¢ powinny by¢ stabilne unormowania prawne,
formutowane w prosty sposob.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Otwieram dyskusje. _
Jako pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Zbigniew Zurek.
Prosze bardzo.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
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Chcialtbym podziekowa¢ pani dyrektor Gienieczko za bardzo interesujacg wypowiedz.
Pani dyrektor méwita m.in. o zastepowaniu Kodeksu pracy ukladami zbiorowymi. Jest
to wazny temat, ktory w najblizszym czasie powinny podja¢ w sposob systemowy Zespot
Prawa Pracy i Zespo6t Dialogu Spotecznego Komisji Trojstronnej, ktorego jestem prze-
wodniczgacym. Dziekuje za te inicjatywe. Podejmiemy ja, bo warto rozmawiaé na ten
temat.

Chcialbym przypomnieé¢ nasze zeszloroczne rozmowy na temat czasu pracy. Z pel-
nym szacunkiem przyjmuje informacje pani inspektor Tomczyk na temat naruszen
prawa w tym zakresie przez pracodawcow. Trzeba przeanalizowac te kwestie. Patrzac
na biezgco wydaje mi sie — prosze o ewentualne skorygowanie — ze natezenie naruszen
przepisow wystapilo u mniejszych pracodawcow. Wynika to z poréwnania liczby pra-
codawcow i pracownikow, ktorzy podlegaja temu prawu. Chcialbym przypomniec nasz
wniosek, ktory zglosiliSmy poprzednio debatujac o czasie pracy. Problemy naruszenia
przepiséw wynikajg czesto nie tyle z samej checi ich naruszenia, lecz z ich niedoskona-
tosci i stopnia skomplikowania, co sprawia trudnosci interpretacyjne szczegolnie ma-
lym przedsiebiorcom, ktorzy nie majg rozbudowanych stuzb prawnych. Wiem, ze to
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nie ttumaczy naruszen przepiséw, ale wyjasnia sytuacje. Bowiem nieswiadomosc¢ czesto
prowadzi do naruszenia przepisow.

Gdyby te kwestie zawrze¢ w ukladach zbiorowych lub regulaminach, to zapewne
bytaby precyzyjniej sformutowana z uwzglednieniem specyfiki danego zakladu pracy, co
bytoby z pozytkiem dla wszystkich.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Grzegorz Kubacki:

Od niedawna — od wiosny br. — jestem czlonkiem Rady Ochrony Pracy. Reprezentuje
Zwigzek Pracodawcow ,,Polska Miedz”. Od 33 lat pracuje w ,,Polskiej Miedzi”, a od 29
lat kieruje wiekszymi lub mniejszymi spétkami.

Zdecydowana mniejszo§¢ pracodawcow dopuszcza sie patologicznego famania prze-
pisow. ,,Polska MiedZ” ma bardzo dobre do§wiadczenia wspoétpracy ze zwigzkami zawo-
dowymi i poszanowania prawa pracy. Przestrzeganie prawa pracy wymaga jednak, aby
byto ono jasne i przejrzyste.

Calkowicie zgadzam sie z wypowiedzig pani inspektor Anny Tomczyk. Natomiast
chcialbym zaprotestowac przeciwko opiniom wygloszonym przez pania dyrektor Euge-
nie Gienieczko z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Otdz, nie wszyscy pracodaw-
cy sg niedouczeni. Jezeli Panstwowa Inspekcja Pracy i pracodawcy majg ogromne pro-
blemy interpretacyjne, to znaczy, ze prawo jest zle. Prosze mi wybaczy¢, ale nie wszyscy
mieli przyjemnosc¢ by¢ uczniami pana prof. Zielinskiego. Nie wszyscy mogli stuchac jego
wykladéw. Zgadzam sie z opinia pani inspektor, ze prawo ma by¢ tworzone dla w mia-
re przecietnych pracodawcow, ktorzy sg w stanie dobrze zrozumie¢ przepisy i dokonac
interpretacji.

Reprezentuje pracodawcow, ktorzy cheg catkowicie wypelniaé swoje zobowigza-
nia wobec pracownikéw. Ale — powtarzam jeszcze raz — prawo musi by¢ przejrzy-
ste, spdjne i jednoznaczne. Nie zgadzam sie z opinig pani dyrektor, ze resort pracy
uczynil wszystko, aby to prawo bylo jednoznaczne i spojne, tylko pracodawcy nie
potrafig go interpretowac.

Apeluje o rozwage w tworzeniu prawa, aby jego stosowanie nie stwarzalo trudnosci
interpretacyjnych. Prosze mi wierzy¢, ze wynikaja one nie ze zlej woli, lecz z niejedno-
zZnacznosci przepisow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tadeusz Szymanek:

Zabierajgc poprzednio glos wspomnialem o materiale przygotowanym przez Departa-
ment Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Uwazam, ze jest to do-
skonaly material, ktéory moze z powodzeniem stuzy¢ jako poradnik dla pracodawcow,
zwigzkow zawodowych i pracownikow. )

W przedlozonym materiale brakuje nawigzania do orzecznictwa. Zaluje réowniez,
ze jego zakres zostal zawezony jedynie do Kodeksu pracy. Skargi wplywajace do Rady
Ochrony Pracy najczesciej dotycza kierowcow zatrudnionych w firmach zagranicznych
i stuzby zdrowia. Pierwotny materiatl przedlozony przez Panstwowa Inspekcje Pracy
nie zawieral informacji dotyczacych tych grup. Zostat jednak uzupetniony.

Prositbym panig dyrektor o ustosunkowanie sie do propozycji Panstwowej Inspekeji
Pracy zmiany przepisow o czasie pracy, przede wszystkim ustawy o czasie pracy kie-
roweow. Zdaniem Inspekcji, te przepisy sg niejednoznaczne i stwarzajg trudnoSci inter-
pretacyjne. Ciekawi bylibySmy opinii resortu w tej sprawie. Rada wyrazi swojg opinie
w stanowisku.

Jesli chodzi o kwestie dodatku, o ktorym mowita pani inspektor i pani dyrektor, to
chciatbym zwréci¢ uwage, ze drugie orzeczenie Sadu Najwyzszego odstepuje od pogladu
wyrazonego wczesniej. Do Rady Ochrony Pracy wplyneta skarga na brak odpowiedzi
na pytanie, czy to orzeczenie jest wigzgce. Odpowiedz jest bardzo prosta. Mozna byto
udzieli¢ jej w trybie natychmiastowym. Zdarza sie, ze Sad Najwyzszy zmienia poglad
w danej materii. Nie jest to bledem.

Podsumowujac - brak jest materialow dotyczacych tych dwoch dzialéw. One sg dosé
wrazliwe, czego najlepszym dowodem sg skargi wplywajgce do Rady Ochrony Pracy.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na ciggle uchybienia w zakresie zawierania umow
przez agencje pracy tymczasowej. Pojawiajg sie nowe formy zatrudnienia. C6z ma zrobic
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pracownik, skoro organy powolanie do obrony jego uprawnien nie znajg prawa w tym
zakresie? Jest to problem, ktory nalezy szybko podjac.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Lista mowcow zostala wyczerpana.
Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy, dyrektor Departamentu Prawa Pracy MPiPS Eugenia

Gienieczko:
Chciatabym poruszy¢ dwie sprawy. Po pierwsze — odnoszac sie do wypowiedzi przedsta-
wiciela Zwigzku Pracodawcoéw ,Polska Miedz”, dziekuje za sprawiedliwg ocene, moze
rzeczywiScie nie powinnam przywolywac swoich profesorow. Uwazam, ze te przepisy
sg niejasne. Ale zwracam uwage, ze ciggle nowelizujemy prawo, a nie tworzymy no-
wego. Nowelizacja ma swoje wymogi. PrzenosiliSmy z rozporzadzenia wykonawczego
przepisy do dzialu VI. Nastepnie dostosowywaliSmy je do prawa Unii Europejskiej. Nie
mamy odpowiedniego narzedzia. A akt wykonawczy nie moze by¢ — zgodnie z konstytu-
cja— wykorzystany w tej sprawie. W uktadach zbiorowych rowniez nie jest poruszana ta
kwestia. Stad dylematy. ]

Nie jestem zadowolona z ksztaltu dzialu VI. Pan przewodniczacy Zurek wie, ze zo-
stala opracowana zupelnie nowa koncepcja dziatu VI. Potrzebna jest decyzja polityczna,
czy bedziemy nad nig pracowaé, czy tez nadal bedziemy zajmowaé sie¢ poprawianiem.
Np. tzw. 8-godzina norma dobowa, ktorg krytykuja przedsiebiorcy pochodzi z ustawy
z 1919 r. Modne bylo wowczas hasto ,trzy 6semki”: 8 godzin pracy, 8 godzin rozwoju i 8
godzin wypoczynku. Swiat poszedl dalej. Rozliczamy czas pracy tygodniowo. Pojawity
sie pojecia 5-dniowego tygodnia pracy, tygodniowego odpoczynku. Norma dobowa po-
trzebna jest jednie do sprawdzenia, czy w ciagu 24 godzin pracownik miatl po przepra-
cowanej zgodnie z harmonogramem pracy 11 godzin odpoczynku. Marze o stworzeniu
nowych przepiséw. Pan przewodniczacy Zurek jest Swiadkiem, bo pracuje w Komisji
Trojstronnej. Zatem nie jesteSmy zarozumiali. Nie jesteSmy zadowoleni z obecnego sta-
nu rzeczy.

Uwazam, ze prawo pracy nie powinno by¢ kodyfikowane. Kodeks z zalozenia jest
takg ustawa, ktora nie powinna by¢ ciggle zmieniana. Powinien mieé¢ horyzont czasowy,
co najmniej 20 lat — tak kiedy$ mowiono — teraz moze krotszg — obowigzywania bez do-
konywania zmian. Ale prawo pracy jest tak mocno zwigzane z systemem gospodarczym,
kondycja gospodarki i systemem spolecznym, ze nie powinno by¢ kodyfikowane. Czy
musimy mie¢ Kodeks pracy? Stare panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie majag
i zyja lepiej niz my.

Odpowiadajac na uwagi pana sedziego Szymanka, chcialabym wyjasni¢, ze przed-
lozony material ogranicza sie do Kodeksu pracy, poniewaz minister pracy jest odpo-
wiedzialny za powszechne regulacje prawa pracy. Wszystkie regulacje odrebne w prag-
matykach stuzbowych nalezg do innych ministréw. Minister pracy nie ma nad nimi
nadzoru, bo musialtby mie¢ wiedze r6wng niemal boskiej. Czy minister pracy wie jak
uregulowac kwestie np. czasu pracy pilotéw, marynarzy, ktorzy maja odrebne regulacje
miedzynarodowe, czy kierowcow? To jest niemozliwe. Natomiast minister pracy zawsze
wspolpracuje z danym ministrem, aby ten ograniczat sie jednak do odrebnoSci i specyfi-
ki wynikajgcej z pracy w okres§lonym zawodzie.

Jezeli chodzi o stuzbe zdrowia, to po orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwos$ci, ze czas dyzuru powinien by¢ wliczony do czasu pracy, okazalo sie, iz to
wymagaloby zatrudnienia dodatkowo 12 tys. lekarzy. Dlatego przygotowano szybko
odpowiednig regulacje, aby unikna¢ proceséw przed Trybunalem i ewentualnych kar
nalozonych na Polske. Ta regulacja nie jest doskonala. Sadze, ze minister zdrowia po-
winien zajgc sie ta kwestia.

Prosze, aby w stanowiskach dotyczacych oceny funkcjonowania tych przepiséw Rada
uwzglednita dwoch ministréow: ministra wlaSciwego do spraw zdrowia i ministra wla-
Sciwego do spraw transportu. Minister pracy jednie wspélpracuje w zakresie tworzenia
przepiséw dotyczacych okreslonych zawodow.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

Ustawa o czasie pracy kierowcow byla przygotowana przez inny resort. Myéle, ze war-
to byloby odrebnie potraktowac ten punkt na posiedzeniu Rady. MielibySmy wowczas
wiecej materialow. Pamietam, ze Rada zajmowala sie kwestig czasu pracy kieroweéw na
jednym z posiedzen z udzialem przedstawicieli Inspekeji Drogowe;.

Jest to wazna sprawa. Moze nalezaloby zawrze¢ w stanowisku wystgpienie do mini-
stra infrastruktury oraz w planie pracy na przyszly rok umiesci¢ jako odrebny temat
czasu pracy kierowcow.

Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Omawiany dzisiaj temat jest przyczynkiem do glebszej dyskusji. Trwajg prace nad zmia-
ng bardzo trudnego dzialu VI.

Jezeli ktokolwiek uwaza, ze jest to problem malych firm, to jest w bledzie. Jest to
problem wielu firm, ktére majg klopoty ze stworzeniem prawidlowej organizacji pra-
cy poprzez system czasu pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy przedstawia parlamentowi
spos6b funkcjonowania prawa w tym zakresie. W naszej ocenie, nalezy zastanowié sie
nad zmiang.

Pani dyrektor Gienieczko mowita o wspolpracy resortow. Ale do nas przychodza oby-
watele z pytaniami. Jezeli inspektorzy pracy majg klopoty z interpretacja, poniewaz wy-
stepuje kolizja dwoch ustaw, to jak ttumaczyc te kwestie w kontaktach z pracodawcami,
zwigzkami zawodowymi i pracownikami. Problem czasu pracy to nie tylko kwestia pra-
widlowego naliczenia wynagrodzenia, ale takze problem zdrowia w §rodowisku pracy.

Inspektorzy wydajac okreslong decyzje zobowigzani sg do podania podstawy praw-
nej. Wszystkie watpliwoéci wykazane w naszym materiale sg sygnalizowane przez in-
spektorow pracy, ktorzy codziennie w terenie napotykaja na tego rodzaju problemy.

Problematyka czasu pracy bedzie corocznie przez nas monitorowana. Jest to kluczo-
wa sprawa, obecnie bardzo mocno osadzona w obszarze zainteresowania spolecznego.
Wielu pracownikéw ma watpliwosci odnosnie réznych form zatrudnienia. Podstawo-
wym problemem, ktory pojawia sie w skargach kierowanych do PIP jest prawidlowe
ustawienie czasu pracy pracownika zatrudnionego w konkretnym zaktadzie pracy.

Mamy réwniez kontakt z kancelariami prawniczymi. Jest to rzeczywisScie materia
wymagajaca namystu. Wiele obiecuje sobie po naszej wspélpracy z resortem pracy i po-
lityki spolecznej. Mam nadzieje, ze nasz material bedzie przyczynkiem do bardziej twor-
czej pracy w Komisji Trojstronne;j.

Problemy ze stosowaniem przepiséw o czasie pracy dotycza wlaSciwie wszystkich
pracodawcow. Mozna byloby uniknaé¢ wielu nieprawidltowosci, gdyby regulacje byty bar-
dziej czytelne i bardziej precyzyjnie sformulowane. Inspektorzy pracy musza opierac sie
na logicznej i jasno okre§lonej podstawie prawne;.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Tak jak ustaliliSmy, projekt stanowisk przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.
Przechodzimy do spraw biezacych. W tym punkcie przewidziana jest informacja
gtéwnego inspektora pracy — o ktora kiedys prosiliSmy - o zalozeniach programu dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2010 r. oraz budzetu PIP na 2010 r.
Bardzo prosimy, panie ministrze.

Gléwny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Zgodnie z zyczeniem Rady przedstawie zalozenia programu dzialania Panstwowej In-
spekeji Pracy na 2010 r. Chcialbym poinformowa¢, ze jesteSmy na koncowym etapie
prac nad nowg strategia dzialania. Zapowiadam, ze plan dzialania na 2010 r. oraz do
2012 r. bedzie obejmowal pewne kwestie strategiczne.

Naszym priorytetem jest dazenie do ograniczenia liczby wypadkow przy pracy, wy-
stepowania choréb zawodowych oraz do systematycznej i trwalej poprawy stanu pra-
worzadnosci w stosunkach pracy, co stanowi inspiracje Panstwowej Inspekcji Pracy
do szukania nowych, efektywnych rozwigzan ujetych w opracowanej w biezagcym roku
strategii dziatania PIP.
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Gléwnym zalozeniem tej strategii jest centralne okreslanie celow, ktore zamierzamy
osiggnagé, a nastepnie zaplanowanie konkretnych zadan dla wszystkich struktur organi-
zacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy. W tym nowym podejSciu szczegélnego znaczenia
nabieraja okregowe inspektoraty pracy kierowane przez okregowych inspektorow pra-
cy, ktorych okre§lamy — nazwa moze jest nietrafna — jako menadzeréw pracy na swoim
terenie. Pragniemy zapewnic¢ takie warunki dziatania dla okregowych inspektoratow
pracy, aby ich szefowie czuli sie rzeczywistymi gospodarzami na swoim terenie, odpo-
wiedzialnymi w calym zakresie za wypelnienia zadan strategicznych okreslonych przez
»sztab” Inspekcji, jakim jest Glowny Inspektorat Pracy, kierowany przez glownego in-
spektora pracy.

Juz od nastepnego roku zamierzamy tak skonstruowaé¢ program dziatan kontrol-
nych, nadzorczych i prewencyjnych, aby osiagnaé dwa gltéwne cele w latach 2010-2012:
po pierwsze — ograniczenie liczby wypadkow przy pracy o 25% do roku 2012, poprzez
zwrocenie szczegolnej uwagi m.in. na organizacje pracy i zarzadzanie sprawami bez-
pieczenstwa i higieny pracy, po drugie — osiggniecie systematycznej i trwalej poprawy
stanu praworzadnosci w stosunkach pracy.

Cele te zamierzamy osiagnaé takze poprzez precyzyjne wyznaczenie zadan dla po-
szczegolnych okregowych inspektoratow pracy, w taki sposob, aby realizowaly one za-
rowno tematy opracowane i koordynowane centralnie, jak i tematy wlasne charakte-
rystyczne dla zagrozen i nieprawidlowos$ci wystepujacych na obszarze ich podleglo§ci
terytorialnej. W chwili obecnej jesteémy na etapie konkretyzowania zadan i tematow
kontrolnych, indywidualnie dla wszystkich okregowych inspektoratéw pracy, z uwzgled-
nieniem, kadry inspektorskiej i jej przygotowania.

Program dzialan kontrolnych i nadzorczych zamierzamy ustali¢ w taki sposob, aby
calkowicie wypelnial ustawowe obowigzki Panstwowej Inspekcji Pracy i uwzgledniat
wytyczne i wskazania Rady Ochrony Pracy, a takze propozycje partnerow PIP.

Podobnie jak w latach ubieglych, znaczna cze$¢ czynnosci kontrolnych realizowana
bedzie w obszarze dziatan rutynowych. W poréwnaniu do roku 2009 planujemy jednak
rozszerzy¢ go o kontrole: przestrzegania przepiséw dotyczacych rozporzadzen REACH
i CLP, przestrzegania przepisow w zakresie GMO, ewidencji pracownikéw wykonuja-
cych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, przestrzegania
przepiséw o rownym traktowaniu w zatrudnieniu.

Wstepnie szacujemy, ze kontrole rutynowe stanowic¢ winny ok. 50% wszystkich kon-
troli przeprowadzonych w 2010 r.

Kolejnym obszarem dzialania beda kontrole w ramach tematéw koordynowanych
centralnie, ktore obejmowac beda zar6wno zagadnienia dotyczace prawnej ochrony pra-
cy, przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontrole doty-
czace legalnosci zatrudnienia.

W zakresie bhp priorytety ukierunkowane bedg przede wszystkim na likwida-
cje zagrozen wypadkowych i chorobowych w budownictwie, energetyce, zaktadach
stwarzajacych ryzyko powstania powaznej awarii przemystowej oraz w stuzbie
zdrowia i gornictwie.

Planujemy, aby jednym z tematéw kontrolnych bylo przestrzeganie przepiséw bhp
w zakladach wytwarzajacych wyroby z widkien poliestrowo-szklanych. Kontrole w tym
temacie zamierzamy wykorzysta¢ w realizacji ogélnoeuropejskiej kampanii SLIC po-
Swieconej zagrozeniom czynnikami chemicznymi w Srodowisku pracy, jak réwniez
do zaktywizowania dziatalno§ci Sekcji Badan Srodowiska Pracy, dzialajacej przy OIP
w Gdansku, na obszarze catego kraju.

Ciggle duza liczba wypadkéw przy pracy z udzialem maszyn i urzadzen do plastycz-
nej obrobki metali spowodowala, ze zamierzamy wprowadzi¢ tematy kontrolne w tym
zakresie zar6wno w odniesieniu do wymagan minimalnych, jak i zasadniczych. Konty-
nuowany bedzie réwniez wzmozony nadzor w zakladach charakteryzujacych sie naj-
wiekszym nasileniem zagrozen zawodowych.

W tym bloku kontrolnym pragniemy takze kontynuowac i zintensyfikowac kontrole
przestrzegania przepisow w zakresie czasu pracy kierowcow. Spodziewamy sie, ze dzie-
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ki zakupionemu w tym roku specjalistycznemu oprogramowaniu i skanerom do spraw-
dzania wykresowek, kontrole bedg bardziej efektywne.

Po dokladnej analizie propozycji nadestanych od wszystkich partneréow PIP oraz po
uwzglednieniu kluczowych potrzeb urzedu planujemy do konca wrzes$nia br. okresli¢
10 - 12 centralnych tematéw kontrolnych i szacujemy, ze stanowi¢ one beda od 15% do
20% wszystkich kontroli realizowanych w 2010 r.

Nowa strategia dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy zaklada pozostawienie duzego
marginesu swobody dla kontroli, w ramach realizacji zadan wyznaczonych przez gtow-
nego inspektora pracy dla poszczegélnych okregowych inspektoratéw pracy. Wprawdzie
zadania i cele, z uwzglednieniem charakterystyki okregéw, bedg okreslane centralnie
jednak ich sposob realizacji pozostawiony bedzie w gestii okregowych inspektoréw pra-
cy i z nimi bedg negocjowane warunki wykonania nalozonych zadan.

Klamrg spinajgca wszelkg dzialalno$¢ kontrolng w roku 2010 i latach nastepnych
bedzie kontynuowanie dzialan w obszarze sprawdzania wlasciwego przygotowania pra-
cownikow do pracy (szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy i profilaktycz-
ne badania lekarskie) oraz wywigzywania sie przez pracodawcow z obowigzku doko-
nywania oceny ryzyka zawodowego dla wszystkich prac i zidentyfikowanych zagrozen.
Szczegolna uwaga poSwiecona zostanie réwniez rzetelnemu wypelnianiu obowigzkéw
przez stuzby bhp. Bedziemy takze — co jest dla nas oczywiste — monitorowali pakiet
ustaw zwigzanych z kryzysem. Bedziemy réwniez podejmowali — co jest dla nas nowym,
cieckawym wyzwaniem — dzialania zwigzane z monitorowaniem i oceng tzw. emerytur
pomostowych.

Okreslimy kilku strategicznych partnerow. Obecnie naszym naturalnym partnerem
jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, z ktérego do-
$wiadczenia i bazy chcielibySmy korzystac. Jestem po rozmowie z panig prof. Danutg
Koradecka. Mam nadzieje, ze w naszych dziataniach bedzie mozliwo$¢é wykorzystania
potencjalu naukowego kilku instytutow, szczegblnie CIOP-PIB w celu lepszego wykony-
wania naszych zadan.

Do realizacji zaprezentowanych zalozen konieczny jest odpowiedni budzet.

Plan wydatkéw budzetowych na rok 2010 Panstwowej Inspekcji Pracy ustalono
w kwocie 262.840 tys. zl, i jest on wyzszy od przewidywanego wykonania 2009 r. o kwo-
te 7312 tys. zI. Wzrost nominalny wynosi 2,9 %, wzrost realny — 1,9% (przy uwzglednie-
niu przyjetego przez Ministerstwo Finanséw Sredniorocznego wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w 2010 r. w wysokosci 101,0%).

Wydatki budzetowe na 2010 r. zaplanowano w dwodch rozdzialach dziatu 751 — Urze-
dy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontrolii ochrony prawa oraz sgdownictwa:
w rozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa — wydatki zaplanowano na kwote 259.892 tys. zt, w stosunku do przewidywa-
nego wykonania 2009 r. wzrastajg o 2,8%; w rozdziale 75195 — Pozostala dzialalno§é
- wydatki zaplanowano na kwote 2948 tys. zl i sg one wyzsze od przewidywanego wy-
konania o 8,5%. Zamierzamy zakupi¢ dodatkowy sprzet komputerowy, ktéry umozliwi
nam wprowadzenie autorskiego innowacyjnego projektu programu , Nawigator”, ktory
dokona pewnej rewolucji w pracy inspektora pracy w terenie.

Planujemy w 2010 r. utrzymac¢ stan zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy na
poziomie 2009 roku, tj. 2709 etatow.

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostaly ustalone na poziomie ustawy budze-
towej na rok 2009 — zgodnie z zalozeniami ministra finanséw do projektu budzetu pan-
stwa na rok 2010.

Wzrost wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi na rok 2010 o 0,7% w stosun-
ku do ustawy budzetowej na rok 2009, wynika ze zwiekszonych wydatkow w zwigzku
z ustaleniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok oraz pochodnymi od
wynagrodzen.

Obecnie rozpoczela sie aplikacja 30 inspektoréw pracy. Kolejnych 30 inspektoréw
rozpocznie dzialalno§¢ po dniu 20 wrzesnia br. Mam nadzieje, ze za rok 60 nowych in-
spektorow pracy zasili struktury Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Nasze zalozenia budzetowe uwzgledniajg oszczednosci, ktore dotyczg wszystkich in-
stytucji. Jestem przekonany, ze srodki budzetowe, jezeli zostang przyznane w tej wyso-
kosci, dajag gwarancje wykonania zadan nalozonych na Panstwowg Inspekcje Pracy.

Pojawiajg sie nowe, bardzo wazne zjawiska. Na dzisiejszym posiedzeniu méwiliSmy
o zagrozeniach psychospotecznych w srodowisku pracy, nowych formach zatrudnienia.
To sg obszary, ktore bedziemy nie tylko bardzo wnikliwie kontrolowali, ale réwniez ana-
lizowali. Zapowiadam, ze nie tylko w Glownym Inspektoracie Pracy, ale takze w kaz-
dym okregu analiza materiatu, ktorym dysponujemy bedzie w znacznym stopniu wy-
korzystywana nie tylko do informowania panstwa, ale takze do podejmowania bardziej
skutecznych dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Rozumiem, ze prezentowana informacja zostanie przekazana w formie pisemne;.
Czy panstwo majg uwagi do przedstawionej informacji?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:
Rozumiem, ze otrzymamy wersje pisemna, bo bez tego trudno dyskutowac.
W zalozeniach rzadowych propozycji ograniczenia zatrudnienia w administracji
0 10% wymieniona jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Natomiast pan minister wspomniat
o zatrudnieniu nowych inspektoréw. Jak to pogodzic?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Zastepca gltéwnego inspektora pracy wspomnial o zmianie ustawy o Panstwowej In-
spekeji Pracy. Czy i kto przygotowuje te zmiane? Czy sg moze zalozenia do projektu
zmiany? Nie ukrywam, ze ten temat jest mi bliski.
Czy prezentowana informacja dotyczy zapowiadanego przez pana ministra otwarcia,
czy tez jest tylko fragmentem zapowiedzi?

Gléowny inspektor pracy Tadeusz Zajac:
Znamy rzadowy projekt ustawy o ograniczeniu zatrudnienia, ktéry dotyczy rowniez Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Jezeli ustawa wejdzie w zycie, bedziemy musieli wywigzaé sie
z obowigzku ograniczenia zatrudnienia o 10%. Dlatego nie planujemy dodatkowego za-
trudnienia w 2010 r. Z naszych informacji wynika, ze w przysztym roku ponad 100 pra-
cownikow naszego urzedu nabywa prawa emerytalne. Natomiast w biezacym roku zapla-
nowali§my uruchomienie dwoch aplikacji. 60 0sob rozpocznie kurs inspektora pracy.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Rulewskiego, chcialbym poinformowaé, ze
w urzedzie trwaja prace nad generalng zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zachowana zostaje podleglo$é PIP. Inspektor pracy pozostaje organem naszego urzedu.

Po przygotowaniu projektu przekazemy go Radzie Ochrony Pracy. Obecnie trwajg
prace nad zalozeniami. Jezeli pan senator jest zainteresowany, to zapraszamy do wsp6l-
pracy. Chcemy zaproponowaé nowoczesng ustawe. Obecnie obowigzujaca ustawa, mimo
wielu nowelizacji, przysparza nam réznego rodzaju probleméw.

Pierwsze zalozenia do projektu przedstawil pan dr Marian Liwo. Mam nadzieje, ze
do konca wrzesnia bedziemy dysponowali bardziej konkretnym, przemy$lanym mate-
rialem. Bazg tej pracy bedzie propozycja pana dr Liwo.

Przedstawitem — zgodnie z prosbg rady — zalozenia programu dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy na 2010 r. To nie jest otwarcie. Rozumiem, ze na jednym z posiedzen
Rady szczegotowo przedstawimy wszystkie zalozenia dotyczace strategii dzialania,
liczbe kontroli itp. Chcialem zasygnalizowaé, ze zmieniamy filozofie dzialania urze-
du. Okregowy inspektor pracy wraz ze swoimi pracownikami staje sie bardzo waznym
uczestnikiem w obszarze badania praworzgdnosSci. GIP bedzie pelnit role komorki szta-
bowej, zajmujacej sie m.in. analitykg. Posiadamy bardzo wiele informacji, ktére — gdy-
bySmy mieli szanse je wykorzysta¢ — bylyby istotne dla planowania naszych dziatan.
Potrzebujemy ludzi o przygotowaniu zawodowym analitycznym. Tacy ludzie pracujg
obecnie w urzedzie.

Problem analiz jest stawiany jako bardzo wazny element innego podejscia do dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy. Odchodzimy od modelu, w ktérym inspektor pracy
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planowal zadania. Zmierzamy do modelu, w ktérym okregowy inspektor pracy wytycza
kierunki dzialan, tematyke i zakres kontroli tak, aby osiaga¢ strategiczne cele, ktore
zostaly okreslone przez Glowny Inspektorat Pracy i kierujacego urzedem glownego in-
spektora pracy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Rozumiem, ze otrzymaliSmy wstepng kierunkowg informacje. Prezentowana dzisiaj in-
formacja zostanie przekazana do biura Rady i bedziemy mogli sie z nig zapozna¢. Nato-
miast strategia bedzie przedmiotem jednego z posiedzen Rady.

Czy w sprawach biezacych kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze
zgloszen.

Nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie w dniu 20 pazdziernika w Sali Kolumno-
wej gmachu Sejmu. Porzadek dzienny przewiduje: pkt 1 — Ocena stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy — material bedzie przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, pkt 2 — Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — efekty dzialan kontrolnych
i prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy oraz analiza problemow zwigzanych z wy-
stepowaniem szarej strefy w budownictwie — material bedzie przygotowany przez Gtéw-
ny Inspektorat Pracy.

Po posiedzeniu Rady odbedzie sie uroczystos¢ wreczenia nagréd im. Haliny Krahel-
skiej oraz wreczenie nagrod laureatom Ogolnopolskiego Konkursu Poprawy Warunkow
Pracy.

Powracamy do projektu stanowiska Rady. Na str. 2 w pkt 3 zmiana szyku zdania,
zgodnie z wnioskiem pana senatora Rulewskiego. Zdanie otrzymuje brzmienie: ,,Braku-
je analizy i jakichkolwiek wnioskéw jak powinna by¢ realizowana misja mediéw publicz-
nych w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia”. Skre§lamy wyrazy ,, i jak”.

Na str. 2 wprowadzona zostala zmiana we wnioskach w pkt 1. Drugie zdanie otrzy-
muje brzmienie: ,,Praktyke taka mozna wprowadzi¢ wzorem audycji dotyczacych bezpie-
czenstwa pracy rolnikow w »Sygnatach dnia« lub audycjach o dobrostanie zwierzat”.

Kolejne zdanie bez zmian. Nastepne otrzymuje brzmienie: ,, Analize te powinni re-
alizowac eksperci”.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Proponuje pozostawic czwarte zdanie w brzmieniu proponowanym w projekcie: ,, Anali-
ze te powinni realizowaé naukowcy, eksperci i praktycy” albo skresli¢ je.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Rozumiem, ze ekspertem moze by¢ zaréwno przedstawiciel teorii, jak i praktyki. Cho-
dziloby o to, zeby w audycjach uczestniczyly osoby, ktére znajg problematyke.
Pan przewodniczacy Zurek wycofal propozycje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jarostaw Tomczyk:
Uwazam, ze zbedne jest porownywanie do audycji o dobrostanie zwierzat. Sadze, ze
nalezy skre§li¢ to zdanie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Uwazam, ze trzeba poda¢ przykltad audycji dla rolnikéw w ,,Sygnatach dnia”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jarostaw Tomczyk:
Ale audycje o dobrostanie zwierzat mozna skre§lié.

Zastepca przewodniczagcego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
PrzytaczaliSmy ten przyklad w kontekscie, ze jezeli co tydzien mozna poswieci¢ 1,5 go-
dzina na samopoczucie psa czy kota, to mozna rowniez na sprawy bhp. Ale by¢ moze dla
odbiorcy naszego stanowiska — Marszalka Sejmu czy ministrow — bedzie to wygladato
na konfrontacje zwierzat i ludzi.
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Poddaje pod gltosowanie wniosek pana dr Tomczyka o skre§lenie w zadaniu drugim
wyrazow: ,lub audycjach o dobrostanie zwierzat”. Kto z panstwa jest za przyjeciem
wniosku? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie?

Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety. 12 os6b glosowalo za, 5 przeciw, 1 osoba
wstrzymata sie od glosu.

Proponuje jednak, aby w rozmowach z kierownictwem telewizji wskazac przyktad
tej audycji, ktorg skadinad lubimy.

Przechodzimy do glosowania nad caloScia. Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowi-
ska zawartego w projekcie wraz ze zmianami? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie realizacji misji me-
diéw publicznych w zakresie upowszechniania bezpiecznych warunkéw pracy i prze-
strzegania prawa pracy.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




