Druk nr 2923

Warszawa, 25 listopada 2014 r.

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-108-14

Pan
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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Karcie Duzej Rodziny z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o Karcie Duzej Rodziny

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty
Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Kartg”, sposéb przyznawania im uprawnien oraz sposob
realizacji i finansowania zadan wynikajacych z ustawy.

2. Uprawnienia przyshugujace osobom posiadajacym wazng Karte polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogolnie obowigzujacego dostgpu do towardéw, ustug lub

innych form dzialalno$ci.

Art. 2. 1. Karta jest dokumentem identyfikujagcym cztonka rodziny wielodzietne;j.
2. Karta poswiadcza prawo czlonka rodziny wielodzietnej do uprawnien ustalonych
w trybie okre§lonym w niniejszej ustawie lub przyznanych na podstawie przepisow

odrgbnych.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza

oraz prezydenta miasta.
Rozdziat 2
Prawo do posiadania Karty

Art. 4. 1. Prawo do posiadania Karty przystuguje czlonkowi rodziny wielodzietnej,
przez ktorg rozumie si¢ rodzing, w Ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na
utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;
2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:

a) szkole — do dnia 30 wrze$nia nast¢pujgcego po koncu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej — do konca roku akademickiego

—w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z oswiadczeniem, o ktorym mowa

w art. 10 ust. 4 pkt 4;



3)

1)

2)
3)

bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

2. Czlonkami rodziny wielodzietnej sa:

rodzic (rodzice) — przez ktorego rozumie si¢ takze rodzica (rodzicéw) zastepczych lub
osobe (osoby) prowadzacg rodzinny dom dziecka;

matlzonek rodzica;

dziecko — przez ktére rozumie si¢ takze dziecko, nad ktérym rodzic sprawuje rodzinng
piecze zastgpcza, oraz osobe przebywajaca w dotychczasowej rodzinie zastgpcezej albo
w rodzinnym domu dziecka, o ktdrej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, ze
zm.Y).

3. Prawo do posiadania Karty nie przystuguje rodzicowi, ktorego sad pozbawit wtadzy

rodzicielskiej lub ktoremu sad ograniczyt wladze rodzicielska przez umieszczenie dziecka

W pieczy zastepczej, chyba ze sad nie pozbawil go wladzy rodzicielskiej lub jej nie ograniczyt

przez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej w stosunku do co najmniej trojga dzieci.

4. Prawo do posiadania Karty nie przystuguje rodzicowi zastegpczemu lub

prowadzacemu rodzinny dom dziecka, w przypadku gdy sad orzekt o odebraniu im dzieci

Z uwagi na niewlasciwe sprawowanie pieczy zastepcze;j.

jest:
1)

2)

Art. 5. Prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktory

osobag posiadajaca obywatelstwo polskie majgcg miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony
w zwigzku z okoliczno$cig, o Ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004),
lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej, jezeli zamieszkuje z cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 154, 866 i 1650

oraz z 2014 r. poz. 619, 1188 i 1198. Tekst jednolity nie uwzglednia zmiany ogtoszonej w Dz. U. z 2012 r.
poz. 1519.
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3) majgcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom jego rodziny
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525),
posiadajagcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Art. 6. 1. Rodzic, ktéoremu przyznano Kartg, nie traci prawa do jej posiadania, mimo
wystgpienia zmian majacych wplyw na istnienie tego uprawnienia, z zastrzezeniem art. 4
ust. 31 4.

2. Matzonek rodzica, ktoremu przyznano Karte, nie traci prawa do jej posiadania, mimo
wystgpienia zmian majacych wplyw na istnienie tego uprawnienia, chyba ze rodzic zmart,
utracit prawo do posiadania Karty lub malzenstwo z rodzicem zostalo uniewaznione lub
rozwigzane przez rozwod.

3. Dziecko, ktéremu przyznano Karte, nie traci prawa do jej posiadania odpowiednio
przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, mimo utraty tego uprawnienia przez
rodzica lub zmniejszenia si¢ liczby dzieci, ktore wchodzity w sktad rodziny wielodzietne;.

4. W przypadku gdy rodzicowi posiadajagcemu Karte urodzito si¢ dziecko lub rodzic ten
przyjat dziecko w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, dziecko to
nabywa prawo do posiadania Karty mimo utraty tego uprawnienia przez pozostate dzieci

z danej rodziny wielodzietnej.

Art. 7. 1. W przypadku gdy po ztozeniu wniosku o przyznanie Karty, a przed jej
wydaniem, czlonek rodziny wielodzietnej przestal spetnia¢ wymagania konieczne do
posiadania Karty, pozostali cztonkowie rodziny wielodzietnej nie tracg prawa do posiadania
Karty.

2. Karta oraz jej duplikat nie podlegaja wydaniu czlonkowi rodziny wielodzietnej, ktory
po ztozeniu wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu, a przed ich wydaniem,

przestal spetnia¢ wymagania konieczne do posiadania Karty.

Art. 8. W przypadku zbiegu praw do posiadania Karty czlonkowi rodziny wielodzietne;j
przyznaje si¢ jedng Kartg.



Rozdziat 3
Postepowanie w sprawie przyznania Karty

Art. 9. 1. Kart¢ przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka
rodziny wielodzietnej.

2. Wojt, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje numer Karty.

3. Przyznanie Karty nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.

4. Odmowa przyznania Karty nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

5. Wéjt moze upowaznié¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe bg¢dgcg pracownikiem
jednostki organizacyjnej gminy, na wniosek kierownika tej jednostki, do realizacji zadan

wynikajacych z niniejszej ustawy.

Art. 10. 1. Karta oraz jej duplikat sa przyznawane i wydawane na wniosek cztonka
rodziny wielodzietnej.

2. Wniosek 0 przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu sktada si¢ w gminie whasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania czlonka rodziny wielodzietne;.

3. Wniosek o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu moze ztozy¢ w imieniu
cztonkow rodziny wielodzietnej cztonek rodziny wielodzietnej posiadajacy peing zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, ktory o$wiadczy, ze jest umocowany do zlozenia wniosku o przyznanie
Karty lub jej duplikatu oraz do odebrania Karty lub jej duplikatu w imieniu cztonkéw rodziny
wielodzietnej wskazanych we wniosku.

4. Sktadajac wniosek o przyznanie Karty, przedstawia si¢ oryginaty lub odpisy
dokumentow potwierdzajacych prawo do przyznania Karty, w szczeg6lnosci:

1) w przypadku rodzica — dokument potwierdzajacy tozsamos$¢ oraz oswiadczenie, ze
rodzic nie jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej ani ograniczony we wiladzy
rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej w stosunku do co
najmniej trojga dzieci;

2) w przypadku malzonka rodzica — dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ oraz akt
malzenstwa;

3) w przypadku dzieci w wieku do ukonczenia 18. roku zycia — akt urodzenia lub

dokument potwierdzajacy tozsamosc¢;
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4) w przypadku dzieci w wieku powyzej 18. roku zycia — dokument potwierdzajacy
tozsamos$¢ oraz o$wiadczenie o planowanym terminie ukonczenia nauki w danej
placéwce;

5) w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepelnosprawnosci w wieku powyzej 18. roku zycia — dokument
potwierdzajgcy tozsamo$¢ oraz orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

6) w przypadku dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
— postanowienie 0 umieszczeniu w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka;

7) w przypadku osob przebywajagcych w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo
w rodzinnym domu dziecka, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy =zastepcze] — oswiadczenie
0 pozostawaniu w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

5. Oswiadczenia zawarte we wniosku oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1,
4 1 7, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
»estem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

6. Sktadajac wniosek o wydanie duplikatu Karty, przedstawia si¢ dokument
potwierdzajacy tozsamo$¢ oraz, w przypadku dziecka w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,
odpis aktu urodzenia lub dokument potwierdzajacy tozsamos¢.

7. Wojt sporzadza i uwierzytelnia kopie przedstawionych dokumentow.

8. Przedstawienie dokumentéw, o ktdrych mowa w ust. 4 i 6, nie jest wymagane,
w przypadku gdy wdjt moze bezptatnie uzyska¢ dostep do danych niezbednych do ustalenia
prawa do posiadania Karty, dane te s3 mu znane z urzedu lub mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza.

9. Whniosek 0 przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu sktadany w formie dokumentu
elektronicznego opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem

zaufanym ePUAP.
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10. W przypadku gdy wniosek o przyznanie Karty lub jej duplikatu jest sktadany

w formie, o ktorej mowa w ust. 9, do wniosku dolgcza si¢ zeskanowane dokumenty,

0 ktérych mowa w ust. 4 i 6.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Art. 11. 1. Karta jest przyznawana:

rodzicowi oraz malzonkowi rodzica — na czas nieokreslony;

dziecku w wieku do ukonczenia 18. roku zycia — do ukonczenia 18. roku zycia;

dziecku powyzej 18. roku zycia — odpowiednio do dnia 30 wrze$nia nastepujacego po
koncu roku szkolnego, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej placowce,
lub do konca roku akademickiego, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej
placéwce, zgodnie z zaswiadczeniem lub o$wiadczeniem, o Ktorych mowa w art. 10
ust. 4 pkt 4, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia;

dziecku legitymujacemu si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, w wieku powyzej 18. roku zycia — na okres waznosci orzeczenia;
dziecku umieszczonemu w rodzinnej pieczy zastgpczej — na czas umieszczenia w danej
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;

osobie przebywajacej w dotychczasowej rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej — odpowiednio do dnia 30 wrze$nia nast¢pujgcego
po koncu roku szkolnego, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej
placéwcee, lub do konca roku akademickiego, w ktorym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placéwce, zgodnie z oswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4
pkt 4, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia.

2. W przypadku oséb, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 6, Karta jest wazna wraz

z dokumentem potwierdzajagcym pobieranie nauki w szkole lub szkole wyzsze;.

Art. 12. 1. Zmiana danych zawartych w Karcie oraz zmiana miejsca zamieszkania

wymaga przyznania nowej Karty.

2. W przypadku gdy Karta zostanie zgubiona, skradziona lub w inny sposob utracona,

wojt wydaje duplikat Karty.

Art. 13. 1. Karta jest przyznawana bezplatnie.
2. Wydanie duplikatu Karty podlega optacie w wysokosci 9,21 zt.



3. Jezeli zachodzg szczegodlnie uzasadnione okolicznos$ci, w szczegdlnosci dotyczace
sytuacji materialnej lub zdrowotnej rodziny wiclodzietnej, wojt moze, na umotywowany
wniosek, zwolni¢ cztonka rodziny wielodzietnej z ponoszenia optaty, o ktorej mowa w ust. 2.

4. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 3, wojt nie wydaje decyzji administracyjnej.

5. Odmowa zwolnienia z ponoszenia optaty, o ktorej mowa w ust. 2, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej

6. Wpltywy z optaty, o ktérej mowa w ust. 2, stanowig dochdod budzetu panstwa.

Art. 14. Wojt, przyznajac Karte, informuje cztonka rodziny wielodzietnej o:

1) przyslugujacych mu uprawnieniach, przez wskazanie strony internetowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw rodziny, na ktorej jest zamieszczony
wykaz uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych posiadajagcym
Karty;

2) obowigzku niezwlocznego powiadomienia o wystgpieniu zmian majgcych wplyw na
prawo do posiadania Karty, danych zawartych w Karcie lub zmiany miejsca

zamieszkania.

Art. 15. W przypadku wystapienia zmian majacych wplyw na prawo do posiadania
Karty, danych zawartych w Karcie lub zmiany miejsca zamieszkania cztonek rodziny
wielodzietnej jest obowigzany do niezwlocznego powiadomienia o tym wojta, ktory przyznat

Karte.

Art. 16. 1. W przypadku stwierdzenia przez wdjta utraty prawa do posiadania Karty lub
przyznania Karty z naruszeniem przepisow ustawy cztonek rodziny wielodzietnej jest
obowigzany do niezwlocznego jej zwrotu.

2. Nie stwierdza si¢ utraty prawa do posiadania Karty, w przypadku gdy Karta utracita
waznos¢.

3. Stwierdzenie utraty prawa do posiadania Karty lub przyznania Karty z naruszeniem

przepisOw ustawy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Art. 17. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, oraz w przypadku
konieczno$ci przyznania nowej Karty lub wydania jej duplikatu, dotychczas posiadana Karta
podlega zwrotowi 1 uniewaznieniu przez wojta wilasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania.
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2. W przypadku braku mozliwosci zwrotu Karty z uwagi na wystapienie okolicznosci,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 2, osoba sktadajgca wniosek o wydanie duplikatu Karty sktada

o$wiadczenie o braku mozliwosci zwrotu Karty.

Art. 18. 1. Minister wtasciwy do spraw rodziny zapewnia:
1) produkcje blankietow Kart, personalizacje blankietow Kart oraz dystrybucj¢ Kart;
2) system teleinformatyczny, za pomocg ktorego sg wykonywane czynno$ci zwigzane
Z realizacja ustawy.
2. Minister wtasciwy do spraw rodziny dokonuje wyboru podmiotu odpowiedzialnego
za wykonanie zadania, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.
3. Minister witasciwy do spraw rodziny moze dokona¢ wyboru podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.
4. Wojt realizuje ustawe za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa

w ust. 1 pkt 2.

Art. 19. Minister wlasciwy do spraw rodziny pozyskuje za pomocag systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, dane o realizacji ustawy za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca — w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku oraz za
okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 15 lutego roku nastepnego,
W szczegolnosci w zakresie:

1) liczby przyznanych Kart;

2) liczby rodzin wielodzietnych posiadajacych Karty;

3) liczby dzieci wchodzacych w sktad rodzin wielodzietnych posiadajacych Karty;

4)  wydatkow poniesionych na realizacje ustawy;

5) informacji niezbednych do ustalenia kosztow obstugi zadan gminy zwigzanych

z przyznaniem Karty;

6) informacji o przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego uprawnieniach dla

cztonkow rodzin wielodzietnych.

Art. 20. 1. Wojewoda, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4, oraz organizacja pozarzadowa,
o0 ktérej mowa w art. 24 ust. 5, przekazuje ministrowi do spraw rodziny, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, informacje na temat negocjacji
przeprowadzonych z podmiotami innymi niz instytucje zgloszone przez wiasciwych
ministrdw, uméw zawartych z tymi podmiotami oraz realizacji przez te podmioty

obowigzkow wynikajacych z umow.
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2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 30 czerwca — w terminie do dnia 15 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do

dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 15 stycznia roku nastepnego.

Art. 21. 1. W zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan wynikajgcych z niniejszej ustawy
wojt oraz minister wlasciwy do spraw rodziny moga przetwarza¢ nastepujace dane osob
ubiegajacych si¢ 0 przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu:

1) imig i nazwisko;

2) data urodzenia,;

3) miejsce zamieszkania lub pobytu;

4) adres do korespondencji;

5) numer PESEL,;

6) numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ w przypadku osob, ktore nie posiadaja
numeru PESEL,;

7)  stan cywilny;

8) obywatelstwo;

9) stopien pokrewienstwa z cztonkami rodziny;

10) rodzaj szkoty, do ktorej uczeszcza dziecko;

11) rodzaj i stopien niepelnosprawnosci;

12) informacja o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;j;

13) orzeczenie sagdu o odebraniu lub ograniczeniu wladzy rodzicielskie;j;

14) dochody cztonkéw rodziny wielodzietnej — w przypadku ztozenia wniosku,

0 ktérym mowa w art. 13 ust. 3;

15) adres poczty elektronicznej i numer telefonu osoby sktadajacej wniosek o przyznanie

Karty lub wydanie jej duplikatu — o ile je posiada.

2. Administratorami danych osobowych przetwarzanych w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy sa wojt oraz minister wlasciwy do spraw
rodziny.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze udost¢pni¢ mechanizm weryfikacji
numeréw 1 statusow wydanych Kart instytucjom oraz podmiotom, ktoére przyznaty
uprawnienia na rzecz rodzin wielodzietnych na podstawie ustawy, w zakresie niezbednym do
udzielenia tych uprawnien.

4. Dane osobowe, 0 ktdrych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane przez okres 1 roku

od dnia utraty prawa do korzystania z Karty, z wyjatkiem informacji dotyczacych osob,
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ktorym Karta nie zostata przyznana, ktore przetwarza si¢ przez okres 1 roku od dnia,
w ktorym decyzja odmawiajaca prawa do Karty stata si¢ ostateczna.
5. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, usuwa si¢ niezwlocznie po uptywie

okresOw przetwarzania, o ktérych mowa w ust. 4.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
uniewaznienia Karty oraz wzory:
1) Karty,
2) wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu,
3) znaku ,,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”,
4) logo rodziny wielodzietnej
— uwzgledniajac  konieczno$§¢ odpowiedniego zabezpieczenia Karty oraz ujednolicenia
procedur w sprawach o przyznanie Karty, a takze majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
szerokiej rozpoznawalnos$ci logo rodziny wielodzietnej i znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej

Rodziny”.
Rozdziat 4
Przyznanie uprawnien przystugujacych na podstawie Karty

Art. 23. 1. Uprawnienia przystugujace na podstawie Karty moga by¢ przyznane przez:
1) instytucje podlegle wlasciwym ministrom;
2) podmioty inne niz okre$lone w pkt 1, na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 24

ust.1.

2. W przypadku przyznania czionkom rodzin wielodzietnych uprawnien przez
instytucje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wykaz tych uprawnien oraz instytucji je

przyznajacych jest niezwlocznie przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny.

Art. 24. 1. Przyznanie cztonkom rodzin wielodzietnych uprawnien przez podmioty,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2, nastepuje na podstawiec umowy zawartej z ministrem
wiasciwym do spraw rodziny. Umowa okre$la w szczegolnosci:
1)  strony umowy;
2) uprawnienia przyshugujace na podstawie Karty;
3) zasady i warunki rozwigzania umowy;
4)  okres, na jaki jest zawierana umowa.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sa zawierane na czas okres$lony, nie dtuzej jednak

niz na okres 5 lat.
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3. Zawierajgc umowe z podmiotem, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2, minister
wlasciwy do spraw rodziny bierze pod uwage w szczegolnosci:

1) potencjal podmiotu do przyznania uprawnien cztonkom rodzin wielodzietnych
W odniesieniu do uwarunkowan branzy, w ktoérej dziala ten podmiot, w tym liczbe
podmiotow dziatajacych w tej branzy oraz uzyskiwane przez nie marze, oraz zakres
prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci,

2) uprawnienia przyznawane na rzecz czlonkow rodzin wielodzietnych w zakresie
podstawowej dziatalnosci podmiotu;

3) przewidywany wplyw przyznawanych uprawnien na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin
wielodzietnych;

4) gwarancj¢ preferencyjnego dostepu do towaréw, ustug lub innych form dziatalnosci
oferowanych przez ten podmiot.

4. Umowy, o ktdérych mowa w ust. 1, mogg zawiera¢ wojewodowie na podstawie
porozumienia zawartego z ministrem wlasciwym do spraw rodziny.

5. Minister wtasciwy do spraw rodziny moze zleci¢, w drodze konkursu ofert, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138 i 1146), zawieranie umow, o0 Ktorych
mowa w ust. 1, organizacjom pozarzgdowym prowadzacym przez okres co najmniej 3 lat
dziatalno$¢ na rzecz rodzin wielodzietnych, majagcym co najmniej jedng terenowa jednostke
organizacyjng w kazdym wojewddztwie.

6. Minister wlasciwy do spraw rodziny, wojewoda, o ktorym mowa w ust. 4, oraz
organizacja pozarzgdowa, o ktorej mowa w ust. 5, moga odmowic¢ zawarcia z podmiotem,
0 ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2, umowy albo rozwigza¢ z nim umowe, w szczegolnosci
ze wzgledu na sprzecznos$¢ oferowanych towardéw lub ustug z promowaniem modelu rodziny

wielodzietnej oraz jej pozytywnego wizerunku.

Art. 25. 1. Wykaz uprawnien oraz instytucji albo podmiotéw, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, minister wlasciwy do spraw rodziny zamieszcza na stronie internetowej urzedu go
obstlugujacego.

2. Wykaz jest aktualizowany kazdorazowo w przypadku zmiany uprawnien lub

instytucji albo podmiotow, ktore uprawnienia te przyznaty.

Art. 26. 1. Podmioty, ktore na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1,

przyznaja uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych, oraz podlegle wtasciwym ministrom
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instytucje, w ktorych zostaly przyznane cztonkom rodzin wiclodzietnych uprawnienia, maja
prawo zweryfikowa¢ tozsamos$¢ osoby postugujacej si¢ Karta za okazaniem przez nig
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

2. Podmioty oraz instytucje, o ktorych mowa w ust. 1, maja prawo postugiwacé sig,
W szczegdlnos$ci w materiatach reklamowych oraz informacyjnych, znakiem ,,Tu honorujemy

Karte Duzej Rodziny.”.

Art. 27. 1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga uchwali¢
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych.

2. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym
mowa w ust. 1, okreslajg w szczegdlnosci:
1)  zakres podmiotowy programu;
2)  zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych;
3) zasady realizacji programu.

3. Przyjmowanie i realizacja samorzagdowych programéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest

zadaniem wlasnym samorzadu terytorialnego.

Art. 28. W przypadku gdy w gminie, powiecie lub wojewodztwie jest wprowadzony
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych, gmina,
powiat lub wojewodztwo moze wykorzysta¢ Karte jako dokument potwierdzajacy
uprawnienie do korzystania z wprowadzonych odpowiednio w gminie, powiecie lub

wojewodztwie uprawnien dla cztonkéw rodzin wielodzietnych.
Rozdzial 5
Zasady finansowania zadan wynikajacych z ustawy

Art. 29. 1. Realizacja zadan gminy zwigzanych z przyznaniem Karty nalezy do zadan
z zakresu administracji rzadowe;.

2. Koszt realizacji ustawy przez gminy zwigzany z przyznaniem Karty jest finansowany
ze srodkow budzetu panstwa.

3. Podzialu dotacji celowej z budzetu panstwa na poszczegdlne gminy dokonuja
wojewodowie.

4. Koszt realizacji ustawy przez gmin¢ za obsluge zadan gminy zwigzanych
z przyznaniem Karty wynosi 13,4 zt za jedng rodzine wiclodzietng w gminie.

5. W przypadku gdy po przyznaniu Kart czlonkom rodziny wielodzietnej nastgpita

zmiana w liczbie cztonkéw rodziny wielodzietnej skutkujaca konieczno$cig przyznania
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kolejnej Karty lub w przypadku przyznania nowej Karty czlonkowi rodziny wielodzietnej,
ktory byl juz posiadaczem Karty, koszt realizacji ustawy przez gming wynosi 2,68 zt za
przyznanie Karty.

6. Koszt realizacji ustawy przez gming za wydanie duplikatu Karty wynosi 1,34 zi.

7. Koszty realizacji ustawy przez wojewodoéw albo organizacje pozarzadowe zwigzane
z zawieraniem umoéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, sg finansowane w wysokos$ci
nie wyzszej niz 3000 z miesigcznie w danym wojewodztwie.

8. Koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegte wlasciwym ministrom jest
finansowany z budzetow tych instytucji lub budzetow dysponentow witasciwych czesci
budzetowych.

9. Koszt uprawnien udzielonych przez podmioty inne niz instytucje podlegte wiasciwym
ministrom, na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, nie jest finansowany ze
srodkow budzetu panstwa.

10. Koszty zwigzane z zawieraniem umoéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1, sg
finansowane z budzetu panstwa.

11. Samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych

nie jest finansowany ze srodkow budzetu panstwa.

Art. 30. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze podwyzsza¢ wysokos¢ kwot,
0 ktorych mowa w art. 13 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4-6, kierujac si¢ zasadami przyjetymi

w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 31. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 dodaje sie pkt 140 w brzmieniu:
,»,140) zwolnienie z optaty za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny cztonkowi
rodziny wielodzietnej na podstawie ustawy z dnia ... o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. poz. ...);".

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1326 i 1563.
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Art. 32. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 oraz z 2013 r.
poz. 1421 i 1650) w art. 4:

1)  wust. 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»D) rodzice lub matzonkowie rodzicow w rozumieniu ustawy z dnia ... 0 Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. poz. ...) posiadajacy wazng Kart¢ Duzej Rodziny.”;
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Do ulgi 49% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociggach osobowych i1 pospiesznych, na podstawie imiennych biletow

miesi¢cznych, sg uprawnione osoby wymienione w ust. 4 pkt 21 5.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z pozn. zm.>) w art. 12 w ust. 7 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»1) czlonkéw rodziny wielodzietnej w rozumieniu ustawy z dnia ... 0 Karcie Duzej

Rodziny (Dz. U. poz. ...) posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
22013 r. poz. 268 i1 1038) w art. 8:
1) wust. 1 dodaje si¢ pkt 5w brzmieniu:
»D) czlonkom rodzin wielodzietnych w rozumieniu ustawy z dnia ... 0 Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. poz. ...) posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny.”;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Ulga w optlacie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-4, wynosi 50% kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 1.”;
3) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Ulga w optacie dla osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, wynosi:
1) w przypadku dzieci 75%,
2)  w przypadku rodzicow i matzonkow rodzicow 50%

— kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 1.”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628, 835 i 842

oraz z 2014 r. poz. 805, 850, 926, 1002 i 1101.
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Art. 35. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1628) w zataczniku do ustawy w czesci I1:

1) wust. 1 wkolumnie 4 w pkt 2 dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»,C) wydawane w sprawach Karty Duzej Rodziny”;

2) wust. 21 w kolumnie 4 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,»,16) inne zaswiadczenia wydawane w sprawach Karty Duzej Rodziny”.

Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 36. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na lata 2015-2024 na

realizacje¢ ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw rodziny i ministra

wlasciwego do spraw transportu wynosi 585,38 min zt, z tego:
1) w2015r.-72,49 min zt, w tym:

a)
b)
c)
d)

4,79 mln na realizacje ustawy przez gminy,

0,58 mln zt na realizacj¢ ustawy przez wojewodow,

15,40 min zt na realizacje¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw rodziny,
51,72 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow rodzicow posiadajacych

wazna Karte Duzej Rodziny;

2) w2016 r. - 62,89 mln zt, w tym:

a)
b)
c)
d)

2,05 mln na realizacj¢ ustawy przez gminy,

0,58 mln zt na realizacj¢ ustawy przez wojewodow,

8,54 min zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw rodziny,
51,72 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow rodzicow posiadajacych

wazna Karte Duzej Rodziny;

3) wlatach 2017-2024 - 56,25 mln zt (dla kazdego roku), w tym:

a)
b)
c)
d)

0,46 mln na realizacj¢ ustawy przez gminy,

0,58 mln zt na realizacj¢ ustawy przez wojewodow,

3,49 min zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw rodziny,
51,72 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow rodzicow posiadajacych

wazng Karte Duzej Rodziny.
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2. Minister wilasciwy do spraw rodziny monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—c, pkt 2:-lit. a—c, pkt 3 lit. a—c, oraz w przypadku
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow
wdraza mechanizm korygujacy, 0 ktbrym mowa w ust. 5.

3. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny w terminie do
15. dnia kazdego miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktorego informacja dotyczy,
informacj¢ o stopniu wykorzystania srodkow na zadania wynikajace z ustawy realizowane
przez gminy.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. d, pkt 3 lit. d, i w przypadku zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw przekazuje
informacj¢ ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny.

5. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rodziny zastosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci kosztow
realizacji ustawy przez ograniczenie czgstotliwosci sporzadzania sprawozdan przez gming

i pomniejszenie kwoty, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4.

Art. 37. Do postepowan w sprawach o przyznanie Karty Duzej Rodziny, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.”) w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
wejscia w zycie ustawy, oraz wydanie jej duplikatu, wszczetych 1 niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 38. Karty Duzej Rodziny, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zachowuja waznos¢ do
konca okresu, na ktéry zostaly przyznane, o ile osoba, ktorej Karta Duzej Rodziny zostata

przyznana, spetnia warunki okreslone w przepisach dotychczasowych.

Art. 39. Umowy zawarte z podmiotami innymi niz instytucje zgloszone przez
wilasciwych ministrow w ramach rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych, o ktorym

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 509 i 1650 oraz

22014 r. poz. 567, 598, 1004, 1146 i 1188. Tekst jednolity nie uwzglgdnia zmian ogloszonych
w Dz. U. z 2012 r. poz. 1544 i 1548.
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0 pomocy spotecznej, stajg si¢ umowami w rozumieniu ustawy i zachowujg waznos$¢ do czasu
ich wygasniecia lub rozwigzania, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 40. Uprawnienia przyznane przez instytucje zgloszone przez wlasciwych ministrow
w ramach rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

stajg si¢ uprawnieniami przyznanymi na podstawie ustawy.

Art. 41. Umowa zawarta z podmiotem odpowiedzialnym za produkcje blankietow Karty
Duzej Rodziny, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, personalizacje tych Kart Duzej Rodziny, ich
dystrybucj¢ oraz zapewnienie systemu teleinformatycznego, za pomoca ktérego sa
wykonywane czynno$ci zwigzane =z realizacja rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zachowuje wazno$¢ do czasu jej wygasnigcia

lub rozwigzania.

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o Karcie Duzej Rodziny stanowi kompleksowe rozwigzanie
prawne dotyczace uprawnien przyznawanych rodzinom wielodzietnym. Obecnie
uprawnienia dla rodzin wielodzietnych uregulowane sa3 w rzadowym programie dla
rodzin wielodzietnych, ktory zostal przyjety uchwatg nr 85 Rady Ministréw z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych (M.P. poz. 430) oraz w akcie wykonawczym okre$lajacym sposob
realizacji tego programu, tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r.
W sprawie szczegotowych warunkoéw realizacji rzadowego programu dla rodzin

wielodzietnych (Dz. U. poz. 755 i 836).

Projekt ustawy przewiduje przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych dotychczas
na poziomie uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministrow na grunt ustawy. Wprowadzenie
uregulowan w randze ustawy zagwarantuje stabilno$¢ i1 spojnos¢ przewidzianych
rozwigzan oraz zwigkszy przejrzysto$¢ przepisow prawnych. Ponadto proponowane

rozwigzania przewiduja doprecyzowanie obowigzujacych obecnie regulacji prawnych.

Projektowana ustawa stanowi dalsza realizacj¢ celow, ktore przyswiecaly Radzie
Ministrow podczas przyjmowania rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych.
Jednym z elementow szeroko rozumianej polityki rodzinnej jest inicjatywa wsparcia
rodzin wielodzietnych, tak waznych dla rozwoju demograficznego Polski, i promowania
rozwoju takiego modelu rodzicielstwa. Oprocz bezposredniego wsparcia rodzin istotne
jest roéwniez kreowanie pozytywnego wizerunku wielodzietnosci. Podejmowane
dziatania majg na celu umacnianie oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz

zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mlodziezy z tych rodzin.

Wydawana na podstawie projektowanych przepiséw Karta Duzej Rodziny, zwana dalej
»Kartg”, bedzie (tak jak dotychczas, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzagdowego programu
dla rodzin wielodzietnych) dokumentem identyfikujacym czltonka rodziny
wielodzietnej, poswiadczajacym jego uprawnienie polegajace w szczegdlnosci na
przyznaniu korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostepu do towardw, ustug lub
innych form dziatalno$ci, ustalonych w trybie okreslonym w ustawie lub na podstawie

innych przepisow.



Ustawa okresla zasady przyznawania Karty, sposéb przyznawania uprawnien osobom

posiadajagcym Karte oraz sposob realizacji 1 finansowania zadan wynikajacych z ustawy.

Proponuje si¢, aby prawo do posiadania Karty, tak jak dotychczas, przyslugiwato
cztonkom rodziny wielodzietnej, za ktorych uznaje si¢ rodzica (rodzicow) oraz jego
matzonka majacych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;
2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:
a) szkole — do dnia 30 wrze$nia nastgpujacego po koncu roku szkolnego, w ktorym
jest planowane ukonczenie nauki,
b) szkole wyzszej — do konca roku akademickiego, w ktorym jest planowane
ukonczenie nauki;
3) bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujgcych sie¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Pod pojeciem rodzica nalezy rozumie¢ takze rodzica zastgpczego (rodzicow
zastepczych) lub osobe (osoby) prowadzaca rodzinny dom dziecka. Natomiast
zaproponowana definicja dziecka obejmuje rowniez dziecko, nad ktdérym rodzic
sprawuje rodzinng piecz¢ zastgpcza, oraz osobe przebywajaca w dotychczasowej
rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka, o ktdrej mowa w art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013 . poz. 135, z p6zn. zm.).

Karta nadal wydawana bedzie bezplatnie na wniosek cztonka rodziny wielodzietnej
przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania czlonka rodziny wielodzietnej. Przewiduje si¢, ze upowazniony cztonek
rodziny wielodzietnej bedzie mogl wnosi¢ o przyznanie Karty dla pozostatych

cztonkéw rodziny.

W przypadku zgubienia, kradziezy Karty lub jej utracenia w inny sposob, na wniosek
cztonka rodziny wiclodzietnej, wojt (burmistrz lub prezydent miasta) wyda duplikat
Karty. Wydanie duplikatu Karty podlega¢ bedzie optacie w wysokosci 9,21 zi.
W uzasadnionych okoliczno$ciach, w szczegdlnosci dotyczacych sytuacji materialnej
lub zdrowotnej rodziny wielodzietnej, wojt moze, na umotywowany wniosek, zwolnic¢

cztonka rodziny wielodzietnej z ponoszenia tej oplaty.

Sktadajac  wniosek, trzeba bedzie okaza¢ oryginaly lub odpisy dokumentéw



potwierdzajacych, ze rodzina jest rodzing wielodzietng w rozumieniu ustawy.

Okazanie dokumentdw przez wnioskodawce nie bedzie wymagane w przypadku, gdy
wojt (burmistrz lub prezydent miasta) bedzie mogt bezptatnie we wlasnym zakresie

uzyska¢ dane niezbgdne do ustalenia prawa do posiadania Karty.

Whniosek o przyznanie Karty lub jej duplikatu bedzie mozna réwniez zlozy¢ droga
elektroniczng — woéwczas do wniosku nalezato bedzie zataczy¢ skany dokumentow,

0 ktérych mowa powyzej.

Rodzic, ktory nabgdzie uprawnienia do posiadania Karty, nie utraci tych uprawnien,
chyba ze sad odbierze mu wiadze rodzicielska lub jg ograniczy przez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. Utrata przez rodzica uprawnien do posiadania Karty nie
nastapi, jezeli sad nie odbierze mu wiladzy rodzicielskiej lub jej nie ograniczy przez

umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej w stosunku do co najmniej trojga dzieci.

Matzonek rodzica, ktory nabedzie uprawnienia do posiadania Karty, nie utraci tych
uprawnien, chyba ze rodzic zmarl, utracil uprawnienia lub matzenstwo z rodzicem

zostanie uniewaznione lub rozwigzane przez rozwod.

Dziecko zachowa uprawnienia do posiadania Karty pomimo zmniejszenia liczby dzieci
wchodzacych w sktad rodziny wielodzietnej do ukonczenia wieku uprawniajacego do
korzystania ze szczegdlnych uprawnien przyznanych na podstawie ustawy. Ponadto,
w przypadku gdy petnoletnie dziecko bedzie kontynuowac¢ nauke w szkole lub szkole
wyzszej, uprawnienia do posiadania Karty beda przystugiwa¢ odpowiednio do dnia 30
wrzesnia nastgpujacego po koncu roku szkolnego, w ktorym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placéwce, lub do konca roku akademickiego, w Ktorym jest planowane
ukonczenie nauki w danej placowce. W obu wskazanych przypadkach uprawnienie do
posiadania Karty nie bedzie jednak przystugiwa¢ dluzej niz do ukonczenia przez

dziecko 25. roku zycia.

Natomiast w przypadku gdy rodzicowi posiadajagcemu Kart¢ urodzi si¢ dziecko lub
rodzic ten przyjmie dziecko w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,
dziecko to nabedzie prawo do posiadania Karty bez wzgledu na to, czy pozostate dzieci
z danej rodziny wielodzietnej sa nadal uprawnione do posiadania Karty. W takim

przypadku wystarczy, ze uprawnienie to bedzie przystugiwac¢ jednemu z rodzicow.

Wystapienie zmian majacych wptyw na uprawnienie do posiadania Karty po stronie



jednego z cztonkdéw rodziny wielodzietnej po ztozeniu wniosku, a przed wydaniem
Karty, nie bedzie mialo wplywu na uprawnienie pozostatych czlonkéw rodziny
wielodzietnej do posiadania Karty, ktorzy nadal spetnia¢ beda przestanki okreslone

W ustawie.

Rodzicom oraz malzonkowi rodzica Karta bedzie wydawana na czas nieokreslony.
W przypadku dzieci nalezy wzig¢ pod uwage ograniczenia wiekowe, kontynuowanie
nauki lub konieczno$¢ posiadania przez nie okreslonego stopnia niepetnosprawnosci.
Zatem Karta bedzie wydawana w przypadku dziecka:

1) matoletniego — do ukonczenia 18. roku zycia;

2) peloletniego — odpowiednio do dnia 30 wrzes$nia nastepujgcego po koncu roku
szkolnego, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej placowce, lub do
konca roku akademickiego, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej
placéwce, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia;

3) legitymujgcego sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, w wieku powyzej 18. roku zycia — na okres waznosci
orzeczenia,

4) umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej — Na C€zas umieszczenia w danej
rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka;

5) pozostajgcego w dotychczasowej rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka
na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej — odpowiednio do dnia 30
wrze$nia nastepujgcego po koncu roku szkolnego, w ktdérym jest planowane
ukonczenie nauki w danej placéwce, lub do konca roku akademickiego, w ktorym
jest planowane ukonczenie nauki w danej placéwce, nie dtuzej jednak niz do

ukonczenia 25. roku zycia.

Po uptywie wyzej wskazanych termindéw czlonek rodziny wielodzietnej bedzie mogt
wystapi¢ ponownie z wnioskiem o przyznanie Karty, pod warunkiem ze bedzie spetniat

warunki uprawniajace do posiadania Karty.

Jezeli w gminie, powiecie lub wojewddztwie zostal wprowadzony samorzadowy
program przyznajgcy uprawnienia rodzinom wielodzietnym, jednostki te moga
wykorzysta¢ Kart¢ jako dokument potwierdzajacy uprawnienie do Kkorzystania

z wprowadzonych samorzadowych uprawnien dla rodzin wielodzietnych.



Minister wlasciwy do spraw rodziny jest odpowiedzialny za zapewnienie produkcji
blankietow Kart, personalizacji blankietow Kart, dystrybucji Kart oraz za zapewnienie
systemu teleinformatycznego, za pomoca ktérego wykonywane sga czynnos$ci zwigzane
z realizacja ustawy. Minister dokona wyboru podmiotu odpowiedzialnego za
zapewnienie produkcji blankietow Kart, personalizacji blankietow Kart oraz dystrybucji
Kart, a takze bedzie mogt dokona¢ wyboru podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie
systemu teleinformatycznego. Zapewniony system teleinformatyczny ma shuzy¢
realizacji ustawy przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta). Na poczatkowym
etapie system teleinformatyczny bedzie dostarczany przez podmiot, ktory zapewniac
bedzie produkcj¢ blankietow Kart, personalizacje blankietow Kart oraz dystrybucje
Kart. Natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. system teleinformatyczny zapewni minister
wlasciwy do spraw rodziny w ramach projektu wytworzonego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, finansowanego ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego — projekt pt. System ulg i bonifikat skierowanych do
rodzin wielodzietnych, certyfikowany spersonalizowang, bezpieczng Karta Duzej

Rodziny.

Na cztonka rodziny wielodzietnej zostal nalozony obowigzek niezwlocznego
powiadomienia wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) o wystapieniu zmian
majacych wptyw na uprawnienie do posiadania Karty. O obowigzku tym beneficjent
Karty zostanie poinformowany przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)

w momencie wydawania Karty.

W przypadku stwierdzenia utraty uprawnien lub przyznania Karty z naruszeniem
przepisow ustawy — Karta podlega¢ bedzie zwrotowi. Wprowadzono rowniez przepisy

stanowigce o uniewaznieniu Kart w okre§lonych przypadkach.

Przyznanie rodzinom uprawnien przez podmioty inne niz instytucje zgloszone przez
wihasciwych ministrow bedzie nastgpowalo na podstawie uméw  zawieranych
Z ministrem wilasciwym do spraw rodziny. Minister wlasciwy do spraw rodziny bedzie
mogl zawrze¢ z wojewodami porozumienia w sprawie zawierania uméow, a takze zleci¢,
w drodze konkursu ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, 1138
i 1146), zawieranie umow organizacjom pozarzadowym prowadzgcym przez okres co

najmniej 3 lat dziatalno$¢ na rzecz rodzin wielodzietnych, majagcym co najmniej jedng



terenowg jednostke organizacyjng w kazdym wojewddztwie. Koszty zwigzane

Z zawieraniem umow finansowane beda z budzetu panstwa.

Kazdy podmiot, ktéry przyzna rodzinom wielodziethym uprawnienia, bedzie miat
prawo do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”. Znak ten
bedzie mogt by¢ wykorzystywany w szczegdlnosci w materiatach reklamowych lub

informacyjnych.

Realizacja ustawy przez gming jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej. Koszty zwigzane z realizacjg zadania przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny beda finansowane z budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkow

czesci 63 — Rodzina w ustawie budzetowe;j.

Uprawnienia, ktére zostang przyznane rodzinom wielodzietnym przez instytucje
podlegle wlasciwym ministrom, beda finansowane z budzetéw tych instytucji lub

budzetéw dysponentéw wiasciwych czesci budzetowych.

Projektowana ustawa przewiduje, ze sprawy zwigzane ze sposobem uniewaznienia
Karty oraz wzory Karty, wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu, znaku ,,Tu
honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny” i logo rodziny wielodzietnej okreslone zostang

w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Projektowana ustawa przewiduje takze — majgce na celu przyznanie uprawnien

rodzinom wielodzietnym — zmiany w nastepujacych ustawach:

1) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) — zwolnienie od podatku dochodowego od
0sob fizycznych cztonkow rodziny wielodzietnej z oplaty za przyznanie duplikatu
Karty,

2) w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 oraz
z 2013 r. poz. 1421 i 1650) — uprawnienie rodzicoOw lub matzonkow rodzicow do:

— ulgt 37% przy przejazdach sSrodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociaggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na
podstawie biletéw jednorazowych,

— ulgi 49% przy przejazdach sSrodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych 1 pospiesznych, na podstawie imiennych

biletow miesiecznych;



3) w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,
Z pézn. zm.) — zwolnienie czlonkéw rodziny wielodzietnej posiadajacych Karte
Z oplaty za wstep do parku narodowego lub na niektdre jego obszary;

4) w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 268 i 1038) — uprawnienie do ulgi w optacie paszportowej w wysokosci:
— 75% w przypadku dzieci,
—  50% w przypadku rodzicow 1 matzonkow rodzicow;

5) w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1628) — zwolnienie z optaty skarbowej za wydanie odpiséw skréconych aktow
stanu cywilnego w sprawach dotyczacych Karty oraz zwolnienie z optaty skarbowej

za wydanie innych zaswiadczen w sprawach dotyczacych Karty.

Wydane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych Karty Duzej Rodziny zachowajg wazno$¢ do konca okresu, na Ktory
zostaly przyznane, o ile osoba, ktorej Karta Duzej Rodziny zostata przyznana, spetnia

warunki okreslone w przepisach dotychczasowych.

Umowy zawarte z podmiotami innymi niz instytucje zgloszone przez wiasciwych
ministrow w ramach rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych stang si¢
umowami W rozumieniu ustawy i zachowajg wazno$¢ do czasu ich wygasniecia lub

rozwigzania, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uprawnienia przyznane przez instytucje zgloszone przez wilasciwych ministrow
W ramach rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych stang si¢ uprawnieniami

przyznanymi na podstawie ustawy.

Wazno$¢ zachowa takze, do czasu wygasnigcia lub rozwigzania, umowa zawarta na
podstawie ww. rozporzadzenia z podmiotem odpowiedzialnym za produkcje blankietow
Karty Duzej Rodziny, personalizacje tych Kart, ich dystrybucj¢ oraz zapewnienie
systemu teleinformatycznego, za pomoca ktérego sa wykonywane czynno$ci zwigzane

z realizacjg rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych.
Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej

I nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii



Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nic zawiera przepisow

technicznych.

Projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.). Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny 25 listopada 2014 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Wiodace: MPiPS, ’

Wspotpracujace: MS, MSW, MIiR Nr w wykazie prac Rady Ministrow
uUD 185

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Malgorzata Marcinska — Podsekretarz Stanu w MPiPS
Piotr Otawski— Gtowny Konserwator Przyrody w MS
Tomasz Szubiela — Podsekretarz Stanu w MSW
Zbigniew Klepacki — Podsekretarz Stanu MIiR

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Departament Prawny MPiPS

Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSW - tel. 60 28 450

Barbara Kaczmarek, Naczelnik Wydziatu Paszportow DSO
MSW - tel. 60 28 590;

Anna Mielcuch — glowny specjalista w Wydziale Paszportowym
DSO MSW - tel. 22 60 28 310

Katarzyna Karpiniska — radca ministra, tel. 22 579-28-27 (MS)
Maciej Lapinski — 22 630 13 67 (Departament Budzetu
Infrastruktury MIIiR)

Jan Wojtynski — 22 630-14-17 (Departament Transportu
Kolejowego MIiR)

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa o Karcie Duzej Rodziny stanowi kompleksowe rozwigzanie prawne dotyczace uprawnien
przyznawanych rodzinom wielodzietnym przez podmioty publiczne i niepubliczne w dostgpie do oferowanych
przez nie doébr i1 ustug. Ustawa ma na celu wsparcie rodzin wielodzietnych i promowanie rozwoju takiego
modelu rodzicielstwa. Oprécz bezposredniego wsparcia rodzin, ktoére wyraza si¢ miedzy innymi w zmniejszeniu
wydatkoéw rodzin wielodzietnych, legitymujacych si¢ Karta Duzej Rodziny, istotne jest rowniez kreowanie
pozytywnego wizerunku wielodzietnosci. Podejmowane dziatania maja na celu umacnianie oraz wspieranie
funkcji rodziny wielodzietnej oraz zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy z rodzin
wielodzietnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obecnie uprawnienia dla rodzin wielodzietnych uregulowane s3 w rzadowym programie dla rodzin
wielodzietnych, ktory zostat przyjety uchwala nr 85 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie
ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych (M.P. poz. 430) oraz w akcie wykonawczym
okreslajacym sposob realizacji tego programu, tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r.
W sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 755
I 836). Na mocy tych aktow prawnych rodzinom wielodzietnym przyznawane s3 uprawnienia przez instytucje
podlegle wlasciwym ministrom oraz inne podmioty publiczne i niepubliczne (funkcjonujgce na rynku
komercyjnym podmioty z réznych branz, np. spozywczych, odziezowych, bankowych, ubezpieczeniowych, czy
paliwowych). Uprawnienia przyznawane sg gldwnie poprzez podpisanie umowy z ministrem wtasciwym do spraw
rodziny. Obecnie rodzinom wielodzietnym przyznane zostaly uprawnienia przez blisko sto podmiotéw
oferujacych znizki na towary i ustugi w réznych branzach — m.in. spozywczej, bankowej, ubezpieczeniowe;,
telekomunikacyjnej, odziezowej, medycznej, sportowej czy kulturowej. Projekt ustawy przewiduje
przeniesienie tych rozwigzan funkcjonujacych dotychczas na poziomie uchwaly i rozporzadzenia Rady
Ministréw, na grunt ustawy.

Wydawana na podstawie projektowanych przepisow Karta Duzej Rodziny, zwana dalej ,,Kartg”, bedzie (tak jak
dotychczas w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych) dokumentem identyfikujacym czlonka rodziny
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wielodzietnej, poswiadczajacym jego prawo do zwolnien, ulg, znizek i innych uprawnien w dostgpie do
towarow lub ustug, ustalonych w trybie okreslonym w ustawie lub przyznanych przepisem innej ustawy.

Ustawa okres$la zasady przyznawania Karty, przyznawania uprawnien osobom posiadajacym Kartg i korzystania
Z tych uprawnien oraz sposob realizacji 1 finansowania zadan wynikajacych z ustawy.

Nowymi rozwigzaniami wprowadzanymi przez projektowana ustawe jest przyznanie rodzicom oraz
malzonkom rodzicow z rodzin wielodzietnych ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow
jednorazowych oraz ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
W pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletow miesiecznych. Dla czlonkéw rodzin
wielodzietnych wprowadza si¢ zwolnienie z oplaty za wstep do parku narodowego lub na niektore jego obszary.
Dodatkowo rodzinom wielodzietnym przyznana zostanie ulga w oplacie paszportowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

We Francji tego typu mechanizm funkcjonuje juz od 1921 r. i najpierw przyznawal rodzinom wielodzietnym
znizki na bilety kolejowe. Obecnie karta jest wazna przez trzy lata. Rzad francuski jedynie cze$ciowo finansuje
koszty zwigzane z udzielaniem znizek rodzinom wielodzietnym. Na skutek zaangazowania rzadu francuskiego
nastgpito duze zaangazowanie sektora komercyjnego. Za okazaniem wskazanej karty przystuguja ulgi i znizki,
w tym m.in. na bilety w transporcie kolejowym. Znizka przystuguje kazdemu cztonkowi rodziny wielodzietnej,
jednak jest uzalezniona od liczby dzieci bedacych na utrzymaniu. W przypadku trojki dzieci znizka wynosi 30%,
czworki — 40%, piatki — 50%, a w przypadku szostki nawet 75% (zrodlo: http://vosdroits.service-
public.fr/particuliers/F15292.xhtml).

Znizki w publicznym transporcie kolejowym w ramach programu wsparcia dla rodzin wielodzietnych funkcjonuja
réwniez w Hiszpanii. W przypadku cztonkéw rodziny wielodzietnej, ktora posiada nie wigcej niz czworke dzieci
znizka wynosi 20%, natomiast dla cztonkow rodziny wielodzietnej z piatkg 1 wiecej dzieci znizka wynosi 50%
(zrodto: http://www.renfe.com/viajeros/tarifas/familia_numerosa.html).

Wyjatkowo atrakcyjna oferta dla rodzin, ktore posiadaja wiecej niz trojke dzieci, funkcjonuje w transporcie
kolejowym w Belgii. W drugiej klasie pociagow dorosli i dzieci powyzej 12. roku zycia maja prawo do znizki
50%, natomiast dzieci do 12. roku zycia jezdzg za darmo. W przypadku pierwszej klasy pociggéw wszyscy
cztonkowie rodziny wielodzietnej maja prawo do znizki 50% (zrodio: http://www.belgianrail.be/en/travel-
tickets/tickets/families-ticket-040.aspx).

Dodatkowe ulgi czy tez zwolnienia z optat za wydanie paszportu dla cztonkéw rodzin wielodzietnych nie zostaly
przewidziane w porzadku prawnym przeanalizowanych panstw europejskich, tj. Wielkiej Brytanii, Wioch, Czech,
Stowacji, Litwy, Szwecji, Danii i Francji. W Niemczech optata paszportowa moze by¢ obnizona lub mozna
odstapi¢ od jej pobrania, jezeli osoba zobowigzana do jej uiszczenia ,,jest w potrzebie”. Jako ,,0sobe bedaca
W potrzebie” uwaza si¢ taka osobe, ktora ma prawo do pomocy spotecznej, albo do zabezpieczenia podstawowego
dla poszukujacych pracy. Wnioskujacy o paszport jest obowigzany do przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych jego szczegdlng sytuacje. Mozliwo$¢ przyznania ulgi lub zwolnienia z optaty paszportowej nie
jest w Niemczech precyzyjnie uregulowana w przepisach i1 jest w duzej mierze zalezna od uznania urz¢dnika
realizujacego sprawe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rodziny wielodzietne 3,4 min os6b GUS-NSP 2011 Umozliwienie korzystania
626,8 tys. rodzin Z uprawnien (znizek oraz
z 3 i wigcej dzieci do ulg w cenach innych débr
24 r.z.na i ushug) na poziomie
utrzymaniu, w tym ogolnokrajowym
1,2 min rodzicéw oferowanych przez

instytucje podlegle

wiasciwym ministrom
oraz przez podmioty inne
niz instytucje podlegte
wilasciwym ministrom.
Wykazy z uprawnieniami
prowadzit bedzie minister
wiasciwy do spraw
rodziny.
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Organy paszportowe | 16 urzedow Dane MSW Realizacja wnioskow

w Kraju wojewodzkich 0 wydanie paszportu
sktadanych przez
cztonkoéw rodzin
wielodzietnych
legitymujacych si¢ Karta
Duzej Rodziny za
obnizong optata
paszportowa.

Parki narodowe 23 parki Dane MS Zmniejszenie
przychoddéw parkow.

Jednostki samorzadu | 2479 gmin, 314 Pozyskanie dotacji
terytorialnego powiatow ziemskich i realizacja wydatkéw
i 16 wojewodztw w zakresie ustawy.
PrzewozZnicy kolejowi 12 przewoznikow Dane MIIR (stan na 31 lipca | Honorowanie uprawnien
2014 r.) do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego

transportu zbiorowego
kolejowego oraz
rozliczanie dotacji
przedmiotowej

do krajowych przewozow
pasazerskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastepujgcymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167)

do:

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,

b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55,

poz. 235, z p6zn. zm.) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwigzku Pracodawcoéw Business Centre Club.
Ponadto projekt zostat przestany do wojewodow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, PKP
Intercity S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie sp. z 0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0., Arriva RP sp. z 0.0., Koleje Wielkopolskie
sp. z 0.0., Koleje Slaskie sp. z o0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A., Loédzka Kolej Aglomeracyjna
sp. z 0.0, SKPL Cargo Sp. z 0.0., oraz Pomorskiego Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych, a takze do
Zwiazku Duzych Rodzin Trzy Plus.

11




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Z..... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody -4,68 1,76 1,49 | 149 1,49 149 | 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 10,49
ogoblem
budzet -4,28 2,04 177 177 1,77 177 177 1,77 1,77 1,77 1,77 13,69
panstwa
JST 0 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,2
-0,4 -0,4 04| -04 -0,4 04| -04 -0,4 0,4 0,4 -0,4 -4.4
pozostate
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 72,49 62,89 56,25 | 56,25 56,25 56,25 | 56,25 56,25 56,25 | 56,25 | 56,25 | 641,63
ogoblem
budzet 72,49 62,89 56,25 | 56,25 56,25 56,25 | 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 641,63
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki
(oddzielnie)
Saldo 7717 | 6113 | 54,76 | -5476 | -54,76 | -54,76 | -54,76 | -54,76 | -54,76 | -54,76 | -54,76 | -631,14
ogolem
budzet 76,77 | -60,85 | -54,48 | -54,48 | 54,48 | -54,48 | -5448 | -5448 | 5448 | -54,48| -5448 | -627,94
panstwa
JST 0 0,12 012 012 0,12 012 012 0,12 0,12 012 012 12
pozostate 0,4 -0,4 0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 0,4 0,4 0.4 04 44
jednostki
(oddzielnie)
WYDATKI
Zalozenia:
MPiPS
Wydatki wynikajace z centralnego wydruku Kart, a takze koszt koordynacji programu i zawierania
umow z podmiotami przystepujagcymi do programu bedg ksztaltowaly si¢ na takim samym
poziomie, jaki zostal okreslony dotychczas za ten okres w uchwale Rady Ministrow z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych oraz
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
realizacji rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych. Natomiast skutki finansowe realizacji
rodl zadania w zakresie obstugi przez gminy wnioskow o wydanie Kart oraz sprawozdawczosci
fi;(;n:& Z realizacji ustawy planuje si¢ podwyzszy¢ o 50%.
wania

Planuje si¢, ze zadania realizowane przez gminy (obstuga wnioskéw o wydanie Karty,
sprawozdawczo$¢ z realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny), beda finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa. Do szacunku wydatkow w gminach przyjeto nastepujace zatozenia:

— obstuga wniosku — proponowany wzrost kosztow dla gmin w zwigzku z realizacja zadan
zwigzanych z przyjmowaniem wniosku o wydanie Karty Duzej Rodziny i wydawaniem tych Kart
z kwoty 8,93 zt do 13,40 zt (tj. z 45 min. do 68 min. czasu pracy) wynika z dodatkowych
obowigzkow dla realizatorow, takich jak: rozszerzenie zakresu obowiazkow dotyczacych
postepowania administracyjnego konczacego si¢ wydaniem decyzji administracyjnej,
rozszerzenia obowigzkoéw sprawozdawczych (dwa sprawozdania potroczne z realizacji ustawy

o rozszerzonym zakresie oraz sporzadzane co najmniej raz w miesigcu sprawozdania na potrzeby
wojewodow w zakresie monitorowania wydatkOw zwigzanych z realizacjg ustawy.

— koszt osobowy obstugi jednego wniosku — 13,40 zt (2 000 zt brutto /168 h/ 60 min. X 68 min.),
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— koszt osobowy obstugi jednego wniosku o duplikat — 10% kosztu zwyklego wniosku — 10%
X 13,40 zt = 1,34 z1 (10% x 2 000 zt brutto /168 h/ 60 min x 68 min.),

— koszt osobowy obstugi jednego wniosku w zwigzku z urodzeniem dziecka w rodzinie bedace;j
w systemie lub w przypadku przyznania nowej Karty cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktory byt
juz posiadaczem Karty — 20% zwyktego wniosku — 20% x 13,40 zt = 2,68 zt (20% x 2 000 zt brutto
/168 h/ 60 min x 68 min.).

Przyjmuje si¢, ze w programie bedzie 627 tys. rodzin, z tego do konca 2014 r. bedzie 150 tys.
rodzin (0,810 min Kart), na koniec 2015 r. 508 tys. rodzin (2,743 min Kart), a na koniec 2016 r.
— 627 tys. rodzin wielodzietnych (tj. 3,385 mln Kart). Od 2016 r. przyjeto, ze beda wydawane
duplikaty 255,1 tys. rocznie, a takze zalozono coroczny wzrost liczby nowych rodzin
wielodzietnych — 5,7 tys. nowych rodzin (28,6 tys. Kart) i coroczny wzrost liczby nowych oséb
w rodzinach wielodzietnych — 14,1 tys.

Koszt wydruku centralnego za jedng Karte wynosi 7,87 zt brutto. Bedzie on finansowany ze
srodkow budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw
rodziny na dany rok.

Koszty uprawnien udzielonych przez instytucje podlegle wiasciwym ministrom finansowane beda
Z budzetéw tych jednostek lub budzetow dysponentow wiasciwych czesci budzetowych.

Koszt koordynacji programu przez ministra wiasciwego do spraw rodziny bedzie finansowany ze
srodkow budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkow ministra wlasciwego do spraw
rodziny na dany rok.

Koszt zawierania uméw z podmiotami przystepujagcymi do programu, innymi niz instytucje
zgloszone przez wiasciwych ministrow (umowy zawiera¢ bedzie minister wlasciwy do spraw
rodziny, wojewoda na podstawie porozumienia zawartego z ministrem wilasciwym do spraw
rodziny lub organizacja pozarzagdowa na podstawie zlecenia ministra wiasciwego do spraw
rodziny) bedzie finansowany ze §rodkow budzetu panstwa.

MSW

Planuje sie, ze realizacja zadania zwigzanego z wydawaniem paszportow czionkom rodzin

wielodzietnych z obnizong optata paszportowa bedzie finansowana ze srodkéw budzetu panstwa.

Do szacunku wydatkow przyjeto nastepujace zatozenia:

— koszt produkcji jednego paszportu — 78,17 zh, w tym: zakup ksigzeczki — 58,36 zl;
teletransmisja danych — 1,98 zt; ustuga certyfikacji CIS — 0,86 zt; serwis systemu PSI — 7,61
zt; wysytka — 0,15 zt; pozostate koszty — 9,21 zt),

— $redni koszt administracyjny organéw paszportowych zwigzany z obsluga jednego wniosku
paszportowego — 33,04 zl, uwzgledniajacy m.in. koszty pracownicze, koszty materiatéw
biurowych, koszty utrzymania lokali. Realizacja przedmiotowego zadania nie pociagnie za
soba konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia w organach paszportowych (Sredni koszt
administracyjny obstugi jednego wniosku paszportowego zostat ustalony w oparciu o dane
przekazane z wydziatéw spraw obywatelskich urzedow wojewddzkich),

— liczbe rodzin wielodzietnych — 626,8 tys. rodzin z 3 i wigcej dzieci do 24. roku zycia na
utrzymaniu rodzicow tj. 3 368 500 o0sob (na podstawie GUS-NSP 2011),

— liczbe dokumentow paszportowych wydanych w 2011 r. (tj. 1 442 124 dokumenty)
w stosunku do liczby obywateli polskich (tj. 38 511 800 osdb) co stanowi 3,74% w skali roku
(1442124 / 38511800 x 100 = 3,74%%*). Na tej podstawie zalozono, ze w 2015 r. moze
ubiegac si¢ ok. 102,6 tys. 0sob,

— sposrod 102,6 tys. osob (508 tys. rodzin x 5,4 osoby w rodzinie x 3,74%) mogacych ubiegaé
si¢ 0 wydanie paszportu w skali roku wyodrebniono 3 kategorie wiekowe** warunkujace
wysokos$¢ optaty paszportowej, tj.: osoby doroste (rodzice) — 39,0 tys.; osoby maloletnie
w wieku 14-24 — 29,7 tys.; osoby maloletnie w wieku 0-14 — 33,9 tys. Na gruncie
obowigzujacych przepisow oplata paszportowa wynosi: dla 0sob dorostych — 140 zl, dla 0s6b
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matoletnich w wieku 14-24 — 70 zl, dla os6b maloletnich w wieku 0-14 — 30 zl.
Wprowadzenie przedmiotowej ulgi spowoduje obnizenie powyzszych optat o 50%.

* przedmiotowe zalozenie zostato przyjete na podstawie ostatnich oficjalnych i dostepnych danych statystycznych
dotyczacych liczby ludnosci w Polsce (GUS-NSP 2011), z uwzglednieniem podzialu na poszczegdlne kategorie
wiekowe. W odniesieniu do tych danych uwzgledniono catkowitg liczbe dokumentow paszportowych wydanych
obywatelom polskim w 2011 r. Wskaza¢ nalezy, iz w kolejnych latach liczba wydanych dokumentow
paszportowych, jak i ich struktura (odstgpiono od wydawania paszportow tymczasowych z rocznym terminem
waznosci dla os6b maloletnich w wieku do 5. roku zycia, na rzecz wydawania tej kategorii 0s6b paszportow
biometrycznych z 5 letnim terminem waznoS$ci) ulegala pewnym zmianom, co moze w pewnym stopniu wptynaé
na zaktadany wskaznik (3,74%) cztonkéw rodzin wielodzietnych ubiegajacych sie w skali roku o wydanie
paszportu. Przedmiotowa zmiana nie powinna natomiast w sposob istotny wptyna¢ na rzad wielkosci.

** kategorie wickowe zostaly wyodregbnione na podstawie dostgpnych danych statystycznych dotyczacych struktury
wiekowej spoteczenstwa (GUS-NSP 2011). Przyjete granice wieku nie odzwierciedlaja kategorii wiekowej 0sob,
okreslonych przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie oplat za wydanie
dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. Nr 25, poz. 126), tj. osoby maloletnie w wieku 0-13; osoby
matoletnie w wieku 14-25; osoby powyzej 25. r.z. warunkujgcej wysoko$¢ pobieranej optaty paszportowej.

— coroczny wzrost liczby 0sob w juz funkcjonujacych rodzinach wielodzietnych — 14,1 tys., tj.
nowo narodzonych dzieci oraz wzrost liczby nowo powstalych rodzin wielodzietnych —
5,7 tys., tj. ok. 28,6 tys. 0sob (5,7 tys. rodzin X 5 0s0b). Prognozowany wzrost zostat ustalony
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach prac nad projektem uchwaty Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych, a takze
projektem rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji
rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych. Przyjmujac za MPIPS zatozenie, iz kazdego
roku bedzie nastgpowal zar6wno wzrost liczby 0séb w rodzinach wielodzietnych, jak rowniez
wzrost nowo powstatych rodzin wielodzietnych, a takze zgodnie ze wskazanym powyzej
kryterium, przyjeto, iz wzrost liczby cztonkéw rodzin wielodzietnych ubiegajacych sig
o wydanie paszportu bedzie nastegpowal sukcesywnie rok po roku, a wspotczynnik jego
wzrostu wyniesie 3,74 % (z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne kategorie wiekowe
wskazane w GUS-NSP 2011).

Wyjaénienie:

— wydatki na realizacj¢ tzw. zadan paszportowych ponoszone sa corocznie z budzetu cze¢sci
42 - Sprawy wewnetrzne w ramach limitu przyznawanego Centrum Personalizacji
Dokumentdéw i nalezy przyja¢, ze nawet ewentualne niewielkie zwigkszenie — z tytulu
proponowanej ulgi — liczby wydawanych paszportow nie spowoduje zwigkszania wydatkow
czes$ci 42 budzetu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze przedstawione przez Departament Spraw
Obywatelskich MSW kalkulacje kosztow dotycza ewentualnego zmniejszenia dochodow
budzetowych w zwigzku z obnizong kwota pobieranych optat za wydanie dokumentu
paszportowego. Kwoty te pomniejsza dochody osiggane w czeSciach 85 — Budzety
wojewoddw, a ich odprowadzanie nie lezy w gestii Ministra Spraw Wewngtrznych ani nie ma
bezposredniego wptywu na poziom wydatkow czesci 42,

— wprowadzenie dodatkowej ulgi dla cztonkéw rodzin wielodzietnych spowoduje, ze ubytek
dochodow w latach 2015 — 2025 wyniesie ok. 8,61 mln zt.

MIiR
1. Liczba uprawnionych:

Z danych GUS-NSP 2011 wynika, ze w kazdej rodzinie jest dwoje uprawnionych (tj. rodzic i jego
matzonek), liczba uprawnionych wynosi 1 253,6 tys. 0sob. Zaktada si¢ tez, ze rodzic w rodzinie
wielodzietnej jezdzi pociggami tak samo czgsto jak statystyczny Polak.

2. Rodzaj zastosowanej ulgi:

Wprowadzenie ulgi dla rodzicéw z rodzin wielodzietnych na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego: w wysokos$ci analogicznej jak dla dzieci i mlodziezy szkolnej
do ukonczenia 24. roku zycia, tj. w wysokosci 37% w pociggach osobowych, pospiesznych
I ekspresowych na podstawie biletéw jednorazowych i w wysokosci 49% na podstawie biletow
miesi¢gcznych (pociggi osobowe i pospieszne). Doptata przystuguje do przejazdu pociggiem II
klasg (analogicznie jak w przypadku ulg dla dzieci i mtodziezy szkolnej do ukonczenia 24. roku
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zycia).

3. Liczba przejazdéw na podstawie projektowanych ulg:

Liczbe przejazdow, ktora zostanie wykonana przez wszystkich uprawnionych, oszacowano na
podstawie ogolnopolskiej sredniej wykorzystania transportu kolejowego obliczonej na podstawie
danych statystycznych publikowanych przez Urzad Transportu Kolejowego i danych przekazanych
przez przewoznikow kolejowych.

Dla przewoznikéw regionalnych $rednie wykorzystanie transportu kolejowego w roku 2013
wyniosto ok. 3,3 przejazdow na mieszkanca. W przypadku przejazdow PKP Intercity,
wspotczynnik ten to ok. 7 przejazdow na mieszkanca. Lacznie przyjeto wiec srednio w roku 10,32
przejazdoéw koleja na obywatela (5,16 przejazdu tam i 5,16 przejazdu z powrotem, liczba obejmuje
zardwno przejazdy regionalne, jak 1 ogoélnokrajowe). Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢ z tych
przejazdow odbywa si¢ na podstawie biletow okresowych.

Udziat biletow jednorazowych 37% i miesiecznych 49% w ogolnej liczbie przejazdoéw ulgowych
w 2013 r., zgodnie z danymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, byl na podobnym poziomie.
Dla potrzeb niniejszej kalkulacji przyjeto wigc, ze 50% na podstawie biletow jednorazowych.

Informacja o liczbie przejazdow zostata opracowana na podstawie danych przygotowanych przez
PKP Intercity S.A. i Przewozy Regionalne sp. z o0.0., dane dla pozostalych przewoznikow
regionalnych sg ekstrapolowane na podstawie danych PR oraz na bazie udzialu w rynku
przewozoéw wg liczby pasazeréw. Przewoznicy przygotowali réwniez szacunki dotyczace liczby
korzystajacych z biletow miesigcznych.

Zaktada sig, ze liczba przejazdow uprawnionych z wykorzystaniem ulgi bedzie ksztattowata si¢
na podobnym poziomie statystycznym jak obecne zainteresowanie przewozami kolejowymi oraz
ze nowa ulga nie stworzy dodatkowego popytu na przejazdy, ktoéry znaczaco przeniostby si¢ na
wzrost rekompensaty z budzetu panstwa.

4. Srednia doplata do przejazdu:

W przypadku biletow jednorazowych z danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wynika, ze
w 2013 r. Srednia doptata do biletu jednorazowego z ulga ustawowa w wymiarze 37% wyniosta
6 zt.

Doptaty do biletow miesigcznych zostaly okreslone na podstawie danych przedstawionych przez
przewoznikow w zakresie szacowanego zainteresowania zakupem biletéw miesigcznych na
podstawie obecnych trendow i danych historycznych. Obliczono, ze $rednia wazona doptata do
biletu miesigcznego wyniosta 134,05 zh. Przewoznicy okreslili szacowang liczba biletow
miesiecznych na 96 348 (zardwno przewozy regionalne, jak i ogélnokrajowe).

Srednia warto$¢ 1 biletu pobrano z cennikéw normalnych dla $redniej odleglosci przewozu.
Przyjmuje sie, ze przy przejazdach oséb uprawnionych do nowej ulgi kwoty te beda na podobnym
poziomie jak w przypadku przejazdow oséb obecnie uprawnionych do ulg 37% i 49%.

5. Skutki finansowe:

Srednioroczna wysoko$¢ dotacji do biletow jednorazowych stanowi iloczyn sredniej liczby
przejazdow na biletach jednorazowych 1 $redniej wartosci dotacji do jednego biletu
jednorazowego. Srednioroczna wysoko$é dotacji do biletéw miesiecznych stanowi iloczyn
sredniej liczby przejazdow na podstawie biletow miesigcznych 1 $redniej wartosci dotacji do
jednego przejazdu na podstawie biletu miesiecznego.

Srednioroczne skutki finansowe = liczba uprawnionych x $rednia liczba przejazdoéw x $rednia
doptata do biletu.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami przyjeto, 1z:

Wysokos¢ dotacji do biletow jednorazowych = 10,32 przejazdéw na rok * 50% (udziat biletow
jednorazowych w przejazdach ulgowych) * 1 253,6 tys. 0sob liczba uprawnionych * 6 zt doptaty
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do jednego biletu = 38,81 mln zt.

Wysoko$¢ dotacji do biletéw miesigcznych = 96 348 (szacowana ilo$¢ biletow miesi¢cznych)*
134,05 zt doptaty do jednego biletu = 12,91 mln z1.

Lacznie 51,72 mlin zl rocznie.

MS

Rodzice ponosza optaty w wysokosci ok. 5 zl, dzieci 2,5 zt, kazdy park (23) odwiedza 1000
rodzin (2 dorostych i 3 dzieci), czyli: 17,5 zt x 23 x 1000.

Szacuje si¢, ze jest to maksymalny poziom kosztow — obecnie ani Ministerstwo Srodowiska ani
parki narodowe nie dysponujg statystykami w zakresie catkowitej liczby odwiedzajacych parki
narodowe i nie sg w staniec ustali¢, jaki odsetek odwiedzajacych stanowig cztonkowie rodzin

wielodzietnych. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze bedzie to finansowane ze zmniejszenia
przychodow wiasnych parkéw narodowych.

Obliczenia:

W 2015 r. wydatki budzetu panstwa wyniosa ok. 72,49 mlin zl, z tego:

1) ok. 15,25 min zt w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 1,938 min Kart);

2) ok. 4,79 mln zt w zwigzku z osobowa obstuga przyjmowania wnioskow (358 tys. wnioskow x
13,40 zb);

3) ok. 0,15 mIn zt w zwiazku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-cy; w ramach limitu
przyznanego w projekcie budzetu panstwa na rok 2015, w czesci 44);

4) ok. 0,58 min zI w zwigzku z realizacjg przez wojewodow zadan wynikajgcych z programu,
tj. mozliwos$cia zawierania uméw przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow
zbiorczego sprawozdania ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny (w tym rowniez wydatki na
wynagrodzenia osobowe), a takze w zwigzku z mozliwoscig zlecenia organizacjom
pozarzagdowym zawierania umow (3 tys. zl na realizacj¢ zadania x 16 jednostek realizujacych
zadania na poziomie wojewodzkim x 12 m-cy);

5) ok. 51,72 mln zI w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicow z rodzin wielodzietnych na
przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w  wysokosci 37%
w pociggach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych
i w wysokos$ci 49% na podstawie biletow miesigcznych (pociagi osobowe i pospieszne).

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa wyniosa ok. 62,89 min z1, z tego:

1) ok. 7,39 mln zI w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 0,94 miln Kart);

2) ok. 2,05 mln zI w zwigzku z osobowa obstuga przyjmowania wnioskoéw (119 tys. wnioskOw X
13,40 zt + 14,1 tys. wnioskéw na nowych cztonkéw rodzin wielodzietnych x 2,68 zt + 255,1 tys.
wnioskéw o duplikat x 1,34 zt + 5,7 tys. wnioskéw dla nowo powstatych rodzin wielodzietnych x
13,40 zb);

3) ok. 0,15 mIn zt w zwiazku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-cy);

4) ok. 0,58 miIn zt w zwiazku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z programu,
tj. mozliwos$cig zawierania umow przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow
zbiorczego sprawozdania ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny (w tym réwniez wydatki na
wynagrodzenia osobowe), a takze w zwigzku z mozliwoscig zlecenia organizacji pozarzagdowej
zawierania umow (3 tys. zl na realizacj¢ zadania x 16 jednostek realizujagcych zadania na
poziomie wojewodzkim x 12 m-cy);

5) ok. 1 mln zt w zwiagzku z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego
wykonywane sg czynno$ci zwigzane z realizacjg programu, wytworzonego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, finansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - projekt pt. System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin
wielodzietnych, certyfikowany spersonalizowana, bezpieczng Kartg Duzej Rodziny. Laczny koszt
projektu, w tym wytworzenie systemu teleinformatycznego, wyniesie 28,4 min zi;

6) ok. 51,72 mln z} w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicéw z rodzin wielodzietnych na
przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego: w wysokosci analogicznej
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jak dla dzieci i mlodziezy szkolnej do ukonczenia 24. roku zycia, tj. w wysokosci 37%
w pociggach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych
1 w wysokos$ci 49% na podstawie biletow miesigcznych (pociagi osobowe i pospieszne).

W latach 2017-2025 wydatki budzetu panstwa wyniosg ok. 56,25 mln zl co roku, z tego:

1) ok. 2,34 mln zI w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 0,3 mln Kart);

2) ok. 0,46 min zI w zwigzku z osobowg obstuga przyjmowania wnioskow (14,1 tys. wnioskow
na nowych cztonkéw rodzin wielodzietnych x 2,68 zt + 255,1 tys. wnioskéw o duplikat x 1,34 zt
+ 5,7 tys. wnioskow dla nowo powstatych rodzin wielodzietnych x 13,40 zt);

3) ok. 0,15 mIn zI w zwigzku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-cy);

4) ok. 0,58 mln zl w zwigzku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z programu, tj.
mozliwo$cig zawierania umow przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow
zbiorczego sprawozdania ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny (w tym rowniez wydatki na
wynagrodzenia osobowe), a takze w zwigzku z mozliwos$cig zlecenia organizacji pozarzadowe;j
zawierania umow (3 tys. zt na realizacj¢ zadania x 16 jednostek realizujgcych zadania na
poziomie wojewddzkim x 12 m-cy);

5) ok. 1 mln zl w zwigzku z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, za pomocg ktorego
wykonywane sg czynno$ci zwigzane z realizacja programu, wytworzonego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego — projekt pt. System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin
wielodzietnych, certyfikowany spersonalizowang, bezpieczng Kartg Duzej Rodziny. Laczny koszt
projektu, w tym wytworzenie systemu teleinformatycznego, wyniesie 28,4 mln zi;

6) ok. 51,72 mln zI w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicow z rodzin wielodzietnych na
przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego: w wysoko$ci analogiczne;j
jak dla dzieci 1 mlodziezy szkolnej do ukonczenia 24 roku zycia, tj. w wysokosci 37%
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych
1 w wysokos$ci 49% na podstawie biletow miesigcznych (pociagi osobowe 1 pospieszne).

DOCHODY

Zalozenia:

— przyznanie duplikatu Karty podlega optacie w wysokos$ci 9,21 zt, ktéra stanowi dochdd budzetu
panstwa,

— wprowadzenie dodatkowej ulgi paszportowej dla cztonkdéw rodzin wielodzietnych spowoduje,
1z wszystkie paszporty dla tej kategorii osob, beda wydawane ponizej ponoszonych przez budzet
panstwa kosztow produkcji 1 obstugi ich wydania. Catkowity koszt wydania paszportu wynosi
111,21 zt podwyzszany co roku wskaznikiem inflacji (koszt produkcji jednego paszportu
— 78,17 z1 + $redni koszt administracyjny organéw paszportowych zwigzany z obsluga jednego
wniosku paszportowego — 33,04 zl). Uwzgledniajac przedmiotowa ulgg, oplata paszportowa
wyniesie: dla os6b dorostych — 70 zl, dla oséb maloletnich w wieku 14-24 — 35 z1, dla 0s6b
maloletnich w wieku 0-14 — 15 zk. Wprowadzenie dodatkowej ulgi dla czlonkéw rodzin
wielodzietnych spowoduje, ze ubytek dochodow w latach 2015 — 2025 wyniesie ok. 8,61 mln zi —
calkowity szacunkowy koszt wprowadzenia projektowanej ulgi.

Obliczenia:

Budzet panstwa:

W roku 2015 dochody budzetu panstwa wyniosa oK. -4,28 min zl, w zwigzku z wprowadzeniem
dodatkowych ulg w optatach paszportowych dla czlonkéw rodzin wielodzietnych (39,0 tys.
paszportow X 70 zt + 29,7 tys. paszportow x 35 zt + 33,9 tys. paszportow x 15 zt).

W roku 2016 dochody budzetu panstwa wyniosa ok. 2,04 mln zl, z tego:

1) ok. 2,23 mln zl w zwigzku z pobieraniem optat za wydruk duplikatow Kart (255,1 tys. kart x
9,21 zt x 0,95);

2) ok. -0,19 miln zl w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych ulg w optatach paszportowych
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dla cztonkow rodzin wielodzietnych (1,7 tys. paszportow x 70 zt + 1,3 tys. paszportow x 35 zt
+ 1,5 tys. paszportéw x 15 zt).

W latach 2017-2025 dochody budzetu panstwa wyniosg ok. 1,77 mln zk co roku, z tego:

1) ok. 2,23 min zl w zwigzku z pobierania optat za wydruk duplikatow Kart (255,1 tys. kart x

9,21 zt x 0,95);

2) ok. -0,46 mIn zl w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych ulg w optatach paszportowych
dla cztonkow rodzin wielodzietnych (4,2 tys. paszportow x 70 zt + 3,3 tys. paszportow x 35 zt
+ 3,6 tys. paszportow x 15 zt).

Dochody gmin
W latach 2016-2024 dochody gmin wyniosg ok. 0,12 min z} rocznie w zwigzku z pobieraniem
optat za wydruk duplikatow Kart (255,1 tys. kart x 9,21 zt x 0,05).

Dochody innych jednostek
W latach 2015-2025 dochody parkéw narodowych zmniejszg si¢ o 402,5 tys. zl rocznie.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych

1 przyjetych
do

obliczen
zalozen

Zrédto danych:

— liczba 0s6b w rodzinach wielodzietnych — GUS-NSP 2011;

— coroczny wzrost liczby os6b w rodzinach wielodzietnych oraz wzrost liczby nowopowstatych
rodzin wielodzietnych — zostal przyjety w $lad za ustaleniami poczynionymi przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach prac nad projektem uchwaty Rady MinistrOw w sprawie
ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych, a takze projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdélowych warunkow realizacji rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych i okreslonymi w Ocenie Skutkow Regulacji ww. aktow
prawnych;

— wytyczne Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2014 r. dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw;

— dane do wyliczen dotyczacych zmian w optatach za transport srodkami publicznymi pochodza
Z materiatow MIiR, Przewozy Regionalne sp. z 0.0., PKP Intercity S.A.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W Zycie zmian
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z | matych i $rednich
...... r.) przedsiebiorstw
rodzina, 56,4 52,31 52,58 | 52,58 52,58 52,58 | 581,93
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Dla przedsigbiorstw udzial w programie KDR wigze si¢ m.in. z: 1)
niepie- przedsigbiorstwa | zwickszonym prestizem — dzigki honorowaniu Karty Duzej Rodziny, 2)
nieznym sektor mikro-, promocja — wigksza rozpoznawalno$¢ 1  zainteresowanie  oferta
matych i $rednich | przedsigbiorstwa lub instytucji dzigki zamieszczeniu informacji o oferowanych
przedsigbiorstw | ulgach w rzadowym serwisie rodzina.gov.pl, 3) pomoca w zbudowaniu
dhlugotrwatych relacji z klientami — zyskanie statych klientow, zwiekszenie
zyskow, 4) prowadzeniem biznesu w sposob odpowiedzialny spotecznie, 5)
wspotkreowaniem wraz rzagdem pozytywnego wizerunku wielodzietnosci.
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rodzina, Dla rodzin kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnych.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzal-
ne
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym | i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

wskazanie zrédet | Warto podkresli¢, ze korzysci wprowadzenia takiego rozwiagzania — podobnie jak ma to
danych i miejsce w przypadku rozwigzan samorzgdowych — beda plyng¢ rowniez z propozycji
przyjetych do podmiotéw komercyjnych przystepujacych do programu na podstawie uméw podpisanych
obliczen zalozen | z ministrem wilasciwym do spraw rodziny albo z wojewodg albo podmiotem, ktéremu
minister wlasciwy do spraw rodziny zleci zawieranie uméw. Wydaje sie, ze rynek
komercyjny moze zaproponowaé¢ wiclomilionowe zmniejszenie wydatkow rodzin
wielodzietnych, aczkolwiek obecnie nie jest mozliwe oszacowanie skutkow ze wzgledu na
fakt, ze ulgi te bedg mogly by¢ wprowadzone po wejsciu w zycie ustawy oraz podpisaniu
stosowanej umowy.

Rodzina bedzie miata korzySci z tytutu ulg transportowych i paszportowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. X nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

W 2015 r. gminy b¢dg musiaty obstuzy¢ tgcznie ok. 358 tys. wnioskow (ok. 1,93 min Kart). W 2016 r. gminy

beda musialty obstuzy¢ ok. 119 tys. wnioskow (ok. 940 tys. Kart), z tego:

— 119 tys. wnioskow o wydanie Kart (642,6 tys. Kart),

—255,1 tys. wnioskow o wydanie duplikatu (255,1 tys. Kart),

— 14,1 tys. wnioskow dla nowych cztonkoéw rodzin wielodzietnych znajdujacych si¢ w systemie (14,1 tys. Kart),

— 5,7 tys. wnioskow dla nowych rodzin wielodzietnych w zwigzku z urodzeniem si¢ 3 dziecka w rodzinie
(28,6 tys. Kart).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta realizuje ustawe za pomocg systemu teleinformatycznego.

W pierwszym roku organy paszportowe wydadza ok. 102,6 tys. paszportéw dla cztonkow rodzin
wielodzietnych. Wydanie paszportu bedzie poprzedzone koniecznos$cia przedstawienia przez osob¢ ubiegajaca
si¢ 0 wydanie paszportu Karty Duzej Rodziny, potwierdzajacej uprawnienie do skorzystania z ulgi.
W zwigzku z planowanym rozszerzeniem kregu uprawnionych do:
e ulgi 37% na przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych oraz do
e ulgi 49% na przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych
1 pospiesznych, na podstawie imiennych biletow miesi¢cznych o rodzicow (i ich matzonkéw) rodzin
wielodzietnych w wyniku ustawy, konieczne bedzie wprowadzenie przez przewoznikow kolejowych zmian
do regulamindow 1 cennikow ustug przewozowych oraz ewentualnie w systemach informatycznych
I transakcyjnych.
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie wywierata wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne x demografia X informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

regionalny

[ ]inne:

Omowienie Proponowane rozwigzania sprzyjaja popularyzacji modelu rodziny wielodzietne;.

wpltywu Informatyzacja wptynie na wzrost przychodow sektora teleinformatycznego zwigzanych z
mozliwoscig zakupu oprogramowania potrzebnego do realizacji zadania.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt przewiduje, ze uprawnienia rodzinom wielodzietnym (tak jak dotychczas na podstawie uchwaty nr 85 Rady
Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych) przyznawa¢ beda instytucje podlegle wlasciwym ministrom oraz inne podmioty
publiczne i niepubliczne (funkcjonujace na rynku komercyjnym podmioty z roznych branz, np. spozywczych, odziezowych,
bankowych, ubezpieczeniowych czy paliwowych). Uprawnienia przyznawane beda glownie poprzez podpisanie umowy
z ministrem wlasciwym do spraw rodziny. Ponadto projekt przewiduje przyznanie rodzicom oraz matzonkom rodzicow
z rodzin wielodzietnych ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletoéw jednorazowych oraz ulgi 49% przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletdw
miesigcznych. Dla cztonkéw rodzin wielodzietnych wprowadza si¢ zwolnienie z oplaty za wstep do parku narodowego lub
na niektore jego obszary. Dodatkowo rodzinom wielodzietnym przyznana zostanie ulga w oplacie paszportowej. Tym
samym wsparcie rodzin wielodzietnych, w tym zmniejszenie ich obcigzen finansowych, zapewnione zostanie juz od
momentu wejscia ustawy w zycie, niemniej zakres uprawnien dla tych rodzin, a tym samym zakres ich wsparcia, zwickszaé
si¢ bedzie wraz z czasem funkcjonowania ustawy, tj. wraz z przyznawanymi tym rodzinom uprawnieniami przez rozne
podmioty, w szczegolnosci niepubliczne.

Projektowane rozwigzania wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

Harmonogram prac legislacyjnych:

Koniec wrze$nia 2014 r. skierowanie do uzgodnien, konsultacji i opiniowania

I polowa listopada 2014 r. skierowanie pod obrady Komitetu Rady Ministrow

II polowa listopada 2014 r. skierowanie pod obrady Rady Ministrow

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba wydanych Kart — 3,4 miIn cztonkéw rodzin wielodzietnych, z tego 0,8 mln w 2014 r., 1,9 min
w 2015 r., 0,7 mln w 2016 r., a nastgpnie po ok. 300 tys. Kart dla nowych rodzin oraz duplikatow. Ewaluacja
zostanie przeprowadzona w drugiej potowie 2016 r. Na podstawie sprawozdawczosci przekazywane beda
informacje na temat liczby wydanych Kart, liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkdw na ten cel.

Ewaluacja ulg paszportowych zostanie przeprowadzona po trzech latach funkcjonowania rozwigzania. Na
podstawie sprawozdawczo$ci opracowane zostang informacje na temat liczby paszportow wydanych cztonkom
rodzin wielodzietnych (wplywow) oraz wydatkéw budzetu panstwa poniesionych na ten cel.

Ewaluacja ulg transportowych moze nastapi¢ na podstawie rozliczen dotacji przedmiotowej sktadanych przez
przewoznikow kolejowych do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Proponuje si¢ zastosowanie miernika
wzrost rocznych wydatkow budzetu panstwa z tytutu refundacji utraconych przychodow z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do przejazdow z ww. ulga srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w stosunku do roku ubieglego, ktory bedzie stanowit informacje o wysokosci kwoty wsparcia rodzin
wielodzietnych w tym zakresie. Ewaluacja bgdzie mozliwa przy zatozeniu, ze wptyw innych czynnikow, takich
jak wysokos$¢ cen biletoéw, na wielkos¢ przedmiotowych wydatkéw bedzie na poziomie z roku ubieglego.
Powyzsza wielko$¢ zostanie zastosowana jako miernik ewaluacji. Zaktada si¢, ze liczba przejazdéw osob
uprawnionych z wykorzystaniem ulgi bedzie ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie statystycznym, jak obecne
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zainteresowanie przewozami kolejowymi. Przyjmuje si¢, ze nowa ulga nie stworzy dodatkowego popytu na
przejazdy, ktéry znaczaco przenidstby si¢ na wzrost dotacji z budzetu panstwa z tytutu stosowania ulg. Wzrost
rocznych wydatkéw budzetu panstwa z tytutu refundacji utraconych przychodéw z tytutlu stosowania
ustawowych uprawnien do przejazdow z ulgg 37% (bilety jednorazowe) 1 49% (bilety miesieczne) Srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w stosunku do roku ubieglego szacuje si¢ wigc na poziomie
odpowiednio 38,81 min zt 1 12,91 mln zt. Nowa ulge bedzie mozna traktowac jako znaczng kwot¢ wsparcia
rodzin wielodzietnych w tym zakresie. Przy spetnieniu powyzszych warunkéw efekt projektu bedzie mozna
zatem uzna¢ za pozytywny. Okres ewaluacji oraz warto$ci miernikow przyjete jako kryterium oceny beda
zalezaly od daty wejscia w zycie projektowanej regulacji. Ewaluacja moze by¢ niemozliwa do wykonania w
przypadku, gdy w okresie ewaluacji do ulgi w wymiarze 37% i 49% zostanie uprawniona kolejna grupa
spoteczna badz zawodowa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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3 listopada 2014 r.
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o Karcie Duzej Rodziny

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iaddincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmp&m.) z chwid skierowania projektu
ustawy o Karcie Diej Rodziny do uzgodnfe konsultacji publicznych oraz opiniowania,
ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Inf@aji Publicznej na stronie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednoczénie zgodnie z 8§ 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Midis z dnia
29 padziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministr@W.P. poz. 979) projekt ustawy
zostat udosipniony w Biuletynie Informacji Publicznej Bdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie amstdwy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Uaiiropejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759)
do zaopiniowania przez KomisjWspolp Rzadu i Samorzdu Terytorialnego, a tak
do konsultacji z nagpujagcymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 199b ewigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 167) do:
a) Forum Zwihzkéw Zawodowych,
b) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zyzkow Zawodowych,
c) NSZz,Solidarné&”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1994 arganizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pa. zm.) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
c) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiagzku Pracodawcéw Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat przestany do wojewodow, Rziga Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, PKP Intercity S.A., Przewozy Regioradp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM
sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojdtee sp. z 0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa
sp. z 0.0., Arriva RP sp. z 0.0., Koleje Wielkop@ssp. z 0.0., Kolej8laskie sp. z 0.0., Koleje
Dolncslagskie S.A., Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0KkP& Cargo Sp. z 0.0., oraz
Pomorskie Towarzystwo Mikmikow Kolei Zelaznych, a tale do Zwizku Duzych Rodzin
Trzy Plus.

Zalgczona tabela zawiera uwagi zgloszone do projektaezor NSZZ Solidarnd,
Konfederac} Lewiatan, Koleje Dolnglgskie, Szyblk Kolej Miejska, Koleje Mazowieckie,
Zwigzek Duwych Rodzin Trzy Plus, jak rownieprzez Zwjzek Pracodawcoéw Aptecznych i
obywatela Pana J.T. oraz odniesienie MinisterstiaayPi Polityki Spotecznej do tych uwag.

Pozostate ww. nie przekazaty uwagib opinii.



3 listopada 2014r.

TABELA — RAPORT Z KONSULTACJI

NSZZ Solidarnosé

Brak wskazania w ustawie KDR w jaki
sposOb mana wykorzysta Karte Duzej
Rodziny do realizacji programéw
samoradowych. Konieczn&
doprecyzowania art. 28 tak by przepisy ni
budzity watpliwosci i nie znieclgcaty
samoradow do wiasnych inicjatyw

Uwaga nieiasadne. Art. 28 wskazuje mdiwosci
wykorzystania Karty przy programach samyoiawych.

W

Niezrozumialy jest przepis dotycy
moazliwosci przyjecia przez RM rzdowego
programu dla rodzin wielodzietnych, gdy
ustawa jest niejako ,kontynuat]
rzagdowego programu dla rodzin
wielodzietnych.

Uwaga bezprzedmiotowaTres¢ przepisu zostata zmienion:
Wprowadzony przepis daje mavosc przyjecia przez Ragl
Ministrow programéw promyggych inne dziatania ni
przewidziane w projektowanej ustawie.

Konfederacja
Lewiatan

Postulat zmiany art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne w kontégie zakazu
reklamy aptek — przez co uaiovienie
wzig¢cia udziatu w programie aptekom

Uwaga nieuwzgédniona. Brak jest podstaw wprowadzania
wyjatku od zasady reklamy aptek na potrzeby uprafivnie
przyznawanych rodzinom wielodzietnym.

Koleje Dolnoslaskie

Proponuje sidodanie zapisu, zgodnie z
ktorym Karta lgdzie wana jedynie wraz z
dowodem tasamdci ze zdgciem,
pozwalajcym na identyfikacje jej
posiadacza, co zabezpieczy przed
korzystaniem z Karty przez osoby
nieuprawnione

Uwaga nieuwzgédniona. Wprowadzenie postulowanych

Duzej Rodziny przez cztonkéw rodzin wielodzietnych.
Nalezy jednak zauway¢, ze w przypadku dzieci ugeych sg¢
Karta wana jest wraz z dokumentem potwierczgm
pobieranie nauki w szkole lub szkolexsyej (art. 11 ust. 2)

rozwigzah w znaczny sposob utrudnitoby korzystanie z Kar

[ dd

Konieczné¢ doprecyzowania kwestii, kom
bedzie przystugiwa Karta gdy matenstwo

uUwaga nieuwzgédniona. Po rozwodzie mabnka rodzica z

dzie¢cmi bytego matonka nie waza zadne wgzi prawne (art.

1

Ld

y



zostanie uniewanione przez rozwoéd a

dzieci dotychczas wychowywane wspolnie

znajdy sie pod opiely makzonka rodzica.

6 ust. 2).

D

Propozycja przygia obecnych uregulowia
wynikajacych z przepiséw obowzujacych
w spoice w zakresie wieku dla
uprawnionych dzieci, tj. 24 lata dla ucznio
i 26 lat dla studentow

Uwage nieuwzgledniona. Zmiany w ustawie o
uprawnieniach do ulgowych przejazdémdkami
publicznego transportu zbiorowego przewidpizyznanie
wuprawnié do ulgowych przejazdéw rodzicom lub
matzonkom rodzicéw z rodzin wielodzietnych. Dla dzieci
rodzin wielodzietnych niegsvprowadzane dodatkowe
uprawnienia.

Konieczné¢ dopisania zapisu 0 \@AoSCi
Karty jedynie wraz z legitymagjszkolry
badZz studench, co pozwoli na identyfikagj
jej posiadacza.

Brak uprawnié dla studentow studiow
doktoranckich.

Uwaga czsciowo uwzgkdniona.

W przypadku dzieci ugzych s¢ Karta wana jest wraz z
dokumentem potwierdzgym pobieranie nauki w szkole lul
szkole wyszej (art. 11 ust. 2)

Postulat wprowadzenia przepisu,
analogicznego do obecnie obgwuijacego,
ze prawo do korzystania z programu
przystuguje niezalaie od dochodu.

Uwaga nieuwzgédniona. Postulowany przepis jesteiny.
Prawo do korzystania z uprawniprzystuguje niezalaie od
dochodu.

Szybka Kolej Miejska

Rozwaanie maliwosci obnizenia liczby
dzieci do dwojga

Uwaga nieuwzgédniona. W wielu obowgzujacych
regulacjach prawnych za rodziwielodzietry uwaza sk
rodzire z trojgiem dzieci. Poza tym trudno maéva
wielodzietnaci w przypadku posiadania dwojga dzieci.

Propozycja przygia obecnych uregulovia
w zakresie wieku dla uprawnionych dzieci
tj. 24 lata dla uczniow i 26 lat dla studentd

Uwaga nieuwzgédniona. Zmiany w ustawie o
, uprawnieniach do ulgowych przejazdémdkami
wpublicznego transportu zbiorowego przewidpizyznanie
uprawniéx do ulgowych przejazdéw rodzicom lub
matzonkom rodzicow z rodzin wielodzietnych. Dla dzieci
rodzin wielodzietnych niegsnvprowadzane dodatkowe

uprawnienia.




Zwiazek Pracodawcow
Aptecznych

Postulat zmiany art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne w kontégie zakazu
reklamy aptek — przez co urinvienie
wzigcia udziatu w programie aptekom

Uwaga nieuwzgédniona. Brak jest podstaw wprowadzania
wyjatku od zasady reklamy aptek na potrzeby uprafivnie
przyznawanych rodzinom wielodzietnym.

Obywatel (J.T)

Postulat wprowadzenia do projektu ustav
uprawnie dla cztonkdw rodziny
wielodzietnej w samogzlowych
jednostkach organizacyjnych.

yYJwaga nieuwzgedniona. Brak jest maliwosci narzucenia
samoradowym jednostkom organizacyjnym (samgutziziata
w imieniu wkasnym i na wkasny rachunek) wysééio
pobieranych przez te jednostki optat.

Koleje Mazowieckie

Zwrocenie uwagize r&nym kategoriom
0s0b — dzieci lub opiekunéw prawnych os
niepetnosprawnych magrzystugiwa
rézne wymiary ulg.

Uwaga nieuwzgédniona. Zmiany w ustawie o
Obprawnieniach do ulgowych przejazdémdkami
publicznego transportu zbiorowego przewidtyjko
przyznanie uprawniedo ulgowych przejazdéw rodzicom lu
matzonkom rodzicow z rodzin wielodzietnych. Dla dzieci
rodzin wielodzietnych niegsnvprowadzane dodatkowe
uprawnienia wynikajce z posiadania Karty.

b

Zwigzek Duzych
Rodzin Trzy Plus

Propozycja rozszerzenia definicji rodzica
uprawnionego na osoby, ktére w momenc
wejscia zycia ustawy nie mgjwymaganej
liczby dzieci na utrzymaniu, gdyzieci te
mog by¢ juz petnoletnie ale miaty na
utrzymaniu tréjk lub wicksz liczbe dzieci
na utrzymaniu w przeszoi

Uwaga nieuwzgédniona. Ustawodawca wprowadzg

i@0znego rodzaju uprawnienia musi zawsze édkéeanoment
(granic), na ktéry naley ustal@ stan faktyczny pozwalggy
na przyznanie tych uprawmieW projektowanej ustawie
podgta zostata decyzjae momentem tym,dolzie moment
sktadania wniosku. Rozszerzenie zakresu podmiotoweg
ustawy o osoby, ktorych rodzice zmarli, lus juie
wychowup odpowiedniej liczby dzieci,dulzie oznaczala,e
stan faktyczny &dzie ustalany na czas przedzaaiem
wniosku. W konsekwencji powstamatpliwosci w zakresie
przyznania uprawnierowniez takim rodzinom, ktére maj
dzieci w wieku powyej 25. rokuzycia.

Propozycja rozszerzenia definicja dziecks
dziecko ucgce st lub studiugce za granig

| lyjasnienie:
Projekt nie postuguje sidefinicjg rodziny w zakresie
konicznaci ,wspoélnego zamieszkiwania” a posiadaniu na

utrzymaniu wskazanej liczby dzieci. Czasowe przedye




dziecka za granicnie stanowi przeszkody do ubieganiai
przyznanie Karty przez pozostatych cztonkéw rodziny
wielodzietnej.

Propozycja zakazania wydawania KDR w
osrodkach pomocy spotecznej

Uwaga nieuwzgédniona. Ustawa nie wskazujege zadania te
maj by¢ wykonywane przezsodki pomocy spoteczne;.
Kwestia upowanienia do wykonywania zadav imieniu
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) agldo decyzji
samoradnych gmin.

Propozycja nadania KDR rangi dokument
zaswiadczajcego o statusie rodziny
wielodzietnej w ramach innych procedur

uUwaga nieuwzgédniona. Karta potwierdza posiadanie prav
do ulg i zwolnié przyznawanych w ramach projektowanej
ustawy. Nie jest to jednoznaczne z posiadaniernsiat
rodziny wielodzietnej w ogole, lecz jedynie w moroien
przyznania Karty. Uprawnienie do posiadania karty
przystuguje rodzicom rowriew sytuacji, gdy Karta nie
przystuguje ja ich dzieciom, np. ze wzgllu na toze
osiggnety one petnoletnige.

Propozycja dotygza dodatkowych 6000 z}
funduszy na koszty koordynacji na pozion
krajowym przez organizagpozaradowy

Uwaga nieuwzgédniona

niart. 24 ust. 6 projektu przewiduje atisvos¢ a nie obowjzek
zlecenia w drodze konkursu ofert zawierania umoéw z
parterami. Kwestia zlecenia zadanigbie uzaleniona od

mozliwosci budzetowych.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920- 1101 - /jf/
DPUE.920.1358.2014 / 16
dot.: RM-10-108-14 2 25.11.2014 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgadnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Karcie Duiej Rodziny, wyraiona
przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o Korcie DuZej Rodziny pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg
opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powoianiem

Zpo. Ministra Spr,
SEKRETAD

|

Rafal Z!"zaskowaki

Do wiadomosci:
Pan Wiadysiaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?

z dnia

w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzorow graficznych oraz

wzoru wniosku w sprawie Karty Duzej Rodziny

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia ... o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Kartg”;
2) wzory:
a) Karty,
b) wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu,
¢) znaku ,,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”,

d) logo rodziny wielodzietnej.

§ 2. 1. Karta podlega uniewaznieniu poprzez wprowadzenie przez wojta informacji
o uniewaznieniu Karty w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2
ustawy Z dnia ... o Karcie Duzej Rodziny.

2. Zwrbcone Karty, po ich uniewaznieniu, podlegaja zniszczeniu przez wojta poprzez
odciecie jednego z rogoéw uniewaznionej Karty o powierzchni co najmniej 1 cm”.

3. Karta zniszczona w sposob okreslony w ust. 2, jest zwracana cztonkowi rodziny

wielodzietne;.

§ 3. 1. Karta ma wymiary 54 x 85,6 mm, jest wykonana z tworzywa sztucznego, zawiera
imi¢ oraz nazwisko czlonka rodziny wielodzietnej, numer PESEL czlonka rodziny
wielodzietnej, termin wazno$ci Karty, numer Karty, logo rodziny wielodzietnej, skrot ,,KDR”
pisany alfabetem Braille’a oraz elementy zabezpieczajace dokument przed podrobieniem
1 sfalszowaniem, w tym kod 2D zwigzany z personalizacjg blankietow Karty oraz numer

TLE.

Y Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — rodzina, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1260).



2. Numer Karty sktada si¢ z 17 cyfr, z ktorych 7 pierwszych cyfr stanowi identyfikator
danej gminy ustalony w zataczniku do przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r.
poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161), nastgpne 5 cyfr stanowi numer rodziny wielodzietnej nadany
W procesie rejestracji pierwszej osoby z rodziny wielodzietnej, nastepne 2 cyfry stanowig
numer kolejno przypisany cztonkowi rodziny wielodzietnej w tej rodzinie, a ostatnie 3 cyfry
stanowig numer kolejny Karty wydanej danemu czlonkowi rodziny wielodzietne;.

3. Wzor Karty stanowi zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. Wz6r wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu stanowi zalacznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 5. Wzo6r znaku ,,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny” stanowi zatacznik nr 3 do

rozporzadzenia.
§ 6. Wzor logo rodziny wielodzietnej stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



ej

tra Pracy i Polityki Spoleczn

z dnia ... (poz. ...)

inis

Zalaczniki
do rozporzadzenia

M

Zalacznik nr 1

WZOR
KARTA DUZEJ RODZINY

PESEL

zna do

Zna

Wa




Zalacznik nr 2

WZOR

WNIOSEK
O PRZYZNANIE KARTY DUZEJ RODZINY/ DUPLIKATU KARTY DUZEJ RODZINY Y

(miejscowosc) (data: dd/mm/rrrr)
Dane wnioskodawcy
Imi¢ (imiona): Nazwisko:
Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:
Adres zamieszkania
Ulica: Numer domu: Numer lokalu:
Gmina: Kod pocztowy: Miejscowos¢/Poczta:
Adres do korespondencii”
Ulica: Numer domu: Numer lokalu:
Gmina: Kod pocztowy: Miejscowos¢/Poczta:
Telefon kontaktowy™:

Wnosz¢ o przyznanie Karty Duzej Rodziny/duplikatu Karty Duzej Rodzinyl)
dla nastepujacych cztonkow rodziny wielodzietnej:



1. Dane cztonka rodziny wielodzietnej

Imig¢ (imiona): Nazwisko:

Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:

Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat:

O
|
O
|
O

|

|

rodzic

malzonek

dziecko w wieku do 18. roku zycia

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, kontynuujace nauke w szkole lub szkole
WYyZszej

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, legitymujagce si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

dziecko w wieku do 18. roku zycia, umieszczone w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym
domu dziecka

osoba w wieku powyzej 18. roku zycia, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Planowany termin ukonczenia nauki Okres waznosci orzeczenia®: dd/mm/rrrr

w danej szkole lub szkole wyzszej”:
dd/mm/rrrr

Adres zamieszkania”

Ulica: Numer domu: Numer lokalu:

Gmina: Kod pocztowy: Miejscowos¢/Poczta:

2. Dane cztonka rodziny wielodzietnej

Imig¢ (imiona): Nazwisko:

Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:

Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat:

|

O
O
O

rodzic

matzonek

dziecko w wieku do 18. roku zycia

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, kontynuujace nauke w szkole lub szkole
WyZszej




O

O

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

dziecko w wieku do 18. roku zycia, umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka

osoba w wieku powyzej 18. roku zycia, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Planowany termin ukonczenia nauki Okres waznosci orzeczenia”: dd/mm/rrrr

w danej szkole lub szkole wyzsze;j”:
dd/mm/rrrr

Adres zamieszkania”

Ulica: Numer domu: Numer lokalu:

Gmina: Kod pocztowy: Miejscowo$¢/Poczta:

3. Dane cztonka rodziny wielodzietnej

Imi¢ (imiona): Nazwisko:

Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:

Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat:

O
O
O
O
O

|

|

rodzic

matzonek

dziecko w wieku do 18. roku Zycia

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, kontynuujace nauke w szkole lub szkole
wyzszej

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

dziecko w wieku do 18. roku Zycia, umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka

osoba w wieku powyzej 18. roku zycia, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Planowany termin ukonczenia nauki Okres waznosci orzeczenia®: dd/mm/rrrr

w danej szkole lub szkole wyzszej”:
dd/mm/rrrr

Adres zamieszkania”




Ulica: Numer domu: Numer lokalu:

Gmina: Kod pocztowy: Miejscowo$é/Poczta:

4. Dane cztonka rodziny wielodzietnej

Imig¢ (imiona): Nazwisko:

Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:

Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat:

O
O
O
O
O

|

|

rodzic

matzonek

dziecko w wieku do 18. roku zycia

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, kontynuujace nauk¢ w szkole lub szkole
WYyZszej

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, legitymujagce si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

dziecko w wieku do 18. roku zycia, umieszczone w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym
domu dziecka

osoba w wieku powyzej 18. roku zycia, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Planowany termin ukonczenia nauki Okres waznosci orzeczenia®: dd/mm/rrrr

w danej szkole lub szkole wyzszej %)
dd/mm/rrrr

Adres zamieszkania”

Ulica: Numer domu: Numer lokalu:

Gmina: Kod pocztowy: Miejscowos¢/Poczta:

5. Dane cztonka rodziny wielodzietnej

Imig (imiona): Nazwisko:




Data urodzenia: dd/mm/rrrr PESEL?:

Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat:

|
O
|
O
O

|

|

rodzic

matzonek

dziecko w wieku do 18. roku zycia

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, kontynuujace nauk¢ w szkole lub szkole
WYyZSzej

dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

dziecko w wieku do 18. roku zycia, umieszczone w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym
domu dziecka

osoba w wieku powyzej 18. roku zycia, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej

Planowany termin ukonczenia nauki Okres waznosci orzeczenia®: dd/mm/rrrr
w danej szkole lub szkole wyzszej %)
dd/mm/rrrr

Adres zamieszkania”

Ulica: Numer domu: Numer lokalu:

Gmina: Kod pocztowy: Miejscowo$é/Poczta:

Oswiadczam, ze:

powyzsze dane sg prawdziwe,

— jestem umocowany/umocowana do zlozenia wniosku o przyznanie Karty Duzej

Rodziny/duplikatu  Karty Duzej Rodzinyl) oraz do odebrania Karty Duzej
Rodziny/duplikatu Karty Duzej Rodzinyl) w imieniu cztonkéw rodziny wielodzietne;,
wskazanych w niniejszym wniosku.

(czytelny podpis wnioskodawcy)

Jestem $wiadomy/$§wiadoma odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

(czytelny podpis wnioskodawcy)



&)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

Niepotrzebne skreslic.

W przypadku gdy nie nadano numeru PESEL, nalezy wpisa¢ numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc.

Wypehi¢ wylacznie w przypadku gdy adres do korespondencji jest inny niz adres
zamieszkania.

Dotyczy osoby, ktéra posiada telefon kontaktowy.

Wypehi¢ zgodnie z za§wiadczeniem ze szkoty lub szkoly wyzszej 0 planowanym terminie
ukonczenia nauki w danej placowce.

Wypehi¢ zgodnie =z orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Wypehié¢ wylacznie w przypadku gdy adres zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej
jest inny niz adres zamieszkania wnioskodawcy.

37/11/KC



Zatacznik nr 3

TU HONORUJEMY
KARTE DUZE) RODZINY

rodzina.gov.pl




Zatacznik nr 4

KARTA DUZE) RODZINY

rodzina.gov.pl



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie zawartego w art. 22 ustawy Z dnia ...
0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”, upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw rodziny do okreslenia sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny,
zwanej dalej ,,Kartg” oraz wzorow:
1) Karty,
2) wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu,
3) znaku,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”,
4) logo rodziny wielodzietnej.
Rozporzadzenie okresla czynnosci techniczne jakie, wojt jest zobowigzany wykonad
w celu uniewaznienia Karty. Ustawa stanowi, ze Karta podlega uniewaznieniu w przypadku
stwierdzenia przez wojta utraty prawa do posiadania Karty lub przyznania Karty
Z naruszeniem przepisoOw ustawy oraz w przypadku koniecznosci przyznania nowej Karty lub
jej duplikatu. Mechanizm uniewaznienia Karty — zgodnie z projektem rozporzadzenia
— bedzie polega¢ na wprowadzeniu przez wojta informacji o uniewaznieniu Karty w systemie
teleinformatycznym, za pomocag ktérego gmina realizuje sprawy zwigzane z realizacja
ustawy. Zwrocone Karty, po ich uniewaznieniu, beda podlega¢ zniszczeniu przez wojta

e , . .. . . . . .. 2
poprzez odcigcie jednego z rogdw uniewaznionej Karty o powierzchni co najmniej 1 cm”.

Wydawana na podstawie ustawy Karta bedzie (tak jak dotychczas w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegblowych warunkow realizacji
rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 755 1 836)) dokumentem
identyfikujacym cztonka rodziny wielodzietnej, poswiadczajagcym jego prawo do zwolnien,
ulg, znizek i1 innych uprawnien w dostgpie do towaréw lub ustug, ustalonych w trybie
okreslonym w ustawie lub przyznanych na podstawie innych przepisow. Karta bedzie
dokumentem zindywidualizowanym, zawierajacym imi¢ oraz nazwisko czlonka rodziny
wielodzietnej, numer PESEL czlonka rodziny wielodzietnej, termin waznosci Karty, numer
Karty (zawierajacy identyfikator danej gminy, numer rodziny wielodzietnej oraz numer
kolejno przypisany cztonkowi rodziny wielodzietnej w tej rodzinie) logo rodziny
wielodzietnej (jego wzor okresla zalacznik nr 4 do projektowanego rozporzadzenia), skrot
»KDR” pisany alfabetem Braille'a oraz elementy zabezpieczajace dokument przed

podrobieniem 1 sfatlszowaniem. Wzor Karty stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.



Ustawa stanowi, ze Karta wydawana bedzie na wniosek cztonka rodziny wielodzietne;.

Wz6r wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Kazdy podmiot, ktory przyzna rodzinom wielodzietnym uprawnienia, b¢dzie miat prawo
do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”. Znak ten bedzie mogt
by¢ wykorzystywany w szczegolnosci w materiatach reklamowych lub informacyjnych. Wzoér
tego znaku okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,
tj. z dniem, w ktorym wejdzie w zycie ustawa.

Problematyka regulowana w projekcie rozporzadzenia jest zgodna z przepisami prawa
Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz
W Biuletynie Informacji Publiczne; Ministerstwva Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu: Data sporzadzenia
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie | 25 listopada 2014 r.
sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzorow | |
graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie Karty Duzej | Zrodlo:

Rodziny. . - L
Nr w wykazie prac Ministra Pracy i Polityki

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Spolecznej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Matgorzata Marcinska — Podsekretarz Stanu w MPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Prawny MPIiPS.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie zawartego w art. 22 ustawy z dnia ... o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
poz. ...), zwanej dalej ,ustawa”, upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw rodziny do okreslenia Sposobu
uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Karta” oraz wzorow:

5) Karty;

6) wniosku o przyznanie Karty lub jej duplikatu;

7) znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”;

8) logo rodziny wielodzietnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla czynnosci techniczne jakie wojt jest zobowigzany wykona¢ w celu uniewaznienia Karty.
Wydawana na podstawie ustawy Karta bedzie (tak jak dotychczas w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie szczegOlowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych
(Dz. U. poz. 755 i 836) dokumentem identyfikujacym cztonka rodziny wielodzietnej, poswiadczajacym jego prawo do
zwolnien, ulg, znizek i1 innych uprawnien w dostepie do towaréw lub ustug, ustalonych w trybie okreslonym w ustawie
lub przyznanych przepisem innej ustawy. Wzor Karty stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Wzér wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Kazdy podmiot, ktéry przyzna rodzinom wielodzietnym uprawnienia b¢dzie mial prawo do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu
honorujemy Karte Duzej Rodziny”. Znak ten bedzie moégl by¢é wykorzystywany w szczegodlnosci w materiatach
reklamowych lub informacyjnych. Wzér tego znaku okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rodziny wielodzietne. 3,4 mln os6b GUS- NSP 2011. Umozliwienie korzystania
626,8 tys. rodzin Z uprawnien (znizek oraz ulg
z 3 1 wigcej dzieci do w cenach innych dobr i ustug)
24 r.z. na utrzymaniu, na poziomie ogdlnokrajowym
wtym 1,2 min oferowanych przez instytucje
rodzicoOw. podlegte wlasciwym

ministrom oraz przez
podmioty inne niz instytucje
podlegte wlasciwym
ministrom. Wykazy

Z uprawnieniami prowadzit
bedzie minister wasciwy do
spraw rodziny.




Jednostki samorzadu 2479 gmin. Wykonywanie czynnosci

terytorialnego. technicznych zwigzanych
Z uniewaznieniem Karty.
Obstuga wnioskéw

0 przyznanie Karty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 90, poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do
konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) do:

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,

b) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,

€) NSZZ ,,Solidarno$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,

Z pézn. zm.) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) Konfederacji Lewiatan,

C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

z...r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody -4,68 1,76 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 10,49

ogoélem

budzet -4.28 2,04 177 | 177 1,77 177 | 177 1,77 1,77 1,77 1,77 13,69

panstwa

JST 0 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,2

pozostale -0.4 04 -0,4 0,4 -0,4 -0,4 04 0,4 0,4 0,4 04 44

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 72,49 62,89 56,25 | 56,25 56,25 56,25 | 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 641,63

ogoélem

budzet 72,49 62,89 56,25 | 56,25 56,25 56,25 | 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 641,63

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozosta}e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Saldo - -61,13 -54,76 | -54,76 -54,76 -54,76 | -54,76 -54,76 -54,76 -54,76 -54,76 -631,14

ogélem 77,17

budzet -| 60,85 | -5448 | 54,48 | -5448 | -5448 | -5448 | -5448 | -5448 | -5448 | -5448 | -627,94

panstwa 6,77

JST 0 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,2

pozostale -0,4 04 -0,4 04 04 -0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04 44

jednostki

(oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych

i przyjetych
do obliczen
zalozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazane powyzej wydatki i dochody sa tozsame ze
skutkami przedstwionymi w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny state matych
z...r) i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsiebiorczos¢,
i gospodarstwa domowe.

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,

obywateli

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
X nie
] nie dotyczy




Komentarz:

W 2015 r. gminy bgda musialy obstuzy¢ tacznie ok. 358 tys. wnioskow (ok. 1,93 miIn Kart). W 2016 r. gminy beda
musialy obstuzy¢ ok. 119 tys. wnioskdw (ok. 940 tys. tys. Kart), z tego:

- 119 tys. wnioskdéw o wydanie Kart (642,6 tys. Kart),

-255,1 tys. wnioskow o wydanie duplikatu (255,1 tys. Kart),

-14,1 tys. wnioskéw dla nowych cztonkoéw rodzin wielodzietnych znajdujacych si¢ w systemie (14,1 tys. Kart),

- 5,7 tys. wnioskow dla nowych rodzin wielodzietnych w zwiazku z urodzeniem si¢ 3 dziecka w rodzinie

(28,6 tys. Kart).

Wojt/burmistrz/prezydent miasta realizuje ustawg za pomoca systemu teleinformatycznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywierato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne x demografia x informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Proponowane rozwigzania sprzyjajg popularyzacji modelu rodziny wielodzietnej. Informatyzacja
wplynie na wzrost przychodéw sektora teleinformatycznego zwiazanych z mozliwos$cia zakupu
oprogramowania potrzebnego do realizacji zadania.

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., tj. z dniem wejscia w Zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba wydanych Kart — 3,4 min czlonkéw rodzin wielodzietnych, z tego 0,8 min w 2014 r., 1,9 min
w 2015 r., 0,7 mln w 2016 r., a nastgpnie po ok. 300 tys. Kart dla nowych rodzin oraz duplikatow. Ewaluacja zostanie
przeprowadzona w drugiej potowie 2016 r. Na podstawie sprawozdawczosci przekazywane beda informacje na temat
liczby wydanych Kart, liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkéw na ten cel.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

40/11/KC
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