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1. WPROWADZENIE

W tym roku przypada 30. rocznica powstania jednolitego rynku. Jest on jednym
z najwigkszych osiagnie¢ Unii Europejskiej. Od czasu jego powstania w 1993 r. obywatele
I przedsigbiorstwa czerpali korzy$ci ze swobodnego przeplywu osob, ushug, towarow
I kapitalu w stopniu przekraczajacym nawet najbardziej wizjonerskie oczekiwania sprzed
trzech dekad.

Jednolity rynek, poczatkowo przewidziany jako obszar wolnego handlu bez barier
taryfowych lub pozataryfowych miedzy jego czlonkami, stal si¢ czym$§ wiece;.
Z powodzeniem stat si¢ najwickszym na $§wiecie zintegrowanym obszarem jednolitego
rynku!, pozostajac jednoczesnie jednym z najbardziej zorientowanych na zewnatrz. Jednolity
rynek to jednak co$ wiecej niz ramy prawne czy wrecz rynek: jest to przestrzen wolnosci,
postepu, mozliwosci, wzrostu, wspolnego dobrobytu i odpornosci oraz sposoéb oddziatywania
geopolitycznego.

Oprocz spojrzenia wstecz na wiele osiggnie¢, ktore w codziennym zyciu zacz¢liSmy uwazad
za oczywisto$¢, nalezy uznaé, ze jednolity rynek jest cennym zywym atutem, ktéry musimy
stale chroni¢ i ulepszac.

Jednolity rynek musi nadal dostosowywac¢ si¢ do nowych wyzwan?, co uznal miedzy innymi

Parlament Europejski w rezolucji w sprawie trzydziestolecia jednolitego rynku®. Konieczne
sa wspolne wysilki, aby nadal go utrzymywaé, poglebiaé, wykorzystywa¢ w petni jego
potencjal, zachowa¢ réwne warunki dziatania zard6wno W wymiarze wewngtrznym, jak
i globalnym, oraz zapewni¢, by stanowit on podstawe dobrobytu UE dzigki dlugoterminowej
konkurencyjnoéci i wydajnosci, zgodnie z postulatami Rady Europejskiej*. Jednolity rynek
jest wspélng przestrzenia, ktora dzigki przewidywalnym i prostym ramom regulacyjnym
przyciagga inwestycje w UE i spoza niej.

Konieczne sa wspdlne wysitki, aby egzekwowac obowigzujace przepisy, usuwac bariery
i badac¢ obszary dalszej integracji jednolitego rynku. Potencjalne korzysci sa bardzo znaczace:
szacuje si¢, ze usunigcie na szczeblu panstw cztonkowskich barier dla jednolitego rynku
samych tylko wyrobow i ustug mogtoby do konca 2029 r. przynies¢ gospodarce 713 mld
EUR®.

1 Wedtug parytetu sity nabywczej, $wiatowa prognoza gospodarcza MFW.

2 W tym demograficznych.

%Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie trzydziestolecia jednolitego rynku —
rados¢ z osiagnigC i Spojrzenie w przysztosé, P9_TA(2023)0007.

4 Konkluzje Rady Europejskiej, 9 lutego 2023 r.

5> ,Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24” [, Zarys kosztow braku dzialan na poziomie europejskim”],
badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pl/pdf

2. JEDNOLITY RYNEK W CENTRUM PROJEKTU EUROPEJSKIEGO OD 30
LAT

2.1.Poprawa jakosci zycia obywateli ifunkcjonowania przedsi¢biorstw,
towarzyszaca transformacji ekologicznej i cyfrowej

Swobodny przeptyw osob, towarow, ustug i kapitatu daje Europejczykom dostep do jak
mozliwie najszerszego wyboru produktow, ustug, doswiadczen, pomystow, kultur i jezykow.
Na co dzien przynosi to korzysci ponad 440 mln os6b na catym kontynencie. Jednolity rynek
jest przede wszystkim srodkiem poprawy dobrostanu ludzi.

Zniesienie dodatkowych optat roamingowych pozwala nam pozostawa¢ w kontakcie
z rodzing i przyjaciotmi podczas podrozy po Europie. Produkty konsumpcyjne i zywnosé
bedace w obiegu na jednolitym rynku, niezaleznie od tego, czy =zostaly zakupione
w internecie, czy poza nim, staly si¢ bezpieczniejsze, a produkty niebezpieczne sg
wycofywane z rynku. Uniwersalna ladowarka do urzadzen elektronicznych zmniejszy ilos¢
e-odpadow, a takze ograniczy niedogodnosci dla konsumentow i przyniesie im oszczgdnos$ci
W wysokosci 250 mln EUR rocznie. Dzigki jednolitemu europejskiemu obszarowi transportu
mozna podrozowac i transportowaé towary po przystepnych cenach na terenie UE. Silne
prawa pasazerOw oznaczaj3, ze otrzymujemy rekompensate, gdy nasze plany podrozy
zostajg zaklocone. Przedsigbiorstwa i obywatele moga dokonywac ptatnosci transgranicznych
rownie latwo jak krajowych. Konsumenci ubiegajacy si¢ 0 kredyt moga liczy¢ na lepsza
ochroneg.

Jednolity rynek utatwia rowniez zycie, studiowanie, prace i przejscie na emerytur¢ W innym
panstwie cztonkowskim. Program Erasmus umozliwil prawie 13 mln osé6b mtodych studia
i prace za granicg. Jednolity rynek poszerzyl horyzonty imozliwosci europejskich
specjalistow, ktorych kwalifikacje zawodowe sg tatwiej uznawane. Dzigki koordynacji
przepisow dotyczacych zabezpieczenia spolecznego miliony Europejczykéw moga nadal
korzysta¢ ze swoich uprawnien emerytalnych izdrowotnych, gdy mieszkaja za granica,
a przepisy dotyczace bezpieczenstwa ihigieny pracy zapewniaja uczciwa konkurencje
i wysokie standardy dla wszystkich, niezaleznie od tego, gdzie pracuja®.

Jednolity rynek jest poteznym motorem przyspieszajacym transformacje ekologiczna
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. Normy dotyczace produktow ustalone jednolicie na
szczeblu UE zapewniaja zgodno$¢ zwymogami w zakresie ochrony $rodowiska
I bezpieczenstwa, atakze przestrzeganie wymogow efektywnosci energetycznej. Podejscie

® Te calo$ciowa role jednolitego rynku potwierdzono w rezolucji PE (zob. pkt 9).



rynkowe w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) prowadzi do
obnizenia emisji W Sp0séb racjonalny pod wzgledem kosztow, podczas gdy dochody z tego
systemu mogg wspiera¢ przejécie na czystszg produkcje i pobudzaé¢ innowacje.

Zintegrowany unijny rynek energii jest najbardziej optacalnym sposobem zapewnienia
obywatelom UE zréwnowazonych, bezpiecznych i przystepnych cenowo dostaw energii.
W ciggu ostatniej dekady znaczne wysitki podjete w celu dalszego zintegrowania rynkéw
energii elektrycznej w Europie przyniosty konsumentom znaczne korzysci, szacowane na
okoto 34 mld EUR rocznie, dzigki umozliwieniu handlu transgranicznego migdzy panstwami
czlonkowskimi | poprawie bezpieczenstwa dostaw energii na wigkszym obszarze
geograficznym’. W kontekscie czestych zaklocen w dostawach jednolity rynek pomogt
zapewni¢ przeptyw energii, W SzCzegolnosci gazu, do miejsc, W ktdrych jest ona najbardziej
potrzebna. Wspolpraca regionalna isolidarno§¢ mialy zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania odpornosci systemu energetycznego UE. Rozporzadzenie TEN-E
W znacznym stopniu przyczynito si¢ do tego wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw,
poniewaz zapewnilo potaczenie systemOw energetycznych panstw czltonkowskich za
posrednictwem projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Jednoczesnie
niedawny kryzys energetyczny uwypuklit szereg niedociagni¢é, na ktore UE musiata
zareagowac.

W nadchodzacych latach jednolity rynek musi ewoluowaé, aby spetni¢ oczekiwania
obywateli dotyczace transformacji cyfrowej ukierunkowanej na cztowieka oraz rynkow,
ktore sprawiaja, ze zroOwnowazone wybory sa przystepne i atrakcyjne. Akt o ustugach
cyfrowych zapewni, aby przedsigbiorstwa internetowe mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ w catej
Europie na podstawie jednolitego zbioru bezposrednio stosowanych przepisow oraz aby
obywatele mogli bezpiecznie korzysta¢ z platform internetowych iustug handlu
elektronicznego bez wzgledu na miejsce pobytu w UE, atakze by byli przy tym chronieni
przed nielegalnymi tresciami, dezinformacja i cyberprzemoca. Akt o rynkach cyfrowych
zapewni uczciwe i kontestowalne rynki w sektorze cyfrowym, tak aby platformy nie mogty
naduzywaé swojej pozycji straznikow dostgpu na jednolitym rynku. Zharmonizowane
przepisy w takich dziedzinach, jak media audiowizualne iprawa autorskie, wspieraja
roznorodnos¢ kulturowsg i pluralizm mediow w kontekscie cyfrowym. Dzigki przyjetemu juz
aktowi w sprawie zarzadzania danymi oraz aktowi w sprawie danych, nad ktérym
prowadzone sg zaawansowane negocjacje, UE buduje prawdziwy jednolity rynek danych,
ktory stwarza mozliwosci dla wszystkich podmiotéw gospodarczych i sprawia, ze Europa jest
Swiatowym liderem W gospodarce sprawnie wykorzystujacej dane. Powstaje rowniez
jednolity rynek cyberbezpieczenstwa, w tym wymogi w zakresie cyberbezpieczenstwa dla
wszelkich produktow, oprogramowania lub sprzetu, ktore mozna potaczy¢ z internetem.

UE opracowala narzedzia cyfrowe, aby usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku.
Podczas pandemii Komisja szybko opracowata cyfrowe zaswiadczenie COVID, aby utatwic¢
swobode przemieszczania si¢, umozliwiajac obywatelom i mieszkancom UE tatwe
przedstawianie cyfrowego dowodu, ze zostali zaszczepieni przeciwko COVID-19, otrzymali
negatywny wynik testu lub wyzdrowieli.

" Agencja ds. Wspolpracy Organdw Regulacji Energetyki: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

Narzedzia cyfrowe zmniejszaja obciazenia administracyjne i zapewniaja przejrzystos¢
dla obywateli i przedsiebiorstw. Kiedy obywatele i przedsi¢biorstwa chcg dowiedzie¢ sie
wigcej 0 swoich prawach i mozliwo$ciach, mogg skorzysta¢ z portalu Your Europe — punktu
kompleksowej obstugi w zakresie informacji. Osoby szukajace porad w przypadku
napotkania problemow zwigzanych z jednolitym rynkiem mogg korzysta¢ z serwisu Twoja
Europa - Porady isystemu SOLVIT. Pomaga on przedsiebiorstwom lub osobom
fizycznym, ktorych dotyczy naruszenie prawa UE, w rozstrzyganiu sporéw i pozasgdowym
dochodzeniu roszczen, co umozliwia im przezwyci¢zenie barier. Aby poprawi¢ otoczenie
biznesowe, SOLVIT ukierunkowany jest na pomaganie matym i srednim przedsi¢biorstwom
(MSP) w jak najlepszym wykorzystywaniu mozliwosci jednolitego rynku. System wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI)®, ktéry laczy tysigce organéw administracji
publicznej, utatwia transgraniczng wymian¢ administracyjng migdzy nimi irozwigzuje
problemy. Przez lata stale go rozwijano, a obecnie obejmuje 19 obszaréw polityki®. Lacznie
tworzy to prawdziwe zaplecze jednolitego rynku, z korzyscig zarowno dla przedsigbiorstw,
jak i administracji.

System techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci postuzy zapewnieniu, aby
w przypadku gdy przedsigbiorstwo lub obywatel raz przedlozy dokument administracji
publicznej, dokument ten mozna bedzie bezpiecznie przekaza¢ innym organom administracji
publicznej, tak aby przedsigbiorstwo lub osoba fizyczna mogly dopetni¢ innych procedur bez
koniecznos$ci ponownego przedtozenia tego dokumentu. Wszystkie te narzedzia sa dostgpne
za posrednictwem unijnego jednolitego portalu cyfrowego. Ponadto europejski portfel
tozsamosci cyfrowej® zapewni obywatelom i przedsicbiorstwom znormalizowane
dokumenty, ktore beda mogli bezpiecznie wykorzystywa¢ do celow potwierdzania
tozsamosci 1 kluczowych informacji w catej UE, na przyktad dyplomy potwierdzajace
kwalifikacje zawodowe lub dokumenty zwigzane z opiekg zdrowotng i zabezpieczeniem
spotecznym. Ponadto w ramach realizacji ambicji unijnej cyfrowej dekady!! UE dazy do
zapewnienia do 2030 r. wszystkich kluczowych ustug publicznych w internecie.

Wykres 1: Narzedzia jednolitego rynku

8 System wymiany informacji na rynku wewnetrznym https://ec.europa.eu/internal market/imi-
net/index_pl.htm.

9 Tabela wynikéw rynku wewnetrznego 2022, ogélne wyniki IMI.

10 Wigcej informacji — zob. Europejska tozsamo$¢ cyfrowa (europa.cu).

11 Wigcej informacji — zob. decyzja ustanawiajaca program polityki ..Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r..



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_pl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/pl/pdf
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2.2.Pobudzanie gospodarki

Jako najwigkszy na $wiecie zintegrowany rynek jednolity rynek przekroczyt wszelkie
oczekiwania pod wzgledem makroekonomicznym. Odpowiada on za 18 % $wiatowego
PKB!? iumozliwia przedsiebiorstwom oferowanie wyrobow iustug ponad 440 min
obywateli UE na catym kontynencie. Rynek ten obejmuje 23 min przedsiebiorstw'®, ktore
zatrudniaja prawie 128 miln osob**. Jednolity rynek przyniést znaczne korzysci
gospodarcze, zapewniajac UE PKB, ktory w perspektywie dlugoterminowej jest nawet 0 9 %
wyzszy niz W scenariuszu braku tego rynku®®. Integracja ta byta i nadal jest podstawowym

12 PKB w cenach biezacych.

13 7 wylaczeniem sektora finansowego.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 [Obchody 30-lecia jednolitego rynku UE — 1993-2023],
Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Liczba ta obejmuje ,,pozafinansowy sektor gospodarki” (NACE Rev. 2 sekcje B-N i dziat 95 z wyjatkiem sekc;ji
K), ktory obejmuje: przemyst, budownictwo, handel dystrybucyjny, ustugi niefinansowe.

15 Dokument otwierajacy debate 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu), [Ujecie ilosciowe skutkow gospodarczych jednolitego rynku w strukturalnym modelu
makroekonomicznym], Jan in’t Veld, 2019.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en

zrodlem wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy®. Podczas gdy caltkowite
zatrudnienie w UE wzrosto 05,5 % w latach 2000-2014, liczba miejsc pracy zaleznych od
ustug transgranicznych!’ wzrosta w tym samym okresie prawie dwukrotnie (z 5,6 do 10,9
min)*. W ciagu ostatnich 30 lat poziom handlu wyrobami i ustugami migdzy panstwami
cztonkowskimi w porownaniu z wielkoscig gospodarki UE wzr6st okoto dwukrotnie.
Naukowcy sugerujg, ze integracja gospodarcza w Europie jest bardziej zaawansowana
z punktu widzenia regulacji prawnych niz na przyktad w Stanach Zjednoczonych?®.

Wykres 2: Handel wyrobami i ustugami w ramach jednolitego rynku (lata 1993-2021)

16 7rodto: duniskie Ministerstwu Przemyshu, Handlu i Spraw Finansowych: The Single Market accounts for 56
million jobs across the EU [Jednolity rynek zapewnia 56 mIn miejsc pracy w catej UE].

17 Pracownicy przedsigbiorstw, ktore eksportuja ustugi lub dostarczajg sektorowi wywozu dobra i ustugi
posrednie.

18 7rodto: ,,Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion” [,,Ustugi transgraniczne na rynku wewnetrznym: istotny wktad w spdjnos¢ gospodarcza i spoteczng™],
badanie, Manuel Fritsch i dr Roman Bertenrath (2019); https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-
other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-
cohesion.

19 7rodto: Parson, C. i Smith, A. (2022) “The 'completeness' of the EU Single Market in comparison to the
United States” [,,»Kompletno$é¢« jednolitego rynku UE w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi”], Single
Market Economy Papers, WP7, Urzad Publikacji Komisji Europejskiej. Zob. rowniez sekcja 2.4 dotyczaca
sposobu eliminowania barier pozaprawnych w UE za pomoca wspoipracy administracyjnej i narzedzi

cyfrowych.



https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
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Zrédto: stuzby Komisji na podstawie danych Eurostatu. Uwaga: wykres przedstawia przeptywy handlowe wyrobow i ustug wewnatrz UE
jako udziat w PKB UE. Pionowe linie kropkowane na wykresie oznaczaja zmiany w zakresie uwzglednionych danych dotyczacych handlu i
PKB w $wietle liczby panstw cztonkowskich (np. lata 2007-2012 obejmuja handel i PKB w UE-27, podczas gdy lata 2013-2019 obejmuja
handel i PKB w UE-28). Handel mierzony jest $rednig importu i eksportu.

Ponadto jednolity rynek jest waznym narzedziem integracji finansowej w Europie i ma
zasadnicze znaczenie dla unii gospodarczej iwalutowej. Utatwia to przedsi¢biorstwom
pozyskiwanie pieni¢dzy iSprawia, ze Europa jest bardziej atrakcyjnym miejscem do
inwestowania?®. Wewnatrzunijne udziaty w bezposrednich inwestycjach zagranicznych
i inwestycjach portfelowych stale rosty w ostatnich dziesigcioleciach, a w drugim kwartale
2021 r. byly odpowiednio niemal pigciokrotnie i Czterokrotnie wyzsze W porownaniu
z poczatkiem 2002 r. W ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow kapitatowych
realizowanych jest szereg inicjatyw, ktore maja na celu ukonczenie tworzenia jednolitego
rynku kapitalowego. Ostatnio, w grudniu 2022 r., wramach unii rynkéw kapitalowych
Komisja przedstawita wniosek ukierunkowany na ograniczenie biurokracji dla
przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, ktore cheg pozyskaé srodki na gietdach, oraz wniosek
dotyczacy usunigcia barier strukturalnych dzigki harmonizacji kluczowych aspektow
przepisow dotyczacych niewyptacalnosci przedsigbiorstw innych niz banki. Wiele jeszcze
pozostaje jednak do zrobienia w zakresie integracji krajowych rynkow kapitatowych.
Zintegrowane i godne zaufania systemy ptatnosci wspierajg funkcjonowanie jednolitego
rynku, a tym samym przyczyniaja si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci UE.

Wynikajace z jednolitego rynku korzysci spoteczne dotyczace zatrudnienia sa roéwniez
znaczace, gdyz nawet 56 mln miejsc pracy w UE zalezy od handlu wewnatrzunijnego.
W ciggu ostatnich 30 lat liczba mobilnych pracownikow w UE stale rosta, rowniez dzigki

20 7rédto: Europejski Bank Centralny (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area [Integracja
i struktura finansowa w strefie euro], sprawozdanie techniczne, Europejski Bank Centralny, Frankfurt. Komisja
Europejska (2022), European Financial Stability and Integration Review [Europejski przeglad stabilnosci
i integracji finansowej], dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2022) 93 final, Komisja Europejska, Bruksela.



programom takim jak EURES?' oraz polityce majacej na celu poprawe uznawania
kwalifikacji i umiejetnosci. Unijny model spotecznej gospodarki rynkowej opiera si¢ na
wysokich standardach spotecznych propagowanych przez Europejski filar praw
socjalnych. W jego ramach promuje si¢ rowne szanse i dostep do rynku pracy, sprawiedliwe
warunki pracy iochrone socjalng, inkluzywno$¢ iréznorodno$¢ (np. w odniesieniu do
delegowania pracownikow??, réownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym??,
adekwatnych wynagrodzen minimalnych?* i przejrzystosci wynagrodzen). W zamian te ramy
spoteczne przyczyniaja si¢ do zapewnienia réwnych warunkow dzialania na jednolitym
rynku.

Jednolity rynek umozliwit rowniez dalszy rozwoj gospodarki spolecznej — okoto 2,8 min
podmiotéw gospodarki spotecznej w Europie zatrudnia okoto 13,6 mln os6b?®. Komisja
przyjeta w grudniu 2021 r. plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej?®, w ktorym
zaproponowata konkretne dziatania, ktdre maja zosta¢ zrealizowane do 2030 r. W tym roku
przyjety zostanie pakiet na rzecz gospodarki spotecznej, obejmujacy inicjatywe
ustawodawczg dotyczacg transgranicznej dziatalnosci stowarzyszen na jednolitym rynku.

Jednolity rynek odegrat istotng rolg W umozliwieniu stopniowej pozytywnej konwergencji
gospodarczej w UE po kolejnych rozszerzeniach. Wynika to z tego, ze jednolity rynek
stworzyt rowne warunki dziatania dla przedsigbiorstw w catej UE, utatwiajac im prowadzenie
dziatalnoS$ci transgranicznej i konkurowanie na réwnej stopie. Zachgcito to do zwigkszenia
transgranicznego handlu i inwestycji, co z kolei przyczynito si¢ do pobudzenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy?’. Spojnosé spoteczna i gospodarcza ma zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku, co uznano 30 lat temu w akcie tworzacym
ten rynek. Polityka spdjnosci wspiera harmonijny rozwodj europejskich regionow,
umozliwiajagc im wnoszenie wktadu w jednolity rynek i czerpanie korzysci z uczestnictwa
w nim. Dzieki zwigkszeniu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jednolity
rynek umozliwil krajom 0 nizszych dochodach zblizenie si¢ do krajow 0 wyzszych
dochodach i przyczynit si¢ do utworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, atym samym do
zmniejszenia bezrobocia. Jednolity rynek wzmocnil konkurencyjnosé¢ europejskich

2L EURES jest europejskg siecig wspOlpracy stuzb zatrudnienia majaca na celu utatwianie swobodnego
przeptywu pracownikow EURES (europa.eu).

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 zdnia 28 czerwca 2018r. zmieniajgca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Tekst majacy
znaczenie dla EOG).

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej.

% Liczba ta dotyczy UE-28. Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany
w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej, Monzon J. L. i Chaves R., 2017.

% Komunikat Komisji ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej”, COM(2021)778.

21 7rédto: Parson, C. i Smith, A. (2022) “The 'completeness' of the EU Single Market in comparison to the
United States” [,,»Kompletnosé« jednolitego rynku UE w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi”], Single
Market Economy Papers, WP7, Urzad Publikacji Komisji Europejskiej. Zob. rowniez sekcja 2.4 dotyczaca
sposobu eliminowania takich barier pozaprawnych w UE za pomoca wspoétpracy administracyjnej i narzedzi

cyfrowych.



https://eures.ec.europa.eu/index_pl

przedsiebiorstw?®, co zaowocowato lepszymi produktami inizszymi cenami dla
konsumentow?®. Dzicki niemu réwniez lancuchy wartosci w UE staly si¢ wysoce
zintegrowane i wzajemnie powigzane. Na przykiad ekosystem mobilnosci i przemystu
motoryzacyjnego sklada si¢ nie tylko z duzych, znanych na catym $wiecie korporacji, ale
przede wszystkim z dostawcow czgsci oraz sieci sprzedazy | hapraw — obejmuje tacznie 1,8
mln przedsiebiorstw, z czego 99,7 % stanowia MSP.

Polityka konkurencji odgrywa kluczowa rol¢ W utrzymaniu dobrze funkcjonujacych rynkéw
I w korygowaniu istotnych niedoskonatosci rynku w Europie. Od czasu utworzenia Unii
polityka konkurencji przyczyniata si¢ do umocnienia przemystu ijego globalnej
konkurencyjno$ci oraz zapewniala, aby obywatele UE byli ostatecznymi beneficjentami
wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej. Oparte na zasadach egzekwowanie
prawa konkurencji rowniez zapewnia pewno$¢ prawa i przewidywalnos¢ wszystkim
przedsigbiorstwom usitujgcym jak najlepiej wykorzysta¢ europejski jednolity rynek.

2.3.Zwigkszanie odpornosci i wytrzymalo$ci na kryzysy

Niedawna seria kryzysow pokazala, jak ogromne znaczenie ma sprawnie funkcjonujacy
jednolity rynek. Ustugi kluczowe, takie jak zapewnienie energii, wody i opieki zdrowotnej,
transport®® i telekomunikacja, maja zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania dobrostanu
spoteczenstwa, jak rowniez dla samego reagowania W Sytuacjach nadzwyczajnych Uslugi te
muszg by¢ nadal $wiadczone w trakcie i po wystgpieniu kleski zywiotowej lub sytuacji
kryzysowej.

Kiedy panstwa czlonkowskie dzialaja indywidualnie, zamykajac swoje granice lub
wprowadzajac wewnatrzunijne zakazy wywozu sprzetu medycznego, zboza lub surowcow,
cale funkcjonowanie jednolitego rynku znajduje si¢ pod presja, co zagraza zardéwno
przemystowi, ustugom i specjalistom, jak i ostatecznie spoteczenstwu. Chociaz pandemia
COVID-19 poczatkowo doprowadzita do niedoborow podstawowych produktow
i ogromnych zatoréw komunikacyjnych na granicach uniemozliwiajacych swobodny
przeptyw pracownikow 0 Krytycznym znaczeniu, jednolity rynek przetrwat. W sytuacji
gwaltownego wzrostu popytu globalnego na maski i szczepionki jednolity rynek pomogt nam
przezwyciezy¢ brak zréoznicowanych Zrodet dostaw i brak zdolnos$ci wytwarzania towarow,
ktore staly si¢ niezwykle wazne.

2 W ciagu ostatniej dekady szeroko rozumiane badania naukowe i innowacje przyczynily si¢ do dwoch trzecich
wzrostu wydajnosci w UE. Program ,,Horyzont Europa” i poprzedzajace go programy pomogly W tworzeniu
i lepszym rozpowszechnianiu doskonatej wiedzy i technologii na calym jednolitym rynku. Zob. sprawozdanie
na temat osiggnie¢ UE w dziedzinie nauki, badan i innowacji w 2020 r. Jak wynika z badania Eurobarometr
z pazdziernika 2022 r. dotyczacego polityki konkurencji w kontekscie obywateli i MSP, zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze konkurencja zachgca do innowacji oraz umozliwia wickszy wybor i lepsze
ceny. Zaob. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 6374.

2 Konkretnie szacuje sie, ze interwencje dotyczace polaczen, karteli iprzeciwdzialania praktykom
monopolistycznym przyniosty klientom bezpo$rednie oszczedno$ci W wysokosci 12-21 mld EUR rocznie
w latach 2012—-2021 (roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2023 r., s. 18).

30 Aby wzmocni¢ odporno$¢ transportu UE w czasach kryzysu, Komisja przyjela komunikat ,,Plan awaryjny dla
transportu” (COM(2022)211 final). Zob. rowniez Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0:
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_en



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6374
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_en

Po poczatkowym okresie, W Ktorym organy krajowe w sposéb jednostronny
i nieskoordynowany tworzyly bariery dla swobodnego przeptywu towardéw, ustug i 0sob,
majgce powazny wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza, Komisja — przy wsparciu panstw
cztonkowskich — podjeta dziatania, aby usungé te bariery za pomocg inicjatyw takich jak
uprzywilejowane korytarze. UE utrzymata w pelni otwarte tancuchy dostaw ze $wiatem,
opierajac si¢ na dobrze prosperujacym przemysle, ktory od dziesigcioleci czerpie korzysci
Z jednolitego rynku, oraz taczac sity i zdolnosci w catej Europie — od duzych przedsigbiorstw
po wysoce innowacyjne i konkurencyjne MSP.

Z tych kryzysow i osiagnie¢ wyciagnieto niezbedne wnioski polityczne. Komisja ustanowita
Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), aby
W przysztosci lepiej wykrywac transgraniczne stany zagrozenia zdrowia, zapobiega¢ im
ireagowa¢ na nie. Komisja przedstawita roéwniez wniosek dotyczacy nowego
nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku, aby zagwarantowaé, ze W przysztej
sytuacji kryzysowej jednolity rynek pozostanie otwarty i sprawiedliwy oraz bedzie nadal
zapewnial dostepno$¢ wyroboéw iustug, ktorych ludzie i przedsigbiorstwa potrzebuja
najbardziej. Ogolnie rzecz biorac, UE zwigkszyla swoja gotowos¢ na wszystkich szczeblach
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej dzieki Unijnemu Mechanizmowi Ochrony Ludnosci®!.
Ponadto zapewnienie odpornos$ci jednolitego rynku wymaga skoordynowanego podejscia na
szczeblu UE wobec rosngcych zagrozen transgranicznych, zwlaszcza w odniesieniu do
sektorow krytycznych i infrastruktury krytycznej. Podejscie to jest opracowywane i wdrazane
W ramach unii bezpieczenstwa®2.

Odpornos¢ zwieksza si¢ rowniez dzieki lepszej gotowosci. Komisja opracowata system
wczesnego ostrzegania (system monitorowania SCAN)%, ktérego zadaniem jest
dostarczanie dowodow na potrzeby polityki. Wykorzystuje si¢ w nim dane celne w czasie
zblizonym do rzeczywistego ibada si¢ anomalie w ilosciach icenach w celu ujawnienia
wczesnych oznak zaklocen w tancuchu dostaw. Inne mozliwe czynniki to m.in. nadmierna
koncentracja przywozu niektorych towaréw z ograniczonych zrodet zagranicznych, istnienie
— w kontekscie krytycznych czynnikow produkcji — globalnych pojedynczych punktow
awarii wynikajacych ze strategicznych zalezno$ci lub oznaki ograniczonej zdolnosci
produkcyjnej przemystu UE. Akt w sprawie czipow34, zaproponowany w 2022 r., oraz
wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie surowcow krytycznych®, przyjety
rownolegle z niniejszym komunikatem, przyczynia si¢ odpowiednio do przetozenia
swiatowej klasy badan UE na wiodacg pozycje W przemysle dzigki inwestowaniu W przemyst
europejski 1 promowaniu partnerstw migdzynarodowych, atakze do ustanowienia ram

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_en.

32 Np. dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych (dyrektywa (UE) 2022/2557).

33 Zoh. system monitorowania SCAN (Supply Chain Alert Notification — system powiadamiania o zgtoszeniach
ostrzegawczych w tancuchach dostaw), ktory stuzy wprowadzeniu tego podej$cia, oraz aplikacja pilotazowa
dotyczaca fotowoltaiki: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-
notification-monitoring-system_en.

34 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy dotyczace
srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikéw (akt w sprawie czipow),
COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.
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stuzacych poprawie dostgpu do surowcéw na jednolitym rynku, zwiekszeniu europejskich
zdolnosci i dywersyfikacji zewnetrznych zrodet surowcow.

W Planie przemystowym Zielonego Ladu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej
okreslono wyzwania, przed ktorymi obecnie stoi przemyst europejski, | zaproponowano
W zwigzku z nimi dalsze $rodki na rzecz promowania przemystu neutralnego emisyjnie.
W ramach tego planu Komisja zaproponowata akt w sprawie przemyslu neutralnego
emisyjnie®’ oraz przyjela tymczasowe ramy pomocy panstwa W sytuacjach kryzysowych
i wokresie  transformacji®®, wktérych  okreSlita  ukierunkowane, tymczasowe
I proporcjonalne $rodki majace na celu przyspieszenie przejScia Europy na gospodarke
neutralng emisyjnie, a jednoczes$nie unikanie rozdrobnienia jednolitego rynku. Ponadto, jak
zapowiedziano w Planie przemystowym Zielonego fadu, przed latem 2023 r. Komisja
zamierza zaproponowac utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci w celu
zachowania europejskiej przewagi w zakresie kluczowych i powstajacych technologii, ktore
sg istotne z punktu widzenia transformacji ekologicznej icyfrowej, atakze w celu
zapewnienia spojnosci oraz zachowania integralnos$ci jednolitego rynku.

2.4 Jednolity rynek jako czynnik przyciagajacy iatut geopolityczny na arenie
miedzynarodowej

Korzysci ptynace 1z jednolitego rynku s3 jednym z gtéwnych elementow ogdlnej
atrakcyjnosci UE jako bieguna bezpieczenstwa, stabilnos$ci i warto$ci wolnorynkowych.
UE odpowiada za okolo 14% $wiatowego handlu towarami®®. Poza kolejnymi
rozszerzeniami, do ktorych doszto w latach 1973-2007, w latach 90. XX wieku Islandia,
Liechtenstein i Norwegia postanowily wspolnie z UE ustanowi¢ Europejski Obszar
Gospodarczy, wskutek czego cztery podstawowe wolnosci jednolitego rynku rozszerzono na
te panstwa. Wiele panstw na Batkanach Zachodnich iwschodniego sasiedztwa pragnie
zwigza¢ swoja przysztos¢ z Unia 1 jej jednolitym rynkiem. UE jest mocno zaangazowana we

wspieranie Batkanow Zachodnich na ich drodze do UE.

UE wykorzystuje rowniez wszelkie mozliwoséci dalszej integracji Ukrainy z jednolitym
rynkiem, np. przez przylaczenie jej do unijnej sieci elektroenergetycznej, zawieszenie cet
przywozowych na ukrainski wywo6z do UE, tworzenie korytarzy solidarno$ciowych w celu
usprawnienia przepltywu towaré6w 10sOb oraz wilaczenie Ukrainy do europejskiej strefy
korzystania z telefonu za granicg tak jak w kraju. Komisja skoncentruje si¢ wraz z Ukraing na
uzgodnionych dziataniach priorytetowych®®, wtym w obszarach udzielania zamoéwien
publicznych, normalizacji, wspotpracy przemystowej, barier technicznych w handlu i oceny
zgodnosci®!, aby lepiej zintegrowa¢ Ukraine z jednolitym rynkiem. Podobne wysitki

36 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.

% Tymczasowe ramy kryzysowe i przejsciowe (europa.eu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_pl.

40 Plan dzialan priorytetowych na rzecz skuteczniejszego wdrazania poglebionej i kompleksowej umowy
0 wolnym handlu mi¢dzy UE a Ukraing.

41 Komisja przygotowuje grunt pod zawarcie z Ukraing ukfadu w sprawie oceny zgodno$ci i zatwierdzania
produktow przemystowych. Komisja jest rowniez zaangazowana W prace przygotowawcze z Moldawia i ma
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podejmowane sg na potrzeby podobnej integracji Motdawii. UE wiacza réwniez Ukraine
i inne kraje nalezgce do Partnerstwa Wschodniego do szeregu kluczowych programéw UE,
takich jak Program na rzecz jednolitego rynku®.

Jednolity rynek jest rowniez sila projekcji, dZzwignia geopolityczng, ktora wzmacnia pozycje
i wptyw UE na $wiecie. Stanowi on gospodarczy trzon mi¢dzynarodowej dyplomacji UE.
Ten globalny wptyw ma kluczowe znaczenie w swietle zmian geopolitycznych na przestrzeni
ostatnich 30 lat oraz nasilonej globalnej konkurencji z innymi gospodarkami obejmujgcymi
kontynenty. Na przyktad w czasie pandemii szybkie opracowanie i zatwierdzenie
szczepionek w ramach rygorystycznego unijnego systemu dotyczacego lekéw*® dato UE
potezng platforme pomocng w walce z COVID-19 w skali globalnej.

Wielkos¢ i atrakcyjno$é jednolitego rynku UE czesto sprawiaja, ze przedsigbiorstwa
decyduja si¢ na stosowanie unijnych przepisow inorm w swojej globalnej dziatalnosci.
Dzigki temu UE mogta przyczyni¢ si¢ do globalnego dobrobytu i do osiagnigcia celéw
zrbwnowazonego rozwoju — dzigki zroOwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu,
wysokiemu  poziomowi ochrony socjalnej, poszanowaniu prywatnosci i praw
podstawowych** oraz silnej ochronie $rodowiska i praw cztowieka.

Szczegolnym sukcesem w tym wzgledzie jest europejski system normalizacji, przy czym
szczegolng role odgrywaja zharmonizowane normy europejskie, ktoére umozliwiajg
podmiotom gospodarczym wykazanie zgodnosci z prawem UE za pomoca jednej normy na
catym jednolitym rynku. Zgodnie z najnowszg strategia UE w zakresie normalizacji*® normy
odgrywaja wazna rolg w transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz mogg zapewni¢ UE rolg
$wiatowego lidera, zwlaszcza w odniesieniu do technologii strategicznych. Normy moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do powstania bardziej integracyjnego spoteczenstwa dzigki
zapewnieniu dostepno$ci szeregu produktow iushlug codziennego uzytku. Normy
mi¢dzynarodowe odgrywaja rowniez wazna role nie tylko w usuwaniu barier technicznych
w handlu, lecz takze w ulatwianiu unijnym przedsigbiorstwom dostepu do rynku
migdzynarodowego. Wraz z rosnagca geopolityczng rolag norm wigksze zaangazowanie UE
W proces opracowywania norm mi¢dzynarodowych ma réowniez kluczowe znaczenie dla
ochrony warto$ci iinteresow UE. W tym celu Komisja prowadzi dialog strategiczny
z kluczowymi partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Indie.

Stwarzajac mozliwosci dla unijnych przedsigbiorstw za granicg, prezentujac unijne zasady
I wartosci, taczac UE z osrodkami wzrostu na calym $wiecie, zapewniajac potrzebne naktady
oraz wspierajac innych Ww oSiaganiu celow zréwnowazonego rozwoju, jednolity rynek

zamiar rozpoczal negocjacje dotyczace ukladu w sprawie oceny zgodno$ci i zatwierdzania produktow
przemystowych.

42 Aby wzmocni¢ jednolity rynek w praktyce, przyjeto znaczacy pakiet finansowania w wysokosci 4,2 mld EUR
— Program na rzecz jednolitego rynku — majgcy wesprze¢ szereg dziatan, od poprawy nadzoru rynku po
zapewnienie spoleczenstwu i przedsiebiorstwom wsparcia W rozwigzywaniu problemOw, wspieranie
konkurencyjnosci MSP i poprawe bezpieczenstwa zywnosci.

#3Szczepionki przeciwko COVID-19 |Europejska Agencja Lekow (europa.eu).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie danych, RODO).

4 Strategia UE w zakresie normalizacji — Ustanowienie $wiatowych norm na rzecz odpornego, ekologicznego
i cyfrowego jednolitego rynku UE”, COM(2022) 31.
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sprawit, ze UE stala si¢ potegg handlowg. UE jest najwigkszym partnerem handlowym dla 53
krajow na catym $wiecie, ktore tacznie odpowiadajg za 48 % $wiatowego PKB. Jednolity
rynek daje mozliwos¢ zagwarantowania, ze otwartos¢ UE idzie w parze
z poszanowaniem przepisow UE, na przyktad przez przeciwdziatanie zakloceniom
powodowanym przez zagraniczne subsydia*®, uniemozliwianie przywozu towaréow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej*’ lub praktyk niezréwnowazonych pod
wzgledem S$rodowiskowym/spotecznym. Ponadto zdolno$¢ UE do korzystania z narzedzi
gospodarczych, takich jak sankcje i $rodki ograniczajace, aby utrzyma¢ migdzynarodowy
porzadek oparty na zasadach, zalezy od dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku, ktéry
odgrywa kluczowa role w gospodarce §wiatowe;j.

3. DALSZE DZIALANIA - DALSZA INTEGRACJA JEDNOLITEGO RYNKU

Rocznice sg okazjg nie tylko do spojrzenia wstecz na dotychczasowe osiggni¢cia, lecz takze
do okreslenia oczekiwan i celow na przysztosé. W szybko zmieniajgcym si¢ otoczeniu nalezy
kontynuowa¢ starania na rzecz poprawy egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego
rynku oraz zapewnienia wspotodpowiedzialnosci za jednolity rynek na szczeblu unijnym
i krajowym. W razie potrzeby nalezy rowniez nadal dostosowywac przepisy do nowych
produktow, ustug i modeli biznesowych, ktore przyczynia si¢ do transformacji ekologicznej
i cyfrowe;j.

W pelni funkcjonujacy jednolity rynek stanowi niezbedny fundament dlugoterminowej
konkurencyjnosci  UE. W komunikacie = Komisji ~ wsprawie  konkurencyjnosci,
opublikowanym wraz z niniejszym komunikatem®®, okre$la si¢ dzialania majace na celu
zapewnienie  przewidywalnych,  spojnych  iuproszczonych ram  regulacyjnych
sprzyjajacych dlugoterminowej konkurencyjnosci, atakze zapewnienie dostgpnosci
umiejetnosci  potrzebnych do transformacji  ekologicznej icyfrowej oraz wzrostu
gospodarczego, a takze przyspieszenie i poprawe dostepu do finansowania.

W przysztosci Komisja bedzie wspolpracowata ze wszystkimi szczeblami sprawowania
rzadow i wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu wykorzystania w pelni potencjatu
jednolitego rynku, tak aby stal si¢ on solidng podstawa dlugoterminowej trwalej
konkurencyjnosci. W tym kontekscie w niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na
dwoch kluczowych obszarach dalszych dziatan:

e egzekwowaniu obowigzujacych przepisow dotyczacych jednolitego rynku
I usuwaniu barier na szczeblu panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci barier
W transgranicznym $§wiadczeniu ustug, oraz W ekosystemach przemystowych

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktdcajacych rynek wewngtrzny.

47 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym, COM(2022) 453 final.

48 COM(2023) 168.
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0 najwiekszym potencjale integracji gospodarczej (handel detaliczny, budownictwo,
turystyka, ustugi dla przedsigbiorstw i sektor energii odnawialnej);

e dalszym wspieraniu ekologicznego i cyfrowego wymiaru jednolitego rynku jako
zrédha innowacji, wzrostu i konkurencyjnosci.

3.1.Egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku i usuwanie barier na
szczeblu panstw czlonkowskich

Ludzie i przedsi¢biorstva moga W pelni korzysta¢ z jednolitego rynku tylko wtedy, gdy
przepisy UE s3 prawidlowo wdrazane iegzekwowane®®. Zapewnienie prawidtowego
codziennego wdrazania przepisow dotyczacych jednolitego rynku jest wspdlnym
obowigzkiem Komisji | panstw cztonkowskich. Prawidlowe stosowanie przepisow zalezy
W szczegblnosci od pracy organdw krajowych nad zapewnianiem ich petnej skutecznosci.

Prawidlowa iterminowa transpozycja prawa Unii ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby przepisy dotyczace jednolitego rynku osiagaty zamierzone skutki. Sredni
deficyt transpozycji dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku®® obecnie przekracza prog 1 %
ustalony przez Rade Europejska w marcu 2007 r. Tylko pi¢¢ panstw czlonkowskich
osiggneto uzgodniony cel (zob. wykres 3). Dyrektywy nalezy rowniez prawidlowo
transponowac i Stosowaé W praktyce, zwracajac szczegdlng uwage na nieuzasadnione
wystepowanie zjawiska ,,gold-plating”. W tym obszarze panstwa cztonkowskie musza
znacznie poprawic sytuacje (zob. wykres 4).

Wykres 3: Deficyt transpozycji w panstwach czlonkowskich wedlug stanu na 10 grudnia
2021 r.5t

49 Zob. rowniez niedawny komunikat Komisji ,,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz Europy, ktora spetnia swoje
zadania” (COM(2022) 518 final).

*0 Tabela wynikéw jednolitego rynku z 2022 r.

W analizie tej uwzgledniono 997 dyrektyw i5 669 rozporzadzen stuzacych zapewnieniu funkcjonowania
jednolitego rynku, ktore obowiazywaty 1 grudnia 2021 r.

51 Szczegdtowe informacje na temat celdw dotyczacych deficytu w zakresie egzekwowania — zob. przypisy 65—
68.
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Nie istnieje uniwersalne podejscie, ktore pozwolitoby W pelni wykorzysta¢ potencjat
przepisow dotyczacych jednolitego rynku, ale we wszystkich przypadkach do skutecznego
zarzadzania jednolitym rynkiem potrzebne sg silna kultura przestrzegania przepiséw oraz
duch partnerstwa. Komisja zobowigzuje si¢ do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi na
odpowiednim szczeblu administracji w celu wspierania i promowania ambitnego wdrazania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku. W ramach uzupetnienia wspdtpracy Komisja nadal
bedzie prowadzita rygorystyczng polityke egzekwowania prawa w celu zapewnienia, aby

52 Tabela wynikow jednolitego rynku z 2022 r.
53 Tabela wynikow jednolitego rynku z 2022 r.
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wspolnie uzgodnione przepisy UE byly réwniez prawidtowo stosowane zbiorowo przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Komisja stosuje strategiczne podej$cie do egzekwowania przepisow i skutecznie wdraza
swoj plan dziatania dotyczacy egzekwowania przepisow jednolitego rynku z 2020 r.%,
koncentrujac si¢ na kwestiach kluczowych. Obejmuje to zapewnienie swobody
przedsi¢biorczo$ci, swobodnego przeptywu wyrobow i ustug, w tym mobilnosci specjalistow
w celu zniwelowania niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, zapewnienie, aby przepisy
dotyczace zamowien publicznych umozliwiaty przedsigbiorstwom konkurowanie na catym
jednolitym rynku, a fundusze publiczne byty efektywnie wykorzystywane, przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom platniczym i opdznieniom W ptatnosciach oraz egzekwowanie norm
europejskich z korzyscia dla obywateli i przedsigbiorstw.

W lutym 2023 r. Komisja przyjeta 24 decyzje w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, aby usungé bariery na jednolitym rynku ustug i utatwic¢ przedsigbiorstwom
dziatalno$¢ w UE®. Jednocze$nie zdecydowane dziatania Komisji w zakresie egzekwowania
przepisow umozliwity zamknigcie 18 postgpowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego ze wzgledu na realng poprawe sytuacji na jednolitym rynku ustug.

Nieuzasadnione bariery powstajg wtedy, gdy prawo krajowe jest sprzeczne z przepisami
dotyczacymi jednolitego rynku lub gdy przepisy te sa W Sposob niepelny lub
niewystarczajacy wdrozone lub stosowane na szczeblu krajowym, w tym wskutek praktyk
administracyjnych  stosowanych przez organy krajowe. Bariery te utrudniaja
przedsigbiorstwom rozwdj, utrzymanie konkurencyjnosci oraz wykorzystanie transformacji
ekologicznej i cyfrowe;j.

Niektore rodzaje barier okazaly si¢ trwate: 60 % barier, ktore przedsigbiorstwa obecnie
zglaszaja, jest tego samego rodzaju, co zgtoszone 20 lat temu®. Wiele z tych barier ma
zwigzek zarowno z przepisami Kkrajowymi, jak iz praktykami administracyjnymi,
ktorymi w pierwszej kolejnosci muszg zajaé si¢ bezposrednio panstwa cztonkowskie. Bariery
potwierdzone przez zainteresowane strony obejmuja ztozono$¢ procedur krajowych i brak
informacji na ich temat, nieproporcjonalne wymogi krajowe w dziedzinie ushug, w tym
w zakresie mobilnos$ci  specjalistow, ucigzliwe wymogi administracyjne dotyczace
delegowania pracownikow oraz trudno$ci zwigzane z opodatkowaniem w kontekscie
transgranicznym. Wielu takich barier nie mozna usungé w drodze harmonizacji prawnej,
W zwigzku z czym gléwnym celem pozostaje ograniczenie przeszkod na szczeblu krajowym.
Instrument Wsparcia Technicznego pomaga panstwom czltonkowskim w usprawnianiu
administracji publicznej i tworzeniu sprzyjajacego otoczenia biznesowego.

Uslugi maja szczegélne znaczenie dla gospodarki UE. Odpowiadaja one za okoto 70 %
PKB UE i 73 % catkowitego zatrudnienia. Ustugi obejmuja szeroki zakres sektoréw i wiele
réznych rodzajow dziatalnosci. W niektorych sektorach swobodny przeptyw ushug

54 Jak opisano w zatgczniku 1: Podsumowanie realizacji planu dziatania dotyczacy egzekwowania przepisow
jednolitego rynku z 2020 r., roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku za 2023 r. Zrealizowano lub
rozpoczeto wszystkie dzialania wramach dlugofalowego planu dzialania na rzecz lepszego wdrazania
i egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku .

55 Swobodny przeptyw ustug: Komisja podejmuje dziatania (europa.eu).

6Zob. ,.30 years of single market — taking stock and looking ahead” [,,30 lat jednolitego rynku - podsumowanie

i spojrzenie w przysztos¢”], Komisja Europejska, 2022.
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funkcjonuje dobrze dzieki technologiom cyfrowym izharmonizowanym przepisom. Inne
nadal sg gtownie rynkami krajowymi, czasami ze wzgledu na nieodtaczne cechy danej ustugi
(np. regionalne lub krajowe preferencje rynkowe). Tam, gdzie istnieje mozliwos¢ wigkszej
integracji ustug, bariery sg zazwyczaj zwigzane z regulacjami krajowymi w obszarze ustug
dla przedsiebiorstw, restrykcyjnymi wymogami dotyczacymi zezwolen w obszarze handlu
detalicznego, wymogami  regulacyjnymi i administracyjnymi, ktére  komplikuja
transgraniczne $wiadczenie ustug budowlanych oraz ograniczeniami w turystyce zaréwno
w odniesieniu do transgranicznego $wiadczenia ustug, jak iw odniesieniu do wymogow
dotyczacych ustug zakwaterowania.

Scislejsza wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja oraz wymiana informacii,
atakze wymiana pogladoéw, zwlaszcza na forum Rady ds. Konkurencyjnosci, odgrywaja
wazng rolg¢ W skutecznym wdrazaniu przepisow dotyczacych jednolitego rynku, zapobieganiu
naruszeniom prawa UE od samego poczatku oraz unikaniu naruszen prawa UE.

Z prac powolanej w2020r. Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw
dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET)® wynika, ze wspolpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja ma istotng warto$¢ pod wzgledem usuwania konkretnych barier,
ktore unijne przedsigbiorstwa napotykajg na jednolitym rynku. Wspdlne i intensywne prace
na tym innowacyjnym forum s3a ukierunkowane na upraszczanie ram regulacyjnych
I zmniejszanie barier administracyjnych w okreslonych obszarach. Na przyktad w ramach
SMET panstwa czltonkowskie uzgodnity uproszczenie ograniczen dla specjalistow
I przedsigbiorstw $wiadczacych tymczasowe ustugi transgraniczne oraz — na podstawie
dobrych praktyk — zniesienie uprzednich kontroli kwalifikacji w przypadku 247 zawodow,
atakze dokonanie przegladu iograniczenie wymogow administracyjnych iwymogéw
dotyczacych dokumentow.

SMET wskazal réwniez ponad 80 najbardziej palacych barier utrudniajacych sprawne
i szybkie udzielanie pozwolen na budowe instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych. Majac na
uwadze, ze W sektorze produkcji energii ze zrédet odnawialnych dziata 50 000 MSP,
usuni¢cie tych barier ulatwi zrownowazony wzrost gospodarczy. Zwigkszy to rowniez
atrakcyjno$¢ UE jako miejsca inwestycji, atakze bedzie stanowi¢ uzupelnienie wniosku
dotyczacego aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, ktory to akt stuzy ulatwieniu
I przyspieszeniu inwestycji w projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie, tak aby
znacznie zwigkszy¢ produkcje paneli fotowoltaicznych, turbin wiatrowych i innych czystych
technologii energetycznych w Europie. Istniejgce ramy prawne dotyczace wydawania
zezwolen na budowe instalacji wytwarzajacych energi¢ ze zrddet odnawialnych (oparte na
dyrektywie w sprawie energii odnawialnej) zostang wkrotce uzupelnione o te przepisy
w odniesieniu do zharmonizowanych ram prawnych, aby usprawni¢ réwniez wydawanie
zezwolen na nowe zaklady przemyslowe wytwarzajgce takie technologie, w tym na projekty
w skali gigafabryki. Komisja ponownie podkresla istotng wartos¢ SMET jako narzedzia
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w zakresie usuwania barier na jednolitym rynku
I wzwigzku ztym liczy na ciaggle wspolne starania shuzace osiggnigciu konkretnych
rezultatow w tych ramach.

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en
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Dalsze  ustrukturyzowane zaangazowanie zainteresowanych stron z sektora
przedsiebiorstw, wtym w kontekécie forum przemystowego®®, Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci, sieci pelnomocnikéw ds. MSP i sieci klastrow, ma rowniez kluczowe
znaczenie dla lepszego zrozumienia barier, ktére podmioty te napotykajg. W pracach tych
uwzglednione zostang prace analityczne, takie jak roczne sprawozdanie dotyczace
jednolitego rynku i sprawozdanie roczne SMET. Tabela wynikdéw jednolitego rynku
stanowi przydatne narzedzie dla wszystkich zainteresowanych stron, umozliwiajace
zrozumienie utrzymujacych si¢ barier i opracowanie dziatan, by je usunaé. Komisja bedzie
uwaznie monitorowaé¢ wybrane wskazniki z tabeli wynikdw jednolitego rynku i innych
istotnych zrodel powiazanych z egzekwowaniem przepiséw i otoczeniem biznesowym,
takie jak deficyt transpozycji i wskazniki braku zgodnosci, udzielanie zamoéwien publicznych,
op6znienia W platnosciach ze strony organéw publicznych oraz dostgpnos¢ cyfrowych ushug
publicznych, atakze wskazniki opracowane W zaleceniach dotyczacych reform w obszarze
zawodow regulowanych. *°

Nalezy w pelni wykorzysta¢ istniejace instrumenty wspolpracy na potrzeby dalszej
poprawy proaktywnego i praktycznego rozwigzywania probleméw jednolitego rynku dla
obywateli i przedsigbiorstw, wtym do podjecia pilnych dzialan przez panstwa
czlonkowskie W celu zapewnienia, aby krajowe osrodki SOLVIT® dysponowaty
wystarczajagcymi i odpowiednimi zasobami ludzkimi. Szczegolnie skuteczna w zapobieganiu
konfliktom z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku okazata si¢ kontrola $rodkow
krajowych przed ich przyjeciem. W 2021 r. SOLVIT zdotal rozstrzygnaé¢ ponad 2 000
spraw®!, przy czym $redni wskaznik rozstrzygnietych spraw wyniost 87 %.

Mechanizm powiadamiania w ramach dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku® stat si¢ rzeczywistym narzgdziem zapobiegania, wzmacniajacym dialog i wspotprace
migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja na wezesnym etapie, na przyktad w odniesieniu
do transportu niskoemisyjnego lub recyklingu i ograniczenia ilosci odpadow.

8 Forum przemystowe skupia panstwa czlonkowskie, przedsiebiorstwa kazdej wielkosci, zwigzki zawodowe
i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, stanowi forum konsultacyjne dla zainteresowanych stron
i prezentuje stan europejskiej konkurencyjnosci. Forum to polega réwniez na specjalnej grupie zadaniowe;j,
ktdéra zajmuje si¢ oceng stanu jednolitego rynku. Forum aktywnie uczestniczy roOwniez W Wyznaczaniu $ciezek
transformacji, przy czym uwzglednia si¢ rowniez wyzwania regulacyjne zwiazane z dwojakg transformacja
i odpornoscig europejskiego przemystu. Forum dziala jako forum dyskusyjne, ale stanowi rdéwniez zrodto
informacji na temat probleméw, z ktdrymi boryka si¢ przemyst, oraz sposobow ich rozwigzania. Forum zbiera
si¢ na posiedzeniach plenarnych 2—3 razy w roku, ostatnio 7 marca 2023 r.

% Wedtug tabeli wynikow jednolitego rynku najnowszy wynik pod wzgledem $wiadczenia cyfrowych ustug
publicznych dla przedsigbiorstw byt bardzo wysoki (okoto 80 lub wigcej) wdwodch trzecich pafstw
cztonkowskich. Natomiast w 2022 r. wprzypadku 19 z 27 panstw czlonkowskich odnotowano wigksze
opoOznienia W platnosciach ze strony organow publicznych niz w2019 r. Ogotem wskazniki dotyczace
zamowien publicznych wskazujg na stabilng sytuacje z niewielka poprawa. W szeregu panstw cztonkowskich
istnieje jednak pole do dalszych postepow W takich obszarach, jak udzial zamdéwien publicznych z jednym
oferentem oraz udziat zamoéwien udzielanych bezposrednio. Jesli chodzi 0 zawody regulowane, tabela wynikow
wskazuje na niewielkie — o ile w ogéle si¢ pojawily — postepy w latach 2007-2021 w zakresie ograniczania
barier regulacyjnych utrudniajagcych wejScie na rynek iwykonywanie zawoddw. Najbardziej chronionym
zawodem na jednolitym rynku pozostajg ustugi prawne.

80 Krajowe centra SOLVIT — Komisja Europejska (europa.eu).

61 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years [Pomocna dtori SOLVIT na jednolitym
rynku: §wigtujemy 20 lat]https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary report_web_en.pdf.

62 Dyrektywa w sprawie przejrzystosci jednolitego rynku — EUR-Lex (europa.eu).
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Aby poprawi¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku, Komisja zamierza
uprosci¢ obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie powiadamiania dzieki
ustanowieniu jednego punktu przyjmowania powiadomien dotyczacych jednolitego
rynku. Podczas gdy obecnie panstwa cztonkowskie muszg korzysta¢ z roznych narzedzi
powiadamiania, ustanowionych na mocy roznych aktéw prawnych dotyczacych jednolitego
rynku, pojedynczy punkt przyjmowania powiadomien umozliwi panstwom cztonkowskim
przekazanie wszystkich powiadomien w jednym miejscu.

W obszarze ustug Komisja rozpoczyna réwniez priorytetowy proces usuwania wspodlnie
z panstwami czlonkowskimi barier w swobodnym przeplywie ustug w ekosystemach
przemyslowych 0 duzym udziale ustug, ktore to ekosystemy nie osiggnely swojego
potencjalu w zakresie handlu transgranicznego. Ekosystemy te obejmujg W SzCzegodlnosci
budownictwo, sprzedaz detaliczna, turystyke i ustugi dla przedsiebiorstw.

Wiele barier jest niezamierzonych — czgsto wynikaja one z réznych sposobow dziatania,
powstania w réznym czasie w réznych panstwach cztonkowskich, skoncentrowania si¢ na
wzgledach krajowych lub lokalnych. Moga one nie by¢ wyraznie sprzeczne z Traktatem lub
zharmonizowanymi przepisami. Moga one jednak nadal znacznie utrudnia¢ prowadzenie
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto — pomimo korzysci, jakie wszyscy
mozemy czerpa¢ z sprawniejszej wymiany — przeszkoda na drodze do wypracowania
praktycznych rozwigzan mogg by¢ silne interesy wlasne, inne bardziej zauwazalne
politycznie priorytety lub zwykta sita inercji. Komisja, wyposazona W uprawnienia
wykonawcze imajaca znacznag sile sprawcza, nie moze by¢ jedynym orgdownikiem
dziatajacym w interesie jednolitego rynku. Jednolity rynek potrzebuje tez wsparcia ze strony
administracji krajowych. W zwiazku z tym Komisja proponuje, aby w kazdym panstwie
cztonkowskim ustanowiono specjalny Urzad ds. Jednolitego Rynku, ktorego zadaniem
bedzie usuwanie barier na jednolitym rynku. Taki urzad powinien mie¢ kierownictwo
wyzszego szczebla i dysponowa¢ odpowiednimi zasobami, a jego statym zadaniem powinno
by¢ aktywne poruszanie kwestii problematycznych i proponowanie rozwigzan w ramach
krajowego systemu podejmowania decyzji®. Prace realizowane przez urzad stanowityby
uzupehienie narzedzi wspotpracy, takich jak SOLVIT i SMET, i mogtyby przyczynié¢ si¢
w szczegblnosci do usunigcia pozostatych barier dla ustug.

Zapobieganie powstawaniu nowych barier handlowych jest niezwykle wazne i ma
szczegOblne znaczenie w sektorze ustug, w ktdrym roéznorodnos¢ przepisow krajowych i silne
interesy wlasne ograniczyty zdolno$¢ do osiggniecia wigkszej integracji na jednolitym rynku.
W dyrektywie ustlugowej zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby ich
nowo wprowadzane przepisy byly uzasadnione i proporcjonalne, konkretnie w odniesieniu do
ograniczen takich jak ograniczenia terytorialne, przepisy dotyczace wlasnosci
przedsigbiorstw lub state taryfy. W dyrektywie tej zobowigzano takze panstwa cztonkowskie
do powiadamiania Komisji i pozostatych panstw cztonkowskich o takich nowych wymogach.

Ponadto od 2020 r. dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci stanowi dla panstw
cztonkowskich ramy umozliwiajace ocene iwykazanie, czy ewentualne nowe przepisy
krajowe s3 niedyskryminacyjne i proporcjonalne, przed ich wejsciem w zycie. Ma ona jednak

8 Jego rola powinna by¢ dostosowana do réznych systemoéw zarzadzania, np. w systemach federalnych lub
w systemach charakteryzujacych si¢ znaczng decentralizacjg.
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zastosowanie jedynie do czeSci gospodarki ustugowej, a mianowicie do ustug $wiadczonych
w ramach zawodow regulowanych. Komisja zamierza wspolnie z panstwami cztonkowskimi
zbada¢, w jaki sposob najlepiej wykorzysta¢ te ramy w odniesieniu do ustug w szerszym
ujeciu, a nie tylko w odniesieniu do okreslonych zawodow. W tym celu Komisja dostosuje
narz¢dzie powiadamiania przewidziane W dyrektywie ustugowej izapewni panstwom
cztonkowskim dodatkowe ukierunkowane wytyczne dotyczace stosowania wspomnianych
kryteriow proporcjonalnosci. Przyczyni si¢ to w znacznym stopniu do zapewnienia lepszych
I mniej restrykcyjnych regulacji oraz pozwoli uniknaé uciekania si¢ do kosztownego
I niepotrzebnie konfrontacyjnego egzekwowania ex post.

Duza grupa panstw cztonkowskich rozpoczeta wspotprace z Komisjg w celu dobrowolnego
wprowadzenia wspdlnej deklaracji elektronicznej dla pracownikéw delegowanych®.
Komisja wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby dazyly do sfinalizowania prac w tym
zakresie do konca 2023 r.

Aby poprawié stosowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku oraz
wywigza¢ si¢ Z wczesniejszych zobowigzan, UE potrzebuje nowego zobowigzania
politycznego na wszystkich szczeblach®. Komisja bedzie regularnie zwracaé uwage
organow krajowych odpowiedzialnych za jednolity rynek na rezultaty odnotowywane
w tabeli wynikow rynku wewnetrznego, zwlaszcza na forum Rady ds. Konkurencyjnosci.
W ramach dyskusji nalezy oceni¢ postgpy W 0Sigganiu celow, wskazaé ewentualne
dodatkowe dziatania, ktore pozwolg poprawi¢ wyniki panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku oraz zmniejszy¢é zbedne
i nieproporcjonalne bariery.

Komisja odnosi si¢ do swojego wczesniejszego wezwania skierowanego do panstw
czlonkowskich, aby te zobowigzaty si¢ do ograniczenia deficytu transpozycji do 0,5 %
w przypadku wszystkich dyrektyw®® i do 0 % w przypadku dyrektyw, ktérych wdrozenie jest
opoznione 0 wiecej niz dwa lata®”. Podobnie Komisja nawiazuje do swojego poprzedniego
wniosku dotyczacego ograniczenia wskaznika braku zgodnosci do 0,5 % w odniesieniu do
wszystkich dyrektyw®. Ponadto w kontekscie spraw dotyczacych niedopetnienia obowiazku
zgloszenia krajowych §rodkoéw transpozycji Komisja zaproponowata cel w postaci terminu 12
miesiecy od wystania wezwania do usuni¢cia uchybienia do rozstrzygnigcia sprawy lub

Do poczatku 2023 r., po przeprowadzeniu konsultacji i sporzadzeniu studium wykonalno$ci, 20 pafistw
cztonkowskich zgodzito si¢ pracowa¢ nad wspdlnym formularzem, co zapowiedziano w aktualizacji strategii
przemystowej UE z 2021 r.

8 Chodzi o ustanowiony przez Rade Europejska w Brukseli w dniach 8-9 marca 2007 r. cel redukcji deficytu
transpozycji do 1 % (odsetek dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku, ktérych transpozycja nie zostata jeszcze
w pelni zgloszone Komisji) oraz ustanowiony przez Rad¢ Europejska w Barcelonie w dniach 15-16 marca
2002 r. cel transpozycji polegajacy na osiagnieciu poziomu 0 % dyrektyw, ktorych wdrozenie opdznia si¢
0 wigcej niz dwa lata.

8 Cel zmniejszenia deficytu transpozycji do 0,5 % zaproponowany przez Komisje w Akcie o jednolitym rynku,
COM(2011) 206.

67 Ustanowiony przez Rade Europejska w Barcelonie w dniach 15-16 marca 2002 r. cel transpozycji polegajacy
na osiagnieciu poziomu 0 % dyrektyw, ktorych wdrozenie opdznia si¢ 0 wigcCej niz dwa lata.

88 Cele dotyczace zmniejszenia wskaznika braku zgodnosci do 0,5 % zaproponowane przez Komisje w Akcie
o jednolitym rynku, COM(2011) 206.
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przekazania spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do

Trybunatu Sprawiedliwosci®®.

Na podstawie powyzszych elementow Komisja proponuje wyznaczenie konkretnych
celow w zakresie egzekwowania przepisow w celu zmniejszenia zaréwno deficytu
transpozycji, jak i wskaznika braku zgodnosci do 0,5 %. Proponuje réwniez ustanowienie
punktu odniesienia dla SOLVIT w celu rozwiagzania co najmniej 90 % spraw w ciggu 12
miesigcy W kazdym panstwie czlonkowskim. Komisja przedstawi rowniez swoje uwagi na
temat postgpow W usuwaniu barier na jednolitym rynku w kontekscie narzedzi wspolpracy
takich jak SMET.

3.2.Dalsze wspieranie ekologicznego i cyfrowego wymiaru jednolitego rynku

Jednolity rynek bedzie miat kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej UE
i gospodarki o obiegu zamknietym. Aby moc zbudowaé gospodarke bezemisyjna, Unia
musi utrzyma¢ pozycj¢ lidera w dziedzinie czystych technologii izachowaé przewage
konkurencyjng W zakresie obnizania emisyjno$ci. Musimy efektywniej wykorzystywac
materiaty iinne zasoby oraz przejs¢ na gospodarke 0 Obiegu zamknietym, w ktorej
podtrzymuje si¢ wartos¢ materiatdbw w produktach i minimalizuje odpady. Realizowany jest
Plan dziatania dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym, w ktorym przewidziano ambitne
cele w zakresie promowania transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Wspoélne przepisy majgce zastosowanie W calej UE ulatwig przedsiebiorstwom sprostanie
temu wyzwaniu, a tym samym osiagnigcie naszych celéw — rowniez potencjalnie na szczeblu
globalnym. Przepisy dotyczace ekoprojektu na rzecz zrownowazonych produktéw
utatwiajg i zwiekszajg odzyskiwanie i recykling materiatéw pochodzacych z produktéw pod
koniec ich cyklu zZycia, atym samym minimalizuja wytwarzanie odpadow. Dzigki
inicjatywie dotyczacej cyfrowych paszportow produktéw konsumenci ipodmioty
gospodarcze zyskaja tatwy dostep do informacji na temat zgodnosci produktow, atakze
zawarto$ci materiatow z recyklingu i nadajacych si¢ do recyklingu w produktach.

Unijne ramy zréwnowazonego finansowania oferujg narzg¢dzia, ktore pomagajg kapitatowi
prywatnemu inwestowa¢ W zielong dziatalno§¢ i finansowaé transformacje. Wykaz
zrownowazonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej dostosowanych do potrzeb inwestoréw
poszukujagcych czystych technologii i zrbwnowazonych inwestycji mozna znalez¢ W unijnej
systematyce dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju.

Chociaz obecna struktura unijnego rynku energii elektrycznej przez wiele lat zapewnita
skuteczny, dobrze zintegrowany rynek, ktdry zachg¢cal do wprowadzania rozwigzan
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i niskoemisyjnych oraz czystych elastycznych
technologii, obecny kryzys energetyczny uwypuklit szereg niedociggnieé, ktore
spowodowaly znaczny wzrost cen izwigkszenie rachunkoéw za energi¢ elektryczng dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. W odpowiedzi na ten kryzys UE przyjeta zestaw
narzgdzi dotyczacy cen energii obejmujacy $rodki majace na celu rozwigzanie problemu
wysokich cen (w tym wsparcie dochodu, ulgi podatkowe oraz §rodki na rzecz oszczgdnosci

89 Komunikat Komisji — Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu, C(2016) 8600.
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I magazynowania gazu), atakze plan REPowerEU, w ktdrym przewiduje si¢ dalsze $rodki
i finansowanie, aby zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng iilos¢ energii ze zrddet
odnawialnych z my$lg 0 zmniejszeniu zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Komisja
zaproponowata reforme struktury rynku energii elektrycznej’®.

Cyfryzacja jest wszechobecna i stanowi czgs$¢ naszego codziennego zycia. Jest to kluczowy
czynnik napedzajacy konkurencyjno$¢ Unii oraz zapewniajacy dobrobyt i dobrostan naszych
spoteczenstw. W akcie o ustugach cyfrowych iakcie o rynkach cyfrowych powierzono
Komisji nowe uprawnienia bezposrednie, dochodzeniowe i wykonawcze, ktére sg juz znane
w niektérych innych obszarach, takich jak prawo konkurencji lub regulacja systemu
finansowego. Komisja zobowiazuje si¢ do wdrozenia wszelkich niezbednych $rodkéw
dochodzeniowych i egzekucyjnych oraz do wykorzystania swoich uprawnien nadzorczych
wzgledem bardzo duzych platform internetowych ibardzo duzych wyszukiwarek
internetowych, atakze straznikow dostgpu, jezeli nie wywigzuja si¢ oni z obowigzkow
wynikajacych z aktu o ustugach cyfrowych lub aktu o rynkach cyfrowych.

Na calym jednolitym rynku Europejczycy potrzebuja dostgpu do niezawodnej, szybkiej
I bezpiecznej acznosci w catej Unii, co pozwoli zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa
calej infrastruktury krytycznej w UE, wtym lacznosci elektronicznej i infrastruktury
cyfrowej. ROwnolegle zwnioskiem dotyczacym aktu w sprawie infrastruktury
gigabitowej przyjetym 23 lutego tego roku Komisja rozpoczeta szeroko zakrojone
konsultacje rozpoznawcze na temat przysztosci sektora tgcznosci. W ramach konsultacji
zbadano rowniez, W jaki sposéb mozemy dazy¢ do osiagniecia prawdziwie jednolitego
rynku lacznosci elektronicznej. Ostatecznie przyniostoby to korzysci Europejczykom,
poniewaz zapewnitoby im lepsze i bardziej przystgpne cenowo ustugi telekomunikacyjne.

Europejska strategia w zakresie danych z 2020r. ma na celu stworzenie prawdziwie
jednolitego rynku danych, na ktorym w peini przestrzega si¢ europejskich przepisow
dotyczacych prywatnos$ci i ochrony danych, a takze istnieje jasno$¢ prawa co do tego, kto i na
jakich warunkach moze uzyska¢ dostep do danych iz nich korzystaé. W lutym 2022,
Komisja przedstawila wniosek dotyczacy aktu w sprawie danych w celu ustanowienia
podstawowych ram zapewniajacych uczciwos¢ w srodowisku cyfrowym, sprzyjajacych
rozwojowi konkurencyjnego rynku danych, otwierajacych mozliwo$ci w zakresie innowacji
wykorzystujacych potencjat danych oraz zwigkszajacych dostepnos¢ danych dla wszystkich.
Ogolnym ramom bedzie towarzyszylo utworzenie iwzajemne potaczenie wspolnych
europejskich przestrzeni danych w strategicznych sektorach i dziedzinach interesu
publicznego.

Jednocze$nie z publikacja niniejszego komunikatu Komisja uruchamia przestrzen danych
dotyczacych zaméwien publicznych’, ktora zapewni wigkszg dostepno$¢ i lepsza jakosé
danych na potrzeby zamoéwien publicznych, ktorych taczna warto$¢ wynosi okoto 2 bln EUR
(prawie 13,6 % PKB UE)’%. Ta przestrzen danych stworzy réwne warunki dzialania dla

0 COM(2023) 148 final.

1C(2023) 1696.

2 Na chwile obecng jedynie niewielka cze$¢ danych, obejmujaca zaledwie 20 % wszystkich przetargéw, jest
dostepna i mozliwa do przeszukania w celu analizy w jednym miejscu, tj. w unijnej bazie danych Tenders
Electronic Daily (TED). Pozostate 80 % danych jest natomiast rozproszone w réznych formatach i w wielu
systemach w panstwach cztonkowskich.
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przedsi¢biorstw sktadajacych oferty na projekty dotyczace zamowien publicznych w catej
UE. Narzedzie to bedzie szczegdlnie pomocne dla MSP. Pomoze nabywcom publicznym
I przedsi¢biorstwom poprawi¢ ich strategie inwestycyjne i przetargowe, atakze zapewni
wszystkim zainteresowanym stronom wieksza przejrzystos¢ ilepszy stosunek jakosci do
ceny.

Proponowana europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia nie tylko wzmocni
pozycje samych pacjentow, ale rowniez umozliwi badania naukowe i iInnowacje zwigzane ze
zdrowiem w skali europejskiej’®. Nalezy réwniez zaja¢ sie problemem nadmiernego
rozdrobnienia jednolitego rynku produktéw farmaceutycznych, tak aby ulatwi¢ obieg
produktéw leczniczych z korzyscig dla pacjentow w UE.

Po trwajacych dziesiatki lat dyskusjach jednolity patent ostatecznie stanie si¢ rzeczywisto$cia
wczerwcu 2023r. Oznacza to dlugo oczekiwane poglebienie jednolitego rynku
technologii. Patenty sg najwigkszym wyrazem praw wlasno$ci intelektualnej, majacym
kluczowe znaczenie dla inwestycji w transformacj¢ cyfrowa. Symulacje wskazujg, ze
wprowadzenie jednolitego patentu mogloby spowodowaé wzrost rocznych bezposrednich
inwestycji zagranicznych w UE 0 1,8 mld EUR®. Jednolitemu patentowi towarzyszy¢ bedzie
reforma patentéw niezbednych do spelnienia normy, zmierzajaca do okreslenia globalnych
standardow licencyjnych w sposob, ktory zmaksymalizuje inwestycje w badania i rozwdj
dokonywane przez posiadaczy i podmioty wdrazajace unijne patenty niezbedne do spetnienia
normy.

Cyfryzacja w coraz wigkszym stopniu utatwia Europejczykom korzystanie z praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego W wymiarze transgranicznym. W 2023 r. Komisja przedstawi
inicjatywe dotyczaca cyfryzacji koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
w zwigzku z pracami nad projektem pilotazowym w zakresie europejskiego dowodu
zabezpieczenia spotecznego’. Inicjatywa ta ma pokaza¢, W jaki sposob transformacja
cyfrowa wtym obszarze ulatwia Europejczykom korzystanie zpraw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego W catej Europie, a tym samym wspiera swobodny przepltyw osob
i mobilno$¢ pracownikow. W ramach inicjatywy omowione zostang postepy W cyfryzacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, gldwne wyzwania | mozliwo$ci oraz powigzania
z innymi inicjatywami cyfrowymi, a takze zostang jasno okreslone cele posrednie do 2030 r.,
wspierajace dtugofalowg wizje Komisji dotyczaca bardziej interoperacyjnych i wzajemnie
polaczonych systemow zabezpieczenia spotecznego.

UE odgrywa aktywna rolg rowniez W dziedzinie polityki podatkowej, ukierunkowanej na
przeciwdziatanie zaktoceniom i zapewnianie dobrego funkcjonowania jednolitego rynku. Na
przyktad do wzmocnienia jednolitego rynku w znacznym stopniu przyczyni si¢ wniosek

78 Europejska przestrzen danych dotyczgcych zdrowia (europa.eu).

" https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.

> Dowdd ten jest uzupelieniem systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego (EESSI), ktéry umozliwia wymiane miedzy organami dzigki ulatwianiu interakcji i wymiany
migdzy przemieszczajacymi si¢ obywatelami, instytucjami zabezpieczenia spotecznego iinnymi wiasciwymi
organami administracji publicznej (np. inspektoratami pracy i $wiadczeniodawcami), a tym samym pozwala na
weryfikacje uprawnien do zabezpieczenia spotecznego w czasie rzeczywistym, w tym przez podmioty, ktére nie
maja dostepu do systemu EESSI.
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_pl
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162%23tab3

dotyczacy VAT w epoce cyfrowej’®, a to za sprawg dalszego uproszczenia obowigzkoéw
w zakresie VAT spoczywajacych na przedsigbiorcach, zwtaszcza na MSP, oraz za sprawa
proponowanego wymogu sprawozdawczosci cyfrowej, ktdry zapobiegnie dalszej
fragmentacji w UE. Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu
(BEFIT), nad ktorymi UE obecnie pracuje, wprowadza w UE jednolity zbidr przepisow
dotyczacych podatku dochodowego od oséb prawnych, atym samym zapewnig spojne
podejscie do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w catej UE.

Komisja przygotowuje ponadto ambitng reforme unii celnej, ktora przyczyni si¢ do dalszego
zacie$nienia wspotpracy miedzy organami celnymi aorganami nadzoru rynku dzigki
wiaczeniu scentralizowanej analizy danych dotyczacych zarzadzania ryzykiem oraz bardziej
kompleksowej i usystematyzowanej wymiany danych z wielu zrodet. Aby przedsiebiorstwa
unijne mogty prosperowa¢ W obliczu nowych wyzwan geopolitycznych i utrzymac¢ swoje
zaklady produkcyjne na jednolitym rynku, niezwykle wazne jest zachowanie jego
integralno$ci 1 umozliwienie producentom konkurowania na roéwnych warunkach
z producentami  z panstw trzecich. Kluczowym celem reformy celnej jest zatem
skuteczniejsze iwydajniejsze egzekwowanie przepisow UE na granicach zewngtrznych,
w tym zakazow i ograniczen’’.

Pomyslne przejscie na zielong i cyfrowa gospodarke wymaga sily roboczej wyposazonej
w niezbedne wyksztatcenie i umiejetnosci. Juz dzi§ 77 % przedsigbiorstw twierdzi, ze ma
trudnoéci ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych wymagane umiejetnosci’®.
Kluczowym narzedziem zapewniajagcym przedsiebiorstwom dostep do wykwalifikowanych
pracownikéw, kiedy i gdzie tylko ich potrzebuja, jest unijny system mobilnosci zawodowe;j,
ktory dziata od 1997 r. i tej pory umozliwit juz 800 000 os6b wykonywanie zawodu W innym
panstwie cztonkowskim. Wprowadzenie w 2013 r. europejskiej legitymacji zawodowej
i wspolnego testu ksztalcenia ulatwilo mobilnos¢, ale tylko w ograniczonej liczbie
zawodow. Aby wykorzysta¢ ten potencjal oraz aby przyspieszy¢ i ulatwi¢ uznawanie
kwalifikacji zawodowych w innych panstwach cztonkowskich dla wigkszej liczby osob,
Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi zbada mozliwo$¢ szerszego stosowania tych
I podobnych narzedzi. Ponadto w 2023 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy ulatwienia
uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich, aby zwigkszy¢ atrakcyjnosé
jednolitego rynku dla utalentowanych i pracownikéw z odpowiednimi umiejetno$ciami spoza
UE. Komisja przeprowadzi rowniez pilotazowy projekt zwigzany 2z Europejskim
Certyfikatem Umiejetnosci Cyfrowych, aby zapewni¢ minimalny poziom jako$ci nabywania
i podnoszenia kwalifikacji cyfrowych oraz ich uznawania w catej UE. Jednocze$nie
do 2025 r. UE ukonczy prace nad tworzeniem europejskiego obszaru edukacji, co jeszcze
bardziej wzbogaci cyfrowy i ekologiczny wymiar systemow edukacji panstw cztonkowskich,
umozliwi osobom uczacym si¢ I hauczycielom prace na catym jednolitym rynku oraz ulatwi
wspolprace badaczom i uniwersytetom.

76 Zoh. COM(2022)701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.

" Innym przyktadem S$cistej wspétpracy organéw celnych i organéw nadzoru rynku jest przyjete niedawno
rozporzadzenie ustanawiajace unijne $rodowisko jednego okienka w dziedzinie cet, ktore zapewnia wzajemne
potaczenie krajowych systemow celnych: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399
z dnia 23 listopada 2022 r. ustanawiajace unijne $srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, Dz.U. L 317 2 9.12.2022, s. 1.

78 Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2023 1., . 23.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

4. WNIOSKI

Jednolity rynek przynosi gospodarcze, spoteczne i geopolityczne korzysci obywatelom,
przedsigbiorstwom icatej UE. Chociaz korzySci te sa niekwestionowane, nalezy
kontynuowa¢ dalsze wspdlne starania w celu zbadania iznalezienia rozwigzan, ktore
pozwola W wiekszym stopniu spozytkowac wcigz niewykorzystany potencjal. Jednolity rynek
bedzie réwniez musial nadal dostosowywaé¢ sie do nowych realiow otoczenia
geopolitycznego, rozwoju technologicznego, transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
potrzeby zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci i produktywnosci UE.

Utworzenie jednolitego rynku trzydziesci lat temu bylo owocem wspolnych staran.
Spogladajac w przyszio$§¢, musimy w dalszym ciagu dazy¢ do maksymalizacji korzysci
ptynacych z jednolitego rynku w kontekscie tych nowych realiow. Po pierwsze, nalezy
ponownie skoncentrowa¢ si¢ na usuwaniu barier w obszarach o najwigkszym znaczeniu dla
calej gospodarki, takich jak ustugi, rynki kapitatowe, rynki energii, rynki cyfrowe i rynki
danych. Po drugie, dziatania w zakresie egzekwowania prawa musza koncentrowaé si¢ na
obszarach 0 najwyzszym niewykorzystanym potencjale, takich jak ushugi dla
przedsigbiorstw, handel detaliczny, budownictwo i turystyka. Po trzecie, potrzebne sg jasne
poziomy odniesienia, ktore pomoga zaradzi¢ deficytom zwigzanym Zz transpozycja
i wdrazaniem przepisow UE, zmniejszy¢ bariery administracyjne i poprawi¢ otoczenie
biznesowe.

Komisja bedzie monitorowaé postgpy na podstawie tabeli wynikéw rynku wewnetrznego
i innych odpowiednich Zrédet informacji zwigzanych z egzekwowaniem przepisow
i otoczeniem biznesowym, a takze postepy w ramach SOLVIT i narzedzi wspotpracy takich
jak SMET.

Na podstawie przedstawionych powyzej elementow sprawozdanie Komisji z postepow
w egzekwowaniu i wdrazaniu przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz na temat
usuwania barier na jednolitym rynku bedzie stanowi¢ wkilad w dyskusje w Radzie
i Radzie Europejskiej. Szefowie panstw irzadow proszeni sa 0 omawianie istotnych
wydarzen co roku W kontekscie wiosennego posiedzenia Rady Europejskie;j.

Wszystko to bedzie wymagato wspélnych staran, we wspoélpracy ze wszystkimi
podmiotami — Parlamentem Europejskim, panstwami czlonkowskimi, Komisja, a takze
przedsiebiorstwami, MSP i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego — z ktorych kazdy
ma do odegrania wazng role.

Komisja wzywa przywodcow, rzady, prawodawcow i partnerOw spotecznych do
wykorzystania tej rocznicy utworzenia jednolitego rynku jako okazji do wzmozenia staran
na rzecz zapewnienia, aby jednolity rynek zapewnial Kkorzysci obywatelom
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i przedsiebiorstwom i przynosil jeszcze lepsze rezultaty. Potrzebna jest nieustanna
refleksja nad tym, jak rozwija¢ jednolity rynek przez kolejne 30 lat.
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