Wspdlna polityka rybotéwstwa formalnie powstata w 1983 r,, ale jej poczatki
siegajg wezesnych lat 70. XX wieku, gdy rybotéwstwo byto cze$cig wspoinej po-
lityki rolnej. Wspdlna polityka rybotéwstwa byta wielokrotnie zmieniana. Wyste-
pujace problemy w europejskim rybotowstwie, takie jak: niezadowalajgcy stan
wiekszosci europejskich zasob6w morza, zbyt duza zdolno$¢ potowowa euro-
pejskiej floty rybackiej, wysokie koszty polityki i niewtasciwe ukierunkowanie
pomocy finansowe] dla sektora oraz nieprzestrzeganie prawa, wymusity podje-
cie kolejnego wysitku na rzecz zmiany wspolnej polityki rybotéwstwa. Na forum
UE obecnie trwajg prace nad reformg tej polityki. Przygotowanie projektu aktu
prawnego dotyczgcego reformy zbiega sie polska prezydencja w Radzie UE.
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Celem niniejszego materiatu szkoleniowego jest prezen-
tacja podstawowych informacji na temat wspélne;j po-
lityki rybotéwstwa (WPRyb). W pierwszej czesci przed-
stawiono historie powstania i rozwoju wspélnej polityki
rybotéwstwa oraz cele tej polityki. Nastepnie zaprezen-
towano obszary jej dziatania oraz wazniejsze problemy
wystepujace w europejskim rybotéwstwie. Kolejna czesé
materiatu odnosi sie¢ do finansowania wspélnej polity-
ki rybotéwstwa z Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz perspektyw finansowych po roku 2013. Nastepnie
oméwiono gtéwne zatozenia przygotowywanej reformy
wspolnej polityki rybotéwstwa przedstawione w zielonej
ksiedze.



Podstawe prawna dla wspéinej
polityki rybotéwstwa stanowig
artykuty 32—38 Traktatu
o UE. Zgodnie z art. 32 rynek
wewnetrzny obejmuje produkty
rybotéwstwa i musi towarzyszy¢
temu ustanowienie wspéinej
polityki rybotéwstwa. Artykut 33
okresla ogdlne cele tej polityki,
czyli zwigkszenie wydajnosci,
zapewnienie nalezytego poziomu
zycia ludno$ci zajmujacej sie
rybotéwstwem, stabilizacje
rynku, zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw
i zapewnienie rozsgdnych cen
w dostawach dla konsumentéw.
Pozostate artykuty ustanawiaja
wspéIng organizacje rynku
(art. 34), przewidujg koordynacje
wysitkéw w zakresie badar
i ksztatcenia zawodowego
(art. 35), a takze ustalaja zasady
konkurencji (art. 36). Artykuty 37
i 38 dotycza m.in. regulaminu
wewnetrznego wspdlnej orga-
nizacji rynku.

I. Ewolucja wspélnej polityki rybotowstwa

Wspélna polityka rybotéwstwa formalnie powstata w 1983 r., ale jej poczatki siegaja
wczesnych lat 70. XX wieku, gdy rybotéwstwo byto czescig wspdinej polityki rolnej. W tym
okresie pojawity sie pierwsze rozporzadzenia dotyczace rybotéwstwa. Na skutek prowa-
dzonych zmian w prawie morza kraje cztonkowskie poszerzaty swoje wody terytorialne,
doprowadzajac do powstania wytacznych stref ekonomicznych, siegajacych do 200 mil od
linii brzegowej. Gtéwnym zadaniem Komisji byto wtedy zazegnywanie konfliktéw pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W rezultacie zostato podpisane porozumienie,
na mocy ktérego panstwa cztonkowskie zgodzity sie wzajemnie zagwarantowa¢ dostep do
swoich wéd, z wyjatkiem wod przybrzeznych, ktdre zarezerwowane zostaty dla rodzimych
rybakéw w celu zachowania tradycyjnych fowisk i metod potowowych.

Przetomowym rokiem dla wspdlnej polityki rybotéwstwa byt rok 1983. Rada wydata wte-
dy dwa rozporzadzenia dotyczace rybotéwstwa — 170/83 i 171/83, dzieki ktérym wprowadzo-
ny zostat system zarzadzania zasobami morza oraz techniczne $rodki ochrony tych zasobéw.
W tym samym roku po raz pierwszy zastosowano w praktyce zasade ,wzglednej stabilnosci”,
ktéra zaktada, ze udziat pafnstw cztonkowskich we wspélnotowej kwocie potowowej winien
by¢ na takim samym poziomie jak w latach poprzednich.

Wazna role w okreslaniu celéw polityki rybotéwstwa odegrat réwniez ,Raport 1991 opra-
cowany przez Komisje Europejska. W dokumencie tym po raz pierwszy uznano, ze dla utrzymania
przemystu rybnego konieczne jest zmniejszenie naktadu potowowego floty rybackiej UE, a takze
niezbedna jest skuteczniejsza kontrola rybakéw. Najwazniejsze jednak zmiany wspdlnej polityki
rybotéwstwa dokonaty dwie reformy przeprowadzone w 1992 i 2002 r. Konieczno$¢ dokonania
zmian w roku 1992 wynikata z faktu istnienia zbyt duzej floty rybackiej w stosunku do stanu
zasobdw morza oraz z przetowienia wiekszoéci stad ryb komercyjnych, w rezultacie czego na-
stapito znaczne pogorszenie si¢ kondycji tych stad. W tym okresie wprowadzono m.in. system
pozwolef rybackich. Z wazniejszych zmian wprowadzonych w 2002 r. nalezy wymieni¢:

> wprowadzenie wieloletnich planéw odbudowy i zarzadzania stadami ryb,

> wieksze zaangazowanie na rzecz uwzglednienia kwestii ochrony srodowiska w pro-

cesie zarzadzania rybotéwstwem,

> rezygnacja z obowigzkowych celéw w zakresie obnizenia zdolno$ci potowowej na

rzecz krajowych putapdw, w ramach ktérych pafstwa cztonkowskie moga prowadzi¢
niezalezna polityke w odniesieniu do flot krajowych,

> wprowadzenie naktadu potowowego jako podstawowego narzedzia zarzadzania ry-

botéwstwem, polegajacego na ograniczeniu liczby dni, w ktérych statek moze prowa-
dzi¢ dziatalnoé¢ na morzy,

> bardziej wyhidrcze korzystanie z funduszy publicznych w celu wspierania rozwoju

sektora przez zaprzestanie wykorzystywania publicznych $rodkéw pomocowych na

v 0JL24z 27stycznia 1983 r., . 1-13, 14—29.



budowe nowych statkéw, jak réwniez przez stosowanie polityki strukturalnej (zr6z-
nicowanie zatrudnienia w spotecznosciach stref przybrzeznych),

> utworzenie regionalnych komitetéw doradczych,

> wprowadzenie nowej formy uméw dwustronnych z panstwami trzecimi w zakresie

rybotowstwa (tzw. uméw partnerskich).

Organizacje doradcze Komisji Europejskiej ds. rybotowstwa:

Komitet Doradczy ds. Rybotéwstwa (a teraz réwniez do spraw akwakultu-
ry — ACFA) powstat w 1971 r. w celu przekazywania KE opinii przemystu na
temat zagadniefi zwigzanych z rybotéwstwem oraz propagowania ciaggte-
go dialogu. Cztonkowie Komitetu pochodz3 z organizacji reprezentujacych
sektor produkcji, przetwérstwa, handlu rybami i produktami akwakultury,
oraz interesy konsumentow i Srodowiska.

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) KE
powstat w 1993 r. (decyzja Komisji 93/619/WE). Jego dziatanie wznowiono
w 2005 r. (decyzja Komisji 2005/629/WE). Gtéwne cele STECF to: poprawa
jakosci decyzji politycznych i przy$pieszenie procesu decyzyjnego, dostar-
czenie szybkich mechanizméw reakc;ji dla pilnych potrzeb w dziedzinie poli-
tyki, sprzyjanie aktywnosci badaczy na arenie politycznej. SprawdZ swoja wiedze

Regionalne komitety doradcze (RAC) powstaty w wyniku reformy wspélinej po-
lityki rybotéwstwa z 2002 r. Utworzono je, aby zapewni¢ zainteresowanym
stronom (rybakom, wtaécicielom kutréw, przetwércom, handlowcom ryb, or-
ganizacjom konsumentéw i érodowiska itp.) instrument, za pomoca ktérego
mogq przekazywaé zalecenia dotyczace rozwoju WPRyb. W ramach WPRyb
dziata siedem regionalnych komitetéw doradczych: RAC ds. Morza Battyckie-
go, RAC ds. Morza Srédziemnego, RAC ds. Morza Pétnocnego, RAC ds. Wéd
Pétnocno-Zachodnich, RAC ds. Wod Potudniowo-Zachodnich, RAC ds. Zaso-
béw Pelagicznych, RAC ds. Floty petnomorskiej /Floty dalekomorskiej.

Gtéwnym celem, jakie postawiono przed wspdlng polityka rybotéwstwa, byta i jest do
dzi$ ochrona i zréwnowazona eksploatacja zywych zasobéw mérz pozwalajaca na kontynu-
acje potowéw, przy uwzglednieniu potrzeb producentéw i konsumentéw.

Podstawowe zasady, na ktérych opiera sie obecna WPRyb, zostaty okre$lone w tekscie

prawnym powszechnie znanym jako ,rozporzadzenie podstawowe”. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2371/20022 w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploataciji zasobéw rybotéwstwa
w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa od czasu jego przyjecia w 2002 r. stanowi gtéwna

podstawe prawng dla wszystkich kolejnych unijnych przepiséw dotyczacych rybotowstwa.

2 Dz.Urz. UE L 358 z 31 grudnia 2002 ., s. 59—80.



II. Obszary dziatania wspdlnej polityki rybotowstwa

W obecnym ksztatcie wspdlna polityka rybotéwstwa koncentruije sie na czterech obszarach:

Lirky alne W eEEn g 1) Zarzadzanie i ochrona zywych zasobéw morskich

szarach: zarzadzanie zasobami

zywymi, polityka strukturalna, 2) Polityka strukturalna

wspélna organizacja rynku pro- B . , , .

dluliiam ,ybgmstwa R —— 3) Wspdlna organizacja rynku produktow rybotdwstwa i akwakultury

L [l AT 4) Polityka zewnetrzna wobec krajéw trzecich i organizacji miedzynarodowych.

II.1. Zarzadzanie i ochrona zywych zasobéw morskich

Unia Europejska stoi na stanowisku, ze zasoby morskie s3 czescig wspdlnego dziedzic-
twa i winny by¢ wspélnie zarzadzane na szczeblu unijnym. Stanowisko to znajduje odzwier-
ciedlenie w art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE), w mysl
ktérego zarzadzanie zasobami zywymi mérz nalezy do wytacz-
nych kompetencji Unii Europejskiej. Zarzadzanie tymi zasobami
ma w zatozeniu chroni¢ je przed przetowieniem, a jednocze$nie
uwzgledniac interesy rybakéw i konsumentéw, umozliwiajac im
racjonalne korzystanie z tych zasobéw.

Wiekszoé¢ potowéw na terenie UE poza potowami doko-
nywanymi na Morzu Srédziemnym jest zarzadzana za pomoca
tzw. catkowitych dopuszczalnych potowéw (TAC), gdzie kazde-

mu panstwu cztonkowskiemu przyznawane sg kwoty krajowe.
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jednak nie jest doskonaty, np. w potowach mieszanych przyczynia
sie do powstawania odrzutéw.
Do innych instrumentéw zarzadzania zasobami morza na-

leza: zarzadzanie naktadem potowowym (np. ograniczenie liczby

dni, w ciggu ktérych statek moze wychodzi¢ w morze) oraz tech-
niczne $rodki ochrony (np. minimalna $rednica oczek w sieciach,
zakaz stosowania niektdérych narzedzi potowowych, okresy ochronne i zamkniete obszary dla
potowdw ryb, minimalna wielko$¢ ryb do wytadunkdw, ograniczenia przytowéw w catkowitym
odtowie). Srodki te réwniez nie pozwalaja na petna realizacje celéw WPRyb.

Reforma WPRyb w 2002 r. wprowadzita wieloletnie i dtugoterminowe plany zarzadzania,
ktére staty sie waznymi instrumentami zarzadzania zasobami ryb. Plany wieloletnie, oprdcz
okre$lenia poziomu TAC, obejmuja tez metody wspierajace zréwnowazone zarzadzanie ry-

botéwstwem, takich jak surowe wymagania techniczne dotyczace rozmiaru oczek w sieciach



i wyposazenia statku rybackiego, monitorowanie, inspekcje i kontrole wytadunkéw w portach.
W poczatkowej fazie ustanowiono plany (tzw. plany odnowy) jedynie w odniesieniu do zaso-
béw, ktére wyczerpano do niebezpiecznie niskich pozioméw. Obecnie jednak plany te staja sie
standardowa optymalna metoda zarzadzania gtéwnymi zasobami ryb komercyjnych na obsza-
rze UE. Pierwszym planem wieloletnim byt plan odnowy zasobéw dorsza w Morzu Pétnocnym,
zatwierdzonym w 2004 r. Od tego czasu te metode zarzadzania zastosowano w odniesieniu
do wielu europejskich zasobdw ryb m.in. dorsza w Morzu Battyckim, soli i gtadzicy w Morzu
Pétnocnym, $ledzia w wodach na zachdd od Szkocji. Komisja planuje objecie takimi planami ko-
lejnych wiekszych zasobow ryb komercyjnych, np. gatunki pelagiczne ($ledz i szprot) w Morzu

Battyckim oraz tososia takze w Morzu Battyckims.

II.2. Polityka strukturalna

Jednym z celéw polityki strukturalnej prowadzonej w ramach wspdélnej polityki rybo-
téwstwa jest ograniczenie naktadu potowowego przez zmniejszenie liczby statkow rybackich.
Towarzysza temu dziatania majace na celu fagodzenie negatywnych skutkéw o charakterze
spofecznym i gospodarczym w regionach zaleznych od rybotéwstwa, takie jak: wyptata re-
kompensat dla rybakdéw z tytutu trwatego lub tymczasowego zaprzestania dziatalnosci poto-
wowej, propagowanie zréznicowanego zatrudnienia wérdd rybakéw, reorientacji zawodowa
rybakéw odchodzacych z zawodu, organizacje kurséw zawodowych i szkoler uzupetniajgcych
oraz mozliwo$¢ wczesniejszego przejécia na emeryture. Jednoczesnie dla dalszego rozwoju
sektora rybotéwstwa oraz podniesienia jego konkurencyjnosci polityka strukturalna przewi-
duje inicjatywy majace na celu podniesienie atrakcyjnodci zawodu rybaka, obejmujace m.in.

szkolenia w zakresie podniesienia kwalifikacji.

II.3. Wspdlna organizacja rynku produktéw rybotdwstwa i akwakultury

WspéIna organizacja rynku produktéw rybotéwstwa i akwakultury ustanowiona zostata
w rozporzadzeniu (WE) 104/2000+. Celem wspélnej organizacji rynku produktow rybotéwstwa
i akwakultury jest zapewnienie stabilnych rynkéw produktéw rybotéwstwa i dochodéw ryba-
kom. Powyzsze rozporzadzenie okresla wspdlne normy handlowe dla produktéw rybotéwstwa
i akwakultury, warunki uznania organizacji producentéw i udzielania im pomocy lub rekompen-
sat finansowych, warunki wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury
oraz zasady dokonywania interwencji na wspélnym rynku produktéw rybotéwstwa i akwa-
kultury.

Rozporzadzenie to ponadto zobowigzuje Rade do ustalenia przed rozpoczeciem roku
potowowego cen orientacyjnych dla okre$lonej ilosci produktéw rybotéwstwa majacych zna-

czenie dla UE i ceny producenta dla okre$lonych w rozporzadzeniu produktéw rybotéwstwa

3 Wspdina Polityka Rybotéwstwa — Podrecznik uzytkownika, Urzad Oficjalnych Publikacji Wsp6inot Europejskich,
2009, lwww.ec.europa.eu.fisheried [dostep: 30 listopada 2010 1.

4 Dz.Urz. UE L 17 z 21 stycznia 2000 ., 5. 22—52.
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(tunczyk). Ceny orientacyjne stuzg ustaleniu przez Komisje w drodze rozporzadzen réznych
parametréw technicznych niezbednych do funkcjonowania mechanizméw interwencii (takich
jak unijne ceny sprzedazy czy unijna cena wycofania, ktére stanowig podstawe do uzyskania
rekompensaty finansowej dla cztonkéw organizacji producentéw, np. z tytutu wycofania pro-
duktéw rybnych z obrotu). Cena te sg dla producenta podstawa do otrzymania odszkodowania
wyréwnawczego z tytutu tunczyka dostarczonego do przemystu przetwoérczego, ktdre moze
by¢ przyznane w wypadku spadku cen na rynkach Swiatowych ponizej wartoci progowej.
Zasady finansowania wydatkéw zwigzanych ze wspélng organizacja rynku produktéw
rybotéwstwa i akwakultury okre$la rozporzadzenie (WE) 2003/20065. Wydatki te finansowane

s przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG).

IL.4. Polityka zewnetrzna wobec krajow trzecich i organizacji
miedzynarodowych

Unia Europejska jest strong licznych konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochro-
ny morskich zasobéw zywych oraz jest cztonkiem wielu miedzynarodowych organizacji do
spraw zarzadzania rybotéwstwem, ktdrych dziatalno$¢ dotyczy wykonywania rybotéwstwa
lub ochrony zasobéw mérz. Z tego tytutu wynikaja dla UE obowigzki wprowadzenia do prawa
UE wigzacych dla niej ustalen konwencji oraz stosowania przyjetych zalecen badz rekomen-
dacji organizacji, ktorych jest cztonkiem. Jednoczednie UE reprezentuje panstwa cztonkow-
skie, ktdrych floty rybackie prowadzg dziatalno$¢ potowowa na wodach objetych konwen-
cjami miedzynarodowymi badZ bedacymi pod jurysdykcja miedzynarodowych organizacji ds.
rybotéwstwa. Polityka UE w tym zakresie ma na celu m.in. zapewnienie kontynuacji potowow
dokonywanych przez rybakéw z pafstw cztonkowskich na wodach miedzynarodowych oraz
ochrone ich intereséw na arenie miedzynarodowej.

Unia Europejska zawarta kilkadziesigt uméw dwustronnych z panstwami trzecimi, gtow-
nie z pafistwami rozwijajacymi sie, dzieki ktérym statki floty UE moga prowadzi¢ dziatalno$¢
potowowa w strefie wéd terytorialnych tych panstw. Umowy te pozwalaja na utrzymanie
kilkadziesiat tysiecy miejsc pracy dla rybakéw z panstw cztonkowskich w obszarach lezacych
na peryferiach UE. Potowy dokonywane w ramach uméw z panstwami trzecimi majg row-
niez znaczenie dla zaopatrzenia rynku UE w produkty rybotéwstwa oraz dla konsumentéw.

Zaznacz whasciwa odpowied?: Wiekszos¢ uméw z panstwami trzecimi, oprécz dostepu do zywych zasobéw tych panstw,
W mysl art. 3 TfUE zarzadzanie
zasobami zywymi mérz nalezy do

wytacznych kompetencji pafstw Zawarte umowy maja czesto charakter uméw partnerskich, a celem ich jest takze pomoc
cztonkowskich/Unii Europejskiej.

odnosi sie rowniez do zagadnien zwigzanych z rozwojem i ochrong $rodowiska w tych krajach.

panstwom rozwijajacym sie w ochronie ich zasobéw przez wspieranie odpowiedniej polityki
“feptsfedoing nun zpamodpQ o . )
w zakresie zréwnowazonego rybotéwstwa.

5 Dz.Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 ., S. 49—53.



III. Gtdwne problemy wspélnej polityki rybotéwstwa
Gtéwnymi problemami wspéinej polityki rybotéwstwa sg m.in.:
> zty stan zasohéw morza,
> zhyt duze koszty WPRyb i niewtadciwe ukierunkowanie pomocy dla sektora,
> nadmierna zdolno$¢ potowowa,
> nieprzestrzeganie prawa,

> usuwanie niechcianych ryb z potowu (odrzuty).

Zty stan zasobéw morza

Wiekszo$¢ europejskich zasobéw ryb komercyjnych jest ————— e
nadmiernie eksploatowana (dotyczy to az 88% gatunkéw mor- “ o
skich). W przypadku niektdrych gatunkéw (30%) ich zasoby sie-
gaja niebezpiecznie niskich pozioméw (tzn. zagrozona jest odna-
wialno$é stad).

Spoteczno-gospodarcza presja wywierana przez rybotow-
stwo na zasoby morza jest ogromna. PafAstwa cztonkowskie
daza do uzyskania jak najwyzszych wielkoSci potowowych dla
swoich flot, co czesto powoduje, ze ustalane kwoty potowowe

przekraczajg zalecane przez naukowcow wielkoSci potowdw, a to

D
v,
Z,

stwarza zagrozenie znacznego zmniejszenia produktywnosci sta-
da i jego zatamania sie w przysztosci. Moze to mie¢ bardzo nega-
tywne konsekwencje dla sektora rybotéwstwa. Niektére panstwa
cztonkowskie przekraczajg przyznane im wielkosci potowowe,
gtéwnie z powodu niewystarczajacej kontroli rybakéw, co stano-

wi dodatkowe zagrozenie dla europejskich zasobow rybnych.

s \\\\\\\\“\\\\\W\\\\\\\\ ~

Nadmierna zdolno§¢ potowowa

Unia Europejska, po Chinach, posiada druga na $wiecie flote bcbtbtetridite :
M7 s 22 11122,

pofowowa, ponad 91 coo jednostek. Mozliwosci fowcze wiek-

szo$ci europejskich flot rybackich sa dwu-, a nawet trzykrotnie

wieksze niz ilo$¢ ryb, jaka mozna ztowi¢ bez zagrozenia dla przysztej produktywnosci stad.
Osiggniecie réwnowagi pomiedzy zdolno$cig potowowa europejskiej floty rybackiej a wielko-
$cig zasohow ryb jest jednym z dziatah Komisji i panstw cztonkowskich.

Zbyt duza zdolno$¢ potowowa europejskiej floty rybackiej nie jest problemem dotyczacym
jedynie zasobéw rybnych, ale réwniez rybakéw. Powoduje to nasilenie sie konkurencji na wielu
fowiskach do tego stopnia, ze utrzymanie sie jedynie z potowéw staje sie prawie niemozliwe.

Od wielu lat wysitki UE skierowane s3 na ograniczenie zdolnoéci potowowej unijnej flo-
ty rybackiej. Zmniejszenie liczby statkow rybackich odbywa sie przede wszystkim przez ich

ztomowanie, a takze przez przeniesienie statkéw do krajéw trzecich lub zmiane ich przezna-



czenia. Proces ten prowadzony sg w ramach wieloletnich programéw ukierunkowania, ktére
s opracowywane przez panstwa cztonkowskie, a nastepnie zatwierdzane przez Komisje Eu-
ropejska. Dla wsparcia panstw cztonkowskich w realizacji zadah wynikajacych z powyzszych
programdw udostepniane s $rodki finansowe z unijnego budzetu.

Mimo ogéinego spadku liczby statkéw rybackich UE, ograniczenia wprowadzane sg zbyt
wolno ($rednio w ciagu ostatnich 15 lat roczne ograniczenie zdolnoéci potowowej wynosito
2-3%), by dziatania te odniosty odczuwalny wptyw na zmniejszenie presji potowowej i w re-
zultacie mogty poprawi¢ stan zagrozonych lub nadmiernie eksploatowanych populacji ryb
w UE. Co wiecej, postep technologiczny hamuje lub nawet uniemozliwia dokonywanie ograni-

czenia zdolno$ci potowowej unijnej floty rybackiej.

Zbyt duze koszty wspélnej polityki rybackiej oraz niewtasciwe ukierunkowanie
pomocy finansowej dla sektora

Sektor rybotéwstwa otrzymuje pomoc finansowa z unijnych funduszy, a takze z krajo-
wych systeméw pomocy. Oprécz tej bezpodredniej pomoc sektor ten dotowany jest na wiele
réznych sposob6éw, takich jak np. zwolnienie z podatku paliwowego. W odréznieniu od innych
sektoréw gospodarek narodowych sektor rybotdwstwa korzysta z bezptatnego dostepu do
naturalnego zasobu, ktéry eksploatuje. Nie jest rowniez zobowigzany do ponoszenia jakich-
kolwiek kosztéw zwigzanych z publicznym zarzadzaniem sektorem, np. kosztami kontroli. Co
wiecej, czesto fundusze dostepne panstwom cztonkowskim wykorzystywane sg w sposéb
odwrotny do zamierze, np. do zwiekszenia i zachowania nadmiernej zdolnoéci potowowe;j
zamiast do jej redukowania, co dodatkowo pogtebia niekorzystna kondycje hiologiczna nie-

ktorych stad ryb.

Nieprzestrzeganie prawa

Niedostateczna kontrola rybotéwstwa w panstwach cztonkowskich powoduje, ze nie-
ktérzy rybacy prowadza dziatalno$¢ potowowa niezgodng z obowigzujacymi przepisami unij-
nymi lub miedzynarodowymi. Nieprzestrzeganie prawa moze dotyczy¢ zaréwno prowadzenia
potowéw bez pozwolenia lub z naruszeniem przepisow, niezgtaszania lub zgtaszania w spo-
sob nieprawidtowy dokonanych potowéw wtasciwym organom badZ prowadzenia potowow
w spos6h niezgodny z przyjetymi czy obowigzujgcymi $rodkami ochrony i zarzgdzania w da-
nym akwenie. Te nielegalne praktyki rybackie okreslane sg jako potowy nielegalne, niezgtasza-
ne i nieuregulowane (potowy NNN).

Na catym $wiecie potowy NNN to powazny problem, zagrazajg zréwnowazonemu za-
rzadzaniu zasobami morskimi. Ocenia sig, ze Swiatowe obroty tymi potowami wynoszg ponad
10 mid euro. Z tego powodu potowy NNN sg drugim co do wartoéci zrédtem pochodzenia ryb
na $wiecie.

Potowy NNN stanowig powazne zagrozenie dla przyszto$ci wspélnych zasobéw moérz

i oceanéw, ekosysteméw morskich oraz spotecznosci trudnigcych sie rybotéwstwem. Szkody



powstate na skutek tych nielegalnych praktyk rybackich wykraczaja daleko poza same straty
gospodarcze. Nielegalne potowy powodujg ogromne szkody w $rodowisku naturalnym, pro-
wadzg do wyczerpywania sie zasobéw oraz s3 nieuczciwg konkurencja dla rybakéw, ktérzy
prowadza dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Potowy NNN moga naruszy¢
réwnowage gospodarczg i zatrudnienie w spoteczno$ciach utrzymujacych sie z rybotéwstwa,
a takze prowadzi¢ do dramatycznych skutkéw w krajach rozwijajacych sie, dla ktérych zasoby
rybne odgrywajg duzg role w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz walki z ubdstwem.

Potowy NNN moga mie¢ katastrofalne skutki dla wrazliwych ekosysteméw morskich (np.
raf koralowych) i gatunkéw ryb zagrozonych wyginieciem (np. tuiczyk bfekitnoptetwy). Stat-
ki pofawiajace nielegalnie wykorzystujg bowiem czesto niedozwolone narzedzia potowowe,
towig w strefach zamknietych dla rybotéwstwa i w okresach ochronnych ustanowionych dla
ochrony gatunkowej ryb.

Strategia Komisji Europejskiej w zakresie przeciwdziatania potowom NNN polega przede
wszystkim na kontroli wytadunkéw oraz na pozhawieniu ktusownikéw mozliwosci zbytu niele-
galnych produktéw rybotéwstwa, wymagajac od nich udokumentowania pochodzenia wszyst-

kich produktdéw, zanim produkty te uzyskajg pozwolenie na wytadunek lub na import do UE.

Usuwanie niechcianych ryb z potowu (odrzuty)

Usuwanie niechcianych gatunkéw ryb z potowu jest problemem ogdlno$wiatowym.
W potowach ukierunkowanych na catkowity potéw sktadaja sie: potéw gatunku poszukiwa-
nego oraz przytow (czyli cze$é potowu obejmujaca organizmy morskie nie bedace celem po-
towdw ukierunkowanych). Wytawiane organizmy, bez wzgledu na to, czy byty celem potowu,
moga zostaé odrzucone (tzn. zwrdcone do morza) z réznych powodéw (prawnych, ekonomicz-
nych lub innych). Wiekszo$é odrzutéw pochodzi jednak z przytowu.

Corocznie do morza wyrzucana jest znaczna cze$é potowdw prowadzonych na euro-
pejskich wodach. Udziat odrzutu w potowach catkowitych dla poszczegoinych gatunkéw ryb
i innych organizméw wodnych waha sie od 10% do 60%, w zaleznoéci od fowiska i uzywanych
narzedzi potowowych. Brak jest szczeg6towych danych dotyczacych odrzutéw dla catej UE.
Szacuje sig, ze tylko w Morzu Pétnocnym odrzuty wynosza od 500 ooo do 8oo ooo ton
rocznie. Wedtug Swiatowej Organizacji Zywnoéci (FAQ) $wiatowy wskaznik odrzutéw wynosi
ok. 8% catkowitej masy potowu, czyli 7,3 min ton ryb i innych organizméw morskiche.

Znaczna cze$¢ wyrzucanych za burte ryb jest martwa lub tez nie przezyje operacji po-
fowowych. Odrzuty sa zatem marnotrawieniem zasobéw, a takze wysitkéw rybakéw. W roku
2007 Komisja Europejska okreélita plan redukcji niepozadanych przytowéw i eliminacji odrzu-

téw w rybotéwstwie UE7. Obecnie Komisja rozwaza ponownie strategie dotyczacg odrzutow.

¢ Wspdlna Polityka Rybotéwstwa — Podrecznik uzytkownika, op. cit.

7 Komunikat Komisji, ,Strategia na rzecz ograniczenia niepozadanych przytowéw i eliminacji odrzutéw w rybo-
towstwie europejskim”, COM(2007) 136, final.



Stosowany we wspélnej polityce rybackiej dla wiekszo$ci akwendw system zarzadzania
zasobami ryb za pomocg catkowitych dopuszczalnych potowéw (TAC) przyczynia sie do po-
wstawania znacznej ilosci niepotrzebnych odrzutéw, ktérych mozna bytoby uniknaé, stosujac
inny sposéb zarzadzania. W potowach mieszanych stosowanie tego systemu zarzadzania na
podstawie kwot wytadunkéw powoduje niepozadane przytowy wtedy, gdy wyczerpana jest
kwota tylko z jednego gatunkéw z towionych gatunkéw, co zmusza rybakéw do odrzucania ryb,
ktérych nie moga wytadowaé. Odrzucanie w tym przypadku niechcianych ryb z przytowu jest
ewidentnym marnotrawstwem cennych zasob6w ryb, a takze powodem, dla ktérego kilka stad,
pomimo statego obnizania kwot potowowych, nie zdotato odbudowa¢ swojej liczebnosci.

Ryby z przytowu moga by¢ potencjalnym Zrédfem zaopatrzenia wspdlnego rynku w pro-
dukty rybotéwstwa i tym samym generowac¢ okre$lony dochéd dla rybakéw, zamiast tego
s3 one wyrzucane przez rybakéw za burte. Znane s3 przypadki gatunkow ryb, ktére kiedy$
traktowane jako przytow, pézniej staty sie rybami poszukiwanymi. Problem w tym, ze gatunki
te sa rzadko oferowane na rynku produktéw rybnych i dlatego konsumenci nie sg nimi zainte-
resowani na wiekszg skale. Dziatania skierowane na zwiekszenie popytu na te gatunki ryb na
rynku rybnym moga zatem przyczynic sie do lepszego wykorzystania zasob6w rybotéwstwa
i w konsekwencji do zmniejszenia presji rybotéwstwa na gatunki, ktére s3 obecnie nadmiernie

eksploatowane.

Morze Battyckie

Wszystkie powyzej wymienione problemy dotycza basenu Morza Battyckiego. Z uwagi
na specyficzne warunki hydrologiczne basen Morza Battyckiego jest bardziej wrazliwy na za-
nieczyszczenie $rodowiska w poréwnaniu z morzami otwartymi.

Morze Battyckie nalezy do najwigkszych zbiornikéw wéd stonawych na $wiecie, przy
czym wystepujg w nim znaczne réznice w zasoleniu podbasendw. Jest ono morzem stosun-
kowo ptytkim ($rednia gteboko$¢ wynosi 50 m) i prawie catkowicie zamknietym. Zaledwie 3%
wody (objetosciowo) ulega rocznie wymianie. Wymiana catkowitej objetosci nastepuije co po-
nad 30 lat. Rzeki wpadajace do Battyku odprowadzajg wode z obszaru ladowego czterokrotnie
wiekszego niz samo morze i zamieszkatego przez prawie 9o min ludzi. Nadmiar zwigzkéw
odzywczych w Morzu Battyckim prowadzi do eutrofizacji i corocznych wykwitéw alg. Wy-
stepujace zaktocenia réownowagi ekologicznej wynikajgce z przetowienia gtéwnych stad ryb,
zanieczyszczeh pochodzacych ze Zrédet ladowych, wzrostu temperatur morza, substancji nie-
bezpiecznych i dziatania innych czynnikéw sa bardzo powaznym problemem tego regionu.

Komisja Europejska uznata, ze wyjatkowe cechy Morza Battyckiego oraz jego obcigze-
nia ekologiczne wymagaja podejscia makroregionalnego, ktére powstrzymatoby pogarszanie
sie jego stanu w perspektywie dtugoterminowej. W dniu 10 czerwca 2009 r. Komisja przy-
jeta ,Strategie dla regionu Morza Battyckiego™. Strategia ma w zatozeniu odpowiedzie¢ na

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacy ,Strategii dla regionu Morza Battyckiego”, COM(2009) 248, final.



podstawowe wyzwania stojgce przed regionem Morza Battyckiego oraz okresli¢ konkretne
rozwigzania probleméw tu wystepujacych. Elementem ,Strategii” jest orientacyjny plan dzia-
fania. Wyr6znione w nim zostaty cztery gtéwne wyzwania:

> stworzenie warunkéw dla zréwnowazonego $rodowiska,

> rozwdj dobrobytu w regionie,

> wzrost dostepnosci i atrakcyjnoci regionu,

> zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Powyzsze wyzwania s3 spdjne z celami wspélnej polityki rybotéwstwa, zaréwno w za-
kresie zréwnowazonego zarzadzania zasobami morza, jak i polityki strukturalnej prowadzonej
w ramach WPRyb. Dziatania przewidziane w ,Strategii” moga by¢ znaczacym wsparciem dla
realizacji celow wspdlnej polityki rybotéwstwa.

,Strategia” nie dysponuje wtasnym finansowaniem, niemniej w latach 2007—2013 region Bat-

tyku skorzysta ze Srodkow udostepnionych w ramach polityki regionalnej i innych funduszy UE: Zaznacz whasciwa odpowiedz:

Jednym z probleméw WPRyb jest
zbyt mata/zbyt duza zdolnos¢ po-

> na rozwoj dobrobytu w regionie Morza Battyckiego — 6,7 mid euro, towowa.

> na zréwnowazony rozwoju $rodowiska Battyku planuje sie przeznaczy¢ 9,8 mid euro,

> na wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci regionu — 27,1 mid euro, ‘emomoyod

. . . . osoujopz eznp 1Agz :zpaimodpQ
> na bezpieczefstwo i ochrone regionu — 697 min euro.

IV. Finansowanie wspélnej polityki rybotéwstwa
i perspektywy finansowe po 2013 r.

IV.1. Europejski Fundusz Rybacki
Wspdlna polityka rybotéwstwa jest realizowana za po$rednictwem utworzonego w roku
2006 Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR), ktéry oficjalnie rozpoczat swoja dziatalnosé
1 stycznia 2007 r. Zastapit on dziatajacy do roku 2006 Instrument Finansowy Orientacji
Rybotéwstwa. Podstawa prawna funkcjonowania Funduszu jest rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1198/2006 z 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiegos. Gtéwnym
celem Funduszu jest zréwnowazona gospodarka zasobami mérz i poprawa efektywnosci sek-
tora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjnosci rybotéwstwa i przetwérstwa rybnego.
Na lata 2007—2013 Fundusz dysponuje $rodkami budzetowymi w wysokosci 3,85 mid euro
wg cen z 2004 . (4,3 mid euro wg cen obecnych po uwzglednieniu inflacji). Pomoc finansowa
z Funduszu jest skierowana na:
> wspieranie wsp6lnej polityki rybotéwstwa w celu zapewnienia eksploatacji zywych
zasobow i wsparcie dla akwakultury w celu zapewnienia trwato$ci w sensie gospo-

darczym, $rodowiskowym i spotecznym,

9 Dz.Urz. UE L 223 7 15 sierpnia 2006 1., S. 1—44.



> wspieranie trwatej réwnowagi pomiedzy zasobami a zdolnoécig potowowsa floty ry-
backiej UE,

> wspieranie zréwnowazonego rozwoju rybotéwstwa $rodlgdowego,

> wzmacnianie konkurencyjnosci funkcjonujacych struktur oraz rozwoju ekonomicznie
zywotnych przedsiebiorstw w sektorze rybactwa,

> wspieranie ochrony i poprawy stanu $rodowiska i zasobow naturalnych zwigzanych
z sektorem rybactwa,

> wspieranie zréwnowazonego rozwoju oraz poprawy jakodci zycia na obszarach,
gdzie prowadzi sig dziatalno$¢ nalezacg do sektora rybactwa,

> propagowanie réwnosci kobiet i mezczyzn w procesie rozwoju sektora rybactwa

oraz ohszaréw zaleznych od rybactwa.

Pomoc finansowa dla polskiego sektora rybotéwstwa i akwakultury udzielana jest z pro-

gramu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007—2013". Oprécz $rodkéw Unii Europejskiej program ten jest realizowany ze

$rodkdw krajowych, takich jak: $rodki budzetu pafstwa i samorzadéw oraz Srodki wiasne be-

neficjentéw pomocy. Program jest skierowany do wszystkich sektoréw przemystu rybnego

(rybotéwstwo morskie i srodladowe, przedsiebiorstwa akwakultury, organizacje producentéw

oraz sektor przetworstwa i wprowadzania do obrotu), a takze na obszary zalezne od rybotow-

stwa. Srodki moga by¢ wydatkowane w ramach pieciu osi priorytetowych.

Osie priorytetowe przewidziane w programie ,Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013"

0$ priorytetowa 1

Dostosowanie floty
rybackiej

> pomoc publiczna z tytutu
trwatego zaprzestania
dziatalnosci

> pomoc publiczna
z tytutu tymczasowego
zaprzestania dziatalnosci

> inwestycje na statkach
rybackich i selektywno$¢

> rekompensaty
spoteczno-gospodarcze
w celu zarzadzania flotg
rybacka

> rybotéwstwo przybrzezne

>

\

>

>

>

0s priorytetowa 2

Akwakultura,
rybotéwstwo
srodladowe,
przetwoérstwo i rynek
rybny produktéw
rybotéwstwa
i akwakultury

inwestycje w chéw

i hodowle ryb

dziatania
wodno-$rodowiskowe
$rodki na rzecz zdrowia
zwierzat

rybotéwstwo
$rodlgdowe

inwestycje w zakresie
przetworstwa i obrotu

0s priorytetowa 3

Dziatania stuzace
wspdlnemu interesowi

dziatania wspélne
ochrona i rozwdj fauny
i flory wodnej

porty rybackie, miejsca
wytadunku i przystanie
promocja i rozwoj
nowych rynkéw zbytu
projekty pilotazowe
modyfikacja w celu
zmiany przeznaczenia
statkéw rybackich

0§ priorytetowa 4

Zréwnowazony rozwdj
obszaréw zaleznych od
rybactwa

> rozwdj obszaréw
zaleznych od rybactwa
> wspotpraca
miedzyregionalna
i miedzynarodowa

0s priorytetowa 5
Pomoc techniczna

> pomoc techniczna




Kwota pomocy publicznej w tym programie wynosi 100% kosztéw kwalifikowanych
(75% EFR i 25% krajowy wkfad publiczny). W okresie 2007—2013 program operacyjny bedzie
dysponowat $rodkami EFR w wysoko$ci ogétem 734 092 574 euror. Ogélna kwota wydatkéw

publicznych facznie ze $rodkami krajowymi wyniesie 978 790 099 euro.

Tabela 1. Srodki finansowe z EFR przyznane Polsce w podziale na poszczegél-

ne lata okresu 2007-2013* (w euro)

Lata EFR

2007 —

2008 120 001 b6/,

2009 121 825 117

2010 119 906 010

2011 121 944 858

2012 124 084 618

2013 126 330 307

Razem 734 092 574

* Ceny biezace.

Tabela 2. Finansowanie programu operacyjnego w podziale na osie prioryte-

towe* (w euro)
. . . . Poziom
Flnans.o wanie PO wg osi Widad ?ubllczny Wktad EFR Wktad krajowy wspoétfinansowania

priorytetowych ogdtem EFR
08§ priorytetowa:
Dostosowanie floty rybackiej 225 121 723 168 841 292 56 280 431 75%
Akwakultura, rybotéwstwo érédiadowe,
przetworstwo i rynek rybny 195 758 020 146 818 515 48 939 505 75%
Srodki stuzace wspélnemu interesowi 195 758 020 146 818 515 48 939 505 75%
Zréwnowazony rozwoj obszaréw
zaleznych od rybactwa 313 212 832 234 909 624, 78 303 208 75%
Pomoc techniczna 48 939 505 36 704 629 12 234 876 75%
Ogotem 978 790 099 734 092 574 244 697 525 75%

* Ceny biezace.

IV.2. Perspektywy finansowania wspdlnej polityki rybotéwstwa po roku 2013
We wrze$niu 2010 r. Komisja Europejska przyjeta przeglad budzetu. Wiosna 2011 r. ma
zosta¢ uzgodniona przez Komisje propozycja budzetu na lata 2014—2020. W lecie 2011 1. Ko-
misja przyjmie ramy prawne dla wsparcia finansowego WPRryb po 2013 r. i rozpocznie sie
proces negocjacji. Na negocjacje budzetowe, jak i na poziom przysztego finansowania WPRyb,
beda mie¢ wptyw czynniki zewnetrzne, takie jak fakt, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich,

w tym pfatnicy netto, wprowadza w zycie radykalny program oszczedno$ci budzetowych,

© Decyzja Komisji z 13 sierpnia 2008 r. zmieniajaca decyzje C(2006) 4332 okreélajaca indykatywny przydziat
wspélnotowych $rodkéw na zobowigzania z Europejskiego Funduszu Rybackiego w podziale na pafistwa czton-
kowskie na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 ., Dz.Urz. UE L 229/5 7 28 sierpnia 2008 r.



oraz negocjacje w ramach WTO, ktdre zaktadaja wyeliminowanie subsydiéw, ktére moga pro-
wadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci potowowej.
Nalezy oczekiwaé¢ nastepujacych zmian odnoénie do kierunkéw finansowania wspélnej
polityki rybotéwstwa, a mianowicie:
> finansowanie wspolnej polityki rybackiej ma mie¢ cisty zwiazek z celami zreformo-
wanej polityki, szczegdlnie celami Srodowiskowymi,
> ograniczenie liczby priorytet6w,
> koncentracja na dziataniach wspierajacych spotecznosci i grupy rybakéw, innowa-
cyjne i przyjazne dla $rodowiska rybactwo i akwakulture oraz zréwnowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od rybactwa,

7 jakiego funduszu finansowa- > odchodzenie od bezposrednich subsydiéw dla floty (0$ 1) na rzecz wsparcia dla spo-
na jest obecnie wspdlna polityka
rybotéwstwa? a. Europejski Fun-

dusz Rybacki; b. Instrument Fi- > lepsza koordynacja finansowych dziataf z innymi funduszami unijnymi, uproszczenie
nansowy Orientacji Rybotéwstwa

tecznosci rybackich, poprawy marketingu, innowacyjnych produktéw rybnych,

i ujednolicenie zasad finansowania, w szczegélinosci w odniesieniu do rozwoju lokal-
e :zpaimodpQ nego (06 4)

V. Zatozenia przysztej reformy wspélnej polityki rybotdwstwa

Reforma WPRyb z 2002 r. byta duzym krokiem w kierunku zréwnowazonego rozwoju
sektora rybotéwstwa, nie udato sie jednak w petni osiggnaé tego celu. Wystepujace problemy
w europejskim rybotéwstwie wymusity podjecie kolejnego wysitku na rzecz zmiany wspélnej
polityki rybotéwstwa.

W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska opublikowata zielong ksiege zatytutowana ,Re-
forma wspdlnej polityki rybackiej. Zielona ksiega rozpoczeta proces konsultacji ze $rodowi-
skiem rybackim, ktory zakoniczyt sie w pod koniec 2009 r.

Dokument rozpoczyna sie krétkim opisem niezwykle idealistycznej wizji europejskiego
rybotéwstwa po roku 2020. Nastepnie przedstawiono ocene sytuacji europejskiego rybotéw-
stwa i akwakultury wraz z najwazniejszymi problemami wystepujacymi w tych sektorach oraz
propozycje ich rozwigzania. Na koncu kazdej czesci znalazty sie pytania, ktére miaty stanowic
podstawe do publicznej debaty dotyczacej przysztego ksztattu tej polityki.

Sporo miejsca po$wiecono w zielonej ksiedze wadom strukturalnym unijnej polityki rybo-
téwstwa. Za gtéwne wady tej polityki uznano:

> nadmierng zdolno$¢ potowowa unijnej floty rybackiej,

> zhyt duze koszty WPRyb oraz niewtfasciwie ukierunkowane wspieranie sektora sub-

sydiami,

> niejasne sformutowanie celow WPRyb (nieokreslenie hierarchii celéw $rodowisko-

wych, spotecznych i ekonomicznych),

1 Polska wersja jezykowa zielonej ksiegi znajduje sie na stronie http:/ec.europa.eu/fisheries/reform/index_en.htm.



> nieadekwatny proces decyzyjny (zarzadzanie na wysokim szczeblu politycznym oraz
brak wystarczajacego zaangazowania rybakéw w proces decyzyjny),
> niestosowanie sie w praktyce do zasad unijnej polityki rybackiej (nieprzestrzeganie

prawa).

Propozycje Komisji dotyczace usprawnienia zarzadzania rybotéwstwem UE obejmujg m.in.:

> optymalne wykorzystanie zasobow rybnych: podstawowg zasadg zarzadzania moz-
liwo$ciami potowowymi WPRyb ma byé¢ maksymalny zréwnowazony potéw (MSY),
wzmocnienie zarzadzania naktadem potowowym (np. ograniczenie dni, w ciggu kt6-
rych statek rybacki moze wychodzié w morze),

> zniesienie zasady wzglednej stabilnosci lub jej uelastycznienie,

> zmniejszenie presji redukcji zdolnoéci potowowej na mate floty przybrzezne, nadanie
tej flocie uprzywilejowanego dostepu do funduszy unijnych oraz, w przypadku gdy
nakfad potowowy floty przybrzeznej jest znaczny, objecie jej tymi samymi zasadami
ochrony zasob6w co pozostate segmenty,

> wigczenie wspdlnej polityki rybackiej do zintegrowanej polityki morskiej,

> odejscie od bezposredniego wsparcia cenowego produktéw rybnych na rzecz zwiek-
szenia znaczenia organizacji producenckich przez nadanie im wigkszej roli w procesie
sprzedazy produktow,

> odejécie od systemu opartego na premiach za ztomowanie na rzecz uzywania me-
chanizméw o charakterze bardziej rynkowym — indywidualnych przekazywalnych
praw potowowych,

> zwiekszenie zaangazowania w prace wielostronnych organizacji rybackich i poprawa
funkcjonowania RFMOs* oraz poprawa funkcjonowania porozumief rybackich przez
nadanie im bardziej regionalnego charakteru, wigkszg integracje z celami polityki $ro-
dowiskowej, rozwojowej i morskiej,

> przekazanie wiekszych uprawnief decyzyjnych rybakom oraz odpowiedzialnosci za

podejmowane decyzje.

Niewatpliwie centralne miejsce w debacie nad nowym ksztattem WPRyb zajma: sposéb
zarzagdzania mozliwo$ciami potowowymi i ewentualne zmiany w stosowaniu zasady wzgled-
nej stabilnosci, sposdb finansowania tej polityki (w tym alokacje $rodkéw EFR pomiedzy pan-
stwa cztonkowskie) oraz zmiany w procesie decyzyjnym.

Z punktu widzenia interesu Polski kluczowa bedzie debata nad podziatem $rodkéw z EFR
pomiedzy panstwa cztonkowskie. Obecny rozdziat $rodkéw EFR dobywa sie na podstawie
regionalnych kryteriéw konwergencji, ktére premiujg nowe panstwa cztonkowskie, w tym

Polske. W zielonej ksiedze wida¢ wyrazne dazenie do odejcia od stosowanego obecnie kryte-

2 Regionalne organizacje zarzadzania rybotéwstwem.
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rium konwergencji na rzecz kryterium wielko$ci floty i probleméw strukturalnych. Dazenie to
odpowiada potrzebom starych panstw cztonkowskich, majacych duze sektory rybackie oraz
relatywnie niewielkie alokacje EFR:.

W jakim dokumencie zostaty Propozycja reformy wspélnej polityki rybotéwstwa ma zosta¢ przedstawiona i zaakcep-
przedstawione zatozenia do przy-
sztej reformy wspélnej polityki

rybotowstwa? a. zielona ksiega; rzadzenia podstawowego” dotyczacego przysztego ksztattu wspélnej polityki rybotéwstwa.
b. biata ksiega

towana w 2012 r. W 2011 r. bed3 prowadzone prace nad przygotowaniem nowego ,rozpo-

Nasze przewodnictwo w Radzie UE, przypadajgce na II potowe 2011 ., zbiega si¢ z pracami
e d
S Aeo nad tym waznym aktem prawnym, ktéry bedzie miat podstawowe znaczenie dla przysztosci

polskiego sektora rybotéwstwa. Rola Polski w tym procesie bedzie zatem niezwykle istotna.

VI. Podsumowanie

Wystepujace problemy w europejskim rybotéwstwie wymusity podjecie kolejnego wy-
sitku na rzecz zmiany wspdlinej polityki rybotéwstwa. Obecnie trwajace prace nad reforma tej
polityki. Komisja opublikowata zielong ksiege dotyczaca reformy wspdinej polityki rybackiej.
W roku 2009 zakoriczyty sie konsultacje ze Srodowiskiem rybackim. Najwazniejsze propozycje
Komisji zaprezentowane w zielonej ksiedze to: sposéb zarzgdzania mozliwo$ciami potowowy-
mi i ewentualne zmiany w stosowaniu zasady wzglednej stabilno$ci, sposéb finansowania tej
polityki (w tym podziat $rodkéw EFR pomiedzy panstwa cztonkowskie) oraz zmiany w procesie
decyzyjnym. Z punktu widzenia interesu Polski kluczowa bedzie debata nad rozdziatem $rod-
kéw z EFR pomiedzy pafstwa cztonkowskie.

Polskie przewodnictwo w Radzie UE zbiega sie z pracami nad przygotowaniem nowego
,rozporzadzenia podstawowego” dotyczacego przysztego ksztattu wspélnej polityki rybotow-

stwa. Rola Polski w tym procesie bedzie niezwykle istotna.

Sprébuj odpowiedzieé
Jakie s3 gtéwne obszary dziatania wspdinej polityki rybotéwstwa?
Jakie s3 najwazniejsze problemy WPRyb?

13 M. Rucinski, Nowa Wspdina Polityka Rybacka: Zielona Ksiega Komisji Europejskiej — poczgtek debaty, ,Wiadomo-
$ci Rybackie” 2009, nr 5-6(169).

ABSTRAKT

W opracowaniu przedstawiono ewolucje wspolnej polityki rybotéwstwa, jej gtéwne obszary dziatania
oraz najwazniejsze problemy wystepujace w europejskim rybotéwstwie. Oméwiono réwniez zatozenia przy-

gotowywanej obecnie reformy wspélnej polityki rybotéwstwa i najistotniejsze proponowane kierunki zmian.



SLOWNICZEK

Akwakultura

Hodowla organizméw wodnych, gtéwnie
zwierzecych, w naturalnych lub sztucznych
zbiornikach wodnych.

Catkowity dopuszczalny potow
(TAC)

Wielko$¢ okreslajaca, jaka cze$é stada jedne-
go gatunku moze by¢ wytowiona z danego
akwenu w okreélonym czasie.

Kwota potowowa

Cze$¢ catkowitego dopuszczalnego potowu
udostepniona do odtawiania posiadaczowi
licencji potowowej.

Maksymalny zréwnowazony odtéw
(MSY)

Najwyzszy poziom odtowu z zasobéw ryb-
nych, ktéry nie prowadzi do zmniejszenia ich
potencjatu produkcyjnego na lata nastepne.

Naktad potowowy

Operacje potowowe na danym akwenie,
uwzgledniajgce tgczny ich czas, liczbe stat-
kéw i narzedzi potowu oraz ich zdolnoéci
towcze.

Zdolno$¢ potowowa

Tonaz statku i moc silnika, dla okre$lonych
typéw dziatalno$ci moze byé okre$lana przy
uzyciu np. iloéci i/lub rozmiaru narzedzi poto-
wowych.

Potowy mieszane
Potowy dwéch lub wiecej gatunkéw ryb.

Potowy ukierunkowane

Potowy prowadzone z wykorzystaniem okre-
$lonej techniki i sprzetu potowowego, ktérych
celem jest pozyskanie organizméw morskich
okreslonych gatunkow.

Przytéw

Cze$¢ potowu obejmujgca organizmy morskie
poszczegdlnych gatunkéw, ktére nie sg celem
potowdw ukierunkowanych.

Odrzut

taczny ciezar zywych ryb o niedostatecznych
rozmiarach, nie nadajgcych sie do sprzedazy
lub w inny sposéb niepozadanych, odrzuco-
nych w chwili ztowienia lub zaraz pézniej.

Wzgledna stabilnosé

Zasada ustanowiona w 1983 r. zaktadajaca,
ze udziat panstwa cztonkowskiego w kazdej
kwocie wspélnotowej powinien utrzymywacé
sie na tym samym poziomie jak w latach po-
przednich.
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