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1. Uvod

Zmény, které vyvrcholily v nasi republice v unoru 1948, a ke kterym smétoval vyvoj, jiz
od kvétna roku 1945 se samoziejmé nemohly vyhnout organizaci soudnictvi a nezlstaly ani bez
vlivu na samotné fizeni pted soudy.

Omezeni politické¢ho pluralismu v ramci Narodni fronty, znemoznéni spontannosti vzniku
politickych stran a omezeni jejich soutéze, odstranéni rozdilu mezi vlddou a opozici, nebot
vSechny parlamentni strany byly téZ stranami vladnoucimi, a také celkovy politicky, ekonomicky i
socialni vyvoj vedly v tinoru 1948 k pievzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska a k
nastoleni diktatury proletaritu.

,Unor 1948 rozhodl otizku moci ve staté. Délnicka t¥ida odrazila kontrarevoluéni napor
burzoazie a rozsifila svoje mocenské pozice. Piebudovani statniho aparatu se stalo jednim z
hlavnich ukolt. Stara soudni organizace byla brzdou politického pokroku a vyvoje, proto jeji
prebudovani a jeji demokratizace musely byt urychlen¢ provedeny, aby soudy mohli plnit
politické tkoly, pted které je doba postavila“.!

Celkovy vyvoj smétfoval k lidové demokracii, kterd s sebou pfinesla de facto zménu
zékladnich ustavnich princip, na nichz byla CSR zaloZena, tedy omezeni pol. pluralismu,
soukromého vlastnictvi, svobody trhu a dalsi.

A pravé zmeény, které nastaly v oblasti justice a prokuratury byly jednémi z néstroj, které
pomohly uskuteénit pfeménu CSR v lidovou demokracii a pfedznamenaly tak dalsi vyvoj. Unor
1948 zjednal u nas piedpoklady pro nové lidové demokratické soudnictvi. Zaklady k nému
polozila Ustava 9. kvétna; ta odstranila stary soud, vyty¢ila organizaéni zasady nového soudu a
podfidila jej lidové demokratickému pravnimu tadu. Zakon €. 319/1948 Sb. o zlidovéni soudnictvi
a dal$i zékony a nafizeni s nim souvisejici tyto zasady dale prohloubily a §ife rozvedly. Tak doslo
- ve srovnani se stavem diivéjsim - k pronikavym zménam v organizaci soudd, v jejich vécné
prislusnosti a v fizeni pted nimi; soudy byly dikladné zlidovény; potlatena dosavadni pestrost a

rozt¥isténost a Fizeni pred nimi podstatné zjednoduseno a zbaveno formalismu.?

Abychom vSak zietelné¢ pochopili zmény, ke kterym doslo, je tfeba nastinit vyvoj

soudnictvi v pfedinorovém obdobi a teprve poté navazat dalSim vyvojem a tak postihnout

YBOURA, F. Od burzoasniho k lidové demokratickému soudnictvi. PRAVNIK, roénik 1949, Jednota
Ceskoslovenskych pravnika v Praze, 3-4. vyd.

2 GLOS, Josef. Zdkon o zlidovéni soudnictvi a souvislé zikony a nafizeni. 1. vyd. Praha: Orbis, n.p., 1949, 327, [1] s.



vSechny promény, ke kterym v tomto vyvojovém obdobi doslo. A pravé to si dava za ukol tato
bakalarska prace.

ree
1

Z obsahového hlediska je také nutné rozlisit pojem ,,soudnictvi® od pojmu justice®. I kdyz
se tyto terminy ¢asto pouzivaji promiscué je pojem ,,soudnictvi" uzsi nez pojem ,,justice”, nebot’
se vztahuje jen na soudy, kdezto mluvime-li o ,,justici mame na mysli vedle soudt i jiné organy
jako advokacie, notafstvi, justicni sprava, ministerstvo spravedlnosti a urady vetejné zaloby. V
souvislosti s obsahem této prace nelze pojednat pouze o soudni organizaci, ale je tieba se vénovat
1 zménam, které nastaly v fizeni pied soudy, ale i jinym institucim, jichz se zdkon o zlidovéni

soudnictvi dotyka, zejména prokuratuie a justiéni Sprave.



2. Soudni organizace v letech 1945 — 1948

2.1 Soudnictvi po obnoveni samostatnosti Ceskoslovenského statu

Zakladnim politickym dokumentem a smérnici pro politiku vlady pro obdobi po
osvobozeni Ceskoslovenska, do né¢hoz byly vtéleny hlavni politické a hospodaiské ukoly, které
bylo tfeba fesit, se stal Kosicky vladni program z 5. 4. 1945. Pro organy justice méla zvlast’ velky
vyznam ustanoveni IX. Hlavy, v nichz si vlada ulozila za tkol potrestat vSechny vélecné
provinilce, zrddce a pomocniky némeckych utlacovatelti. Bylo také tfeba obnovit a urychlené
uvést v chod organy justice, a to 1 na tzemi, ktera byla po mnichovském diktatu nasilim piivtélena
k nacistickému Némecku, poptipad¢ k Mad’arsku.

Pii pravnim hodnoceni vyvoje soudni organizace od osvobozeni Ceskoslovenska do tinora
1948 nelze pominout teorii pravni kontinuity, jejimz hlavnim pfedstavitelem byl tehdejsi prezident
republiky Dr. Eduard Benes. Jejim smyslem a cilem bylo pravné odivodnit ,,ndvrat do pravniho
stavu prvni republiky proti pravnimu stavu tzv. protektoratu a pravni a skutecné politické
obnoveni vSech téch duchovnich a mravnich hodnot demokracie, tj. navazovani na trvani rezimu
demokracie v zasadnim uznavani systému prava a svobod, jejz tento rezim ptedstavoval v roce
1938.® V duchu této koncepce vydal prezident republiky jesté pred skoncenim (3. 8. 1944) druhé
svétové valky ustavni dekret &. 11/1944 UF. vést. &s. , o obnoveni pravniho pofadku, kterym byla
obnovena platnost vSech pravnich predpisi vydanych do mnichovského diktatu a byly zruSeny
pravni piedpisy vydané v oblasti &s. pravniho fadu v dob& nesvobody.” Dekrety podléhaly
ratihabici, coz se stalo ustavnim zakonem Prozatimniho narodniho shromazdéni ¢. 57/1946 Sb.,
kterym byly schvéleny a prohlaseny za zakony, resp. Ustavni zdkony.

Po vyhnani okupantii z tizemi Ceskoslovenska byla na tizemi Cech a Moravy obnovena
dekretem prezidenta republiky ¢. 79/1945 Sb. organizace soudii vtom stavu, v jakém tu ptsobila
dne 29. 9. 1938. Na Slovensku zstala v platnosti Gprava provedena v dobé tzv. Slovenského statu
zakonem €. 112/1942 Sb. z.

Pfevzatd soustava soudl byla vybudovanad na demokratickych principech, vyhlaSenych v
ustavé z r. 1920 a byla upravena pravnimi normami, z nichZ mnohé pochazely jesté z Rakousko-

Uherska. Nepiehlednost a komplikovanost soudni soustavy byla zvySovana rozdilnosti pravni

$ BENES, Edvard. Svétova krise. Kontinuita prdva a nové pravo revolucni: Projev na pravnické fakulté Karlovy
university pri slavnostni promoci na doktora h. c. 1. vyd. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart,
1946, 40 s.

* Doba nesvobody trvala od 30. zaii 1938 do 4. kvétna 1945



upravy v Ceskych zemich a na Slovensku, kde platily pfedpisy uherské, vydané po roce 1867. K
¢astecnému odstranéni nejednotnosti doslo zdkonem €. 201/1928 Sb., ktery sice sjednotil oznaceni
soudt a soudcovskych hodnosti, ale ponechal rozdilnost piedpisti upravujicich ptislusnost soudii a
fizeni. K opétovnému prohloubeni dualismu doSlo v obdobi tzv. Slovenského statu zejména

zakonem ¢. 112/1942 Sb. z.

2.2 Soudnictvi podle ustavy z roku 1920

Ustavni listina z roku 1920, zaloZen4 na teorii délby moci upravovala ,,moc soudcovskou*
jako teti moc v hlavé IV. v §§ 94 - 105. RozliSovala soudnictvi v civilnich pravnich vécech, jez
svétovala soudiim civilnim (f&dnym, mimofadnym nebo rozhod¢im), a soudnictvi v zélezitostech
trestnich, které svéfovala obCanskym soudim trestnim, popt. bylo-li to zvlaStnim zidkonem
pfikdzano, trestnim soudim vojenskym nebo porotnim soudim. Toto déleni nebylo vSak
provedeno v organizacni struktufe soudd disledné, nebot’ fadné soudy, jimz Ustava svétila vykon
soudnictvi v obCanskopravnich vécech, rozhodovaly zédsadné i véci trestni.

Pro moderni pravni stit byla navic neodmyslitelnd ¢innost nejvySsiho spravniho soudu,
zakotveného v III. hlavé Gstavy. ,,Jemu pfislusela ochrana proti spravnim afadim, jestlize se jejich
rozhodnuti ocitla v rozporu se zakonem. Nazev soudu svéd¢il o ptivodnim umyslu tstavodarce
spravni soudy nizsi. Tato jedinost soudu vedla k vyssi odbornosti a jednotnosti jeho judikatury,
pfinasela v8ak i1 zdlouhavost ve vyfizovani ptfipadi.

V uvozovacim zakonu byl zaveden ustavni soud, ktery mé¢l rozhodovat o souladu zékoni s
ustavou a stfeZit tak Ustavnost legislativy, ukéazal se ale jako politicky nadbyte¢ny a po uplynuti
prvniho desetileti, na nez byl zvolen, jiz nebyl vibec ustaven. Az v roce 1938, kdy jeho
ustanoveni bylo spiSe epizodni a pfesah do doby tzv. druhé republiky spiSe groteskni. Doplnénim
volebniho systému byl volebni soud, potvrzujici platnost voleb do parlamentu, ktery byl
koncipovan jako ochrance imperativniho mandétu, a tak se minul svého cile.«®

Krom¢ téchto soudit byly v roce 1945 pievzaty kmetské soudy ziizené zédkonem ¢.
124/1924 Sb., které rozhodovaly ve vécech kiivého obvinéni, utrhani a urdzek na cti, spachanych
obsahem periodického tisku, a Statni soud (zfizeny zakonem ¢. 51/1923 Sb. ), ktery rozhodoval o
nekterych zvIasté t€zkych trestnych Cinech, uvedenych v zakon€ na ochranu republiky.

Pramenem slozitosti soudni organizace bylo mimo to zfizeni celé fady specialnich soudi,

na jejichz rozhodovani se ucastnili vedle soudcii 1 laikové.

5 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm’prdvo a statoveda: cast 1. 1. vyd., str. 49, Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8, 545 s.



2.2.1 Zasady moci soudcovské

Ustava vychazela z teorie délby moci a tuto tfeti moc koncipovala jako moc nezavislou,
jejiz ndvaznost k prvnim dvéma mocem (zédkonodarné a vykonné) byla dana pfedev§im povinnosti
rozhodovat jen podle zakona. ,,Jiz samotny ndzev moc soudcovska (judikativa) byl ptipadny,
protoze tato moc piislusela nikoli soudiim, ale soudctim.® Nezéavislost judikativy byla specifickym
znakem a znamenala, ze spravni ufady nebo vyssi soudy a tim méné osoby stojici mimo statni
moc nesmély soudcim davat zadné pokyny, jak véc rozhodnout. A co je daleko vyznamnéjsi, ze
toho bylo v soudni praxi prvni republiky zasadné dbano. Nezavislost soudcti byla podlozena jejich
nepfielozitelnosti a nesesaditelnosti.

Kritika soudi po unoru 1948 sméfovala zejména proti tvrzeni jejich nezavislosti - ,,Povaha
burzoazniho zakonodarstvi pojmové vylucuje tzv. soudcovskou nezavislost. Soudni organizace
odpovidala a slouzila politickym potfebam burZoazie, soudy se postupné staly jejim t¥idnim
nastrojem, pfevzaly pravni ochranu jejiho soukromého vlastnictvi a politické moci a poméhaly ji
represivnimi prostiedky potlatovat d&lnické a pokrokové hnuti.*’

»Za druhy specificky znak judikativy lze povazovat ustanoveni, rovnéz respektované, ze
soudci byli vadzani jen zdkonem, coz ovSem neznamenalo, Ze by nebyli vazani téZ nafizenimi;
jejich soulad se zdkonem vSak mohli po strance formalni a obsahové zkoumat.“®

V tstavni listing bylo stanoveno, Ze soudcové z povolani byli na svd mista ustavovani vzdy
natrvalo s tim, Ze jejich sesazeni, pfeloZeni nebo dani do vysluzby bylo moZzné jen v ptipadech
vyhlaseni nové soudni organizace nebo na zéklad¢ disciplinarniho nalezu.

Ptedstavitel¢ pounorového rezimu vychézeli z teorie, jejimz autorem byl Charles
Montesquieu, ktery si soudcovskou nezavislost predstavoval tak, Ze ,,soudni moc se nesmi svétit
dozivotnimu senatu, nybrz musi byt vykonavana osobami, které¢ budou vybirdny v urcitém
intervalu z lidu zplsobem, ktery bude urcen zdkonem, a ktery tvofi soudni dvir, ktery bude

«9

ufadovat dlouho, dokud to bude nutné.*” To vyustilo v ustanoveni zésady volitelnosti soudct,

ktera byla naplnéna az v roce 1957.

® PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: cast 1. 1. vyd., str. 50, Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8.

"FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura: [1945-1978]. 1. vyd. Praha: Ustav statni spravy, 1979,
251, [i] s.

8 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm’prdvo a statoveda: cast 1. 1. vyd., str. 50, Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8.

¥ MONTESQUIEU, Charles. O duchu zdkonii. Edice: Knihovna pravni prakse sv. 1, s. 190-192, Praha: Pravnické
nakladatelstvi a knihkupectvi V. Linhart, 1947. 346 s.



Obecné Ize uvést, ze soudnictvi bylo ovladano zasadou samo soudcovského rozhodovani

zejména v prvni instanci. Nedostatek soudct vedl totiz k tomu, ze vykon soudnictvi v obanskych
vécech byl 1 u sborovych soudt (krajskych a zemskych) svéten v prvni instanci samosoudctim.
Soudnictvi vykonavali pfedevS§im profesiondlni soudci a jen vyjimecné byli k ucCasti na
rozhodovani piipusténi téz laici, resp. tzv. odborni soudcové laikové, ktefi vSak neméli charakter
soudctl z lidu v pozdé&jsim pojeti. Ulohou pfisedicich v podstatd bylo vyrovnavat neznalost a
nezkusenost soudct v urcitych oborech hospodarského a spolecenského zivota.
Laicti pfisedici z fad odbornikti byli pfibirani k rozhodovani u fadnych civilnich soudt v tzv.
kauzalnich vécech, u rozhod¢ich soudt, ale i v trestnim soudnictvi nad mladezi. Pfisedici z fad
pracujicich byli pfibirani k rozhodovani mimotradnych (zvlastnich) soudt civilnich, tj. pracovnich
a pojistovaciho soudu, a vétSiny rozhodcich soudt. Po roce 1945 se rozhodovani ucastnili 1 laicti
ptisedici navrhovani narodnimi vybory, a to u porotnich soudli a mimofadnych retribucnich
soud.

V pravni politice, kterou prosazovala Komunisticka strana Ceskoslovenska, byly takové
nazory odmitdny a naopak byla pozadovana ,,demokratizace” soudnictvi piedev§im cestou
rozsifovani ti¢asti pracujicich na soudnim rozhodovani, a to jak v fizeni civilnim tak trestnim.
Dulezitou zasadou bylo také oddéleni soudnictvi od spravy a vykon soudnictvi jen statnimi soudy,
tj. soudy jakoZto organy statu; nepfipustnost odnéti obCana jeho zdkonnému soudci; Ustnost a

vetejnost v fizeni pted soudy; v trestnim fizeni téZ zdsada obZalovaci.

Zavérem lze dodat, ze ,,Gstava z roku 1920 byla dilem na svou dobu zdatilym ve smyslu
demokratickém a pravnim, a to 1 proto, Ze ji odpovidali faktické potadky. Tim se vytvofil urcity
mytus, ktery 1ze povazovat za pfiméteny k jeji redlné roli v rozméru pravnickém i politickém.10 K
tomu je tfeba fici, ze pokud je tato Ustava, 1 soudnictvi z ni vychazejici, pounorovymi autory
kritizovana a oznacovana jako ,,.burzoazni, je to tfeba brat pouze jako projev ideologie a nikoliv

jako konstruktivni kritiku.

2.3 Struktura soudu

V soudni organizaci, jez pusobily za prvni republiky, a které byly obnoveny po osvobozeni
Ceskoslovenska v podstaté beze zmén je mozno rozliSovat nékolik typt soudd, &i soudnich

soustav.

10 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statoveda: cast 1. 1. vyd., str. 62, Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8.



2.3.1 Radné soudy

Radnymi soudy byly okresni soudy, krajské soudy (zvané téZ sborovymi soudy I. stolice),
vrchni soudy (na Slovensku se po r. 1942 nazyvaly hlavni soudy), které méli sidlo v Praze, Brng,
Bratislavé a KoSicich, a Nejvyssi soud v Brn€. Dekretem presidenta republiky ¢. 90/1945 Sb. byly
vrchni soudy v Praze a Brné pfejmenovany na zemské soudy. V Praze mimo to tvofily samostatné

organiza¢ni celky jednotlivd oddé€leni soudli pro urcité zélezitosti (civilni, obchodni, trestni,

vvvvv

vV

stolice a v nékterych vécech konal fizeni a rozhodoval v prvé stolici vrchni soud.

U tadnych soudl pusobili zasadné jen soudci z povolani, ucast laického zivlu tu byla
vyjimkou a omezovala se jen na tzv. kauzalni soudnictvi, tj. jen ve vécech obchodnich a hornich u
krajskych soudil, kde v tfi¢lennych senédtech zasedal jeden odborny laicky soudce jmenovany
ministrem spravedInosti.

Princip sborového rozhodovani platil dasledn¢ jen u vrchnich soudd, kde senaty byly
zpravidla tfi¢lenné, a u Nejvyssiho soudu, ktery rozhodoval v pétiClennych senatech. Krajské
soudy rozhodovaly bud’ v tfi¢lennych senatech, nebo samosoudcem a u okresnich soudii konal
vzdy tizeni a rozhodoval jediny soudce jako samosoudce.

Soudci z povolani byli jmenovani natrvalo prezidentem republiky nebo vladou. K nabyti
zpusobilosti stat se soudcem z povolani se vyzadovalo, vedle splnéni obecnych podminek pro
pfijeti do statni sluzby, dokonceni ptfedepsanych pravnickych studii s tfemi statnimi zkouskami,
absolvovani ptipravné sluzby soudcovské a po jejim ukonceni slozeni soudcovské zkousky.

V dobé¢ nesvobody4 doslo k prohloubeni pravniho dualismu do té miry, ze po roce 1945
existovaly dva Nejvyssi soudy (i dva Nejvyssi spravni soudy), jeden pro tzv. historické zemé& se
sidlem v Brn¢ a druhy pro Slovensko se sidlem v Bratislavé. Prazskou dohodou z 11. Dubna 1946
byly oba soudy prohlaSeny za jednotny Nejvyssi soud pii zachovani jejich dosavadni organizace a

pusobnosti.

2.3.2 Mimotadné soudy

K povsechné charakteristice mimofadnych a rozhod¢ich soudt, o nichZ bude fe¢ nasledné
lze uvést, ze rozhodovaly vesmes o narocich podle dnesniho pojeti obcanskopravnich,
rozhodovani se ucastnili, s vyjimkou labskych plavebnich soudti, vedle soudcti z povolani soudci

(ptisedici) laikové a rozhodnuti vSech rozhod¢ich soud a téch mimotadnych soudi, které



rozhodovaly o vécech v dneSnim pojeti ob¢anskopravnich, sice mohla byt zakladem pro exekucni
vynuceni, ale Zadny z téchto soudii nebyl opravnén povolit a provést exekuci, nemél exekucni
pravomoc. Zpravidla pro né platil dvouinstanéni systém.

Nejvyznamnéj§imi mimotrddnymi soudy byly soudy pracovni, ztizené na zaklad¢ zdkona ¢.
131/1931 Sb., o pracovnich soudech. ,,Jejich zfizeni si vynutili pracujici, aby dosahli rychlejsiho,
jednodussiho a tim 1 méné nékladného rozhodovani svych sporii se zaméstnavateli a soucasné si
vynutili 1 svou ucast na ¢innosti téchto soudd.

Pracovni soudy byly vyluéné piislusné rozhodovat o sporech z pracovniho, sluzebniho
nebo ucebniho poméru, vzniklych mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a mezi zaméstnanci
téhoz zaméstnavatele, pokud rozhodovani nebylo svéteno jinym soudiim (rozhodcim).

Jednotlivé véci rozhodoval pracovni soud zpravidla v tficlenném senaté za ucasti dvou
ptisedicich (laikti), které jmenoval prezident vrchniho soudu, a to jednoho z fad zaméstnanct a
jednoho z fad zaméstnavatelll. Jen v piipadé sporu mezi dvéma zaméstnanci byli oba pfisedici z
fad zaméstnanctl. Ucast piisedicich vSak nebyla obligatorni, a tak se strany mohli jejich ucasti
vzdat; v takovém piipadé rozhodoval jediny soudce z povolani. ,,Uast piisedicich byla
nepochybné demokratickym prvkem, avSak neznamenala zadnou kvalitativni zménu ve vykonu
soudnictvi, nebot’ pfedseda senatu mohl spolu s pfisedicim z fad zaméstnavatelti vzdy prehlasovat
ptisediciho navrzeného odborovymi organizacemi zaméstnanci.“

O opravnych prostfedcich rozhodoval jako soud druhé stolice krajsky soud, zpravidla v
péticlenném senaté, v némz vedle tii soudcli z povolani zasedali dva piisedici, a ve tfeti stolici
rozhodoval Nejvyssi soud v senétu bez ptisedicich.

Mezi mimofadné soudy patfily 1 pojisStovaci soudy, ztizené zakonem €. 221/1924 Sb., o
pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a stafi. Tyto soudy byly zfizeny v sidlech
krajskych soudt a do jejich pravomoci nalezelo rozhodovat o zalobach podanych proti vymérim
pojistovny, jimiZz byla davka nesprdvné vyméfena nebo narok zamitnut. V Praze, Brné a
Bratislavé pak byly t€émto soudim piikdzany k rozhodovéani i nékteré dalSi véci zdkonem €.
26/1929 Sb., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanct ve vyssich sluzbach.

Jednotlivé véci rozhodovaly v tficlennych senatech sloZzenych ze soudce z povolani

(pfedseda) a dvou pfisedicich, jednoho za pojisténce, druhého za zaméstnavatele.

" HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 16, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.

2 HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 17, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.



Druhou a posledni stolici byl vrchni pojistovaci soud v Praze, ktery rozhodoval také v
tticlennych senatech, v nékterych vécech vsak slozenych jen ze soudcii z povolani.

Dalsimi mimotfadnymi soudy byly labské plavebni soudy (zdkon €. 92/1924 Sb.) zfizené v
nékolika polabskych méstech a v Praze. Jejich funkcei, pokud §lo o véci ob¢anskopravni, byly
poveéieny okresni soudy, a pokud §lo o pfestupky ve vécech plavby, okresni politické spravy,
pficemz rozhodovaly ve stejném slozeni jako v jinych vécech, takze tu nebylo tfeba zadnych
zvlastnich organizacnich opatteni.

Pokud vsak slo o opravné prosttedky, bylo je mozno podat bud’ k piislusné tuzemské druhé
stolici (ke krajskému soudu ¢i k politické sprave II. stolice), nebo k mezinarodni labské komisi,
ktera rozhodovala s konecnou platnosti. Lze vSak fici, ze prakticky vyznam téchto soudi byl

minimalni.

2.3.3 Rozhodc¢i soudy

Slozitost a nepiehlednost organizace soudti za prvni republiky je nejlépe dokumentovana
velkym mnoZzstvim rozhod¢ich soudii a velmi pestrou pravou pravomoci a organizace.

Kromé charakteristiky podané jiz vyse (viz 1.3.2 mimotfadné soudy) lze dodat, ze velké
¢ast téchto obligatornich soudl byla ziizena zékony, které upravovaly pojisténi v jednotlivych
oblastech a rozhodovala o zalobach, podanych proti vymérum piislusnych pojistoven, jimiz bylo
rozhodnuto o davkach nemocenského, invalidniho, urazového nebo starobniho pojisténi. Protoze
tehdy neexistovalo jednotné nemocenské a starobni pojisténi a jeho pravni Uprava byla odlisna
podle povahy zaméstnani, byl pro kazdy druh pojiSténi ziizen zvlastni rozhodc¢i soud. Na jejich
rozhodovani se podileli laicti pfisedici, kteti byli vybirani ve stejném poctu z tad zastupctl
pojistovny a pojisténcl, popt. zaméstnancii a zameéstnavatelll. ,,I zde si tedy burzoazie prosadila,
kdyz byla donucena pfipustit zastupce pracujicich, Ucast svych zastupcli a zajistila si tak
rozhodujici vliv na judikaturu t&chto soudd.**?

Mezi tyto soudy patfily:

. rozhod¢i soudy délnickych urazovych pojistoven (zakon ¢. 207/1919 Sb.)
. rozhod¢i soudy nemocenskych pojistoven (zdkon €. 221/1924 Sb.)
. rozhod¢i soud nemocenské pojistovny ceskoslovenskych statnich drah v Praze (vl

nafizeni ¢. 163/1937 Sb.)

B HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 19, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.



. rozhod¢i soudy ve vécech nemocenského pojisténi soukromych zaméstnancti ve vyssSich
sluzbach (vl. nafizeni ¢. 365/1941 Sb.)

. rozhod¢i soudy banskych bratrskych pokladen (zdkon €. 242/1922 Sb.)

. rozhod¢i soud ve vécech nemocenského pojisténi vefejnych zaméstnanci (zékon C.

221/1925 Sh.)

Ostatni rozhod¢i soudy judikovaly o vécech velmi riznorodych, do jejich pravomoci
nepatfily vSak véci trestni:
. hornické rozhod¢i soudy (zakon €. 170/1924 Sb.) byly ztfizeny v sidlech revirnich rad pii
hornictvi, aby rozhodovaly hlavné o pracovnich a mzdovych pomérech hornikl; jednotlivé
pfipady rozhodovaly v péticlennych sendtech, slozenych z ptredsedy a Ctyf pfisedicich, proti
jejichz rozhodnuti bylo zpravidla ptipustné odvolani k vrchnimu hornickému rozhod¢imu soudu v
Praze.
. burzovni rozhod¢i soudy (zakon ¢. 67/1875 t. z.), které feSily hlavné spory vzniklé z
burzovnich obchodi a rozhodovaly v tfi nebo péticlennych senatech.
. bansko-zelezni¢ni rozhod¢i soud (zakon ¢. 86/1937 Sb.), ktery byl ziizen u krajského
soudu civilniho v Praze, aby fesil spory vzniklé ze vzdjemné Gpravy pomérii zeleznic a baiskych
podnik v Zelezni¢nim zékoné.
. zédkonem ¢. 143/1946 Sb., o Upravé pracovnich poméri dotéenych dasledky narodni
revoluce byly zfizeny zpravidla v sidlech okresnich Gfadli ochrany prace rozhod¢i soudy, které

byly pfislusné k feseni sporti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli vzniklych z tohoto zakona; tyto

rozhod¢i soudy byly ztizeny a plisobily jen kratkou dobu a pouze v nékterych slovenskych krajich.

2.3.4 Trestni soudy

Jak jiz bylo tfe€eno, fadné soudy vykonavaly soudni moc jak ve vécech obCanskopravnich,
tak ve vécech trestnich. Vedle toho vykondvaly soudni moc ve vécech trestnich 1 jiné soudy, z
nichz nekteré byly organiza¢né tizce spjaté se soudy fadnymi. Témito jen trestnimi soudy byly
porotni soudy, kmetské soudy, soudy mladeze, statni soud, vojenské soudy, mimotadné lidové
soudy a narodni soud.

Porotni soudy existovaly jiz za Rakouska-Uherska a k jejich opétovnému obnoveni doslo
trestnim fadem ¢. 119/1873 t. z a soucasné¢ znamenalo urcitou demokratizaci soudnictvi. Podle
pravni Upravy platné v Ceskych zemich za prvni republiky se porotni soudy skladaly ze dvou

sborti: z dvanécti¢lenného sboru porotct (porota, lavice porotcit), kteti rozhodovali otdzku viny, a
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ze soudniho sboru, slozeného ze tii soudcti z povolani, kteti rozhodovali o vysi trestu. Tyto soudy
rozhodovaly o tézkych trestnych Cinech obecné kriminélnich, jmenovité uvedenych v trestnim
fadu, déale o trestnych c¢inech obecné politickych a o trestnych ¢inech spachanych obsahem
tiskopisu. Byly zfizovany pro obvod kazdého krajského soudu v jeho sidle a byly svolavany
zpravidla dvakrat do roka k fadnym zasedanim.

Podle zakona ¢. 278/1919 Sb. se ve vSech obcich obvodu krajského soudu kazdorocné
sestavovaly tzv. prvotni seznamy, do kterych byly pojaty vSechny osoby majici zpusobilost byt
porotcem. Z téchto seznami byly po pfezkoumani okresnim ufadem vybrany nejzpiisobilejsi
osoby do tzv. ro¢niho seznamu, a z nich ¢trnact dnl pied porotnim zaseddnim vylosovan tzv.
sluzebni seznam, obsahujici 36 porotcii hlavnich a 9 nahradnich.

Pfes vSechna tato opatfeni vzriistala nedtivéra k porotnim soudiim. ,,Burzoazie se obavala,
Ze by instituce porotcti mohla byt vyuzita pracujicimi, zvlasté v dobé velkych socidlnich zapast a

«4 " Jejich ¢innost byla

vzristu revoluéniho hnuti. Vyhrazuje si proto ¢innost porot zastavit.
zastavena pro nékteré trestné Ciny natfizenim vlady v roce 1919 na dobu jednoho roku, opétovné
pak v roce 1920. Projevem nedlvéry je i postupné oklestovani jejich plsobnosti. Zakon na
ochranu republiky (¢. 50/1923 Sb.) jim odnal rozhodovani vétSiny politickych ¢inti a pienesl je
jednak na tehdy nové zfizeny statni soud, jednak na krajské soudy. K dalSimu oklesténi doslo
ziizenim kmetského soudu, na ktery ptfeslo rozhodovani trestnych €inGi spachanych obsahem
tiskopisu.

Zakonem ¢. 232/1946 Sb. doslo k reorganizaci porotnich soudl a nové bylo upraveno téz
fizeni pfed nimi. Podle tohoto zdkona nélezelo do jejich pravomoci rozhodovat o zloCinech a
ptecinech politické povahy a o zlo¢inech, na které zdkon stanovil trest smrti nebo trest na svobodé
delsi neZ pét let - v obou ptipadech s ur¢itymi vyjimkami.

Porotni soudy ztratily diivod své existence, jakmile dosSlo k zlidovéni soudnictvi v roce
1949, kdy soudciim z lidu bylo ptiznéno postaveni zcela rovnopravné se soudci z povolani.

Zakonem ¢. 124/1924 Sb. byly zfizeny tzv. kmetské soudy, které, jak jiz bylo feceno,
rozhodovaly o trestnych ¢inech spachanych tiskem. Kmetskymi soudy byly krajské soudy, které
rozhodovaly v senatech slozenych ze tfi soudcti z povolani a dvou pfisedicich kmeti. Kmeti se
vybirali stejnym zptsobem jako porotci, ale u soudt druhé, popf. tieti stolice jiz nezasedali.
K trestnim soudim patfili téZ soudy mladeze podle zdkona &. 48/1931 Sb., které

rozhodovaly o trestnych ¢inech mladistvych, tj. osobami ve véku od 14 do 18 let. Tyto soudy

nebyly organizacné samostatné; u krajskych soudt rozhodovaly v trestnich vécech mladeze senaty

“HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 20, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.
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mlédeze, v nichz vedle dvou soudct z povolani se ucastnil jeden piisedici. U okresnich souda
rozhodoval jediny soudce. Soudci a piisedici méli mit pedagogické schopnosti, ptisedici kromé
toho museli byt znali socidlni péce o mladez.

trestnych ¢inech v ném uvedenych soudu zvanému statni soud. Tento soud rozhodoval v senat¢
slozeném ze tii soudct z povolani a tfi ptisedicich, jimiz mohli byt jen Ceskoslovensti obcané
nejmén¢ 40ti leti, znali prava, nikoliv vSak aktivni statni zaméstnanci. Proti rozsudku byla
pfipustna dovolaci stiznost k NejvysSimu soudu.

Zakonem ¢. 68/1935 byl statni soud reorganizovan. Statni soudy byly totiz zfizeny u vSech
vrchnich soudt a fizeni u nich konali pouze soudci z povolani. K dalsi zméné poté doslo zakonem
¢. 232/1938 Sb.

Samostatnou soudni soustavu tvotily vojenské soudy, ziizené zakonem ¢. 131/1912 Sb.
Vojenské soudy byly brigddni soudy, divisni soudy a Nejvyssi vojensky soud. V roce 1947
(zdkonem ¢. 226/ 1947 Sb.) doslo k piechodné upravé vojenskych soudl bez podstatné zmény
jejich kompetence. Byly ziizeny krajské vojenské soudy, vrchni vojenské soudy a Nejvyssi
vojensky soud.

O mimortadnych lidovych soudech a nadrodnim soudu bude pojednano nize.

2.4 Zmény v soudni organizaci po roce 1945

V obdobi od kvétna 1945 do tnora 1948 nedoSlo k vyznamngj$im zméndm v obnovené

soudni organizaci.

2.4.1 Retribu¢ni soudy

Hlavnim tukolem orgéant justice v obdobi let 1945 az 1948 bylo potrestani némeckych a
mad’arskych okupantli a jejich pomahact, ktery mél byt podle KosSického vladniho programu

$pinén ,bez pritahii, bez kolisani a bez shovivavosti vii¢i komukoliv'®

. Tento kol nemohl byt
sveéten prevzaté komplikované soudni soustavé, v niz se lid podilel na rozhodovani trestnich i
obc¢anskopravnich véci jen v nepatrném rozsahu.

Nevyhovoval ani platny trestni zdkon, proto byly dekretem prezidenta republiky ¢.

16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢incti, zradct a jejich pomahacti a o mimotadnych

> HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 22, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.
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lidovych soudech (tzv. retribucni dekret), vytvoieny v Ceskych zemich v sidle kazdého krajského
soudu mimotadné lidové soudy, na Slovensku pak okresni lidové soudy v sidle okresu a mistni
lidové soudy v kazdé politické obci (na zaklad¢€ tzv. nafizeni o lidovém soudnictvi ¢. 33/1945 Sb.
n. SNR). Tyto ptedpisy obsahovaly vystavbové principy, stanovily, které trestné ¢iny podléhaji
jejich jurisdikei a upravily 1 fizeni pfed nimi. Trestni sankce byly podstatné zostfeny. Zanikly 31.
prosince 1948.

Spoleénym znakem vySe zminénych pfedpist bylo zpétné plisobeni (retroaktivita) jejich hmotné
pravnich ptedpist, které postihovaly i ¢iny spachané v dob¢ od 21. kvétna 1938.

Lidové soudy mély charakter revolucnich tribunalli, proti jejich rozhodnuti nebyly
pfipustény fadné opravné prostfedky. Rizeni se konalo urychlené a ve zjednodusené formé.
Charakteristickym rysem byla Siroké cast lidu. Rozhodovaly v péti¢lennych senatech slozenych
ze soudce z povolani a ¢tyf soudct z lidu; mistni lidové soudy judikovaly v péticlenném az
jedendacti¢lenném senaté.

Dal$im soudem, ktery rozhodoval o trestnych ¢inech uvedenych v retribu¢nim dekretu a v
nafizeni o lidovém soudnictvi byl Narodni soud.

Byl zfizen dekretem prezidenta republiky €. 17/1945 Sb. v Praze a stihal zminéné trestné
¢iny, pokud z nich byli obvinéni prezident a ¢lenové tzv. protektoratnich vlad a jini ¢initelé z doby
okupace. Do pravomoci slovenského Narodniho soudu v Bratislavé nalezelo potrestani prezidenta
tzv. Slovenské republiky a dalSich vyznamnych funkcionai.

Jednotlivé véci byly u obou narodnich soudii rozhodovany v sedmiclennych senatech,
slozenych z predsedy a Sesti pfisedicich. Proti rozsudkiim nebyl pfipustny tadny opravny
prostiedek.

»Reakéni zivly v nékterych politickych stranach si brzy uvédomily jaké, nebezpeci jim
hrozi z diisledné provedené retribuce a snazili se proto sabotovat jeji v€asné uskute¢néni. Za této
situace nemohly retribuc¢ni soudy splnit sviij ukol béhem jednoho roku, jak bylo stanoveno, a
jejich &innost musela byt nékolikrat prodluzovéna,“!®

Kritika ,,pounorovych® autori smeéfovala 1 proti retribuénim soudim: ,,Burzoazie
zneuzivala soudii v boji proti znarodnéni, proti ndrodnim vyborim, proti Sboru nérodni
bezpecnosti a proti ocisté vefejného Zivota od zradct a kolaborantli. Retribu¢ni soudy postupovaly

tak, Zze velmi pfisné tresty ukladaly provinilcim z fad socidlné slabsich vrstev, zatimco

' HLAVSA, Petr a Otakar PLUNDR. Organizace justice a prokuratury., s. 24, Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1977, 216 s.
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prislusnikim burzoazie a byrokracie vyméfovaly neimérné nizké tresty, pokud vibec byli
postaveni pied soud.«’
V tomto obdobi doslo také ke zméné vojenskych soudl, zménéna byla i organizace

porotnich soudi.

Y FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura: [1945-1978]. 1. vyd. Praha: Ustav statni spravy, 1979,
251, [i] s.
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3. Zlidovéni soudnictvi

3.1 Vyvoj organizace soudl po roce 1948

Celkovy politicky i spoledensky vyvoj po roce 1945, ktery byl zavrien, kdyz KSC v tnoru
1948 nastolila diktaturu proletariatu, smétroval k ,Jlidové demokracii. ,,Lidové demokratické
Ceskoslovensko formélné v podstaté pievzalo pravni fad burZoazni republiky s vyjimkou zmén,
které vném byly provedeny za okupace. Tento pravni fad vSak mél byt naplnén novym duchem.
Ideové predpoklady k tomu byly dany KoSickym vladdnim programem a byly splnény i
znarodnénim velké ¢asti majetku v roce 1945 byli piedstavitelé monopolniho kapitilu a
velkostatkari zbaveni moci a zmizely politické strany, které byly mluvéimi této tfidy. Moci ve
staté se ujal pracujici lid v &ele s délnickou tfidou.*!®

Po tinoru 1948 bylo jasné, Ze je tieba prfebudovat alesponi v podstatnych usecich pravni fad
v socialistickém duchu i co do litery, a zaroveil bylo tieba v tomtéZ duchu zménit také soustavu
soudnictvi. ,,Soudni aparat, z néhoz revoluce odstranila jen nejreakénéj$i soudce usvédcené z
kolaborace s okupanty, ziistal nedotcen, coz bylo vaznou ptekazkou plnému proniknuti pravniho

oy , 19
fadu novym duchem.*

3.1.1 Kritika ,,burzoaznich* soudu

,»Stara soudni organizace odpovidala politickym potfebam burzoazie. Jakmile se stala
vladnouci tfidou, ztratila z4jem na dalSi demokratizaci statu a proménila ji v politicky nastroj k
ochrané svych zajmu a své moci.

Ttidnost burzoaznich soudil byla zajisténa mnoha sméry: tfidni piivod soudct, z nichz byla
v&t§ina prislusniky vladnouci t¥idy a maloktery z nich se zpronevéfil svému socialnimu pavodu.«?°

»doudci vychovani burzoazni ideologii, nebyli schopni pochopit noveé se utvarejici
hospodaiské a spolecenské poméry a promitnout si nastalé zmény do vykladu pravnich norem.

Lp¢li na litete zakona, jeho népli vSak jim unikala.«?

'8 PLUNDR, Otakar a Frantisek STAJGR. Organisace justice a prokuratury: celost. vysokoskolskd ucebnice pro
fakulty pravnické. 1. vyd., s. 54, Praha: Orbis, 1957, 242, ii s.

1 Tamtéz

2 BOURA, F. Od burzoasniho k lidové demokratickému soudnictvi. PRAVNIK, rognik 1949, Jednota
¢eskoslovenskych pravniki v Praze, 3-4. vyd.
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Kritizovany byly i dalsi zésady, na nichZ bylo demokratické soudnictvi podle Gstavy z roku
1920 vybudovano:

. »Soudcovska nezavislost - ,,Soudce neni zavisly jen na tfidnim zdkoné, nybrz je
korumpovan spole¢enskym postavenim nebo piimo penézi prislusnika vladnouci tfidy. Projevuje
se hluboka servilnost burzoazniho soudu vi¢i vladnouci tfidé.

. Soudcovska profesionalita - Soudce je uifednikem a jako takovy zavisi svou kariérou na
vlad¢, ktera ho zaméstnava. Nevyhovuje-li svou ¢innosti nazorim vladnouci ttidy, dovede se ho
tato snadno zbavit

. Nepoliti€nost soudit - Nepoliti¢nost burzoaznich soudli byla jen plastikem pro jejich
vyrazny politicky charakter a znamenala boj proti pokroku.

. Rovnost pted zakonem - Délnik a tovarnik si nejsou rovni. Jedna se o rozdilné spolecenské
postaveni na zaklad€ bohatstvi, politického vlivu a nemohou si tedy byt rovni pted zdkonem.

. Princip samosoudcovského rozhodovani -Zlidovéni nemyslila burzoazie opravdové. Pokud
ptipustila lidovy element k soudiim (hlavné ve formé porot), zajistila si vZdy vhodnym vybérem
ptisedicich vliv na jejich rozhodovani.

Organy justice prvni republiky slouzily politice vladnouci tfidy, poméhaly ji zdolavat
napory délnictva, rozbijet jeho politické organizace a véznit jeho politické predstavitele. Soudy
byly dokonce pokladany za jeden z nejspolehlivéjsich politickych organt a byly jim proto - vedle
ukolu trestni represe - svéfovany také tkoly politické kontroly (kontrola parlamentu ustavnim a

, . (o 22
volebnim soudem a spravy spravnim soudem).*

Jak jiz bylo jednou fe€eno lIze tyto kritiky
posuzovat pouze jako projev ideologie nastolené Komunistickou stranou Ceskoslovenska a jako

prosttedek k ,,budovani socialismu®.

Po tnorovém nezdafilém kontrarevoluénim puci se zvysila trestni ¢innost ,,vnéjSich 1
vnitinich neptatel lidové-demokratického statu a jeho spoleCenského zfizeni.“*® Proto byl vydan
zakon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidov€ demokratické republiky a zaroven s nim doslo ke zfizeni
Statniho soudu (zakonem ¢. 232/1948 Sb.) jako soudu tadného. Nalezelo mu konat fizeni a
rozhodovat o trestnych ¢inech uvedenych v zdkoné ¢. 231/1948 Sb., za které byl stanoven trest

smrti nebo trest na svobod¢ del§i nez deset let, a o téch, u nichz statni prokurator navrhl, aby o

! PLUNDR, Otakar a Frantisek STAJGR. Organisace justice a prokuratury: celost. vysokoskolskd ucebnice pro
fakulty pravnické. 1. vyd., s. 54, Praha: Orbis, 1957, 242, ii s.

22 BOURA, F. Od burfoasniho k lidové demokratickému soudnictvi. PRAVNIK, roénik 1949, Jednota
¢eskoslovenskych pravnikid v Praze, 3-4. vyd.

2 PLUNDR, Otakar a Frantisek STAJGR. Organisace justice a prokuratury: celost. vysokoskolskd ucebnice pro
fakulty pravnické. 1. vyd., Praha: Orbis, 1957, 242, ii s.

16



nich jednal statni soud. Jiz pfi zfizeni tohoto soudu byl uplatnén princip tcasti lidu na vykonu
soudnictvi, nebot’ rozhodoval v péti¢lennych senatech, v nichz zasedali tfi soudci z povolani a dva
soudci z lidu. Soudci z lidu byli jmenovani z obcanii vladou na navrh krajskych narodnich vybort.
O opravnych prostfedcich rozhodoval Nejvyssi soud v sedmiclenném senétu, opét za ucasti
dvou soudct z lidu.
Také byla bezprostfedn€ po tnoru obnovena ¢innost mimotadnych lidovych soudi (do 31.

prosince 1948).

3.2 Soudnictvi podle Ustavy 9. kvétna

Jelikoz stard soudni soustava nevyhovovala, bylo potieba polozit zéklady k postupnému
budovéni soudnictvi socialistického. Pravnim zakladem tohoto procesu se stala Ustava 9. kvétna,
ktera vytvofila Gstavni ptedpoklady k této prestavbe.

Tato ustava vstoupila do ¢eskoslovenskych tstavnich déjin jako ustavni zakon €. 150/1948
Sb., a jeji ndzev se odvozoval podle dne schvaleni a dne osvobozeni Prahy sovétskou armadou.
Byl to svym zpiisobem pozoruhodny dokument pfedev§im svou ambivalentnosti, nebot’ si
zachovavala nckteré formdlni demokratické rysy, charakteristické pro pluralitni parlamentni
demokracii (mimo jiné i koncepci nezavislého soudnictvi).

Po formalni strance se skladala ze tii ¢asti: 1) Prohlaseni, shrnujici ideologii KSC, které
dvanacti Zakladnich clankl, obsahujicich shrnuti zékladnich principi a pojimanych jako lex
generalis; 3) Podrobnych ustanoveni, roz¢lenénych do deseti kapitol a 178 paragrafii.

Pro organizacni ptestavbu ceskoslovenskych soudi a pro jejich €innost méli zdsadni
vyznam jednak ustanoveni zakladnich ¢lankd I a XI, jednak sedmé kapitoly podrobnych
ustanoveni, kterd pojednavala o soudech (§§ 134 - 145), ale i jeji dalSi ustanoveni (zejména
ustanoveni zdveérecna a prechodna).

V ¢l 1 bylo stanoveno, Ze lid je jedinym zdrojem veSkeré moci ve staté, a ze moc
soudcovskou vykondavaji nezavislé soudy. ,,Soudcovska nezavislost znamenala pifimou zavislost
soudil na lidové demokratickém zakonodarstvi a povinnost vykladat je ve smyslu politickych cilt
délnické t¥idy a pracujiciho lidu.“?* Ustavou 9. kvétna tak byly poloZeny zaklady k materialnimu
pojeti soudcovské nezavislosti. Ustanoveni CL XI, odst. 3 stanovilo: ,,Soudcové vykonavaji svij

ufad nezavisle, jsouce vazani jen pravnim fadem lidové demokracie®. Rozdil proti pojeti Gstavy z

* FLEGL, Vladimir. Ceskoslovenskd justice a prokuratura: [1945-1978]. 1. vyd. Praha: Ustav statni spravy, 1979,
251, [i] s.
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roku 1920, kdy soudce byl vazan jedin¢ zakonem, byl v tom, Ze nyni je vazan jediné pravnim
fadem. Podstatny rozdil byl v tom, Ze soudctim ptipadla narocné uloha vykladat a pouzivat zdkony
a ostatni pravni predpisy v souladu s ustavou (§ 171, odst. 3), coz znamenalo v souladu s povahou
a ukoly lidové demokratického zfizeni. K tomu se kazdy soudce zavazuje slozenim pfisahy podle
§ 143 : ,,Soudcové slibuji ptisahou, ze budou zachovavat zdkony a nafizeni, vykladat je v duchu
ustavy 1 zasad lidové demokratického zfizeni a rozhodovat nestrané. Soudce tak musi pochopit
smysl zdkona a vykladat ho tak, jak zdkonodarce zamyslel. Zasadni vyznam pro vyklad a aplikaci
pravnich predpisti tak méelo ustanoveni § 173 odst. 2. Tato interpretacni smérnice pro posouzeni
platnosti starych a formélné nezrusenych pravnich ptedpist byla generdlnim zruSovacim
ustanovenim, podle n¢hoz dnem ucinnosti Gstavy (tj. 9. ¢ervna 1948) pozbyly platnosti vSechny
zakony, pokud odporovaly ustanovenim Ustavy a zdsaddm lidové demokratického zfizeni nebo
upravovaly véci odchylné od ustavy. Pro soudce z toho vyplynula povinnost zkoumat pii aplikaci
pravniho piedpisu jeho obsahovou souladnost s istavou a vySe zminénymi zasadami.

Nejvetsi vyznam pro organizaci a ¢innost soudlt mélo ustanoveni ¢l. XI, odst. 2, podle
n¢hoz ,,soudcové jsou jednak soudci z povolani, jednak soudci z lidu; oboji jsou si pfi
rozhodovéni rovni“. ,,Ustava tak demokratizovala justici a postavila ji pod pfimou kontrolu lidu.
Zarucila ucast lidovych prisedicich ve vSech soudnich organech a zarucila jim rovnopravnost v

14 r . r r 25
rozhodovani se soudci z povolani.*

Blizsi zasady pak stanovil § 142, odst. 1: ,,Soudce z lidu
povolavaji pfislusné narodni vybory, neni-li ve zvlastnich ptipadech zdkonem stanoveno jinak.*
Soucasné tedy byla jako Gstavni stanovena zasada vykonu soudcovské moci v sendtech (§ 140).

Ustava 9, kvétna zachovala troji soudnictvi - ob&anské, vojenské a spravni. Definitivné
odstranila do té doby existujici dvoji civilni a spravni soudni organizaci. Toho bylo dosazeno tim,
ze byl pro celé tizemi statu zfizen jediny Nejvyssi soud se sidlem v Praze a jediny Spravni soud se
sidlem v Bratislavé. Kromé toho existoval samostatny Nejvyssi vojensky soud (§ 137). V ustavé
nebyl zakotven tstavni ani volebni soud.

Podle § 135 byla pravomoc v pravnich vécech svéfena obCanskym soudim, jichz byly tii
druhy: tadné, zvlastni a rozhod¢i. Vykon soudni pravomoci ve vécech trestnich byl svéfen
trestnim soudiim obecnym, vojenskym a vyjimecnym. V obdobi od pfijeti této Ustavy, kterad
predurCila ptrebudovani soudni organizace do pfijeti zdkona o zlidovéni soudnictvi, zlstala
soustava okresnich, krajskych a zemskych soudii na kratkou dobu beze zmény.

Ustava 9. kvétna obsahovala, jak jiz bylo fe¢eno, i fadu demokratickych zasad: zasadu, Ze

nikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému soudci (§ 134), uplné odd€leni soudnictvi od spravy ve

% BOURA, F. Od burzoasniho k lidové demokratickému soudnictvi. PRAVNIK, rognik 1949, Jednota
¢eskoslovenskych pravnikd v Praze, 3-4. vyd
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vSech stolicich (§ 138), zasadu ustnosti a vetfejnosti liceni pred soudy, zajiSténi prava obhajoby a

zéasada obzalovaci v fizeni ptfed trestnimi soudy (§ 144).

3.2.1 Ustavni poméry de jure a de facto

Pfesto, ze ustava obsahovala nékteré demokratické rysy, je tfeba zduraznit, ze skutecné
ustavni poméry v padesatych letech (kdy byla tato ustava platna a G¢innd) se stale vice a nakonec
témet kompletné odchylili od ptivodniho znéni ustavy. ,,Podstatné bylo, Ze ustava byla pfedevsim
omezovanim a hrubym zasahovanim do obcanskych prav a svobod, odbourdvanim
demokratickych pravidel obcanského zivota, degradaci parlamentu a faktickym odstranénim
nezavislé justice v masovém métitku soustavné obchézena, porusovana a svévoln¢ interpretovana.

Ustava totiz svym charakterem v podstaté odraZela predinorovou situaci v
Ceskoslovensku, zatimco v pounorovém obdobi se zakladnim faktorem spole¢enského,
politického, hospodarského i tstavniho vyvoje stala oteviené vedouci uloha Komunistické strany
Ceskoslovenska ve spole¢nosti a staté. Tato Gstavné je§té nezakotvena skute¢nost kvalitativnim
zpusobem modifikoval nejen skute¢nou Ulohu nejvy$Sich tUstavnich organi ve staté, ale i

I . I3 ’ ’ o 7 , . . v o 26
postaveni justice a narodnich vyborti a zejména prava a povinnosti ob¢ant.*

3.3 Soudni organizace podle zakona o zlidovéni soudnictvi

Ustava 9, kvétna odstranila stary soud, vyty¢ila organizaéni zasady nového soudu a novy
soud vyslovné podridila jen lidové demokratickému pravnimu fadu.

Zakon ze dne 22. prosince 1948, ¢. 319 Sb., o zlidovéni soudnictvi, je provedenim ustavy,
pokud jde o organizaci nového soudu, a zarovei i ptizpisobenim nékterych predpisiti procesniho
prava zasadam lidové demokratického zfizeni.

PrevaZzné své Casti nabyl tento zdkon ucinnosti dnem 1. Unora 1949. Tento den byl
pokladan za meznich v dé&jinach Ceskoslovenského soudnictvi. Formalné mél tento zdkon mit
platnost jen docasnou a mél platit jen do vydani novych kodexd. Tento fakt dokumentuje i
skutecnost, ze zdkon o zlidovéni soudnictvi ma jeste svlij druhy odborny nazev: prozatimni norma.
,»Iim se chce fici, Zze kone¢nd Gprava soudni organizace souvisi s kodifikacnimi pracemi, a ze
teprve organizacni zakon, ktery vyjde jako soucést kodifika¢ni dvouletky, dokonc¢i revolucni

pferod soudnictvi. Definitivni zdkon provede do dusledkli jen to, co prozatimni norma

2 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statoveda: cast 1. 1. vyd., str. 67, Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8, 545 s.
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uzékonila.“?" Pogitalo se s tim, Ze pronikavéjsi iprava bude moci byt provedena teprve az na
zéklad¢ zkusenosti, které budou ziskany pii jeho provadéni. Obsah tohoto zakona je nicmén¢ razu
trvalého a jeho zasady nedoznaly v dohledné dobé zmény. Bylo by tedy nespravné v ném
spatfovat pouhou novelu dosavadnich ptedpist, ktera by piestala platit souasn€ s nimi; ,,tento
zékon zabira ptivodnéji a hloubéji a svou hutnou dikci zasahuje téméf vSechno dosavadni procesni
pravo, ovsem jesté je zcela nenahratzuje“28

VySe naznaCena charakteristika se zcela promitd i do ukolt, které si sam zakon dava.
Vseobecna cast divodové zpravy k zdkonu o zlidovéni soudnictvi uvadi: ,,Pestrd organizacni
slozitost naseho soudnictvi a splet’ pfedpisti o pfislusnosti soudil a o fizeni pfed nimi byly vitanym
prostiedkem pro obranu c¢isté¢ formalistickou. S tim §la ruku v ruce rafinovana komplikovanost i
pfedpisi hmotné pravnich; ty se lidu staly téZko srozumitelnymi az nepfistupnymi. To vie mélo
zaroven za nasledek, ze soudni fizeni bylo nesnesitelné nakladné. Je proto nasnadé, ze nové
zakonodarstvi ptistupuje neprodlené k tomu, aby dokonale a nekompromisné odstranilo dosavadni
protilidové zaméteni soudnictvi.*

Konkrétni tikoly, které si tato osnova vytkla, jsou tyto:
. Prizptisobeni soudni organizace krajskému zfizeni; zrusuji se zemské soudy a zemska
statni zastupitelstvi.
. Zlidoveéni soudnictvi; zavedeni Ucasti z lidu na soudnim rozhodovani ve vSech stolicich.
. Senatni rozhodovani; samosoudciim je vyhrazena jen ta ¢innost, kterd podle povahy véci

nepfipousti vyfizeni v senaté.

. Zjednoduseni soudni organizace.
. Zlevnéni soudnictvi; zejména zavedenim dvojinstan¢niho postupu.
. Odstranéni formalismu; tato skutec¢nost se projevila i v komentaii k tomuto zdkonu. Jde o

prvni komentaf justicniho zékona, ktery oteviené hlasa boj proti soudnimu formalismu. Dava jen
piiklady, jak tfeba ptikrocit k vykladu nékterého pravniho ptedpisu, nezachazi do podrobnosti a
podava vyklad srozumitelny a pfistupny kazdému ctendfi, nejen odborniku. Vyhybéd se
pravnickym formulacim a jeho fec je pfizpsobena Zivému lidskému hovoru. Komentatr uvadi:
,Dojdou zklamani ti, kdoz od tohoto komentare ocekavaji nahradu za své vlastni myslenky, za
vlastni své uvazovani, studia a sebevzdélavani. Jde o to dat predevsim soudci z lidu - pokud

mozno - uceleny obraz o soudnim fizeni. Jsou-li si soudci z lidu pfi rozhodovani po kazdé strance

2" BOURA, F. Od burzoasniho k lidové demokratickému soudnictvi. PRAVNIK, ro¢nik 1949, Jednota
¢eskoslovenskych pravniki v Praze, 3-4. vyd.

2 GLOS, Josef. Zdkon o zlidovéni soudnictvi a souvislé zakony a narizeni. 1. vyd. Praha: Orbis, n.p., 1949, 327, [1] s.
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rovni se soudci z povolani, nebude uz ani u soudce z povolani tolik zalezet na jeho odbornictvi v
dosavadnim slova smyslu.*

Pokud jde o strukturu tohoto zdkona, je roz¢lenén na Sest ¢asti obsahujicich 144 paragrafii:
1) soudni organizace, 2) ptislusnost a fizeni v obCanskych vécech pravnich, 3) piislusnost a fizeni
ve veécech trestnich, 4) vézenstvi, 5) justicni sprava, 6) ustanoveni spole¢nd, piechodna a
zavereCna. Z podaného vykladu tedy vyplyva, Ze nova soudni organizace je obsazena jen ve
zlomku tohoto zakona (§§ 1 - 22), ovSem svym vyznamem podstatném.

Z hlediska soudni organizace lze spatiovat v ustanovenich zdkona €. 319/1948 Sb. dva
zakladni charakteristické rysy: za prve soudni organizaci podstatné¢ zjednodusil a piizpisobil
krajskému zfizeni, a za druhé zavedl jako typické rozhodovani ve smiSenych senatech s prevahou
soudctl z lidu. ZjednoduSeni soudni organizace spocivalo zejména v tom, Ze zédkon zrusil okresni a
krajsky soud obchodni v Praze, pracovni soudy, rozhod¢i soudy vetejnopravniho socialniho
pojisténi, pojistovaci soudy, hornické rozhod¢i soudy, porotni soudy i soudy mladeze. Zakladem
se stala trojstupniova soudni soustava tvoiend okresnimi soudy, krajskymi soudy a Nejvyssiho
soudu.

Zakladnim ¢lankem soudni organizace se staly okresni soudy. V jednotlivych vécech kona
fizeni a rozhoduje u okresniho soudu tficlenny senat slozeny ze soudce z povolani jako predsedy a
ze dvou soudct z lidu jako ptisedicich. Stanovi-li v§ak zdkon na €in, ktery je pfedmétem trestniho
fizeni, trest smrti nebo trest na svobod¢ delsi nez deset let, soudi okresni soud v péti¢lenném
senaté¢ slozeném ze dvou soudcl z povolani, z nichz jeden predseda, a ze tii soudcti z lidu (§ 2).
Timto ustanovenim se provadi § 140, odst. 1 ustavy. Vyjimky ze zasady rozhodovani v senatech
stanovi pak zdkon v § 25 (viz bod 4). Senaty u okresnich soudl maji byt po cely rok stalé (srov. §
140, odst. 2 Gstavy).

Soudclim z povoldni u okresniho soudu nélezi tedy podle § 3 pfedsedat senatim, hlasovat
v nich nebo vykonavat soudni moc jako samosoudce, dale pak tkony vySetfujiciho soudce a
soudce dozadaného. Naproti tomu soudci z lidu jsou €inni pouze jako ¢lenové senatu; jejich pocet
u okresnich soudil urcuje predseda nadtizeného krajského soudu (§ 1, odst. 3).

,Pronikavé zlidovéni soudnictvi je u okresnich soudi zajist€éno majoritou soudct z lidu v
rozhodujicich senatech.*%°

Obdobn¢ jako sloZeni okresnich soudil se rozsifuje 1 dosavadni sloZeni krajskych soudii o

soudce z lidu, jejichZ pocet ponechdva zékon k urceni predsediim krajskych soudu (§ 4).
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Podle § 6 krajsky soud jedna a rozhoduje v prvé stolici v tfiClenném senaté stejné¢ho
slozeni jako okresni soud, v druhé stolici pak v péti¢lenném senaté slozeném ze dvou soudcii z
povolani, z nichz jeden ptfedseda, a ze tii soudct z lidu. ,,Senaty krajskych soudt jsou tedy jednak
nalézaci, jednak odvolaci a rekursni, pfi¢emz ve viech je opét zajisténa majorita soudcii z lidu.«**

Nejvyssi soud rozhoduje jako soud odvolaci proti rozhodnutim krajskych soudt jako
soudli nalézacich. V takovém piipad¢ je slozeni jeho senatii obdobné jako sloZeni odvolacich
senatl krajskych soudu (§ 8). Vedle své ¢innosti jako instance odvolaci rozhoduje Nejvyssi soud o
stiznosti pro zachovani zdkona, tj. o mimofadném opravném prostiedku. Podle § 9 tak Cini v
senaté¢ slozeném ze tii soudct z povoléani, z nichz jeden predsedd, a ze dvou soudct z lidu jako
prisedicich. ,,V tomto tseku své Cinnosti Nejvyssi soud usmériiuje a sjednocuje po strance pravni
rozhodovéni soudll na uzemi celého statu. Povahou této ¢innosti je odiivodnéna tcast tii soudct z
povoleni v pé&ti¢lennych senatech.**!

Soudce z lidu povolava u okresniho soudu okresni narodni vybor, u krajského soud krajsky
narodni vybor a u Nejvyssiho soudu vlada (§ 10). Pfi sestavovani sendtl je tfeba u vSech soudl
dbat § 133, tedy toho, aby soudci z lidu byli podle mozZnosti z téhoz nebo blizkého oboru prace, k
némuz patii ucastnici fizeni, nebo jehoz se tyka projedndvand véc. V pracovnich sporech a ve
vécech narodniho pojisténi musi byt alespont jeden soudce z lidu ¢lenem jednotné odborové
organizace. V trestnim fizeni proti mladistvym musi mit ¢lenové senatu vychovatelské zkuSenosti
a alespon dva ¢lenové sendtu krajského soudu musi byt znali téZ socialni péce o mladez. Funk¢ni
obdobi soudce z lidu je dva roky (§ 14).

Ptedpoklady pro ustanoveni soudcem z lidu jsou vymezeny v § 11 zakona: Ceskoslovensky
obcan ve véku od 30 do 60 let, ktery je zapsan ve stdlém voli¢ském seznamu, je obCansky
bezthonny, statn¢ spolehlivy a oddany lidové demokratickému zfizeni. ,,Stanovenymi
podminkami je zajiSténa osobni kvalita soudct z lidu. Nejnizsi potfebnd vékova hranice (30 let) je
stanovena se zietelem k pozadavku urCitych Zivotnich zkuSenosti pro Usp&Sny vykon funkce
nezbytnych.“* Soucasn& § 12 vyjmenovéava divody nesluitelnosti funkce s funkci soudce z lidu
(soudci z povolani, konceptni Gfednici tfadl vefejné zaloby, notafi, advokati a obhajci ve vécech
trestnich a duchovnich.

Funkce soudce z lidu byla pojata jako obCanska povinnost a bylo se ji mozno vzdat jen z
dalezitych divodd, o kterych rozhodoval organ, ktery soudce z lidu povolal (§13).

Zasadni bylo upraveni postaveni soudce z lidu jako rovnocenné se soudci z povolani,

shodné se zadsadou zékladniho ¢lanku XI, odst. 2 ustavy (§15).

% Divodové zprava k zakonu & 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi
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Povinnosti soudce z lidu, ktery pifed svym nastoupenim skladal stejnou piisahu jako
soudce z povolani, bylo vykondvat svou funkci svédomité a vystiihat se 1 jinak v zivoté
obcanském vseho, co by mohlo snizit davéru k soudcovskym ufednim tkoniim nebo vaznost
funkce soudce; navic zachovavat mlcenlivost o jedndni a hlasovani soudu a nesmi mimo vykon
funkce projevovat nazor o projednavanych vécech. Poruseni téchto povinnosti bylo jednim z
dtvodi, pro které mohl byt soudce z lidu odvolan. (§§ 17 a 18).

Prvni ¢ast zakona o zlidovéni soudnictvi pojedndva i o Gfadech vetejné zaloby, o kterych
bude pojednano nize v kapitole Prokuratura.

Soucasné se zdkonem o zlidovéni soudnictvi byl vydan zékon ¢. 320/1948 Sb., o uzemni
organizaci, krajskych a okresnich soudl. Tento zakon odstranil zbyte¢nou slozitost, vzniklou tim,
ze krajské a okresni soudy méli izemni obvody, které se nekryly s uzemnimi obvody spravnich
organt, ,,slozitost, ktera byla disledkem déleni moci v kapitalistickém spole¢enském fadu na moc
soudni na jedné stran& a moc spravni a vykonnou na druhé strand.“*! Zminény zakon vyslovil
zasadu, Ze Gizemni obvody a sidla krajskych soudil se kryji s uizemnimi obvody a sidly krajskych
narodnich vyboril a Ze zemni obvody a sidla okresnich soud se kryji s izemnimi obvody a sidly
okresnich narodnich vybort.

V tomto obdobi bylo také piikroceno k zasadnéjSim zménam v persondlnim obsazeni
soudt a ostatnich justiénich organd. Na IX. Sjezdu KSC byla vyty¢ena teze, Ze ,pracujici lid si
musi pro vystavbu socialismu vychovat vlastni inteligenci, spjatou s nim tfidnim pivodem a
svétovym nazorem."

Koncem roku 1948 byla ziizena pravnickd Skola pracujicich ministerstva spravedlnosti,
zamé&fena na vychovu ,,novych® soudct a prokuratorii, vybranych pievazné z tad délnikt. Urcité
novoty pfinesl zdkon €. 323/1948 Sb., jimZ se zavadi odborna justi¢ni zkouska, a dopliuji se
piedpisy o pripravné sluzbé soudcovské. Stanovil, ze se kond odbornd justi€ni zkouska spole¢na
pro soudcovské ¢ekatele, ufedniky pravni sluzby u finan¢nich prokuratur, advokatni koncipienty a
kandidaty notafstvi po absolvovani dvouleté praxe.

Soucasn¢ zmocnil ministra spravedlnosti, aby ze zvlast’ zavaznych sluZzebnich divodl v
jednotlivych ptipadech prominul pozadavek uplného vysokoskolského pravnického vzdélani,
stanoveny pro ustanoveni do funkce soudce nebo prokuratora. Na zaklad¢ tohoto zmocnéni bylo
mozno prijmout do justicnich sluzeb absolventy pravnické Skoly pracujicich jesté diive, nez

doséhli tiplného vysokoskolského vzdélani studiem pii zaméstnani.

1 STAJGR, Frantidek. Organisace ceskoslovenskych soudii: Urceno pro posluchace fakulty pravnické. 1. vyd., Praha:
SPN / Ucebni texty vysokych skol, 28 s.

23



Zaroven byla soustavné provadéna pievychova téch soudcli z povolédni, ktefi ztistali ve

svych funkcich a ,,méli kladny pomér k lidové demokratickému ziizeni.*

Pro zaméfeni ¢innosti soudl a ostatnich organu justice mélo velky vyznam také vydani novych

justi¢nich kodext vypracovanych béhem tzv. pravnické dvouletky (1948 - 1950), ,,ve kterych se

vvvvvv

y . y L B2
spoleCenské poméry v republice.*

Nové kodexy - zdkon o pravu rodinném, obcansky zakonik,
obcansky soudni fad, trestni zakon a trestni fad - platily na celém Uzemi statu a odstranily
dosavadni pravni dualismus.

Zéakon o zlidovéni soudnictvi uvedl v Zivot demokratické principy Ustavy 9. kvétna pouze
u fadnych soudi. K jejich realizaci i u soudt vojenskych doslo az v roce 1950. Nova prozatimni
uprava organizace vojenskych soudtl byla provedena v §§ 302 - 314 zékona ¢. 87/1950 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestniho radu).

Podle této upravy vykonavaly vojenskou soudni pravomoc (trestnéprdvni) nizsi vojenské
soudy, vyssi vojenské soudy a Nejvyssi vojensky soud. V polnim fizeni plisobily niz$i polni soudy
a vyssi polni soudy.

Slozeni sendtl nizSich a vysSich (i polnich) soudl bylo obdobné jako u okresnich popf.
krajskych soudt v trestnich vécech. Niz§i vojenské soudy rozhodovaly také nékteré zalezitosti
samosoudcem. U Nejvyssiho vojenského soudu se soudci z lidu ucastnili na judikovani jen pii
rozhodovani o fadnych nebo mimotadnych opravnych prostiedcich, jinak rozhodovaly tficlenné
senaty sloZené jen ze soudct z povolani.

Soudci z lidu byli u vojenskych soudii ustanovovani na dobu jednoho roku a museli byt

starsi 20 let.

Soustava soudil provedena zékonem o zlidovéni soudnictvi a trestnim fadem zlstala beze

zmény do roku 1952. O dal§im vyvoji je pojednavano v praci.

3.4 Zlidoveéni soudnictvi v civilnim soudnim fizeni

Civilni tizeni soudni bylo v zakon& ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi upraveno v
jeho &asti druhé (§ 23 - 63), pod nazvem ,,Rizeni a p¥islusnost v obéanskych vécech pravnich®.
Za vubec nejvyznamnéj$i zménu, ktera byla vnesena do fizeni, a to jak civilniho tak i

trestniho, lze povazovat zavedeni dvojinstancniho postupu, coz vedlo nejen k podstatnému

2 PLUNDR, Otakar a Frantisek STAJGR. Organisace justice a prokuratury: celost. vysokoskolskd ucebnice pro
fakulty pravnické. 1. vyd. Praha: Orbis, 1957, 242, ii s.
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zlevnéni a zrychleni vykonu soudnictvi, ale umoznilo i1 zjednoduseni soudni organizace zrusenim
vrchnich (zemskych) soudi.

Bylo tedy stanoveno, ze soudni moc v ob¢anskych vécech pravnich vykonavaji okresni
soudy, krajské soudy a Nejvyssi soud, (tedy soudy fadné) pokud neni vykon této moci zakonem
piikazan soudim zvlastnim nebo rozhod¢im, a ze se tato soudni moc vykonava ve dvou stolicich,
tzn. Nad okresnim soudem je opravnou stolici krajsky soud, nad krajskym soudem nejvyssi soud

(§§ 23 a 24).

Charakteristiku zlidovéni civilniho fizeni lze rozdélit do péti zakladnich oblasti:

3.4.1 Senat — samosoudce

Jak jiz bylo feteno, provedl zakon o zlidovéni soudnictvi ustanoveni Ustavy 9. kvétna
tykajici se ucasti soudcti z lidu na rozhodovani soudii a zasady senatniho rozhodovani. Pravidlem
je vykon soudni moci v senatech, a to u vSech soudnich stolic (§ 2, 6, 8). V prvni stolici jsou
senaty sloZeny ze soudce z povolani jako pfedsedy a ze dvou soudcii z povolani jako ptisedicich, v
opravném fizeni fddném jsou senaty péti¢lenné.

Zakon vsak pripousti ze zasady kolegiatniho rozhodovani v § 25 vyjimky, ,,i kdyz dost

nepa‘[rné.“33

V taxativné vypoctenych piipadech vykonava u soudu prvni stolice soudni moc
soudce z povoldni jako samosoudce (§ 25, odst. 1, pism a) - g)). Jde zejména o zajisténi dikazii
nebo vydani platebnich rozkazl ¢i piikazl, véci knihovni a rejstiikové, nékteré véci soudnictvi
nesporného a nekteré véci exekucni, prozatimni opatieni, ukony konkursniho a vyrovnaciho
komisate a ukony soudce doZadaného a z ptikazu ¢inného.

Ministr spravedlnosti miZze podle § 25, odst. 2 nafizenim stanovit dal$i véci, v nichZ ma

vykondavat soudni moc soudce z povoldni jako samosoudce.

3.4.2 Soudni ptisluSnost

»Zakon o zlidovéni soudnictvi zpfistupnil soudy lidu tim, Ze ucinil z okresnich soudi zakladni
Clanky vSeho soudnictvi. Jejich pfistupnost je pak zajiSténa nejen tim, zZe takové soudy jsou v

v s . v v o 34
kazdém okrese, ale i sloZenim t&chto soudd.*

B ELIAS, J. Zlidovéni soudnictvi v civilnim soudnim fizeni, PRAVNIK, ro¢nik 1949, Jednota Ceskoslovenskych
pravnikd v Praze, 3-4. vyd.

3 ELIAS, J. Zlidovéni soudnictvi v civilnim soudnim izeni, PRAVNIK, roénik 1949, Jednota Ceskoslovenskych
pravnikd v Praze, 3-4. vyd.
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Pronikava je zejména zména ustanoveni o vécné piislusnosti soudi. Této ptislusnosti se
dotyka piedevsim § 30, podle n¢hoz nélezi pied okresni soudy, pokud neni stanoveno jinak, 1
obcanské véci pravni, ptfikdzané podle dosavadnich ptedpisti v prvni stolici krajskych a zemskym
(hlavnim) soudiim, pracovnim soudiim nebo hornickym rozhod¢im soudim. Navic jim ptislusi
rozhodovat 1 o obCanskych vécech pravnich, které nalezely jinym zrusenym soudtim.

Omezeni je pak stanoveno v § 31, nebot’ z obCanskych véci pravnich, ptikazanych podle
dosavadnich ptedpisti v prvni stolici krajskym soudim, patii pfed tyto soudy nadale jen véci
majetkového prava, v kterych je alesponn jednou stranou narodni podnik. Vécnd ptisluSnost
krajského soudu v téchto vécech vSak neni vylu¢nda, nebot’ Ize imluvou stran takové véci vznést
na okresni soud (prorogatio fori). Krajsky soud je naptisté vécné ptislusny podle § 50, odst. 2 pro
spory o davky diichodového pojisténi.

Nedotcena ziistava vécnd prislusnost Nejvyssiho soudu podle zakona ¢. 199/1946 Sb.

(uznani rozsudku vydaného v manzelskych vécech soudy nebo urady v cizing).

3.4.3 Rizeni pted soudem prvni stolice

Rizeni pied soudem prvni stolice bylo dotéeno velmi podstatng, a¢ je mu vénovano jen
nékolik malo ustanoveni.

Podle § 40, odst. 1 plati - pokud neni stanoveno jinak - o fizeni pfed soudem prvni stolice
dosavadni predpisy o fizeni pfed okresnimi soudy. Toto ustanoveni dosahuje i na pomér a styk
mezi soudem a stranami. Jde zejména o povinnost soudu poucovat strany a zajistit rovnopravnost
stran, skuteCnost, Ze strana nemusi byt zastoupena advokatem atd.

Rozhoduje-li soud prvni stolice v senaté, plati o pravech a povinnostech predsedy senatu
podle § 40, odst. 2 dosavadni ptfedpisy o pravech a povinnostech piedsedy senatu u krajského
soudu. Je ovSem tfeba poznamenat, Ze vlastni vykon soudni moci pfislusi senatu.

Dotceny byly témé&f vSechny zasady, kterymi je ovladano civilni soudni fizeni.

Zakon ucinil opatieni, aby zdsady vetejnosti a ustnosti jednani, jez jsou zaruCeny v Ustave, platily
netoliko formalné. Proto, s nékolika mélo vyjimkami, jiZ nejsou ptipustny piipravné spisy (§ 42).

Nového obsahu nabyvé i zasada projednaci, o které podle dosavadni praxe platilo, Ze
nedovoluje soudu, aby piihlédl k né¢emu, co nebylo stranami piedneseno. Podle § 43 muze soud i
v fizeni sporném provadét kterykoli diikaz z moci ufedni a pfi svém rozhodovani ptihlédne také ke

skute¢nostem, které vysly v fizeni najevo jinak.
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V ftizeni o vécech narodniho pojisténi plati nékteré odchylky podle § 52, odst. 2 a 3 (soud
jedna a rozhoduje 1 za neptfitomnosti fddné obeslanych stran, nelze vynésti rozsudek pro zmeskani,
odvolaci lhita ¢ini 30 dni atd.).

Zmeény se tykaji i zastupovani. V tizeni pfed soudy prvni stolice nejsou strany povinny dat
zastupovat advokatem; neptesahuje-li hodnota sporu 5000 K¢, je v pracovnich vécech zastoupeni
advokatem vylouceno. Zmocnéncem miize byt kazda zpiisobila osoba, ktera je svépravna, statné
spolehliva a ob¢ansky bezihonna a pokud neni advokéatem nebo notafem a mistopiisezné prohlasi,

Ze stranu zastupuje bez uplaty.

3.4.4 Rizeni odvolaci

Zakladni, jiz zminénou, zménou bylo zavedeni dvojinstancnosti, tj. proti rozhodnuti soudu
prvni stolice je ptipustny - neni-li stanoveno jinak - jen jeden fadny opravny prostiedek (odvolani,
stiznost).

Rozsudky se podle § 45 vyhotovuji pisemné a dorucuji strandm, odvolaci Ihita se pak
pocita vzdy ode dne doruceni. Odvolaci lhiita ¢ini 15 dnt.

Dosavadni odvolaci fizeni bylo pronikavé zasazeno ustanovenim § 47 o tom, Ze odvolaci
soud projedna véc v mezich odvolacich navrhli znovu, a Ze strany mohou v odvolacim fizeni
prednést téz skutkové okolnosti a nabizet dikazy, které v fizeni pied prvnim soudem nebyly
uvedeny nebo nabidnuty (zavedeni novot). Tim si zdkon osvojil zasadu tzv. plného odvolani.

Odmitavy postoj zdkona viic¢i formalismu se projevuje 1 v ustanoveni § 49, odst. 2 o tom,
ze odvolaci divody a navrhy 1ze do konce tstniho odvolaciho jednani zménit, ndklady tim vzniklé
tteba vSak odpurci nahradit. To ovSsem nemuze jit tak daleko, aby se tim zménila zaloba nebo
vznesl novy narok; takové zmény vylucuje § 47, odst. 1.

Pravidlem by nyni mélo byt vice nez kdy jindy, aby odvolaci soud rozhodl sam ve véci.

V odvolacim fizeni musi byt strana az na vyjimky (§ 39, 54) zastoupena advokatem.
Nebyly dotceny pfedpisy o mimoiadnych opravnych prostfedcich, jejich pocet byl vSak

rozmnozen o stiznost pro zachovani zdkona podle § 55 a nasl.

3.4.5 StiZznost pro zachovani zakona

Nejde-li o rozhodnuti Nejvyssiho soudu, mize generalni prokurator podat do kteréhokoliv
pravomocného rozhodnuti soudu stiznost pro zachovani zakona, ma-li za to, ze byl v fizeni nebo

pii rozhodovani poruSen zakon (§ 55). Stiznost se podava pisemné u Nejvyssiho soudu.
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Generalni prokurator mtize ve stiznosti pro zachovani zakona zadat bud’ jen vysloveni, Ze
byl poruSen zikon, nebo téz odstranéni vadného rozhodnuti a vyddni nového spravného
rozhodnuti.

Vyslovil-li Nejvyssi soud, Ze byl porusen zakon, mtze pak i strana Zadat u soudu, ktery ve
veéci rozhodl v prvni stolici, aby vadné rozhodnuti bylo odstranéno a nahrazeno novym. O
odstranéni vadného rozhodnuti rozhoduje a nové rozhodnuti ve véci vydava vzdy soud, ktery ve
véci rozhodl v prvni stolici.

Bez odstranéni vadného rozhodnuti nema rozhodnuti Nejvyssiho soudu pravniho ucinku na
pravni poméry stran. Pravni poméry tietich osob navic nemohou byt dotéeny ani novym

rozhodnutim ve véci, ledaze jim poruseni zdkona znamo bylo nebo byti muselo (§ 63).

3.5 Zlidoveéni soudnictvi v fizeni trestnim

,Prislusnost a fizeni ve vécech trestnich® byl ndzev treti Casti zdkona o zlidovéni
soudnictvi (§64 - 115).
Trestni soudnictvi bylo oborem, v némz byla zdsada senatniho rozhodovani i1 ostatni

zasady zavedené timto zdkonem uplatnény nejdislednéji.

3.5.1 Soudni ptisluSnost

§64 stanovi, Ze soudni moc ve vécech trestnich vykonavaji okresni soudy, krajské soudy,
statni soud a Nejvyssi soud. Zrusuji se tedy porotni soudy 1 soudy mladeze, naopak jsou stanoveny
urcité odchylky v fizeni proti mladistvym, kdy podle § 133 musi mit ¢lenové senatu vychovatelské
zkuSenosti a alespont dva ¢lenové senatu krajského soudu musi byt téZ znali socialni péce o
mladez.

Jak jiZ bylo nékolikrat zdlraznéno, zdkon o zlidovéni soudnictvi odstranil dvojitost
opravnych prostfedkil a nastolil princip dvojinstan¢ni. V prvni stolici konaji trestni fizeni zdsadné
okresni soudy zpravidla ve tficlennych senatech (vyjimka § 2, odst. 1 - péticlenné sendty), jen
piipravné fizeni a nékteré jednotlivé procesni ukony vykonava samosoudce (soudce z povolani).
Vyjimka v pfisluSnosti okresniho soudu je stanovena jen ve prospéch statniho soudu, jehoz
ptislusnost (§17, odst.1, zdk. ¢. 232/1948 Sb.) ziistdva nedotcena (§ 65). O opravnych
prostfedcich do rozhodnuti okresniho soudu pak rozhoduje krajsky soud (§ 66), proti jehoz
rozhodnuti jiz neni fadnych opravnych prostiedki.

Nejvyssi soud rozhoduje o opravnych prostiedcich do rozhodnuti stidtniho soudu v

senatech slozenych ze tii ¢lenli Nejvyssiho soudu a dvou clend Nejvyssiho vojenského soudu,
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rozsitenych popiipadé¢ o dva soudce z lidu. Jinak mu pfislusi jen rozhodovani o mimoradném
opravném prostiedku.

O mistni pfislusnosti plati obecné zasady trestniho fadu. Odchylku znamené ustanoveni §
111, odst. 2, podle né¢hoz o zahlazeni odsouzeni rozhoduje okresni soud, v jehoz obvodu je rejstiik
tresti.

Jako urady vetejné zaloby zavadi zédkon ¢. 319/1948 Sb. okresni a krajské prokuratury,

které jsou podiizeny ministru spravedlnosti (§ 67).

3.5.2 Rizeni v prvni stolici

V trestnim fizeni bylo tfeba se vypotadat ze skuteCnosti, Ze zemské (hlavni) soudy, které
zejména na Slovensku mély rozséhlou trestni pravomoc, byly zruSeny. Navic musela uprava
navazovat na dva rizné trestni fady, ¢imz ovSem doslo k nékterym nesrovnalostem a nejasnostem.
Obecna zasada o fizeni, obsazend v § 68 stanovi, Ze o fizeni pied okresnimi soudy plati pfiméfené
ustanoveni trestnich fadd o fizeni pfed krajskym soudem jako soudem prvni stolice, coz bylo
nezbytné pro realizaci zasady senatniho rozhodovani. Podle odstavce 2 piejima zadsadné krajsky
soud, funkci krajského soudu okresni soud.

Zvlastni ustanoveni trestnich fada o prestupkovém fizeni se zruSuji, ovSem nékteré zasady
se ptejimaji pro fizeni o piestupcich, popiipadé i o ptrecinech, podle § 110.

Pro fizeni proti mladistvym se stanovi nékteré odchylky, odivodnéné povahou véci (§
112). Napf. povinna ucast obhdjce, hlavni liceni nelze konat v nepfitomnosti obvinéného
mladistvého, odvolani ve prospéch mladistvého mize podat téZ pomocné zafizeni pro péci o
mlédez atd. Zvlastni ustanoveni (§ 113) se tykaji fizeni o trestu smrti.

Pro konani obligatorniho pfipravného vySetfovani je podle § 75 rozhodna vySe trestu
stanovend na ¢in, o ktery v konkrétnim ptipad¢ jde.

Podstatné se zjednoduSuje obzalovaci fizeni (§ 77 - 80). VEétsi pravomoci jsou nyni sveéieny
predsedovi senatu, u n¢hoz se zpravidla podava obzalovaci spis, rozhoduje o odro¢eni hlavniho
li¢eni a mtze také fizeni zastavit podle § 82.

Vyznamné je také sjednoceni lhit ke stiznosti (§ 84), kterd nyni €ini tfi dny, stanovi-li jiné

zakony lhity delsi.

3.5.3 Opravné tizeni

Zcela nové a odliSné€ je upraveno opravné fizeni proti rozsudkiim. Byla zruSena dvojitost

opravnych prostiedkll a proti rozsudkiim okresnich soudu je pfipustén jediny opravny prostiedek,
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odvolani (§ 85), kterym lze rozsudku odporovat pro vyrok o ving, o trestu, o zabezpeCovacich
opatfenich a pro vyroky s nimi souvisici a kone¢né pro poruseni ustanoveni o fizeni, které mohlo
mit vliv na néktery z téchto vyrok.

V ustanoveni o osobach opravnénych podat odvolani navazuje zakon na platné pravo (§§
86 - 88 ). Forma odvolani neni piedepsana, je tfeba jen, aby odvolani bylo jen jasnym projevem
vule odporovat rozsudku.

Lhata k odvolani ¢ini tfi dny od prohlaseni rozsudku. Pouze ve prospéch obzalovaného je
stanovena vyjimka v § 89, odst. 2 Ze, pozada-li v odvolaci 1htité o doruceni rozsudku anebo je-li
nepiitomen pii jeho vyhlaseni, mize podat odvolani do tii dnti od jeho doruceni.

Podani odvolani ma vzdy odkladny tc¢inek (§ 90). Odvolani se podava u soudu, proti jehoz
rozsudku sméfuje a ten, pokud ho neodmitne, ho ptedlozi krajskému soudu, ktery o ném
rozhodne.

Krajsky soud podle § 95 prezkoumava rozsudek ve vSech vyrocich, proti nimz muze
odvolatel podat odvolani, i fizeni rozsudku ptedchazejici, a to z hlediska vSech diivodi, pro néz by
mohl odvolatel rozsudku odporovat. Zakaz reformace in peius se piejima z dosavadnich predpisii
(§95, odst. 2). Podle § 95, odst. 3 se uplatiuje beneficium cohaesionis ve prospéch
spoluobzalovaného.

Ustni lieni o odvolani se pfizptisobuje hlavnimu pieliceni (§ 97). Krajsky soud, je-li
odvolani odiivodnéné, zpravidla rozhodne ve véci samé. Jen nelze-li se obejit bez konani nového
hlavniho pfeli¢eni, vrati véc okresnimu soudu, aby ji znovu projednal a rozhodl (§ 102). Ten je
pak vazan pravnim ndzorem krajského soudu.

Dtlezitou novinku znamena ustanoveni § 105 o stiZnosti pro zachovani zakona v tom
sméru, ze nezdkonné rozhodnuti mize byt zruseno i tehdy, byl-li zdkon poruSen ve prospéch
obvinén¢ho, ovSem jen podal-li generdlni prokurator stiznost do Sesti mésicii od pravni moci

rozhodnuti, o které jde.
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4. Dalsi vyvoj soudni organizace v 50. a 60. letech

Ukolem této kapitoly je jen podat néstin dal§iho vyvoje soudni organizace v socialistickém

Ceskoslovensku, nebot’ podrobny rozbor této problematiky jiz neni hlavnim ukolem této préce.

4.1 Ustavni zakon ¢&. 64/1952 Sb.*®

,Zakonem o zlidovéni soudnictvi byla pfipravena piida pro dalsi upravu soudni organizace
na vysSim vyvojovém stupni, organizace, ktera by se jesté uzeji piimykala k sovétskému vzoru.«®
Do uréité miry byla piekaZzkou toho néktera ustanoveni Ustavy 9. kvétna. Tuto piekazku odstranil
ustavni zakon €. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratute, ktery zrusuje ¢i. XI, odst. 2 a 3 a §§ 135 -
137, 139, 140 odst. 3, 141 odst. 1 a 2 a § 142 Ustavy 9. kvétna. Tento Ustavni zakon se stal
vychodiskem dalSich zmén a k jeho provedeni, pokud jde o soudy, byl vydan zakon ¢. 66/1952
Sb., o organizaci soudil. Reorganizace soudnictvi byla soucasti celého komplexu opatfeni KSC a
vlady, uskute¢iiovanych v té dobé za ucelem budovani statniho aparatu podle pozadavki
vyplyvajicich z podstaty lidové demokracie jako formy diktatury proletariatu.

Byla vytvofena jednotna soudni organizace, zahrnujici dosavadni soudnictvi obCanské a
vojenské. Soustiedéni vSech soudll do jediné soustavy znamenalo, Ze musely byt zruSeny Nejvyssi
vojensky soud 1 statni soud. V disledku vybudovani nové prokuratury byl zruSen i spravni soud.
ZruSeny byly dale 1 labské plavebni soudy; volebni soud a Gstavni soud zanikly uz tim, ze nabyly
prevzaty Ustavou 9. kvétna.

Ustavni zakon &. 64/1952, ktery podstatng zjednodusil soudni organizaci, zavedl jen dva
druhy soudli: obecné a zvlastni. Tyto dva druhy vSak nevytvaieji od sebe odlisné soudni systémy,
jejich jednotnost je dana i tim, Ze maji spole¢ny jeden Nejvyssi soud, kterym se hierarchicka
pyramida vSech soudti kon¢i, a k jehoz ukolim nélezi sjednocovat a fidit praci vSech soudti a na ni
dohliZet.

Zvlastnimi soudy, které, jak bylo pravé vysvétleno, existuji jen v nizSich stolicich, se
rozuméji vojenské soudy a rozhod¢i soudy. Jiné zvlaStni soudy mohly byt zfizeny zvIlastnim

cv w7

rozhod¢i soudy naproti tomu pouze pravomoc obcanskopravni.

% Ustavni zakon &. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe, ze dne 30. fijna 1952

% PLUNDR, Otakar a Frantisek STAJGR. Organisace justice a prokuratury: celost. vysokogkolska u¢ebnice pro
fakulty pravnické. 1. vyd. Praha: Orbis, 1957, 242, ii s.
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Obecnymi soudy jsou lidové soudy (diive okresni soudy), krajské soudy a Nejvyssi soud
se sidlem v Praze. Sidla a obvody soudl jsou nadale ur¢ovana shodné¢ se sidly a obvody narodnich
vybort ,,jednak proto, zZe obvody jsou nevelké a sidla tizemné vétSinou vhodné volena, jinak diky
husté¢ zeleznicni a hlavné autobusové dopravé jsou pro obcanstvo snadno dosazitelné a

dostupné.“37

Pro ptipad, ze by lidovy soud byl tizeji dostupny, umoznuje zakon zfidit jeho
pobocku mimo jeho sidlo, nebo tyto soudy mohou v ur¢itém dni afadovat mimo svoje sidlo, ¢ili
konat tzv. pravidelné uiedni dny.

Zakon o organizaci soudd ¢. 66/1952 Sb. upravuje organizaci pouze obecnych a
vojenskych soudl; organizaci rozhod¢ich soudti upravuji jiné zakony.

Lidové a krajské soudy se vnitiné déli na oddéleni, jez se stanovi jednak podle druhu
agendy a jednak podle rozsahu agendy. Nejvyssi soud se vnitin€ d€li na trestni kolegium,
obcanskopravni kolegium a vojenské kolegium. Obecné soudy tedy vytizuji jak obcanskopravni,
tak trestnépravni zalezitosti. Ministru spravedlnosti je vSak dano opravnéni ztizovat lidové soudy s
vyluénou pravomoci ve vécech trestnich nebo obcanskopravnich pro cely obvod lidového soudu.

Zachovana zistala zasada sendtniho rozhodovéni. Slozeni senati bylo upraveno jednotné
tak, ze v prvé stolici zasedali vzdy soudce z povolani jako pfedseda a dva soudci z lidu, coz platilo
i pro Nejvyssi soud. Senaty druhé stolice méli byt slozeny pouze ze tii soudct z povolani, ale do
doby provedeni voleb soudcii a soudci z lidu byly rozsifeny o dva soudce z lidu.

Vyznamné bylo potvrzeni zésady, Ze soudnictvi se vykonava ve dvou stolicich. Opravnou

stolici nad lidovym soudem je krajsky soud (nad niz§im vojenskym soudem vyssi vojensky soud);
jestlize v prvé instanci rozhodoval krajsky soud, byl opravnou stolici Nejvyssi soud.
Pravomoc 1 plsobnost NejvySsiho soudu byla proti dosavadnimu stavu rozsifena. Mohl si na
navrh vyzadat od kazdého soudu druhé stolice kteroukoli véc a sam o ni rozhodnout. Zakon
zéaroven pripustil vyjimku ze zasady dvojinstanc¢nosti, nebot’ Nejvyssimu soudu poskytl opravnéni,
aby ze zavaznych divodu atrahoval kteroukoli véc od kazdého soudu prvni stolice a sam o ni
rozhodl s konecnou platnosti. M¢l také pravomoc ze zavaznych diivodl delegovat kteroukoli véc
od kteréhokoli soudu jinému soudu téze nebo vyssi stolice.

Novinkou, kterou pfinesl ustavni zakon, bylo zakotveni volitelnosti v§ech soudct ¢innych
u obecnych a vojenskych soudd, tj. nejen soudct z lidu, ale téz soudct z povolani. Soudci méli byt
voleni obcCanstvem, ovSem bylo stanoveno, ze dokud volby nebudou provedeny, budou i nadale

soudcové ustanovovani na sva mista jmenovanim pfislusnymi ufady, kdezto soudcové z lidu

% STAJGR, Frantidek. Organisace ceskoslovenskych soudii: Urceno pro posluchace fakulty pravnické. 1. vyd., Praha:
SPN / Ucebni texty vysokych skol, 28 s.
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budou i1 nadale povolavani narodnimi vybory popt. vladdou. Tyto volby byly provedeny az
zékonem €. 36/1957 Sb., o volbach soudcii a soudct z lidu lidovych a krajskych soudi.

V souladu s marxisticko-leninskym ucenim byly pfimo v zakoné stanoveny tyto ukoly
soudut (§ 3 a4):
. chranit lidové demokratické zifizeni pred utoky zvenci a pred pokusy
. chranit lidové demokratické ztizeni pfed pokusy poraZzenych vykofistovatelskych tfid a
vSech vnitinich nepftatel o restauraci kapitalismu,
. chranit socialistickou hospodarskou soustavu, zejména nedotknutelnost socialistického
vlastnictvi, i osobni prava a z4jmy jednotlivych obcant,
. vychovavat obany k oddanosti a vérnosti Ceskoslovenské republice a k neochvé&jnému

zachovavani socialistické zakonnosti

Jako zékladni zasady organizace a ¢innosti ¢eskoslovenskych soudt byly stanoveny tyto:
. lidovost soudd, ktera je dana jednak Ucasti soudct z lidu na fizeni a rozhodovani, jednak
jejich rovnosti se soudci z povolani, jakoz i1 tim, Ze z&ddny obcan, pokud neni ,nepfitelem
Ceskoslovenského lidové demokratického ziizeni, neni vyluCovan z moznosti vykonavat
soudcovskou funkci
. oddéleni funkce soudcovské od spravy; nejde tu o zadné déleni statni moci, ktera je
jednotna, nybrz jen o délbu prace mezi soudy na jedné strané€ a spravou na druhé strané,
. zasada nezavislosti soudl a vazanost soudct jen pravnim fadem,

. rovnost vSech obCant pfed soudem

4.2 Zakon &. 66/1956 Sb.*®

V pribehu prvni poloviny 50. let se zacinaji projevovat v Cinnosti soudi a ostatnich
justi¢nich organd zavazné nedostatky. Pod vlivem Stalinovy teze, ,,zZe ostrost tfidniho boje nartsta
umérné s uspéchy dosazenymi ve vystavbeé socialistické spole¢nosti®, dochazelo k deformacim pfi
vykonu soudnictvi, zejména k neptipustnym zasahiim do ¢innosti soudd, k porusovani soudcovské
nezavislosti atp.

K postupnému odstraiiovani téchto nedostatkit melo dojit zejména po celostatni konferenci
KSC v &ervnu 1956, ktera stanovila smérnice pro odstranéni zavad, zjisténych v ¢innosti soudt a

usnesla se také na opatfenich k zesileni vzdjemné kontroly prace soudu, prokuratury a organu

%8 Zakon &. 66/1956 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon o organisaci soudii, ze dne 19. prosince 1956
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Veiejné bezpecnosti. Ridici smérnice byly uvedeny v Zivot vydanim novely k zakonu o organizaci
soudtl (zak. ¢. 66/1956 Sb.), novely k trestnimu zakonu (zak. ¢. 63/1956 Sb.) a vydanim nového
trestniho tadu, zak. ¢. 64/1956 Sb.)

Zejména novela ¢. 66/1956 Sb. pozmeénila soudni organizaci vytvoifenou na zakladé
Gistavniho zakona &. 64/1952 Sb. Slo zejména o tyto zmény:

Nejvyssimu soudu byla odiata pravomoc rozhodovat jako soud prvni stolice. Tim byla
odstranéna vyjimka ze zasady dvojinstancnosti a bylo zabezpeceno, ze vSechna rozhodnuti souda
mohou byt pfezkoumavéana normdlni procesni cestou z iniciativy kteréhokoli ucastnika fizeni.
Omezena byla dale pravomoc delegace na delegaci pouze mezi krajskymi soudy nebo vysSimi
vojenskymi soudy (mezi lidovymi soudy jen tehdy, jestlize nelezely v témze kraji).

Slozeni senatt u odvolacich soudi bylo stanoveno tak, ze napfisté sestavaly ze tii soudcii z
povolani a ze dvou soudct z lidu; jestlize Nejvyssi soud rozhodoval o stiznosti pro poruseni
zakona, byl senat slozen pouze ze tii soudcii z povolani.

Soudim vsech stupnii bylo poskytnuto vyznamné pravo i povinnost upozoriiovat ptislusné
organy na nedostatky, které zjistily pfi projednavani konkrétnich piipadi v trestni nebo

obcanskopravni agend¢ (tzv. signaliza¢ni povinnost).

4.3 Zakon ¢&. 36/1957 Sb.*®

Zasada volitelnosti soudct a soudct z lidu, kterd byla vyhlaSena jako ustavni zakonem ¢.
64/1952 Sb. byla provedena teprve v roce 1957 zdkonem Narodniho shromazdéni ¢. 36/1957 Sb.,
o volbach soudcti a soudcii z lidu lidovych a krajskych soudil a o tpravé nékterych jinych poméra.
Tento zakon upravuje volbu soudct a soudct z lidu pouze u lidovych a krajskych soudt, a proto je
v jeho vydani tfeba spatfovat pouze prvni krok k dislednému uvedeni zasady volitelnosti v Zivot.

Podle tohoto zdkona byly volby provedeny nepiimo tak, Ze soudci i soudci z lidu byli
voleni pfisluSnymi narodnimi vybory (§ 2). ,,Tim se posiluje autorita narodnich vybort jako
orgdnt statni moci, prohloubi se jejich spojeni se soudy a zajem o Cinnost soudli. Narodni vybory
musi vénovat daleko vétsi pozornost nez dosud vykonu soudcovské cCinnosti v obvodu své

«40

pusobnosti a kvalit¢ rozhodovéni jednotlivych soudct. Nérodnim vyborim je umoZznéno

sledovat ¢innost soudcl na zakladé zprav, které¢ jim musi soudci (nikoliv 1 soudci z lidu) podle

%9 7akon €. 36/1957 Sb., o volbach soudcii a soudci z lidu, lidovych a krajskych soudi a o upravé nékterych jejich
poméru, ze dne 4. Cervence 1957

“PLUNDR, O. Volby soudcii a soudcii z lidu, PRAVNIK, ro¢nik 1958, Jednota Eeskoslovenskych pravniki v Praze,
10. vyd.
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zékona pravidelné podavat (§ 15). Piedkladané zpravy budou potom podkladem pro hodnoceni
¢innosti soudcti 1 soudct z lidu.

Volebni zédkon se vyznacuje Sirokou demokratizaci pfistupu k funkcim soudce z lidu,
nebot’ jim miize byt zvolen kazdy Ceskoslovensky statni ob¢an, oddany lidové demokratickému
ziizeni, obCansky bezithonny, ktery ma pravo volit do narodnich vybort a v den volby dosahl 23
let. U soudct se kromé toho vyzaduji potiebné odborné znalosti (§ 1), jimiz se podle divodové
zpravy rozumi predevSim pravnické vzdélani ziskané jak na pravnickych fakultach, tak i na
pravnické skole pracujicich ministerstva spravedlnosti a ve zvlastnim kursu pro soudce z lidu. Za
soudce lze ovsem zvolit i osoby, které sice neabsolvovaly odbornd pravnicka ucilisté, ale
soukromym studiem a dlouholetou odbornou praxi nebo politickou ¢innosti si osvojily potiebné
zkuSenosti a znalosti.

Funk¢ni obdobi urcuje zdkon pro soudce i soudce z lidu jednotné na tfi léta, coz v
divodové zpravé zdiavodiuje poukazem na tfileté funkéni obdobi narodnich vybort. ,,Maji-li
¢lenové narodnich vybori provést volbu odpovédné, je tieba, aby mezi volbou narodnich vybori a

volbou soudcitl byl vzdy asovy odstup.«*

Termin voleb urcuje vlada.

Zvoleny soudce je po dobu funk¢éniho obdobi neptesaditelny a nemize byt dan do vysluzby. § 8
umoziuje ministru spravedlnosti povolat soudce lidového nebo krajského soudu na dobu
nepievySujici 3 meésice k soudu vyssi stolice, aby tam prohloubil své zkuSenosti a odborné
znalosti.

Soudci 1 soudci z lidu mohou byt odvoléni ze své funkce jen z diivodl pfesné vymezenych
zakonem. A to v pfipadé, ze porusuji hrubé své povinnosti, jestlize pozbyli zptisobilosti byt voleni
nebo kdyz pozbyli fyzickou zptisobilost vykonavat tuto funkci (§ 10). K odvolani je opravnén ten
narodni vybor, ktery soudce nebo soudce z lidu zvolil. Musi si vSak pied rozhodnutim o odvolani
vyzadat vyjadieni ministra spravedlnosti a vyzvat soudce, ktery ma byt odvolan, aby se k navrhu
na odvolani vyjadfil. Voleni soudci a soudci z lidu ztraceji opravnéni vykonavat své funkce takeé
tehdy, jestlize byli odsouzeni soudem k nepodminénému trestu odnéti svobody. Trestni stihani
proti soudcim pro kterékoli trestné Ciny nebo pro prestupky je vSak mozno zahdjit jen se
souhlasem generalniho prokuratora. U soudcii z lidu se souhlas vztahuje jen na trestné Ciny

spachané pii vykonu nebo v souvislosti s vykonem funkce soudce z lidu.

Pocet soudcii, ktefi maji byt voleni pro jednotlivé soudy, stanovi ministr spravedlnosti (§
4).

*1 PLUNDR, O. Volby soudcii a soudcii z lidu, PRAVNIK, ro¢nik 1958, Jednota Eeskoslovenskych pravniki v Praze,
10. vyd.
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Povéfovani jednotlivymi funkcemi je svéfeno ministru spravedlnosti a piedsedim
krajskych soudi. Jelikoz jde o vyznamné spoleCenské funkce, je mozno se svéfené funkce vzdat
jen, jsou-li pro to dulezité diivody, které posuzuje narodni vybor, ktery soudce nebo soudce z lidu
zvolil. Z faktu, ze zasada volitelnosti neni zatim uvadéna v zivot u Nejvyssiho soudu, vyplyvaji
urcité nedislednosti zejména vtom, ze o fadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim
krajskych soudl a o stiznostech pro poruseni zakona budou rozhodovat senaty Nejvyssiho soudu,

jejichz ¢lenové jsou jmenovani.

Provedenim zasady volitelnosti u soudct lidovych a krajskych soudii bylo nutno nové
upravit i karné fizeni s témito soudci. Proto byl soucasné se zdkonem o volbach soudct a soudcti z
lidu vydan zékon ¢. 37/1957 Sb., o kdrné odpovédnosti soudcti lidovych a krajskych soudii. Karné
fizeni podle tohoto zakona je upraveno tak, aby nebyla nijak dotéena nezavislost soudcti. Navic je
stanoveno, ze zadny soudce nesmi byt stihan karné pro vlastni rozhodovani.

Diivodem k zahdjeni karného fizeni proti soudci mize byt poruseni pracovni kdzné, vazné
zavady v soudcovské praci zpusobené umyslné nebo hrubou nedbalosti a chovani nedlstojné
soudce. Kéarné senaty mohou za kérné provinéni ulozit trest napomenuti, dutky a ptisné dutky.

Ve srovnani s dosavadnimi pfedpisy o karném fizeni (§ 17 - 22 zék. ¢. 67/1950 Sb.), které
plati nadale jen pro soudce Nejvyssiho soudu, je karné fizeni decentralizovdno. Karné senaty
ziizené u krajskych soudi jsou pfislusné k provedeni fizeni se soudci lidovych soudi a k
provedeni karného fizeni se soudci krajskych soudu je pfislusny karny senat Nejvyssiho soudu.

Karné senaty jsou tficlenné a predseda jim predseda piislusSného soudu nebo jeho zastupce.

4.4 Ustavni zakon ¢&. 100/1960 Sb.*

Dal$im podnétem ke zméndm v pravni upravé organizace a Cinnosti soudd byla nova
ustava vydana v roce 1960 jako ustavni zdkon €. 100. Tato ustava byla jiz oznacena jako
socialistickd a byla predevSim politickym dokumentem. ,,Paradox Ustavni situace po jejim
schvaleni spocival v tom, ze rozpor mezi Ustavou de jure a tstavou de facto byl podstatné mensi

«43 Vychazela z koncepce tzv. ,,vSelidového statu* a jeji juristicka

neZ v ptipadé Ustavy 9. kvétna.
hodnota byla velmi nizkd, umoZznujici zna¢nou svévoli ve vykladu a aplikaci.
Postaveni soudii a prokuratury bylo upraveno v hlavé VIII (¢l. 97 - 106) a v podstaté

navazovalo na dosavadni zakonodarstvi, zejména byly dale rozvinuty principy volitelnosti a

2 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., ze dne 11. dervence 1960

4 PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm'prdvo a statoveda: cast 1. 1. vyd., str. 81. Praha: Linde, 2001, Nestr. ISBN 80-7201-
273-8, 545 s.
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odvolatelnosti soudctl. P¥iznaéné pro ustavni koncepci bylo, Ze podle ¢l. 97, odst. 1 Ustavy soudy
a prokuratura mély na prvnim mist¢ ,,chranit socialisticky stat a jeho spolecenské ziizeni* a az na
druhém misté téz ,,i prdva a opravnéné zajmy obcani a organizaci pracujicitho lidu“. Za
»opravnéné™ zajmy se povazovaly jen ty, které byly autoritativné jako ,,opravnéné“ uznané
stranickym vedenim. Krom¢ toho mély soudy a prokuratura ob¢any ,,vychovavat® - mj. i k
dodrzovani zna¢né neurcitych ,, pravidel socialistického souziti* (¢l. 97, odst. 2).

Soustavu soudi tvotily Nejvyssi soud, krajské soudy, okresni soudy a vojenské soudy.

Bliz§i smémice pro legislativni prace pak stanovil Ustiedni vybor KSC ve svém usneseni k

otazkam dal$iho upeviiovani socialistické zakonnosti a zlidovéni soudnictvi.

4.5 Zakon &. 38/1961 Sb.**

V kratké dobé po vydani tstavy byly vypracovany a schvaleny nové pravni normy
upravujici organizaci a Cinnost soudl, zejména zakon ¢. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych
soudech, ktery doplnil soudni soustavu o zcela nové instituce podle sovétského vzoru - ,tzv.
mistni lidové soudy*. Mély to byt ,,organy pracujicich v obcich a na pracovistich®, které mély jako
Proklamovan byl zejména jejich dvoji charakter:

. Charakter organu pracujicich ob¢ant (,,spole¢enského organu®), zdiraznény ustanovenim
o Cestné funkci soudct mistnich lidovych soudii, umoznénim vSem obcaniim podilet se aktivné na
jednani soudu a ukladanim opatieni, kterd méla pfedevsim vychovny charakter.

. Charakter statniho organu, zatazeny jako nejniz$i ¢lanek soudni soustavy, proti jehoz
rozhodnutim bylo mozno podat opravny prostfedek i stiznost pro poruseni zdkona k okresnim
soudiim.

Mistni lidové soudy byly zfizovany v obcich méstského charakteru, kde zilo zhruba 3 000
obyvatel a na nékterych pracovistich. O jejich ztizeni rozhodoval okresni ndrodni vybor, v jehoz
obvodu pisobnosti mél byt mistni lidovy soud ustanoven.

Rizeni u téchto soudd bylo podstatné zjednoduseno. Do jejich vécné piislusnosti nalezely
tfti skupiny zalezitosti: provinéni, méné zavazné trestné Ciny, pokud jim byly postoupeny
vySetfovatelem, prokuratorem nebo soudem, a jednoduché majetkové spory mezi obany, jejichz
hodnota neptevySovala 1 000 K¢s, a za dalsiho pfedpokladu, Ze navrhovatel pozédal o projednani
takové véci u mistniho lidového soudu. Z vécné ptislusnosti byly vynaty pracovni spory a spory

rodinného préava.

# Zakon &. 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech, ze dne 18. dubna 1961
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Vyrazné lehc¢i byly 1 sankce, které mohly mistni lidové soudy ulozit: napomenuti, vetfejna
diatka, pokuta do vySe 500 K¢s, srazka z platu do 15% na dobu nejvyse tii mésicti, pfelozeni na

niz§i funkci; mohly se také omezit na pouhé projednani véci a neulozit Zadné opatieni.

Nasledn¢ byl vydan zakon ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudli, zakon ¢. 142/1961 Sb., o karné
odpovédnosti soudcti z povolani, a vladni nafizeni ¢. 63/1961 Sb., kterym se vydava volebni fad
pro volby soudct okresnich soudti. Zakon ¢. 62/1961 Sb. byl v pomérné kratké dobé po nabyti
ucinnosti nahrazen zdkonem ¢. 36/1964 Sb., o organizaci soudii a o volbach soudcti. Z jeho
oznaceni je patrno, ze do n¢ho byly zapracovany i ptedpisy upravujici volbu soudct. Proto timto

zékonem bylo zruseno i vladni natizeni ¢. 63/1961 Sb., upravujici volby soudct okresnich soudi.

4.6 Ustavni zékon ¢&. 143/1968 Sb.*

Piestavba Ceskoslovenské socialistické republiky na principech federace, provedena
zejména ustavnim zadkonem ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci a Gstavnim zdkonem ¢.
144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, vyvolal potiebu
provést federativni usporadani statu i na tseku justice a prokuratury. Ustavni zakon ¢&. 143/1968
Sb. stanovil v tomto sméru pouze obecné zasady pro rozdéleni plisobnosti mezi federaci a
republiky (zejména v ¢l. 7 az 9, 37, 38 a 144) a tpravu soudni organizace vyhradil zvla§tnimu
ustavnimu zékonu Federalniho shromazdéni (€l. 145).

V Sesté hlavé ustavniho zakona o &sl. Federaci byla viak obnovena v Ceskoslovensku jiz
po druhé svétové valce neexistujici instituce stavniho soudu. Ustavni soud CSSR byl koncipovan
jako ,,soudni orgéan ustavnosti“ s relativné rozsdhlou kompetenci. Mél rozhodovat o souladu
pravnich norem v jejich hierarchické posloupnosti, o kompeten¢nich sporech v rameci federace, o
ochrané ustavné zaru¢enych prav a svobod a mohl téZ podavat podnéty k zdokonaleni federalniho
zakonodarstvi. Jeho nalezy o rozporu pravnich piedpisii s predpisy vyssi pravni sily mély
zavazovat ptislusné orgéany, aby do Sesti mésict uvedly dotéené piedpisy do souladu s predpisy
vy$§i pravni sily a aZ po uplynuti této lhity ztracely dotéené predpisy platnost (¢l. 90).

Ustavni soud mél byt 12¢lenny a jeho ¢leny mélo volit Federalni shromazdéni na dobu 7
let podle zasady parity. Podrobnosti o jeho ptisobnosti a organizaci a o fizeni pfed nim mél upravit

zékon FS, ktery nebyl nikdy vydan a Ustavni soud CSSR nebyl nikdy ustaven.

 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., ze dne 1. ledna 1969
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Ustavnim zakonem &. 155/1969 Sb., ktery lze zatadit do procesu centralizace (piesouvani
ptisobnosti z republik na federaci), byla zménéna a doplnéna hlava VIN. Ustavy o soudech a

prokuratufe.

39



5. Sprava justice

Na zavér této prace by bylo dobré pojednat alespon kratce také o spravé soudu a
prokuratuie (nasledujici kapitola), nebot’ zakon o zlidovéni soudnictvi, jez je predmétem této
prace, se téchto dvou oblasti také dotkl.

Spréva justice je jednim z odvétvi vykonné, natfizovaci a organizacni ¢innosti statu a pokud
se vztahuje pouze k soudiim je pouzivan termin sprava soudd. Organy ji uskuteciiujici zajist'uji
fadny chod soudl a ostatnich justi¢nich slozek po strance hospodarské, financni a persondlni a
vykonavaji nad nimi v mezich pravnich piedpisii dohled. Pti vzniku téchto organt byla zejména
sledovana myslenka odd¢lit pokud mozno rozhodovaci cinnost soudcti od cinnosti organt
vykondavajicich spravu soudl a ostatnich justicnich slozek, a posilit tak nezdvislost soudct pfi
vykonu soudnictvi.

Zakladni uprava organizace a ¢innosti organt spravy justice v ¢eskych zemich, kterd bez
zasadnéjsich zmeén zlstala v platnosti az do 1. unora 1949, kdy nabyl t¢innosti zékon o zlidovéni
soudnictvi, pochédzela z Rakousko-Uherska. Byla obsazena v zdkoné ¢. 217/1896 f. z. o soudni
organizaci.

Tento zakon svétil vykon spravy justice ministerstvu (ministru) spravedlnosti, soudim a
statnim zastupitelstvim, popt. jejich pfedsedim (vedoucim). Pro vykon spravy justice bylo u
kazdého zemského (vrchniho) a krajského soudu, povéfeného spravou, ziizeno spravni oddéleni,
oznacené jako prezidium (pfedsednictvo). Predsedové soudil a vedouci statnich zastupitelstvi byli
ve veécech spravy podfizeni ministru spravedlnosti. Organy spravy justice vykonavaly 1 dohled na
¢innost soudd, statnich zastupitelstvi a generalni prokuratury. Pro vykon tohoto dohledu byli v
ministerstvu spravedlnosti ztizeni zvlastni zmocnénci, ktefi provadéli prohlidky soudd, pfi nichz
zjiStovali zavady v postupu soudll. Ministerstvo spravedlnosti vykonavalo dohled i na notéfstvi a

advokacii.

Prvni zmény v organizaci spravy justice po unoru 1948 ptinesl zdkon o zlidovéni
soudnictvi. Slo zejména o novou delimitaci piisobnosti organii spravy justice vyvolanou zejména
zruSenim zemskych (hlavnich) soudii a statnich zastupitelstvi, jejichz tkoly ptesly z vétsi ¢asti na
predsedy krajskych soudli, popt. na krajské prokuratury, a jen mensi Cast pirevzalo ministerstvo
spravedlnosti. Vykon spravy byl tak decentralizovan, takze ministerstvu spravedlnosti zlstaly jen

véci zdsadni povahy. I po téchto zménach byla ovSem pomeérné znacnd Cast spravy justice
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vykonavéna organy, jejichz hlavnim tkolem je vykon soudcovské ¢innosti (pfedsedy krajskych,
popft. okresnich soudi).

Zasadni zménu piinesl zakon ¢. 66/1952 Sb., o organizaci soudu, ktery stanovil, Ze spravu
a sluzebni dohled u krajskych a lidovych soud v obvodu krajského soudu vykondvaji krajské
soudni spravy v cele se svym vedoucim. U lidovych soudi byly pro vykon spravy ziizeny
oddéleni krajskych soudnich sprav. Tim byla vytvofena ucelena soustava orgdnl spravy justice v
Cele s ministerstvem spravedInosti.

Zakon o narodnich vyborech (¢. 13/1954 Sb.) umoznil zfizeni sprav ministerstva
spravedlnosti pii krajskych narodnich vyborech. Vedouci sprav postupovali pii plnéni svéfenych
ukolii v uzkém kontaktu s predsedy krajskych narodnich vybori, jimz také pravidelné podavali
zpravy. Ale i poté vykonavali ¢ast spravy justice predsedové krajskych a lidovych soudi. Slo o
tzv. bezprostiedni sluzebni dohled na jednotlivych pracovistich.

Tim dochazelo k dvoukolejnosti pii vyfizovani téchto véci a k Cetnym kompetencnim
konfliktim. Proto novela k zdkonu o organizaci soudi (zdk. ¢. 66/1956 Sb.) zruSila spravy MS a
jejich ukoly byly pteneseny zpét na piedsedy krajskych a lidovych soudii a na vedouci ostatnich

justi¢nich slozek.
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6. Organy verejné zZaloby

Pii vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byla pievzata z Rakousko-Uherska i instituce
statniho zastupitelstvi. Obdobné jako u soudt byla i v organizaci statniho zastupitelstvi rizna
pravni uprava v &eskych zemich a na Slovensku; provedena byla zejména trestnimi fady. Césteéné
sjednoceni bylo provedeno zdkonem ¢. 5/1918 Sb., jimz byla pii Nejvyssim soudu zfizena
generalni prokuratura s plisobnosti na celém uzemi statu. Zakonem ¢. 201/1928 Sb. doslo k
sjednoceni v oznaCeni jednotlivych organizacnich slozek statniho zastupitelstvi na celém uzemi
statu a dekret prezidenta republiky €. 90/1945 Sb. ptrejmenoval vrchni statni zastupitelstvi na
zemské. Ale ani témito upravami nedoslo k odstranéni pravniho dualismu.

Statni zastupitelstvi stihalo vetfejnozalobni trestné ¢iny, podavalo Zalobu a zastupovalo ji
pted soudy a dbalo o to, aby pachatelé trestnych ¢inll byli podle zdkona potrestani. Jeho plisobnost
byla tedy omezena vylucné na trestni zaleZzitosti.

Organizacni strukturu statniho zastupitelstvi tvofila generdlni prokuratura zfizena u
Nejvyssiho soudu, zemska (hlavni) statni zastupitelstvi zfizend u zemskych (hlavnich) soudii a
statni zastupitelstvi zfizend u krajskych soudd. Po zfizeni zvlastnich soudi mladeze u krajskych
soudtl byli z fad statnich zastupcii ustanovovani pro stihani trestnych ¢int spachanych osobami
mladistvymi zalobci mladeze. U okresnich soudu statni zastupitelstvi zfizovana nebyla. Fungovali
tu tzv. funkcionafi statniho zastupitelstvi, coz byli zpravidla vyslouZili statni zaméstnanci bez
pravnického vzdélani, ktefi podavali navrhy na potrestani. Funkci vetejného zalobce u vojenskych
soudt plnili pfislusni vojensti prokuratofi.

Charakteristickym rysem statniho zastupitelstvi v obdobi let 1945 - 1948 bylo jeho uzké
sepéti se soudy a podifizenost ministru spravedlnosti jako hlavé statniho zastupitelstvi. Také v
tomto obdobi zistala jeho plisobnost omezena témet vyluéné na oblast trestniho soudnictvi.

Hlavni kol vetfejné Zaloby v obdobi let 1945 - 1948, pohnat k trestni odpovédnosti
nacistické zloc¢ince, zradce a jejich pomahace, nebyl svéfen organim statniho zastupitelstvi. Pfi
retribucnich soudech byly podle retribu¢nich dekretii vytvaieny zvlastni organy zaloby, povéfené

timto tikolem. Ty byly zruSeny soucasné se zruSenim retribucnich soudi, u nichz piisobily.
Po unoru 1948 byla struktura organii vetejné zaloby rozSifena ziizenim Statni prokuratury u

Statniho soudu podle zakona ¢. 232/1948 Sb., kterd byla zaméfena vyluéné na stihani trestnych

¢inti podle zékona na ochranu republiky.
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Zasadni prestavba organii vefejné zaloby byla zahdjena zakonem o zlidovéni soudnictvi a
zékonem o uzemni organizaci krajskych a okresnich soudii. Misto nazvu statni zastupitelstvi
zavedl zakon o zlidovéni soudnictvi ndzev prokuratura.

Uzemni organizace prokuratur navazovala disledné na organizaci soudd a tvofily ji
okresni prokuratury jako organy veiejné zaloby prvniho stupné, které byly podfizeny krajskym
prokuraturdm. Zemska statni zastupitelstvi byla zruSena a hlavou soustavy prokuratur zlstal i
nadale ministr spravedlnosti, jemuz byli pfimo podfizeni krajsti prokuratofi, statni prokurator t
generalni prokurator.

Zakon o zlidovéni soudnictvi vSak vyznamnym zptisobem rozsifil opravnéni generalniho
prokuratora, ktery mohl podat stiznost pro zachovani zakona, a to nejen do kazdého
pravomocného rozhodnuti soudu trestniho, kterym byl porusen zakon (§ 105), nybrz i do
pravomocného rozhodnuti v ob¢anskopravnich vécech, vyneseného soudem tadnym, zvlastnim
nebo rozhod¢im, mél-li za to, ze byl v fizeni nebo pii rozhodovani porusen zakon (§ 55). V obou
ptipadech o stiznosti rozhodoval Nejvyssi soud, proti jehoz rozhodnuti byla stiznost pro zachovani
zakona vyloucena. V novych procesnich kodexech byla tato stiZnost nazvana stiznosti pro
poruseni zékona.

Dalsi vyvoj sméfoval jednoznac¢né k rozsifeni pravomoci generalniho prokuratora. Podle
trestniho fadu z roku 1950 (§ 216) mohl podat stiznost pro poruseni zakona i proti pravomocnému
rozhodnuti niz8iho prokuratora a podle § 6 zédkona €. 142/1950 Sb. (ob€ansky soudni fad) mohl
vstoupit v kterémkoli stadiu do obcanského soudniho fizeni, jestlize to vyzZadovala ,,ochrana
z4jmu statu nebo pracujicich®. Novela tohoto zdkona z roku 1952 mu umoznila podavat 1 navrhy
na zahdjeni fizeni v obcCanskopravnich vécech a zdkon o hospodarskych smlouvach a statni
arbitrazi (¢. 99/1950 Sb.) mu dal opravnéni dozirat na zachovéni ,socialistické zadkonnosti* i
mimo sféru soudni ¢innosti.

Vydanim ustavniho zdkona ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratutfe a zdkona ¢. 65/1952
Sb., o prokuratufe byla vytvotfena jednotnd soustava prokuratur v cele s generdlnim prokuratorem,
kterd zahrnovala i soustavu vojenskych prokuratur. Tato zména znamenala také oddé¢leni
prokuratorského dozoru od ministerstva spravedlnosti.

Vzhledem k tomu, Ze nabytim uCinnosti vySe zminénych zakonii doSlo k rozsifeni
prokuratorského dozoru na zachovéni zakonnosti i na oblast statni spravy, byl zdkonem €. 65/1952
Sb. zrusen spravni soud. Tymz zdkonem byla zrusena i finan¢ni prokuratura.

Na celostatni konferenci KSC v ¢ervnu 1956 byly konstatovany vazné nedostatky pii
vykonu prokuratorského dozoru. Pozadavky na novou upravu, ktera by ,,plné€ vyjadfila Glohu

prokuratury jako straZce socialistické zdkonnosti, zajiSt'ujiciho jednotné pouzivani zdkonil v celé
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republice a ochrance prav a zajmu statu a socialistickych organizaci, byly shrnuty v usneseni
konference, které bylo nasledné realizovano vydanim zakona ¢. 65/1956 Sb., o prokuratuie.

K dalsi apravé poté doSlo zakonem ¢. 60/1965 Sb., o prokuratufe v souvislosti s
rozsahlymi legislativnimi pracemi v oblasti justice po vydani tstavy z roku 1960.

Po vzniku federace, Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb. vyhradil, obdobné jako u soudu, Gpravu
organizace prokuratury zvlastnimu Gstavnimu zakonu. Ustavni zakon &. 155/1969 Sb., ktery
zmeénil vétSinu ustanoveni osmé hlavy ustavy z roku 1960, tykajici se prokuratury a soudd, se stal

vychodiskem pro novelizaci zdkona ¢. 60/1965 Sb., o prokuratufe.
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1. Zavér

Prace ve svych prvotnich kapitolach nastifiuje vyvoj po osvobozeni Ceskoslovenska.
Jednim ze st&Zejnich dokumenttl po osvobozeni Ceskoslovenska se stal Kogicky vladni program
z dubna roku 1945, v kterém si sama vlada ulozila cile potrestat v§echny valecné provinilce,
zradce a pomocniky némeckych utla¢ovatelti. Pfedevsim v ném byly obsazeny hlavni politické,
hospodaiské cile. S tim byla spojena obnova funkénosti organt justice.

Prvotnim aktem, ktery zpusobil zmény v organizaci soudnictvi po osvobozeni, byl dekret
prezidenta republiky ¢. 79/1945 Sb., ktery de facto vratil soudnictvi do stavu, ktery zde ptisobil
v roce 1938. Soustava soudil tedy byla vybudovana na demokratickych principech vyhlaSenych
Vv ustavé z roku 1920, ktera byla upravena pravnimi normami, z nichz nékteré z nich pochazeli
jesteé z dob Rakouska-Uherska, coz vedlo k uréité nepichlednosti a komplikovanosti v soudni
organizaci. Po roce 1945 celkovy politicky i spoletensky vyvoj, ktery byl zavrien, kdyz KSC v
unoru 1948 nastolila diktaturu proletariatu, smétoval k ,,lidové demokracii“. Po tinoru 1948 bylo
jasné, ze je tieba ptebudovat alespon v podstatnych tsecich pravni fad v socialistickém duchu, i co
do litery, a zaroven bylo tfeba v tomtéZ duchu zménit také soustavu soudnictvi. Jelikoz stard
soudni soustava nevyhovovala, bylo potieba polozit zaklady k postupnému budovani soudnictvi
socialistického. Pravnim zakladem tohoto procesu se stala Ustava 9. kvétna, kterd vytvofila
ustavni predpoklady k této prestavbé. Tato Ustava stanovila, Ze lid je jedinym zdrojem veskeré
moci ve staté, a ze moc soudcovskou vykonavaji nezavislé soudy a byly tak polozeny zaklady k
materidlnimu pojeti soudcovské nezavislosti. Dne 22. prosince 1948 piichazi zdkon o zlidovéni
soudnictvi, ktery m¢l mit jen doCasnou platnost a platit pouze do vydani novych kodext. Obsah
tohoto zakona byl nicméné razu trvalého a jeho zasady nedoznaly v dohledné dobé zmény.

Dalsi cast bakalaiské prace se zaméfuje na zmény v soudni organizaci v padesatych a
Sedesatych letech. V pribéhu prvni poloviny 50. let se zafaly projevovat v Cinnosti soudil a
ostatnich justi¢nich organi zavazné nedostatky. K postupnému odstranovani téchto nedostatka
mélo dojit zejména po celostatni konferenci KSC v &ervnu 1956, ktera stanovila smérnice pro
odstranéni zavad, zjiSténych v ¢innosti soudd a usnesla se také na opatienich k zesileni vzdjemné
kontroly prace soudt, prokuratury a organu Vetejné¢ bezpecnosti. Dal§im podnétem ke zménam v
pravni Upravé organizace a ¢innosti soudi byla nova Ustava vydand v roce 1960 jako tustavni
zakon ¢. 100. Tato ustava byla jiz oznacena jako socialistickd a byla predev§im politickym
dokumentem. Tento zakon vychazel z koncepce tzv. ,,vSelidového statu® a jeji juristicka hodnota

byla velmi nizkd, umoziujici zna¢nou svévoli ve vykladu a aplikaci. Nasledna prestavba
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Ceskoslovenské socialistické republiky na principech federace, provedena zejména ustavnim
zakonem ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci a ustavnim zakonem ¢. 144/1968 Sb., o
postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, vyvolal potiebu provést federativni
usporadani statu i na useku justice a prokuratury. Déle, Ustavni soud CSSR byl koncipovén jako
,soudni orgdn ustavnosti“ s relativné rozsahlou kompetenci. M¢l rozhodovat o souladu pravnich
norem Vv jejich hierarchické posloupnosti, o0 kompeten¢nich sporech v ramci federace, o ochrané
ustavné zaruCenych prav a svobod a mohl téZ podavat podnéty k zdokonaleni federalniho
zakonodarstvi.

Je patrno, Ze nékteré stézejni zdkony, predevsim zakon o zlidovéni soudnictvi zasahl nejen
do organizace a ¢innosti soudu, ale i do jinych oblasti justice. Zmény a nékteré nové principy a
zasady, které tento zékon pfinesl, byly velice radikélni, ov§em je nutno je posuzovat jako projev
nové politické ideologie, kterou piinesla vlada KSC nejen v politickém, ale i hospodaiském,

socialnim a spolecenském zivot¢.
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8. Resumé

Bachelor thesis in its first chapter outlines the development of the liberation of Czechoslovakia.
One of the key documents after the liberation of Czechoslovakia became KoSice government
program in April 1945, in which the government itself imposed to punish all war offender, traitors
and helpers German oppressors. Above all, it contained a major political, economic goals. With
the restoration of function was associated legal institutions.

The primary act that caused changes in the organization of the judiciary after liberation, the
Presidential Decree no. 79/1945 Coll., Which de facto returned to the state judiciary, who worked
there in 1938. The judiciary system was thus built on democratic principles set forth in the
Constitution of 1920, which was governed by the provisions of which some of them even came
from the Austro-Hungarian Empire, which led to some confusion and complexity of the judicial
organization. After 1945, the overall political and social developments that culminated when the
Communist Party in 1948 raised the dictatorship of the proletariat, pointed to "people's
democracy". After February 1948, it was clear that it is necessary to rebuild at least in significant
sections of the rule of law in the socialist spirit and in letter, and also had to be in the same spirit
also change the system of justice. As the old judicial system did not suit, it was necessary to lay
the foundations for a gradual building of socialist justice. The legal basis for this process became
the 9 May Constitution, which established the constitutional prerequisites for this reconstruction.
This constitution stipulated that the people are the sole source of all power in the state, and that the
judicial power exercised by independent courts and were thus laid the foundations for the material
concept of judicial independence. December 22, 1948 comes zlidovéni law on the judiciary, which
was to have only a temporary force and pay only until the new codes. The contents of this law,
however, was a permanent character and his principles did not show any changes in the
foreseeable future.

Another part of the thesis focuses on changes in judicial organization in the fifties and
sixties. During the first half of the '50s began to appear in the work of the courts and other judicial
bodies serious shortcomings. The gradual elimination of these shortcomings should occur
especially after the National Conference of the Communist Party in June 1956, which set
guidelines for the deficiencies identified in the work of the courts agreed and also on measures to
boost mutual control of the courts, prosecution and public safety. Another stimulus to changes in
the regulation of organization and operation of the courts, the new constitution issued in 1960 as a

constitutional law no. 100. This constitution has been identified as a socialist and was primarily a
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political document. This law was based on the concept called. "Referendum law" and its juristic
value was very low, allowing considerable arbitrariness in interpretation and application. The
subsequent conversion of the Czechoslovak Socialist Republic on the principles of federation,
made especially constitutional law no. 143/1968 Coll., On the Czechoslovak Federation and the
Constitutional Act no. 144/1968 Coll., On the status of nationalities in the Czechoslovak Socialist
Republic, brought about the need to carry out a federal structure of the state and in the field of
justice and prosecution. Furthermore, the Constitutional Court of Czechoslovakia was conceived
as a "judicial authority constitutionality” relatively extensive competencies. He had to decide on
the conformity of laws in their hierarchical order, on conflicts within the federation, on the
protection of constitutionally guaranteed rights and freedoms, and could also submit suggestions
for improving the federal legislation.

It is evident that some fundamental laws, especially the law on "zlidovéni soudnictvi"
struck not only to the organization and operation of the courts, but also in other areas of justice.
Changes and some new principles and policies that brought this law, were very radical, but they
must be considered as a manifestation of a new political ideology that brought the communist

government, not only in the political but also economic, social and community life.
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