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1 UVOD

Politicky systém Zadné zeémmeexistuje ve vzduchoprazdnu. Je souborem
mnoha vztath a lidé Zzijici v fiznych politickych systémech nemohou jeho
poradky zcela ignorovat. Politicky systém zeovliviiuje kazdodenni Zivot jejich
obcani, aniz by si to vzdy wdomovali. Politicky systém zadné zéntaké
nevznika najednou, ale je vysledkem vyvoje. Ve Viyywlitického systému
Ceské republiky byl vyraznymiedtlem rok 1989. Od tohoto roku &l vznikat
a dale se rozvijet novy, demokraticky systém, keyhlasil k demokratickému
odkazu ,prvorepublikovéhoeskoslovenska. Po roce 1989 bytingno mnoho
zmeén a potebnych Uprav v kazdéasti politického systému, které &favaly
k demokratickému uspadani spolénosti.

Politicky systém neni jedna izolovagast politiky, nybrz, jak i ozrigni
systém vyjatlje, jedna se o soubor instituci, které spolu swvizajiguji vykon
moci ve spolénosti. Politicky systém fZeme definovat jako souhrn
spole&enskych proceés vztahi a struktur vytvéenych v oblasti politiky mezi
jejimi raznymi institucemi. Hstupi a definic existuje velké mnozstvi, st&jiak i
raznych Kklasifikaci aifdéni funkci¢i forem politickych systérin

Téma prace jsem si zvolila z vicévibdi. V prabéhu studia jsem se &ala
vice zajimat o problematiku vyuky spéémskoednich oboéi na stednich
Skolach. B realizaci vyukovych praxi jsem bylagkvapena obtiZznosti ziskavani
kvalitnich a aktualnich podklédpro vyuku, zvlas politologickych témat.
Politologie je velice Ziva a dynamicka disciplineeagujici na podity
spole&enskych prorén a je tedy pdeba materialy k jeji vyuce neustéle daplat
a aktualizovat. Vychova k demokratickému cabstvi je dlezitou sowasti
vzklani. Touto vychovou si vlastmripravujeme nove, paené olkdany-volice,
ktefi jsou schopni se orientovat v $agném politickém &hi. Pokud ziskame
takto podené olkdany-volice, mize se tim i zvySit &ast oldganm ve volbach, ktera
klesd prae¢ z divodu neinformovanosti, neznalosti. Pouze informgvaican
muze zodpowdre rozhodovat o &ech budoucich. Proto si myslim, ze by tato
oblast nertla byt ve vzdlavani opomijena audodem volby tématu byla také
snhaha o zjigni rozsahu a Zjsobu vyuky na sédnich Skolach.



Hlavnim cilem prace je vytweni didaktické poricky pro Witele
strednich Skol — zvla&tgymnazii, k pednetu Zaklady spoléenskych ¥d. Ve
své praci jsem se rozhodla charakterizovat pofftiskstémCR pomoci popisu
jeho jednotlivychéasti a dale zjistit rozsah atgwb vyuky tohoto tématu na
Skolach. Z takto stanoveného cile vychazi i hlayakumna otazka: jaky prostor
je politickému systém@R vénovan fii vyuce spoléenskoednich oboéi? Jaka je
struktura diva a rozsah politologickych tématibec? Je do vyuky naistinich
Skolach zgazeno téma Politicky systé@R jako celek? Zarovebudu hledat
odpowd na otazku, zda je téma politického systému zpr@acow Webnicich
v dostaténém rozsahu a jakym @pobem je prezentovanoide vlastni tvorbou
prace jsem provedla analyz@kierych @ebnic a prostudovala jsengkolik
Skolnich vyukovych progratnstednich Skol. Toto mi umoZnilo ziskat zakladni
piehled v problematice a také jsem doSla kmavZze politologickad témata ve
vyuce nejsou HliS uspdadana, ucelena a také jsou velmi vSeobeantiena.

Prace je rozglena nacést teoretickou a praktickou. Teoretickast by
mohla byt vyuzita jako podklad pro vyuku tématuawmci gednetu Zaklady
spole&enskych ¥d. Pro omezeny prostor diplomové prace jsem seodiah
nezachazet fiS do hloubky vybranychéasti tématu, spiSe ho zobrazit
komplexré. Rozsah jednotlivych kapitol budecen dle zjis¢ni, ktera témata jsou
v ucebnicich nedostate¢ zpracovana. Z hlediska vyuzitelnostti pryuce je
nutné pedstavit jen podstatné informace a touasmbem srozumitelnym
studentim stednich Skol.

V praktické ¢asti prace budou analyzovana data, ziskana ze iSkoln
vyukovych program, tyto programy jsou \Jejr¢ pristupné na internetovych
strankach jednotlivych Skol. Nasledprovedu rozbor politiologickych kapitol
vybranych debnic. V za¥ru tétocasti prace se pokusim navrhnodgebni plan
k vzcklavacimu obsahu @hn ve stat, ktery by zahrnoval krodnpiedepsaného
uciva také slozky politického systéniiR.

Politicky systém je celek, ktery obsahuje mnozdal8ich subsystéimVe
své praci budu charakterizovat jednotlivé slozkyitiseého systémuCeské



republiky po jejich transformaci, kterou prosly poce 1989. Uvodni kapitola
strusné charakterizuje vyvoj po roce 1989 a&ovani k samostatnéntieskému
statu. Nasledhjsou fedstavena zakladni ustanoveni a principy UsGRy

Obsah dalSi kapitoly je zatfen na slozku institucionalniéllby moci
v politickém systému CR. V prvni ¢asti kapitoly je pedstavena slozka
zakonodarna, charakterizovana je zakonodarna dwazjkomorovy parlament.
Druh&cast je ¥novana moci vykonné, tzn. funkci prezidenta a vi&dpgsahem
treti ¢asti je soudni moc s podraiim popisem funkce Ustavniho soudu.

Treti kapitola je ¥novana volbam a volebnimu systému. N&ena je zde
funkce voleb, popsany zakladni volebni systémy.sRddoucasti kapitoly jsou
volebni systémy pouzivanéCR a grehled voleb konanych@R.

Nasledujici kapitola vysiluje systém a podstatu Uzemni samospravy.
Souasti kapitoly jsou obce jako zakladni jednotky sspmévy statu a kraje jako
vySSi Uzemdé samospravné celky. Popsana je struktura a funkeznich a
krajskych zastupitelstev, ndj@Zzit¢jSi organy a fedstavitelé obci a knaj

V poradi pata kapitola ma nazev Politické strany a degamané zajmy
v CR. V Gvodu je obecné vymezeni politické strany,ed@@ popsan vyvoj
¢eskych politickych stran a hnuti po roce 1989. dewvoj proSel gkolika
fazemi, které odpovidaji jednotlivym volebnim obtlob Popsano je zde
zastoupeni a struktura politickych stran v Poslkées@movre v jednotlivych
volebnich obdobich. Dal&tast kapitoly je ¥novana sotasnym politickym
subjektim, kterym se &hem sledovaného obdobi péitla prekonat volebni
hranici 5 % a ziskat tak zastoupeni v Poslaneckénews CR. V zawru
kapitoly jsou strané zmingny organizované zajmy @R, které pedstavuji
nejriznéjSi spol€éenské organizace. Jsou jimi odboryzma zajmovai profesni
sdruzeni.

Sesta kapitola je jiz praktickaidsti prace. Prvrfast kapitoly je ¥novana
analyzam Skolnich vyukovych progranz hlediska rozsahu a igobu vyuky
tématu Politicky systériR. Zji&fovala jsem, zda je téma Wavano jako celek,
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¢i je rozckleno do rkolika tematickychéasti. Dale jsem se zajimala o vyuku
vzklavaciho obsahu @hn ve stat celko. ZjiStovala jsem, zda struktur&iua
jednotlivych Skol odpovida pozadawrk Ramcového vzdlavaciho programu,
ktery je pro Skoly zavazny. Doglni tohoto @iva o dalSi podstatna témata je jiz
v samostatné kompetenci Skol. Vyznamnymi informdcerhlediska rozsahu
vyuky jsou také hodinové dotaceednttu Zaklady spoléenskych ¢d.

Druha cast Sesté kapitoly jeémovana analyze dostupnych vyukovych
materiati. Témito materialy jsou ¢ebnice, slouzici k vyucer@dnttu Zaklady
spole&enskych ¥d. Provedla jsem analyzu politologickych kapitokjudtSim
problémem je filisna strénost. Téma Politicky systér@R je v webnicich
vétSinou rozdlen do rekolika kapitol, v ucelené podélpredstavovan neni. Na
zaklad tohoto zjiSéni jsem provedla zazeni jednotlivych slozek do teoreticke
Casti prace. Struktura teoretickésti prace tedy vychazi i z této analyzy, snahou
bylo doplnit podstatné a chgfiici ¢i prilis zestrénéné informace &ebnic.

Pro ziskani informaci pietbnych k analyze Skolnich vyukovych progtam
byly pouZity zejména internetové zdroje. SVP jsetejnym dokumentem, ktery
kazda Skola uwejiuje na svych internetovych strankach. Neni protmblém
ziskat informace o strukte jednotlivych vzdlavacich obsah o ¢asovych
dotacich pednttt, i 0 rozvrZzeni témat do &oikd. Kazda Skola si zpracovava
swij SVP, dle kterého vyuka probihd a na tento dokunsen odvolavali i
vyucujici, které se mi pod#o kontaktovat.

K analyze vyukovych materialbyly pouzity &ebnice v ti&né podob,
které jsou dostupné v Pedagogické knikovBCU v Plzni. Publikace byly
analyzovany postugndle roku vydani, od nejstarSi po nejsjav.

Teoreticka cast je zpracovana na zaktaddborné literatury, které je
v souwtasné dob jiz dostaténé mnozstvi. VeSkera tato literatura, ktera byla
vydana po roce 1989 je jiz bez jakéhokoli ideol&glto podbarveni.

Vyznamnym zdrojem informaci pro mou praci je knPaliticky systém
Ceské republiky autérK. Vodi¢ky a L. Cabady. Tato kniha postihuje v3echny
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dulezité aspekty politického systému, m&hednou strukturu a je zpracovana
odbornym, pesto srozumitelnym Zigobem. Toto se déci i o wtSine dalSich
odbornych titulech, které byly v praci pouzity. \lethlem k tomu, Ze politologie
je velmi dynamickou disciplinou, je problémem &&né odborné literatury jeji
rychlé zastaravani. @ezitym podkladem k vypracovani prace byla takéalist
CR.

Doufam, Ze tato prace umoziénéi nahlédnout hlougji do problematiky
politického systému nasSi republiky a stane se p&p kvalitnim zdrojem
informaci.
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2 PRECHOD K DEMOKRACII, USTAVA CESKE REPUBLIKY

V 90. letech 20. stoleti prébly prevratné politické zgny ve vSech
komunistickych zemich vychodni aretini Evropy. Za primarniifinu tchto
zmen je povazovana ,perestrojka“ swského vedeni (Vodka-Cabada, 2011:
143). Centralé fizeny systém se nedokazaizpusobit vyvoji a jeho neusghy
byly pricinou stale ¥tSiho odporu okami vici rezimu. Ke zhrouceni rezimu
prispelo velké mnozstvi ficin, ale gestavba otaela cestu kiechodu
k demokratickému politickému systému (Vékh-Cabada, 2011: 143).

Prechod k demokracii samigne nelze pesré datovat, je to proces, ktery
stale trva a jeho kotaym stavem je demokraticka konsolidace. Konsolidaée
tiéi zakladni aspekty institucionalni, Ustavni a ekoioky. Ekonomicky aspekt
byl nejwtSim problémem. Prvni svobodné volby vroce 1990y hyastre
soubojem Obanského féra a komunistické strany. éZéitvi OF bylo chapano
jako jasné ano transformaci a demokracii. ¥ghu transformace v letech 1990-
1992 se vytviil v kazdécasti federace autonomni stranicky systém. K preati
a trznimu hospodétvi msli CeSi a Slovaci opmé postoje, které se naplno
projevily ve volbach v roce 1992esi byli pro radikalni reformy, Slovaci proti
(Vodicka-Cabada, 2011: 165). Toto byl fegitelny rozpor, a jeden z hlavnich
duvoda rozckleni federace. Jako dalStwbdy jsou uvadny rozdily v politické
kulture obou naroid, odliSné volebni chovani a také zajem politickgsteri na
rozckleni (Vodicka-Cabada, 2011: 145). Toto rekhi nebylo wli vétSiny
obc¢ani, ale ztratou pro oba narody.

Od 1.1. 1993 existuj€eskéa republika jako samostatny statiéso, ze
rok 1989 je vyznamnym milnikem, budu sénevat analyze systému od roku
1993.

UstavaCR

Zakladnim, nejvyssim zakone@eské republiky je Ustav&R (zékon
. 1/1993 Sb.). Ustavni padekCR zahrnuje také Listinu zakladnich prav a
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svobod (zakort. 2/1993 Sb.), kterou jako s®ast Ustavniho gadku zavadi
élanek 3 Ustavy.

Ustava CR obsahuje preambuli a osm hlav (celkem X1&nka).
Preambule zminuje tradici statnosti i odhodlani budovat svoboday
demokraticky stat. Hlava 1 obsahwékladni ustanovenDéleni moci na fii
nezavislé slozky, které brani zneuziti a koncemtnaaci: moc zakonodarna,
vykonna a soudré ustanovena hlavou 2, 3 a 4. Obsahem hlavyNejeyssi
kontrolni Giad, hlavy 6 Ceska narodni bankaHlava 7 stanovuje pravidla pro
Uzemni samospraviilava 8 obsahujpirechodna a z&vrecna ustanoveni

Ustava CR nabyla dinnosti 1. ledna 1993¢&( 113 Ustavy), v den
vzniku samostatn&€eské republiky. V roce 1992 bylo nutné po dohad
rozdkleni republiky Ustavu fepracovat v pogrné kratkém case a v celém
rozsahu (nova Ustava néra mit pouze prozatimni charakter).

Ustava nefipousti jakoukoli zminu podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statw. (9 Ustavy CR). Tyto nalezitosti tvii
principy politického systému.,Za fundamentalni Ustavni zasady, které
nesngji byt zruSenyi zneneny, aniz by byla ohroZzena demokraticka podstata
politického systémuCeské republiky, je nutné povazovat zejména tyto
principy: svrchovanost lidu, demokracii¢tginovy princip a jeho omezeni,
pravni stat, lidska prava,dbu moci a parlamentni systém viad{\odicka-
Cabada, 2011: 171-172).

V souladu sdmito nezmnitelnymi zasadami praly do sodasné
doby dw novelizace Ustavy. Prvni novelizaci byla tzv. ,Boovela“. Jednalo
se 0 zminu Vv souvislosti se vstupeR do Evropské unie. Ab¥'R byla
schopna vstoupit do EU, bylo nutno v ramci Ustavinamoznit gevedeni
nékterych pravomoci na nadnarodni organy EU. Zaa\lének 10 stanovuje
aplikaéni prednost mezinarodni smlouvyigu zakonem aclanek 10a
v odstavci 1 uvadi, Zgmezinarodni smlouvou mohou bygkteré pravomoci
organi Ceské republiky #eneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci*
(¢l. 10a Ustavy). Ustava samegmé dale upravuje i podminky ratifikaci
takovychto smluv. Druhou novelizaci bylo zavedetimg volby prezidenta.
Clanek 54 v odstavci 2 stanovi, zprezident republiky je volen vmych
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volbach (&l. 54 Ustavy). S tim souvisi i p@bné zniny dalSichc¢asti Ustavy
(nap. ¢lanek 56, ktery popisuje novy @gob volby prezidenta).

Nejobsahlejsi ¢asti Ustavy je Hlava druhd, kterd upravuje
zakonodarnou moc, tedy legislativu. Ustava stan®\Rgrlament jakosgist
moci, CR je tedy republikou s parlamentnim rezimem, ktgrycelosetove
pievladajicim rezimem,Politicka odpowdnost viady wc¢i parlamentu a
Ucast vlady v procesu tvorby prava jsou dva zakladirheny parlamentniho
rezimu. K tomu jerseba doplnit pravo hlavy statu rozpodStza danych
okolnosti parlament” (Kubat, 2007: 189). Legislativni moc lezi tedy
v Palamentu, ktery ma @R dw komory. Jiz v okamZiku svého vzniku,
predpokladala Ustava vytyeni druhé komory Parlamentu — Senéatu. Senat se
vSak podalo ustanovit az volbami v roce 1996.

V souladu s Ustavou musi byt v3echny zakony a prgtedpisy.
Postaveni lidskych prav je vyjggho v prvnimélanku Ustavy tim, Z&€R je
demokraticky pravni stat zalozeny na di&tpravaim a svobodanglovéka a
ob¢ana ¢l.1 Ustavy CR). Clankem 4 Ustavy jsou zékladni lidska prava a
svobody, zakotvené v Ustawa Listing zakladni prav a svobod, pod ochranou
soudni moci.

! PhDr. Jan Ptagnik: (ak. rok 2012/2013). Politicky systém CR, 16.02.2013.
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3 INSTITUCIONALNiIi DELBA MOCI V POLITICKEM SYSTEMU
CR

3.1 Zakonodarna moc

Legislativni, ¢ili zakonodarna moc nalezi R Parlamentu, jak je
vyslovrg uvedeno v Ustay a tento Parlament je tien Poslaneckou
snémovnou a Senatemil( 15 Ustavy).CR je tedy parlamentni republikou,
kde Parlament je ¢kiS€tm moci, funguje zde systém asymetrického
bikameralismu, coZz znamen4, ze Poslaneckénemna dominuje nad Senatem
v Siii pravomoci.

Poslanecka smovna je silgjSi komorou Parlamentu, ktera ma 200
posland, volenych natyileté volebni obdobi. Poslancem sézm stat oban
CR, ktery dosahl &ku 21 let a ma pravo volit. Senat jako druha komora
Parlamentu ma 81 senaiorkteri jsou voleni na Sestileté volebni obdobi,
piicemz kazdé dva roky se obtuje jedna ttetina senatdr. Senatorem iize
byt zvolen olan CR, ktery dosahl &u 40 let a ma pravo volit. Ustava
nepovolujeclenstvi v obou komorach soasre.

Hlavni néaplini ¢innnosti Parlamentu je tedy zakonodarny proces,
spaivajici v gijimani novych zakol, pop. provadni zmen dosavadnich
zdkomi prostednictvim novelizaci. Zakonodarnou pravomoc ve 3$mys
pravomoci podavat navrhy zakiov CR maji poslancigi skupiny poslant,
Senét, vldda a zastupitelstvo vySSiho samospraveha. Zvlastnosti je
schvalovani zakona o statnim roZpg jehoz navrh rize podat pouze vlada.
Navrhy zakoii 1ze podavat jen Poslanecké&srovre.

Obé¢ komory jsou od sebe ode@ne, kazda ma sy jednaci fad
upravujici jeji ¢innost a organizai strukturu, kazda si sama voli svého
piredsedu i mistaedsedy, kazda komoratie Zizovat také komise a vybory.

Oddlenost obou komor plati i fp hlasovani. PS i Senat jsou
usnasenischopné, pokud jéitpmna alesp®d jedna fetina jejich ¢leni a
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souhlas nadpolovni vétSiny pritomnych poslant nebo senatdrje poteba

k prijeti usneseni komory. Souhlas nadpotoni vétSiny vSech poslaric a
nadpolovéni vétSiny vSech senatdrje poteba k pijeti usneseni o vyhlaSeni
valeiného stavu, o vyslani ozbrojenych sil mimo Gzé&i, nebo o pobytu
ozbrojenych sil jinych statna GzemiCR, a také o &asti na zahragni akci
mezinarodni spotmosti, jiz je CR &lenem. Ustava dale stanovi souhlas
tripétinové wtSiny vSech poslarica fipétinové &tSiny pgritomnych senatar

k prijeti ustavniho zakona a ratifikaci mezinarodni vy (¢l. 39, odst. 1-4
UstavyCR).

Jednani Poslanecké &novny i Senaturidi jejich pedsedové, pap
mistogedsedové dle deného pe#adi. Poslanci i senatiovstupuji do kluld,
které jsou mzovany v obou komorach, dle stranickégusnosti. Poslanecky
klub musi mit minimalé desetclent, senatorsky klub minimaénpét ¢lena.
Uvnitt poslaneckych Klulbb se stanovuje také hlasovaci disciplina pro
schvalovani usneseni¢tbem zasedaniifslusné komory. U usneseni nizsi
dilezitosti mize poslanec hlasovat dle svého viastnibesgdéeni, ovSem u
nejdilezit¢jSich navrti je vyzadovano hlasovani v souladu é&Sinovym
nazorem klubu (Vodka-Cabada, 2011: 320-321).

Poslanecka smovna dale #izuje vybory a komise. Komise séizlji
v pripact potreby, jejichcinnost korki s volebnim obdobim. Vybory PS jsou
povinné a nepovinné, povinné vybory musi Pf8liz vZdy, nepovinnéiizuje,
pokud se na jejichizeni usnese. Povinnymi vybory PS jsou: orgafmza
vybor, peténi vybor, rozpoétovy vybor, mandatovy a imunitni vybor,
kontrolni vybor, volebni vybor a vybor pro evropsidezitosti. Taktéz Senat
musi vZdy #idit organiz&ni vybor a mandatovy a imunitni vybor, goplalsi
vybory, na nichZz se usnese. Vybory s&uji dle zakona o jednacifadu
(zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacimddu PS a zakorg. 107/1999 Sb.,0
jednacim faddu Senatu). Obsazovany by¢lyn byt dle zasad po#émného
zastoupeni. Ve vyborech jsou projednavany navrigoma a jejich jednani
piredchazi projednavani navrhu na zasedani komoryorbmiti vyboru byva
smerodatné pro nasledné rozhodnuti komory.
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Vlada pro svowinnost musi mit podporu Parlamentu. Kontrola viady
je vyhrazena Poslaneckeé ésmovre. Kazda no¥ jmenovana vlada musi
pozadat PS o vysloveniudry, pokud divéru neziska, jmenuje prezident
novou vladu, ktera taktéz musi pozadat o vyslodénéry PS. Pokud ani tato
nove jmenovana vlada neugp, jmenuje prezident republikyfedsedu viady
na navrh pedsedy PS. Navrzenyrgdseda sestavi novou vladu, ktera je
jmenovana prezidentem. Pokud areti jmenované vi&d neni divéra
vyslovena, nize prezident republiky Poslaneckou ¢smovnu rozpustit.
Poslanecka stmovna mize vladu svrhnout i v béhu volebniho obdobi
vyslovenim nedvéry, pro které je pdeba souhlas nadpolawii vétSiny vSech
poslan@. Senéat bez sa@innosti PS schvaluje jmenovani Gstavnich sduda
navrh prezidenta republiky.

Prezident republiky i&ve rozpustit Poslaneckou &novnu v €chto
piipadech: jestlize PS nevysloviindru now jmenované viag s predsedou
jmenovanym na navrhipdsedy PS, jestlize se PS dbrésial neusnese o
vladnim navrhu zakona, s jeho#jptim spojila vlada otazkuidery, jestlize
zasedani PS bylorpruseno na delSi nez jéipustné obdobi @eruseni nesmi
piekradit 120 dni v roce), a pokud nebyla PS po dobu de&i 3 ndsice
usnaSenischopna. Prezident republiky rozpusti Reskou sBmovnu i
v pripac, kdy mu to PS sama navrhne usnesenim schvaletiptinovou
vétSinou vSech poslafic PS nelze rozpustit 3drice ged koncem volebniho
obdobi §l. 35, odst. 1-3 Ustav¢R). Pokud dojde k rozpusti PS, zakonna
opateni ve ¥cech, které nesnesou odkladtispuSi gijimat Senatu . 33,
odst. 1 UstavyR).

Zakonodarny proces:

Zakonodarny proces, je postufijimani novych zéakoi, ¢i novelizace
zakori stavajicich. Tento postup je ustanovenfedevsim UstavouCR.
Zakony jsou pijimany dle postupu, ktery macékolik fazi. Prvni fazi je
zakonodarna iniciativa, coz znamena, ze subjekgcremy Ustavou k podani
navrhu zékona, jej poda Poslaneckéémnsavre. DalSi fazi je proces
projednavani navrhu, navrhy se projednavaji v Resiké stimovre v trojim
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¢teni. V prvnimcteni se rozhoduje, kterému vyboru bude navédzen,
piipadre muze byt vracen kigpracovani. Ve druhégteni, Ehem rozpravy
nad stanoviskem vyboru, je moZno podavat pawwaaci navrhy.
V zawretcném ftetim ¢teni je mozno navrhovat pouze opravy chybipp
opakovani druhéhoteni. Pokud je navrh projednan wetim ¢teni, nasleduje
hlasovani o usneseni, zda¢Bmvna s navrhem souhlasi. Pokudé@nvna
vyslovi souhlas s navrhem zakona, nasleduje fazeo jeschvalovani.
Schvalovani probiha nejprve hlasovanim v PS, kg#j&ti zakona je pdeba
souhlas nadpolovni vétSiny piitomnych poslant (prosta ¥tSina), pokud se
jedna o ustavni zakon, pak je fpElia souhlastipétinové WwtSiny vSech
poslané@. Zakon schvéleny PS je postoupen Senatu, ktefizemzakon
schvalit, odmitnout, pozémit nebo vyjadit vuli nezabyvat se jim. Pokud se
Senat usnese navrhem zakona se nezabyvat, je Pstigy timto usnesenim
navrh zakona ifjat (¢l. 48 UstavyCR). V pripad odmitnuti navrhu zakona
Senatem, vraci se #pdo Skmovny, kde probhne ogtovné hlasovani,
k prijeti je poteba jiz souhlas nadpolayii vétSiny vSech¢lena Sremovny
(absolutni ¥tSina). Senat také iie navrh zakona pozmit, potom je nutné
opétovné hlasovani Simovny o zrni schvaleném Senatem. Usnesenim PS o
schvéleni je zakonifpjat, ale pokud vyslovi PS nesouhlas s péagnym
znénim zakona, hlasuje znovu davpdnim navrhu. K fijeti zakona je nutny
opét souhlas nadpolovni vétsiny vSech poslaric (¢l. 46, 47 UstavyCR).
Prijaty zakon se fedklada k podpisu prezidentu republiky, ktery mavpor
zakon (s vyjimkou ustavniho zakona) do patnacti dratit s odivodrenim. O
takto vraceném zakonu hlasujestgvné PS, Ustava néfpoudti pozminovaci
navrhy. Ke schvéaleni vraceného zakona jeiglmd souhlas nadpolawii
vétSiny vSech poslanic jinak zakon neni ifgat. Pokud Samovna svym
hlasovanim na navrhu setrva, je zakon definitipiijat (¢l. 50 UstavyCR).
Prijaty zakon musi byt podepsanieosedou Poslanecké émovny,
prezidentem republiky aipdsedou vlady . 51 UstavyCR). K platnosti
zadkona je zapoebi, aby byl vyhlaSen, zpravidla zegenim ve Shirce
zakon.
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3.2 Vykonna moc

Nejvyssi vykonnou moc maji Gedni organy statu, jejichz postaveni je
dano astavnimi zakony. Jsou jimy: prezident, vléaministi, Ustedni
vykonné organy statni spravy a jejich instituce i{g&a2004: 23). Vrcholovym
organem vykonné moci je vlada, sestavajiciredpedy, mistamedsed a
ministri, nadazena je vSem ostatnim orgam vykonavajicim statni spravu,
za svowinnost odpovida Poslaneckéssmovns (¢l. 67, 68 UstavyCR).

Verejna sprava je upravensasti pravnihoradu — spravnim pravem.
Spravni pravo je soubor pravnich norem, které sahugi na véejnou spravu
jako projev realizace vykonné moci ve stafKindl, 1998: 9). Zakon
souvisejici se statni spravou je hamakon ¢. 2/1969Sb., o ifzeni
ministerstev a jinych U(itdnich orgahm statni spravyCSR, ve zgni
pozdjSich gredpidi.

Prezident

Hlavou statu je prezident republiky. Prezidentefizenbyt zvolen ten,
kdo je volitelny do Senatu, tzn. &m Ceské republiky, ktery dosahkku 40
let a ma pravo volit. Prezident je volen na obdadi let v primych volbach.
Navrhovat kandidata je oprastma skupina poslaiic(nejmér dvacet) nebo
skupina senatdr(nejméré deset). Dale iize byt navrzen jakymkoli @anem
CR, ktery dosahl &u 18 let, oviem v tomtoifpads musi byt navrh podgen
petici, podepsanou nejm&B0 000 obany CR opravinymi volit prezidenta
republiky @l. 56, odst. 5 UstavgR).

Volba prezidenta republiky probiha volebnim systém absolutni
vétSiny. Kandidat, ktery obdrzi nadpoléwi vétSinu platnych hlag je zvolen
prezidentem. Pokud zadny z kandidatadpolovéni vétSinu hlas neziska,
kona se zac¢trnact dmi druhé kolo volby, do kterého postupuji dva

v s
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nejvyssi pdet platnych hlas, je zvolen prezidendem republikyl.(56, odst.
2, 3 UstavyCR). Zvoleni je moZné maxima&irdvakrat za sebou.

Volbu prezidenta vyhlaSujef@dseda Senatu, do jehoz rukou prezident
sklada slib a taktéz setide prezident do rukour@dsedy Senatu svehdadlu
vzdat. Prezidenta nelzestem vykonu funkce tresénstihat a z vykonu své
funkce neni odpadny.

Prezident republiky zastupuje stat navenek a jmb®yem vnitni i
vnéjSi svrchovanosti statu (Vatka-Cabada, 2011: 339). Pravomocemi
prezidenta republiky jsou jednak pravomoci, ktergkonava prezident
samostat#é, tzn. Ze neni vyzadovana kontrasignatenem vlady a jednak
pravomoci, které prezident vykonava v 8mwmosti s gedsedou vlady. Do
samostatnych pravomoci prezidenta republikytipatle ¢l. 62 Ustavy
jmenovani a odvolanifpdsedy &lena vlady, také pijimé jejich pipadnou
demisi. Prezident dale v ramci samostaného vykamkde svolava zasedani
Poslanecké smovny, za witych okolnosti nize Poslaneckou smovnu i
rozpustit, jmenuje soudce Ustavniho souduedsedu a mistdpdsedy
Nejvyssiho soudu, dale jmenuje prezidenta a vicagemta NejvySSiho
kontrolniho dadu a¢leny Bankovni radyCeské narodni banky. Samostatn
muze prezident odpouft ¢i zmimovat tresty uloZzené soudem, a také
odsouzeni zahlazovat. Prezident podepisuje zakdingtep Parlamentem a
zaroven ma pravo, s vyjimkou ustavniho zakondijgity zakon Parlamentu
vratit — suspenzivni veto. Wifpad suspenzivniho veta se zakon vraci do
Poslanecké smovny, kde je o &m opgtovné hlasovano a kifjeti je poteba
min. 101 hla8. Prezident ma také mozZnost postoupit sporny zakon
k posouzeni Ustavnimu soudu, protoZe ten kontrolagslativni ¢innost
Parlamentu z hlediska Ustavnosti.

V souwinnosti s pedsedou vlady vykonava prezident republiky
pravomoci dleil. 63 Ustavy, zahrnujici sjednavani a ratifikacizimérodnich
smluv, gicemz sjednavani tkze byt feneseno na vladu nebo jeji jednotlivé
¢leny. Prezident jako vrchni velitel ozbrojenych wiké jmenuje a povySuje
generaly. Déale prezident vyhlaSuje volby do Postagesgmovny a do
Senatu, profjcuje a udluje statni vyznamenani, jmenuje soudce,
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velvyslance. Ma& pravo uétbvat amnestii, a také hait nezahajovanici
zastaveni trestniheizeni ¢l. 63, odst. 1 UstavyCR). Rozhodnuti vydana
prezidentem v ramcithto pravomoci vyZaduji ke své platnosti spolupedpi
piredsedy viady nebo jim pékenéhoclena, a za tato rozhodnuti odpovida
vlada ¢l. 63, odst. 3, 4 Ustaw/R).

V roce 1989 byl zvolen prezidentem Vaclav Havealslpdni prezident
Ceskoslovenska. Zaroie se Vaclav Havel stal i prvnim prezidentem
samostatné eské republiky, kdyZ byl ve své funkci potvrzenedhu roku
1993 (VodEka-Cabada, 2011: 339). Véaclav Havel vykonaval funkc
prezidenta republiky az do roku 2003.¢Hgém vykonu funkce aktivn
zasahoval do politického procesuidspival k demokratické konsolidaci zém
(Vodicka-Cabada, 2011: 339).

Po skokeni funkniho obdobi Véaclava Havla vroce 2003, byl
prezidentem republiky zvolen &p Parlamentem Véaclav KlausCestny
piredseda ODS se také nespokojil pouze s reprezemitgiovahou funkce a
rovnéz jako Vaclav Havel aktivh zasahoval do politiky a vyuzival své
astavni pravomoci. Vaclav Klaus byl &pvné zvolen prezidentem v roce
2008. Protoze byl zvolen jiz na druhé fdnk obdobi, byla jeho kandidatura
v pristich volbach vylotéena. V témze roce (2008) rezignoval Vaclav Klaus
na funkcic¢estného pedsedy ODS, zitvodu nazorovych neshod se soudobym
vedenim strany (Vodka-Cabada, 2011: 344). Prezidentské fumkobdobi
Véaclava Klause skatilo v roce 2013.

V roce 2012 byla novelizovangast Hlavy feti UstavyCR, z civodu
zmeény volby prezidenta. Prezidenta nadale jiz nevalil®ment, ale je volen
v primych volbach, systémem absolutgtsiny. Prvni pimé volby prezidenta
se konaly v lednu roku 2013. S@sny preziden€R Milos Zeman byl zvolen
ve druhém kole, do kterého postoupil sjednim peotdidatem K.
Schwarzenbergem. Milo§ Zeman je tedy historickynpmv prezidenten@eské
republiky, zvolenym v fimych volbach.

Vlada
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Vrcholny organ vykonné moci sestavaiegsedy vlady, mistdpdsed
vlady a ministéi. Prezident republiky jmenujetedsedu vlady a na jeho navrh
potom ostatnileny vlady. Vlada je odpadna Poslanecké smovrg, pied
kterou musi do 30 dnod jmenovani fedstoupit a pozadat ji o vysloveni
davéry (¢l. 68 UstavyCR). Jestlize Poslanecka &novna zamitne Zadost
vlady o vysloveni @ivéry nebo ji vyslovi netivéru, poda vlada demisi, kterou
prezident pijme (l. 73 UstavyCR). Vlada o vdem hlasuje spoie, k prijeti
usneseni je pteba souhlas nadpolavii vétsiny viechéleni (¢l. 76 Ustavy
CR). Vlada utvéi politiku, predklada tSinu zakor, vydava vyhlasky.
Zakonem lze #dit a stanovit psobnost ministerstev a jinych spravnich
Grada.

Od prvnich svobodnych voleb v roce 199@s@bilo v CR jiz nékolik
vlddnich kabinat. Ukazalo se, Ze sestaveni vladnétSiny neni vzdy
jednoduché a jednani s kaadimi partnery byla také mnohdy problematicka.
Pro ilustraci Ize uvést situaci po volbach v ro@®&, kdy se fedsedovi ODS
M. Topolankovi, po¥ireného sestavenim vlady, nédla viadu vytvait. PS
vyslovila divéru koaliéni vliadt ODS, KDUCSL a SZ az v lednu 2007 a
v bteznu 2009, uprostd ¢ceského pedsednictvi v EU, ji svrhla vyslovenim
nedivéry (Vodicka-Cabada, 2011: 347-348). Nasleédmyla vytvaena
Urednicka vlada odborniknestranik, ktera dovedla zemi az kadnym
volbam v roce 2010.

3.3 Soudni moc

V CR vykonavaji soudni moc jménem republiky nezavisiady. Soudni
moc je vnitné rozleréna na soustavu obecnych sdudoZ jsou agendy civilni,
trestni a spravni, a jeden soud zvlastni, coz javuisé soud.

Hlavni zasady obecného soudnictvi vymezuje UstRaSoudni soustava
je ctyistupiova a tvéi ji NejvysSi soud, Nejvyssi spravni soud, vrclngjské a
okresni soudy. Zvlastnim zakonem je stanovenajgfisobnost a organizacé.(
91 UstavyCR). Na nejnizsi Grovni existuji soudy okresni, &tevzhoduji ¥tsinu
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spoii jako prvni instance. Vy3Si, zejména odvolaci imstgpro okresni soudy,
jsou soudy krajské, na nasledujici trovni jsou alni soudy, k nimz Ize podat
odvolani wi¢i krajskym soudm. Vrchni soudy sidli v Praze a Olomouci.
Vrcholnymi soudnimi organy jsou NejvysSi soud aWy&§i spravni soud, oba
sidlici v Brre (Vodicka-Cabada, 2011: 365). NejvysSi soud je dovolacim
organem, ktery rozhoduje o miti&nych opravnych prdsidcich tykajicich se
civilniho a trestniho prava. Nejvyssi spravni soaghoduje ve &cech spravniho
soudnictvi (Vodika-Cabada, 2011: 366).

Soudce jmenuje prezident republiky aize jim byt bezuhonny ¢hn
s vysokogkolskym pravnickym védnim ¢l. 93 UstavyCR). Ri vykonu funkce
musi byt soudci nezavisli a nestranni. Soudci rdafiovtSinu @ipadi jako
samosoudci, zakorg. 131/2002 Sb. stanovitipady, kdy soudci rozhoduji
v senatu a také jeho sloZeni. V senatu jsou rozr@do kompetetni spory
justice, ve slozeni Sesti souddii soudci NejvysSiho soudu & tNejvysSiho
spravniho soudu (Votka-Cabada, 2011: 366). Rozhodovani sdugcvazano
zakonem, pokud dojde soud k 2ay, Zze zakon, jehoz ma byt pro rozhodnuti
piipadu pouZzito, je vrozporu s Ustavnimiqukem, pedlozi wc Ustavnimu
soudu ¢l. 95 UstavyCR). Soudni rozsudky jsou vzdy vyhlaSovanyepes.

Ustavni soud

Ustavni soud funguje jako soudni organ ochrangvisststi ¢l. 83 Ustavy
CR). Ustavni soud byl poprvé ustaven vroce 1921 animerarchii soudni
soustavy. Jeho fukki obdobi bylo desetileté a US fungoval pouze jedméeni
obdobi, do roku 1931. Pro druhé fénk obdobi nebyl naptm, ale v pravnim
fadu #Zstal. Rozhodovani Ustavniho soudu bylo uemo za Protektoratu.
Ustavni zakon iedpokladal existenci Ustavniho soudu i v obdobi
komunistického rezimu, avsSak j&st roce 1989 nebyl vytwen (Balik-HlouSek-
Holzer-Sedo, 2007: 67, 105, 170). Nowytvoien byl Ustavni soud po vzniku
samostatn€eské republiky v roce 1993, jeho Uprava je obsagdustaw CR a
v zakore ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Ustavni soudvé&isllo v Brg.



24

Pro vykon soudce Ustavniho soudu musi mit bezGhobean, volitelny
do Senétu, vysokoSkolské pravnické &tadi a byt nejméh deset letcinny
v pravnickém povolani. Soudce Ustavniho soudu jjeemuezident, na dobu
deseti let, se souhlasem Senatu. Ustavni soudZerskz 15 soudc(¢l. 84 Ustavy
CR). Pokud Senat neda souhlas s trestnim stihaniobcedJstavniho soudu, je
takovéto stihani navzdy vyléeno. Ustavni soud je viiii ¢lenén na gedsedu,
dva mistopedsedy actyii tiiclenné senaty. iBdseda a misté@dsedové stoji
v ¢ele Ustavniho soudu, nejsoleny sendt, ale mohou v nich zastuprzasedat.
Prvnim fredsedou Ustavniho soudu byl jmenovan v roce 1998xkdKessler,
sowasnym pedsedou Ustavniho soudu je Pavel Rychetsky. Zacsoudtavniho
soudu byli jmenovani odbornici, kfese nezkompromitovali svymipobenim v

komunistickém systému (Vatka-Cabada, 2011: 358).

UstavaCR dava Ustavnimu soudu pdmé rozsahlé pravomoci. Ustavni
soud niize zruSit zakony a pravnfgapisy,ci jejich ustanoveni, jsou-li v rozporu
s ustavnim pi@dkem. O zruSeni pravnicheolpigi nebo jejich ustanoveni, jsou-li
v rozporu se zakonem, tire rozhodnout i NejvySSi spravni soud, ma-li tuto
pravomoc utenu zakonem. Ustavni soud dale rozhoduje o Gstawtiznostech
proti nezakonnému zasahu statu do pravomoci @rgaemni samospravy;
proti zasahu orgdnverejné moci do Gstawnzarwenych prav a svobod. Ustavni
soud dale rozhoduje vecésech ovteni volby poslance nebo senatord| p
pochybnostech o ztr&wvolitelnosti, ¢i neslitelnosti funkci poslanca senétar,
posuzuje navrh prezidenta na zruSeni usnesenirneokk stmovny a Senatu,
rozhoduje v pipack Ustavni Zaloby proti prezidentu republiky, pod&shatem.
Vyznamnou pravomoci Ustavniho soudu je té®eni spdr statnich orgah a
orgam Uzemnich samosprav o rozsah kompetenci. Rozhotlspaii o rozsah
kompetenci rize byt také zakonemigdano NejvySSimu spravnimu soudu,
pokud jiz nepislusi, dle zadkona, jinému organu. ¥padc rozpustni politicke
strany,&i zasahu do jej¢innosti, utuje Ustavni soud, zda takovéto rozhodnuti je
ve shod s Ustavnimi nebo jinymi zakony. \tipadt ratifikaci mezinarodnich
smluv, rozhoduje Ustavni soud o souladu smlouvgtauinim psadkemCR a
smlouvu je mozné ratifikovat aZz po rozhodnuti Ustae soudu o souladdl( 87
Ustavy CR). Po vyhlaSeni rozhodnuti Ustavniho soudu zakopgdepsanym
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zpasobem, je toto rozhodnuti vykonatelné a tutiz zaggaro vSechny organy i
osoby ¢l. 89 UstavyCR).

Ustavni soud je kontrolnim organem legislatigininosti parlamentu. Jeho
kompetence mu umaaji postavit se moci zakonodarné i vykonné, zafianéze
zasahnout do rozhodovaci praxe obecnych soNdvrh na zruSeni zdkona pro
jeho protidstavnost, tize podat prezident republiky, skupina postafieejmént
41), skupina senatbr(nejmér 17) a senat Ustavniho soudu, pofyzicka i
pravnickd osoba soasré s Ustavni stiznosti (Vatka-Cabada, 2011: 360).
Ustavni soud vyznamdnzasahl v roce 2000, proti novele volebniho zakorma
volby do Poslanecké smovny. V tomto pipadt Ustavni soud rozhodl, Ze zakon
&. 204/2000 Sb. neodpovida Ustgwo silné ¥tsinotvorné dinky a diskriminaci
mensich stran (Vodka-Cabada, 2011: 360-361). Judikatura Ustavnihdisse
tyka nejen volebnich pravidel, ale také politickystian, pedevsSim ohledh
jejich financovani. V roce 2009 vydal Ustavni saodhodnuti ve §ci zrudeni
mimaoradnych voleb. Tyto volby #fy byt uskuténény na zaklad jednordzového
ustavniho zékond. 195/2009 Sh., Ustavni soud v3ak do3el Kmévze takto
nelze zkratit fun&ni obdobi Poslanecké &novny a vyhlasit fediasné volby
(Vodicka-Cabada, 2011: 362). Ustavni soud také prohlzail protiGstavni
dopliky obsaho¥ nesouvisejici se schvalovanym zakonem, coz jd géldad
pinéni funkce Ustavniho soudu v systémlbg moci (Vodika-Cabada, 2011:
360, 363).

Nejvétsi ¢asti agendy Ustavniho soudu jsou Ustavni stizrjo$tz, je rans
podano gkolik tisic. Zminit Ize judikaturu ohlednrestituci, ve které Ustavni
soud rozil a upresnil okruh restituedt odmitl snahy sudetskychéMci o
restituce, potvrditasovou hranici roku 1948 a zamitl zruSeni dékpeezidenta
BenesSe (Vodika-Cabada, 2011: 363).
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4 VOLEBNI SYSTEM

Volby v modernich demokratickych rezimech byvajin@ovany jako
,svatek demokracie“a volebni pravo je zahrnuto mezi zakladni poléigkava
v demokratickém rezimu. Je vyj&him toho, Ze svobodné a s@iwé volby
jsou zékladnim jfedpokladem demokratického politického systému. ‘@yn
voleb pro legitimitu statni moci je velky. Z tohottiivodu se volby konaji i
v nedemokratickych systémech, lze vSak pochybovaiej@h svobod i
sougzivosti. V demokratické spaieosti se pomoci voleb vyjagie wtSinova
viale. Svobodné volby lze charakterizovat jakproces, ve kterém jsou
respektovana lidska prava a svobodyegevsim svoboda slova, shrodfieZzani
a tak’ka neomezend moznost registrovat se jakoc vadibo jako kandidat"
(Kubat, 2007: 252).

Volebni pravo v demokratickych spoétmstech byva definovano jako
vSeobecné, rovné aimé rozhodovani tajnym hlasovanim. VSeobecné volebn
pravo znamena, Ze pravo volit ma kazglgvek, sphujici podminky nabyti
volebniho prava; rovné pravo vyjage skuténost, Zze kazdy hlas ma stejnou
hodnotu a kazdy @an ma jeden hlas§imé pravo oznauje systém fimé volby
kandidati; tajné hlasovani vyjadje nemoznost zjistit, jak ktery velivolil
(Klima, 1998: 186-189). fezitym kritériem svobodnych voleb je také jejich
pravidelnost v pedem stanovenychibach.

Volby, jako zpisob vylEru osob pro ufitou pozici, maji ®kolik
zakladnich funkci a @il Hlavni funkci svobodnych voleb je funkce legitima-
volby jako vyliny zpisob ziskéni legalni politické moci. M. Kubat dakédi
jese funkci odpowdnostni a dale funkci zajiti moznosti a ochrany politickych
mensin — tuto funkci ozraje jako,zajiSténi reprezentaceolitickych mensin®
(Kubat, 2007: 253-254). Za hlavni cile svobodnydhel M. Kubat povazuje
,vznik reprezentace, docileni politické stabilitgpsazeni shody mezi moci a
ocekavanimi ¥tSiny obyvatel, pozitivni selekci eli(Kubat, 2007: 253).
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4.1 Volebni systémy

Volebni systém je Zisob realizace voleb na zakéastanovenych pravidel.
Volebnich systérin existuje velké mnoZzZstvi, v zasadle byvaji rozliSovanyiit
zakladni typy volebnich systémsystém ¥tSinovy, propokni a smiseny.

VétSinovy volebni systém je zaloZen na pravidle, a2adat ziskava iz,
tzn. strana nebo kandidat, ktery obdrzel od &iol daném volebnim obvodu
nejvice hlag. Rozhodujici tedy je &Sina hlag —,vitez bere vSe! Toto pravidlo
plati i v pipac€ vicemandatovych volebnich obvigd kde mandaty jsou
roz&klovany také na zakla&dvétSiny hlasi. ProtoZe tato &tSina niZze byt relativni
¢i absolutni, dli se \tSinové volebni systémy dale na relativaétSinovée
systémy a absolunvétSinové systémy. Rozdil spiwé v patu potebnych hlas.
Zatimco u relativniho systému &taa vigzstvi vice hlas, nez ma kterykoli dalSi
kandidat (vikz maze mit tedy celko¥ nag. jen 35 % hla), u absolutniho
systému je pozadavek mnohem tvrdSi. Zde nestdt pouze nejvice hlas
k vitézstvi je pateba dosahnout nadpolowi wétSiny vSech hlas Volby
zaloZzené na principu absolutniho systému je moZAiit&nit pomoci dvou
zpasohi, podle nichz se tento volebni systém daid. d®Prvnim zmisobem je
dvoukolovy ¥tSinovy systém, znamyi@devSim ziznych prezidentskych voleb,
v CR se pouZiva i i volbach do Senatu. Druhou moZnosti je alternétivn
hlasovani, které je pouze jednokolové (Lebeda, 20P4£6).

Propotni volebni systémy byvaji nazyvany také jako syst@amerného
zastoupeni a jsou nejpouzi¥@imi volebnimi systémy ip volbach, nap do
parlameni. Jejich podstatou je rovnovdha mezi ziskanymi yhlaspdtem
obsazovanych mandat, Teoretickym cilem propenich volebnich systéhiedy
je, aby se procentudini pet hlagi rovnal procentualnimu ptu mandad.

V praxi je vSak tento cil nerealizovatelny a prafmirvolebni systéemy maji
vetSinovy nebo propa@ni inek” (Kubéat, 2007: 262-263). Progor volebni
systémy se vyskytuji ve dvou zakladnich variantatdré se od sebe liSi podobou
hlasovacich listk ,Pokud si voli vybira mezi kandidatkami stran, popad si

miZze sestavovat kandidatku vlastni, jedna se o tiétsystémy. Pokud ma voli
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moZznost vybirat jediného kandidata pomoci prefdrefde o jednojmenné
prenosné hlasovani“(Lebeda, 2004: 26). Vysledné rekehi mandat u
propoknich volebnich systéinje zavislé na &kolika faktorech. mlezitym
faktorem je velikost volebnich obvbd—- ¢im wtSi obvod, tim je vysSi
proporcionalita. Edélovani mandat probihd pomoci volebnich kvoti
volebnich dlitelt, coz jsou vzorce proipvod pd@tu hlasi na p@&et mandat.
Technickym prosedkem je dalSi faktor padmych systém, totiz uzaviraci
klauzule, ktera zabiaje vstupu velkého p@tu stran do parlamentnich orgéan
Jedna se o procentni vyjadi p@&tu hlagi, které musi strana ziskat pro vstup do
parlamentu celostatra zabréuje tedy drobnym stranam ¥asti na rozélovani
mandat (Lebeda, 2004: 27-35).

SmiSeny volebni systém je vlastnkombinaci volebnich syst&m
vétSinovych a propa@nich @i volbé jednoho zastupitelského sboru. RozliSuji se
dv¢ zakladni kategorie smiSenych volebnich syéi&ystemy zavislé kombinace
a systémy nezavislé kombinacegi¢cBmz systémy zavislé kombinace i systémy
nezavislé kombinace se je$lale @&li na izné typy.

Kazdy volebni systém madité vyhody i nevyhody, ale neexistuje jeden
nejlepSi a idealni, nebo univerzalni volebni systé&tery by se dal usgne
aplikovat kdekoli a v kterémkoli rezimyP 7i sestavovani celkového volebniho
systému v novych demokraciich nebiorgformach v jiz zavedenych modernich
rezimech musi brat poliii inZenyi v avahu mnoho aspekt tradice,
ekonomickou urove politickou kulturu a pluralitu spol@gosti“ (Klima, 1998:
249).

4.2 Volebni systtmv CR

Volebni systémCeské republiky obsahujeé&tginovy i propoéni typ
volebnich systéih Obiané maji moznost oviiovat politické dni po dosazeni
véku 18 let v celkem Sestiiznych volbach. Prezident republiky je volen
v ptimych volbach, volby do Poslaneckéésmovny se konaji podle zésad
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pongrného zastoupeni, volby do Senatu se konaji podkad ¥tSinového
systému &lenové zastupitelstev obci a vysSich Uzemnich sar@asych cell

jsou voleni podle zasad pémého zastoupeni. Od vstup®R do Evropské unie
v roce 2004 maji alané moznost volit své zastupce i do Evropskéh@peahtu.

v s

PREZIDENT REPUBLIKY

V roce 2012 byla novelizovanaeti hlava UstavyCR z divodu znény
volby prezidenta. V roce 2013 prdida historicky Uplg prvni giméa volba hlavy
statu. Prezident republiky je volen né fet a miZze jim byt zvolen okan, ktery
je volitelny do Senéatu, tzn. je &dmemCR, ma pravo volit a dosahEku 40 let.
Zvoleni je mozné pouze dvakrat po &ofgl. 19, 54-57 Ustavy). Moznost
hlasovat v pimé volk& vyuzilo v prvnim kole 61,31 % vali a v kole druhém
hlasovalo pro vybraného kandidata 59,11 %dli

PARLAMENT CR: SENAT

V CR pIni Senat svou funkci druhé komory Parlamentucdal 1996 kdy
byl naplren volbami. Ma lichy poet¢leni: 81. Senatb jsou voleni na dobu Sesti
let pfimou volbou, kazdé dva roky je volerfatina senétdr, tzn. vzdy jedenkrat
za dva roky je jednadtina Senatu ob&énéna. Volby v roce 1996 byly prvnimi
senatnimi volbami, proto bylo zvoleno vSech 81 smna(Vodicka-Cabada,
2011: 257). Volby probihaji podle zasattsmoveho systému, systému absolutni
vétsSiny v jednomandatovych volebnich obvodech. Ppgalshned v prvnim kole
je poteba nadpolo¥ni tSiny hlasi. Pokud neni takovy kandidat, postupuji do
druhého kola dva kandidati s nejvySSinttgeon hlag, v druhém kole je zvolen
kandidat, ktery obdrzel vy33i get hlasi. Senatorem d¥e byt zvolen okanCR,
ktery ma pravo volit a dosahkku 40 let ¢l. 15, 18-19 Ustavy). Zajem veli o
volby do Senatu neniiiliS velky, protoze jetasto povazovan za nadbime.
(Vodicka-Cabada, 2011: 256). Volebnéast v druhém kole voleb do Senétu

2 Zdroj: Volebni server €SU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013.
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v roce 199&inila 30,63 % voku, v roce 2002 to bylo 32,55 % vaii a v roce
2010¢inila volebni &ast v druhém kole pouze 24,64 % wofi

PARLAMENT CR: POSLANECKA SNEMOVNA

o

T&zism zakonodarné moci @R je Parlament, fitem? jeho Poslanecka
snémovna je silgjSi komorou nez Senét, protoze n&sV pravomoci. Poslanecka
snemovna ma 20@lena, volebni obdobi jétyileté. Poslancem tie byt zvolen
statni oan CR, ktery ma pravo volit a dosahkku 21 let. Pro volby do
Poslanecké smovny je Ustavou stanoven volebni systém podle dzasa
ponerného zastoupeni. Volebni zakon byl schvalen v rb@83 jako vysoce
propokni a umoujici vstup do Parlamentu i malym stranam — listipomerny
systém. Vstup do Smovny byl zamezen drobnym stranam pomatippocentni
uzaviraci klauzule, coz znamend, ze pro vstup dtafantu bylo zapoebi
prekratit tuto hranici na celorepublikové rovni. Wipact koalic se hranice
dosazenych platnych hiagvySovala: dvoélenné koalice 7 %, tréfenné 9 % a
vicetlenné 11 %. Volebni systém navazal na systém ,pepilbliky” pouZitim
Hagenbach-Bischoffovy formule k roddni mandat, ktera je povazovana za
vysoce propdmi a umoaujici vstup malych stran do Parlamentu (Lebeda4200
232-233). V této podab probehly volby do Poslanecké &movny naposledy
v roce 1998, pro nasledujici volby v roce 2002 Ipfavedena Uprava volebniho
systému. Dvodem byla snaha usnadnit sestavovani vladnichickpakilenim
silngjSich stran,Vysledkem se stal pafimy systém, ktery ¢hvyrazreji posilovat
zisky sil@jSich stran na uUkor stran slabsich. Hlavnimi ryspdto systému se
stalo 35 malych volebnich obvipdve kterych byla v jediném skrutiniu
aplikovana modifikovana D"Hondtova formule. Ustasoiud v3ak na pétku
roku 2001 klfoveé casti volebni reformy zruSil. Podle jeho rozhodnogbyly
v souladu s principem pamého zastoupeni, ktery je pro volby dceiSavny
vyzadovan Ustavou(Lebeda, 2004: 231).

% Zdroj: Volebni server €SU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013
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Od roku 2002 je pouzivan novy volebni systém,ykigno rozelovani
mandat pouziva jako volebni formuli D"Hondtovaildele, v této souvislosti
bylo zruSeno druhé skrutinium ragdvani mandat, zménéna byla dale uzaviraci
klauzule pro koalice,Uzaviraci klauzule se zvySuje @étgprocentp/imo un@rnée
poctu koalujicich stran. Konkréentedy 10 %, 15 % a 20 %, pro dvienné,
triclenné a vice jakriclenné koalice. Hodnota uzaviraci klauzule pro jetive
strany (5 %) se nezmila“ (Lebeda, 2004: 237). Zma systému se tykala i
volebnich obvod, kterych bylo ustanoveno 14 a kryji se s krajskiten¢nim.
Technicky zndnén byl charakter kandidatnich listin se systémeniepestnich
hlagi, a které maji smysl pouze v menSich obvodech @dab2004: 238-244).
Pravo volit své zastupce do Poslanecké&ngvny vyuziva velk&ast voltu.
Napriklad v roce 1996 byla volebnic@st 76,41 % opraénych volit, v roce
2002 volilo 58,00 % a v roce 201&o k volbam 62,60 % valii*.

ZASTUPITELSTVA KRAX

Zastupitelstvo je kiovym a rozhodujicim organem krajské samospravy,
mandat vznika zvolenim a fuérki obdobi je 4 roky. Volby sédi principem
ponerného zastoupeni, podabrako volby do Poslanecké &novny. Vol
obdrzi kandidatni listiny registrovanych politickystran, politickych hnuti, pép
jejich koalic. Vol miZze na vybrané kandidatni listimplatnit grednostni hlas a
ozn&it nejvysectyii kandidaty. Péet mandat v zastupitelstvu je stanoven podle
poctu obyvatel na 45 u krajdo 600 tis. obyvatel, u kiajs p@&tem obyvatel od
600 tis. do 900 tis. je to 55 mandat v krajich nad 900 tis. obyvatel #o
zastupitelstvo 6%lend. Volebni zakon stanovi apob rozdleni mandat jen
mezi politické strany, hnuti a koalice, které v carkraje ziskaly alespn5 %

z celkového p&tu platnych hlas. Podminkou vykonu funkceélena krajského
zastupitelstva je slozeni zakonentegepsaného slibu na prvnim zasedani
zastupitelstva (Grosfi 2000: 238-239). Volby do krajskych zastupitelspai

4 Zdroj: Volebni server CSU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013.
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mezi ty s menSi volebnicasti. Napiklad v roce 2000 i8lo k tmto volbam
33,64 % opravénych voliéa, v roce 2008 to bylo 40,30 % vali a v roce 2012
vyuzilo své pravo volit zastupce do krajského zaistlstva 36,89 % volii®.

ZASTUPITELSTVA OBCI

Volby do zastupitelstev obci se konaji kazdé 4 restémem pogmného
zastoupeni. Pravo volit ma &mn CR, ktery dosahl &ku 18 let a je v obci
piihlaSen k trvalému pobytu. Pravo volit ma takéarbjiného statu, ktery doséahl
véku 18 let, je v obci phlaSen k trvalému pobytu a pravo volit méizpava
mezinarodni Umluva, kterou jJ€R vazana (Zakon 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci). Vdii obdrzi ged volbami jeden hlasovaci listek, na kterém
jsou kandidéatky vSech stran. VibliniZze Kizkem oznait vybranou stranu, kterou
chce zvolit, nebo také jednotlivé kandidaty fidwsemi kandidujicimi stranami.
Patet hlasi pro jednotlivé kandidaty vSak nesmifepahovat stanoveny et
¢lend zastupitelstva, ktery seduje podle pétu obyvatel obce. East volta ve
volbach do obecnich zastupitelstev je pom vysoka, nafiklad v roce 1994
prislo k volbam 62,26 % opragnych volit, v roce 2002 to bylo 45,51 % vaii
a v roce 2010 rozhodovalo ve volbach 48,50 %udli

EVROPSKY PARLAMENT

Z hlediska volebni ¢asti pati posledni misto volbdm do Evropského
parlamentu, které se u nas poprvé konaly v roagpusiR do Evropské unie, ;.
v roce 2004. Zastupci jsou do Evropského parlamealeni na gtileté volebni
obdobi. Pro tyto volby je GzemiR jednim volebnim obvodem (Zakoén62/2003
Sb. o volbach do Evropského parlamenttiR méa v Evropském parlamentu 22
zastupd@. Pro kandidaty do Evropskeého parlamentu plékiova hranice 21 let,
zarover nesmi byt zbaveni prava byt voleni. Podminkou nemanstvi CR.
Pravo volit ma oban CR, ktery dosahl &ku 18 let a oban jinéhoc¢lenského

® Zdroj: Volebni server €SU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013.

e Zdroj: Volebni server CSU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013.
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statu, ktery dosahléku 18 let a je nejmé&n45 dmi veden v evidenci obyvatel
(Zakon 62/2003 Sbh. o volbach do Evropského parlamn®olebnim systémem
je systém porrného zastoupeni. Volebnicast ve volbach do Evropského
parlamentu v roce 2004 byla pouze 28,32 %c¢uolDalSi volby, které praihly

v roce 2009, iy volebni &ast obdobnou: 28,22 % opréwnych volica’.

" zdroj: Volebni server €SU, dostupné na: www.volby.cz, 25.03.2013.
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5 UZEMNi SAMOSPRAVAV CR

Stat jako nejlznéjSi forma politické organizace spofesti ma vnitni a
vngjSi funkce. VrjSi funkci jeteSeni vztah k jinym stdm, vnittni funkce se
sousted’uji na zajisni oblasti bezpmostni, pravni, ekonomické, socialni a
kulturni. V demokratické spaleosti neni ¥tSinou jedinym nositelem vejné
moci jen stat, ale existuje zde i samosprava, tzZe., statni sprava je
decentralizovana. Decentralizace olieanamena rafereéni nebo rozdeni
spravnich Ukal, vtomto smyslu jde #edevSim o feneseni Ukal na
samospravné organy (obce, krajeii @ecentralizované statni spgaeentralni
zakonodarna moc tvb prvotni pravni normy a vykortasti statni spravy
ponechava samospravam. Decentralizace je tedy wdemych ukot pii nichz
maji obce a &sta véejnou moc a tyto ukoly vykonavaji misto statu. Qipi@mu
dekoncentace je vykon ‘gnesené {sobnosti, vykon &kterych ¢innosti pro
stat. Dekoncentrace je tedy procésdani vykonu statni spravy blizecabim
(Schlesinger-Mmcova-Lukl-Drahovzal).

Od roku 1993 probihala @R reforma véejné spravy. Viejna sprava je
spravou ve vi@jném zajmu a jeji reformaiguistavuje z@nu systému uejné
spravy. Jiz vroce 1990 byly obnoveny obecni samdvgp dale vzniklo 14
vySSich uzemhisamospravnych ceik- kraji, od roku 2003 byly zruSeny okresni
Grady a misto nich vykonavaji obecniady s roz&enou gisobnosti ve svém
obvodu¢innosti statni spravy. \fejnd sprava igdstavuje vykon vejné moci,
ktera se tedy &di na moc statni, vykonavanou statni spravou a ajigivmoc
verejnou, vykonavanou samospravami (Kindl, 1998: 10).

5.1 Souvisejici p Fedpisy

Predpis nejvyssi pravni sily, ktery vymezuje Uzenamgspravu g&lenéni
statu je Ustav&'R. Hlava sedma #lancich 99 az 108leni CR v ramci Gzemni
samospravy na obce a kraje, stanovuje jejich Habnarurcuje spravovani
zastupitelstvi, upravuje volby do zastupitelstejejich pasobnost.Clanek 103
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Ustavy CR byl zru$en a nahradil ho Ustavni zakor847/1997 Sb. o vyteni
vySSich izemnich samospravnych éelk

DalSimi dilezitymi zakony, které jiz konkré#i upravuji jednotlivé
oblasti Uzemni samospravy jsou: zakord 28/2000 Sb. o obcich (obeciizeni)
ve zréni pozajSich gredpigi, zakon¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajsk&zeni) ve
zreéni pozajSich gedpisi, zakon¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev
kraju a 0 zméné nekterych zakon, zakon¢. 157/2000 Sb. oipchodu gkterych
véci, prav a zavazkz majetkuCR do majetku krdi, zakoné. 243/2000 Sb. o
rozpaitovém uteni vynosu kterych dani tzemnim samospravnym aeika
nékterym statnim fondim (zakon o rozp&iovém uteni dani) ve z¢ni pozdjsich
piedpidi, zdkon¢. 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech Gzemnich rozi6
ve zreni pozajSich gedpisi , nebo zakort. 314/2002 Sb. o stanoveni obci
s powienym obecnimiiadem a o stanoveni obci s réeBbu isobnosti.

5.2 Samospravy

5.2.1 Obec — zakladni jednotka samospravy statu

Obec je zakladnim nejniz&im samospravnym celke@Ry ktery je
pravnickou osobou, samostatimospodé&ci s vlastnim majetkem a vlastnimi
financnimi zdroji. Obec je Uzemnim spoéémstvim jejich obyvatel (Zubikova-
Drabova, 2007: 50).

Z&akladnim pedpisem pro obecni samospravu je zakon o obtict28
z roku 2000, ktery byl novelizovan v roce 2006. Edkimi piliii obce jsou:
Gzemi, obané, samosprava.

Uzemi:

Uzemim je souvisly Gzemni celek vymezeny hra@elaCeské republika
se tedy sklada z uzemi jednotlivych obci. 8&mi obci,¢i vznik nové obce
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odElenim ¢asti od @vodni obce je upraveno zakonem. Se souhlasem
Ministerstva vnitra je obec oprésma zngnit nazev obce, dale rozhoduje o
nazvech ulic,¢étvrti nebo véejnych prostranstvi, tuje popisna, orientai a
evidertni cisla Wetre jejich provedeni. VSechny nazvy se udads ceském
jazyce (Svoboda, 2000: 16-18).

Obtané:

VSechny fyzické osoby, které jsou v obc¢ihpaSeny k trvalému pobytu a
maji ceské statni afanstvi, jsou ofany obce. Otané, kté dovrsili vk 18 let,
mohou Wi¢i obci uplatovat nap. tato prava: volit zastupitelstvo obce a zarove
byt sami do zastupitelstva voleni, vyfagat se k navimm rozp@tu obce,
nahlizet do zapisa usneseni z jednani zastupitelstva, geaat sva stanoviska
k projednavanym &em na zasedanich zastupitelstva, nebo hlasov@badmém
mistnim referendu.

Samosprava:

Samosprava je mozna pouze v demokratickéifizeri a umoiuje
obcamim aktivre se podilet na d&cech, které se jich ifmo tykaji. ,Obce
vykonavaji takzvany spojeny modetejeé spravy. Jde vlasiro sowasny vykon
samostatné jgsobnosti, tedy samospravy, a &asre vykon penesené
pusobnosti, tedy statni spravy('Schlesinger-Bmcova-Lukl-Drahovzal, 2010:
14).

Samospravaipdstavuje decentralizovanou moc, ktera spravuje/isgéni
zalezitosti a zalezitosti vejného zajmu. Jako pravnicka osoba s pravni
subjektivitou jedna svym jménem, samostatee rozhoduje a samostatn
hospodéa se svym majetkem a fin&mimi prostedky dle schvaleného rozfia.
Vyznamnym zdrojem iflima obce jsou dotace od statu, podil na danich
odvadnych do statniho rozgtu, mistni poplatky, dary. Vykon samospravy obce
nepodléha jinému organu a je zavisiegevsim na moznostech aigdiach obce.
Obec vramci své samostatnéspbnosti tedy spravuje sama sebe, zalezitosti
obce a zaleZitosti @hni obce a dale zalezitosti, které do samostatis®hmosti
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swtuje zakon — tj. nagklad Zizeni obecni policie,fizovani Skolskych zézeni
nebo vydavani obe¢nzavaznych vyhlasek obce (K& 2004:. 42,47). Rozsah
samostatné gsobnosti je v ékterych oblastech wpsrén dalSimi zakony, ndp
zakon¢. 565/1990 Sbh. o mistnich poplatcich, zako@®85/2001 Sb. o odpadech,
zakon¢. 133/1985 Sh. o pozarni ochéani zakon¢. 257/2001 Sb. o knihovnéach
a podminkach provozovani fegnych knihovnickych a informéaich sluzeb
(knihovni zakon).

V ramci grenesené ysobnosti vykonavaji obce statni spravu, kterouéa n
pienes| stat. Rozsah tétdepesené statni spravy je vzdyem zékony. Obce
vydavaji ndizeni a spravni rozhodnuti na principu jednotnénstpravy. Podle
poctu obyvatel ac¢innosti, které v obcich jejichiady vykonavaji na zaklad
switeného rozsahu vykonu t#ggné spravy¢lenime obce naittypy. Obce . typu
jsou obce a obecnirady s vykonem spravy v zakladnim rozsahu. Rozsihist
spravy je minimalni, jednd se o malé obce, které pékladni samospravnou
funkci. Tyto malé obce ¢R prevazuji. Obce Il. typu jsou obce s ptanymi
obecnimi wady. Tyto obce zabezfgi kromg samospravy i statem p&enou
spravu pro ofany i jinych obci. Jedn& se rfap matréni trady, p€ovatelské
sluzby nebo stavebniady. Obce Ill. typu jsou obce a obechady s roz§enou
pusobnosti. Tyto obce napvedou evidence @ébnskych pikazl, cestovnich
dokladi, motorovych vozidekidi¢t a dalSi obanské zalezitosti, jejichz rozsah je
uréen zakony; nap zakon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s¢enym
obecnim #@adem a stanoveni obci srdesiou misobnosti (Schlesinger-
Némcova-Lukl-Drahovzal, 2010: 15).

Podle velikosti rozliSujeme obce, ¢ata a mnistysy, statutarni osta.
Zvlastni postaveni ma Hlavniésto Praha, které je obci a zardwvesamostatnym
krajem. Postaveni je upraveno zvlastnim zakowerhid1/2000 Sb. o hlavnim
meste Praze, jehoz gstskécasti, na které se viiiie ¢leni, majicast&nou pravni
subjektivitu. Toto neplati u zakonem o obcickemych vyznamnych #&st, ktera
se oznauji jako mésta statutarni. Ret statutarni #st se mini, v sodasnosti je
jich 26: Brno, Ceské Budjovice, Ds¢in, Frydek-Mistek, Havov, Hradec
Kralové, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava, ld¢gr Vary, Karvina,
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Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, @@aOstrava, Pardubice,
Plzei, Praha (de facto), Prégiv, Prerov, Teplice, Usti nad Labem a Zlin.
.Statutarni nesta se od ostatnich dst odliSuji tim, Ze maji pravo obetn
zavaznou vyhlaskou — statutem — stanovgtskécasti nebo obvody, které jsou
samospravnymi jednotkami s vlastnimi organy jaké pbce. Na @stskécasti
nebo ndstské obvody lze statutenepést vykon dkterych pravomoci #sta

v oblasti samostatné nebaggmesené jfsobnosti, s vyjimkou vlastnit majetek a
vydavat obechzavazné vyhlasky(Schlesinger-Bmcova-Lukl-Drahovzal, 2010:
15). Statutarni ®¥sto je spravovano magistratemgele nestské rady stoji a
zastupcem ®&sta je primator. Obec jedstem, pokud ma alesp@000 obyvatel.
Ozna&eni nesto stanovuje vlada a je to spi&sstny titul, ktery nema vliv na

kompetence obce.
Organy obce:

Organy spravujici obec jsou: zastupitelstvo obaéa obce, starosta obce,
obecni @ad, vybory, komise a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo obce:

Zastupitelstvo obce je nejvySSim organem obd® geenové jsou voleni
ve volbach na&tyileté obdobi. Podle gtu obyvatel a velikosti Gzemniho obvodu
se utuje paet ¢leni zastupitelstva, ktery je v ro# 5-9 ¢lend u nejmensich
obci, 35-5%leni maji obce s vice nez 150 tis. obyvateli, Prahaaséupitel 70
(Vodi¢ka-Cabada, 2011: 388). Pravomoci jednotlivgtdni zastupitelstva jsou
rovnocenné, alec¢lenové mohou byt kil tzv. uvolréni nebo neuvokni
zastupitelé. Uvolény zastupitel je ten, kdo je pro vykon funkce zpitle
uvolnén ze svého dosavadniho pracovniho @gma funkci tedy vykonava jako
své zamistnani, za které také pobir&sitni odnenu. Neuvolgny ¢len vykonava
funkci bez uvolgni z pracovniho po#nu a vyplaceni odemy zalezi na
rozhodnuti zastupitelsva obce. Zastupitelé aleomemangstnanci obce a proto
jejich vztahy s obci se tidi zakonikem prace.
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Pravomoc zastupitelstva obce stanovuje zakon dclobc § 84 a § 85.
Pravomoci jsou v zakénrozcleny do dvou skupin, do prvniho okruhu ipat
rozhodovani ve &cech paticich do samostatnéigobnosti obce a do druhého
okruhu je z&azeno rozhodovani v majetkovych zalezitostech.upéstistvu obce
je tedy vyhrazeno naiklad: schvalovat program rozvoje obce; schvalovat
rozpaet obce a za&recny (et obce; vydavat obeé&rzavazné vyhlasky;izovat
trvalé a ddasné pe¥eni fondy obce; fizovat a ruSit pravnické osoby,
piispivkoveé organizace a organizda slozky obce; volit starostu, mistostarosty a
dalSi¢leny rady obce;fizovat a ruSit obecni policii; uzavirat smlouvy ijgti a
poskytnuti U¥ru nebo @jcky a dalSi (zakow. 128/2000 Sb., o obcich).

Jednani zatupitelstva obce je vZdyejeé a zaseda podle pelty, nejmés
vSak jednou zatit mésice. Zasedani svolavaiii zpravidla starosta. Aby byla
usneseni zastupitelstva platna, musi byt zasedaasenischopné — tzn. musi byt
piitomna nadpolo¥ni tSina vSechilenid a k rozhodnuti nebo vaibje nutny
souhlas nadpolowni wetSiny vSechileni zastupitelstva. Jednani zastupitelsva se
fidi jednacintadem vydanym zastupitelstvem.

Rada obce:

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti satmgsgisobnosti. Je
podizena obecnimu zastupitelstvu, kterému podava ypréavécinnosti. Rada
obce se nevoli v obcich, kdedeb¢leni zastupitelstva je nizSi nez 15. Funkci
rady zde vykonava starosta. Radu obcefitwsiarosta, mistostarostajim
mistostarostoveé a dalSi zastupitelstvem zvoltariové rady. Rada obce ma své
kompetence vyhrazené zdkonem dipaezi r¢ nag. zabezp&vani hospodani
obce podle schvaleného rozpg vydavani nézeni obce a také zadavani
verejnych zakazek (Schlesingegidcova, Lukl, Drahovzal, 2010: 19).

Starosta:

Starostu voli zastupitelstvo obce ze svyel, zastupitelstvu je také
starosta za vykon své funkce odpdmy. Starosta zastupuje obec navenek, je
jejim predstavitelemRidi jednani zastupitelstva a $ce rady — vykon jejiho
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usneseni tiiZe pozastavit, podepisuje pravrieg@pisy obce (K&a, 2004: 50).
Vykonava také pravomoci rady, pokud obec radu riesoje odpowdny za
informovani véejnosti o ¢innosti obce. Zastupcem starosty je mistostarosta,
kterych miize zastupitelstvo zvolit i vice.

Obecni iad:

Obecni @ad tvdi starosta, mistostarostové a zamanci, kt& jsou
v pracovnim poréru. Obce Il. a lll. typu ze zakonaizuji funkci tajemnika,
ktery je zatadné plgni Ukoki obecniho ¥adu odpowdny starostovi. Ukoly
v samostatné sobnosti obecnimutradu uklada zastupitelsvo nebo rada obce.
K zajis€ni vaejného psadku v obci nMize byt Zizena obecni policie, kterdidi
starosta. Stréznici jsou zastnanci obce a dohlizi na dodrzovani zakan
obecnich vyhlaSek na Uzemi obce. Obedmidudale také pomahacinnosti
komisim afidi organizaceiizené obci (Kéa, 2004: 51-52).

Vybory, komise a zvlastni organy obce:

Zastupitelstvo mze 2zizovat organy poradni a kontrolni v oblasti
samostatnésobnosti obce — vybory.iizeni vyboru finatniho a kontrolniho je
povinné ze zakona a zakon také stanovuje jejichnn&pnosti, ale nejsou jim
swieny zadné pravomoci (Zakoxh 128/200 Sb., o obcich). Finam vybor
kontroluje hospod&ni obce, kontrolni vybor kontroluje @m usneseni
zastupitelstva a dodrzovani pravnidgedpigi. Vybor musi byt nejmeéntticlenny
a [redsedou jetlen zastupitelstva. PrAvem zastupitelstva obcefipovani i
dalSich vybai, nag. osadniho nebo mistniho vyboru.

Iniciativnimi a poradnimi organy rady obce jsoumnkse, které jsou
vykonnymi organy v oblasti samostatnéspbnosti rady obce. Komise, které
nejsou potizeny rad obce, niZze Zizovat také starosta a jedna se potom o
zvlastni organy obce. Tyto organy nejsouijmehy orgafim obce; jedna se nap
0 povodiové komise (Schlesingerélcova-Lukl-Drahovzal, 2010: 21).
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5.2.2 Kraj a krajsk& samosprava

UstavouCR a zakoneng. 129/2000 Sb., o krajich byly stanoveny vy3si
Gzemni samospravné celky — kraje. Kraj sdruZujes gtacsvém spravnim Gzemi a
je spravnim utvarem, neboli krajskou spravou. kgagamospravnyinitel, ktery
stoji mezi obcemi a centralni viddou a rozhoduygaech, které neni mozutésit
na arovni obce, a zarokrge a ani nerfizeresit centralni viada (K@, 2004: 16-
17).CR je rozalena na celkem 14 vy3Sich tzemnich samospravnykh. csou
jimi: Hlavni mésto Praha, Jiesky kraj se sidlem @eskych Budjovicich,
Jihomoravsky kraj se sidlem v BtnKarlovarsky kraj se sidlem v Karlovych
Varech, Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci l&véa, Liberecky kraj se
sidlem v Liberci, Moravskoslezsky kraj se sidle®@stra¥, Olomoucky kraj se
sidlem v Olomouci, Pardubicky kraj se sidlem v Bardich, Plzésky kraj se
sidlem v Plzni, Sedasesky kraj se sidlem v Praze, Ustecky kraj se sidldsti
nad Labem, kraj Vysona se sidlem v Jihlgva Zlinsky kraj se sidlem ve Z&n
(Kéna, 2004: 55).

Ohkcanem kraje je kazda fyzickd osoba, ktera jdnl@Sena k trvalému
pobytu v Gzemnim obvodu kraje a je¢ahemCR. Oktané starsi 18 let maiji
pravo volit a byt voleni do zastupitelskych or§akraje, &astnit se zasedani
zastupitelstva, nahlizet do spisusneseni, rozgtu a za¥recného @tu kraje,
podavat navrhy, fgpominky a hlasovat v krajském referendu (Zakot29/2000
Sb., o krajich).

Kraj je vlastnikem majetku a s nim samostaiwspodé dle vlastniho
rozpa:tu. Zdrojem pijmu jsou dotace statu a statnich faéndokuty, poplatky a;.
,Kraj ma pravo na samospravu, spolupracuje s obcemkonzultuje zaemy
kraje sorgany obci. ® vykonu penesené ijsobnosti jsou organy kraje
podrizeny pisluSnému rezortnimu ministerstvu. Ministerstvaréomji vydavani
smernic, 7idi vykon statni spravy vydavanim pravnickedpis:, prezkoumavaji
rozhodnuti orga kraje a kontroluji vykon na gkeném uUseku(Kéana, 2004: 57-
58).

Samostatna arpnesenaisobnost kraje:
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Vztah kraje a obci na daném Uzemi, pokud se tyk@dnu samostatné
ptisobnosti, je rovnopravnym. Kraj neni obcim iiagny, spolupracuje s obcemi
a nesmi zasahovat do jejich samostatfigopnosti, nevyZaduje-li to ochrana
zakona. B vykonu pgrenesenésobnosti se organy obci mugldit pokyny svych
nadizenych orgéi, kterymi jsou organy kraje &iglusna ministerstva.

V ramci samostatné tpobnosti spravuje kraj své vlastni zalezitosti,
hospodéd se svym majetkem, sestavuje roagtp zabyva se rozvojem kraje,
vychovou, vzdlavanim, kulturnim rozvojem, upravuje prava a paesii 0sob
na Gzemi kraje obeérzavaznymi vyhlaSkamiidit se musi zakony a pravnimi
predpisy. Koncepce, ktera zahrnuje tejgjSi oblasti vlivu, je program rozvoje
kraje (Krystof-PtiSa-Mik, 2010: 161). Dopravni obsluznost je dal&ngmnou
kompetenci kra.

Do samostatnétsobnosti pat i zdkonodarna iniciativa kraje v podob
navrhi zakoni, které je moznoiedkladat Poslanecké @&novre. Velky vyznam
ma dot&ni politika kraje. Kraj poskytuje dotace jak z wldsh prostedki (nag.
ob¢canskym sdruzenim nebo nestatnim neziskovym orgeinizgaisobicim
v oblasti sportu aétovychovy, socialnich sluzeb, kultury, wévani, ochrany
zvirat, protidrogovych aktivit nebo prevence kriminglittak i distribuuje skteré
statni progedky nap. na socialni p# ochranu pamatek, rozvoj venkova
(Krystof-PriSa-Mik, 2010: 161).

Organy kraje jsou povinny zabezfiev ramci grenesené gsobnosti kraje
vykon statni spravy, ktery jim byl &en zakonem. Mezi nejkzite|Si
kompetence pét vydavani nézeni kraje v mezich zakénieSeni krizovych
situaci, @i kterych hejtman rize vyhlasit stav nebezfiea zejména se jedna o
spravnitizeni.

Vztahy obce a kraje:

Pii samospravnéinnosti se obce a kraje dapifi. Kraje jsou na rozdil od
obci vybaveny zakonodarnou iniciativou, aby mohlysazovat uli samosprav, a
proto kraj misobi jako koordinator zajinobci. Vztahy mezi obcemi a kraji jsou
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v oblasti regiondlniho rozvoje, v détd politice kraje, pi Uzemnim planovani,
spole&né seteSi krizové situace, krajigzkoumava, jak obce hospaéijanebo
ucéluje souhlas se jmenovanim a odvolavanim tajetnobecnich a gstskych
Gradi.

Organy kraje:

Kompetence se v krajickeld podobré jako u obci, kterym se podoba i
uspdadani, mezi radu kraje a zastupitelstvo kraje. iDalérgany jsou hejtman a
krajsky Grad.

Zastupitelstvo kraje:

Zastupitelstvo kraje je nejvySSi organ kraje, kterozhoduje o
nejdilezitejSich wcech paticich do samostatnéigobnosti kraje. Vyhrazeno je
mu nap. predkladat navrhy zakdénPoslanecké smovre CR, vydavat obech
zavazné vyhlasky, schvalovat Uzemmplanovaci dokumentaci a programy
rozvoje, schvalovat rozsah dopravni obsluznosti gzemi kraje, schvalovat
rozpaet kraje a zasrecny (et a dalSi (Kéa, 2004: 56). Jednani zastupitelstva
svolava hejtman a je vzdy #@né. Zastupitelstvorizuje také vybory: finatni,
kontrolni, Skolsky, dopravy a dalSi, které ntegkladaji navrhy a stanoviska.

Rada kraje:

Rada kraje je vykonny organ kraje, odpdny zastupitelstvu, tdd ho
hejtman, jeho naastci aclenové. Poet clena rady je uéen podle pdtu obyvatel
kraje na 9 (kraj do 600 tis. obyvatel), nebo 1l(krad 600 tis. obyvatel). Rada
kraje mimo jiné stanovuje organizd slozky kraje, v oblasti samostatné
pusobnosti uklada ukoly krajskémuagu, vyizuje gipominky a navrhy obci,
pravnickych osob i atani.

Hejtman:

Hejtman zastupuje kraj navenek, voli ho zastugiitel kraje ze svych
¢lena. Hejtman pini Ukoly uloZené zastupitelstvem nelaolou, podepisuje
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vyhlasky a pravni fedpisy, stanovuje i zvlastni organy pro vykofrernesené
pusobnosti, informuje alany oc¢innosti krajskych organ

Krajsky (rad:

Krajsky Gad plni Okoly v samostatnéugobnosti, které mu uklada
zastupitelstvo a rada, pomah&iinnosti vyboifim, prezkouméava rozhodnuti
vydana po#izenymi organy, organizuje kontroly vybrany¢mnosti obecnich
Gradl. Zarovei zabezpéuje vykon statni spravy na zakizkonného zmoeni.
Krajsky (rad secleni na odbory, odfleni, sekretariatyfeditele, hejtmana a
zastup@ hejtmana, ele Gadu stojireditel, odpoedny hejtmanovi a na&teny
vSem zardstnand@m.

Organizaci, ktera haji a prosazuje spoéezajmy kraj, koordinujereSeni
spolenych problén v ramciCR a také fispiva k efektivigjsi spolupraci svych
¢lend se zahrarnimi kolegy, je Asociace kraj Ceskérepubliky Clenstvi je
mozné pouze pro krajéR a¢leny asociace je jiz viech 14 kiaj

5.3 Obecn é zavazné vyhlasky

,Obecné zavazna vyhlaska je pravniealpis obsahujici pravni normy
vydavany rstskymicastmi, obcemi a vySSimi Uzefreamospravnymi celky. Jde
0 sowast pravnihoradu CR. Obece zavazna vyhlaska je mocenskym pravnim
nastrojem utenym k pléani ukolu obce¢i vyssSiho Uzenmsamospravného celku
pri 7eSeni mistnich nebo krajskyeh zemskych zélezZitosti. Obécmavazné
vyhlaSky vydané v oblasti samospravy maji povahotpich normativnich
pravnich aki, tato primarnost vyplyva z akceptace prava na Sgprévu
v modernim demokratickém gtatObec@# zavazné vyhlasky vydané v oblasti
prenesené statni spravy maji povahu sekundarnichnfofavakt (Koudelka,
1998: 11). V oblasti samostatnéspbnosti je obecni zastupitelstvo opr&wm
piijimat obec® zavazné vyhlasky, vifpad pienesené {sobnosti ma toto
opravreni rada, v obouifpadech je formouipeti usneseni.
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Cilem reformy véejné spravy bylo také dat &mnim veétSi moznost zapojit
se do zalezitosti, které je obklopuji a samostatzhodovat o &cech, které se
jich pfimo dotykaji. Vyrazem zajmu ¢ani o komunalni politiku je jejich dast
ve volbach do zastupitelstev, ktera je stabponerné vysoka vzhledem k jinym
volbam. Velkym problémem na vSech Urovnich spréagujvsak finance a
moznosti jak posilit Uzemni roz{tg neni mnoho.
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6 POLITICKE STRANY A ORGANIZOVANE ZAIMY V CR

v s

Jednou z nejilezitéjSich sowdasti kazdého demokratického politického
systému jsou politické strany. Jsou to graelitické strany, které pragtdnicvim
voleb usiluji o ziskani moci. Politickymi aktéryatického systému nejsou jako
jeho sodast pouze politické strany, ale izné zajmové skupiny. Zajmovymi
skupinami mohou bytizné odbory, komory, svazy, organizace apod. Zakladn
rozdil mezi politickymi stranami a zajmovymi skugimi lze velmi obech
vyjadiit jejich postojem k moci. Zatimco politicka strarse snazi ziskat a
vykonavat moc, zdjmoveé skupiny se snazi ziskatatigvat vliv na vykon moci,
ale sami o ni neusiluji (Kogek, 2005: 11).

6.1 Politické strany

Ve stranickém systému demokratického statu je rdafici silou systém
politickych stran, které kandiduji ve volbach, mdé@lst obsazuji poslanecké
mandaty i vladni funkce podle své volebni &smwsti. Na nich a na
disciplinovanosti jejich¢lent pak zavisi i stabilita celého stranického systému
(Klima, 1998: 13). Neni jednoduché definovat pckitiu stranu stiné a
vystizré a @gitom se vSemi tlezitymi aspekty, proto je definic politickych stra
velké mnozstvi. Politickou stranu Ize definovatrshiim jejich zakladnich znéak
,Na prvnim migt byva zmiovana trvalost organizani struktury a existence
mistnich Uzemnich struktur a centralniho vedenle ddeologicka orientace
a/nebo prezentovani &itého programu, fipadre alespa zakladniho politického
cile, a rkdy také snaha ziskavat spaskou podporu nejenom prastnictvim
voleb* (Kopeiek, 2005: 11).

Politické strany pini ve spalaosti rekolik dalezitych funkci. Jednou
z hlavnich funkci politickych stran je préstinictvim voleb zajistit statu
vladnouci elitu do kliovych pozic v organech statni moci a spravy. Strsifly
své programy a ideologie, zardgvéaké ovliauji verejné mirni a gispivaji
k jeho vytv&eni. Funguji jako spojovacianek mezi statem a spoiesti a jsou
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zpasobem zapojeni spdieosti do politického Zivota (HZkovsky-Adamova,
1991: 52-53).

V Ceské republice jsou politické strany z#ig v Ustaw, ¢l. 5 stanovuije,
Ze ,politicky systém je zaloZzen na svobodném a dobn@&m vzniku a volné
souezi politickych stran respektujicich zakladni denadkké principy a
odmitajici nasili jako prosédek k prosazovani svych zaim(l. 5 Ustavy).
Politicka strana tedy musi byt demokraticka, abjalyovolena jeji oficialni
existence jako politické strany, dalSi naleZitogko je jeji nazev, struktura,
obsah, a co je nutné dodrzet upravuje zakon.

6.1.1 Vyvoj politickych stranv ~ CR po roce 1989

Listopadové udalosti roku 1989 znamenaly velkowrmmpro politicky
systém republiky. Po padu komunistické strany jakedouci strany ve
spole&nosti (i v systému Narodni fronty) &ido vznikat velké mnozZstvi
politickych stran. Tyto strany iiieme na zakladjejich vzniku rozdlit do ¢ty
hlavnich proud. Prvni skupinou jsou zcela nowzniklé strany. Druhym
proudem jsou strany, které svym vznikem navazalydemokratickou tradici
v minulosti — z obdobi ,prvni republiky*, fikladem jeCSSD. Teti skupinou
jsou strany, které za komunistického rezimu bylycasti systému Narodni
fronty. Z tohoto systému pro roce 1989 vystoupilyamsformovaly se na strany
demokratické, fikladem jeCeskoslovenska strana lidovétvrtym proudem jsou
strany, které naopak navézaly na komunisticky reZiakovouto stranou je
KSCM, od které se vSechny ostatni strany distancoy@gbada-Sanc, 2005:
109).

Paiateni faze vytvéeni polickych subjekit je charakteristicka vznikem
masovych hnuti. \Ceské republice vzniklo jako opozicei®y Komunistické
straré Ceskoslovenka Qianské forum, na Slovensku se vyila Verejnost proti
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nasili. Jiz od p&atku transformace politického systému se tedy elyipolitické
systémy obou republik, je&Stvramci federace, odteré. Ke vstupu do
Federalniho shromé&di post&ovalo stranam igkratit volebni klauzuli pouze

v jedné republice.Cesky stranicky systém pro3el od roku 1988katika
zakladnimi fazemi. Jsou jimi faze uteai a nasledné stabilizace systéemu, které
jsou rozligitelné jednotlivymi volebnimi obdobimBSAParlamentu (Cabada-Sanc,
2005: 108). Z&chto zakladnich fazi vychazi nasleduji¢éided viad, postup je
zvolen po jednotlivych volebnich obdobich.

a) Obdobi do prvnich svobodnych voleb

Konec roku 1989 byl ve znameni faze vyjednavany, jednoticimi celky
byly Obcanské forum a Miejnost proti nasili, jako opaai hnuti vici totalitni
Komunistické strati OF, jako spontarinvzniklé politické hnuti psobici vceské
casti federace, si jako hlavni cil stanovilo uskosai svobodnych voleb.
Obcanské forum i fes swj silici vliv, zastavalo stale politickym hnutim, jehoZz
souwasti bylo 14 politickych subjekt(Cabada-Sanc, 2005: 109-110). Nazorové
spektrum uvnit Ob¢anského fora bylo tedy velmi pestré a vedlo k gdchu
odElovani rekterych politickych subjeki O premeéné OF z hnuti v politickou
stranu rozhodl sfm na pd@éatku roku 1991. N&zorova nejednotnost v otazce
piremeny nakonec zjsobila rozdleni OF na d¥ ¢asti v anoru 1991. Jednu
skupinu tvdili zastanci politické strany — vytveni Oltanské demokratické
strany (ODS). Druha skupina pozadovala zachovamitih— vytvaeni
Ob¢anského hnuti (OH) (Novak, 2004: 268-269).

Jiz vranych fazich vyvoje systému se konstituovalgvni politické
strany, jejichz relevantnost je vyj@hd pozdSim zastoupenim v Parlamentu.
,Ped volbami vervnu roku 1990 bylo ¢eskoslovensku zaregistrovano 66
politickych stran a hnuti, do Federalniho shroméaidkandidovalo 23 stran,
hnuti a koalic, z toho 16 &eské republice{Cabada-Sanc, 2005: 115).

b) Obdobi 1990 - 1992
LZarodecnd podobaceského stranického systému se tedy formovala
v soutzi mezi OF a KG8. Ok¢ formace ale jiz vtomto obdobi prochazely
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vhit'nim vyvojem, ktery znemia¥al vytv&eni jakychkoli stabilgjSich vzoré
fungovaniceské stranické satte. To umoznilo Qianskému foru dominovat
federalni iceské politice az do prvnich svobodnych voleb r@@01Resvdcivé
vitezstvi OF (pes 50% hlag) bylo jasnym signalem, Ze fakticky sktaeéra, jiz
dominoval spor mezi Komunistickou stranou ac@tskym férem*“(Hlousek,
2005: 443).

Volby konané \ervnu roku 1990 fnesly suverénni Wgstvi
Obk¢anského fora. DalSimi subjekty, kterym se godgprekonat gtiprocentni
volebni klauzuli a ziskat mandat v Parlamentu bi$C, Kieganska a
demokraticka unie (KDU) a Hnuti za samospravnoualeacii — Spolénost pro
Moravu a Slezsko (HSD-SMS)id¢kvapenim byl neugph Strany zelenych, do
Parlamentu se nedostala ani obnoveigska strana socialndemokraticka
(CSSD).

Zasadni zrénou tohoto volebniho obdobi je rozpadc@hského fora na
dva politické subjekty. Qfanskad demokraticka strana (ODS) si do svédla
zvolila V. Klause, pedsedou Oianského hnuti (OH) byl zvolen J. Dienstbier.
Samostaté se rozhodla nadaleigobit i Oltanskad demokraticka aliance (ODA)
dosud soeast OF.

DalSi ve volbach usnou stranou byla koalicerdg’anskych stran
(KDU), ktera se oviem zahy rozpadlien koaliceCeskoslovenska strana lidova
(CSL) veele s J. Luxem iniciovala vznik nového subjektuigguinim nazvem
Kieganska a demokraticka unie (KDU), se kterym se er@992 slotila
(Cabada-Sanc, 2005: 120). Nowznikla KDU-CSL se profilovala na konfliktni
linii cirkev — stat, a do dalSich voleb kandidovsdanostaté

Predstavitelem nacionalistické konfliktni linie  byloHnuti za
samospravnou demokracii — Spolest pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS),
jehoz volebni usgch byl gekvapenim. Hnuti bylo zaloZzeno na mySlence
moravskeho regionalismu.

Komunisticka stranaCeskoslovenska (K& se stala stranou opdni.

V tomto volebni obdobi dosSlo kzaniku strany pot& zni vystoupila
Komunistickd strana Slovenska. Nastupnim subjektssm vCR stala
Komunisticka stranaCech a Moravy (KEM), ze které se dale odgily
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proreformni frakce. Do dalSich voleb kandidovalaC® v koalici s hnutim
Demokraticka levice a pod neutrainim nazvem LewkdCabada-Sanc, 2005:
121).

,Rozklad Olranského fora (a v menSi/mirovrez pozdjsi rozpad HSD-
SMS) byl neklamnym znamenim neodvratného #deliigsp experimentu
s vSelidovym hnutim jakozto stabilni op#rajednotkou v rdmci pluralitniho
stranickopolitického systému. Byl tak potvrzeéikipn k politické stra# jakoZzto
zakladnimwlanku celéhoetezce zprosedkovani politickédle obrani a zajmi
socialnich skupin{Fiala-Strmiska, 2005: 1365).

c) Obdobi 1992 — 1996

V tomto volebnim obdobi se &aa zjednoduSovat a ighledovat
stranické spektrum. Volby &ervnu 1992 byly pedevSim ve znameni soupei
ODS a OH. OH vd&chto volbach propadla, z¢#ila ODS v koalici s Keg’ansko
demokratickou stranou (KDS). Na Slovensku vyhralolby Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS)c¢ele s V. Megiarem a stalo se nejs#si
slovenskou politickou stranou. Pditho mnoho jednéani o podstkoalice ODS a
HZDS, ovSem bezvyslednJako neskitelny se jevil spor o politicky program a
ekonomické reformy, jehozidledkem byl plan na rozteni federace. 1. 1. 1993
vznika Ceskéa republika jako samostatny stat. ProtoZe seiské systémy obou
casti federace vyvijely po roce 1989 v podstaamostaty nengl rozpad
federace naesky stranicky systém a jeho vyvoj zadny zasadni ¥oslanci
zvoleni ve volbach daCeské narodni rady obsadili Poslaneckognssvnu
Parlamentu, poslanci Federalniho shromiadreli naplnit Senéat jako druhou
komoru Parlament€CR. K tomu v3ak doslo aZ po néasledujicich volbachce
1996.

Ve volbach vroce 1992 se stranyiraji vymezovat népsgji na ose
pravice — levice. Z levicovych stran ziskaly zagtni v ParlamentuCSSD,
koalice Levy blok, koatini hnuti Liberélg socialni unie (LSU) a HSD-SMS.
Pravicové strany ODS v koalici s KDS, KDESL a ODA vytvdily po volbach
prvni koalgni vladu, ve které byly zastoupeny vSechny tytgii pravicové
politické subjekty. Btiprocentni volebni klauzuli se padda prekraiit takée
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obtizre zaaditelné radikalni str&n Sdruzeni pro republiku — Republikdnska
stranaCeskoslovenska (SPR-R§ ktera uspla s jednoduchym nacionalismem a
diky populistickému fedsedovi M. Sladkovi.

Koali¢ni vliada wele s V. Klausem byla paimé stabilni, dominantni
postaveni ra volebrg nejusgsrejSi ODS, ktera jako hlavni Ukol vyiiya
ekonomickou transformaci. V flséhu tohoto obdobi doslo k integraci k@aliho
partnera do ODS a ig'ansko demokraticka strana (KDS) jako samostatny
subjekt zanikla (Cabada-Sanc, 2005: 125). Dalsii &uiapartné ODA a KDU-
CSL v tomto obdobi musely takésit vnitrostranické spory a pokles preferenci.

Do Parlamentu poprvé vstoupila roku 1992ska strana sociain
demokraticka (SSD), ale jeji vyznam nebyl velky. Postavéi8SD se z&na
zlepSovat se zvolenim M. Zemana z&dsedu strany, ktery svou rétorikou a
snahou o sjednoceni levicové opozice jeji pozicsilihoV prabéhu volebniho
obdobi se strana stava nej§jiim opozénim levicovym subjektem (Cabada-
Sanc, 2005: 126).

Po volbach se nejsiffim levicovym subjektem stal Levy blok, coz byla
koalice KM a Demokratické levice (DL). V pbéhu volebniho obdobi se
koalice rozpadla, vrihi rozporyteSila i KSCM. Po zvoleni M. Grebetka
predsedou KEM odesly d¢ proreformni skupingleni a vytvdily nové Stranu
demokratické levice (SDL) a stranu Levy blok (LBKSCM se tedy
netransformovala, ipsto jeji voléska zakladna istala stejy pacetna. Ostatni
strany se od K&M distancovaly, a tak jeji pozice v systému je @@na
(Cabada-Sanc, 2005: 128).

d) Obdobi 1996 - 1998

Volby v roce 1996 byly ve znameni nastupBSD a redukce politickych
stran zastoupenych v Parlamentu na 6 subjektivodnich 8 pedeSlého obdobi.
Volby sice vyhrala ODS, ale ne jiz takeg\wdcive, volebni zisk byl 29,62 %
hlasi, CSSD zaujala druhé misto s 26,44 % tléSiala-Strmiska, 2005: 1369).
Patiprocentni klauzuli fekratili jeste KSCM, KDU-CSL, SPR-RE a ODA.
Volebni vysledky odrazely stav ekonomiky, které&imala selhavat. UvriitODS
se tvdi nagti, zvySuje se podpora levic@SSD se konsoliduje.
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Vysledky voleb zpsobily problematickou situaci pro vytkeni viady.
VlIadni koalice z pedeslého obdobi sloZzena z ODS, ODA a KDSE v tomto
obdobi ziskala dohromady pouze 99 mahd@hemohla tedy vytid vétSinovou
vladu. Jednani probihala iGSSD, ale velka koalice mezi ODS @SSD
vytvoiena nebyla. KEM a SPR-RE nebyly gizvany k Zadnému jednani a
zastavaly v izolaci. Dohodnuta byla obnova koaliceS)IDDA a KDUCSL, ale
protoze mohla vytvist pouze menginovou vlad@;SSD se rozhodla tuto viadu
tolerovat. Pedsedou vlady se stal &@pV. Klaus a pedseda’SSD Milo§ Zeman
se stal pedsedou Poslaneckéésmovny (Cabada-Sanc, 2005: 130-13d5SD
umoznila koalici viadnout svou négsti na hlasovani.

Vladni koalice ovSem nebyla jednotna, vtomto obdasle mnozi
predevsim spory ODS a KDUSL. KDU-CSL, ktera se stava vice fstlovou®
stranou, posiluje sy vliv a jako potencionalniho partnera ji&aa vnimat i
CSSD. KDUCSL svou pozici uprostd politického spektra &a znany
koalicni potencial pro ob strany, ktery oviem nedokazala ve vzniklé situaci
vyuzit (Fiala-Strmiska, 2005: 1370).

ODS ma spory s ko&himi partnery, zarove prochazi vnitrostranickou
krizi. Ke ztrat daveéryhodnosti dochazi i Kl neprihlednému financovani
strany. V disledku rozkolu ODS se &ma formovat strana nova: Unie svobody.
MensSinova koaflini vlada se ukazuje jako nefumi a v listopadu 1997 J. Lux
s KDU-CSL koalici opousti, ODA je nasleduje a zahy cel&édal Kkowi.
Nahrazena je novou polidnickou viadou, jejimzipdsedou se stal guvernér
Ceské néarodni banky Josef ToSovsky. Jednalo sedowld@asnou, nebbODS
i CSSD svou dvéru podminily vypsanim iiediasnych voleb n&erven 1998.
VlIada byla sloZena ze zastupbyvalé koalice a z nestrafiikODS odchazi do
opozice. Vlada J. ToSovskéhosla CR dovést k pedtasnym volbam a vladla
tedy pouze poiechodné obdobi, které bylo hodnoceno pozitivh

e) Obdobi 1998 — 2002
V ¢ervnu 1998 se konalyigdsasné volby, kteréimesly vigzstvi CSSD.

Tento vysledek se ¢ekaval, druhou nejusgprejsi stranou byla ODS, ktera
ziskala nakonec vice hfasieZ sec¢ekalo. Volebni vysledelCSSD: 32,31 %
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hlasi, ODS ziskala 27,74 % hiagFiala-Strmiska, 2005: 1371). Zastoupeni
v Parlamentu obhéjila také K® i KDU-CSL. Novym politickym subjektem
zastoupenym v Parlamentu byla Unie svobody (US)ktdce vstoupili i &ktefi
byvaly ¢lenové ODS. SPR-RSsvé zastoupeni v Parlamentu ztratila, ODAlkv
rozpotim uvnit strany i ztr&t voli¢stva do &chto voleb wibec nekandidovala.

| kdyZz CSSD ve volbach zwirila, wtSinu se ji ziskat nepoti® a jednani
0 sestaveni koalice a vlady, vedeni@dsedouCSSD M. Zemanem, nebyla
jednoduch&. Na variantu koali€&sSD, KDUCSL a US odmitla fistoupit Unie
svobody. Vyrazem snahy o vytiemi stabilniho progdi vCR byla ,Opozéni
smlouva®, kterou mezi sebou uzaly CSSD a ODS. ODS souhlasila s toleranci
mensinové vlady a umoznila vladnoGSSD. ,Toleragnim patentem® jsou
nazyvany dodatky k Opaai smlou¥. Jednalo se n&po dohodu, Ze o statnim
rozpaitu budou ob strany rozhodovat spdles, zaroveé se dohodly na zéme
volebniho systému, ktery by posilil zisky velkydhas. PozdSi pokus o volebni
reformu Uspsny nebyl (Fiala-Strmiska, 2005: 1372).

Malé strany ve snaze posilit své Sance v senatriltiach se spojily a
vytvorily jednu spolénou kandidatni listinuCleny tétoétyrkoalice byly KDU-
CSL, Unie svobody (US), ODA aiiplala se je#& Demokraticka unie (DEU).
V senatnich volbach roku 1998 zaznamenalo toto peskiuvelky uspch —
ziskalo 14 mandat(Fiala-Strmiska, 2005: 1373)idtl nasledujicimi volbami do
Sremovny se vSak ukazala nutnost reduktgkoalice. Jednim zidvoda byly
odliSné programy stran a dale také nutn@ekmxit ve volbach dvacetiprocentni
aditivni  klauzuli pro ¢tyt a vice€lenné uskupeni, ktera se zdala byt
,neprichodna®. Z tohoto ivodu se Unie svobody sléila s Demokratickou unii
a vytvaila jednu stranu: US-DEU, @hnska demokratick&a aliance (ODA) byla
z koalice odstratna. Ctyikoalice se pogchto krocich pemenila na koalici dvou
stran a to KDUESL a US-DEU.

f) Obdobi 2002 — 2006

Pred volbami v roce 2002 vzniklogkolik novych pravicovych subjekt
které ngly zajem o zastoupeni v Parlamentu aéam politického stylu, ovSem
zadna zd&chto stran se po volbach 2002 do Parlamentu nddo&az uspchu
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skortila samostat®i kandidujici ODA a také Republikani Miroslava Sladk
Strana zelenych a Sdruzeni nezavislych byly ngjSilmi mimoparlamentnimi
stranami, ob prekratily hranici 2 % hlag, coz je ovSem na vstup do Parlamentu
nepostaujici.

Ve volbach v roce 2002 zeitila CSSD: 30,20 % hlds ODS ziskala
24,47 % hlas, oproti minulym volbam zvysila sy volebni zisk K&€M: 18,51 %
hlagi a koalice KDUESL a US-DEU ziskala spales 14,27 % hlas (Fiala-
Strmiska, 2005: 1374). Zadny dalsi subjekt zastoupdarlamentu neziskal a da
sefici, Ze se stranicky systém, co sé&etyeho hlavnich aktér stabilizoval.

CSSD do &chto voleb jiz odmitl vést M. Zeman a za svého gt util
V. Spidlu, ktery ale nebyl typem pro agresivni fikili. V. Spidla sestavil
koaliéni vliadu s KDUESL a US-DEU, ktera #a ve Sgmovns pouze &snou
vétSinu 101 hlas. Koalice nebyla filiS sourod4, stat zal utracet zatzné
pobidky, d&aové prazdniny, rozBival se socialni systém a to vSe vedlaidtu
zadluzovani statu. Sanm@&SSD nebyla vning jednotna a existovalo zde velké
vnitini nagti. V roce 2002, po kritikactiastiCSSD, V. Spidla rezignoval na post
premiéra vlady i fedsedyCSSD. Novym pedsedou se stal Stanislav Gross, ktery
byl zarovér powien sestavenim nové vliady (Sanc, 2005: 143-148)lediem
jednani bylo obnoveni koalic€SSD, KDUCSL a US-DEU, ktera se i nadale
potykala s mnoha neshodami. ODS tentokrat jiz ddngibdpdit mensinovou
vladu CSSD a oslovit komunisty ohledrpodpory,¢i spoluprace se zatim nikdo
neodvazil. Stanislav Gross nedokazal ustat pofitithkak, odstoupil z postu
premiéra a ele nové vlady stanul doposud ndip znamy mistofeseda’SSD
Jiti Paroubek. J. Paroubek obnovil koalici, jeho #&jvsnahou vSak bylo ziskat
zpet ztracené preference vl a kuili prosazeni poZadavkstrany nevahal
oslovit i KSCM.

Typické pro toto volebni obdobi je personalizacttigg, pro strany byly
dulezité vyrazné osobnosti schopné agresivni rétorikgkovou osobou byl
napiklad predseda ODS M. Topolanek, noviedseda®SSD J. Paroubek, nebo
predseda KDUESL M. Kalousek. Pro US-DEU znamenalo toto obdobitipky
astup.
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g) Obdobi 2006 — 2010

Volby v roce 2006 byly vnimany jako duel m&sSD a ODS. Qbstrany
v téchto volbach zaznamenaly historické zisky, nicénénétSiné to nestdilo ani
jedné. Vitzem voleb se stala ODS se ziskem 35,4 %ihdwihaCSSD obdrzela
32,3 % hlas. Zastoupeni ve $movrg ziskala dale KEM — té od minulych
voleb pa@et hlasi poklesl na 12,8 %, se zZivym Ubytkem hlas vstoupila do
Sremovny i ¢tvrtd v pdadi KDU-CSL. Posledni parlamentni stranou tohoto
volebniho obdobi byla Strana zelenych SZ, pro kieyls pekrateni 5 %
klauzule velkym usgrhem (Vodtka-Cabada, 2011: 261).

Volby skortily patem, do situace vstoupil prezident V. Klaudery
powtil sestavenim vliadyiedsedu ODS M. Topolank&SSD fisla s navrhem
na vytvaeni velké koalice, to vSak ODS odmitla. Prvni Tép&bva viada
podporu S#movny nedostala, prezident vS8ak novym sestavenimiipapét
ODS. Redseda’SSD J. Paroubek zkousel vyjednat mensinovou vIE®SD a
KDU-CSL s tichou podporou K&\, coZ bylo odmitnuto novym vedenim KDU-
CSL. M. Topolanek sestavil koafii viadu ODS, KDUESL a SZ, ktera na druhy
pokus divéru ziskala diky déma poslaném CSSD, kt& svou avizovanou
nelasti na hlasovani vznik vliady umoznili (Vokia-Cabada, 2011: 261-263).

VSechny strany vladni koalice seéhem celého obdobi potykaly
s neshodami meziiznymi nazorovymi proudy jak v samotné koalici, tak/nitt
jednotlivych stran. Kritikou ned@ia ani opozéni CSSD. V souvislosti
s predsednictvimCR v Evropské unii od ledna 2009 bylo feia spory
eliminovat, av3akCSSD vyvolala jiz paté hlasovani o riedie viad, tentokrat
us@sSné. Pro nemoznost dohodnout jakekoli now#Simové uskupeni ze
stavajicich politickych subjektbylo vedeni zeghswieno ‘ednické vlad. Tato
Grednicka vlada, jejimzipdsedou se stal Jan Fischeégarza ukol nejen dovést
CR k novym volbam, ale také&evzit a dokotit nade pedsednictvi v Evropské
unii. Preccasné volby se nekonaly &edlnicka viada Jana Fischera dovedla zemi
az k volbamradnym, které se konaly nagaroku 2010.

Béhem tohoto obdobi se &aa formovat nova politicka strana, jejimz
iniciatorem se stalo uskupeni kolem M. Kalouska BAKCSL. Tato skupina
stranu opustila a vytw¥da novou pravicovou stranu TOP 09.
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h) Obdobi po volbach v roce 2010

ODS do voleb nevedeigdseda Topolanek, ale novy volebni lidr,
umirnéngjSi P. N€as. Ot se @ekaval souboj mezi pravici a levici. Volby v roce
2010 vyhrala dle &kavani CSSD, ale volebni vysledek byl rigpmnym
piekvapenim. Zatimco pzkumy pgredpokladali vigzstvi CSSD se ziskem kolem
35 % hlag, skute&nosti byl zisk 22,08 %, ODS sk&la druha se ziskem 20,22 %
hlasi - coz bylo pro zrnu nad dekavanim (Vodika-Cabada, 2011: 265).
Zastoupeni v Parlamentu ziskalaé dvova uskupeni: TOP 09 s 16,7 % hlasy a
Véci verejné (VV) s 10,88 % hlasygast v Parlamentu uhajila i K84: 11,27 %
hlagi (Vodicka-Cabada, 2011: 265). Zastoupeni v Parlamentdilatr&trana
zelenych.

Novym pedsedou ODS se po volbach stal Petcdse ktery dohodl
koali¢ni viadu s TOP 09 a VV. Tuto pravéestiovou koalici Petr N&as oznaéil za
,Vlddu rozpa@tové odpovdnosti“ (Vodicka-Cabada, 2011: 265), ale tato viadni
koalice neni HliS stabilni, divodem jsou i dozvuky hospoidké krize. Ihned po
volbach se J. Paroubek vzdal postedsedyCSSD, na kterém ho vyétal B.
Sobotka. V sotasnosti chybiCSSD osobnost, kterd by dokézala strhnout
pozornost volit, ale podob# je na tom i ODS. Vyraznou osobnosti TOP 09 je
M. Kalousek, coz je v s@asnosti nejméh oblibeny politik, nicmé# stranu
provazi nejmé®x skandal a snazi se drzet svého programu. OvSem politika
rozpaitové odpo¥dnosti se neprojevuje na makroekonomickych vystddci
republiky, coZ opt vyvolava pnuti a neshody, politické aktéry prdviakéirada
koruptnich afér. Na snaz#&eSit korupci postavila svou volebni kampstrana
Véci verejné (VV), kterd se oziaje jako protikorupni strana a do svéhiela
ziskala vyraznou osobnost, popularniho naserfidadka Johna. V séasnosti se
strana rozdila na dw frakce — now vzniklo uskupeni LIDEM, které podporuje
vliadu.

Volby v roce 2010 ukazaly, Ze velké strany ztratéigt svych votiu, ktefi
se gesunuly know vzniklym stranam. Z nich TOP 09 a VV ziskaly hned
napoprvé zastoupeni v Parlamentu. Podle J. Buee$e projev nespokojenosti
voli¢a s fungovanim systému zavedenych politickych s{BureS, 2012: 151).
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Zejména strana TOP 09 se do budoucna jevi jaké@skylisilna i stabilni strana
na pravé stranpolitického spektra ¢R, coz potvrdily i senatni a komunalni
volby konané na podzim 2010 (Bures, 2012: 151).

6.1.2 Hlavni sou ¢asné ¢eské politické subjekty

,» Politicka ideologie je ucelenym mysSlenkovym systeérkeery je vyuzivan
jako model prorizeni statuci jiné politické jednotky”(Rogilek, 2007: 164).
Jednotlivé politické strany maji rozdilné strategi@aiove, rozpdétove i socialni
politice. Ekonomicka situace zégifuje hlavni spor o hospottkou politikuCR
mezi socialnimi demokraty a ©dnskou demokratickou stranou (Vo&kh-
Cabada, 2011: 266).

Levicova hnuti, kterd vznikla v 19. stoleti, kriwala stavajici
kapitalisticky ¥ad, a jimi vznikl feti pdl portfolia modernich ideologii:
socialismus se umistil nalevo od centristickéheerliismu a konzervatismus
napravo (Cisa 2005: 11). Cilem levicovych hnuti bylo chopitstétni moci a tu
potom pouZzit k transformaci spofesti; ze sotasného pohledu jefgme, zZe
prvni krok byl naplin — grevzeti statni moci (Ciga2005: 11). Na zatku 90.let
20. stoleti je levice v hluboké krizi, na qg&ku 21. stoleti se levicové strany
zametuji na problémy ekonomické globalizace (Gj2005: 11).

Komunisticka stran&ech a Moravy (KEM)

KSCM je vsowasnosti jedingm zastupcem ideologické rodiny
komunistickych stran. Je nastupnickou stranou agdokatelkou Komunistické
stranyCeskoslovenska. Vznikla z tzemni organizac&€ Ki8era neprosla po roce
1989 transformaci, na rozdil od komunistickych rsteemi stedni a vychodni
Evropy (Mare$, 2005: 130). Strana si udrzujg &emunisticky givod, navazuje
na minulostgimz si udrZuje sveé traghi volice. Vyznamnou osobnosti strany byl
M. Grebendek (ortodoxni komunista), zvoleny z@epsedu strany v roce 1993
(Vodi¢ka-Cabada, 2011: 283). UvhikKSCM pietrvavaji, od konce 80. let,
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konflikty mezi dogmatickymi komunisty a reformistyeformisté posilili svou
pozici pod vedenim V. Filipa, ktery se staégsedou strany v roce 2005 (Mares,
2005: 130). Oficialni vedeni KV deklaruje novy fistup wigi komunistické
historii, tyto a dalSi stranické vystupy vyvracimmtky na nereformovatelnost
strany (Balik, 2005: 148). Od roku 1989 je K8 neustéle parlamentni stranou,
nicmérg oficialné s ni Zadna dalsi strana nechce spolupracovat peK$M
nachazi v politické izolaci a vlady se od roku 19&@kastnila. K&M sama se
spolupraci s fedevsim levicovymi stranami nebrani, ale édee¢ spolupraci se
CSSD vyhyba, a tak K&M &ekéa na vyzvani na zapojeni se do politiky CHSje
stranou antisystémovou, ktera kritizuje ekonomickkansformaci i demokraticky
systém (srov. Kubat, 2010). Socialismus je zakladmrogramovym cilem
KSCM, ke kterému se hlasi i ve svém volebnim programa volby do
Parlamentu v roce 2010. V tomto volebnim prograrfedstavila K€M deset
zakladnich botl, které poklada za AgobieSeni sotasnych probléiin Mezi re
tradicné pati prace pro vSechny, socialni a pravni jistoty, fajti hospodéskée
krizi, podpora rodin s&mi, pristup k informacim d. KSCM méa paetnou
¢lenskou zékladnu, avSak s velkym zastoupenim w&®ivé kategorie.

Ceska strana socialmemokraticka({SSD)

CSSD je zastupkyni ideologické rodiny socialistidky@ socialy
demokratickych stran (Cabada-Sanc, 2005:152). Bgklasvou navaznost na
tradicni  koreny socialni demokracie z prvorepublikového obdoBirvnim
piedsedou po jejim obnoveni vroce 1990 byl J. Hodékry propagoval
antikomunistickou politiku (Vodka-Cabada, 2011: 275). Poprvé se do
Parlamentu strana dostala po volbach v roce 199c¥ 1993 seipdsedou
CSSD stal M. Zeman a s novynteplsedou zHna i premsna strany, ktera se
stava protipélem k ODS. Ve volbach vroce 1996 hita druhou nejsilgsi
stranou. M. Zeman doved| stranu do¢xitych voleb vroce 1998 a stal se

80tevieny volebni program KSCM pro volby do PS PCR 2010, dostupné na:
http://www.kscm.cz/volby-a-akce/poslanecka-snemovna-pcr6/programove-cile-kscm/volebni-
program-2010-2014, 7.4.2013.
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premiérem mensinové vlady tolerované ODS na zékiad Opozéni smlouvy
(Vodi¢ka-Cabada, 2011: 276). DalSinfedsedou se stal V. Spidla, kterého
posléze vystdal S. Gross, ale strana si proSla krizi a zargvé&lesaly volebni
preference. Novym fedsedou byl zvolen agresivni politik J. Paroubelkyyk
zaved! tvrdou stranickou disciplinu. Pro néasledujiolby v roce 2006 zvolil
negativni volebni kampa coz byl prvni ukazkovy ifpad vyuziti negativni
politické reklamy (Satrova, 2012: 152). Volebnititézstvi dosahla strana v roce
2010, ale nevladne. Negativni kamse v gedvolebnim boji roku 2010 jiz stala
hlavni taktikou (Satrova, 2012: 152). Ve volebnimkani pro tyto volby
predstavila strana &y program ,zmeny a nadje”, s podtitulem ,lepsi
budoucnost pro olgjné lidi“, ktery sliboval mj. snizeni zadluzovani zerhoj
proti korupci, kvalitni a dostupné zdravotnictvieréveé das, socialni a
spravedlivy stat

Obcanskéa demokraticka strana (ODS)

ODS paiti k pravicovym, politicky spiSe konzervativnhim stém, u nichz
se projevuji liberélini ideologické prvky (Sanc, 800152). ODS vznikla
odS€penim od Obanského féra vroce 1991. Strana je spojefédgvsSim
sosobou V. Klause. Je téZ spojena &fem transformace, hla¥n
v ekonomickém smyslu. ODS preferuje pravicovoutpalj zaloZzenou na trzni
ekonomice, odpadnosticlovéka za swj zivot, nebo rozpétové odpowdnosti.
ODS ma vladni ambice a chce byithii vladni stranou. Nastupcem V. Klause se
v roce 2002 stal M. Topolanek, pod jehoZz vedeniranst zaznamenalkéetna
volebni vigzstvi. Umirrgnou volebni kampavedl P. Néas, ktery byl zvolen
piedsedou ODS v roce 2010. Programovym heslem pliydn PS Parlamentu
byla , ReSeni, ktera pomahaji‘a jako hlavni cil nasledujiciho obdobi bylo
stanovenaq,zvladnuti krize a dokafeni reforem’; a déle 15 prioritnich okruih
jako nap. jednoduché a nizké dgnzdrave véejné finance, adresny socialni

\lolebni program CSSD: ,Program zmény a nadéje, dostupné na:
http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/, 7.4.2013.
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systém, dchodova reforma nebo podpora podnik&nPolitika ODS se opira o
» Ctyfi  podebradské artikuly*, formulované vroce 1998:,soukromi je
nedotknutelné, levny stat, nezadluZzend budoucrsadiclarita odpovdnych*
(Vodicka-Cabada, 2011: 281).

TOP 09

TOP 09 je novou stranou, ktera vznikla v roce 2@R9roku vzniku
odkazujecislovka 09 obsazena v ndzvu strany). Je stranouaekeativni, jako
sva programova vychodiska a principy uvadi Trad2épowdnost, Prosperita —
odtud je odvozen také nazev strany: TOP. Vélst zakladajicickileni pochazi
z konzervativi-liberainiho kidla KDU-CSL, které se v této strarzformovalo
kolem M. Kalouska. M. Kalousek se také stal prvnimistogedsedou nové
strany, pedsedou byl zvolen K. Schwarzenberg. Programovid R&3P 09 pro
volby do Poslanecké smovny v roce 2010 zio: ,Odpovedni jdou s nami®.
Programovym cilem bylo ipdevSimieSeni ekonomické, socialni a moralni
situace WCR'. Ve volbach v roce 2010 ziskala strana TOP 09diklijici ve
volebni koalici se Starosty a nezavislymi 16,7 %shl coZ znamenalo 41
spole&né ziskanych mandat(Vodicka-Cabada, 2011: 286). Od roku 2010 je TOP
09 vladni stranou, vladnouci v koalici s ODS a VV.

Véci verejné (VV)

Véci verejné jsou také novou stranou, ktera na sebe pagpezornila
vroce 2009 ve volbach do Evropského parlamentuénvze roce se jejim
piedsedou stal popularni novinRadek John, ktery vedl stranu do voleb v roce
2010. ,Strana se prezentovala jako pragmaticka a mirpopulisticka
alternativa, jez ma nahradit dlouhoddletablované a nederyhodné politiky*

Oy/olebni program ODS, dostupné na: http://www.ods.cz/politicky-program/volebni-
programy, 7.4.2013.

1 volebni program TOP 09, dostupné na: http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-
program-2010, 7.4.2013.
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(Vodi¢ka-Cabada, 2011: 287). Pro svou volebni kampaana vypracovala
,Desatero VV do voleb 2010“ve kterém shrnula své programové zgmi
obsahujici mj. boj s korupciieSeni dchodové reformy, socialnich davek i
zdravotni pée, ale také fimou volbu prezidenta, hejtm@ara starost. Ve
volbach strana usfa, stala se s@asti pravosedové koalice s ODS a TOP 09.
PozdjSi aféry a vnitrostranické spory vedly k rozkoltragy, gechodu do
opozice a vzniku uskupeni LIDEM, které nadale viaddporuje. Strahvyrazreé
klesly volebni preference a jeji budoucast v Parlamentu je neprajmbdobna.

Kieg’anska a demokraticka unigeskoslovenska strana lidova (KDISL)

KDU-CSL je kegansko demokratickou stranou. V obdobi totality byla
CSL sowasti Narodni fronty, po roce 1989 nezanikla a sea#Afystupovat jako
transformované strana. KDUSL presto, Ze je #eg’anskou stranou, sefimo
nehlasi k zadné cirkvi. Dba na tr&di hodnoty, jako je naprole rodiny. KDU-
CSL se da povazovat zaetiovou stranu s velkym ko&tiim potencialem, nelso
je schopna fizpusobit svij program a vstoupit do koalice se gjBi stranou jak
na pravici, tak na levici. NejusprgjSim predsedou strany byl J. Lux, po jehoz
odstoupeni ze zdravotnichawbdi vroce 1998, se Zmaji vyhrocovat
vnitrostranické spory (Vodka-Cabada, 2011: 289). S@sti vladni koalice byla
KDU-CSL v obdobi 1992 az 1997, a dale v letech 2002 0f92Ve volbach
v roce 2010 vSak neudp, bylo to poprvé od roku 1990, co tato stranadsieza
zastoupeni v Poslaneckéssrovns ParlamentuCR. Volebni program KDU=SL
pro dalSi obdobi je s hesledsme spoléné na jedné lodi“zangren na podporu
nag. trigeneraénich rodin, cestovniho ruchu, kultury, dopravy, aatnictvi,
Skolstvi, sportu i bezpaosti.

2 politicky program Véci vefejnych: ,Desatero VV do voleb 2010% dostupné na:

http://lwww.veciverejne.cz/politicky-program.html, 7.4.2013.

Bvolebni program KDU-CSL, dostupné na: http://www.kdu.cz/Dokumenty.aspx,
7.4.2013.
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Strana zelenych (S2)

Strana zelenych je stranou, ktera je &&@ma na ekologii, na koncept
trvale udrzitelného rozvoje. Ustavena byla v ro880, samostatnkandidovat se
rozhodla ve volbach vroce 1998, avSak nélaspNovy pedseda M. Bursik,
zvoleny v roce 2005, prezentoval stranu jakeddvou a kompromisni, jakoukoli
spolupréaci vylgoval pouze s KSM. V roce 2006 se stranpoddilo piekrosit
volebni klauzuli a ziskat tak zastoupeni verBovre. Vladni stranou v koalici
s ODS a KDUESL byla SZ v letech 2006 aZz 2009, ani ona se v&alytmula
vhitinimu  Sépeni. Ve volbach vroce 2010 ziskala pouze 2,44 l&&iha
zastoupeni v Parlamentu ztratila (V&di-Cabada, 2011: 294).

Sdruzeni pro republiku-Republikanska stréeskoslovenska (SPR-E%

Tato strana je reprezentantem ideologické rodixtyéenrgé pravicovych
stran (MareS, 2005: 1603). Diky své jednoduché amadistické politice se ji
poddilo ziskat zastoupeni v Parlamentu, ovSem kiestiina vlad. Parlamentni
stranou byla v obdobi 1992 az 1997, od voleb ro8881jiz usgch v podok
zastoupeni v Poslaneckéésmovne nezopakovala a doslo i k jejimu rekehi.
Nejdalezit¢jSi osobou této strany byl jejferlseda M.Sladek, ktery v letech 1992,
1993 a 1998 neuspre kandidoval na post prezidenta republiky (Mare¥)320

1602).

,Stranicky systénCeské republiky je od roku 1998 uring pluralitnim
systémem s dominanci dvou idemdliSnych politickych subjekt— liberalne-
konzervativni ODS a levicové&sSD.(Vodicka-Cabada, 2011: 300-301).

6.2 Organizované zajmy

Politickymi aktéry pomoci nichz probiha zpiestkovavani zajin mezi
stdtem a okany nejsou pouze politické strany, ale také tuzegjSi zajmové
skupiny. Zajmové skupiny, politické strany a masm@édsou soudasti
intermediarniho systému, pomoci kterého jsou pedgbvany zajmy mezi
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jednotlivci a véejnou sférou (Vodka-Cabada, 2011: 229). Zajmova skupina je
nepoliticky subjekt, ktery reprezentuje zajmy svybni a Ize charakterizovat
nasledova: ,Zajmové skupiny jsou organizace, které maiji vateli své zajmy
proti jinym skupindm s odliSnymi nebo protikladnya@jmy cleni, jsou to
skupiny, které se prosdnictvim spoluprace nebo oviovani vlady, parlamentu,
politickych stran a v@jnosti snazi p tvorbe politické vile a v rozhodovacich
procesech zjednat platnost z@mvychcleni“ (Massing, cit. dle Brokl, 1997:
30). Do zajmovych skupiradime,zejména odbory, profesni a zastnavatelské
svazy (reprezentujici ekonomické zajmy)caokka sdruzeni, ¢lovychovné
jednoty, ekologické organizace a dalSi sdruzeraob reprezentujici pevazig
neekonomické zajmyVodicka-Cabada, 2011: 229).

V CR existovaly zajmové organizace fiegd rokem 1989, oviem v letech
1991 az 1993 vzniklo velké mnoZstvi novych orgaciiz@ogip. se stavajici
transformovaly. L. Brokl uvadi na zakkadyzkumu pdadi instituci dle efektivity
pro realizaci zajix na prvnim mist dotazovani uvadi obce a jejich
samospravy, dale politické stranyjleZitou instituci je statni sprava na okresni
arovni a nejaktivjSi sdruZzeni v hjeni zasstnaneckych z4jtn— odbory (Brokl,

v oblasti sociélni politiky. Odbory jsou jednim kténi socidlniho partnerstvi,
tzv. tripartity. Krong odbofi jsou jejimi aktéry jest vlada a zawstnavatelé.
Tripartita sehrala wezitou roli v minulosti pi utvd‘eni nového systému po
revoluci, dilezitou roli ma ale i v satasnosti v socialnim dialogu. Odbory jsou
nejpatetngjSi organizaci, ktera sdruzuje z&tmance s cilem zlep3eni jejich
postaveni ai/éra zandstnand v odbory stoupa (Vodka-Cabada, 2011: 238).
OvSem velkdrada pedevSim menSich firem si odborové sdruzeni ve svém
podniku nepeje a nejsou zde podnikové radizavany.

Spol&éné¢ s obnovou olanské spoknosti dochazi také k obnév
fungovani dalSich intermediarnich institucitzmych svait a spolk. L. Brokl
uvadi, Ze spolenska sdruzeni, oanska sdruzeni a iniciativy maji pouze maly
sdruzeni maji &Sinou zajmovy charakter a existuje jich skuote velké
mnozstvi. Kromd obtanskych sdruzeni ieme do této skupiny fadit take
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cirkve, profesni sdruzeni, Hospaskou komoruCR, Agrarni komoruCR.
VétSina Echto zajmovychc¢i profesnich organizaci nema povingéenstvi,
vyjimku tvori profesni komory, u nichz jenstvi v gislusné komie podminkou
pro vykon povolani a komora provadi odborny a gtidkhled vykonu povolani
svych¢élena (Vodicka-Cabada, 2011: 247).

Hlavni naplni ¢innosti sdruzeni jsou,poradenstvi, os¥ta a servis.
Jednotlivé subjekty jsou zd@stnany usilim o vlastni/pziti, navzdjem spisSe
izolovany. Reprezentaci spahgch zajni predstavitelé této sféry jednak spat
spiSe wase budoucim, jednak jeegmé, Ze se realizaci déitych z4jmi snazi
prosazovat lobbovanim(Brokl, 1997: 82).

~Vykrystalizovani a stabilizace intermediarnich wttur je nezbytnou
sowasti konsolidace alanské spoknosti a tim i dlezitym pgedpokladem
konsolidace politického systém(¥odi¢cka-Cabada, 2011: 248).
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7 PRAKTICKA CAST

7.1 Rozsah a zp asob vyuky tématu na Skolach

Jiz @i prvotnim orientanim zji¥ovani informaci se objevil problém, jak
porovnat rozsah a #pob vyuky politologického tématu néznych stednich
Skolach. Zjistila jsem, Ze neni mozné analyzovgio# srovnhavat vyuku na
raznych typech Skol. &dni odborné Skoly sédi jinym ramcovym vzé&lavacim
programem neZz gymnazia a v jejich rozvrhovych dkoicaji WtSi prostor
odborné pedntty, které se naopak na gymnaziich newju Z tohoto dvodu
jsem se fi svém vyzkumu rozhodla zaiit pouze na gymnazia, pro ktera je
urcujicim dokumentem Ramcovy wu#dvaci program pro gymnazia (dale jen
RVP G), ktery vymezuje zavazny \&dvaci obsah pro vZthvani vectyiletych
gymnaziich a na vyssim stupni viceletych gymnazii.

RVP G za#azuje politologicky blok do vadvaci oblasti (lovék a
spole&nost®. Tato oblast zahrnujefit vzdélavaci obory: ,Obansky a
spole&ensko¥dni zaklad“, ,Ejepis“ a ,Geografie”. Zaklady politologie jsou
souwasti oboru ,Obansky a spolenskoedni zaklad®, vzdlavaci obsah ma
nazev ,Olgan ve stat’. Vzdélavaci obor ,Obansky a spokenskoedni zaklad*
je pro studenty gymnazii povinny v 1. a 2niku, @icemz v dalSich mnicich je
mozno jej nadale rozvijet, nagormou semindi ¢i cviceni. Konkrétni realizaci a
gasovou dotaci vyuky stanovuji Skolni wHvaci programy (SVP) jednotlivych
Skol.

Skolni vzalavaci programy jsou povinnym a fegnym dokumentem
kazdé 3koly, podle kterého je realizovano &kadani na konkrétni 3kole. SVP
ma p@edepsanou strukturu a obsahuje identéfiiaddaje, charakteristiku Skoly,
charakteristiku SVP,debni plan, tebni osnovy, hodnoceni Zak autoevalumni
metody Skoly. Pro dely mého piizkumu je dlezita ¢ast webni plan, kde je
uveden vyet gredn®ta s jejich casovymi dotacemi v jednotlivych ¢oicich a
dale «ebni osnovy, kde je uvedena charakteristika aclazdci obsah
jednotlivych vy&ovacich pednetu.
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Pii svém pfzkumu jsem zjifovala, do jaké miry najolji SVP
jednotlivych vybranych gymnéazii po celéR pozadavky RVP G co sedsy
obsahu tiva — zda je vytovano pouze igdepsané divo, ¢i je nejakym
zpisobem dopléno, roz&feno, zda je vytovano téma Politicky systé@R jako
celek. Déle jaky prostor je vyuce spidasko¥dniho oboru ¥novan, tzn. jaka je
gasova dotace fpdn®tu a také zfisob vyuky. Vzhledem k tomu, Zze SVP je
verejnym dokumentem, rozhodla jsem se éminh predpokladany zjsob
zjistovani informaci. Bvodré jsem pedpokladala formu strukturovanych
polostrukturovanych rozhovirs gislusnymi vygdujicimi. Toto se vSak zahy
ukazalo jako velmicaso¥ nara@né a neefektivni, protoZze navratnost zadosti
rozeslanych elektronickou postou byla miziva. Vdele k tomu, Ze neni v mych
moznostech vybrané Skoly os@bmavstivit, rozhodla jsem se vyuzit pro zjist
potrebnych informaci webové stranky nah&drybranych gymnazii a provedla
jsem analyzu poebnycheasti zde uviejnenych SVP.

RVP G gedepisuje pro vadavaci obsah Qtan ve st&t uwivo téchto
zakladnich okruix stat, demokracie, lidska prava a ideologie. R&ljt systém
CR zde tedy neni obsaZeno jako samostatné a éetistva, ale je rozteno do
nékolika ¢asti obecnych. Pouzést Ustava je vyslovérnvztazena ICR.

7.2 Analyzy SVP z hlediska rozsahu a zp Gsobu vyuky tématu
Politicky systétm CR:

Gymnazium [&¢in, Komenského nam. 4, 405 0ledn

- Celkova hodinova dotacergrmeétu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 6 hodin/t. \&&vaci obsah
Okian ve stét je vyusovan v 1. réniku** acasova dotacaini
2 hodiny tyds.

¥V 1. roéniku jsou zafazeny celkem ti vzdélavaci obsahy, kromé ugiva Obgan ve staté
se jedna jesté o ucivo obsahu Ob&an a pravo a Pracovnépravni vztahy.
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- Ucivo politologického celku je zde rogéno do fi ¢asti a to
Politologie, Stat a Ustava.

- V ¢asti Wwiva Stat je zgazeno téma Elba statni moci a
Politické strany, oviem bez vztaznostCRR, pouze v obecné
roving. Sowasti wiva Ustava jsou pravni zaklady statu, statni
sprava a samosprava, Listina zakladni prav a svabdédle
moznosti politické participace ¢ani prostednictvim voleb —
rozliSeni druli voleb vCR, toto v3e je jiz uvasho ve vztahu
k CR.

Zawr: Struktura diva je sestavena tak, aby obsahovala vSechny podsta
souasti a informace. Prvni dwasti jsou spiSe vSeobecného charaktertenoz
SwdEi i uvadné aekavané Skolni vystupy.id@ti tematickésast Ustava je jiz
vztazena ICR a jsou zde zastoupeny n#Fitsjsi slozky naseho politického
systému (nap téma Politickych stran €R chybi). Politicky systéntR v3ak
neni vywkovan jako celek, je spiSe razein do vice tematickych okrahkteré
priliS nenavazuji. Obsahrgdn®tu v ¢asti Olgdan ve stat je tedy neusp@dany a

pro studenty filiS teoreticky zar&eny.

Gymnazium, Pardubice, Dasick& 1083, 530 03 Pacdtibi

- Celkova hodinova dotacergumeétu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 7 hodin/t. \&&vaci obsah
Ob¢an ve stét je vyuwovan ve 2. réniku acasova dotaceini
2 hodiny tydg. Na povinnou vyuku navazuji volitelné
seminde dvojiho druhu: dvoulety a jednolety. Dvoulety
Spol&enskoedni seminé je vywovan v gedmaturitnim a
maturitnim r@&niku s dotaci 2 h/t. v kazdémcroku, jednolety

1 Svp Gymnazia Pardubice, dostupné na: WWw.gypce.cz/wp-
content/uploads/2012/08/svp_4lete.pdf, 12.02.2013.
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semind je uken pro zaemce o0 maturitu ze Zakiad
spole&enskych ¥d, casova dotace je ro¥a 2 hodiny tyds

- Ucivo politologického celku fesré koresponduje s RVP G,
jednotliva témata nesou stejné ozra | obsah

- Povinné vyuka zahrnuje 4 tematické okruliggepsané RVP
G: stat, demokracie, lidska prava a ideologie. Detyu
Spoleéensko¥dni semin& obsahuje blok Politologie, v ramci
néhoz jsou podrob)i vyucovany Teorie vzniku statu a Vyvoj
ceské ustavnosti. Politologickou naplni jednoletébminde
je Statni sprava a samosprava a ¢aeny s¥t — diskusni
forma na zaklaglzprav z médii.

Zawr: struktura diva je sestavena na zakéaRVP G, kterému zcela odpovida.
Je zde patrna snaha o splhvSech podstatnych agulepsanych tematickychh
okruhi a to nejen \asti Wiva, ale i co se e aekavanych vystup DalSi
podstatné skutmosti jsou zéazeny az v ramci volitelnych semiia nag. téma
Statni sprava a samosprava. Povinna vyukdiji pbecna, z tematického celku
Politicky systém \CR je zahrnuto pouze téma Ustavyradlozek statni moci.
Toto @iliS neodpovida cilové hodriogkoly, kterou maji byt postoje a praktické
dovednosti Zak vyznamné pro usnad8mi profesniho i soukromého Zivota
V souwtasné spoknosti.

Gymnazium Sternberk, Horni nésti 5, 785 01 Sternbéfk

- Celkova hodinova dotacergrinttu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 6 hodin/t. \&#@vaci obsah
Obk¢an ve stét je vywovan ve 2., 3. a 4. &aiku, casova

e Svp Gymnazia Sternberk, dostupné na: http://www.gymst.com/soubory/svp.pdf,

12.02.2013.
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dotacecini ve 2. ré@niku 1 hodinu/t., ve 3. tmiku 2 hodiny/t.
a ve 4. roéniku rovrez 2 hodinyi/t.

- Ucivo politologického bloku je rozdeno do ti ¢asti a dofi
rocnika.

- Ve 2. r@&niku je vramci celku Qfan a pravo probirano
Ustavni pravo a v jeho navaznosti UstaU® a Listina
zakladnich prav a svobod.

Na konec 3. réniku je zd@azeno divo Obian ve staf,
obsahujici wyerpavajici informace o statech, statnich
ztizenich, formach, znacich, funkcich a typechistédplrené

0 téma naroidl a etnik.

Na za&atku 4. réniku Wwivo navazuje na jiz ziskané
védomosti a dale jsou rozévany tématy Politika a politické
ideologie a Demokracie. Zaci se nejprve seznanéimsity
jako je politicka kultura, politické subjekty, ptidiky Zivot ve
stag, politické strany a také sznymi ideologiemi. Tyto
obecné informace jsou pak konkr&taplikovany na situaci
v CR v ramci tématu Politicky systédiR, které je sotasti
prvné jmenovaného celku. Celek Demokracie pak zahrnuje
podoby demokracie, ¢bnska prava a povinnosti, instituce,
znaky demokratického statu, volby a volebni systéidgka
prava.

Zawr: rozckleni wiva do ti let studia je velmi netragtii, nicmérg SVP je v této
casti pelivé rozpracovany a témata jsourazena s respektem ke studemta
jejich wekovym moznostem. Ve 2. a 3. ¢dku je nejprve uskut@ovan
stanoveny vSeobecny cil, kterym je napliggstavu Zak o obsahu jednotlivych
spole&ensko¥dnich disciplin. Ve 4. fniku je jiz posilovan respekt k zakladnim
principim demokracie, Zaci jsoufipravovani na zodpadny oltansky zivot
v demokratické spotmosti. | ges tuto netradni skladbu vyuky jsou napiny
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pozadavky RVP G, které jsou dale feShodré doplnitné a roz§ené nejen ve
vztahu kCR.

Gymnazium Nymburk, Komenského 779, 288 40 Nymblurk

- Celkova hodinova dotacergrinttu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky celkem 8 hodin/t. Vélhvaci obsah Qtan
ve stét je vywovan ve 2. réniku a dotaceini 2 hodiny/t. Ve
3. a 4. réniku jsou k prohloubenidiva nabizeny semitié
formou volitelnych pedméti. Volitelny seminé Politologie a
mezinarodni vztahy je dvoulety a jeldasova dotaceini
v predmaturitnim 3. réniku 2 hodiny/t. a v maturitnim 4.
rocniku je to 5 hodin/t.

- Ucivo s nazvem Politologie je ro&éno do ki hlavnichéasti.

- V avodu politologického bloku je fpdstavena politologie
jako wdni disciplina, nasleduje vyklad politiky, politieko
systému, politickych stran, voleb a volebnich gysta také
zakladnich ideologickych proidDruhou tématickodasti je
Stat a Ustava’R. Ve teti ¢asti je probirana Demokracie a
lidsk& prava.

Zawr: struktura diva odpovida RVP G a je obohacena o body, které@ jso
z pohledu Skoly podstatné. V povintiésti rednetu jsou témata zaghena vice
teoreticky a obean v navazujicich semiti@h jsou probirana podrogna vice
s praktickym zarrenim naCR. Téma Politicky systér@R jako celek zgazeno
neni. Navazujicim vziavacim obsahem jsou Mezinarodni vztahy a globalni
SWwét, ve kterém jsou dale rozvijeny i politologickéaiwsti. Celko¥ ma Fedmnet

o SvP Gymnazia Nymburk, dostupné na; http://www.gym-
nymburk.cz/dokumenty/svp/index.htm, 12.02.2013
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Z&klady spoléenskych ¥d, oproti jinym gymnaziim, vys&iasovou dotaci jak
u povinné vyuky, tak i u volitelnych semiiia Predntt je vywovan dle debnice
Odmaturuj ze spotenskych &d, nakladatelstvi Didaktis Brno.

Gymnézium, Pisek, Komenského 89, 397 01 Pisek

- Celkova hodinova dotacergumeétu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky celkem 7 hodin/t. V&lhvaci obsah Qian
ve stat je vywovan ve 2. réniku a dotaceini 2 hodinyit.

- Ucivo politologického bloku je rozdeno na 8 tematickych
celka.

- Uvodem do politologie je téma Zaklady politologie,
obsahujici vymezeni statu, jeho zaak forem vlady. Druhé
téma Ustava R je celé vztazeno KR, vyswtlovana je statni
moc a organy naSeho statu. Vyuka pok@a tématem
Demokracie, zahrnuty jsou jeji principy, @mnska spoknost,
demokraticka forma vlady a nedemokratické rezimy.
Samostatnym tématem jsou Politické strany a Volby
s vys\tlenim jejich drui a volebnich systéim V tématu
Obfan ve stat jsou vykladana prava a povinnosticahi,
pristup Kk institucim a orgd@m statu. Zagrecna témata jsou
zantiena na Lidska prava a Negativni jevy ve sgahském a
politickém zivog. Popis legislativnino procesu jetaaen ve
vzdklavacim obsahu Gan a pravo u tématu Prawaid CR.

Zawr: struktura diva je sestavena dle pozadavRVP G. Redntt Zaklady
spole&enskych ¥d na této Skole vychazi zéi tvzcklavacich oblasti a obr

18 SvP Gymnazia Pisek, dostupné na: http://lwww.gymna-
pi.cz/files/VP%20ctyrlete%20a%20vyssi%20o0smilete.pdf, 24.03.2013.
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Obcansky a spolenskowdni zaklad Clovek a st prace a Vychova ke zdravi.
Tyto ti obory jsou tedy veéovany v ramci pednetu ZSV, cemuz odpovida i
celkovd hodinova dotacergundtu. Wivo je ve SVP rozepsano péme
podrobré a chybi v 8m nékteré dileZité slozky politického systémiR (nag.
téma Uzemnich samosprav) a dalSi jsou &wacbouze v obecné rowinbez
zamdfeni na situaci ¥'R. Dophiovat a roz&ovat povinnou vyuku by iy
volitelné predmeéty v poslednich dvou letech studia, ovSem ty jstevicany az
dle zajmu studeitv daném roce. Samotna povinna vyuka je &ama ilis
teoreticky.

Gymnazium J. Vrchlického v Klatovech, Narodnich ¢ednilad 347, 339 01
Klatovy®

- Celkova hodinova dotacergrnttu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 6 hodin/t. \&#vaci obsah
Obfan ve stat je vywovan v 1. roniku a dotacegini 1
hodinu/t. Na povinnou vyuku navazuje ve 4.¢miku
Spole&enskoedni seming jehoZ dotace je 12 hodin/t.

- Ucivo politologického bloku je rozileno do 5 tematickych
celki, témata probirana vramci Sp&dasko¥dniho
seminde jsou rozdlena do Sesti okruh

- V ramci povinné vyuky jsou *azena témata Stat, UstaR,
Demokracie, Lidska prava a ldeologie. Ve vztahlRkjsou,
kromé tématu Ustavy a Lidskych prav, probirany volebni
systémy pouzivané @R a jejich pitazeni ktypu voleb,
zahrnuté do tématu Demokracie. V povinné vyuce azcel

19 SvP Gymnazia J. Vrchlického v Klatovech, dostupné na:
http://www.klatovynet.cz/gymkt/user/skola/svp-vyssi.pdf, 23.11.2012.
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schazi téma politickych subjékta také otazka Uzemnich
samosprav, coz jsouikkzité slozky politického systému.

- V ramci Spoléensko¥dniho seminé jsou zéazena témata,
ktera schazi v povinné vyuce a dale jsou podfjplpnobirana
Lidska prava a funkce ombudsmanria,politické ideologie.
Uzemni samosprava je fazena do tématu Spravni pravo,
dalSim tématem je Politika, politické strany a hnpoliticka
moc. Zajimaveé je Zazeni praktickych témat jako je Politicky
vyznam vybranych osobnosti (fapCh. de Gaulle, J. F.
Kennedy, M. Gorb&v ...) a Charakteristika vybranych
politickych udalosti. Toto téma je raddno dale do dvou
oblasti a to: politické udalosti ve & (nag. pad Zelezné
opony) a politické udalosti u nas (faCharta 77, sametova

revoluce).

Zawr: struktura diva vychazi z RVP G. Skola poskytuje vieobecn&harnd bez
specialnich zagfeni s cilem efektivni fipravy pro VS studia vsech tip
Diferenciace vz#lavani dle zamr¥eni studenta je dosahovana volitelnymi
prednéty, zejména v poslednim doiku — proto nezvykle vysokd hodinova
dotace semirid. Politicky systémCR jako celek neni do vyuky fmzen,

v povinné vyuce schazi slozkaskych politickych subjelt Gzemni samoprava
je zdazena v jiném vzadavacim obsahu. Zajem o politiku je u student
podporovan #izenim studentského parlamentu, ktery na Skoleujeng zastupci
jednotlivych tid se, obvykle dvakrat éo¢, schazeji geditelem Skoly.

Gymnazium, Ostrava—Hrapka, Fr. Hajdy 1429/34, 700 30 Ostrava-Hrnete?®

20 SvP Gymnazia Ostrava-Hrab(vka, dostupné na:
http://www.ghrabuvka.cz/docs/2009svp4.pdf, 30.03.2013.
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- Celkova hodinova dotacergrinttu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 8 hodin/t. \&#vaci obsah
Ob¢an ve stét je vywovan ve 2. réniku s dotaci 2 hodiny/t.
a ve 3. roniku s dotaci 1 hodina/t.jipemz také 1 hodina/t. je
vénovana vzdlavaci oblastiClovék a swt prace, integrované
do pednmétu ZSV. Volitelné pednety dle zandteni studerit
jsou nabizeny v poslednich 2 letech studia s d@thoidiny/t.

- Ucivo politologického bloku je roztleno doctyr celki, dva
jsou vywovany ve 2. réniku a dva ve 3. kmiku.

- Ve 2. ra&niku jsou studenti seznameni s problematikou
lidskych préav, jejich zakotveni v dokumentech, kiti
ombudsmana. Druhym okruhem jsou ldeologie — jejithky,
funkce a pehled zakladnich ideologii.

- Ve 3. r@&niku je havazano na jiz ziskan&wemosti, které jsou
rozvijeny v tematické oblasti Stat a Usta¢®R. Druhym
tématem je Demokracie.

Zawr: struktura pedn®tu je vypracovanaigsré podle RVP G, bohuzel zde
chybi obohaceni o dal$i podstatné informace. Usi&®/e jediné konkrétni téma
tykajici seCR. Téma Politicky systériR jako celek z&azen neni, v povinné
casti vyuky z tohoto tématu chybi rozliSemiskych politickych stran, vystleni
ceského volebniho systému a vyznamu samosprav. pasteni vyuky a lepSi
orientaci v politickém &ni slouzi aktuality, které jsoué¢movany problérim
souvisejicim s probiranymciwem. RiliSny diraz je kladen na provazanost
ucebnich osnov ve vSechrganmétech a na mezioborovou spolupraci. Ziskané
védomosti studerit jsou Fevazrié teoretického charakteru, praktickeasti jsou
seminde nabizené v poslednich dvou letech studia podieuwzéa zansieni
student.
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Gymnézium Tebi, Masarykovo nam. 9/116, 674 0%ebi*

- Celkova hodinova dotacergumeétu Zaklady spol&enskych
véd ¢ini za 4 roky studia celkem 7 hodin/t. \&&vaci obsah
Ob¢an ve stat je zadazen do 2. réniku s dotaci 2 hodinyit.
Pro 3. a 4. réniky jsou otvirany Semité ze zakladl
spole&enskych ¥d s hodinovou dotaci 2 hodiny/t. v kazdém
roce.

- Ucivo politologického bloku je rozdeno nactyti tematické
okruhy dle RVP G.

- Ve 2. r@&niku jsou v ramci povinné vyuky objasvana témata
Statu a UstavyC’R, Demokracie, Lidskych prav a Ideologii.
Ucivo nad ramec RVP G obsahuje rozliSeni slozekipkého
spektra a porovnaniistupi vybranych politickych seskupeni
k feSeni #znych otazek a problédmkazdodenniho Zivota
obcami. Fridany jsou dale iklady projewi korupce, jeji
priciny a disledky. Vhodg, v navaznosti na tento celek je
zarazen vzdlavaci obsah Mezinarodni vztahy a globalrtsv

- Semind ze zaklad spole€enskych ¥d pro 3. rénik rozviji
poznatky ziskané vipdmetu ZSV, jeho soéasti jsou i nové
obsahové prvky a aplikace poznatdo praktického Zivota.
Semin& ze zaklad spol&enskych ¥d pro 4. reénik je
semindem pokrgovacim, ktery navazuje naiquichozi
semind a obsaho¥ je zaméfen edevSim na 0s8né
zvladnuti maturitni zkousky.

Zawr: struktura diva odpovida RVP G, jehoZz poZadavky nadadaci obsah
Ob¢an ve stat, jsou napliny v celém rozsahu. Tematicky celek Politicky systé

# SVP Gymnazia Tiebi¢, dostupné na : http://www.gtr.cz/dokumenty/007/svp_vg_2.pdf,
30.03.2013.
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vCR jako ucelené téma wvyavan neni. Vramci povinné vyuky jsou
politologicka témata za#hena pedevSim teoreticky a tak, aby odpovidaly
pozadavkm RVP. Na obecné znalosti potom v praktické reévimavazuji
v CR. Diraz je kladen na samostatnou préacitzata jejich schopnost vyhledavat
a zpracovavat informace, pogeSit konflikty. K povinné vyuce je pouzivana
ucebnicezéklady statopravni teorie, ekonomie a ekonomikyommalni logiky

V semind&ich jsou vyuzivany publikac®Odmaturuj ze spotenskych & a
Spole‘enské ¥dy v kostce

Shrnuti:

Provedla jsem analyzu SVP vybranych gymnaziiRva zjistila jsem, Ze
Politicky systém jako celeké&inou vywovan neni. Skoly v prvnfads pini
pozadavky RVP G a do povinné vyuky jefazeno divo predepsané timto
dokumentem. Studenti jsou tedy v ramci povinné yysgznameni s teoretickymi
a obecnymi informacemi, vyjimku t¥bUstavaCR, ktera je sotasti wiva dle
RVP G. Tyto zakladni adomosti jsou potom dale rozvijeny v rdmci volitathy
spole&éensko¥dnich semin&i. Naph uciva tchto semin& jiz tvori, kroms
pro podrobgjsSi seznameni s tématem, nicénsou pouze volitelnym
prednEtem pro zajemce. Struktur&iva v povinnécasti vyuky je tedy padlzena
pozadavikm RVP G a zakladni rozsah politologickych tématéakTato témata
potom kazda Skola daplje dle svého uvazeni.

Povinnacéast gednttu ZSV je v ptiméru vywovana po doburit mésia,
coz ¢ini celkem cca 24 wvyiovacich jednotek. Ztohoto pohledu se da
konstatovat, Ze prostognovany vyuce vzélavaciho obsahu @bn ve sté, je
dostatény. Je zde misto i pro oZivenkiva nag. besedou s poslancen,
navstvou zasedani ParlameriR. Vhodné je z&@zeni aktualit na zatek kazdé
hodiny.
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7.3 Analyza dostupnych vyukovych material G

Ucebnice jsou gazeny dle roku vydani od nejstarsi po nefij&iv

a) Eichler, B. — Ryska, R. — Svoboda, ¥aklady spoléenskych &d

Nakladatelstvi Fortuna vydalo vroce 1995¢ebnici Zaklady
spole’enskych &d pro stedni Skoly, autdr Eichlera, Rysky a Svobody.cebnice
ma celkemit dily, druhy dil je ¥novany Zakladm statopravni teorie, ekonomie
a ekonomiky a neformalni logiky. Zaklady statopriateorie (autora R. Rysky)
v této webnici obsahujétyti kapitoly, kterymi jsou: Zaklady teorie statu, Zadty
teorie prava, rehled véejného prava aihled soukromého prava. Pro vyuku
politologického bloku Okan ve stat jsou uteny prvni aiteti kapitola. Prvni
kapitola Zaklady teorie statu je za&fana na teoretické vymezeni statu.
Vyswétluje vznik statu, jeho podstatu, postaventanii, statni moc, dale formy
stdtu a podstatu demokratického pravniho statu. pGjato pouze v obecné,
teoretické rovig a velmi strdn¢ vyswtleno. K naplgni pozadavk RVP G zde
nékteré Wivo schazi, pedevsSim otazka politickych subjékt Tieti kapitola
ucebnice Pehled véejného prava je slozena #é dasti: Ustavni pravo a Ustava
CR, Spravni pravo, obec a Trestni pravo,érém je kratka zminka o ostatnich
odwtvich verejného prava. Tato kapitola je vSetdstech vztaZzena jiz Reské
republice, ovSem z pohledu spiSe pravnického ndifologického, ogt velmi
struény, fakticky popis problematiky.

V knize jsou vlasté spojeny dva vztlavaci obsahy RVP G a to & ve
sta€ a Oltan a pravo. BohuZzel nejsou zpracovany samastapriSe se prolinaji a
pravnicky popis skutsmosti revliada. Téma Politicky systé@R zde z#azeno
neni, krong ¢asti o Ustay CR a obecni samosprav¥ednosti této &ebnice jsou
Ukoly, zd&azené na konci kazdéasti, jejichz splani pispiva klepSimu
pochopeni témat.

NejveétSim problémem tétocebnice k vyuZiti ve vyuce je jeji stmost a
nedostaténost ke splani pozadavk RVP G. Jako dopikovy zdroj informaci
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v8ak miZze byt uziténou poniickou, studenti jist oceni i snadnou orientaci
v predkladanych tématech.

b) Hladik, JaroslavSpoleenské ¥dy v kostce

V roce 2006 vydalo nakladatelstvi Fragment dotizkK3jvydani gdebnice
pro stedni SkolySpoleenské ¥dy v kostcgjejiz autorem je Jaroslav Hladik.
Ucebnice seSitového formatu obsahuje kompletni¢kdx@ci obsah fednEtu
Zaklady spoléenskych ¥d. Netradiné velky rozsah je &novan filozofii.
Vzdélavaci obsah Qfan ve stéat je spojen s obsahem €dn a pravo do jedné
kapitoly Zaklady statopravni teorie. Kapitolacae obecnym Uvodem K teorii
stdtu a prava, pofmé velky prostor je ¥novan Listig zakladnich prav a
svobod, jejiz ustanoveni jsou uvedena v original@mini i podol, stejny
zpiasob vykladu je pouzit i u tématu Usta@R. Zmirgny jsou politické strany,
volby a znaky demokratického statu. Forma statliaywCR je popsana v zé&xw,
zakonodarna, vykonna a soudni moc je vyloZena pomtterych originalnich
zreéni Ustavy, zmisina je obecni samosprava.

Ucebnice neni fehledna, tivo je hodr zhuSténé, gevazuje vyklad
v obecné rovit. K Ceské republice je vztaZena pouze mefdst kapitoly a
z Politického systémdR wétSina slozek uvedena neni. Celkge wivo hodrg
zestrénéné. Obsah tiva vyzadovany RVP G je sice napm ale v minimalni
podolE.

Tato webnice neni §liS vhodna pro vyuku politologickych témat, alepr
vyuku filozofie, ktera je podana $grpavajicim zfgsobem, ano.

c) Parkan, FrantiSek a kolektiviehled wiva k maturie. Spole‘enske ¥dy.
Nakladatelstvi Fortuna vydalo v roce 20QGflonici autorskeho kolektivu
F. ParkanaPrehled wiva k maturie. Spoleenské ¥dy. Kniha je ¢leréna na
kapitoly, které jsou v souladu s jednotlivymi ¥klacimi obsahy RVP G.
Autorkou kapitoly ObBan a stat je A. Haliciusova, kapitolud@m a pravo sestavil
J. Smejkal. Kapitola Qian a stat obsahuje podstatn@st wiva predepsaného
pro gymnazialni vz#lavani. Tématické celky Ustavni pravo a Uzemni
samosprava jsou sice logicky, ale v nesouladu sP R¥, z@azeny do
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vzaklavaciho obsahu @hn a pravo. Tato dvtémata by a byt také sotasti
politologického bloku Oban ve stat.

Ob¢ zmirené kapitoly jsou zpracovanyghlednym zpsobem. Témata na
sebe logicky navazuji, coziippiva k lepSimu pochopeniciva. WKivo je
doplnéno informacemi o situaci VCR, vztazenymi vzdy k popisovanym
skut&nostem. Kapitola Qlan a stat je v z&wu doplréna historickym pehledem
vyvoje ¢eskoslovenské &eské statnosti. Jedinym obsahovym nedostatkem jsou
striené informace o politickych stranach, které jsou zeoteoretické. Zadné
konkrétni politické subjekty nejsou znsfy.

Ucebnice je velmi dale a srozumitekh zpracovana. K vyucergdnttu
Z&aklady spoléenskych ¥d, konkrétg vzdlavaciho obsahu @hn ve st je
vhodna a dostaujici.

d) Drabova, Renata — Zubikova, Za#la: Maturita. Spoléenskée ¥dy.

Vroce 2007 vydalo nakladatelstvi Fragmentehnici Maturita.
Spole&enskeé ¥dy. Autorky R. Drabova a Z. Zubikova v tétéebnici gedkladaji
vypracovana témata k matdrize Zaklad spol&enskych ¥d. Nejedna se o
klasickou @ebnici. Koncepce nevychazi z RVP, aléemosti maturitnich otazek
na tiznych stednich Skolach. V kapitole Politologie jsou zahenugmata
Politologie jako ¥dy a jejich vyznamnych ipdstavitel, dale Stat a narod,
Demokracie, Politické strany, Volby, podstatrésti UstavyCR jsou obsahem
otazky Dlba statni moci, nechybi Uzemni samospraviehlpd ideologii.

Autorky nezamysleli v tétodebnici podat co nejup#si vyklad témat, Slo
jim o prehledné shrnuti podstatnych informaci. Jednotliémata jsou
vyswtlovana formou odpasdi na konkrétni otazky uvedené naaiu kazdé
casti. WEebnice ma format seSitu a kazdy list je jedno téBaporweno je
jednotlivé listy vyjmout a lozit k vlastnim studijnim materi@m. Ucebnici
oceni i studenti, peétbujici rychly a strény prehled zakladnich znalosti
k maturitni zkousce.

Publikace tedy neni vhodna pro vyukiegmetu, jedna se spiSe o
doplikovy zdroj informaci ufeny gredevSim studefin. Nicmér vyuzit ji
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mohou i Witelé, 1ze si nap podle jejich pehledi vypracovat osnovy ifprav
k jednotlivym vyukovym jednotkam.

e) Sil, Remysl| — Karolova, Jan&lovek jako ol¥an a setoobcan.

Nakladatelstvi Olomouc vydalo v roce 2008 knihuSia a J. Karolové
nazvanouClovek jako olran a svtookran s podtitulem Politologie, pravo a
mezinarodni vztahy. Jednd sectwrtou ¢ast sady éebnic ZSV &chto autod.
Obsahem knihy jsourit ¢asti: cast zakovskagast Witelska a vold pripojeny
soubor pomocnych maternigke kazdé lekci. Kniha svym obsahettiva sphuje
pozadavky RVP G, jednotliva témata ¢l&vaciho obsahu @hn ve stat jsou
rozcklena do lekci nazvanych Politicky Zivot, Politikan@édia, Stat a pravo,
Pravni vztahy. Rivodci zakovskoucasti knihy jsou studenti Gymnazia a
Jazykové Skoly Zlin, ki€ pomoci fiznych komenté u¢ivo vice giblizuji svym
vrstevnikim. Kazda lekce zakovské&asti webnice obsahuje motto, cil lekce,
praktické Uukoly, kontrolni otazkygitanku s vychozim textem ktématu a
teoretickou podporou keSeni praktickych ukdé) na za¥r shrnuti zakladnich
pojma. VSe je doplano grehlednymi tabulkami, dopoganimi, ilustracemi.

Ucitelskacast knihy obsahujeizna doporteni a navody, jak vést aktivni
a netradini hodiny. Witelé zde naleznou nejen praktické rady, ale také |
pripravené poracky k plréni stanovenych dil lekci — jedna se o katky ke
konkrétnim aktivitAm, pracovni listy a také navtagt k zopakovani &iva.

Cilem politologickécasti knihy je orientace zZékv zakladnich principech
fungovani statu a také ziskani teoretickych zaklp pozdjSi aktivni &ast
v politickém Zzivot. Zakladni koncepci knihy v politologickéasti je vychova
k demokratickému atanstvi. Tato kniha, i vzhledem k nagii poZzadavk RVP
G v oblasti géekavanych vystup a Wwiva, je velmi dobe vyuzitelna g vyuce
predmétu Zaklady spoléenskych ¥d, nicmér tematicky celek Politicky systém
v CR v ucelené podaneobsahuje.

f) Dvorak, Jan a kolektivOdmaturuj ze spotenskych &d.
Odmaturuj ze spotenskych &#d TESTY
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Pfi vyuce velmi dobe vyuZzitelnou tebnici je také publikac®dmaturuj
ze spoléenskych &d, jejiz aktualizovanou verzi vydalo nakladatelddidaktis
v roce 2008. V témze roceipravila redakce nakladatelstvi k vydani dapici
publikaci, ktera je zadtena na testovaniciva spol€éenskoednich disciplin,
s ndzvenOdmaturuj ze spotenskych &d TESTY

Ucebnice poskytuje kompletnitghled stedoSkolského diva prednetu
Z&klady spoléenskych ¥d v souladu s RVP G. Zarowge zde zohledén obsah
a pozadavky celostatni maturitni zkousky. Kapit@iaovana politologii obsahuje
vdechna dlezita témata této &dni discipliny. Vys¥tlena je politologie jako
véda, vznik a formy statu, pravni zaklady statu, deacie a tak&eska statnost
v kapitole N&$ stat. V souvislostiCR jsou dale vykladana témata volek|by
statni moci, spravy a samospravy. Réedy jsou zakladni proudy politickych
ideologii, avSak téma politickych subjéke zn&né zestriénéno, konkrétg jsou
pouze vyjmenovany subjekty zastoupené v Parlame®i v roce vzniku
publikace. Oproti tomu je dosti podrabna pehled zpracovano téma
obcanskych iniciativ pod nazvem Spoéémské organizace, i s uvedenim
konkrétnich pikladi organizaci psobicich WCR.

Celkow je webnice pehledré a srozumiteld zpracovana. Kazda kapitola
obsahuje heslovitutvarenou osnovu, kterd hned v Uvodiggstavuje fisluSnou
védni disciplinu. Orientaci v textu napomali&enéni na tematické celky a
piedevsim grafické odliSeni @istiniho textu od doplijicich poznamek a odk&z
Text je pro nazornost dale dopinfadou grafi, tabulek, i portréty a fotografiemi
vyznamnych osobnosti.

Titul TESTY je rozSfujicim a dophujicim materidlem kigdeslé
publikaci. Pomoci teét si studenti mohou @it a sowasré prohloubit jiz
osvojené znalosti z jednotlivych sp&dmsko¥dnich oboii. Na z&atku kazde
testové podkapitoly je uveden prakticky odkaz, terédm mist ucebnice, Ize
testované ¢ivo dohledat. Publikace je dop@ana nejen jako ffprava
k maturitni zkouSce, ale zaravgako piprava na Hjimaci zkousky na vysoké
Skoly.

Soubor obou titdl je vhodny k vyuZziti ve vyuce spdienskoednich
obori na fiznych typech gednich Skol.
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g) Dufek, Pavel a jiniSpole&éenské wdy pro stedni Skoly

Ucebnicovou sadu Spalenské ¥dy pro stedni Skoly vydalo
nakladatelstvi Didaktis v roce 2010.c¢ébnicova sada se sklada &gt dild,
piicemz kazdy z difl je tvaren Webnici, pracovnim seSitem atpodcem pro
ucitele. Revazn&ast (90 %) politologicke discipliny je zastoupendruhém dile
sady, zbyvajictast (10 %) je Zamzena doretiho dilu sady ¢ebnic. Tematicky
celek politologie se zabyva problémem podstatytioké cinnosti a statem ve
vztahu k demokratické spdaleosti, politikou v Zivot obtana demoktratického
statu a také politickym systémetR. Usebnice tedy neni zaffena jen obech
ale ®&ivo je vztazeno i KR — tématicky celek: Ja jako &in ¢eského statu.
Tento celek pedstavuje zakladni témata nazva@iésky stat a statnost, Pravni
zéklady ¢eského statu, Zakonodarna, vykonna a soudni mOR,vTvorba a
schvalovani zakadn Politicky Zivot vCR, Statni sprava a samospravar.

Ucebnice i pracovni seSity maji strukturu textenénu na hlavni pas a
okrajovy pas, pcemz hlavni pas obsahuje zakladni i ragsti Wwivo dle
poZzadavk RVP, okrajovy pas je vyhrazen pro dagici informace.
Politologicky blok spiuje obsahové pozadavky RVP G, zaioye kladen draz
na praktické souvislosti probiranéhgiva. Uvadny jsou modelové iiklady,
skute&né udalosti, vysledky vyzkuim Doplnény jsou i pohledy jinych obérna
probirana témata. Mozn4 protéspbi webnice v politologick€asti nesourodym
dojmem, informaci je azifiiS a ne vzdy jsou podstatnymi. Cléyiicim tématem
jsou zajmové organizace.

Hlavnim cilem této sady¢abnic je pedstaveni spotenskoednich témat
spolehlivym a sotasré poutavym zpisobem. Nejedna se tedy o pouhiiped
teorii, ale texty by @y zarover usnadnit orientaci ve &, ktery nas obklopuje.
V propojeni teorie a praxe je tatocelbnice pinosem a také dokladem
koncegniho posunu ve vyt¥éni webnic plré vyuzitelnych k vyuce fednetu
Z&klady spoléenskych ¢d.
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Shrnuti:

Kvalita webnic je pomarné uspokojiva, ¥tSina obsahuje vSechny
podstatné a udezité slozky politického systémuCR, vyloZzené ¥tSinou
srozumitelnym zfisobem. NejslabSim mistemétsiny webnic je téma
politickych subjeki a politického Zivota ve stit které je zahrnuto i ve
vzklavacim obsahu (dan ve stat dokumentu RVP G. Toto téma wkterych
ucebnicich schazi, popje vyloZzeno strenym zpisobem,¢i bez souvztaznosti
k CR. U rekterych w@ebnic je problémem neucelenéiwo, kdy rekteré ¢asti
vzklavaciho obsahu @hn ve stétjsou zdazeny v ramci jinych cetk

Obecré se darici, Zze kvalita debnic se postuperdasu zlepsSuje. Jejich
cilem jiz neni pouhéipdstaveni teorii a definic, ale také seznameniestice
zakladnimi informacemi o fungovani nasSeho statwzsiovani v¥domosti o
mechanismech politického Zivota.

Z analyzy vyukovych materi@l vyplynulo, Ze nej¥tSim problémem
ucebnic k vyuziti ve vyuce je, v politologick&asti, jejich piliSna strénost.
Idealni «ebnici asi vytveit nelze a je problém naékolika stranach podat
vycerpavajici informace. Tento problémkieri autdi feSi rozdlenim témat do
vice svazli, coz vidim jako praktickéeSeni. Pro vyuku politologie jsou ovSem
potrebné nové, aktualni informace, aby se poznatky ynaplikovat do praxe a
Skoly wtSinou nemaji finagni zdroje nacastou obmnu webnic. Witelé jsou
tedy odkdzani na vyhledavani informaci pomoci meesvych stranek.
Casteénym feSenim problému je metodicky portal RVP, ktery bioga sekci
DUM, cozZ jsou digitalni &ebni materialy. Zde je uigjnéno velké mnoZstvi
nejriznéjSich material vyuzitelnych @i vyuce gednetu Zaklady spol&enskych

W

veéd.
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8 ZAVER

Politicky systém CR pro3el za poslednich dvacet let vyznamnymi
zménami. Vyraznym pedctlem a vlastd pocdtkem demokratického vyvoje
politického systému naSi zénbyl rok 1989. Bylo ginéno mnoho pdebnych
zmen a aprav v kazdé&asti politického systému.

s

Ve své praci jsem se z&fila na nejdlezitéjSi slozky politickeého systému
CR a na rozsah a #pob vyuky tohoto tématu naistinich 3kolach. Prace je
rozcklena natast teoretickou aast praktickou.

V teoretickécasti jsem se na zaklagdborné literatury pokusilar@dstavit
srozumitelnou formou zakladni pF#i demokratického statu. Charakterizovala
jsem zékladni slozky politického systémGR. Rozsah charakteristiky
jednotlivych subsystéinjsem zvolila na zakladvysledki analyzy d@ebnic pro
stredni Skoly. Zgazena jsou vSechna podstatna témata, tak aby&stoprace
bylo mozno vyuzit k vyuceipdmetu Zaklady spoléenskych ¥d. Teoretick&ast
je tedy spl&nim jednoho z cil prace, coz bylo vytieni didaktického podkladu
pro Witele, gredevsim gymnazii.

Téma prvni kapitoly, Ustav&’R, je strénym predstavenim tohoto
dokumentu nejvysSi pravni sily. Nasledujici kapitoje zamifena na
instituciondalni slozky &lby moci v politickém systemu.rBdevsim na podklgd
UstavyCR je charakterizovana zakonodarna moc, tedy Pana@fR a jeho d¥
komory. Uvedla jsem pravomoci Poslanecké&nsovny i Senatu a popsalaipih
legislativniho procesu. Vykonou moc itVoprezident a vlada, soudni moc
soustava soud se zvlastnim postavenim Ustavniho soudu. Tenbsystém
politického systému je véebnicich zgazen, kapitola fize slouzit k dopléni a
rozsteni tématu.

Treti kapitola vysetluje funkci voleb v demokratickém statpopisuje
zakladni volebni systémy a vyslje jejich principy. Dale uvadim volebni
systémCR, tzn. jaky systém je ve volbach pouzivan, jakibywse VCR konaji a
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jaka je volebni &ast. Volebni systémy Wabnicich uvaghy byvaji, avSak
v teoretické rovig, prakticka aplikace na volby@R vétsinou schazi.

Téma Uzemnich sprav a samosprav také obsakt§ma webnic, i kdyz
nékteré toto téma zazuji mimo politilogicky blok. Tato kapitolaredstavuje
zakladni samospravné jednotky — obce a déle sysgsich Uzemh
samospravnych celk— kraji. Jsou to organy wejné moci, které jsou ¢hnim
nejblize a proto je podroBjnpopsana jejich struktura i fungovani.

NejrozsahlejSi kapitolou je pata kapitola, ktera zsdyva politickymi
stranami a organizovanymi zajmy OR. VétSina w@ebnic je v této ¢asti
politického systému velmi stna. Chybi v nich fedstaveni relevatnich
politickych subjekii v CR, omezuji se na obecny popis funkci politickyatarst
Konkrétni politické strany jsou zminy pouze okrajo¥. Proto jsem se v této
kapitole snazila vysitlit nejen pojem politickych stran a hnuti, ale éakaznait
vyvoj systému politickych stran dase, pomoci charakteristiky jednotlivych
volebnich obdobi. Mezniky byla data konani voleb Rizslanecké smovny
Parlamentu CR. Déle jsem fedstavila nejvyznandisi sowasné politické
subjekty, které ve sledovanych obdobich zased®g WarlamentGR. Na zawr
jsem za@adila podkapitolu &novanou organizovanym zajm, kterymi jsou

raizna zdjmova uskupeni.

Praktickou c¢asti prace je Sestd kapitola, ve které jsem se siaku
odpowdét na hlavni vyzkumnou otazku: jaky prostor jenevan politickému
systému fi vyuce spoléensko¥dnich obol na gymnéaziich €R a také jaka je
struktura diva a rozsah politologickych tématibec? Je do vyuky naistinich
Skolach z#azeno téma Politicky systé@R jako celek? Provedla jsem analyzu
SVP vybranych gymnazii ¢R a zjistila jsem, ze Politicky systém jako celek
vétSinou vywovan neni. Skoly v prvriad pini pozadavky RVP G a do povinné
vyuky je zd&azeno divo predepsané timto dokumentem. Studenti jsou tedy
v ramci povinné vyuky seznameni s teoretickymi aeastymi informacemi,
vyjimku tvori UstavaCR, kterd je sotésti wiva dle RVP G. Tyto zékladni
védomosti jsou potom dale rozvijeny v ramci volitethyspoléensko¥dnich
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semindi. Naph wiva téchto seminéi jiz tvori, krome jiného, i slozky
politického systému. Tyto semifgd maji dostatay prostor pro podrol#si
seznameni s tématem, nicd§aou pouze volitelnym fiednEtem pro zajemce.
Struktura giva v povinnécasti vyuky je tedy padzena pozadawin RVP G a
zakladni rozsah politologickych témat taktéz. Tedmata potom kazda Skola
dophiuje dle svého uvazeni.

Z analyzy vyukovych material vyplynulo, Ze nejgtSim problémem
ucebnic je jejich piliSna strénost. Idealni &ebnici asi vytvdit nelze a je
problém na #kolika stranach podat wgrpavajici informace. Tento problém
nektefi autdi eSi rozdlenim témat do vice svaikcoz vidim jako praktické
feSeni. Pro vyuku politologie jsou ovSemipbné nové, aktualni informace, aby
se poznatky mohly aplikovat do praxe a Skaitsinou nemaji finaéni zdroje na
¢astou obrmdnu webnic. Witelé jsou tedy odkazani na vyhledavani informaci
pomoci internetovych stranekasténym feSenim problému je metodicky portél
RVP, ktery obsahuje sekci DUM, cozZ jsou digitalielbni materialy. Zde je
uverejnéno velké mnozstvi nejergjSich materidl vyuzitelnych pi vyuce
predmétu Zaklady spol&enskych ¥d.

Lze konstatovat, Ze tato prace naplnila cil, stengvv jejim Uvodu.
Tvorba prace byla pro énvelkym ginosem, umoznila mi ziskatrghled a
prohloubit stavajici znalosti.
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9 SEZNAM ZKRATEK
CSL —Ceskoslovenska strana lidova
CSSD —Ceska strana socialmemokraticka
DUM - Digitalni wtebni materialy
DEU — Demokratick& unie
DL — Demokraticka levice

HSD-SMS — Hnuti za samospravnou demokracii-Symuist pro Moravu a
Slezsko

KDS - Kreg'ansko-demokraticka strana

KDU — Kreg’anska a demokraticka unie

KDU-CSL — Kreg’anska a Demokraticka uniéeskoslovenska strana lidova
KSC — Komunisticka stran@eskoslovenska

KSCM — Komunisticka Stran@ech a Moravy

LIDEM - Liberalni demokracie

ODA — Okzanska demokraticka aliance

ODS — Okanska demokraticka strana

OF — Olkanské férum

OH — Olganské hnuti

RVP — Ramcovy vztlavaci program

RVP G — Ramcovy vadavaci program pro gymnazia

SPR-RE& — Sdruzeni pro republiku-Republikanskéa str@eakoslovenska



SZ - Strana zelenych

SVP — Skolni vz8avaci program

US — Unie svobody

US-DEU — Unie svobody-Demokraticka unie
VV — V¢ci verejné

ZSV — Zaklady spokenskych ¥d

88
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11 RESUME

Political system in the Czech republic experieneéal changes in 1989.
The old regime was replaced that time by a new deatic one. After the Velvet
Revolution in 1989 there was a topical need to ghaor at least modify all the
aspects of the Czech political system. Consequehiysystem has begun to aim
towards a democratic state of society.

The aim of this paper is to characterize politisgstem of the Czech
Republic. It uses an analysis of all the segmehthe system (e.g. ellections,
political parties), and examines the way it is lgaiised in the educational process
at grammar schools. The research is focused onrhogh time is donnated at
Czech schools to the question of political systerthiw the social sciences
subjects. At the same time, it includes an analgéistudent’s books for the
subject of social sciences at grammar schools —ih@aspecified or how many
hours are donated for these topics. | found out tthe quality of the student’s
books is quite on a high level; the majority of gées covered all the important
facts about the Czech political system, and all thi®rmation is clearly
illustrated.

The first section of this study deals with theijcdl development of the
Czech Republic in the era of 1989-2012, and thhthalmain characteristics of
the political system are discussed. Consequethityttieoretical chapters of this
paper examine all the aspects of the politicalesgstinally, the study is focused
on the process of education. An analysis of palitiopics is included there,
focused mainly on the details provided, and timésutihat are donnated. The
extend and the way of education was examined byatedysis of ,School
Educational Programmes* at the chosen grammar £hothe Czech Repubilic.

To conclude, | could say that the Czech Republitully consollidated
democratic country nowadays. In my opinion, thexeste a positive potential
which can help to recover a civic society heawiffuenced by the Communist
era: the members of young generation enter pdlifp@aties and participate
actively on the common matters.
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