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UVOD

1. UVOD

Dnem 1. kvétna roku 2004, tedy dnem vstupu Ceské republiky (dale jen ,,CR®)
do Evropské unie (dale jen ,,EU“), ziskala CR, jeji regiony a v neposledni fadé ob&ané
CR na strané jedné fadu opravnéni, na strané druhé se CR svym vstupem zavazala
k dodrzovani fady povinnosti. Mezi nejvyznamngjsi opravnéni, jez CR vstupem do EU
ziskala, patfi moznost Cerpat financni prostfedky v rdmeci regionalni politiky EU
prostfednictvim jejich fond. Ugelem regionalni politiky EU je posileni rozvoje regionti
na uzemi CR, stejn& jako na izemi regionti ostatnich ¢lenskych statdl, s cilem co nejvice
ptiblizit jejich ekonomickou uroveit ekonomicky vyspélym regionim v ramci celé EU.
Obdobi let 2004-2006 piedstavovalo pro CR jakozto nové pfistupujici ¢lensky stat
pouze dvouleté, tedy zkracené programové obdobi a jeho vyznam spocival predev§im
v moznosti seznamit se s principy a metodami Cerpani. V soucasné dobé probihajici
programové obdobi let 2007-2013 je pro CR historicky nejvyznamngj§im obdobim
cerpani financnich prosttedkt v ramci regiondlni politiky EU. To vyplyva zejména
ze skute¢nosti, ze se CR ve srovnani se vSemi Clenskymi staty stala v piepodtu

na obyvatele nejvétsim piijemcem strukturalni pomoci.

Moznost ¢erpani finan¢nich prostfedkli v rdmci regiondlni politiky EU pfinasi
zejména pro zadatele o poskytnuti dotace zasadni zdroj moznosti spolufinancovat jejich
projekt. Na stranu druhou, ziskani dotace pro spolufinancovani projektu neni snadné,
jelikoz je cely proces od podani projektové zadosti véetné zpracovani projektu, jeho
schvéleni, realizace az po naslednou kontrolu provazin celou ftadou pravidel

a podminek, které ve svém souhrnu tvoti az ptespiilis slozitou strukturu.

Téma ,,Strukturalni fondy EU jako zdroj financovani projektli v rdmci regionti
CR se zaméfenim na ROP NUTS II SV“ jsem si pro diplomovou praci zvolila
z nekolika divodu. I pres urcitou slozitost se v dané problematice zoorientovat, byla
jednim z diivodl vybéru tohoto tématu jeho aktualnost a zna¢na perspektiva s ohledem
na nadchdazejici programové obdobi. Jednoho dne se mohu ocitnout na strané¢ zadatele,
ve spolupraci s Zadatelem o dotaci ¢i byt jednim z ¢lent Ufedniho aparatu zastteSujiciho
poskytovani dotaci. Véfim, ze po dobu existence EU se tento systém bude neustale
zdokonalovat a dosahovat vyty¢enych cili. Zaméteni této prace pouze na jeden operacni
program, tedy Regiondlni opera¢ni program NUTS II Severovychod, je ddno pfedevsim

rozséahlosti dané problematiky a taktéz mym piivodem z Pardubického kraje.



Réda bych touto diplomovou praci oslovila ty, ktefi maji o problematiku
poskytovani finan¢nich prostiedkd v ramci regionalni politiky EU zdjem a podala jim
uceleny obraz a hlubsi porozuméni daného tématu. Mym cilem je pfiblizeni podstaty
a fungovani strukturalni politiky na pozadi jejiho historického vyvoje az do souc¢asného
programového obdobi let 2007-2013. Dale je mym cilem piiblizeni pravé probihajiciho
programového obdobi na tizemi CR z hlediska programového a institucionalniho
zajisténi se zaméfenim na regionalni opera¢ni programy a bliz§i charakteristiku
Regionélniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod. Ur€itym dil¢im cilem této
prace je prozkouméni stavu &erpani finanénich prostiedki, které jsou CR piidéleny
z fondi EU na jednotlivé opera¢ni programy a zejména stavu cerpani finanénich

prostiedkli v ramci regionalnich operacnich programu k tinoru 2013.

Diplomova prace je logicky roz¢lenéna do péti Casti. Po skonceni druhé svétové
valky vzkvéta zejména myslenka evropské integrace a s ni taktéz uvahy a koncepce
o budoucim budovani spole¢nych ¢i sdilenych politik. V této souvislosti jsem se v prvni
Casti zaméfila na charakteristiku kofenii a meznikii vyvoje politiky hospodaiske,
socidlni a Uzemni soudrznosti na pozadi historického vyvoje EU. Druha cast
je zaméfena na charakteristiku novodobé regionalni politiky EU, zejména jeji cile,
principy a nastroje jimiz je uskute¢iiovana. Posledni podbod této Casti je vénovan
porozuméni Uzemniho €lenéni pro pfidéleni financnich prosttedkli z fondi EU. Ve tieti
Casti se vénuji pravé aktualnimu programovému obdobi let 2007-2013 v CR, zejména
jeho programovému a institucionalnimu zajisténi se zamétenim na regionalni operacni

programy, jejich obecnou charakteristiku, tématické zaméteni a prab¢h jejich realizace.

Ctvrta &ast této prace je vénovana charakteristice Regiondlniho operaéniho
programu NUTS II Severovychod, jeho programovému dokumentu, ktery zakotvuje
jednotlivé prioritni osy a oblasti podpory, v jejichz ramci mohou byt finanéni prostiedky
z tohoto programu Cerpany. Pata a posledni ¢ast je v€novana zhodnoceni dosavadniho
priabéhu cerpani financ¢nich prostiedkli prostfednictvim regionalnich operac¢nich
programl. Déle v této c¢asti pfiblizuji budouci programové obdobi let 2014-2020,
a to s ohledem na dosavadni kroky smétujici k jeho zakotveni se zamétfenim na nékteré
oblasti, na n€z by bylo tfeba se v budoucim programovém obdobi let 2014-2020 zaméftit

pro zajisténi ispéchu CR pfi Eerpani finanénich prostiedki z fondt EU.



Veskeré materialy, které jsem pro tuto diplomovou praci pouzila, jsem tadné

vyznacila v jejim textu a zaznamenala do seznamu pouzitych zdroju.

Plzen, biezen 2013 Podpis



EVROPSKA POLITIKA HOSPODARSKE, SOCIALNi A UZEMNi SOUDRZNOSTI

1. Evropska politika hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

Evropska politika hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti (dale jen ,,politika
soudrznosti), nazyvand téz kohezni, regionalni ¢i strukturdlni politika, ptedstavuje
jednu ze zakladnich a zasadnich politik Evropské unie (dale jen "EU"). S ohledem
na rozpocet EU, ktery je schvalovdn v ramci tzv. viceletych financnich rdmci vzdy
pro konkrétni programové obdobi, pifedstavuje objem financnich prosttedkl
vyclenénych na politiku soudrznosti pro programové obdobi let 2007-2013 castku okolo
35% celkové sumy rozpo¢tu. V tomto smyslu nedosahuje pouze vysSe objemu

finanénich prostfedki vy¢lenénych na spole¢nou zemédélskou politiku EU.!

Politiku soudrznosti 1ze z hlediska jeji podstaty charakterizovat jakozto finan¢ni
pomoc poskytovanou ze strany EU vici jednotlivym regiontim ¢lenskych stati EU,
v urCitych ptfipadech téz samotnym clenskym statim, s cilem postupného sbliZeni
téch regiont, v jejichZ ramci panuji znaéné ekonomické ¢i socidlni rozdily. Tyto rozdily
jsou zapti€inény zejména kulturnimi, jazykovymi a historickymi odliSnostmi mezi
uzemimi jednotlivych c¢lenskych statih a jejich regiont. Klasifikacni kritérium
pro urceni, které regiony, popiipadé clenské staty jsou zplisobilé vyuzit této financni
pomoci, predstavuje odlisSnd mira ekonomické vyspé€losti, ktera je meéfitelnd vysi
hrubého domdaciho produktu (dale jen "HDP") na obyvatele vyjadieného v parité¢ kupni
sily (dale jen ,,PPS*).? Politika soudrznosti napoméhd zejména regionim s niz$i
ekonomickou vyspélosti, jejichz HDP na obyvatele v PPS neptesahuje 75% priméru
EU-25, dnes jiz EU-27. Platnost tohoto pravidla je vSak obecna, konkrétni podminky
pro Cerpani finan¢ni pomoci jsou zakotveny souborem natizeni, ktery stanovi specifické
naleZitosti pro kazdé programové obdobi odlisn€. V praxi jde o pomoc tykajici
se zejména oblasti Zivotniho prostfedi, zeméd¢€lstvi, podpory podnikani, vystavby

dopravni infrastruktury, ale téZ napfiklad oblasti celozivotniho vzdé&lavani.?

Proces sblizovani ekonomickych a socialnich rozdili jednotlivych regionti
Clenskych statl je procesem zdlouhavym, i kdyz jiz za obdobi let 1995-2004 se pocet
regiontl, jejichz HDP na obyvatele v PPS priméru EU-25 (EU-27) nepifesahuje 75%,
snizil z po¢tu 78 na 70 regiont. Dle odhadli Evropské komise by mél proces sblizovani

evropskych regiont trvat dalsich vice nez 15 let.*

1 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fondd Evropské unie, Brno, 2007, str. 19.

2 Tauer, V., Zemankova, H. a Subrtova, J. Ziskejte dotace z fondi EU, Brno: Computer Press, 2009, str. 15.

3 Ptichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondi EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 10.
4 Erfried, A., Larischova, K. a Roucek, L Evropské odpovédi: na globalni vyzvy 21. stoleti. Praha, 2009, str. 81.
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Zakladni stavebni kamen politiky soudrznosti ptedstavuje princip hospodarské,
socialni a Gizemni soudrznosti, na ktery navazuje zdsada finan¢ni solidarity ¢lenskych
statl. Hlavni projev principu soudrznosti a zasady finan¢ni solidarity je dan velikosti
ptispévku do rozpoctu EU, ktery je pfimo umérny velikosti HDP konkrétniho ¢lenského
statu. Z rozpoctu EU jsou tyto prispévky nasledné pierozdéleny pravé mezi jednotlivé
regiony se znaénymi ekonomickymi a socidlnimi odchylkami.’ Z tohoto jednoznaéné
vyplyvéa zasadni role vyspélych €lenskych stati, které pfispivaji na rozvoj ¢lenskych
stati mén¢ vyspélych. Na strané jedné by se mohlo zdat, Zze témto vyspélym ¢lenskym
statim z finan¢ni solidarity jimi poskytnuté zadny piinos neplyne, ale na stranu druhou,
tim, Ze poskytnou takovou pomoc, vlastné ptispivaji i k vlastnimu posileni, jelikoz
spojeni dvou ¢i vice silnych entit pfedstavuje vzdy siln€jsi potencial nez usili pouze

jedné silné entity.

Politika soudrznosti je jednou z tzv. komunitarnich (koordinovanych) politik EU.
Jde o politiku, v jejimz ramci Clenské staty prenesly svou plsobnost na organy EU
pouze ¢astecné. V tomto smyslu zastavaji orgdny EU, zejména Evropska komise, pouze
roli koordinatora a to zejména s ohledem na pfipravu souboru nafizeni, zakotvujicich
zakladni cile a zasady regionalni politiky EU pro konkrétni programové obdobi.
Zakladni cile a konkrétni prioritni osy regiondlni politiky jsou vzdy zavislé na stavu
vyvoje EU, a to v souvislosti s potfebami jednotlivych ¢lenskych statid, resp. jejich
regionli a pfistupujicich statd.® Zasadni roli pfi realizaci regionalni politiky sehravaji
jednotlivé €lenské staty, v jejichz rukou lezi odpovédnost za zpracovani jednotlivych

programovych dokumentt a institucionalni zajisténi celého programového obdobi.

V této kapitole bych rada pfiblizila mezniky historick¢ého vyvoje EU,
jez povazuji za podstatné s ohledem na porozumeéni problematice o niZ pojednava

kapitola nasledujici o meznicich vzniku a vyvoje regionalni politiky EU.’

Integracni tendence na evropském kontinentu byly zfejmé po tadu stoleti, ov§em
zasadni zlom ptedstavovalo ve 20. stoleti skonceni druhé svétové valky. Povale¢nych
iniciativ o evropskou integraci byla cela tada, jak ze strany jednotlivcl, skupin,

tak samotnych clenskych stati. Prvnim zdsadnim meznikem bylo uzavieni tzv. Patizské

5 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondtt EU aneb jak uvatit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 9.
6 Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, Odbor evropskych fondi, 2007, str. 1.
7 Kapitola zpracovéna dle: Outl, Veronika a kol. Pravo Evropské unie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2008, str. 17-24.
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smlouvy nebo-li Smlouvy o zalozeni Evropského spolegenstvi uhli a oceli v roce 1951.%
Evropské spolecenstvi uhli a oceli tvofilo mezindrodni organizaci Sesti statl, ktera méla
za ukol vytvofit mezi ¢lenskymi staty spole¢ny trh pro obchod s uhlim a oceli, krom
toho bylo jejim utkolem zajisténi miru a rozvoje v oblasti hospodaistvi. Dal§i meznik
historického vyvoje EU predstavovalo uzavieni tzv. Rimskych smluv v roce 1957.
Konkrétné se jednalo o Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi, s cilem
zajistit hospodarsky rist Clenskych stati, a Smlouvu o Evropském spolecenstvi

pro atomovou energii, s cilem zaji$téni mirového uziti jaderné energie.’

Rok 1967 predstavoval vyznamny meznik vyvoje evropské integrace. Tohoto
roku doslo ke slouceni tii do této chvile samostatné existujicich tzv. Spolecenstvi, tedy
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropského hospodaiského spolecenstvi
(EHS) a Evropského spole€enstvi pro atomovou energii (EURATOM). K jejich slouceni
doslo na zédkladé slucovaci smlouvy pod spole¢nym oznac¢enim Evropska spolecenstvi
(ES). V roce 1987 byl uzavien Jednotny evropsky akt (JEA), ktery piedstavoval prvni
vyznamnou revizi Rimskych smluv a obsahoval zejména ustanoveni vztahujici se

k odstranéni prekazek za ugelem vytvoteni spoleéného trhu ES."

Roku 1992 doslo k uzavfeni tzv. Maastrichtské smlouvy neboli Smlouvy
o Evropské unii, na jejimz zéklad¢ doslo k revizi Smlouvy o EHS, nové piejmenované
na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi. Podstata Smlouvy o EU plyne
zejména ze zm&ny systému zakladajicich smluv ES, jelikoZ tato smlouva stanovi jako
prvni pojem Evropské unie (EU), pod ktery podfazuje vSechna tii SpoleCenstvi. Zasadni
novinku pfinesla ve form¢ zalozeni tzv. chrdmové struktury, konkrétné tii pilifi: Prvni
pilit zahrnul veSkerou problematiku vztahujici se ke tfem existujicim SpoleCenstvim
a jiz existyjicim institucim ES, druhy pilif zahrnul spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku a tieti pilif spolupraci v oblasti justice a soudnictvi." Uzavienim Smlouvy o EU
doslo ke zfejmému piekonani ptiivodnich cili ES vztahujicich se pouze k mirovému

souziti a na realizaci spole¢ného jednotného trhu.

Nasledovaly Amsterodamska smlouva z roku 1997 a Smlouva z Nice z roku
2001, které pfinasi fadu organizacnich, institucionalnich a materidlnich zmén. Kone¢né
v roce 2007 byla pfijata Lisabonskd smlouva, taktéz vyznamna novelizacni smlouva,

ktera ptfejmenovala Smlouvu o ES na Smlouvu o fungovani Evropské unie.

8 Signatafem téhto smluv byla Francie, Italie, SRN, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko.

9 www.wikipedia.cz - cit. dne 16. 2. 2013 (posledni aktualizace dne 31. 12. 2012).

10 Brandon-Jones, A. A glossary of the European Union. Edinburgh:Edinburg University Press, 2008, str. 150.
11 www.wikipedia.cz - cit. dne 16. 2. 2013 (posledni aktualizace k 7. 2. 2013).
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Evropské integracni snahy si ve svych pocatcich nekladly za cil zabezpeceni
rovnomérného regiondlniho rozvoje, nybrz se vztahovaly na v té dobé mnohem
aktualngjsi témata, a to zajiSténi mirového stavu a mirové spoluprace mezi jednotlivymi
staty evropského kontinentu, budovani celni unie, vystavbu spolecnych instituci,
vytvoreni zakladd pro spole¢né politiky ¢i na vymezeni vztahii vné Spolecenstvi viici
tfetim zemim.'?. I pfesto bychom kofeny vzniku regionalni politiky mohli analyzovat jiz
z textu Smlouvy o ESUO a Smlouvy o EHS. Zakotveni regionalni politiky ES je ziejmé
zejména z ¢lanku 2 Smlouvy o EHS: "Poslanim Spolecenstvi je vytvoreni spolecného
trhu a postupnym odstranovanim rozdilii mezi hospodarskymi politikami clenskych statu
podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a
vyvazeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi zvysovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi
clenskymi staty”.” V tomto smyslu je patrno, Ze regionalni politika byla ve svych
pocatcich tzce spjata s hospodaiskou politikou, kterd predstavovala jednu z urcujicich

politik ES jiz v pocatcich evropské integrace.

Samotna regiondlni politika ES zavedena nebyla, jelikoz dil¢i regiondlni
problémy byly ponechany ke koordinaci na trovni jednotlivych ¢lenskych stati. Tento
stav byl zéavisly predevSim na ekonomické vyspélosti tehdejSich clenskych statd,
jez nepiekraCovala vyraznéjSich rozdild. Kromé urcitych regionii na Uzemi Italie,
nejevily Clenské staty vEtsi zajem o aktivaci regiondlni politiky." T pfesto méla fada
institutl v té dobé& existujicich urcité regionalni ramce. Na zdkladé¢ Smlouvy o EHS
doslo ke vzniku Evropské investicni banky (EIB), Evropského socidlniho fondu (ESF)
a Evropského zemé&délského garanéniho a podpirného fondu (EAGGF)." Tyto fondy se

v nadchézejicim obdobi stavaji nastroji budouci regionalni politiky ES.

V 70. letech se regionalni politika dostdva do popiedi zajmu, a to zejména
v souvislosti s rozsifenim Clenskych stati ES o Velkou Britanii, Norsko a Dansko,
jez vytvorily spolecné s Italii tzv. kohezni koalici podporujici vznik regionalni politiky.
Nejzasadnéjsi impuls vSak predstavovala tzv. Thomsonova zprava z roku 1973, jez byla
vypracovana z iniciativy Evropské komise a zdliraziiovala poslani ¢lanku 2 Smlouvy
o EHS v tom smyslu, ze v pfipadé¢ neodstranéni disparit v regionalni oblasti bude
ohroZeno budovani spolecného trhu. Zasadni vyznam tohoto dokumentu tkvi v ndvrhu

na vytvoreni koordinovaného systému regionalni politiky. '

12 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 5.

13 Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi - cit. dne 17. 2. 2013.

14 Senior Nello, S. The European Union: economics, policies and history, 3 ed., London, 2012, str. 354.

15 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturalnich fondti Evropské unie, Brno, 2007, str. 21.

16 Fiala, P. a Pitrova, M. Evropska unie, 2. vyd., Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, str. 510.
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1.2.1. Obdobi let 1975 — 1988

Toto obdobi pfedstavovalo ve vyvoji regionalni politiky ES vyznamny meznik,
a to zejména s ohledem na zahajeni Cinnosti Evopského fondu pro regionalni rozvoj
v roce 1975 a dale v souvislosti se zdsadni reformou regionalni politiky v podobé

Jednotného evropského aktu z roku 1987, revidujici ustanoveni Smlouvy o EHS.

Vznik Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) vyustil ze summitu
Evropské rady (ER) roku 1972 a nasledn¢ na mnohych vyjednavanich byla na summitu
ER roku 1974 uzaviena dohoda o financovani ERDF, ktery svou c¢innost zahdjil
dne 1. ledna roku 1975."” Timto se stal zakladnim nastrojem snizovani nerovnomérnosti
ve vyvoji mezi jednotlivymi regiony. Pro obdobi let 1975-1978, tedy tfileté programové
obdobi byl stanoven objem finan¢nich prostfedki ve vysi 1,3 mld. EUA'™,
Mechanismus Cerpani finanénich prostiedkli byl zakotven na zdklad¢ tzv. kvot, které
zajistovaly jejich rovnomérné rozlozeni mezi jednotlivé Clenské staty. S ohledem na
samotné financovani, bylo ze strany fondu na stran¢ jedné a samotného ¢lenského statu
na stran& druhé financovano 50% nakladd projektu.” V tomto smyslu byl na evropské
urovni zfizen prvni fond, ktery mél shromazd’ovat a nasledné ptferozdélovat veskeré

finan¢ni prostfedky na podporu méné ekonomicky vyspélych tzemi.

Nasledujici obdobi pifedstavovalo fazi nékolikerych reforem ERDF
uskute¢nénych s ohledem na kritiku nizké tirovné spravy a fizeni celého mechanismu,
nedostate¢nou flexibilitu s ohledem na moZznosti vybéru projektového navrhu a jeho
uplatnéni a taktéz v souvislosti s nedostate¢nou ekonomickou vyspélosti novych
Clenskych statd.” Tyto diléi reformy byly pouze okrajové ve srovnani se zasadnim
vyznamem reformy regiondlni politiky, jez pfinesl az rok 1987 v souvislosti s pfijetim

Jednotného evropského aktu.

1.2.1.2. Jednotny evropsky akt (JEA)

JEA, ktery pfedstavoval prvni vyznamnou revizi Smlouvy o EHS, vstoupil
v platnost v cervenci roku 1987. Pfinesl fadu vyznamnych revizi vztahujicich se
na Sirokou $kalu organizacnich, instituciondlnich 1 materidlnich zmén. Zasadni vyznam
s ohledem na regionalni politiku piinesl revizi Smlouvy o EHS, konkrétné¢ zakotvenim

nové Hlavy V. pod nazvem Ekonomicka a socialni soudrznost.

17 Fiala, P. a Pitrova, M. Evropska unie, 2. vyd., Brno:Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, str. 512.
18 EUA (European Account Unit) byla ucetni jednotkou ES let 1977-1980, slozena z koSe mén zemi ES.

19 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturdlnich fondt Evropské unie, Brno, 2007, str. 23.

20 Senior Nello, S. The European Union: economics, policies and history, 3®ed., London, 2012, str. 354.
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Na zéklad¢ ustanoveni nové Hlavy V. Smlouvy o EHS, konkrétné clankt
130 a) az e), doslo k propojeni regiondlni politiky s Casti socidlni a zeméedélské

21

politiky.”" Ustanoveni JEA novelizujici Smlouvu o EHS konstituovala vytvoteni
regiondlni politiky novodobého pojeti. Zasadni vyznam JEA tkvi pfedev§im v tom,

ze doslo k fadnému zakotveni regionalni politiky do ramce zakladajicich smluv ES.

Novy c¢lanek 130 a) Smlouvy o EHS stanovi: "K podpore celkového
harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje aktivity vedouci k posilovani
své ekonomické a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zameruje zvldsté na zmensovani
nerovnomernosti mezi ruznymi regiony a zaostalosti regionu, jimz se dostava nejmensi
podpory.”? Ustanoveni ¢lanku 130 b) Smlouvy o EHS zakotvilo pozici jednotlivych
¢lenskych stath, které mély za kol koordinovat svou politiku s ohledem na vymezené
cile regionalni politiky ES. Toto ustanoveni dale zakotvilo jednotlivé nastroje
k uskuteénovani vymezenych cili regionalni politiky ES, a to prostiednictvim
strukturalnich fonda, které tvoii EAGGF, ESF, ERDF, prostfednictvim jiz existujici EIB
a dalSich finan¢nich nastroji: ,,Spolecenstvi dosahovani téchto cilii podporuje kroky
c¢inenymi prostrednictvim  strukturdlnich fondit (Evropsky zemeédeélsky garancni
a podpurny fond, Evropsky socidlni fond, Evropsky fond regionalniho rozvoje),

Evropské investicni banky a dalSich existujicich financnich ndstrojil.

V souvislosti s propojenim regionalni politiky s ¢asti socidlni a zemé&délské
politiky a dale se zakotvenim nastroju pro uskute¢novani regiondlni politiky ES, doslo
i k zavedeni nov¢ uzivaného oznaceni této politiky, nové pod souhrnnym ndzvem

strukturalni neboli regionalni politika.

Zasadni vyznam predstavovalo novelizujici ustanoveni ¢lanku 130 d) Smlouvy
o EHS, jimz byla zakotvena povinnost jednotlivych organti ES, konkrétné povinnost
Evropské komise piedlozit Radé EU koplexni Gpravu zmén ve struktufe a pravidlech
fungovani strukturdlnich fondd. V tomto smyslu doslo k posileni postaveni instituci ES
s ohledem na zéavaznost instituciondlnich rozhodnuti vztahujicich se na realizaci
strukturalni politiky ES ze strany ¢lenskych stati.?* Dle tohoto pojeti byla strukturalni
politika ES zakotvena jakozto spole¢na politika ES a ¢lenskych statt.

21 Konig, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004, str. 156.

22 Jednotny evropsky akt - cit. dne 17. 2. 2013.

23 Tamtéz.

24 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 18.
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1.2.2. Obdobi let 1989 — 1999

Promény strukturalni politiky ES tohoto obdobi se uzce odvijely od jejiho
zakotveni Jednotnym evropskym aktem do rdmce primarniho prava ES. V tomto smyslu
byly provedeny zasadni reformy strukturdlni politiky ES v oblasti zakotveni jednotné
koordinace, vytvofeni spoleéného piistupu k poskytovani pomoci prostiednicvim
strukturdlnich fondi a taktéz v oblasti navySeni financnich prosttedkli ve prospéch

strukturalni politiky ES.

Reforma regionalni politiky ES, ktera se projevila v nékolika smérech, tzce
zasahla jiz pétileté programové obdobi let 1989-1993. Jeji filozofie byla nasledné
pievzata, upevnéna a s drobnymi odchylkami promitnuta i do rdmce programovych

obdobi let 1994-1999 a 2000-2006.%

Za prvé, konkrétni pravidla vtahujici se k cerpani finanéni pomoci
ze strukturdlnich fondt byla zakotvena Narizenim Rady (EHS) ¢. 2052/1988
a konkretizovana Natizenim Rady (EHS) €. 4253/1988. Tato nafizeni navazovala
na tzv. Delorsiiv balicek I z roku 1988, ktery obsahoval reformu celého finan¢niho
rdmce pro obdobi let 1988-1993, na jehoz zdklad¢ doslo pro programové obdobi let
1989-1993 ke zdvojnasobeni finan¢nich prostiedk strukturdlnich fondd. Zasadni
vyznam s ohledem na sjednocovani pfistupi k regiondlni politice ptedstavovalo
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2052/1988, jimz dosSlo k vytvofeni tizemnich statistickych
jednotek (NUTYS), jez slouzily k zajiSténi moZnosti porovnani takto uméle vytvotrenych
uzemnich jednotek z hlediska jejich ekonomické vyspélosti, a urcit tak, kterym z nich
bude pomoc v ramci strukturdlni politiky poskytnuta. Blize k problematice izemnich

statistickych jednotek (NUTS) a jejich Elenéni naleznete v ¢asti druhé této prace.*

Za druhé, byla zakotvena celd fada principli vztahujicich se k uplatiiovani
strukturalni politiky ES a jejim nastrojiim, ¢imZz byly zakotveny zakladni stavebni
kameny této politiky. Za tieti, doSlo k zakotveni konkrétnich cili strukturdlni politiky
s cilem zajistit jednotny ptistup k financni pomoci ze strukturdlnich fondd. V tnoru
roku 1988 doslo k zakotveni zakladnich cill této politiky v ustanovenich Nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 2052/1988.”7 Kazdému jednotlivému cili odpovidal konkrétni strukturalni
fond, z n¢hoz bylo mozno finan¢ni prostiedky Cerpat a taktéz celkovy finan¢ni obnos

tomuto cili ptidéleny. Tti z téchto cilti se vztahovaly na ekonomicky méné vyspélé

25 Senior Nello, S. The European Union: economics, policies and history, 3 ed., London, 2012, str. 355.
26 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 18.
27 Tamtéz, str. 34.
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regiony: Cil 1 podpora hospodaisky zaostalych regionti, Cil 2 podpora regionl
postizenych upadkem v oblasti primyslu a Cil 5 b) podpora programli na vytvaieni
novych pracovnich mist v zemédélskych oblastech. Nasledujici cile se vztahovaly na ES
jakozto celek: Cil 3 boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, Cil 4 usnadnéni zapojeni

mladych lidi do pracovniho procesu a Cil 5 a) modernizace zemé&délské vyroby.*®

1.2.2.2. Smlouva o Evropské unii

V roce 1992 byla piijata Smlouva o Evropské unii neboli tzv. Maastrichtska
smlouva, na jejimz zdkladé¢ doslo k revizi Smlouvy o EHS, nové pfejmenované
na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,,Smlouva o ES*). Z hlediska
strukturalni politiky EU (ES) pfedstavovala vyznamny meznik, jelikoZ na jejim zakladé
dochazi k posileni vyznamu strukturalni politiky. Potieba dalSiho posileni vyznamu
strukturalni politiky vychazela ptedevsim z prechodu EU (ES) k Hospodatské a ménové
unii, jelikoz tento prechod predstavoval nadmérnou ekonomickou zatéz zejména
pro méné¢ ekonomicky vyspélé Clenské stity. V tomto smyslu dochazi k revizi
ustanoveni Smlouvy o ES, kterad zakotvuji dalsi posileni politiky soudrznosti EU (ES).”
Clanek 2 Smlouvy o ES nové stanovi: "Posldnim Spolecenstvi je vytvoreni spolecného
trhu a hospodarské a ménové unie a provadenim spolecnych politik nebo cinnosti
uvedenych v clancich 3 a 3 a) podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj hospodarskych

”n

¢innosti ve Spolecenstvi..." a dale ¢lanek 3 Smlouvy o ES nové stanovi: "Cinnosti

Spolecenstvi pro ucely vymezené v clanku 2 zahrnuji za podminek a v harmonogramu

stanoveném touto smlouvou: .. j) posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti ..."°

Maastrichtskd smlouva revidovala problematiku strukturdlni politiky EU (ES)
do ustanoveni hlavy XIV. Smlouvy o ES s nazvem Hospodaiska a socidlni soudrznost,
¢lanky 130 a) az d). Clanek 130 a) zakotvil ulohu Spoledenstvi, jez se ma zaméfit
na snizovani rozdili mezi urovni jednotlivych regionii, véetné venkovskych oblasti,
ve smyslu trovné jejich rozvoje & zaostalosti. Clanek 130 b) stanovil néstroje
k dosahovani stanovenych cilii prostfednictvim strukturdlnich fondd, EIB a jinych
dostupnych finanénich nastrojii. Clanek 130 c) zakotvil ulohu Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, aby tedy svou CcCinnosti pomahal k odstranovani zasadnich
regionalnich rozdilti. Vyznamné je posléze ustanoveni ¢lanku 130 d) ohledné ziizeni
Fondu soudrznosti (FS) s cilem poskytovani finan¢nich prostfedka v oblasti zivotniho

prostfedi a transevropskych siti.

28 Cini, M. a P.-S. Borragan, N. European Union politics, 3™ ed., New York: Oxford University Press, 2010, str. 298.
29 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 19.
30 Smlouva o Evropské unii - cit. dne 17. 2. 2013.
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1.2.2.3. Programové obdobi let 1994-1999

Na piadé Evropské rady byl v roce 1992 pfijat navrh Evropské komise,
tzv. Delorsiiv balicek II zakotvujici vizi finan¢ni perspektivy pro nadchazejici
programové obdobi s objemem financnich prostfedkl ze strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti ve vysi jedné tretiny rozpoctu EU. Pravidla nadchdzejiciho programového
obdobi pro fizeni strukturalnich fond a Fondu soudrZznosti byla stanovena na zakladé
komplexu sedmi natizeni Evropské rady. Ve svém obsahu se neodliSovala od souboru
nafizeni pfijatych pro predchazejici programové obdobi let 1989-1993. Prioritni cile
strukturédlni politiky zGstaly shodné a nadale byly rozdéleny na dvé skupiny, jedna ve
prospéch méné ekonomicky vyspélych regionii, druhd ve prospéch Elenskych stati.
V souvislosti s rozsifenim EU o Svédsko a Finsko v roce 2005 vznikl novy Cil 6,

a to udrzeni osidleni arktickych regionti za Gi¢elem zajisténi potieb dotéenych regiond.’

1.2.3. Obdobi let 2000 — 2006

Pfijetim Amsterodamské smlouvy roku 1997 doSlo k potvrzeni zasadniho
vyznamu strukturdlni politiky EU. S ohledem na nasledujici vyvoj a zejména
v souvislosti s nadchdzejicim programovym obdobim let 2000-2006 m¢l zédsadni
vyznam dokument vytvoieny pod zastitou Evropské komise s ndzvem Agenda 2000 za
silngjsi a $irSi Unii z roku 1997. Tento dokument byl vytvoren na zakladé pozadavku
Evropské rady s cilem vytycil kroky budouciho vyvoje EU s ohledem na chystané
roz$ifeni o zem¢ vychodni Evropy. K jeho schvéleni doslo na zasedani Evropské rady v
bieznu roku 1999.%* Ve své podstaté pfinesl reformu strukturalni politiky s ohledem na
programové obdobi let 2000-2006, a to zejména v oblasti principl, transformace

jednotlivych cilti strukturalni politiky a taktéz zmény finan¢niho ramce.

Reforma strukturalni politiky byla zakotvena v Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1990
a nasledn¢ dalSich nafizenich, vztahujicich se k jednotlivym oblastem a institucim této
politiky. Z hlediska cilti strukturalni politiky pro programové obdobi let 2000-2006
doslo k jejich redukci z péti, nasledné Sesti na pouhé tii: Cil 1 podpora rozvoje
a strukturdlnich zmén regionit (spojeni plvodnich Cild 1 a 6); Cil 2 podpora
hospodarské a strukturdlni premény oblasti, jez Celi strukturdlnim obtizim (spojeni
puvodnich Cili 2 a 5) a Cil 3 podpora prizptisobovani a modernizace politik a systému
vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti (spojeni ptvodnich Cila 3 a 4).*°

K prosazovéni jednotlivych cilii strukturalni politiky slouzily v tomto programovém

31 Inforegio panorama. Politika soudrznosti EU 1988-2008. Investice do budoucnosti Evropy. Lucembursko: Utad
pro oficidlni publikace Evropskych spolecenstvi, ¢erven 2008, €. 26, str. 14.

32 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturalnich fondt Evropské unie, Brno, 2007, str. 24.

33 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 39.
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obdobi ¢tyfi strukturalni fondy, z nichz byly financovany konkrétni projekty. Evropsky
fond pro regionélni rozvoj (ERDF) financoval projekty regionti spadajicich pod Cil 1
a Cil 2. Evropsky socialni fond (ESF) byl zaméfen na mladez, zeny, dlouhodobé
nezaméstnané a socialné znevyhodnéné skupiny pro vSechny tii cile. Evropsky
zem&délsky garancni a podplrny fond (EAGGF) byl zaméfen na financovani rozvoje
venkovskych oblasti spadajicich pod Cil 1. Poslednim fondem byl Finanéni néstroj
na podporu rybolovu (FIFG) zalozny roku 1994 za Gcelem zajisténi financovani rozvoje
piimofskych regioni a rybaistvi. Dalsi nastroje strukturalni politiky tohoto

programového obdobi piedstavovaly tzv. Iniciativy Spolecenstvi a Fond soudrznosti.

Z hlediska objemu finan¢nich prosttedkit bylo z rozpoctu EU pro programové
obdobi let 2000-2006 vyclenéno okolo 235 miliont EUR s rozliSenim 15 stavajicich
Clenskych statl, pro néz byla vyclenéna ¢astka okolo 213 miliontit EUR a 10 ¢lenskych
statll nové pristupujicich, pro néz byla na zkradcené programové obdobi let 2004-2006

vyélenéna ¢astka ve vysi 22 miliontt EUR.*

Dale je tfeba zminit fakt, Ze pfistup deseti novych ¢lenskych statli nebylo mozné
provést ze dne na den, a to s ohledem na jejich odliSnou ekonomickou vyspélost.
Ze strany EU jim byla poskytnuta finanéni pomoc v ramci tzv. ptredvstupni pomoci,
za UCelem zajiSténi transformace jejich ekonomik. V néavaznosti na usnadnéni
pristoupeni téchto statl byly zakotveny tzv. nastroje predvstupni pomoci, a to zejména
program ISPA pro oblast dopravy a Zivotniho prostfedi, SAPARD pro oblast
zemé&délstvi a rozvoj venkova a PHARE pro oblast transformace ekonomiky. Ceské
republika (CR) v ramci piedvstupni pomoci ze strany EU vyuzila viech tfi zminénych
nastroji finanéni pomoci. Cerpani finanénich prosttedkii probihalo v CR od roku 1990 z
programu Phare a od roku 2000 z programut Ispa a Sapard. Celkova castka finan¢ni

pomoci se pro CR pohybovala okolo desitek milionit EUR roéng.*

1.2.3.1. Zkracené programové obdobi let 2004-2006 v CR

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v poloving jiz
probihajiciho programového obdobi let 2000-2006, absolvovala CR s ohledem na
moznost ¢erpani finan¢nich prostfedkii prostfednictvim strukturalni politiky EU pouze

tzv. zkracené programové obdobi let 2004-2006.

34 Inforegio panorama. Politika soudrznosti EU 1988-2008. Investice do budoucnosti Evropy. Lucembursko: Utad
pro oficidlni publikace Evropskych spolecenstvi, ¢erven 2008, €. 26, str. 18.
35 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 24.
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Programové obdobi let 2004-2006 bylo v CR uskutednéno prostiednictvim
celkem sedmi operacnich programt (OP), konkrétn€ péti OP zaméfenych na celé izemi
CR kromé& hlavniho mésta Prahy: OP Infrastruktury, OP Primysl a podnikani,
OP Rozvoj lidskych zdroja, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi a Spole¢ny
regiondlni OP. A déle prostfednictvim dvou OP zaméfenych na hlavni mésto Prahu.
V programovém obdobi let 2004-2006 byly pro CR vyélenény finanéni prostiedky
ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v celkové vysi 2,8 miliont EUR. Projekty
spolufinancované z EU byly schvalovany v obdobi od 1. 5. 2004 do 30. 6. 2009

a celkem bylo rozdéleno vice nez 99% finanénich prostedki uréenych pro CR.

S ohledem na pocet podanych projektovych zadosti ze strany zadateld o dotaci,
byla realizovana piiblizn¢ polovina projektii, coz predstavuje dvojnasobné prevysujici
poptavku nad nabidkou. S ohledem na mozny uspéch podané projektové zadosti
poskytoval nejvetsi Sanci na uspéch OP Rozvoje venkova a multifunkéniho zemédélstvi,
a to vice nez 72% schvalenych zadosti. Nejmens$i Sanci na uspéch piedstavoval pro

Zadatele o dotaci OP Rozvoj lidskych zdroji s podporou pouze 35% zadateli.*

Toto zkricené programové obdobi predstavovalo pro CR prvni obdobi, v jehoz
ramci méla moznost Cerpat finanéni prosttedky v ramci politiky soudrznosti EU a tudiz
se realizace jednotlivych OP neobesla bez problémii. V tomto smyslu bylo toto zkracené
programové obdobi zaméfeno piedev§im na seznameni se s touto evropskou politikou
a nov¢ ziskané poznatky dale uplatnit v pravé probihajicim programovém obdobi let

2007-2013.

Na zavér této Casti bych rada pro lepsi orientaci ¢tenafe v dané problematice
odkézala na tabulku historického vyvoje politiky soudrznosti v obdobi let 1957-2006,
s vymezenim jednotlivych meznikd vyvoje této politiky v Seznamu pfiloh této prace
pod Cislem 1. A dale pro lepsi ilustraci odkazuji na tabulku ristu finan¢nich prostiedkt
vyc€lenénych pro politiku soudrznosti z rozpoctu EU v obdobi let 1953-2003, jez

naleznete v Seznamu pfiloh této prace pod ¢islem 2.

36 Cast programové obdobi let 2004-2006 v CR zpracovano dle publikace: Strukturdlni fondy v CR 2004-2006.
Vysledky a vliv na soucasné programové obdobi 2007-2013. Praha: MMR CR, Nérodni organ pro koordinaci, 2008.
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STRUKTURALNI (REGIONALN{) POLITIKA EU

I1. Strukturalni (regionalni) politika EU

V névaznosti na piredchazejici ¢ast této prace bych rada stru¢n¢ shrnula zésadni
mezniky vyvoje regiondlni politiky EU (ES), a navazala vymezenim aktualné platné
pravni upravy pro programové obdobi let 2007-2013."” Zaklady dne$ni regionalni
politiky EU upravil JEA roku 1987, novelizujici Smlouvu o EHS, hlava V. Hospodarska
a socialni soudrznost, konkrétn¢ v ¢lancich 130 a) az e). Nasledn€¢ byla v souvislosti
s pfijetim Maastrichtské smlouvy roku 1993 zdlraznéna potiteba posileni regionalni
politiky EU (ES) projevujici se v doplnéni znéni ¢lanktt Smlouvy o EHS, nové pod
nazvem Smlouva o zaloZeni ES, hlava XIV. Hospodaiska a socialni soudrznost. V tomto
smyslu doslo k zakotveni hospodarské a socidlni soudrznosti jakozto jedné z hlavnich
¢innosti Spole€enstvi. Amsterodamska smlouva z roku 1999 piedstavovala opét posileni
regionalni politiky EU (ES) a zejména nové zakotvila tlohu Spole€enstvi, které se jiz
nezaméiovalo pouze na snizovani rozdili mezi tUrovni jednotlivych regionl
¢i venkovskych oblasti, ale taktéz irovné ostrovi (Smlouva o ES, nové hlava XVIL.,
¢lanky 158-162). Smlouva z Nice z roku 2003 zavedla pouze drobné korekce. Posledni
vyznamny meznik predstavovala Lisabonska smlouva z roku 2009, jez zakotvila
zvlastni pozornost vénovanou predevsim venkovskym oblastem, oblastem postizenym
pfeménami v oblasti pramyslu, s nizkou hustotou obyvatelstva ¢i na ostrovy a horské
regiony. V souvislosti se zakotvenim pozornosti vénované uzemné znevyhodnénym
oblastem a regiontim, doslo k doplnéni nazvu této politiky, nové ve znéni Hospodarska,
socialni a uzemni soudrznost. V souvislosti s pfejmenovanim Smlouvy o ES na
Smlouvu o fungovani EU, nalezneme platnd ustanoveni vztahujici se k politice

soudrznosti v hlavé XVIII. Hospodaitska, socidlni a izemni soudrznost, ¢lanky 174-178.

V souvislosti se zménami provedenymi Lisabonskou smlouvou doslo taktéz
k revizi protokolu o politice soudrznosti ptipojen¢ho k zakladacim smlouvam EU (ES).
Protokol ¢. 28 o hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti deklaruje naplnovani
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti a solidarity mezi Clenskymi staty a dale
stanovi, Ze tato politika pfedstavuje jednu ze sdilenych politik EU dle ¢l. 4 odst. 2 pism.
¢) Smlouvy o fungovani EU.*® Kone¢né potvrzuje pravni zaklad politiky soudrznosti EU

zakotveny v ustanovenich hlavy XVIII. Smlouvy o fungovani EU .

37 Znéni veskerych zakladacich smluv, smluv novelizujicich a konsolidovanych znéni jednotlivych smluv k
dospozici na: https://www.euroskop. cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/.

38 V t&chto oblastech je k piijimani zavaznych akti opravnéna EU i &lenské staty. Clenské staty mohou vykonavat
své pravomoci pouze do té miry, do jaké EU neméd nebo se rozhodla nevykonavat své pravomoci. Zdroj:
www.europa.eu — cit. dne 21. 2. 2013.
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Z textu Casti prvni této prace zietelné vyplyva tizka provazanost vyvoje politiky
soudrznosti EU s celkovym vyvojem, rozSifovanim a prohlubovanim evropské
integrace. Tudiz 1 pfipravy nadchazejiciho programového obdobi let 2007-2013
souvisely zejména s rozsifenim EU o deset vychodnich zemi evropského kontinentu
v roce 2004. V souvislosti s rozSifenim EU na celkem 25 ¢lenskych stath doslo
k vyraznému prohloubeni rozdilt socidlni a ekonomické urovné ¢lenskych statl a jejich
regiond. V tomto smyslu bylo zapotiebi provést urCité korekce principd, cili

a finan¢niho fizeni politiky soudrznosti EU.

Jiz od roku 2000 konané schiize Evropské rady v Lisabonu a Goéteborgu vyustily
v zakotveni tzv. Lisabonské strategie, na jejimz zaklad¢ se EU ma stat nejdynamicté;si
ekonomikou svéta, s tim, Ze k dosazeni tohoto cile mé& zdsadni vyznam pravé politika
soudrznosti. V tomto smyslu méla mit v rdmci programového obdobi let 2007-2013
zasadni postaveni praveé realizace této strategie. Dale byla v roce 2004 vypracovana na
zéklad¢ ustanoveni ¢lanku 175 Smlouvy o fungovani EU, kterd stanovi, Zze Evropska
komise predkladad kazdé tii roky zpravu o pokroku dosazeném pfii upeviiovani politiky
soudrznosti, ktera mie piipadné obsahovat vhodné navrhy na zlepseni. Slo o tzv. Tteti
zpravu o pokroku v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti. Tato zprava obsahovala
zejména zhodnoceni stavu jednotlivych regionii v ramci EU a to s ohledem na kritérium
zamestnanosti a produktivity jednotlivych regiont. Ve svém zavéru pak zakotvila navrh
na zménu politiky soudrznosti pro nadchazejici programové obdobi.*”” V &ervenci roku
2004 zvetejnila Evropska komise navrh reformy politiky soudrznosti v souladu s navrhy
vyplyvajicimi z Tteti zpravy o pokroku v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti
a Lisabonské strategie. V rdmci tohoto navrhu byl zvefejnén i ndvrh péti novych

nafizeni zakotvujicich politiku soudrznosti pro programové obdobi let 2007-2013.

Na zédkladé ustanoveni ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani EU je za ucelem
podpory harmonického vyvoje, zejména snizovani rozdilli a zaostalosti jednotlivych
regiontl, posilovana ze strany EU hospodaiska, socialni a izemni soudrznost. Za timto
ucelem byl pro programové obdobi let 2007-2013 piijat v ¢ervenci roku 2006 komplex
péti nafizeni. Tato nafizeni, pfijatd Radou a Evropskym parlamentem na zakladé

fadného legislativniho procesu, bychom mohli rozdélit do tii skupin.* Jednak jde

39 Wokoun, R. et al. Regionalni rozvoj: Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: Linde, 2008, str. 363.

40 Zpracovano dle publikace: Budoucnost kohezni politiky. Praha: CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 80. Veskeré
predpisy zakotvujici programové obdobi let 2007-2013 dostupné online na: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/
Ministerstvo/Zakladni-predpisy-ES/ Zakladni-predpisy-ES-ke-strukturalnim-fondum.
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o nafizeni obecné zakotvujici obecnou a spolec¢nou upravu pro ERDF, ESF a FS:
Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti. Dale jde o soubor tii nafizeni pro kazdy jednotlivy nastroj regiondlni
politiky zvlast: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
ze dne 5. Cervence 2006, o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. cervence 20006,
o Evropském socidlnim fondu a Nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence
2006, o Fondu soudrznosti. A konecn€ provadéci nafizeni: Natizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k Natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 a Rady (ES) ¢. 1080/2006.

Pro srovnani s pfedchozim programovym obdobim let 2000-2006, hlavni
promény regionalni politiky jsou zfejmé z ustanoveni obecného Nafizeni ¢.1083/2006,
odtivodiujici jeho pfijeti.* Zejména z ustanoveni (2) piimo vyplyva hlavni zaméfeni
této politiky na zvySovani rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti jednotlivych
regiond Clenskych stath. V ustanoveni (3) je zakotvena myslenka, ze v rozsitené EU
by mélo dojit k posileni opatieni v oblastech konvergence, konkurenceschopnosti
a zameéstnanosti. Dale ustanoveni (4) zakotvuje s ohledem na rozSifené uzemi EU
nutnost prohloubit spolupraci mezi jednotlivymi regiony a uzemimi Clenskych sttt
a stanovi nové vudci cile regiondlni politiky. Dalsi ustanoveni (5), (6) a (7) zakotvuji
sniZzeni poc¢tu nastrojii uskutecnovani cilti regionalni politiky pouze na dva, konkrétné
jde o strukturdlni fondy (ERDF a ESF) a Fond soudrznosti. Finan¢ni néstroj na podporu
rybolovu (FIFG) a Evropsky zeméd¢€lsky garan¢ni a podpurny fond (EAGGF) maji byt

nove zaclenény do radmce spolecné zemédélské a rybaiské politiky.

Dale dochazi k modernizaci regiondlni politiky EU, kterda méa byt zakotvena
na zaklad¢ strategickych dokumentti. Sohledem na ustanoveni (36), (37) a (38) ma Rada
na navrh Evropské komise pfijmout strategické sméry, v ndvaznosti na tyto maji clenské
staty spole¢n¢ s Evropskou komisi vypracovat ndrodni referen¢ni dokumenty ohledné
rozvojové strategie Clenského statu, ktery ma nasledné predstavovat zaklad
pro vytvoreni konkrétnich operacnich programi. Ustanoveni (62), (63) a (64) zakotvuji
povinnost Clenskych statli pfijmout opatfeni za ucCelem zajisténi fadného fungovani
fidicich a kontrolnich organli na izemi Clenskych stati a predevsim urcit jediny fidici

a plné odpovédny organ pro kazdy operacni program samostatn¢.

41 Zpracovano dle ustanoveni Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Regionalni politika EU je s ohledem na cely proces poskytovani finanéni pomoci
prostfednictvim strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti provazena fadou principi,
které stanovi spolecné zasady a pravidla provazejici uskuteCiiovani konkrétniho
programového obdobi.* Poprvé doslo k zakotveni téchto principli v souvislosti
s reformou regionalni politiky v roce 1988. Tehdy byly zakotveny celkem ¢tyti zakladni
principy, a to princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality.®
Pro programové obdobi let 2007-2013 jsou tyto jednotlivé principy upraveny
v ustanovenich c¢lankt 9 az 17 Natizeni €.1083/2006. V porovnani s ptivodni Ctvetici
zakladnich zésad z roku 1988 jsou ustanoveni programového obdobi let 2007-2013
ohledné zakladnich zasad daleko propracovangjsi. Na nasledujicich fadcich se na tyto
jednotlivé principy zamé&fim a provedu jejich struénou charakteristiku.*

«  Cldnek 9 dopliikovost, provizanost, koordinace a soulad. Tento ¢lanek zakotvuje
zasadu vztahujici se k opatfenim v oblasti regiondlni politiky pfijimanych
na urovni jednotlivych ¢lenskych statli. Tato opatieni maji odpovidat a doplnovat
opatfeni na urovni Spolecenstvi. A dale s ohledem na vztah mezi Clenskymi staty
a Spolecenstvim, maji byt veskeré ¢innosti téchto subjektll vzajemné provazany
a vzajemné se maji doplilovat. Princip koordinace plyne z existence vice fondu
EU, v tom smyslu, Ze je povinnosti Evropské komise a ¢lenskych statt uvadét
do vzajemného souladu cCerpani finan¢nich prostiedkli tak, aby nedochazelo
k cerpani duplicitnimu. Princip souladu vychazi z myslence, Zze Cerpani
finan¢nich prostredkit mé byt v souladu s akty ¢lenskych statii i Spolecenstvi.

« Clanek 10 programovani. Jde o jeden z ptvodnich a zakladnich principt

vychazejici z myslenky existence systému viceletého programovani.

Na pocatku celého procesu programovani regionalni politiky jsou na Urovni
evropské legislativy zakotveny zékladni cile, pravidla a néstroje regionalni politiky pro
dané programové obdobi. Na urovni ¢lenskych statl je na zakladé stanovenych pravidel
vypracovan tzv. Narodni rozvojovy plan, dokument zakotvujici strategii rozvoje dané¢ho
uzemi a predstavujici zékladni dokument pro vyjedndvani o finanéni pomoci
s Evropskou komisi. Nasledn¢ dochazi k vypracovani tzv. Ramce podpory Spolecenstvi,
ktery zakotvuje jednotlivé operacni programy, v jejich ramci prioritni osy a oblasti

podpory, jez schvaluje Evropska komise.®

42 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturalnich fonda Evropské unie, Brno, 2007, str. 29.

43 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 29.

44 Zpracovano dle ustanoveni Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

45 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fond EU aneb jak uvatit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 15.
K procesu programovani taktéz tabulka v Seznamu pfiloh této prace pod ¢islem 3.
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Clanek 2 Nafizeni ¢.1083/2006 nové zakotvuje tyto definice: ,, Operacni
program*“ dokument predlozeny clenskym statem a prijaty Komisi, ktery stanovi

«

strategii rozvoje s ucelenym souborem priorit..." a ,, Prioritni osa‘ jedna z priorit

strategie v operacnim programu skladajici se ze skupiny operaci, které spolu vzajemné

souviseji a maji konkrétni méritelné cile “.*°

 Clanek 11 partnerstvi. S ohledem na tento princip rozlisujeme dvé trovng,
jednak uroven vertikalni a jednak twroven horizontalni.*” Vertikalni uroven
predstavuje zasadu uzké spoluprace mezi ¢lenskym statem a Evropskou komisi.
Horizontélni Groven zakotvuje spolupréaci na vnitrostatni urovni ¢lenského statu
mezi jednotlivymi subjekty, které Cerpani financnich prostredki realizuji.

o Cldnek 12 tizemni viroveri provadéni. Tato zasada zakotvuje realizaci konkrétnich
operac¢nich programil na pfislusné trovni zemni statistické jednotky (NUTS).

»  Clanek 13 proporciondlni intervence. Zasada zakotvujici imérnost zdroji
vynaloZenych pii provadéni pomoci z fondd, ve vztahu k vybéru ukazateld,
hodnoceni systému fizeni, kontroly a podavani zprav, k celkové vysi vydaji
konrétniho operacniho programu.

o Clanek 14 sdilené rizeni. Piedstavuje rozdéleni pravomoci mezi Evropskou
komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

o Clanek 15 adicionalita. Zasada zakotvujici pravidlo, Ze finan¢ni pomoc ze
strany EU piedstavuje dopln€k zdroji narodnich.

o Cldanek 16 zdsada rovnosti Zen a muzii a zakaz diskriminace.

o Cldnek 17 udrzitelny rozvoj. Zéasada zakotvujici myslenku hospodaiského

a ekonomického pokroku za soucasného zachovani trovné Zivotniho prostiedi.

Z c&asti prvni této prace jednoznatné vyplyva, Ze tzv. cile regiondlni politiky
nebyly jeji souasti od samého pocatku, jelikoz tato politika byla zprvu pojimana nikoli
na urovni celého Spolecenstvi, nybrz na urovni jednotlivych ¢lenskych statii. V tomto
smyslu byly urcité regionalni problémy a jejich feseni ponechany na narodnich vladach
¢lenskych stati samotnych. Prvni naznaky urcité snahy o sjednoceni dosahovanych cilii
na urovni ¢lenskych statl a Spolecenstvi je patrné z doporuceni organi EU (ES) vici
Clenskym statim, aby se v ramci regiondlni problematiky zaméfovaly zejména

na oblasti zemédélsky orientovanych regionti a na regiony zasazené upadkem pramyslu

46 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
47 Tauer, V., Zeméankova, H. a Subrtova, J. Ziskejte dotace z fondii EU, Brno: Computer Press, 2009, str. 19.
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a v jejich rdmci podporovaly vytvaieni a udrzovani pracovnich mist.* SpoleGenstvi
nasledné konstatovalo, Ze pokud mé byt dosazeno snizeni rozdili mezi jednotlivymi
regiony Clenskych statli, na néz nemalou ¢astkou prispivd, ma dojit ke sjednoceni
regionalni politiky nejenom v oblasti cild, ale 1 dalSich postupli a néstroji. Tato
mySlenka byla vyslovné zakotvena ve stanovisku Evropské komise k regiondlnim
rozvojovym programum ¢. 79/535/EHS, které vznasi kritiku individudlniho pfistupu
jednotlivych c¢lenskych stati k problematice regionalni politiky a konstatuje potfebu
sjednoceni pristupu a zakotveni cil regionalni politiky ze strany Spolecenstvi, které by

byly spole¢né a zavazné pro vSechny ¢lenské staty.*

Cile regionalni politiky pro jednotlivd programova obdobi byly jiZz nastinény
v Casti prvni této prace. Pro shrnuti, poprvé byly zavazné stanoveny v souvislosti
s reformou regiondlni politiky v roce 1988 pro programové obdobi let 1989-1993.
V té dobé bylo zakotveno pét prioritnich cilti Spolecenstvi. Na tyto cile bylo navazano
1 v nadchéazejicim programovém obdobi let 1994-1999 a posléze v souvislosti
s rozsifenim Spoledenstvi o skandinavské zemé Svédsko a Finsko v roce 1995 byl
pfifazen novy cil ¢islo Sest. Ke zméné prioritnich cili doslo v rdmci programového
obdobi let 2000-2006. V tomto obdobi doslo k redukci z Sesti na tfi prioritni cile, ve své
podstaté doSlo ke spojeni cilli pfedchozich za ucelem zajiSténi efektivity poskytovani
finan¢nich protfedki. Prioritni cile regionalni politiky jsou zcela nové zakotveny pro

programové obdobi let 2007-2013 v ustanovenich Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Zcela nové cile regiondlni politiky EU byly pro programové obdobi
let 2007-2013 zakotveny z nékolika divodi. Za prvé, politika soudrznosti byla v ramci
piijaté strategie na zasedanich Evropské rady v Lisabonu (2000) a Gdoteborgu (2001)
deklarovana jakozto hlavni nastroj pro zvySovani rastu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Za druhé, s ohledem na rozSifeni EU o nové Clenské staty doslo
k prohloubeni hospodatskych, socidlnich a tzemnich disparit v ramci jednotlivych
Clenskych statl a jejich regionii. A za tieti, s rozsifenim EU doSlo ke zvétSeni celkového
uzemi a z tohoto divodu mélo dojit i k rozSifeni pteshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve svém clanku 3
stanovi, ze strukturalni fondy (ERDF, ESF), Fond soudrznosti, EIB a ostatni stavajici
finan¢ni nastroje Spolecenstvi piispivaji k dosazeni tii zakladnich cili v oblasti
regiondlni politiky: Cil ,Konvergence”, Cil ,,Regionalni konkurenceschopnosti a

zaméstnanosti* a Cil ,,Evropské uzemni spoluprace*.

48 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 33.
49 Tamtéz, str. 33.
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Dale byly zakotveny tfi zdkladni priority politiky soudrznosti. Zatraktivnéni EU
a jejich regioni s ohledem na zvySeni investic, zaméstnanosti, zdokonaleni znalosti

a inovaci s cilem dosazeni vétSiho poétu kvalitnich pracovnich mist.”

V souvislosti s charakteristikou jednotlivych cilii regionalni politiky a skupin
regionti ¢i Clenskych statl, které do ramce finan¢ni podpory téchto cilti spadaji, bych
rada charakterizovala kliCovy parametr pro stanoveni podpory konkrétnich regiont ¢i
Clenskych stati, jimz je hruby doméci produkt (HDP) na obyvatele vyjadieny v parité
kupni sily (PPS) na urovni EU-25 (EU-27). ,, HDP je ukazatel celkové produkce zemé
nebo regionu. Odrazi celkovou hodnotu veskerych vyrobenych vyrobkii a sluzeb
snizenou o hodnotu vyrobkut a sluzeb pouzitych na jejich tvorbu. Pokud je HDP uveden
v PPS, stiraji se rozdily v cenovych hladinach mezi zemémi. Propocet HDP
na obyvatele v PPS umoznuje srovnani i ekonomik a regionii, které se vyrazné lisi svou
velikosti. HDP na obyvatele v PPS je klicova proménnda pro rozhodovani o regionech
na trovni NUTS 2 v rdmci strukturdlni politiky Evropské unie. ' Dnes je tento ukazatel

klasifikovan ve vztahu k EU-27, s ohledem na rozsifeni EU o nové ¢lenské staty.

Cil ,Konvergence“ je uren pro nejméné ekonomicky rozvinuté regiony

a Clenské staty, jehoz prostiednictvim ma dojit ke zvySeni podminek ekonomického

rustu a zvétSeni poCtu pracovnich mist, s cilem vyrovndni se vyspélym regiontim

a Clenskym statim. Tohoto cile md byt dosazeno zejména prostfednictvim zlepSeni

investic do hmotného 1 lidského kapitdlu, rozvojem inovaci, védy ¢i zvyseni kvality

zivotniho prostiedi. S ohledem na urceni, které regiony ¢i ¢lenské staty jsou zptisobilé

Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti v rdmci tohoto
cile, rozliSujeme dvé skupiny regiont a dvé skupiny ¢lenskych stat.>

* Regiony na urovni NUTS II, jejichz HDP na obyvatele v PPS je nizsi nez 75%

praiméru HDP EU-25. Dle Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢lanku 5 pod

nazvem Konvergence je hruby domaci produkt na obyvatele méfen paritou

kupni sily a vypocten na zaklad€ tidaji Spolecenstvi za obdobi let 2000-2002.

Tyto regiony mohou cerpat finanéni prosttedky ze strukturdlnich fondt. Celkem

se jedna o 84 regionti v 17 ¢lenskych statech s 154 miliony obyvatel.™

50 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fond Evropské unie, Brno, 2007, str. 26.

Ke zménam struktury regionalni politiky EU odkazuji na tabulku v Seznamu pfiloh pod ¢islem 4.

51 http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tgs00006 — cit. dne 1. 3. 2013 (posledni aktualizace dne 28. 2. 2013).
52 Erfried, A., Larischova, K. a Roucek, L Evropské odpovédi: na globalni vyzvy 21. stoleti. Praha, 2009, str. 81.
53 Budoucnost kohezni politiky. Praha: CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 81.

21



Tzv. regiony se statickym efektem, jeZ se nad 75% priméru HDP na obyvatele
v PPS priméru EU-25 dostaly v souvislosti s rozsifenim EU o nové clenské
staty. Témto regionim je poskytnuta tzv. ptfechodna podpora pouze do roku
2013, aby mohly dovrsit proces konvergence a neutrpély tak zménou podminek
v souvislosti s rozsifenim EU. Tyto regiony mohou ¢erpat finan¢ni prostiedky
ze strukturalnich fondd. Celkem se jedna o 16 regiont s 16,4 miliony obyvatel.**
Clenské staty jejichz hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je niZsi nez
90 % praméru HND EU-25. Tyto ¢lenské staty mohou Cerpat financni prostedky
z Fondu soudrZnosti.

Clenské staty, které byly zptisobilé k erpani z Fondu soudrznosti v roce 2006
a byly by i nadale, pokud by hranice zpusobilosti ¢erpani setrvala na hodnoté
90% praméru HND EU-15. Toto je skupina ¢lenskych statl, jez by v souvislosti
s rozSifenim EU o nové Clenské staty utrpéla v ptfipad€, ze by jim nebyla

poskytnuta tato prechodna financni pomoc.
Tento cil dopad4 na viechny regiony Ceské republiky, s vyjimkou hl. m. Prahy.

Cil ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ je urcen pro regiony,

které nespadaji pod Cil Konvergence, jehoz tikolem je na uzemi téchto regiont posilit

uroven konkurenceschopnosti, atraktivnosti a zaméstnanosti. RozliSujeme podporu dvou

skupin regioni z prostiedki strukturalnich fondu.

Regiony (NUTS I a II), jezZ nespadaji pod Cil Konvergence (155 regionil).
Regiony, jejichz HDP na obyvatele v PPS piesahlo v dusledku rozsifeni EU
75 % priméru HDP EU-15 a tudiZ Cerpaji pfechodnou podporu (13 regiont).*

Tento cil dopad4 v ramci Ceské republiky pouze na hl. m. Prahu.

Cil ,,Evropské tizemni spoluprace®“ je zaméfen na podporu rozvoje celého

uzemi EU, prostfednictvim posileni pieshrani¢ni, nadnirodni a meziregionalni

spoluprace a vymény zkuSenosti. V ramci preshranicni, nadndrodni a meziregionalni

spoluprace ma byt zajistén trvaly rozvoj mést, venkovskych oblasti a oblasti zavislych

na rybafstvi.® Pfedstavuje doplnék dvou prfedchozich cild, protoZe k financovani

z ERDF jsou zpisobilé jak regiony Cile Konvergence, tak i Cile Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

54 Budoucnost kohezni politiky. Praha: CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 81.
55 Erfried, A., Larischova, K. a Roucek, L Evropské odpovédi: na globalni vyzvy 21. stoleti. Praha, 2009, str. 81.
56 Tamtéz.
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* Preshrani¢ni spoluprace: Regiony trovné NUTS III podél pozemskych hranic
vnitinich i vnéjSich a podél hranic motskych, vzdalenych od sebe do 150 km.

* Meziregionalni spoluprace: Zpisobilé jsou vSechny evropské regiony.

* Nadnarodni spoluprace: Tato oblast spoluprace by byla zptisobilou pro vSechny
evropské regiony, presto Evropska komise stanovila pouze tfinact zpisobilych

oblasti spoluprace.’’

Tento cil dopadé na celé Gzemi Ceské republiky.

o

Statisticky ufad EU, Eurostat, ktery plni z4sadni roli s ohledem na poskytovani
statistickych idajii a analyz jednak na Urovni cel¢ EU, tak na Urovni jednotlivych
regiont Clenskych stath, zpracovava kazdorocné v ramci tzv. Eurostat Newsrelease
analyzu nejlépe ekonomicky vykonnych regiond. Na prvni pficky se kazdorocné tadi
regiony vnitiniho Londyna, Lucemburska, Bruselu, Hamburgu a hlavni mésto Praha. Na
stran€é druhé, mezi nejchudsi regiony patii tradiéné regiony v Bulharsku, Rumunsku,

Polsku ¢&i Recku.%®

, Fondy EU zahrnuji Sirokou skalu nastrojii financni a technické pomoci. Slouzi
predevsim k podpore hospodarskeho ristu clenskych statii, zlepsovani vzdelanosti jejich
obyvatel a snizovani socidlnich nerovnosti.” 7 $iroké Skaly fondd EU piedstavuji
hlavni néstroj regionélni politiky EU strukturalni fondy a Fond soudrZnosti (dle jen
,fondy EU%). Tyto fondy EU byly vytvofeny za G¢elem snizovani zaostalosti a rozdilt
mezi Urovni rozvoje jednotlivych regionli tim, ze podporuji zejména vystavbu
infrastruktury, zkvalitnéni vyrobniho prostfedi, rozkvét podnikatelského prostiedi,
investuji do lidskych zdroj, ¢imZ podporuji harmonicky vyvoj SpoleCenstvi a vedou

k posileni politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti.

2.4.1. Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy pfedstavuji jadro regiondlni politiky EU. Jde o néstroj
finanéni pomoci pro spolufinancovani projekti, orientovany na chudé ¢i jinak
znevyhodnéné regiony, nikoli staty. Jde zejména o oblasti venkovské, problémové

méstské, postizené prumyslovym upadkem a geograficky znevyhodnéné oblasti jako

57 Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a ufedni texty. Lucembursko: Utad pro tiedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007, str. 20.

58 Tichy, Lubos et al. Evropské pravo. 4. vyd., Praha, C. H. Beck, 2011, str. 698.

59 Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, Odbor evropskych fondd, 2007, str. 2.
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jsou zejména ostrovy a pohrani¢ni ¢i Fidce osidlené oblasti.® Finanéni prostiedky
ze strukturdlnich fond mohou byt Cerpany v ramci nékolikaletych cykll, na zakladé
stanovenych cili Spolecenstvi pro dané programové obdobi a to prostiednictvim
konkrétnich operacnich programti jednotlivych ¢lenskych statli na zéklad¢ individualné

schvélenych a realizovanych projekta.

Historie strukturalnich fondid EU, zpocatku nazyvanych fondy solidarity, saha
do roku 1957, kdy vznikl jako prvni Evropsky socidlni fond (ESF), po zavedeni
spolecné zemédéelské politiky vznikl v roce 1962 Evropsky zemédé€lsky garancni
a podpurny fond (EAGGF) a nasledné¢ v roce 1975 Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF). V souvislosti s piijjetim Jednotného evropského aktu v roce 1987 doslo
k legislativnimu zakotveni nastroji regionalni politiky pod spoleénym nazvem
strukturdlni fondy. Nejmlad$Sim strukturdlnim fondem se v roce 1993 stal Financ¢ni

nastroj na podporu rybolovu (FIFG).

Do roku 2006 byly finan¢ni prostiedky v ramci regiondlni politiky EU
poskytovany prostiednictvim ctyf strukturdlnich fondii. Pro programové obdobi let
2007-2013 doslo k nahrazeni FIFG Evropskym rybaiskym fondem (EFF) a k nahrazeni
EAGGF Evropskym zemé&délskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD).®' Ustanoveni
(6) Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 stanovi, ze EFF a EAFRD jsou nové¢ zaclenény
regiondlni politiky EU. V tomto smyslu dochazi pro programové obdobi let 2007-2013
k redukci poctu strukturdlnich fondd na dva, konkrétné lze nadale financni podporu
cerpat z ERDF a ESF. Jejich upravu zakotvuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. €ervence 2006,

o Evropském socialnim fondu.

vvvvvv

strukturdlnim fondem a s ohledem na objem finan¢nich prostiedkl s nimiz disponuje,
taktéz nejvetSim z fondi EU. Tento finan¢ni nastroj byl zalozen s cilem vyrovnani

rozdilii mezi regiony v souvislosti s prvnim rozsifenim ES o nové ¢lenské staty v roce

60 Ptichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondi EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 11.
61 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 95.
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1973. Jeho vznik byl podloZen jednak tehdejSim znénim ustanoveni ¢lanku 2 Smlouvy
o EHS, ktery zakotvoval jako jeden z tikoli Spolecenstvi podporu harmonického vyvoje
hospodarského zivota a za druhé bylo nutné zmirnit regionalni nerovnovahu s ohledem
na budovani Hospodaiské a ménové unie, tedy zavedeni vnitiniho trhu a spole¢né mény.
V roce 1974 bylo o jeho zfizeni zdvazné rozhodnuto na zasedani hlav ¢lenskych stath a
zalozen byl Natizenim Rady (EHS) €. 724/1975 ze dne 18. bfezna 1975, o zfizeni
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.®* Jeho hlavni tlohou bylo piisobit v oblastech

do budoucna postizenych budovanim Hospodarské a ménové unie.

S ohledem na primarni pravo EU, zakladni Gpravu ERDF naleznema v ramci
ustanoveni hlavy XVIII. Hospodafska, socidlni a uzemni soudrznost Smouvy
o fungovani EU, konkrétné v ¢lanku 176, kery stanovi: ,, Ukolem Evropského fondu pro
regionalni rozvoj je, aby svou ucasti na rozvoji a strukturdlnich zméndch zaostavajicich
regionit a premené upadajicich primyslovych oblasti pomahal odstranovat zasadni
regionalni rozdily v Unii“. V sou€asném programovém obdobi let 2007-2013 jsou
aktivity, koly a rozsah pomoci z ERDF legislativné¢ upraveny v Natizeni Rady (ES)
¢.1083/2006, které¢ se na ERDF vztahuje jakoZto celek a v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, které
zakotvuje konkrétni Upravu priorit a zvlastni ustanoveni zakotvujici urcitd odliSna

pravidla aktivit ERDF.

Na zéklad¢ téchto nafizeni podporuje ERDF priority Spolecenstvi, mezi néz
patii posileni konkurenceschopnosti, vytvafeni a udrzeni pracovnich mist a zaji$téni
udrzitelného rozvoje. ERDF piispiva k financovani investi¢nich projektd v oblasti
podpory malych a stiednich podnikd, infrastruktury, regionalniho a mistniho rozvoje.*
Jde naptiklad o vystavbu silnic a Zeleznic, Gpravy koryt fek, podporu zac¢inajicich
podnikatelti, rekonstrukce kulturnich paméatek, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie

¢i rozvoj a obnova sportovnich areald.*

vvvvvv

zaméstnanosti EU. Byl zaloZen jiz v roce 1957 na zakladé tzv. Rimské smlouvy a mél

za ukol zvysit nabidku pracovnich mist, znovuzaclenit nezaméstnané do pracovniho

62 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 110.
63 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006, konsolidované znéni.
64 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondti EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 12.
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procesu, a tim padem zvysit i zivotni Groven obyvatel jednotlivych ¢lenskych stati.®
Zakotveni ESF v ramci primarniho prava EU nalezneme v samostatné hlavé XI.
Evropsky socidlni fond Smlouvy o fungovani EU, kde ¢lanek 162 stanovi: ,,Jeho
zamerem bude rozsirovat mozZnosti zameéstnavani pracovnikii a zvySovat jejich profesni
a geografickou mobilitu uvniti Unie a usnadnovat jejich prizpiisobovani se zméndm

v prumyslu a ve vyrobnich systémech, zejména odbornym vzdeélavanim a rekvalifikaci. *

Pro soucasné programové obdobi let 2007-2013 nalezneme obecnou upravu ESF
v Naftizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 a zvlastni Gipravu v Naftizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1081/2006. Jako ostatni fondy EU, i ESF pfispiva k napliovani
stanovenych cilti EU a reaguje zejména na problémy zptsobené rozsitenim EU o nové
Clenské staty, starnuti populace a prohlubujici se globalizaci.®® ESF piispiva k podpoie
neinvesti¢nich projekti, jako je naptiklad rekvalifikace nezaméstnanych, programy pro
osoby zdravotn¢ postizené, déti, mladez, jinak znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj

vzdélavacich programi ¢i podpofe zadinajicich osob samostatné vydé&le¢né ¢innych.®’

2.4.2. Fond soudrZnosti

Fonft soudrznosti (FS), t¢éZ nazyvany Kohezni fond, pfedstavuje dal§i ndstroj
politiky soudrznosti EU, ktery stoji mimo oblast podpory ze strukturdlnich fondda,
jelikoz se nezaméfuje na podporu regionti, nybrz na celd Gzemi méné ekonomicky
vyspélych cClenskych stath. FS byl zakotven v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou
a zaloZen na zaklad¢ Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 ze dne 16. kvétna 1994, o zfizeni
Fondu soudrznosti s cilem poskytnout pomoc ¢lenskym statim zasazenym vznikem
Hospodatfské a ménové unie. V pocatecnich programovych obdobich byly projekty
Clenskych stath hrazeny ve vysi uznatelnych vydaji jako celek.®® Nasledn& doslo
k pfehodnoceni pravidel poskytovani financni pomoci a v soucasné dobé nejsou
jednotlivé projekty hrazeny v plné vysi, nybrz jsou spolufinancovany dle obdobnych

pravidel jako v pfipadé strukturalnich fondd.

Zakotveni FS v oblasti primarniho prava dnes nalezneme v ustanoveni ¢lanku
177 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi: ,,Fond soudrznosti poskytne financni
prispevky na projekty ve sfére Zivotniho prostredi a transevropskych siti v oblasti
dopravni infrastruktury. “ 1 ptesto, Ze FS nefadime mezi strukturdlni fondy, vztahuje se

na n¢j pro programové obdobi let 2007-2013 Natizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 a déle je

65 Brandon-Jones, A. A glossary of the European Union. Edinburgh:Edinburg University Press, 2008, str. 65.

66 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 107.

67 Pfichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondi EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 12.
68 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 141.
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zvlastni Uprava zakotvend v Nafizeni Rady (ES) €. 1084/2006. Nové se FS zaméfuje
obdobn¢ jako strukturdlni fondy na nékolikaletd programova obdobi, nikoli pouze
na konkrétni projekty Clenskych statd. Finan¢ni prosttedky FS mohou byt cerpany
pouze v rdmci Cile Konvergence a to ¢lenskymi staty s HDP niz§im nez 90% priméru
Spole¢enstvi.®” Obdobné& jako ERDF jsou i v rdmci poskytované finanéni pomoci z FS
podporovany investi¢ni projekty, ale pouze se zaméfenim na dopravni infrastrukturu
dalnic, silnic prvnich tfid, zeleznic, fi¢ni, ndmoini a leteckou dopravu a taktéz na

ochranu zivotniho prostredi.”

,Rozpocet EU slouzi k financovani politik Evropské unie a k financnimu
zajisténi fungovani Unie jako takové.””"" V tomto smyslu slouzi i k financovani
strukturalni politiky EU a je schvalovan v rameci viceletych finan¢nich perspektiv, vzdy
pro konkrétni viceleté Casové obdobi. Ve svém obsahu zakotvuje zasadni rozpoctové
cile EU, tedy konkrétni politiky EU, v jejichz prospéch maji byt financni prostfedky

vyc€lenény, véetné vydajovych stropl pro kazdy z téchto cill.

Prvni finanéni perspektivu tvofila pétiletd prvni Delorsova finan¢ni perspektiva
pro léta 1988-1992, nasledovala sedmiletd druha Delorsova finan¢ni perspektiva pro
léta 1993-1999 a tieti predstavovala Agenda 2000 pro léta 2000-2006. Financni
perspektiva pro 1éta 2007-2013 je celkem Ctvrtou financni perspektivou EU (ES). Kazda
z téchto CcCtyf perspektiv byla zakotvena na =zakladé tzv. meziinstitucionalni
(interinstituciondlni) dohody mezi Evropskou komisi (EK), kterd pfipravila navrh
konkrétni finan¢ni perspektivy, Evropskym parlamentem (EP) a Radou EU, jimiZ byl
tento navrh na zavér schvalen.”” V tomto smyslu jde o pouhou dohodu bez legislativniho
zakotveni v oblasti primarniho prava EU (ES). AZ v souvislosti s pfijetim Lisabonské
smlouvy, kterd vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009, doslo k zakotveni ustanoveni
o viceletém finanénim ramci EU do priméarniho prava EU prostfednictvim ¢lanku 312
Smlouvy o fungovani EU. Na jeho zédklad¢ ma byt vicelety finan¢ni rdmec piijat Radou
EU na zakladé¢ tadného legislativniho procesu ve formé& natizeni. ,, Narizeni je pravni
predpis, ktery je zavazny a primo pouZitelny ve vsech clenskych statech, zatimco

interinstituciondlni dohody jsou zdvazné pouze pro smluvni strany. “”

69 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektu strukturalnich fond Evropské unie, Brno, 2007, str. 32.

70 Ptichystal, A. Kucharka pro zadatele z fondi EU aneb jak uvatit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 12.
71 Konig, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004, str. 3.

72 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturalnich fondt Evropské unie, Brno, 2007, str. 32.

73 www.consilium.europa.eu — cit. dne 1. 3. 2013.
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Rist vydaji regionalni politiky EU je moZzné pozorovat na pozadi samotného
vyvoje a riistu vyznamu této politiky, jak byl nastinén v ¢asti prvni této prace. Ve svych
pocatcich neméla regionalni politika zna¢ny vyznam a ve srovnani s ostatnimi vydaji
EU (ES) nepiedstavovala finan¢ni cCastka uréend pro tuto politiku vyraznou sumu.
V 60. letech 20. stoleti se béZné pohybovala v priméru okolo 25 miliondt EUA™ ro¢né
a v porovnani s celkovymi vydaji §lo v priméru pouze o 5% podil celkovych vydaja.
Tento stav samoziejmé souvisel s tehdejsi ve své podstaté srovnatelnou ekonomickou

vyspelosti Sesti zakladajicich ¢lenskych statt.

V 70. letech 20. stoleti se prohlubuje vyznam regiondlni politiky a dochézi
k nariistu vySe finan¢nich prostfedkli ur€enych pro tuto politiku v priméru na zhruba
550 miliond EUA ro¢n¢. V porovnani s celkovymi vydaji Slo v priméru o 10% podil
celkovych vydajl. Vzrlstajici tendenci lze zaznamenat i v 80. letech 20. stoleti.
V t¢ dobé predstavovala suma finan¢nich prostfedkt uréenych pro regionalni politiku
v pruméru 4 700 miliond ECU 7 ro¢né. V porovnani s celkovymi vydaji §lo zhruba
o 15% podil. Tato tendence souvisela zejména s postupnym rozSifovani ES o nové
Clenské staty, které nebyly srovnatelné ekonomicky vyspélé a nutnost poskytnout témto
¢lenskym statim financni pomoc, aby se mohly vyrovnat ¢lenskym statim ekonomicky
vyspélym. V 90. letech 20. stoleti byla na regiondlni politiku vyclenéna castka
v pruméru 20 800 miliond ECU rocné. V t€ dobé Cinil podil sumy urcené na regionalni
politiku vyse 21,77% celkovych vydaji rozpoctu Spolecenstvi. V rdmci programového
obdobi let 2000-2006 ptedstavovala vyclenénd castka na regiondlni politiku EU
v pruméru 29 000 miliont ECU/EUR ro¢né, tedy podil ve vysi 31,73% z celkovych
vydaji rozpo¢tu Spolecenstvi.” K vypoctu jednotlivych primérnych ¢astek roéné jsem

pouzila soucet ptfidélenych financ¢nich prostfedkii na regiondlni politiku EU (ES)

za jednotlivé roky déleno poctem let.

Prvni névrh finan¢ni perspektivy byl Evropskou komisi zvefejnén dne 24. tnora
2004. Po slozitych jednanich byla kone¢na podoba schvalena dne 16. prosince 2005.”
Nasledné doslo k jejimu pfijeti ve form¢ interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Evropskou komisi a Radou o rozpoc¢tové kazni a fadném finanénim fizeni

¢. 2006/C 139/01 ze dne 16. kvétna 2006 (dale jen ,,Dohoda‘).

74 EUA (European unit of account) byla tietni jednotkou ES/EU mezi léty 1977-1980, slozena z koSe mén zemi ES.
75 ECU (European currency unit) byla Gcetni jednotkou ES/EU mezi 1éty 1981-1998, do zavedeni EUR.

76 Pro uvedené vypocty prumérnych castek rocné a pramérné vyse podilu na celkovych vydajich pouzity hodnoty
dle: Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str.95-96.

77 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fond Evropské unie, Brno, 2007, str. 32.

28



Jak vyplyvd z Uvodnich ustanoveni Dohody, byla piijata s cilem zavést
rozpoc¢tovou kazen, zdokonalit rozpoCtovy proces a zabezpecit spolupraci mezi
jednotlivymi organy v oblasti rozpoctovych pravidel. Obsah této Dohody je rozélenén
na tii ¢asti; Prvni Cast zakotvuje ustanoveni provadéjici stanoveny finan¢ni rdmec, druha
Cast obsahuje ustanoveni wupravujici vztahy mezi jednotlivymi organy EU
v rozpoCtovém procesu a tieti ¢ast zakotvuje pravidla o fadném fizeni financnich
prostfedktit EU. Samotny rozpoctovy ramec zakotvuje ptiloha ¢islo I Dohody. Z celkové
castky témét 862,4 miliardy EUR, byla pro regionalni politiku EU vyclenéna vice nez

tietina této Castky, konkrétné 308,1 miliard EUR (v cenach z roku 2004).7

V tomto smyslu s ohledem na vyvoj financovani této politiky, pfedstavuje tato
castka vice nez jednu tietinu celkové sumy, s niz ma v letech 2007-2013 EU hospodafit,
konkrétné jde o 36% této sumy, v priméru jde o ¢astku okolo 44 miliont EUR ro¢né.
Financovani této politiky ma tedy vzristajici tendenci a je mozné, ze v budoucnu
piedstihne dnes na prvnim mist¢ v sumé piidélenych finan¢nich prostiedkli stojici

zemedelskou politiku.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 stanovi rozdéleni celkové sumy urcené
na regionalni politiku EU dle konkrétnich cilii programového obdobi let 2007-2013.7

* Dle ¢lanku 19 je pro cil ,,Konvergence™ urceno 81,54% z celkové sumy (zhruba
251,2 miliard EUR), pificemzZ tato Castka je dale rozdélena pro jednotlivé
podporované skupiny regionit a ¢lenskych statl, jak jsou charakterizovany
na stran¢ 22 této prace. Ve stejném potradi pro regiony prvni skupiny 70,51%
(zhruba 177,1 miliard EUR), regiony s tzv. statickym efektem skupiny dvé
4,99%, clenské staty skupiny tii 23,22% a pro €lenské staty skupiny ctyii 1,29%
z celkové sumy.

* Dle ¢lanku 20 je pro cil ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
uréeno 15,95% z celkové sumy (zhruba 49,2 miliard EUR), pfi¢emz tato ¢astka
je dale rozdélena pro jednotlivé podporované skupiny regiont, jak jsou
charakterizovany na strané 22 této prace. Ve stejném pofadi pro regiony prvni
skupiny 78,86% a pro regiony skupiny dvé 21,14% z celkové sumy.

* Dle c¢lanku 21 je pro cil ,,Evropské uzemni spoluprace® ur¢eno 2,52% (zhruba
7,8 miliard EUR), pficemz tato castka je dale rozdélena pro jednotlivé druhy

uzemni spolupréce, jak je uvedeno na strané 23 této prace.

78 Interinstitucionalni dohoda ¢. 2006/C 139/01.
79 Zpracovano dle: Natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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S ohledem na jednotlivé clenské staty EU, kritéria a metodika pro ur€eni
celkového objemu financnich prostiedkd pro konkrétni c¢lensky stat v ramci
jednotlivych cilii regionalni politiky EU zakotvuje ve svych ustanovenich ptiloha ¢islo
I Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Pokud se zamétfime na cil ,, Konvergence*
a regiony prvni skupiny dle ¢lanku 5 odstavec 1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, tedy
regiony NUTS II, celkova suma kazdého clenského statu sestavd ze souctu piidela
viech zpusobilych regioni na jeho uzemi. V piipadé Ceské republiky se jedna

o vSechny regiony NUTS II kromé& hlavniho mésta Prahy.

Zaklad pro vypocet téchto ptid€la tvoii hodnoty jako prosperita statu, relativni
regionalni prosperita a mira nezaméstnanosti a to tak, ze se nejprve stanovi absolutni
castka, ktera vznikne vynasobenim poctu obyvatel zpisobilého regionu a rozdilu HDP
na obyvatele tohoto regionu a primérného HDP na obyvatele EU-25, ob& hodnoty
v parité¢ kupni sily. Nasledné¢ je ptid¢él regionu stanoven procentudlnim podilem
z vypoctené absolutni Castky, a to rozliSenim tii skupin regiont dle vySe hodnoty HDP
na obyvatele Clenského statu, kde se tento region nachdzi v porovnani s primérem
Spolecenstvi. Pro regiony ¢lenského statu s hodnotou HDP nedosahujici 82% praméru
Spolecenstvi podil 4,25%, regiony ¢lenského statu s hodnotou HDP v rozmezi 82-99%
praméru Spolecenstvi podil 3,36% a pro regiony ¢lenského statu s vys$si hodnotou HDP

nez 99% praméru Spolecenstvi podil 2,67%. ¥

V ramci ostatnich cilti regionalni politiky EU je vypocet ptidélu podporovanych
skupin regionil ¢i ¢lenskych stati obdobny, jde o soucet podili zpisobilych regiont
¢i stanoven dle poc¢tu obyvatel na zakladé dale zakotvenych kritérii. Takto vypoctené
finan¢ni pfidély jsou posléze piidéleny ve prospéch jednotlivych clenskych stath
prostiednictvim nastroji regiondlni politiky EU, tedy prostfednictvim strukturdlnich

fondd a Fondu soudrznosti.

Pro lepsi ptehlednost a porozuméni problematice popsané v ramci této kapitoly,
si dovoluji odkazat na pfilohu cislo 5 této prace, jez v grafu prvnim zndzoriuje
procentudlni rozdéleni finan¢nich prostredkti regionalni politiky EU podle jednotlivych
cili programového obdobi let 2007-2013. A dale v grafu druhém alokaci finan¢nich
prostiedkt dle jednotlivych Clenskych statl, s oddélenym zobrazenim alokace z Fondu

soudrznosti a dale dle jednotlivych cilii regionalni politiky EU.

80 Zpracovano dle: Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Cerpani finanénich prostfedkti z fond EU se vaZe na konkrétni sektorové
a regionalni operacni programy ¢lenskych statll, zakotvenych v Narodnim strategickém
referenénim rdmci a v souladu s v tomto dokumentu vyhlasenym financ¢nim planem
o komunitarni podpote.® Jak zakotvuje ¢lanek 53 (6) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
o pfijeti kazdého operacniho programu rozhoduje Evropska komise a v rdmci tohoto
rozhodnuti stanovi maximalni vysi ptispévku z jednotlivych fondd EU pro kazdy

operacni program, prioritni osu a oblast podpory.

Dle ¢lanku 53 (1) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 se ptispevek vypocitava pro
jednotlivé operani programy bud ve vztahu k celkovym zptsobilym vydajim
(vefejnym i soukromym) nebo jen ve vztahu ke zpisobilym vefejnym vydajom.® Zavisi
na kazdém clenském statu, jaky zptisob vypoctu tohoto piispévku zvoli. Kazdy ¢lensky
stdt samostatné stanovi vnitrostatni pravidla zpiisobilosti vydajii a definice vydajii

vetejnych a soukromych.

S ohledem na to, ze pfispévky z fondd EU nemaji nahrazovat prostfedky
narodni, jsou omezeny stropy pro miru spolufinancovani. V ramci jednotlivych cili jsou
tyto stropy stanoveny v pfiloze III Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. VySe stropl se
pohybuje pro cil ,Konvergence“ v rozmezi 75-85%, pro cil ,Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost v rozmezi 50-85% a pro cil ,,Evropské tizemni

spoluprace* v rozmezi 75-85%.%

Dle c¢lanku 34 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je dale zakotvena specialita
fondi EU, coz znamend, ze kazdy opera¢ni program muze byt financovan pouze
z jednoho fondu. OvSem dle ustanoveni (2) je mozné, aby Evropsky fond pro regionalni
rozvoj ¢i Evropsky socialni fond doplitkovym zplisobem, v ramci limitu 10% na kazdou
prioritni osu opera¢niho programu, financovaly opatieni spadajici do oblasti druhého

z t&chto fond, pokud je to nezbytné.®

81 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 57.

82 Zpusobilym je vydaj uhrazeny mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015.

83 Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a ufedni texty. Lucembursko: Utad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007, str. 37.

84 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Jak jiZ bylo uvedeno vySe, Cerpani finan¢nich prostfedkli se vaZe na konkrétni
operacni programy v ramci programového obdobi jednotlivych ¢lenskych stati. Cely
proces bychom mohli rozdélit na dvé zdkladni linie. Za prvé linii mezi Evropskou
komisi (EK) a ¢lenskym statem a za druhé linii mezi ¢lenskym statem a kone¢nym

pfijemcem. Samotné Cerpani financnich prostfedkll vytvaii systém zavazki a plateb.

Linie prvni: Zavazek (commitement) je dohoda mezi EK a ¢lenskym statem,
respektive schvaleny navrh opera¢nich programt urcitého ¢lenského statu a ze strany
EK rozhodnuti o pfidéleni ur¢itého objemu financnich prostfedkii pro kazdy operacni
program z fondu EU. Tento zavazek je nasledn¢ hrazen v ramci ro¢nich splatek. Platba
(payment) je samotny vydaj z rozpo¢tu EU. Prvni platba je uhrazena v podobé
tzv. predbézné platby ihned po schvaleni operacnich programii a objemu piidélenych
finan¢nich prostiedki.* Vyse této platby se pohybuje v rozmezi 7-10,5 % z celkového
zavazku s ohledem na odliSeni Cerpani ze strukturdlnich fondt ¢i Fondu soudrznosti
a zda se jedna o jiz stavajici ¢1 novy Clensky stat, jak stanovi Natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006. Jejim ucelem je zabezpeceni zahdjeni Cinnosti a fungovani jednotlivych

operac¢nich programi.

Naésledné jiz ¢lensky stat zpravidla tfikrat do roka zada EK o dalsi tzv. priibézné
platby, a to na zakladé zdivodnéné zadosti a predlozenych finanénich vykazech. Ve
svém souhrnu nesmi predbézné a prubézné platby piesahnout 95% piispévku pro
operaéni program.*® Cely tento proces je vysoce administrativné naro¢ny a v ptipadé
nedodrzeni veskerych podminek stanovenych pro pfislusné programové obdobi, mize
byt jiz chvaleny zavazek pozastaven, zrusen ¢i dokonce, pokud nebyly finan¢ni

prostiedky spravné pouzity, pozadovany zpétné ze strany EK.

Moznost ¢aste¢ného zruseni zavazku plyne taktéz z pravidel n+2 a n+3, kterd
stanovi, ze: ,,Kazdy zavazek clenské zemé prijaty viici EK musi byt splnén do dvou let
(do tri let) od prijeti tohoto zdvazku “.*” Konkrétné tato pravidla pfedstavuji pro ¢lensky
stat povinnost vycerpat pfidélené finan¢ni prostfedky na konkrétni rok programového
obdobi nejpozdéji do konce nadchazejicich dvou &i ti let. V ramci CR plati pravidlo

n+3 pro obdobi let 2007-2010 a pravidlo n+2 pro obdobi let 2011-2013.

85 Konig, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004, str. 171.
86 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
87 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 9. 3. 2013.
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Linie druha: Na urovni ¢lenského statu ma hlavni roli ustanoveny tzv. Platebni
organ (Payment Authority), ktery zprostfedkovava veSkeré platby vici konecnému
pfijemci, tedy zadatali o poskytnuti dotace. RozliSujeme dvoji platby konecnym
piijemcim, jednak ex-post, kdy jsou proplaceny jiz vynalozené uznatelné vydaje
a jednak ex-ante, kdy jsou finan¢ni prostiedky poskytnuty jesté pied samotnou realizaci
projektu.® Samoziejmosti je, Ze veskeré prerozdélovani finan¢nich prostredk podléha

jak kontrole vnéjsi ze strany EK, tak kontrole vnitini v rdmci ¢lenského statu.

V CR je problematika finanénich tokdi shrnuta a rozpracovana v Metodice
financnich tokit a kontroly programut spolufinancovanych ze strukturalnich fondi,

Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

Pred rokem 1988 bylo na trovni SpoleCenstvi ve své podstaté nemozné
jednotlivé regiony objektivné porovnat, zaujimat vici nim jednotny strukturdlni pristup
a plnit tak svou funkci v rdmci regionalni politiky. Tento stav byl zplisoben zejména
odlisSnym vyvojem tzemnéspravniho ¢lenéni jednotlivych Clenskych statl a neexistenci
spolecné uzemni klasifikace. V roce 1986 doslo k jednotnému vymezeni uzemnich
jednotek na zakladé Systematizace uzemnich statistickych jednotek NUTS, ktera byla
vypracovana pod zastitou statistického ufadu ES, Eurostat. Na zakladé tohoto opatteni

doslo k rozdéleni uzemi jednotlivych ¢lenskych stati na srovnatelné tzemni jednotky.*

V roce 1988 byla v souvislosti s reformou regiondlni politiky zavedena
tzv. jednotna nomenklatura uzemnich statistickych jednotek pod zkratkou ,,NUTS®,
s cilem zabezpeceni monitorovani a analyzy trovné jednotlivych regiont za ucelem
podiazeni téchto regionti pod konkrétni cile regionalni politiky EU.” K legislativnimu
zakotveni vSak doSlo az na zakladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o zavedeni spolecné klasifikace tzemnich
statistickych jednotek (NUTS). Z ustanoveni (2) vyplyvéa hlavni Gcel tohoto nafizeni:
,,JiZz mnoho let jsou evropské regionalni statistické udaje sbirany, sestavovany a Sireny
na zakladé spolecné regionalni klasifikace, tzv. , klasifikace uizemnich statistickych
Jjednotek* (dale jen NUTS). Nyni je treba zakotvit tuto regionalni klasifikaci v pravnim

«

ramci a stanovit jasna pravidla pro budouci zmény této klasifikace.

88 Bohackova, I. a Hrabankova, M. Strukturalni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 166.
89 Tamtéz, str. 89.
90 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondti EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str. 17.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ve svém clanku 2
zakotvuje hierarchickou strukturu NUTS. Zakladni tGzemni statistickou jednotku
predstavuji NUTS 1, na nez se déli tzemi jednotlivych ¢lenskych statt, poptipadé
predstavuje tato tizemni statisticka jednotka izemi celého clenského statu. Jednotky
NUTS 1 se déle ¢leni na uzemni statistické jednotky NUTS 2, a ty na uzemni statistické
jednotky NUTS 3. Dle clanku 3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 predstavuji zakladni kritérium pro rozliSeni tizemnich statistickych
jednotek jiz existujici spravni jednotky c¢lenskych statd. Rozhodujicim kritériem pro
zatazeni téchto spravnich jednotek do urovni NUTS je pocet obyvatel, jimiZ jsou osoby

s bydlistém obvyklym v dané oblasti.”!

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 déle obsahuje dalsi
ustanoveni vztahujici se k problematice NUTS. Zejména obsahuje moznost podfazeni
jedné tizemni statistické jednotky do vice trovni NUTS, ovSem pod odliSnym nazvem.
Déle obsahuje ustanoveni vztahujici se na ptipad, kdy by v ¢lenském staté neexistovala
zddna vhodna spravni jednotka pro zakotveni uUzemni statistick¢é jednotky NUTS.
V tomto piipadé se Uzemni statistickd jednotka NUTS zalozi vhodnym spojenim
stavajicich menSich sousedicich spravnich jednotek na zakladé¢ zohlednéni
zemépisnych, hospodarskych, historickych a dalSich hledisek. V tomto smyslu jsou na

tizemi Ceské republiky vytvoteny tizemni statistické jednotky NUTS 2.

Vedle soustavy NUTS byla v roce 1990 zavedena soustava ,Mistnich

samospravnych jednotek* (LAU), které zahrnuji tirovné okresii (mikroregionti) LAU 1

V souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie doslo
k aktualizaci klasifikace uzemnich statistickych jednotek na evropské trovni na zékladé
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1888/2005 ze dne 26. fijna 2005,
kterym se v dusledku piistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy,
Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska k Evropské unii méni natizeni (ES)

¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS).

91 Zpracovéno dle: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003.
92 Wokoun, R. et al. Regiondlni rozvoj: Vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: Linde, 2008, str. 337.
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Zakladni tizemni statistickou jednotku NUTS 1 tvoii celé izemi CR. Uzemni
statistické jednotky NUTS 2 ptedstavuji uméle vytvorené izemni jednotky. Tyto uméle
vytvoiené jednotky byly zfizeny na zaklad¢ zédkona ¢. 248/2000 Sb. ze dne 29. ¢ervna
2000, o podpofte regiondlniho rozvoje. Konkrétné nalezneme zakotveni jejich vytvoireni
v ustanoveni §15: ,, Pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti se zrizuji regiony, jejichZz uzemni vymezeni je totozné s uzemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2 (ddle jen "region soudrznosti”).“”’ V ramci Uzemi
Ceské republiky jde o osm tzv. regionti soudrznosti mezi néz patii; Region soudrznosti
Praha (Gizemi hlavniho mésta Prahy), Stfedni Cechy (Gizemi StfedoGeského kraje),
Jihozapad (Gzemi Jihoceského a Plzenského kraje), Severozapad (Gzemi Karlovarského
a Usteckého kraje), Severovychod (Gizemi Libereckého, Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje), Jihovychod (Gzemi Jihomoravského kraje a kraje Vysoc€ina),
Stfedni Morava (Gzemi Olomouckého a Zlinského kraje) a region soudrZznosti
Moravskoslezsko (izemi Moravskoslezského kraje).”* Uzemni statistické jednotky
NUTS 3 tvofi Ctrnact kraja, které byly vytvofeny na zékladé tstavniho zakona
¢. 347/1997 Sb. ze dne 3. prosince 1997, o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Pro programové obdobi let 2007-2013 maji v ramci Ceské republiky zasadni
vyznam uzemni statistické jednotky NUTS 2 s vyjimkou regionu soudrznosti hlavniho
mésta Prahy, které s ohledem na jejich miru ekonomické vyspélosti spadaji pod Cil
Konvergence. Problematice pravé probihajiciho programového obdobi let 2007-2013

v Ceské republice se vénuji v nasledujici ¢asti této prace.

93 Zékona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
94 Pro lepsi znazornéni odkazuji na mapu regiontt NUTS II na tizemi CR v Seznamu ptiloh pod &islem 6.
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STRUKTURALNiI FONDY PROGRAMOVEHO OBDOBI LET 2007-2013 V CR

I1L. Strukturilni fondy EU programového obdobi let 2007-2013 v CR

V tvodu této ¢asti mi dovolte struéné zmapovat formovani regionalni politiky
na arovni Ceské republiky (dale jen ,,CR*). V ramci tohoto procesu Ize rozlisit na strand
jedné zformovani ceské regiondlni politiky a na strané¢ druhé zformovani pravniho
prostiedi pro realizaci politiky soudrznosti EU. V 1. polovin€ 90. let neméla podpora
regiondlniho rozvoje na izemi CR zasadni vyznam, zejména z toho diivodu, Ze hlavni
pozornost byla zaméfena na feSeni transformacnich probléma na trovni celého statu
a taktéz z toho divodu, ze ekonomicka nerovnovaha na urovni jednotlivych regioni
nebyla v t¢ dobé tak vyraznd. V 90. letech 20. stoleti dochazi v souvislosti
s prohlubovanim regiondlnich disparit, procestt demokratizace, decentralizace a zejména
ptipravou CR na vstup do Evropské unie k zasadnimu obratu. Regionalni politice se
v CR dostava hlubsiho zajmu, ktery se projevuje zejména piipravou jejiho legislativniho
zakotveni. Do roku 2000 byla regionalni politika CR zakotvena pouze v nékolika
usnesenich vlady. Tehdy byl pfijat soubor zdkonli zakotvujicich zdkladni systémovy,
legislativni a institucionalni ramec regionalni politiky CR.” Soubor téchto zikont
predstavoval zejména zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpote; zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich; zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich; zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoc¢tova pravidla
a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech zemnich rozpoctii. S ohledem na
pfipravu CR na realizaci politiky soudrznosti mél viak zasadni vyznam zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ktery piedstavoval prvni legislativni
zakotveni regionalni politiky v CR. Tento zikon ve svych ustanovenich zakotvil
provadéni regiondlni politiky pfisluSnymi orgdny statni sprdvy a organy uzemni

samospravy, jak na urovni narodni, tak na urovni EU.

Jak vyplyvéa ze znéni divodové zpravy k zédkonu ¢. 248/2000 Sb., o podpotie
regionalniho rozvoje, mélo jeho pfijeti zasadni vyznam: ,,Soucasna platnd pravni
uprava souhrnne neupravuje vykon statni spravy na useku podpory regionalniho
rozvoje a nedisponuje pravni normou, ktera by vymezila obsah této cinnosti, stanovila
pravidla a formy jejiho provadeni vietné jejiho institucionalniho zabezpeceni*.
»INeexistenci transparentnich pravidel podpory regiondlniho rozvoje, které by byly
v souladu s principy politiky hospodarské a socialni soudrznosti kritizovala i Evropska

komise ve svém stanovisku k Zadosti CR o prijeti do EU (Cervenec 1997). “°

95 Wokoun, R. et al. Regiondlni rozvoj: Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: Linde, 2008, str. 401-403.
96 Diivodova zprava k zakonu €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
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Soucasna ceskd narodni regionalni politika predstavuje koncepéni a vykonnou
¢innost statu a Uzemnich samospravnych orgdni (regiondlnich a mistnich), ktera na
jednotlivych stupnich zakotvuje hlavni cile, jichz ma byt dosazeno. Hlavni cil
neptfedstavuje snahu o dosazeni srovnatelného rozvoje, nybrz rozvoje adekvatniho
moznostem, které dany region skytd, ve smyslu demografického, piirodniho
a hospodaiského potenciondlu. K dosazeni stanovenych cilli jsou vytvafeny urcité

metody a postupy napliiované prostfednictvim opatieni na podporu této politiky.®”

V soucasné dobé je v souvislosti s ¢eskymi dokumenty regiondlni politiky patrna
dvojkolejnost.”® Jedna se o dokumenty vztahujici se k narodni regionalni politice na
stran¢ jedné a dokumenty vztahujici se k regionalni politice EU na stran¢ druhé. Podle
zpusobu vzniku mizeme dokumenty pro regiondlni politiku EU rozliSit na Cisté
evropské urovné (Strategické obecné zasady Spolecenstvi), Cisté vnitrostatni urovné
(Narodni rozvojovy plan) & vytvotené na zakladé vyjednavani mezi EK a CR (Narodni
strategicky referen¢ni rdmec). Nasledujici podkapitola je vénovéna charakteristice
jednotlivych klicovych strategickych a programovych dokument regionalni politiky

EU v CR pro programové obdobi let 2007-2013.

Politika soudrznosti EU je zaloZena na principu programovani. Rozhodnuti
zda je konkrétni projektova zadost zadatele o dotaci zpusobila pro poskytnuti finan¢ni
pomoci z fondi EU vychazi z pravidel zakotvenych v jednotlivych strategickych
a programovych dokumentech. Tento strategicky pfistup k politikce soudrZznosti EU
je ve vSech jeho fazich zakotven v ustanovenich Hlavy II Nafizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006.

Zajisténim piipravy programovych dokumenti CR pro programové obdobi let
2007-2013 bylo povéteno, jakozto fidici organ pro zpracovani a vyjednavani o kone¢né
podobé Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR), oviem piiprava konkrétnich
programovych dokumenti pro jednotlivé operaéni programy byla svéfena Ridicim
organiim, jimiZ jsou na urovni tématickych operacnich programi pfislusna ministerstva
a na arovni regionalnich opera¢nich programi Regionalni rady regiont soudrznosti.”
Blize k problematice institucionalniho zajisténi regionlni politiky EU na tizemi CR si

dovoluji odkézat na podkapitolu ¢islo 3.2. této ¢asti.

97 Wokoun, R. et al. Regionalni rozvoj: Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani. Praha: Linde, 2008, str. 398.

98 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projekti strukturalnich fondt Evropské unie, Brno, 2007, str. 35.

99 Finan¢ni prostiedky fondi EU v programovacim obdobi 2007-2013, Praha: IREAS, 2007, str. 16.
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Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost (SOZS) ptedstavuji
nejvyznamnéjs$i dokument na evropské urovni, jehoz zésadni vyznam vyplyva zejména
z toho, Ze podrobné definuje obecné zasady politiky soudrznosti EU pro programové
obdobi let 2007-2013 a jednotlivé aspekty, na které by se ¢lenské staty a jejich regiony
mély zaméfit pii vypracovani konkrétnich operac¢nich programii. Ne vSechna
doporuceni jsou vyznamna pro vSechny €lenské staty ¢i jejich regiony. Vzdy je urcujici
rozbor silnych a slabych stranek konkrétniho ¢&lenského statu ¢&i regionu.'™ Tento
dokument, jehoZz inicidtorem byla Evropskd komise byl schvalen Radou EU

a Evropskym parlamentem v fijnu roku 2006.

Narodni rozvojovy plan (NRP) je programovym dokumentem, jehoz
vypracovani nalezi kazdému Clenského statu EU. Jde o dokument, ktery popisuje hlavni
rozvojové problémy dané zemé a jeho zasadni vyznam tkvi v tom, Ze ne vzdy se priority
rozvoje Clenského statu piekryvaji s prioritami zakotvenymi v ramci politiky
soudrznosti pro konkrétni programové obdobi.'” NRP tak slouzi jako hlavni podklad
pro vypracovani tzv. Narodniho strategického referen¢niho ramce. K charakteristice

tohoto programového dokumentu bliZe pojednéni na néasledujici strané této prace.

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky pro obdobi let 2007-2013 vychazi
z ustanoveni koplexu nafizeni zakotvujiciho regionalni politiku EU programového
obdobi let 2007-2013, evropskych (Strategické obecné zasady Spolecenstvi), domacich
(Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodatského riistu, Strategie regionalniho
rozvoje pro léta 2007-2013) a dalSich narodnich rezortnich a regionalnich dokumenta.'*
Na piipravé NRP CR se podilel pod vedenim MMR CR expertni tym Ridiciho
a koordina¢niho vyboru, ktery byl zaloZen za ucelem koordinace regiondlni politiky EU
zakonem ¢. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji. Pfedsednictvim tohoto vyboru
je povéfen ministr pro mistni rozvoj. Z hlediska subjekti tvoticich Ridici a koordina¢ni
vybor, nalezneme Siroké spektrum zastupct. Jde o organy statni spravy (ministerstva),
organy regionti soudrznosti NUTS II, zastupce Hospodaiské komory CR, Ceského
statistického Gfadu, zastupce odborovych organizaci a dalsi subjekty.'”® NRP CR byl
vzat na védomi usnesenim V1ady Ceské republiky ¢. 175/2006.

100 Rozhodnuti Rady (ES) ¢. 2006/702/ES.

101 Budoucnost kohezni politiky. Praha: CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 84.

102 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 10. 3. 2013.

103 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektl strukturalnich fonda Evropské unie, Brno, 2007, str. 37.
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Po obsahové strance je NRP CR ¢lenén do Sesti kapitol; Prvni kapitola
je vénovana podrobné analyze sou¢asného stavu uzemi CR, kterd zahrnuje obecnou
charakteristiku  uzemi, makroekonomickou analyzu hospodaiského vyvoje
a ekonomickou, socidlni a environmentalni charakteristiku CR. Druha kapitola
je vénovéna analyze silnych a slabych stranek, moznych pftilezitosti a hrozeb, jez
charakterizuji nase uzemi a regiony. Tteti kapitola definuje cile, strategie a prioritni osy
NRP pro obdobi 2007-2013. Ctvrta kapitola pojednava o zakotveni jednotlivych
opera¢nich programi pro programové obdobi let 2007-2013. Patd kapitola se vénuje
rozlozeni finan¢nich prostfedki v rdmci jednotlivych cili politiky soudrznosti a pro
jednotlivé operacni programy pod tyto cile spadajici. Posledni kapitola posléze
zakotvuje institucionalni zajiSténi fizeni a koordinace politiky soudrznosti na uzemi
CR.'™ Ve své podstaté piedstavuje NRP CR narodni thel pohledu budouciho
ekonomického rozvoje CR. Jde o dokument, ktery je navrhem struktury a zaméfeni
jednotlivych operacnich programG a tvoii podkladovy materidl pro vyjednavani

o kone¢né podobé Narodniho strategického referenéniho ramce s Evropskou komisi.

Nérodni strategicky referencni ramec (NSRR) pfedstavuje zasadni a zékladni
programovy dokument kazdého ¢lenského statu, k jehoz vypracovani je dle legislativy
EU povinen ten ¢lensky stat, ktery chce vyuzit moznosti Cerpani finan¢nich prostedkil
z fondi EU. Povinnost jeho zpracovani vychazi z ustanoveni Natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, které jednak stanovi hlavni body, které musi NSRR obsahovat a dale
zakotvuje cely harmonogram jeho piijeti. Clensky stat ma od okamziku pfijeti SOZS pét
mésici na to, aby Evropské komisi pfedlozil navrh NSRR. Nasledné mé EK tfi mésice
béhem nichz mize vznést své piipominky. Po dosazeni vzajemné shody je NSRR pfijat
a potvrzen ze strany Evropské komise a Clensky stat miize ptistoupit k vypracovani

programovych dokumentii pro jednotlivé operacni programy.

Vychodiskem pro zpracovani NSRR CR byl NRP CR a ve své podstatd
predstavuje jakési propojeni vizi a cili obsazenych v SOZS a NRP CR. Z hlediska
obsahu NSRR CR lze rozlisit dvé &asti, prvni ¢ast strategickou a druhou operaéni. Prvni
Gast obsahuje opét anylyzu tGizemi CR obdobnou NRP CR. Déle jsou v &asti prvni,
v navaznosti na jednotlivé cile politiky soudrznosti EU, specifikovany vlastni cile CR
a strategie jejich dosazeni. NSRR CR stanovi: , Globdlnim cilem je preména

socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby CR

104 Névrh narodniho rozvojového pldnu Ceské republiky 2007-2013 (NRP CR).
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byla pritazlivym mistem pro realizaci investic, praci a zivot obyvatel. Prostrednictvim
trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného ristu s cilem
dosdhnout hospoddrské vrovné EU-25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti
a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionu, ktery povede ke zvysovani urovné kvality
Zivota obyvatelstva. “'” Cast druha NSRR CR je vénovana charakteristice jednotlivych
operacnich programt, jejich specifikaci a rozvrZeni finan¢nich prostiedkii jim
pridélenych. Tato ¢ast dale obsahuje ustanoveni zakotvujici institucionalni zabezpeceni

realizace politiky soudrznosti v CR.

Zasadni vyznam NSRR CR tkvi piedevsim v tom, Ze predstavoval podklad pro
vyjednavani CR s Evropskou komisi o kone&né podobé jednotlivych opera¢nich
programi. NSRR CR byl Evropské komisi predlozen v dubnu roku 2007 a nasledné
po tfech mésicich vyjednavani schvalen v ¢ervenci roku 2007. Kdyz vezmeme v tvahu,
ze prave probihajici programové obdobi let 2007-2013 zapocalo jiz 1. ledna roku 2007
a k tomu, ze jednotlivé operacni programy mély teprve projit celym procesem schvaleni,
predstavovalo Sestim&si¢ni prodleni pomérné vyrazné zpozdéni.'” Z tohoto pohledu

plyne urcité ponauceni pro nadchéazejici programové obdobi let 2014-2020.

., Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem financni a technické
podpory pro konkrétni téematickou oblast (tématické operacni programy) nebo konkrétni
region soudrznosti (regionédlni operacni programy), ktery zpracovavaji clenské zemé
EU.“""" Pouze prostfednictvim operacnich programi (OP), které jsou vypracovany pro
kazdé programové obdobi zvlast, mohou byt Cerpany finanéni prostiedky z fondi EU.
V tomto smyslu ptedstavuji, zejména pro Zadatele o financni podporu, nejvyznamnéjsi

programovy dokument.

Kazdy OP je vypracovéan v navaznosti na jeden ze tii cilti regionalni politiky EU
a krom¢ vyjimecnych ptipada je financovan pouze z jednoho fondu EU. Z hlediska
harmonogramu jejich vypracovani a predlozeni ke schvdleni, je kazdy clensky stat
povinnen své OP piedlozit Evropské komisi ve lhaté péti mésici ode dne pfijeti
0SZS."™ Evropska komise nasledné rozhodne, na =zakladé¢ posouzeni souladu
navrhovanych OP s cily a prioritami zakotvenymi v OSZS a NSRR, o piijeti ¢i nepfijeti,

a to nejpozdeji do Ctyi mesicli ode dne jeho piedlozeni. Veskeré podminky, které ma

105 Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013.

106 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondd EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L, 2008, str.19.
107 Abeceda fond Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, Odbor evropskych fondi, 2007, str. 8.

108 Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a Gfedni texty. Lucembursko: Ufad pro tfedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007, str. 32.
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Clensky stat dodrzet z obsahového hlediska zakotvuje Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Z obsahového hlediska ma kazdy OP zahrnovat analyzu tématické oblasti ¢i uzemi
regionu soudrznosti, zdvodnéni jeho potieby, zakotveni zakladnich cild, prioritnich os
a rozvrzeni alokace finan¢nich prostifedki pro jednotlivé prioritni osy a léta.'®”
Pro programové obdobi let 2007-2013 byla na urovni CR vypracovana Metodika pro
pripravu programovych dokumentii pro obdobi 2007-2013, ktera slouzila jako navod
pro zpracovatele pii pifipravé jednotlivych OP, a to bez ohledu na typ operacniho

programu.

Rada bych na nasledujicich fadcich upfesnila pfesny obsah jednotlivych OP.
Kazdy OP je jakozto vétSina strategickych a programovych dokumentl rozpracovan
do n¢kolika tzv. prioritnich os. Tyto prioritni osy piedstavuji zdkladni oblasti rozvoje
tématické oblasti ¢i izemi regionu soudrznosti a jejich ucelem je naplnéni specifickych
cilti konkrétniho OP. Kazdé prioritni osa dale zakotvuje jednotlivé tzv. oblasti podpory,
které vymezuji konkrétni vysledek, jehoz ma byt prostfednictvim tohoto programu
dosazeno, mozného pfijemce dotace a zpisob realizace tohoto vysledku. Pro
rozpracovani jednotlivych prioritnich os do oblasti podpory byl v CR pro programové
obdobi let 2007-2013 vydan Metodicky podklad pro rozpracovani priorit operacnich
programii pro obdobi 2007-2013 do urovné oblasti podpory.

Ptesto, ze obsah kazdého OP je velmi rozsahly, nepfedstavuje Uplny vycet
potifebnych informaci pro potencionalniho ptijemce dotace, a tudiz jsou dale na Grovni
jednotlivych OP zpracovavany tzv. implementaéni (provadéci) dokumenty. Tyto
implementa¢ni dokumenty navazuji na konkrétni OP a obsahuji zejména podrobné

rozpracovani a charakteristiku jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory.

S ohledem na potenciondlni zadatele a piijemce podpory maji zadsadni vyznam
tzv. provadéci manualy, které obsahuji podrobnosti k jednotlivym fazim projektového
cyklu, tedy charakteristiku o jaky projektovy zamér se v ptipad¢ konkrétniho OP miize
jednat, informace ohledné zpracovani Zadosti o podporu a samotného projektu,
konkrétnich podminek vztahujicich se k pfipadné realizaci projektu a dal$i vyznamné
skutecnosti, bez kterych by zZadost o poskytnuti dotace nemohla byt uspésna. Provadéci
manualy slouzi taktéz samotnym administratorim procesu vybéru piedkladanych

projektu, jelikoz stanovi zavazna pravidla administrace celého procesu.'"’

109 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
110 Zpracovano dle: Metodicky podklad pro rozpracovéni priorit operacnich programt pro obdobi 2007-2013 do
urovné oblasti podpory.
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Jednim ze zédkladnich pfedpokladii ¢lenského statu pro ¢erpani finan¢ni pomoci
v ramci politiky soudrznosti EU je v souladu s Nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006
vytvoreni kvalifikované sit¢ narodnich instituci, tedy fidicich, platebnich a kontrolnich
organt, které zabezpecuji fizeni a koordinaci celého programového obdobi. Zakotveni
institucionalniho zajidténi programového obdobi let 2007-2013 v CR nalezneme

v NSRR a v programovych dokumentech jednotlivych operacnich programd.

Organem odpovédnym za piipravu a koordinaci politiky soudrznosti v CR bylo
v souladu s usnesenim Vlady CR ¢&. 158/1998 na zakladé zakona &. 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
Jakozto centralni orgin piedstavuje MMR oficialniho partnera CR ve vztahu
k Evropské komisi v otdzkach politiky soudrznosti a centralni organ v oblasti

vypracovani strategickych a programovych dokumentu a jejich realizace.'"

Narodni organ pro koordinaci (NOK) piedstavuje organ povéfeny koordinaci
NSRR, ktery tak zastfeSuje vSechny operacni programy programového obdobi let
2007-2013 v CR a stanovi zakladni strukturu a pravidla pro jejich realizaci. Funkci
NOK byl usnesenim Vlady CR ¢&. 198/2006 povéfen odborny ttvar MMR - Odbor
ramce podpory Spoleenstvi. Z mnoha ¢innosti, jez NSRR pfic¢itd NOK, jde zejména
o nasledujici; NOK vydava pokyny a metodiky, dohlizi na implementaci NSRR
a jednotlivych OP, dohlizi na c¢innosti spadajici do pravomoci fidicich organt OP,
koordinuje a pfipravuje zpravy predklddané Evropské komisi a taktéz zajistuje

propagaci a informovanost o plnéni jednotlivych cili politiky soudrznosti EU.'"?

Na urovni jednotlivych OP ptedstavuje nejvySe postaveny a cely OP zastieSujici
subjekt, ktery je odpovédny za jeho realizaci. Pro jednotlivé tématické operacni
programy byla touto funkci povétfena pfislusSnd ministerstva ziizena dle zikona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky. A pro jednotlivé regiondlni operac¢ni programy Regionalni rady regioni
soudrznosti NUTS II zfizené dle zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho

rozvoje. ' S ohledem na NSRR, fidici organ zajiStuje zejména nastaveni Fidicich

111 Bohackova, 1. a Hrabankova, M. Strukgurélni politika Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2009, str. 59.
112 Néarodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013.
113 K fidicimu organu regionalnich OP - Regionalni rada regionu soudrznosti - blize podkapitola 3.3.1.1. této ¢asti.
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a kontrolnich systémi, zpracovava podklady pro vybér a hodnoceni projekti,
shromazd’'uje data pro monitorovani poskytované finanéni pomoci. Kazdy fidici organ
je opravnén Cast svych pravomoci delegovat na tzv. zprostredkujici subjekt, kterym
je vetejny nebo soukromy subjekt opravnény k vykonu jemu delegovanych funkci na
zaklad¢ pisemné smlouvy. Mira delegace je individudlni, vzdy urena v programovych

dodatcich, ovSem delegaci nékterych pravomoci je tieba konzultovat s NOK. '

Monitorovaci vybor (MV) je ustanoven jednak na Grovni NSRR, ktery tuto roli
svéfuje Ridicimu a koordina¢nimu vyboru, ziizenému Ministerstvem pro mistni rovoj
na zédklad¢ zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje. Hlavnim tkolem
Ridiciho a koordinaéniho vyboru je koordinace pomoci poskytované z EU na narodni
tirovni. Dale je MV ustanoven na urovni jednotlivych OP. Cinnost MV na urovni
jednotlivych OP plyne zejména ze zajisténi schvalovani programovych dodatkt, dale

schvalovani kritérii vybéru projekta ¢i kontroly poskytované finanéni pomoc.'"”

Funkci Platebniho a certifikaéniho organu (PCO) v CR zastavé jediny subjekt,
a to Narodni fond - odbor Ministerstva financi. Tento organ nese plnou odpovédnost
za finanéni prostiedky poskytnuté CR prostfednictvim strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti. V tomto smyslu zejména tidi a zabezpecCuje piechod finan¢nich prostiedkl
z rozpoctu EU, zpracovava fadné vykazy vydaji, odhady ¢erpani finan¢nich prostredki
a Zadosti o poskytnuti konkrétnich plateb ze strany Evropské komise."® Funkci
zprostredkujiciho subjeku PCO nese platebni jednotka, kterou je zpravidla ptislusné
ministerstvo odpovédné za konkrétni OP. Platebni jednotka zejména ptijima zadosti
ptijemcti dotace o platby od fidiciho orgénu, tyto Zadosti kontroluje a provadi pievod

finan¢nich prostredkii kone¢nym piijemctim.

Funkci Auditniho organu byl na zékladé usneseni Vlady CR &. 198/2006 povéien
utvar Ministerstva financi — Centralni harmonizaé¢ni jednotka pro finanéni kontrolu.
Tento organ nese centralni odpovédnost za provadéni auditi a hodnoceni fidicich a

7

kontrolnich systémi.'"” O provedenych krocich a své ¢innosti vzdy informuje

Evropskou komisi.

114 Tauer, V., Zemankova, H. a Subrtova, J. Ziskejte dotace z fondi EU, Brno: Computer Press, 2009, str. 23.
115 Tamtéz, str. 24.

116 Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013, str. 95.

117 Tamtéz, str. 92.
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Ceska republika vyuziva v ramci programového obdobi let 2007-2013 finanéni
podpory z fondi EU prostiednictvim 24 operacnich programti (OP). Tyto OP byly
zakotveny jiz v ramci NRP CR a NSRR CR, nasledné schvalené Evropskou komisi.
Jednotlivé OP spadaji pod jeden z cilii regionélni politiky EU.

Pod Cil Konvergence spadaji regiondlni a tématické OP. Regionalni OP jsou
zaméfeny na tizemni rozvoj jednotlivych regiontl soudrznosti CR, pouze s vyjimkou
regionu soudrznosti hlavniho mésta Prahy, jelikoz nalezi k jednomu z nejvyspélejSich
regionti EU a dle stanovenych kritérii, jak byly blize pfiblizeny v ¢asti druhé této prace,
nespada pod cil Konvergence. Tématické OP jsou zaméieny na jednotliva odvétvi jako
napiiklad Zivotni prostfedi, dopravu ¢i vyvoj a vyzkum. Jednd se o osm tématickych
OP; OP Technickd pomoc, Integrovany OP, OP Vzdélavani a konkurenceschopnost,
OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Podnikani

a inovace, OP Zivotni prostiedi a OP Doprava.

Pod Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost fadime operacni
programy regionu soudrznosti hlavniho mésta Prahy; OP Praha adaptabilita a OP Praha
Konkurenceschopnost. A pod Cil Evropské tzemni spoluprace; OP pieshranicni,
nadnarodni a mezinarodni spoluprace."® S ohledem na zaméfeni této prace se v

nasledujici podkapitole zaméefim na charakteristiku regiondlnich operacnich programii.

3.3.1. Regionalni operacni programy

Regiondlni operac¢ni program (ROP) pfedstavuje pro programové obdobi let
2007-2013 novy nastroj financni podpory urcené pouze pro jednotlivé regiony
soudrznosti v CR s vyjimkou regionu soudrznosti Praha, jak bylo uvedeno jiz vyse.
Nov€ nahrazuji predchozi Spoleény regionalni operacni program (SROP)
programového obdobi let 2004-2006. Piechod k ROP piedstavoval vyusténi pozadavka
ze strany zastupct jednotlivych kraji s cilem podchyceni specifickych odliSnosti
jednotlivych regiontl. ,, Globalnim cilem regionalnich operacnich programii je urychleni
rozvoje regionii CR, zvySeni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a

19 Pro

posileni kvality zivota obyvatel, pri respektovani udrzZitelného rozvoje."
programové obdobi let 2007-2013 bylo v NRP CR a NSRR CR zakotveno a nasledné

Evropskou komisi schvéleno celkem sedm ROP pro jednotlivé regiony soudrznosti CR.

118 Ptehled jednotlivych OP naleznete v ptiloze ¢islo 7 Seznamu pfiloh.
119 Bajer, P. a Matyas, J. Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie, Brno: Eurospole¢nosti, 2009, str. 32.
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Konkrétné se jedna o ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Jihozapad, ROP
NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Severozéapad,
ROP NUTS 1I Stiedni Cechy a ROP NUTS II Stiedni Morava.

S ohledem na piechod k ROP bylo v ramci pfiprav nového programového
obdobi let 2007-2013 zapotiebi stanovit, které subjekty budou odpovédny za realizaci
téchto programii. Pozadavkem Evropské komise bylo ztizeni fidiciho organu minimalné
na trovni jednotek NUTS II. V ptipadé CR, na urovni NUTS II neexistoval Zadny
subjekt s pravni subjektivitou, ktery by mohl tento pozadavek zajistit. Jednou z variant
bylo povéfeni krajl jakoZto fidicich organt. To by vSak mimo jiné vyZadovalo slozitou
novelizaci né€kolika zakond. Nakonec doslo k rozhodnuti novelizovat pouze zékon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ktery jiz ve svych ustanovenich
ziizeni a fungovani tzv. Regiondlnich rad zakotvoval. Tyto zabezpeCovaly realizaci
projektii spolufinancovanych z fondt EU, ov§em do té doby bez pravni subjektivity.'*
V roce 2006 doslo k navazani na zakotveni Regionalnich rad v zdkoné¢ ¢. 248/2000,
kterym byla pfiznana pravni subjektivita a zakotven systém jejich fungovani.
K 1. Cervenci 2006 byl zakon ¢. 248/2000 novelizovan, a tak doslo ke vzniku
Regionilnich rad regionti soudrZnosti, jejichz hlavnim tukolem je zabezpeceni
realizace ROP v jednotlivych regionech soudrznosti. Z hlediska institucionalniho
zajisténi jednotlivych ROP, odpovédnost za cely operaéni program a jeho realizaci lezi
v rukou jediného fidiciho organu, jimz je Regiondlni rada regionu soudrznosti. Organy
Regionalni rady tvoii vybor Regiondlni rady (dale jen ,,vybor*), predseda Regionalni

rady (dale jen ,,pfedseda”) a Utad Regionalni rady (déle jen ,,ufad*).

Vybor je odpovédny za fizeni a provadéni ROP, zejména schvaluje cely
programovy dokument, provadéci dokument a jejich zmény, dale vyhlasuje vyzvy
k predkladani projektovych zadosti. Jeho tikolem je taktéz vybér konkrétnich projekti,
zpracovani vyro¢nich a zavéreCnych zprav a dalSi Cinnosti. Podrobnad ustanoveni
ohledné& volby ¢lenti a sloZzeni vyboru véetné rozhodovani vyboru zakotvuji ustanoveni

zakona €. 248/2000 Sb., v platném znéni.

Predseda je statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek.
Ve vztahu k vyboru je volen a odvolavan z fad jeho €lenil. Toto pravidlo plati taktéz pro
funkci mistopiedsedy. V ptipadé ze ROP tvoii vice krajii, je pocet mistopredsedi

stanoven tak, aby kazdy kraj mé¢l ve vyboru své zastoupeni.

120 Semorad, Z. Cinnost Regionalnich rad regiond soudrznosti. Urbanizace a izemni rozvoj, 2009, ro¢. XIL., str. 12.
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Utad predstavuje vykonny organ, v jehoz Gele stoji feditel. Jeho &innost tkvi
v plnéni veskerych ukolli, kterymi nejsou povéreny vybor a predseda ¢i ukoly spojené

se zabezpedenim odbornych, organizaénich a technickych ¢&innosti.'!

Jde zejména
o schvalovani projektovych zadosti, posuzovani formalni uplnosti a pfijatelnost
projektu, vytvaii dokumenti tykajicich se OP, jako jsou manualy a metodiky, kontrola
realizace projektt a dal$i ¢innosti. VeSkeré ¢innosti vykondva v rdmci tfadu persondlni
substrat, jehoz postaveni, prava a povinnosti jsou posuzovany dle ustanoveni zédkona

¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt, v platném znéni.

3.3.1.2. Tématické zaméfeni

I ptesto, ze kazdy ROP je vypracovan samostatné na urovni jednotlivych
Regiondlnich rad, a zpravidla se zamétuje na specifické potteby konkrétniho regionu
soudrznosti, lze shrnout urcité oblasti podpory, na které¢ se ROP obecné¢ zaméiuji.
Za prvé, jde o zajiSténi dopravni infrastruktury a dopravni dostupnosti regionu
soudrznosti, jako naptiklad vystavba, rekonstrukce a modernizace silnic druhé, treti
tfidy a mistnich komunikaci. Za druhé, obecné¢ se ROP zaméiuji na oblasti podpory
vztahujici se k rozvoji uzemi regionu soudrznosti, zejména na vystavbu, rekonstrukci
a modernizace vefejnych prostranstvi, objekti pro kulturu a volny cas ¢i obytnych
oblasti. Za tfeti se na Grovni ROP opakuji t¢émata se zamétenim na rozvoj podnikani a za
ctvrté je charakteristické zaméfeni ROP na rozvoj cestovniho ruchu, zejména vystavbu
turistickych stezek jako jsou péSich stezky, cyklostezky, vodni cesty ¢i pfistavy a taktéz

na modernizaci ubytovacich kapacit a dalsich sluzeb.'*

Potencionalnimi piijemci dotaci z ROP jsou obecné kraje, obce, svazy obci,
organizace zfizené ¢i zalozené krajem ¢i obci, nestatni neziskové organizace, vzdélavaci

instituce ¢i mali a stfedni podnikatelé.'”

Kazdy ROP vymezuje pro kazdou oblast
podpory tzv. opravnéné piijemce, popiipadé nalezneme jejich piesnou specifikaci

v pfislusném provadécim dokumentu ROP ¢i ptirucce pro zadatele a ptijemce.

3.3.1.3. Prub¢h realizace programu

Po schvaleni ROP je hlavnim ukolem jednotlivych regioni soudrznosti,
respektive Regionalnich rad regionli soudrZznosti a jejich orgédni, zajiSténi realizace

programu, tedy vybér jednotlivych projektt, jejich monitorovani a nasledné hodnoceni.

121 Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, konsolidované znéni.

122 Zpracovéano dle: Ptichystal, A. Kuchaika pro Zadatele z fondti EU aneb jak uvaftit dobry projekt. Nymburk:
VEGA-L, 2008, str. 28-29.
123 Bajer, P. a Matyas, J. Prakticky privodce dotacemi z fondt Evropské unie, Brno: Eurospolecnosti, 2009, str. 34.
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Z hlediska administratorti celého procesu i potencionélnich piijemct dotace ma
zasadni vyznam moment vyhlaSeni vyzvy fidicim organem pfislusného ROP, tedy
Regionalni radou regionu soudrznosti. Zpravidla jsou vyzvy k podavani projektovych
zadosti vyhlaSovdny na internetovych strankach pfisluSnych regionii soudrznosti,
pfislusnych kraji a dale v celostatnim ¢i regiondlnim tisku. Takovato vyzva obsahuje
¢islo vyzvy, nazev programu, urceni prioritni osy, oblasti podpory, pfesné urceni
opravnénych zadatelli, misto, den, datum a hodinu odevzdéni projektové zadosti a taktéz
kontakt na odpovédné organy.'** Obsahuje tedy veskeré potfebné informace pro

potencionalniho pfijemce dotace.

Na zakladé vyhlasené vyzvy podavaji zadatelé o dotaci tzv. projektové zZadosti,
tedy elektronicky formulaf ¢i kombinaci elektronického formuléafe a papirovych pfiloh,
za Ucelem priznani dotace v ramci vyhlaSené vyzvy k predkladani projektovych zadosti.
Veskeré podrobnosti o nalezitostech, které jsou povinnou soucasti konkrétni projektové
zadosti obsahuji pfislusné programové dokumenty ROP, popiipadé provadéci
dokumenty. Zpravidla byvaji taktéZ uvedeny v obsahu ozndmeni o vyhlaSeni vyzvy
k predkladani projektovych Zzadosti. Obecné vSak projektova zadost musi obsahovat

specifické udaje o zadateli a udaje o navrhovaném projektu, véetn€ povinnych ptiloh.

Po uplynuti lhity k podavani projektovych zadosti nasleduje proces hodnoceni
fadné podanych Zadosti o poskytnuti dotace. Hodnotitelem piedloZenych projektovych
zadosti je organ, ktery inicioval konkrétni vyzvu, poptipad¢ spolu s dalS§imi externimi
hodnotiteli. Hodnocen je navrhu projektu, ktery byl vypracovan zadatelem. Na osobu
piipadného dalsiho hodnotitele je kladeno mnoho pozadavki, zejména jeho profesni
zaméteni dle charakteru projektové vyzvy. Kazdy hodnotitel musi taktéZz absolvovat
pfislusna Skoleni, podepsat prohlaSeni o nestrannosti, je vazan mlcenlivosti a v piipadé

mozného stietu z4jmil je povinnen tuto skute¢nost oznamit.'*

Pro zajiSténi rovného piistupu v ramci hodnoceni jednotlivych projekti
je zavedeno hodnoceni na zdklad¢ pridélovani bodového ohodnoceni dle jednotlivych
pfedem stanovenych otdzek. Hodnotici kritéria jsou vZdy obsazena v konkrétnich
priruckach pro hodnotitele. VSechny projekty jsou hodnoceny na zéklad¢ t¥i kritérii;
za prvé formalni nélezitosti, za druhé ptijatelnost projektu (soulad projektu s pfislusnou

legislativou na evropské i narodni urovni) a za tfeti vécné hodnoceni projektu.

124 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 14. 3. 2013.
125 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fonda Evropské unie, Brno, 2007, str. 171-182.
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K vécnému hodnoceni projektu se pfistupuje v piipade, ze byla dvé predesla kritéria
byla bez vad a vztahuje se na celkovou obsahovovou ndpli projektu, kterd je vzdy
zakotveno v ramci jednotlivych ROP. Opét je hodnocena na zékladé bodového
ohodnoceni podle predem stanovenych otazek. Uspé&$ni Zzadatelé jsou nasledné
informovéani a obeslani o skutecnosti, ze jejich projekt byl navrzen do seznamu
doporudenych projektt k financovani. Zadatelé navrzeni jako nahradnici a netisp&$ni

zadatelé jsou o zarazeni mezi ndhradniky ¢i o netuspéchu taktéz obeznameni, a to véetné

zdivodnéni, pro€ jejich projekt nebyl doporucen k financovani.

V pftipadé, ze ze strany zadatele o dotaci neni tfeba doplnéni ¢i oprava urcitych
podkladi projektové Zzadosti, je mu zaslano podepsané¢ Rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale jen ,;rozhodnuti®).'*® |, Rozhodnuti o poskytnuti dotace je pravnim aktem
poskytujicim penézni prostredky konecnému prijemci, ktery neni organizacni sloZkou
statu. “'*’ Toto rozhodnuti je zdvazné po celou dobu realizace projektu a obsahuje
zejména oznaceni piijemce dotace, uCel poskytnuté dotace, harmonogram prib&hu
realizace projektu a taktéz urceni vySe finan¢niho pfispévku. Dalsi podminky mohou
byt dale zakotveny v ramci tzv. Smlouvy o poskytnuti dotace, t¢Z Smlouvy
o financovani, kterd urCuje konkrétni podminky financovani, pokud nejsou soucasti
rozhodnuti. V tomto smyslu je pfijemce finanéni podpory zavazan k fad€ povinnosti
a v pripadé, ze dojde k jejich porusSeni, je povinnosti Regiondlni rady jakozto fidiciho
organu regionu soudrZnosti vyzvat pfijemce ke zjednani napravy. Pokud neni naprava
zjedndna, je véc predana pfislusSnému organu. V pfipadé, ze se jednd o sumu
odpovidajici hodnoté 10 000 EUR, je povinnosti oznamit tuto véc ptisluSnym institucim

EU — Evropskému ufadu pro potirani podvodnych jednani.'®

Na uzavieni dohody navazuje vlastni realizace projektu, jehoz pribeh provazi
tzv. monitorovani jednotlivych etap realizace projektu. Princip monitorovani
predstavuje jeden z hlavnich principti regionalni politiky EU, jehoz smyslem je
prubézné zjistovani informaci ohledné realizace projektu a porovnani ziskanych
poznatkii s puvodnim stanovenym planem, zejména zda jsou poskytnuté finanéni
prostfedky Fadné vyuzivany.'” Na trovni ROP za monitoring odpovida Regionalni rada
regionu soudrznosti spolecné s Monitorovacim vyborem, vici kterym je piijemce

dotace povinnen piedkladat tzv. monitorovaci zpravy, obsahujici informace o prubéhu

126 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie, Brno, 2007, str. 171-182.
127 Fondy EU: Glosat zakladnich pojmi, MMR CR, Praha: Metropolis media, 2003, str. 46.

128 Marek, D. a Kantor, T. Piiprava a tizeni projektt strukturdlnich fondd Evropské unie, Brno, 2007, str. 183.

129 Monitoring je uskuteéfiovan na viech stupnich implemetaéni struktury CR, tedy na arovni NSRR, jednotlivych
OP1 a taktéz v pribéhu realizace konkrétnich projekta.
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realizace projektu. Tyto monitorovaci zpravy vypracovava kone¢ny piijemce v priabchu
a po ukonceni realizace projektu a obsahuji zejména popis provedenych aktivit,
rozpoctové vydaje a piipadné zmény v pribéhu predpokladané realizace projektu.'*
S ohledem na typ monitorovaci zpravy jsou piedepsany jejich podstatné nalezitosti,

které zakotvuji jednotlivé programové dokumenty ROP.

Po ukonceni realizace projektu nésleduje jeho hodnoceni, které je soustiedéno
na kontrolu splnéni veSkerych podminek zakotvenych v konkrétnich smlouvach,
kontrolu konkrétnich dokladti, véetné zhodnoceni vysledki realizace projektu. ,,Jejim
cilem je analyzovat pouziti zdrojii a podat zpravu o ucinnosti a vykonnosti intervenci
a rozsah naplnéni ocekdavanych efekni“.*' Timto cely proces nekonéi, nybrz
1 po fadném ukonceni projektu je naddle monitorovana tzv. udrzitelnost projektu.
Tento pojem oznacuje Casovy usek po skonceni spolufinancovani projektu, po ktery
je ptijemce dotace povinnen udrzet vystupy projektu. Zpravidla se jednd o dobu péti let
a predstavuje situaci, kdy je projekt udrzitelny z hlediska instituciondlniho i finan¢niho,
s ¢imz taktéz souvisi 1 zavazek udrzitelnosti nové vytvorenych pracovnich mist, tedy
aby takovy projekt opravdu naplnil veskeré vytyCené cile, které mél."”* V pripadé
nedodrzeni tohoto zadvazku mtze dojit k poruseni smluvenych ustanoveni a k povinnosti

poskytnuté finan¢ni prosttedky, poptipadé€ urcitou cast zpétné vratit.

Pro programové obdobi let 2007-2013 byly na zaklad¢ stanovenych pravidel
Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, blize piiblizenych v &asti prvni této prace, pro CR
s ohledem na jednotlivé cile regionalni politiky EU alokovany'*

ve vy§i piblizné 26,7 miliard EUR", tedy zhruba 640,8 miliard korun &eskych (K¢).

finan¢ni prostiedky

Abychom si dokézali piedstavit o jak objemnou ¢astku se jednd tak pro srovnani,
statni rozpodet CR piedstavuje kazdoroéné ¢astku presahujicil 000 miliard K¢, tudiz
poskytnuté finan¢ni prostiedky z fondii EU pfedstavuji zhruba 65% ro¢niho statniho
rozpoétu CR. Na strané druhé je viak tieba si taktéz uvédomit, ze i CR sama jakozto
kazdy clensky stat pfispiva do rozpoctu EU. Pfispévek na regiondlni politiku EU se
pohybuje okolo 25 miliard K¢ ro¢né, pro celé programové obdobi let 2007-2013 zhruba
150 miliard K¢, tedy okolo 6,5 miliard EUR."*

130 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fondt Evropské unie, Brno, 2007, str. 186-191.
131 Tamtéz, str. 193.

132 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 15. 3. 2013.

133 Alokace ptedstavuje urceni objemu finan¢nich prosttedki poskytnutych ¢lenskému statu.

134 Po alokaci dodateénych 237 milionéi EUR ¢&inila celkové alokace pro CR &astku 26,9 miliard EUR.

135 Prichystal, A. Kuchatka pro zadatele z fondi EU aneb jak uvafit dobry projekt. Nymburk: VEGA-L 2008, str. 13.
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V tomto smyslu je tedy CR poskytnuta objemna suma ke zlepseni ekonomické
vyspélosti celého statu a zejména jednotlivych regiond soudrznosti NUTS II v CR.
A navic: ,,V pirepoctu na obyvatele ziskala Ceskd republika nejvice financnich

prostredkii ze vSech clenskych stani EU. “'°

V ptipadé rozvrzeni téchto financ¢nich prostfedkl dle jednotlivych cilti a fonda
EU, bylo pro cil Konvergence alokovano 25,9 miliard EUR (z toho okolo 17,1 miliard
EUR ze strukturalnich fondt a 8,8 miliard EUR z Fondu soudrznosti), pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,38 miliard EUR a pro cil Evropské
izemni spoluprace &astka 0,42 miliard EUR. Castka 26,7 miliard EUR oviem neni
koneénou, jelikoZ pro Gspesné Eerpani je tieba, aby CR navic piispéla ¢astkou ve vysi
zhruba 132,8 miliard K¢, jelikoz s ohledem na nastavend pravidla, EU pfispiva
na projekty maximalné do vyse 85% zpisobilych vydaji."”” AvSak v piipadg, ze dochazi

k vytvafeni pfijm, je podil EU podstatné nizsi.

Charakteristika zpusobilych vydaji vyplyva z evropské legislativy, pfesto jak
stanovi ustanoveni ¢lanku 56 Natrizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, povinnost konecné
specifikace byla ponechana v rukou jednotlivych &lenskych statéi. Pro CR byla obecna
specifikace zahrnuta do materiald zpracovanych v gesci MMR; Pravidla zpisobilych
vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti
na programové obdobi let 2007-2013 a déale Metodicka ptirucka zpisobilych vydaji
pro programy spolufinancované ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti na
programové obdobi 2007-2013. Specifické podminky zptsobilych vydaji jsou posléze
soucasti jednotlivych OP a navazujicich dokumentii, jako jsou zejména provadéci
dokumenty OP a ptirucky pro zadatele a pfijemce. Ze znéni t€chto materiall vyplyvaji

zakladni pravidla zpisobilosti (uznatelnosti) vydaji, které 1ze rozdélit do tii skupin.

Za prvé obecna pravidla: Dodrzeni souladu s evropskou a ceskou legislativou.
Vydaje musi byt pfimétené, musi odpovidat cendm v Case a misté¢ obvyklym. Déale musi
byt ve vztahu k realizovanému projektu vynalozeny v souladu s principem
hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti. Za druhé pravidla ¢asové zpiisobilosti a vzniku:
Vydaje jsou zpiisobilé, pokud vznikly a byly skute¢né¢ uhrazeny mezi 1. lednem 2007
(respektive dnem piedlozeni OP k posouzeni Evropské komisi) podle toho, co nastane

diive a 31. prosincem 2015. Projekt nesmi byt dokonfen pied pocate¢nim dnem

136 Opatrny, Martin. Fondy Evropské unie ve finan¢ni perspektive. Tiskova zprava ze dne 22. 12. 2005.
137 Budoucnost kohezni politiky. Praha: CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 84.
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zpusobilosti. Obecné plati, Ze vydaje musi vzniknout béhem realizace projektu, uzsi
kritéria ¢i vyjimky mohou stanovit fidici organy. Tteti skupinu pfedstavuji pravidla
vztahujici se k doloZeni a proplaceni vydaji: Vydaje musi byt fadné identifikovatelné,
v souladu s pozadavky legislativy, v ucetnictvi nebo danové evidenci piijemce pomoci.
Vydaje musi byt uskute¢nény jesté pred jejich proplacenim z fond EU. Vyjimku tvoii
pouze tzv. vydaje s moznosti zjednodusen¢ho vykazovani, kde k jejich prok4dzani neni

tieba tcetnich doklada.'*®

3.4.1. Alokace dle jednotlivych opera¢nich programu

V kvétnu roku 2006 byla usnesenim Vlady CR ¢&. 494/2006 schvalena alokace
finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivé operacni programy (OP). Pii alokaci bylo
postupovano v souladu s kritérii a metodikou zakotvenou v pfiloze Natizeni Rady (ES)
¢ 1083/2006. Piihlizelo se téz k doporuéenim Evropské komise, k NRP CR

a zkuSenostem CR z Gerpani v programovém obdobi let 2004-2006.'%°

Procentudlni rozlozeni finan¢nich prostiedki dle jednotlivych OP je ziejmé
ze znazornéni v grafu piilohy ¢islo 8 Seznamu piiloh této prace. Z tohoto grafu zietelné
vyplyva, ze nejvice financnich prostfedkli bylo alokovano pro OP Doprava ve vysi
21,58%. Tyto financni prostredky slouzi pfedevSim k vybudovani pottebnych
dopravnich staveb, rekonstrukci prazského metra a pro jednotlivd krajska mésta.
Na pomyslém druhém misté stoji OP Zivotniho prostiedi ve vysi 18,43%. Ulelem
finan¢nich prostiedkl alokovanych pro tento program je vybudovani protipovodiovych
opatfeni a ochrana ovzdusi. Na tfetim misté stoji ROP s alokaci ve vysi 17,23%, dale
nasleduji konkrétni tématické OP. Predposledni misto zastdva OP Evropské tzemni

spoluprace ve vysi 2,75% a OP Praha ve vysi 1,54%.

V konecném souhrnu bylo pro tématické OP alokovano 78,48% celkovych
finan¢nich postiedkt, tedy Castka ve vysi zhruba 21,2 miliard EUR, pro ROP 17,23%
celkovych finan¢nich prosttedka, tedy ¢éastka zhruba ve vysi 4,7 miliard EUR, pro OP
Evropské uzemni spoluprace 2,75% z celkovych finan¢nich prostfedkd, tedy castka

okolo 0,38 miliard EUR a pro OP Praha 1,54%, tedy ¢astka okolo 0,42 miliard EUR.

Jednotlivé alokované Castky ve prospéch ROP se pohybuji zhruba mezi 550 az
720 miliony EUR'. Nejnizsi ¢astka byla alokovana pro ROP NUTS II Stfedni Cechy,

138 Metodicka piirucka zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti na programové obdobi let 2007-2013, Praha: MMR CR, Narodni organ pro koordinaci, str. 9-10.

139 Had, M. a kol. Ceska republika v Evropské unii: &lenstvi, pinosy, vyzvy, Praha: Linde, 2006, str. 124.

140 Podrobna alokace pro jednotlivé ROP v miliardach EUR je patrna z grafu pfilohy ¢islo 9 v Seznamu pfiloh.
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nasleduje ROP NUTS II Jihozdpad, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II
Stfedni Morava, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Moravskoslezsko a nejvétsi
finan¢ni castka pro ROP NUTS II Severozapad. VSech sedm ROP je financovano
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), jak jest patrno ze zobrazeni tokt
finan¢nich prostiedki z fondi EU ve prospéch jednotlivych OP dle pftilohy ¢islo 10
v Seznamu piiloh této prace. ,, Projektem v kontextu fondit EU se rozumi konkrétni
uceleny podrobné rozpracovany projektovy zamer, ktery je soucasti projektové zadosti.
Projekt v sobé zahrnuje soubor aktivit smérujicich k dosazeni predem stanoveného a
Jjasné definovaného cile a je limitovan urcitym casem a rozpoctem.“'*' 'V tomto smyslu
rozliSujeme dva typy projektl, a to investi¢ni (tzv. tvrdé) a neinvesticni (tzv. mekké)

projekty. Z ERDF jsou spolufinancovany tzv. investi¢ni projekty.

Investi¢ni projekty jsou zaméfeny na potizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, slouziciho k napliiovani cilti projektu. Jde zejména o nakup
pozemktl a jejich zhodnoceni ¢i nakup, vystavbu a rekonstrukci nemovitosti. Hlavni
smysl téchto projektl nepiedstavuje samotné potizeni majetku, nybrz vytvoieni nastroje
k zabezpeCeni urditych vefejné prospé$nych aktivit.'** Napiiklad v pripadé feSeni
problému vysoké nezaméstnanosti je takovym typickym investicnim projektem
vystavba novych podnikatelskych zén €i regenerace nevyuzivanych nemovitosti, jehoz

vysledkem je tvorba novych pracovnich mist.

Neinvesti¢ni projekty jsou na strané druhé zaméteny na investice do lidskych
zdrojii, u nichz je pofizovani majetku sekundarnim jevem. Jde zejména o podporu
v oblasti vzdélavani (moznost rekvalifikace ¢i celozivotniho vzd€lavani), dale
poskytovani socidlnich sluzeb & podpora v oblasti cestovniho ruchu.'*® Pokud
zlstaneme u feSeni problému vysoké nezaméstnanosti, typickym neinvesticnim

projektem je poskytovani rekvalifikacnich kurzl ¢i poradenskych sluzeb.

141 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 17. 3. 2013.
142 Marek, D. a Kantor, T. Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondii Evropské unie, Brno, 2007, str. 62.
143 Tauer, V., Zemankova, H. a Subrtova, J. Ziskejte dotace z fondi EU, Brno: Computer Press, 2009, str. 32.
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REGIONALNi OPERACNiI PROGRAM NUTS II SEVEROVYCHOD

IV. Regionalni operacni program NUTS II Severovychod

Cast &tvrta této prace je zaméfena na bliz§i charakteristiku a piiblizeni
Regiondlniho operaéni programu NUTS II Severovychod (déle jen ,,ROP SV*). V ramci
prvni podkapitoly jsem se pokusila blize ptiblizit samotny region soudrznosti NUTS II
Severovychod, z hlediska jeho lokace, skladby a vyznamnych statistickych udaji. Dale
jsem se zaméfila na samotny programovy dokument vytvofeny na urovni tohoto regionu
soudrznosti s ohledem na jeho ptipravu a vznik, globdlni a specifické cile a zejména

konkrétni strukturu prioritnich os a oblasti podpory.

ROP SV je jednim z operaénich programii Ceské republiky (CR)
pro programové obdobi let 2007-2013, ktery je zaméfen na podporu regiondlniho
rozvoje regionu soudrznosti Severovychod. Jeho hlavnim cilem je zvyseni atraktivity
celého regionu pro investice, podnikani a zivot obyvatel. ,,Zaméruje se na zlepseni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu vcetné modernizace verejné dopravy, rozvoj
infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, pripravy mensich podnikatelskych ploch
a objektit a zlepsovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové predevsim
prostrednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury. “'*
ROP SV se fadi mezi ROP v ramci cile Konvergence, v jehoZ prospéch byla alokovana
finan¢ni podpora ve vysi zhruba 660 milionit EUR z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Tato ¢astka predstavuje okolo 2,5% celkové alokované finan¢ni ¢astky, urené

ve prospéch CR pro programové obdobi let 2007-2013. Financovani celého programu

je dale navyseno zhruba o dalsich 115 milioni EUR z ¢eskych vefejnych zdroji.'*

Region soudrznosti Severovychod (dale jen ,,RS SV*) se nalézd ve stredni
Evropé, na tzemi Ceské republiky, v jehoZ ramci sousedi ve svém severnim cipu
se Némeckou spolkovou republikou, z prevazné casti vSak s Polskou republikou
a s ohledem na jednotlivé regiony soudrznosti CR, sousedi s regiony soudrznosti
6

Svou rozlohou

12 439,60 km? (15,8% celkové plochy CR) piedstavuje RS SV tieti plo§né nejvétsi

Severozapad, Stfedni Cechy, Jihovychod a Stiedni Morava.'

region za regiony soudrznosti Jihozépad a Jihovychod.

144 www.businessinfo.cz — cit. 18. 3. 2013.
145 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 18. 3. 2013.
146 Pro pripomenuti jednotlivych regiont soudrznosti odkazuji na pfilohu ¢islo 6 v Seznamu pfiloh.
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,Jednotka NUTS Il Severovychod se sklida ze tri samospravnych krajii
— Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického, které odpovidaji urovni NUTS III.
Kazdy kraj se ddle cleni na obce s rozsifenou pusobnosti, kterych je
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji 15 a v Libereckém kraji 10. Ddle se regiony
vizemné deéli na 1 116 samostatnych obci, z nichz 111 ma statut mésta. “'*’ Metropole
vSech tii kraju, tedy Liberec, Hradec Kralové a Pardubice, jsou od hlavniho mésta

Ceské republiky Prahy vzdaleny necelych 100 kilometri.

Dle tdajii Ceského statistického ufadu k 1. lednu 2007, Zilo na uzemi RS SV
témét 1,49 miliond obyvatel (14,5% celkové populace CR), coZ jej fadi na druhé misto
jako druhy nejlidnatéjsi region po regionu soudrznosti Jihovychod.'*® Do celkového
poctu obyvatel byly zahrnuty bez ohledu na stitni obcCanstvi osoby s trvalym
i dlouhodobym pobytem na tomto uzemi. K poctu obyvatel se dale vazi dalsi ukazatele.
Zejména jde o ukazatel hustoty zalidnéni, jez ke dni 1. ledna 2007 ptedstavoval témer
120 obyvatel na km?. S ohledem na podil méstského a venkovského obyvatelstva,
pfedstavoval podil méstského obyvatelstva témét 70%. Mira zamé&stnanosti z celkového
poétu obyvatel mezi 15-64 rokem véku ¢inila k 1. prosinci 2006 vyse témét 66%. '¥
Pokud vezmeme v Uvahu porovnani téchto udajii s Gdaji platnymi pro celou CR,

dosahuje RS SV spiSe priumérnych hodnot.

Pokud bychom méli charakterizovat RS SV jako celek, jde o region
zeméde€lsko-primyslovy s dlouholetou tradici zejména v jednotlivych pramyslovych
oblastech. V Pardubickém kraji jde zejména o strojirensky, potravinaisky, stavebni
¢i chemicky a elektrotechnicky primysl, v Libereckém kraji je rozSifen pfedevSim

sklaisky primysl a v kraji Kralovéhradeckém vyroba hudebnich nastroji.'*

Programovy dokument RS SV obsahuje i tzv. SWOT analyzu, neboli zhodnoceni
silnych a slabych stranek a dale pfilezitosti a hrozeb vztahujicich se k RS SV. Tato
studie predstavuje komplexni analyzu tohoto regionu. Silné stranky jsou dany zejména
dlouholetou primyslovou tradici, atraktivitou uzemi s ptfedpoklady pro rozvoj
cestovniho ruchu ¢i vyhodnou polohou krajskych mést a jejich propojenim hustou siti
silnic a zeleznic, mimo jiné i existenci mezinarodniho vetejného letisté v Pardubicich.

Slabé stranky predstavuji zejména hospodaisky slabé oblasti s vysokou

147 Regionalni operaéni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007-2013, str. 18.

148 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 19. 3. 2013.

149 Vybrané udaje o regionu soudrznosti Severovychod. Cesky statisticky tfad, oddéleni regiondlnich analyz a
informacnich sluzeb, 2008, str. 6.

150 Regionalni operac¢ni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007-2013, str. 17.
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nezaméstnanosti, nedostate¢nou dostupnosti venkovskych oblasti, chybéjicimi prostory
pro kulturni a volnocasovou aktivitu na venkové ¢i nedostatek technickych odbornik.
Mezi vyuzitelné prilezitosti nalezi predevsim moznost vyuzit jeho strategické pozice
pro podnikatelské aktivity tuzemskych i zahrani¢nich investora ¢i rozvoj prumyslovych
a dalSich oborl ve spolupraci se zahrani¢nimi subjekty. Koneéné¢ mozna tskali plynou
z ristu nezaméstnanosti, sniZzeni atraktivity celého regionu z divodu nedostatecné

dopravni infrastruktury ¢i absence moznosti celozivotniho vdélavani.'!

Pokud se zamétime na ukazatel HDP na obyvatele v parité kupni sily, kterym je
na urovni EU urcovana ekonomickd vyspélost jednotlivych regiont, jsou pro RS SV
patrné vzristajici hodnoty. V roce 2005 dosahovala tato hodnota vySe 60% urovné
EU-25, dle zpravy uvefejnéné statistickym ufadem EU, Eurostatem, piedstavovala tato
hodnota v roce 2009 jiz 66%.'** Vzristajici tendence je pro RS SV ofekavana i nadale.
Nehrozi v$ak jako napiiklad u regionu soudrznosti Stiedni Cechy, Jihovychod
¢1 Jihozépad, Ze by stanovenou hranici 75% pro moznost ¢erpani finan¢nich prostfedkli

z fond EU pro nadchazejici obdobi prekrocil.

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007-2013
(dale jen ,,ROP NUTS II SV*) pfedstavuje programovy dokument, ktery zakotvuje
prioritni osy regionu soudrznosti Severovychod programového obdobi 2007-2013.
Tvoti jeden z celé soustavy programovych dokumenti vytvofenych v ramci CR a jejich
regiont, které tvoii nastroje k napliovani jednotlivych cild EU v ramci politiky
soudrznosti. Jeho ukolem je zabezpeceni fadného cerpani finanénich prostiedk
z fondi EU v programovém obdobi let 2007-2013."° Tento dokument navazuje
na strategické a programové dokumenty jak na Grovni evropské, narodni, tak na Grovni
regionalni. Zejména se na evropské trovni jedna o SOZS, na narodni trovni o NRP CR,
NSRR CR a na regionalni Girovni o jednotlivé strategické a dalsi relevantni dokumenty
rozvoje Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Podstatnou soucast
zpracovani tohoto dokumentu tvoii téz socidlné ekonomickd analyza a SWOT analyza
regionu soudrznosti Severovychod. Zapracovany byly i zkuSenosti z predchazejiciho

programového obdobi let 2004-2006.

151 Regionalni operacni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007-2013, str. 80-81.
152 m.ihned.cz —cit. 19. 3. 2013.
153 www.rada-severovychod.cz — cit. dne 20. 3. 2013.
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ZastfeSujicim orgdnem procesu piipravy jednotlivych OP, odstrafiovanim
duplicit a zajiSténim souladu konkrétnich programovych dokumenti se stala
tzv. Horizontalni pracovni skupina, vytvofena v ramci Ridiciho a koordinaéniho vyboru.
Nejvyznamnéjsim dokumentem pro zpracovani tohoto OP ¢inila Metodika pro ptipravu
programovych dokumentii pro obdobi 2007-2013, Odboru Ramce podpory Spolecenstvi
MMR. Na ptipravé ROP NUTS II SV se podilela cela fada partnerti, jejich jadro
predstavoval tym sestavajici se ze zaméstnanci jednotlivych krajskych urada, ktefi se
odborn¢ 1 profesné zabyvaji problematikou regionadlniho rozvoje. Dal§im vyznamnym
¢initelem bylo nékolik pracovnich skupin, sestavajicich se ze zastupcti krajskych uradu,
meést a obci v regionu ¢i neziskového sektoru, jejichz tkolem bylo poskytovat své
odborné nazory a pripominky k jednotlivym fazim procesu tvorby ROP NUTS II SV.
Vsechny subjekty podilejici se na jeho piipravé byly po celou dobu tvorby v uzkém
kontaktu s jednotlivymi radami a zastupitelstvy vSech tfi kraji a Regiondlni radou
regionu soudrznosti Severovychod."” Svoji roli v rdmci pfipravy tohoto dokumentu
mohla nést i Sirokd vefejnost, jejiz ptipominky mohly byt po konzultaci s partnery

zapracovany do programového dokumentu samého.

ROP NUTS II SV byl dne 15. listopadu 2006 schvalen usnesenim Vlady Ceské
republiky a pfedlozen Evropské komisy ke schvéleni. Po nékolikamési¢nim
vyjednavani o jeho konecné podobé byl dne 3. prosince 2007 schvalen Evropskou
komisi a timto se pro budouci zadatele a potencionalni piijemce z regionu soudrznosti
Severovychod stal nejvyznamnéj$im nastrojem cerpani finan¢nich prosttedkti z fonda
EU. Ve svém obsahu vychazi z komplexni analyzy ekonomické a socidlni situace
na Uzemi RS SV a na zdklad€ objasnéni konkrétnich panujicich podminek zakotvuje
zaméteni tohoto programu v podobé jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory.
Na programovy dokument RS SV navazuje dal$i vyznamny dokument. Jednd se
o Provadéci dokument ROP SV, ktery ve svém obsahu upravuje podrobné informace
o implementaci programu, déle rozpracovava jednotlivé prioritni osy a oblasti podpory,
u nichZz stanovi veskeré konkrétni podminky cerpani, klasifikaci moznych piijemct

dotace, zptsobilosti vydaji a podobné.

4.1.1. Globalni cil a specifické cile

ROP NUTS II SV spada pod cil Konvergence, jehoz vyznam spoc¢iva v podpote
rustu potencionalu jednotlivych evropskych regioni, jenz byl podlomen v souvisloti s

rozsifenim EU o nové Clenské staty. V souladu s timto cilem, cili NSRR, zékladniho

154 Regionalni operac¢ni program NUTS II Severovychod pro obdobi 2007-2013, str. 7-8.
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dokumentu regionalni politiky CR pro programové obdobi let 2007-2013 a v navaznosti
na vysledky socidlné ekonomické a SWOT analyzy byl v ROP NUTS II SV definovan
globalni cil: ,,Zvyseni kvality fyzického prostiedi regionu, coz povede ke zvyseni
atraktivity regionu pro investice, podnikani a zivot obyvatel. Prostrednictvim zvysSeni
atraktivity regionu bude dochdzet k jeho konvergenci k prumérné urovni
socioekonomického rozvoje EU.“™ V tomto smyslu je hlavnim cilem eliminace
veskerych faktori v jejichz dusledku nedochdzi k pozadovanému rozvoji a
ekonomickému riistu tohoto regionu. Na zéklad¢ globalniho cile doslo k vyty€eni Ctyt
specifickych cila: ,, 1. ZvySeni dostupnosti regionu a efektivnosti dopravy pri
respektovani ochrany Zivotniho prostredi; 2. Zlepseni kvality Zivota a verejnych sluzeb
pro obyvatelstvo s durazem na snizovani regionalnich disparit; 3. ZvysSeni efektivnosti
vyuziti prirodniho a kulturniho potenciondlu regionu; 4. Zvyseni atraktivity regionu pro
podnikani a investice. “'*° Pokud dojde k naplnéni téchto vytyéenych cilt, dosdhne RS

SV primérné ekonomické trovné ekonomicky vyspélych regionti EU.

4.1.2. Prioritni osy a oblasti podpory

ROP NUTS II SV je napliovan v ramci celkem péti prioritnich os, které jsou
podrobné rozpracovany v celkem patnacti oblastech podpory. Jednotlivé prioritni osy
byly zakotveny v uzké ndvaznosti s vytyCenymi specifickymi cily, které se do
jednotlivych prioritnich os promitaji.'”” Na nasledujicich ¥adcich pfiblizim jednotlivé
prioritni osy a oblasti podpory z hlediska jejich charakteristiky. Dalsi specifické
podminky, které se vazi na Cerpani financni podpory prostfednictvim konkrétnich
prioritnich os a oblasti podpory, zakotvuje Provadéci dokument ROP SV a dokumenty

navazujici, jako zejména Ptirucka pro zadatele a ptijemce.

Prioritni osa 1 Rozvoj dopravni infrastruktury (podil 36%) ma za cil
zkvalitnéni stavu regiondlni silniéni dopravni infrastruktury, letiStni infrastruktury
vefejnych mezindrodnich letist’ a tim padem zkvalitnéni dopravni obsluZznosti celého
regionu, samoziejmé pii respektovani ochrany Zivotniho prostredi.'*

* Oblast podpory 1.1. Rozvoj regiondlni silnicni dopravni infrastruktury (podil
62%) je zamétena na rekonstrukci a modernizaci silnic II. a III. tfid s cilem
zlepseni dopravniho spojeni uvnitf regionu. Moznym pfijemcem podpory

(nevratné piimé pomoci nebo-li dotace) jsou pouze kraje.

155 www.rada-severovychod.cz — cit. dne 22. 3. 2013.

156 Provadéci dokument ROP SV. Hradec Kralové: Regionalni rada NUTS II SV, str. 18-19.

157 K tomuto si dovoluji odkdzat na znazornéni jednotlivych cilti a prioritnich os v Seznamu piiloh pod ¢islem 11.
158 Zpracovano dle: Provadéci dokument ROP SV. Hradec Kralové: Regiondlni rada NUTS II SV, str. 32-49.
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Oblast podpory 1.2 Podpora projekti zlepSujicich dopravni obsluZznost tzemi
(podil 35%) je zamé&fena na modernizaci vefejné hromadné dopravy, dopravni
spojeni jednotlivych mést a napojeni na spoje narodni. Moznym pfijemcem
podpory jsou obce, kraje a organizace jimi zfizované ¢i zaklddané, dobrovolné
svazky obci, nestitni neziskové organizace, provozovatel¢ drazni dopravy,
podnikatelské subjekty (fyzické i pravnické osoby), organizace zfizované nebo
zakladané statem.

Oblast podpory 1.3. Rozvoj vefejnych mezinarodnich letist (podil 3%)
se zaméfuje na zkvalitnéni leteckého spojeni na regiondlni, néarodni
1 mezinarodni arovni. Pfijemcem podpory jsou obce, kraje a organizace jimi

ziizované ¢i zakladané.

Prioritni osa 2 Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti (podil 37%) si klade

za cil vyrovnani disparit mezi urovni méstskych a venkovskych oblasti prostiednictvim

podpory infrastruktury v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb.'”

Oblast podpory 2.1. Rozvoj regiondlnich center (podil 35%) je zaméfen na
podporu a rozvoj regiondlnich center jednotlivych krajii, Liberce, Hradce
Kralové a Pardubic. Podpora je zamétena predev§im na obnovu vybranych ¢asti
mést, zanedbanych arealti, budov, objekti a ploch ¢i rekonstrukce objekt pro
kulturu a volny ¢as. Piijemci podpory jsou obce s vice nez 50 000 obyvatel,
kraje, organizace jimi zfizované ¢i zakladané a nestatni neziskové organizace.
Minimalni vyse celkovych zptsobilych vydaji se 1isi dle predlozeného projektu.
Oblast podpory 2.2. Rozvoj mést (podil 47%) se zaméfuje na posileni
ekonomického a spolecenského rozvoje meést s cilem posileni jejich pozic
na Uzemi regionu. Piijemci podpory jsou obce s vice nez 5 000 obyvatel, kraje,
organizace jimi zfizované C¢i zaklddané, nestatni neziskové organizace,
Hospodatska komora a jeji slozky ¢i zajmova sdruzeni pravnickych osob.

Oblast podpory 2.3. Rozvoj venkova (podil 18 %) se zaméfuje na posileni
atraktivity venkovskych oblasti. Piijemci podpory jsou obce s poctem od 500

do 5 000 obyvatel a dale stejné subjekty jako pro predchazejici oblast 2.2.

Prioritni osa 3 Cestovni ruch (podil 20%) zakotvuje zejména snahu podpofit

stavajici pfirodni a kulturni potencial RS SV a tim padem zvysit podil cestovniho ruchu

na ekonomické prosperité regionu.

159 Zpracovano dle: Provadéci dokument ROP SV. Hradec Kralové: Regionélni rada NUTS II SV, str. 50-81.
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Oblast podpory 3.1. Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnych aktivit
v oblasti cestovniho ruchu (podil 92%) sméfuje k navySeni poctu kvalitni
a Siroké nabidky ubytovacich a stravovacich moznosti a dalSich sluzeb
v turistickych lokalitich RS SV. Moznymi pfijemci podpory jsou obce, kraje
a organizace jimi zfizované ¢i zakladané, dobrovolné svazky obci, nestatni
neziskové organizace, zdjmova sdruzeni pravnickych osob a podnikatelské
subjekty.

Oblast podpory 3.2. Marketingové a koordina¢ni aktivity v oblasti cestovniho
ruchu (podil 8%) je urcena piijemctim podpory, ktefi zavadéji sluzby v oblasti
cestovniho ruchu s cilem propagace sluzeb cestovniho ruchu na bazi
internetovych informacnich a rezervac¢nich systémil. Moznymi ptijemci podpory
jsou obce, kraje  a organizace jimi zfizované ¢i zakladané, dobrovolné svazky

obci, nestatni neziskové organizace, zajmova sdruzeni pravnickych osob.'®

Prioritni osa 4 Rozvoj podnikatelského prostiedi (podil 4%) se zamétuje

na zvySeni atraktivity RS SV pro podnikani a investice prostfednictvim rozvoje

podnikatelskych nemovitosti a zlepSeni uplatnéni absolventli v praxi. Moznymi piijemci

podpory jsou podnikatelské subjekty (malé a stfedni podniky).'!

Oblast podpory 4.1. Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani (podil 54 %).
Oblast podpory 4.2. Podpora rozvoje spoluprace firem se stfednimi Skolami
a ucilisti, dal$imi regiondlnimi vzdélavacimi institucemi a ufady prace, rozvoj

inovacnich aktivit v regionu (podil 46%).

Prioritni osa 5 Technicka pomoc (podil 3%) je zaméten na financovani aktivit

souvisejicich s realizaci ROP NUTS II SV, zejména zpracovani urcitych studii, analyz,

zajisténi povédomosti o tomto OP ¢i prostiedky zajistujici ptipravu a realizaci tohoto

programu.'® Do ramce této prioritni osy patii:

Oblast podpory 5.1. Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim.

Oblast podpory 5.2. Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II SV.

160 Bajer, P. a Matyas, J. Prakticky privodce dotacemi z fondi Evropské unie, Brno: Eurospolecnosti, 2009, str. 61.
161 Provadéci dokument ROP SV. Hradec Kralové: Regionalni rada NUTS II SV, str. 98.
162 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 22. 3. 2013.

59



HODNOCENI PROGRAMOVEHO OBDOBI LET 2007-2013 V CR

V. Hodnoceni programového obdobi let 2007-2013 v CR

Posledni ¢ast této prace bych rada vénovala vyhodnoceni dosavadniho stavu
erpani finanénich prostiedkli alokovanych pro CR pro programového obdobi let
2007-2013 se zaméfenim na analyzu Cerpani finan¢nich prostiedkil prostiednictvim
jednotlivych ROP. Jakozto zakladni podkladovy material jsem pouzila udaje Mesicni
monitorovaci zpravy o pribéhu cerpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti
a ndrodnich zdroju v programovém obdobi 2007-2013 (dale jen ,MMZ®), s udaji
platnymi k datu 6. inora 2013. MMZ piedstavuje hlavni vystup monitorovaci ¢innosti
programového obdobi 2007-2013 v gesci MMR, Narodniho organu pro koordinaci,
ktery je kazdy mésic zpracovavan na zékladé piedlozenych monitorovacich zprav
fidicich organtli jednotlivych OP a v tomto smyslu je jeho informaéni hodnota imérné
zéavisla na informacich témito organy poskytnutych.'® S ohledem na celkovou alokaci
finanénich prostiedktl pro CR piedstavuji prostfedky v podanych Zadostech k 6. tnoru
2013 pies 170% celkové alokace, coZ predstavuje témét dvojnasobnou hodnotu
finanénich prostfedkl, nez kterd byla CR poskytnuta. Prostfedky kryté Rozhodnutim
¢i Smlouvou o poskytnuti dotace ptedstavuji 81,4% celkové alokace. Proplacené
prostiedky jednotlivym pfijemctim dotace tvoii 51,7% celkové alokace. OvSem
prostiedky jiz certifikované'*, neboli skute¢né vy&erpané pouze 29,4% celkové alokace.
V tomto smyslu je pro nadchédzejici mésice zasadni pravé samotna certifikace

finan¢nich prostfedki a jejich redlné proplaceni ze strany EU.

Na nasledujicich fadcich bych se rada zaméfila na porovnani jednotlivych ROP.
ROP patfi v porovnani s ostatnimi OP v ramci CR, jak vyplyva z mnohych studii'®,
mezi nadprimémé s ohledem na jejich uspéSnost, i pfesto ze se mnohym z nich
nevyhnuly problémy s chybovosti projekti. Mym zdmérem neni zabyvat se chybovosti,
to ponechdm pfislusSnym kontrolnim orgdnim. Mij zajem spociva na vykazanych
datech zakotvenych v MMZ k datu 6. unora 2013. Zam¢éiim se na Ctyfi hodnotici
kritéria. Za prvé celkovy pocet podanych zadosti dle jednotlivych ROP, dale pocet
uzavienych Rozhodnuti ¢i Smluv o poskytnuti dotace, celkovy objem proplacenych

a certifikovanych financ¢nich prostiedkli a zhodnoceni nejzadanéjsich oblasti podpory.

163 www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 23.3.2013

164 Certifikaci se rozumi potvrzeni spravnosti tdajii poskytnutych fidicim organem platebnimu organu a tim padem
potvrzeni fadného finanéniho ¥izeni a implementace pravnich piedpisi EU i CR. Vysledkem certifikace je Zadost o
platbu podavana spole¢né s certifikdtem platebnimu organu EK.

165 Napiiklad studie EU Office Ceské spotitelny (zaii 2010). Dostupné na: https://www.csas.cz/banka/content/inet/
internet/cs/ EUSpA_SrovnaniROPu.pdf.
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Ovsem ideélni pro zhodnoceni celého programového obdobi by bylo hodnoceni

dle udajti na konci roku 2013, respektive s ohledem na pravidlo n+2 az v roce 2015.

Prvni hodnotici kritérium, tedy hledisko zajmu o dotaci ze strany zadatela,
spociva v porovnani celkového objemu podanych zadosti v miliardach K¢ vici celkové
alokaci pro dany ROP k 6. tnoru 2013. Jak je patrné z tabulky ¢. 1, nejzaddanéj$Sim
je prozatim ROP Jihozapad s celkovym poctem pies 2 700 zadosti, pfedstavujici témet
trojnasobny zajem vici celkové alokované finan¢ni ¢astce. Pozitivnim ukazatelem je,
ze u vSech ROP je z4jem ze strany zadatelll minimalné 1,5 nasobny a tudiZ je mozné s

dostatkem projektovych zadosti vybrat kvalitni o podporu se uchazejici projekty.

Podané Zadosti o podporu k 6. 2. 2013

ROP pocet celkem mld. K¢ % k celkové alokaci
ROP Jihozapad 2711 54.3 286.0
ROP Severovychod 1249 41.6 207.4
ROP Stiedni Cechy 1616 33.7 197.2
ROP Severozapad 997 40.0 176.1
ROP Jihovychod 1417 37.2 172.8
ROP Stredni Morava 1822 343 170.0
ROP Moravskoslezsko 1426 354 162.1

Tabulka ¢. 1 — Zdroj: Autor prace dle udajit MMZ (leden 2013).

Druhé hodnotici kritérium piedstavuje porovnani celkového objemu uzavienych
Rozhodnuti ¢i Smluv o poskytnuti dotace v miliardach K& vaci celkové alokaci
pro dany ROP k 6. unoru 2013. Jak je patrné z tabulky €. 2, prozatim nejuspésnéj$im
je ROP Severovychod, ktery jiz rozdélil veskeré alokované finanéni prostiedky pro
programové obdobi 2007-2013. Dalsi ROP Jihozapad, Stfedni Cechy a Jihovychod

se blizi k pterozdéleni zbyvajicich alokovanych prostifedkii béhem letosniho roku.

Podepsané Smlouvy o poskytnuti dotace k 6. 2. 2013

ROP pocet celkem mld. K¢ % k celkové alokaci
ROP Severovychod 593 20.4 101.6
ROP Jihozapad 658 17.6 92.7
ROP Stiedni Cechy 675 15.8 92.3
ROP Jihovychod 614 19.8 91.7
ROP Moravskoslezsko 670 18.1 82.6
ROP Severozapad 321 18.3 80.7
ROP Stredni Morava 674 14.4 71.6

Tabulka ¢. 2 — Zdroj: Autor prace dle udajii MMZ (leden 2013).
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Tabulka ¢. 3 zakotvuje zhodnoceni dle celkového objemu proplacenych
finan¢nich prostftedk kone¢nym piijemctim vici celkové alokaci pro dany ROP
k 6. tinoru 2013. Z tohoto hlediska si ROP Severovychod stoji taktéz nejlépe, ovSem
s ohledem na celkovy objem certifikovanych finan¢nich prosttedkii vici celkové alokaci
si jiz tak dobfe nestoji. Pokud porovnadme celkovou hodnotu proplacenych
a certifikovanych finan¢nich prostredk vici celkové alokaci, nejlépe si v tomto sméru

stoji ROP Jihovychod a ROP Sttedni Morava s rozdilem pouze okolo 6 %.

Proplacené a certifikované finan¢ni prostiedky k 6. 2. 2013
ROP
celkem proplacené | celkem certifikované | % proplacenych / certifikovanych
v mld. K¢ v mld. K¢ z celkové alokace
ROP Severovychod 14.2 9.4 70.9/46.8
ROP Jihovychod 13.9 12.5 64.6/58.0
ROP Stfedni Cechy 10.4 5.5 60.7/32.0
ROP Sttedni Morava 11.7 10.6 58.3/524
ROP Jihozapad 10.6 8.4 55.9/44.2
ROP Moravskoslezsko 11.6 9.1 53.2/41.5
ROP Severozapad 11.8 5.5 51.9/24.2

Tabulka ¢. 3 — Zdroj: Autor prace dle udajit MMZ (leden 2013).

Posledni hodnotici kritérium se jiz nevztahuje na ROP jako celky, nybrz
na konkrétni oblasti podpory jednotlivych programovych dokumentti ROP. Podle mého
nazoru jde o srovnani velmi zajimavé a vyznamné 1 z hlediska ptiprav nadchézejiciho
programového odbobi pro 1éta 2014-2020. Pozornost zde zaméfuji na prvnim Sest
nejzadanéjsich oblasti podpory z pohledu zadatelii o dotaci a pro zajimavost uvadim
i celkovy objem finan¢nich prostiedki souctu podanych Zzadosti v miliardach K¢.
Jde o hledisko nejzadanéjSich oblasti podpory, které se nerovnd poctu skutecné piijatych
zadosti o podporu. Pro piehlednost vSak v poslednim sloupci uvadim i pocet skutecné
pfijatych Zadosti s jiz uzavienym Rozhodnutim ¢i Smlouvou o poskytnuti dotace.
S ohledem na pocet podanych Zzadosti stoji na mist¢ prvnim ROP Jihozapad a jeho

oblast podpory 3.1. Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu.

Pokud bychom méli z téchto prvnich Sesti nejzadangjSich oblasti podpory
vyvodit obecné zavéry platné pro ROP jako celek, nejvétsi zajem maji Zadatelé o dotaci
v oblastech zamétenych na rozvoj venkova. Dale se jednd o podporu v oblasti rozvoje
infrastruktury cestovniho ruchu, rozvoje mistnich komunikaci a rozvoje infrastruktury

zakladniho, stfedniho a vyssiho odborného skolstvi.
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ROP Nejzadanéjsi oblasti k 6. 2. 2013
Oblast podpory pocet zadosti celkem mld. K¢ | Rozhodnuti/Smlova
ROP Jihozapad 704 13.9. 122
3.1. Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu
ROP Stiedni Cechy 576 7.9 192
3.3 Rozvoj venkova
ROP Stfedni Morava 571 6.6 213
2.3. Rozvoj venkova
ROP Jihozapad 560 5.9. 101
1.5. Rozvoj mistnich komunikaci
ROP Moravskoslezsko 431 53 176
4.1. Rozvoj venkova
ROP Severovychod 376 10.9 116
3.1. Rozvoj infrastruktury a doprovodnych aktivit
v oblasti cestovniho ruchu
ROP Jihozapad 368 5.7 64
2.4. Rozvoj infrastruktury zakladniho, stfedniho a
vys§$iho odborného skolstvi

Tabulka ¢. 4 — Zdroj: Autor prace dle udajiit MMZ (leden 2013).

V navaznosti na vyse uvedend data, zejména pocty zadosti o poskytnuti dotace
v ramci jednotlivych ROP, respektive s ohledem na pocty jiz uzavienych Rozhodnuti
¢i Smluv o poskytnuti dotace, je ziejmé, jaky celkovy pocet projektl jiz byl ¢i stale je
realizovan na tizemi celé Ceské republiky. Vzdyt kazdy viedni den, na jakémkoli mistd
naSeho statu, se miZeme setkat s jiz realizovanymi projekty. Staci kdyZz navstivime
zrekonstruovanou budovu Skoly, muzea, divadla, kulturniho centra ¢i jiné veiejné
instituce. Pfi naSich cestdich miizeme vyuzit nové zrekonstruovanych silnic, dopravnich
hal ¢i letist. Kazdy den miizeme vyuzit jizdy v novych dopravnich prostfedcich
vefejnych dopravnich podnikii a ve volném case napiiklad nové vytvofenych
cyklostezek ¢i détskych a viceucelovych hiist. To jsem nezminila fadu dalSich

prospesnych projektll v oblasti védy a vyzkumu ¢i podnikatelského prostiedi.

Avsak, jak nas kazdy den upozornuji média, problémy se realizaci Cerpani
finan¢nich prostiedktl z fondi EU nevyhybaji. Ceska republika ma piileZitost k tomu,
aby vyuzila naCerpané zkuSenosti s realizaci strukturalni politiky EU, které ziskala jiz
v prubéhu zkrdcené¢ho programového obdobi let 2004-2006 a zejména v pravé
probihajicim programovém obdobi let 2007-2013. ZkuSenosti z obou téchto
programovych obdobi by méla aplikovat pfi pfipravé na nové programové obdobi let
2014-2020, jelikoz tad¢ problémt, které Cerpani financnich prosttedki z fondi EU

provazi, se da zabranit jiz fadnym nastavenim pocatecnich pravidel.
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Tento nazor zastdva i prvni naméstek ministra pro mistni rozvoj Ing. Daniel
Braun: ,,Diky zkuSenostem ze soucasného programového obdobi si uvedomujeme
potiebnost zjednodusovani administrativni narocnosti. Transparentnost a koordinovany
systém kontroly pomohou zlepsit cely systém evropskych dotaci.”' V tomto sméru
probéhlo v pribé¢hu roku 2012 nékolik konferenci, jejichZ organizatorem bylo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR s cilem diskutovat o principech pro zjednoduseni
postupt pii Cerpani financnich prostfedkil z fondi EU. Na téchto konferencich byly
mimo jiné ptispévky prezentovan i dokument vypracovany Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR z tinora roku 2012 Doporuceni ke zjednoduseni administrativni zdtéze pro
Zadatele a prijemce pri cerpani financnich prostredkii z fondii EU v programovém

obdobi 2014-2020.

Vznik tohoto dokumentu vychazi z navrhu souboru natizeni Evropské komise
pro programové obdobi let 2014-2020, z jejichz znéni vyplyva, Zze hlavni
charakteristikou budouciho programového obdobi by mélo predstavovat snizeni
administrativni zatéze. Zejména by jit o snizeni administrativni zatéze pro zadatele
a piijemce dotaci z fondi EU. Piiprava projektovych Zadosti a stdle vysoky pocet
povinnych ptiloh nuti Zzadatele, aby si tyto podklady pro poddni nechali zpracovat
externimi poradenskymi firmami. Zpravidla se jednd o mensi zadatele, jelikoz véEtsi
instituce jsou schopny podat zadost o poskytnuti dotace samy, bez externi pomoci.'®’
Tento dokument popisuje na zdklad€é provedené analyzy administrativniho prostiedi
pravé probihajiciho programového odbobi let 2007-2013 a dosavadnich zkuSenosti
mozné ulehéeni a sjednoceni celého procesu administrace. MMR hledi na zadatele
a prijemce jakozta na zasadni subjekty celého systému Cerpani financnich prostiedki z
fondi EU. Pravé prostfednictvim jimi pfedkladanych projektl jsou realizovéany cile
konkrétnich operacnich programt a zejména kvalita a schopnost bezchybné realizace
téchto predkladanych projekti uréuje uspéch politiky soudrznosti a taktéz uspdch CR.'®
Tento dokument zakotvuje doporuceni pro snizeni administrativni zatéze z hlediska fazi
pribéhu projektového cyklu. Prvnim tématem je tedy proces vyhlaSovani vyzev
k ptredkladani projektovych zadosti, dale podani projektové zadosti, proces hodnoceni
a vybéru projekti a posledni faze realizace projektu, zddosti o platby, jejich proplaceni
a kontroly. Cast vénovana kazdému z témat obsahuje popis jeho soucasného stavu

a doporuceni, které by mély vést ke zjednodusSeni v programovém obdobi 2014-2020.

166 Konference ke zjednodusovani v oblasti fondi EU 30. 5. 2012, www.strukturalni-fondy.cz — cit. dne 24. 3. 2013.
167 Zimmermannova, Lucie, Brown, Lenka. Problematika &erpani prostiedkl ze strukturalnich fondd v Ceské
republice: ptekazky limitujici plynulé ¢erpani z fondd, str. 12.

168 Doporuceni ke zjednoduSeni administrativni zatéze pro zadatele a piijemce pii Cerpani finan¢nich prostiedkt z
fond EU v programovém obdobi 2014-2020.
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Tento dokument déle zakotvuje podstatna prifezova opatieni, ktera se vztahuji
na zjednoduseni a zefektivnéni celého procesu cerpani financnich prosttedki
v programovém obdobi let 2014-2020. Zakladnim piedpokladem pro dosazeni
vytyCenych cilii predstavuje fadna ptiprava legislativniho prostiedi. Pro ¢lenské staty
jsou zavazné povinnosti zakotvené v textu souboru nafizeni ur€ené pro programoveé
obdobi let 2014-2020. V tomto smyslu je ¢lensky stat povinnen pfizplisobit narodni
legislativu tak, aby byla v souladu. Tudiz mé byt provedena analyza navrhi téchto
nafizeni a na jejim zakladé ma dojit ke specifikaci problémovych oblasti ve vztahu k
pravnimu #adu CR.'® S ohledem na toto doporuceni byla jiz ziizena Pracovni skupina
pro legislativni zmény, kterd se soustiedi na zabezpeCeni souladu legislativniho

prostiedi CR s legislativnim prostiedim EU.

Jako dal§i vyznamné hledisko uspésnosti budouciho programového obdobi je
zakotveno zajisténi dostateCné administrativni kapacity, ktera predstavuje zakladni
piedpoklad pro GspéSnou pripravu a realizaci jednotlivych operacnich programu. Taktéz
je zdlraznéno hledisko kompetencni vybavenosti implementacnich struktur. ,, Pouze
kompetentni a adekvdtné motivovany zaméstnanec je schopen vykondvat ndrocnou,
casové narazovou a v nékterych pripadech vysoce specializovanou ¢innost. “'° Kone¢né
je taktéz zdliraznéna potfeba zavést spolecnou jednotnou terminologii se zakladnim
vykladem pojmi napii¢ vSemi operacnimi programy. Tato terminologie by méla byt
aplikovana na vSech urovnich operacnich programti i implementacnich struktur
programového obdobi let 2014-2020, aby bylo zajisténo potiebné zefektivnéni procesu

cerpani finan¢nich prostredki z fonda EU.

Pokud bych méla vySe fe¢ené shrnout, pro nadchéazejici programové obdobi let
2014-2020 je zasadni zavést jednotnd a sroumitelnd pravidla. PiedevSim vytvofit
uceleny systém dokumentt na jednotlivych urovnich operacnich programt a zaméfit se
na zabezpeceni jejich srozumitelnosti. Ke sjednoceni celého systému ma slouzit taktéz
nové vytvofena webova stranka, kde maji byt k dispozici relevantni dokumenty

vztahujici se k jednotlivych operaénim programiim a vyhlaSenym vyzvam.

V souladu s jiz zminénymi principy, tedy zajisténim jednoty a efektivity nového
programového obdobi let 2014-2020 a celého implementac¢niho ramce, bylo na zakladé

podminek stanovenych Evropskou komisi vytyCeno pé€t narodnich priorit. Mezi tyto

169 Doporuceni ke zjednodu$eni administrativni zatéze pro zadatele a piijemce pii cerpani finan¢nich prostiedkt z
fondt EU v programovém obdobi 2014-2020.
170 Tamtéz, str. 30.
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priority patii zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, rozvoj patetni infrastruktury,
zvySeni kvality a efektivity vefejné spravy, podpora boje s chudobou, systému péce
o zdravi a integrovany rozvoj uzemi. Na podklad¢ téchto priorit doslo k vypracovani
navrhli osmi opera¢nich programti cile 1 a 2; konkrétné péti tématickych OP
(OP Podnikéani a inovace pro konkurenceshopnost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
OP Zaméstatnanost, OP Doprava a OP Zivotni prostfedi), jeden Integrovany regionalni
OP, jeden specialni OP pro hlavni mésto Prahu a jako posledni OP Technicka pomoc.
Pro cil 3 zGstane pét OP pieshrani¢ni spoluprace, OP nadnéarodni spoluprace
a OP meziregionalni spoluprace. V tomto smyslu se nejzasadnéj$i zména dotkne pravé
regionalnich OP, které budou nové transformovany do jednoho Integrovaného
regionalniho OP. Jeho fidicim orgdnem se ma stat Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.'”
V priabehu jarnich mésict roku 2013 by mélo dojit k doladéni obsahu tohoto programu,
tedy konkrétnich prioritnich os a oblasti podpory a nasledné¢ by méla byt ustanovena

1 implementaéni struktura.

171 Ptipravy nového programovaciho obdobi. Véera, dnes a zitra. Obgasnik Centra pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, prosinec 2012, ¢islo 7, str. 5.
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ZAVER

ZAVER

Ceska republika je od roku 2004 jednim z ¢lenskych stati Evropské unie.
Z hlediska jejiho budouciho rozvoje s sebou vstup do EU pfinesl piedev§im moznost
podilet se na strukturalni politice a na jejim zakladé Cerpat finan¢ni prostiedky z fonda
EU. Realizace strukturalni politiky EU na tizemi CR je vyznamna piedeviim z pohledu
jednotlivych regiond, jelikoZ ptispivd ke zmirflovani regiondlnich disparit s cilem
pomoci predevSim regioniim méné ekonomicky vyspélym. Tato politika je odrazem
principu solidarity mezi ¢lenskymi staty, kdy staty ekonomicky vyspélé napomahaji
statim slabSim a tim pfispivaji k zajisténi ekonomické vykonnosti. Je tieba si uvédomit,
ze jejim cilem neni nahradit narodni regionalni politiky ¢lenskych statd, ale navézat

na n¢ a efektivné je doplnit.

Jako cil této diplomové prace jsem si stanovila piiblizit podstatu a fungovani
strukturdlni politiky EU na pozadi jejiho historického vyvoje a dale charakterizovat
pravé probihajici programové obdobi let 2007-2013 na tzemi CR z hlediska jeho
programového a institucionalniho zajisténi. Konkrétné jsem se zameéfila na regionalni
operac¢ni programy a bliz$i charakteristiku programového dokumentu Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Severovychod. Pii napliiovani tohoto cile jsem
vychazela ze studia ptisluSnych primérnich a sekunddrnich prament prava zakotvujicich
strukturalni politiku jak na urovni EU, tak na Grovni vnitrostatni. Dale jsem pfi studiu
dan¢ problematiky vychédzela z mnoha strategickych a programovych dokumenti
vypracovanych na zakladé relevantnich ustanoveni prament prava EU. V tomto smyslu
jsem se sezndmila se vSemi duleZitymi zdsadami a podminkami pro Cerpani finan¢nich

prostiedkil z fondii EU a v jejich souhrnu bych je oznacila za pfili§ komplikované.

Aby mohl c¢lensky stat cerpat financni podporu z fondtd EU, je povinnen
v souladu s komplexem nafizeni EU, ktery zakotvuje Gpravu strukturdlni politiky pro
konkrétni programové obdobi, vypracovat soustavu strategickych a programovych
dokumenti, které podléhaji schvaleni ze strany Evropské komise. Mezi tyto dokumenty
fadime Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referenni ramec a jednotlivé
programové dokumenty pro konkrétni operacni programy. Souc¢asné programové obdobi
let 2007-2013 piedstavuje pro CR moznost Gerpat finanéni prostiedky ji ptidélené

prostiednictvim 24 opera¢nich program.
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Z pohledu zadateli o dotace maji zdsadni vyznam jednotlivé programoveé
dokumenty operacnich programt, jelikoz zakotvuji prioritni osy a oblasti podpory,
které stanovi, jaké projekty mohou byt prostfednictvim konkrétniho opera¢niho
programu spolufinancovany. OvSem nasleduje fada dokumentl, které obsahuji celou
fadu dalSich podminek, které musi byt dodrzeny, aby mohla byt Zadost o podporu
schvélena. Pokud si predstavime, ze pro kazdy operacni program existuje Provadéci
dokument, Ptirucka pro zadatele a pfijemce, dale urcit¢ metodiky zakotvujici specialni
pravidla, které se naptiklad zabyvaji problematikou finan¢nich toki a k tomu
pfipocteme zpracovavané metodiky a pfirucky na narodni urovni, dojdeme k ¢islu ptes
sto dokumentti, zpravidla s obsahem nikoli méné nez sto stran. S ohledem na takovouto
administrativni zatéZ se nemiizeme divit, ze se CR v priibéhu programového obdobi let
2007-2013 potykala pti Cerpani financnich prostiedkti z fondi EU s urCitymi obtizemi.
V tomto smyslu bych pro nadchazejici programové obdobi doporucovala zavés pro
vSechny operacni programy jednotna pravidla a nasledné pro kazdy operacni program

zvlast vymezit jeho specifické odlisnosti a podminky.

Za dil¢i cil této diplomové prace jsem si zvolila zhodnoceni stavu Cerpani
finanénich prostiedktl piidélenych CR ze strukturdlnich fondd EU se zaméfenim
na jednotlivé regionalni operaéni programy k unoru roku 2013. Pro CR byla
na programové obdobi let 2007-2013 alokovana castka okolo 640,8 miliard K¢,
coz predstavuje zhruba dvé tietiny ro¢niho statniho rozpoétu CR. Z vysledkit mého
zhodnoceni vyplyva, ze poptavka po zisku dotace z fondi EU piesahuje nabidku.
Poptavka presahuje nabidku téméf dvojnasobné, a to 1 pfes sloZitou casovou
a administrativni zatéz piipravy celého projektového cyklu. Z dalsich vysledkt vyplyva,
ze jiz proplacené finan¢ni prostfedky jednotlivym piijemcim dotace tvoii 51,7%
celkové alokace. OvSem prostfedky certifikované, tedy skute¢né vycerpané pouze
29,4% celkové alokace. V tomto smyslu bude pro nadchazejici mésice zasadni prave

samotna certifikace finan¢nich prostiedki a jejich realné proplaceni ze strany EU.

Pro hodnoceni jednotlivych regionalnich operac¢nich programil jsem se zam¢tila
na Ctyfi hodnotici kritéria; Pocet podanych Zzadosti o dotaci, pocet uzavienych
Rozhodnuti ¢i Smluv o poskytnuti dotace, celkovy objem proplacenych
a certifikovanych finan¢nich prostfedkii a nakonec zhodnoceni nejzaddanéjSich oblasti
podpory. Z téchto ¢tyi hodnocenych kritérii je i pro nadchazejici programové obdobi let
2014-2020 vyznamné piedevSim c¢tvrté hodnotici kritérium. Jak vyplynulo z mych

vysledkl, nejvétsi zajem maji zadatelé o dotaci v oblastech zaméfenych na rozvoj
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venkova, dale se jednd o podporu v oblasti rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu,
rozvoje mistnich komunikaci a rozvoje infrastruktury zékladniho, stfedniho a vyS$siho
odborného skolstvi. V tomto sméru by mélo i zaméteni jednotlivych oblasti podpory pro
nadchézejici programové obdobi podporovat tyto zdjmy zadatelli o dotace. Zaveérem lze
konstatovat, Ze regionalni operacni programy patii v porovnani s ostatnimi opera¢nimi
programy, jak vyplyva i z mnoha studii, mezi nadprimérné s ohledem na jejich
uspésnost. Dnes je jiz déna struktura operacnich programi pro programové obdobi let
2014-2020 a je jasné, ze regiondlni operacni programy budou nahrazeny jednim
Integrovanym opera¢nim programem. V tomto smyslu tedy nenavazi na své uspéchy,
ovSem s ohledem na zajiSténi mensi administrativni ndro¢nosti realizace jednotlivych

programtl, bude tato zména doufejme prospesna.

Zaveérem bych rada dodala, ze otazka Cerpani financni pomoci ze strukturalnich
fondti EU predstavuje velmi obsahlou materii. I pfesto se mi podafilo v rozsahu mé
préace této problematice porozumét a ziskala jsem fadu poznatki, jez mohu i v budoucnu

uplatnovat a dale dopliiovat o poznatky nové.
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RESUME

RESUME

The topic of my thesis is called ,,European Union Structural Funds as a source
of funding projects in the framework of the regions of the Czech Republic focusing
on the Regional Operational Programme NUTS II North-East“. My thesis is focused
on the Regional policy of the European Union and primarily focuses on the role
of this european policy in the Czech Republic. Nevertheless the European Union has 27
member states, which form an integrated community, the economic disparities between
their regions have increased during the last two enlargements in the year 2004 and 2007.
However, it is not a new policy, the history gets back to the formation of the European

Coal and Steel Community.

The Regional policy of the European Union also called Cohesion Policy
is aimed at reducting the disparities between the richest and poorest regions
of the European Union. It is based on two fundamental values, solidarity among
member states and cohesion, because reducting the differences between poorest
and richest member states benefits all member states. Financial tools which were
set up to implement the Regional policy of the European union are the Structural Funds
and the Cohesion Fund. The Regional policy framework is usually set for a period
of seven years, the current framework is from 2007 to 2013. All rulles related
to the Regional policy framework are set at the EU level and then transformed by
member states and regions into national priorities. At the European level, there are set
up Community Strategic Guidlines, at the national level National Strategic Reference

Framework and at the regional level Regional Operational Programme for each region.

The European Union Regional policy for the 2007-2013 period form the second
European Union largest budget item with an allocation over thirty percent
of an European Union budget. Regional Programmes are funded by three European
Union Funds, two Structural Funds and the Cohesion Fund; The European Regional
Development Fund, which is currently the largest, is focused on the poorest
of all member state regions. The European Social Fund contributes to employment
and helps to improve training and qualification. And The Cohesion Fund, which runs
in tandem with the two Structural Funds, contributes to interventions in the field

of the environment.
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The two Structural Funds and the Cohesion Fund are used to finance
the European Union Regional policy for the 2007-2013 period and help achieve three
Objectives; ,,Convergence Objective®, ,,Regional competitiveness and employment

Objective™ and ,,European territorial cooperation Objective.

For the 2007-2013 programming period the Czech Republic has been allocated
around 26,7 billion EUR; 259 billion EUR under the Convergence Objective,
0,38 billion EUR under the Regional competitiveness and employment Objective
and 0,42 billion EUR under the European territorial cooperation Objective. The Central
Bohemia, Central Moravia, Moravi Silesia, South-West, South-East, North-West
and North-East regions fall under the Convergence Objective. The Prague region
is the only one which fall under the Regional competitiveness and employment
Objective. Strategic planning for the 2007-2013 period had been implemented through
24 Operational Programmes. On 3rd December 2007 The European Commission
approved the Regional Operational Programme North-East. This programme involves
a European Community support for this region within the framework
of the Convergence Objective. The main priority of the programme is to improve

the attractiveness of the region for investors, businesses and inhabitants.

The current programming period will come to an end in December 2013,
so the European Commission, the member states and the regions are preparing for the

new programmes for comming programming period from 2014 to 2020.
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SEZNAM PRILOH

SEZNAM PRILOH

Cislo 1: Historicky vyvoj politiky soudrZnosti

Rok

Hlavni kroky evropské integrace

Vyvoj politiky soudrZnosti EU

1957

Smiouva o Evropském
hospodarském spoledanstvi

Obecna ustanovani preambule
smiouvy a Elinku 2
Machanismy solidarity ESF a EAGGF

Poéatek T0-tych let

Prvni rozsireni -
Didansko, Irska republika a Vielka Britanie

Ziizeni Evropskeého fondu
regionalniho rozvoje

Stfied 80-tych let

Jberské roziifeni -
Spanélsko a Portugalsko

Intagrované programy
pro stfedomofskou oblast

Konec 80-tych lat Jednotny evropsky akt — Dalorzlv programovy balik |
1202 program vritfniho trhu & reformy strukturalnich fordd z roku
1988 — dvojnascbeni prostiedkl
1943 Smilouva o Evropska unii: Dalorsiv programovy balik 1l
hospodafska a ménova wnie a Zfizeni Fondu soudrZznosti
1945 Pfistoupani Finska, Ziizeni cile & (vzdalené a fidce
Svédska a Rakouska osidlend ragicny)
strukturdlnich fondu
19071009 Agenda 2000 Raforma strukiuralnich fondi
20002006 Proces rozsifeni Dralii reformy strukturalnich fondd

(zesthovani strukturaini politiky)

Zdroj: Publikace Budoucnost kohezni politky. CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 75.

Cislo 2: Vyvoj finanénich prostitedki pro politiku soudrznosti
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Zdroj: Publikace Budoucnost kohezni politky. CEVRO Institut, o.p.s., 2008, str. 75.
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Cislo 3: Programovani strukturalni politiky

Cile (EU) -I— Narodni rozvojovy
plan

T

Narodni strategicky
referencni ramec

¥
Operacni programy » Prioritni osy »  Oblasti podpory
(indikativnd vydat aktivit
a piijemci podpary)
¥
Implementaéni Oblasti podpory
—
dokument (detailndji rozpracovini)

Zdroj: Financni prostredky fondit EU v programovacim obdobi 2007-2013.
Praha: IREAS, 2007, str. 11.

Cislo 4: Srovnani cilii a nastroji politiky soudrZnosti

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Finanéni nistroj Cile Finan&ni nastroj
Fond soudrZnosti Fond soudrZnosti Fond soudrmost
ERDF
ERDF Konvergence ESF
ESF
cil EAGGF
FIF
ERDF
cil2 ESF Regionalni
ERDF
konkurenceschopnost ESF
Cil3 ESF a zamé&stnanost =
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska dzemni ERDF
spoluprace ESF
LEADER EAGGF
EQUAL ESF
Rozvoj venkova a EAGGF Tato problematika nebude v novém obdobi soudast
restrukturalizace FIFG politiky soudrnost, ale bude zafazena pod
rybolovu mimo Cile 1 Spoleénou zemédélskou polifiku. ()
g Cili | & finantnich nastrojd 3 Cile | 3 finanini nastroje

Zdroj: Financni prostredky fondiit EU v programovacim obdobi 2007-2013.
Praha: IREAS, 2007, str. 14.
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Cislo 5 : Alokace finanénich zdrojii pro programové obdobi let 2007-2013

e

Regiony s HOP/obyv. niiSi nei 75 % Unie: 57,5 %

Soucasné ceny
v milionech EUR
70000 [
I Evropska dzemni spoluprice
I Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
I Fhasing-in
60000 — Phasing-out
Il Konvergence
I Fond soudrZnosti
50000 —
40000 —
30000 —
20000 —
10000 — I
ol -
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Zdroj: Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a uredni texty. Lucembursko,
Urad pro uredni tisky Evropskych spolecenstv, str. 24.
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Cislo 6 : Mapa regionti NUTS II na tizemi Ceské republiky

Severovychod

Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz (dne 6. 3. 2013)

Cislo 7 : Operaéni programy CR programového obdobi 2007-2013

D -

INbEgrovany opeEratni progrm

OF Pednikand a inovace

OF Zivomi prostiedi

t ¢t t ¢

OF Doprava

OF Vadélivani pre CR-Bavorsko

kankurenceschopnost
CR-Molsko -+

*

.*

O Vyzkum a wy ro Incvace
i R CR-Rakousko 4

L

t

OPF Lidskeé zelroje a pambstivanost

CR-5asko -

O Technickd pomoc -

CR-Slovensho <Y
Regionalni operadni programy -y
{elle MUTS 1)

Zdroj: www.cvut.cz (dne 12. 3. 2013)
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Cislo 8 : Alokace finanénich prostiedkii ve prospéch jednotlivych OP

Regiondlni operaini programy
{7 programi) 17,23 %

Evropska dzemni spoluprace (7+2 programy)
2,75 %

OF Praha (2 programy)
1,54 %

OF Technickad pomoc
0,97 %

OP Podnikdni a inovace
11,40 %

Imtegrovany
operadni program
582 %

OF Vzdélavini
pro konkurenceschopnost
679 %

OP VWyzkum
a vyvoj pro inovace
.76 %

OF Lidské zdroje
a zaméstnanost
6,79 %

OP 2ivotnl prostfedi
18,43 %

OF Doprava
21,58 %

Zdroj: www.jihovychod.cz (13. 3. 2013)

Cislo 9 : Podrobni alokace finanénich prostiedkii ve prospéch ROP

ROP NUTS Il Stredni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS |l Severovychod

4

ROP NUTS |l Stfedni Morava

-

ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

-

ROP NUTS |l Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz (dne 12. 3. 2013)
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Cislo 10: Toky finanénich prostiredki z EU

STRUKTURALNI FONDY

F 3
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ROP Jihovichod : 22y Tntegrovany 0P | Konkurenceschopnast
ROF Thomima 619,7 4603,6 1214
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7459 : ,]' op Podnikéniainovacel
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55 1 s k’]I 0P Technicka pomoc |
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Zdroj: Programové dokumenty k jednotlivym programim; Castky jsou uvedené v miliénech Eur.
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Zdroj: www.culturenet.cz (dne 6. 3. 2013)
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Cislo 11 : Strom cili ROP NUTS II SV 2007-2013

Globalni cil ROP SV

ZuyZeni kvality fyzického prostiedi regionu, cof povede ke zvySeni atrakiivity regionu pro investice, podnikani a ot
obyvatel. Prostiednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci k prisméms drowni

socioekonomickeho rozvoie EU

Specificky cil 1

Zwysit dostupnost
regionu a efektivnost
dopravy ph
respekiovani ochramy
Zivotniho prostiedi

Specificky cil 2
Zlepsit kvalitu Zivota
a vefejych sluZeb
pro obyvatelstvo

s dirazem

na sniZovani
regionalnich disparit

Specificky cil 3
Zwysit efektivnost
vyuZiti pfiredniho

a kulturmiho
potenciil regionu

Specificky cil 4

Zwysit atraktivitu
resgionu pro podnikani
a investice

Prioritni osa 1

Rozvoj dopravni
infrastruktury

Prioritni osa 2

Rozvoj méstskych
a venkovskych oblasti

Prioritni osa 3

Cestowni ruch

Prioritni osa 4

Rozwoj podnikatel-
skeho prostiedi
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Zdroj: Vyrocni zprava ROP SV za rok 2011, str. 12.




SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EAGGF Evropsky zeméd¢€lsky garancni a podplirny fond
ECU Evropska ménova jednotka

EFF Evropsky rybaisky fond

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EIB Evropska investi¢ni banka

ER Evropska rada

ERDF Evropsky fond pro regionélni rozvoj

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond

ESUO Evropské spoleCenstvi uhli a oceli

EU Evropska unie

EUA Evropska ucetni jednotka

EURATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
FIFG Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu

FS Fond soudrZnosti

HDP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodni dichod

JEA Jednotny evropsky akt

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MV Monitorovaci vybor

NOK Nérodni orgén pro koordinaci

NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referenéni ramec

NUTS Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
OP Operacni program / Operacni programy

PCO Platebni a certifika¢ni organ

PPS Parita kupni sily
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SEZNAM ZKRATEK



ROP
ROP NUTS II SV

ROP SV
SOZS

Regiondlni operacni program / Regionalni opera¢ni programy
Regionélni operacni program NUTS II Severovychod pro obdobi
2007-2013 (programovy dokument)

Regionalniho opera¢ni program NUTS II SV (operacni program)

Strategické obecné zasady SpoleCenstvi
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