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Cizojazy¢né resumé



Uvod

Diplomovéa prace nese nazev Evropsky parlament jako legislativni organ
Evropské unie. Komparace s Parlamentem CR. Zpracovat toto téma jsem se
rozhodla hned znékolika divodi. Tim prvnim je jeho aktudlnost a politicka
zavaznost, samoziejme nejen pro ¢eskou spolecnost, jak pisi dale.

Vzhledem ke skutenosti, ze Ceska republika je jednou z ¢lenskych zemi
Evropské unie (EU), setkavaji se CeSti obfané témét denné ve sdélovacich
prostfedcich pravé s pojmem Evropska unie ¢i se jmenovanim nekterého z jejich
organi. | kdyZ je témto terminim v médiich vénovana nemald pozornost, at’ jiZ
ve smyslu pozitivnim ¢i negativnim, vétSina ztad obyvatel neni do této
problematiky vibec zasvécena, respektive ani je fenomén Evropska unie
nezajima. Neuvédomuji si vSak, ze je stdle vice ovliviiuje, protoze déni EU
zasahuje i do politiky CR jako ¢lenského statu a tedy i do kazdodenniho Zivota
¢eskych obcant. Coz doklada 1 tvrzeni V. Havlika, dle kterého je narodni politika
vyrazn¢ spoluformovana rozhodnutimi, jez jsou ucinéna na urovni Evropské
unie.' S postojem pravd&podobnd vé&tsiny Geskych obyvatel se samoziejmd
neztotoznuji, protoze dle mého ndzoru se jednd o zajimavou, potiebnou
a dynamickou organizaci, kterd s ohledem na evropskou integraci ma jiz 60letou
historii.

Dal$im divodem, ktery mé vedl k zamysleni se nad timto tématem, byla
skuteCnost, Ze je pomérné malo laikli 1 odbornikd, kteti mohou fici, Ze se v této
evropské oblasti vyznaji. Jinymi slovy feceno: kazdy samoziejmé nemusi nutné
byt zapalenym odbornikem, avSak zakladni znalosti o Evropské unii jsou potieba
(ptfedevsim pro dne$ni mladé lidi). Nyni se mi nabizi Sance prozkoumat z pravné-
politologického hlediska tento vyznamny, avSak ve svém celku sloZity systém
a ziskat tak nové poznatky.

Pravdépodobné poslednim diivodem, ktery povazuji za zvlasté vyznamny pro

vybér zpracovéani takového tématu, je fakt, Ze by Evropskd unie bez své

"HAVLIK, V. Ceské politické strany a evropskd integrace. Evropeizace, evropanstvi, euroskepticismus?
Brno : Masarykova univerzita, 2009, s. 10.



instituciondlni struktury ve své podstaté nemohla existovat, 1 kdyZ se v ni jisté
nachazi jesté celd fada slabin, které se doposud nepodatilo odstranit. Komparace
Evropského parlamentu s Parlamentem CR je pak &asti, kterd toto téma lehce
ozZivuje, coz bylo také planovanym umyslem pii samotné volbé tématu.

Cilem diplomové prace je nastinit problematiku instituciondlniho rdmce
Evropské unie s diirazem kladenym na Evropsky parlament, ktery je jednou
zjejich nejvyznamnéjSich a zékladnich instituci. Prace se mimo jiné bude
zabyvat vyvojem, slozenim, organizacni strukturou, pravomocemi a zptisobem
rozhodovani tohoto jediného pfimo volen¢ho organu. Zaroven také okrajoveé
bude sledovdna proménlivost instituciondlni struktury a vzdjemné vztahy
zakladnich organti. Kdy smyslem je zjistit, jak se Evropsky parlament prolina
s ostatnimi institucemi véetné vzajemné zavislosti, a to s ohledem na provedené
reformni zmény. Nicméné hlavnim cilem je objasnit, jakym zptisobem Evropsky
parlament v souCasnosti pracuje (pravomoci a funkce). Nejednd se vSak
o historizujici praci zaméfenou na vyvoj evropské integrace ¢i institucionalni
struktury EU, protoze se domnivam, ze kvalitnich odbornych publikaci je jiz
k tomuto tématu zpracovano dostatek. Navic smyslem prace je pokusit se
analyzovat soucasny stav na poc¢atku 21. stoleti.

Zakladnim cilem, ktery je pfedmétem komparace, pak bude zodpovézeni
otazky, zda jsou si Evropsky parlament a Parlament CR svym fungovanim, tedy
také pravomocemi a funkcemi, které jim byly svéfeny, vice ¢i méné podobné ¢i
naopak vice ¢i méné odlisSné? A lze vlibec provést jejich komplexni srovnani,
kdyz Parlament CR je klasickym dvoukomorovym parlamentnim t&lesem? Pro
potieby komparace bylo nutné ptedstavit také pravé systém ceského parlamentu
a az poté se zaméfit na jejich vzdjemné srovnani.

V samotném Uvodu prace si zarovenn dovoluji upozornit, Ze pro télesa, ktera
tvoti samotnou institucionalni strukturu EU, pouzivam pojmy organy ¢i instituce,
protoZze je povazuji za totozné. Nicméné napiiklad P. Svoboda z pravniho

Vv

o poradni télesa a ty dal$i tvofi jiné subjekty Unie. I kdyZ sdm autor hovofii



o skuteCnosti, Ze je znatné problematické zatazeni do nckteré skupiny, proto
shodné pro viechny typy pouZiva pouze pojem ,,organy*.”

V teoretické Casti této prace nejprve budou definovany zakladni pojmy
v souvislosti s demokratickymi politickymi systémy. Po celou dobu se budu drzet
tvrzeni, Ze Evropskd unie je politicky systém, nicméné v jejim piipadé nejde
o stat ani o federaci ¢i konfederaci. Zaroven také bude pojednano o parlamentech
jako legislativnich organech clenskych stati EU. Nasledné bude rozebran
instituciondlni rdmec Evropské unie a v této souvislosti pak samoziejmé také
jednotlivé organy s diirazem kladenym na Evropsky parlament, a to i v SirSich
souvislostech, resp. jaky zaujima vztah k ostatnim orgdntim. Teoretickou cast
zakonCuje rozsdhld kapitola o Evropském parlamentu, po které nésleduje
samostatnd pasdz o Parlamentu CR, aby pak plynule mohla navéazat &ast
prakticka.

Jejim pfedmétem je provedeni komparace se zaméfenim predné na funkce
a pravomoci Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské republiky jako
zakonodarného organu jednoho z ,nov¢jSich® Clenskych stath, v nékterych
¢astech se vSak zaméfim pouze na Poslaneckou snémovnu. Cilem této ¢asti je
zjistit, jak tyto dva organy v soucasnosti pracuji a nakolik jsou si podobné ¢i
naopak, v¢éem se podstatné li§i. Na pfedmét komparace je pohlizeno hned
z nékolika hledisek.

Je nutné zminit, ze pfi vymezeni kritéria komparace takového charakteru
vznika celd fada problémil. Primarné vyvstava otazka, zda lze viibec srovnavat
parlamentni t&leso Evropské unie a Ceské republiky? Tradi¢né p¥i komparativni
metod¢ je nejvhodnéjsi vybrat si pro srovnani statni Gtvary, které jsou velikosti
uzemi i poCtem obyvatel pfiblizné stejné, na coz se vtomto piipad¢ nebylo
mozné vazat. Déle uz je znané problematicky i fakt, Ze je v praktické casti
porovnavana mezinarodni organizace s federalnimi prvky a unitarni stat, ktery je
navic ¢lenskou zemi pfedmétné organizace. A to je zna¢na komplikace. Podobné
hovoti L. Tichy, ktery doslova piSe: ,Instituciondlni struktura Evropské unie

nema obdobu a sotva tedy snese srovnani s obdobnou strukturou stati c¢i

2 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 46.
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mezindrodnich organizaci. Jeji vznik a existence jsou svébytného charakteru
aproto je mozno komparaci &init pouze s urditymi vyhradami.’ I pies tyto
obtiZe a jisté slabiny, jsem se snazila pfistoupit k tématu objektivné a zpracovat
jej dle svych moZnosti co nejlépe. Pfedné se drzim institucionalniho pohledu
a v§imam si téles, kterd disponuji obdobnou pozici a funkcemi.

Celkem diplomova prace obsahuje kromé tohoto uvodu pét vlastnich kapitol,
znichz nékteré jsou dale clenény na podkapitoly, poté nasleduje zaver se
shrnutim poznatktli a vlastnich ndzorti na danou oblast. Prvni kapitola definuje
demokratické politické systémy, kdyz nasledné nastifluje politicky systém
Evropské unie a jeho vliv na politické systémy clenskych stat. Do této kapitoly
jsou zafazeny a soucasn¢ tak charakterizovany parlamenty jako legislativni
organy cClenskych stati EU. Druhd kapitola se jiz zabyvd jejim vlastnim
unikatnim instituciondlnim rémcem v obecné roving, kdy pak nasleduje
podkapitola analyzujici konkrétni vybrané instituce Evropské unie, kde jsou ve
strucnosti avSak zaroven ve vztahu k Evropskému parlamentu zminény Rada,
Evropské rada, Evropskd komise a Soudni dvir EU. Samostatné kapitola je pak
vénovana fungovani Evropského parlamentu, jez je jedinym piimo volenym
organem EU, na ktery je celd prace primdrné zamétfena. Kapitola Ctvrtd
predstavuje ve svém celku Parlament Ceské republiky, tedy zahrnuje obé jeho
komory (Poslaneckou snémovnu i1 Senat). Posledni kapitola je pak vénovana
komparaci Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské republiky, resp.
Poslanecké snémovny, s dirazem kladenym na sloZeni a organiza¢ni strukturu,
funkce a pravomoci, volby a volebni systém a kone¢né na zaseddni a zplisob
rozhodovéani. Pomoci tohoto zaméteni se budu snazit porovnat a potvrdit Ci
vyvratit, zda mezi nimi spiSe ptfevladaji rozdily nebo panuje jistd podobnost.
A v disledku toho shrnout vysledky komparace.

Dle Petra Fialy a kolektivu v knize Evropeizace zdjmii, Politické a zdjmove
skupiny v Ceské republice se v ptipadé Evropské unie uplatiiuje paradigma
viceuroviiového vladnuti, kdy pfi pohledu ,,zdola* je vysledkem evropského

integra¢niho procesu institucionalni struktura EU (nalezeni pfiiny vzniku, tedy

3 TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 146.
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teorie integrace), a naopak pii pohledu ,shora® je vysvétlovan vliv tohoto
procesu v narodnich politickych spole¢enstvich.* Zamétuji se v ramci diplomové
prace na pohled zdola, tedy se snazim v narodnim kontextu objasnit vybudovani
struktury evropskych instituci s diirazem na Evropsky parlament. Rada bych
ovéfila tvrzeni v pfispévku S. Pechacka: , Evropsky parlament vystupuje jako
samostatny aktér, jehoz existence je pln¢ legitimovana, a svoji legitimitu je
schopen posilovat.” Z kontextu i ze samotného obsahu vyplyva, Ze se budu také
na pozadi této prace krom¢ jiného zabyvat vztahem evropské a narodni politiky.

Pti zpracovani diplomové prace zejména vyuziji kombinaci nékolika
zakladnich metod, pfedevSim pujde o analyzu a okrajové o metodu deskriptivni.
Ptedné pak komparativni (srovnavaci) metoda bude dulezitou metodologickou
oporou této prace. V tomto piipad¢ lze predeslat, Ze se jedna o disciplinovanou
pfipadovou studii.

K danému tématu je dostupna celd fada odborné literatury, kterd je pro
pochopeni institucionalni struktury Evropské unie velmi pfinosnd, ale zpravidla
udaje v ni obsazené nejsou piili§ aktudlni. Proto je prace stru¢nym prifezem
téchto odbornych publikaci a mimo jiné klade diiraz na zmény, jeZ byly
provedeny na zaklad¢ platnosti novelizaéni Lisabonské smlouvy. Evropska unie
totiz funguje podle tohoto nového smluvniho ramce jiz od konce roku 2009.
Casto se viak v praci odkazuji na L. Tichého, protoZe jeho obsahlé dilo zahrnuje
vSechny provedené zmény a je tedy dle mého nazoru aktudlni. K problematice
Parlamentu CR jsem zvolila jako stéZejni publikaci K. Vodi¢ky a L. Cabady,
ktera nese nazev: Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.

Ze seznamu pouzité literatury je ziejmé, ze se diplomova prace omezuje
pfedevsim na odborné zdroje psané v ¢eském jazyce. Divodem takového vybéru
byla skuteCnost, Ze na tuto problematiku je hledéno v narodnim kontextu
a zajimali mé tedy spiSe nazory Ceskych autorti. Praci pak obohacuji zdroje psané

v jazyce anglickém. Netfeba dodédvat, ze CeStina i1 angli¢tina soucasné také jsou

* FIALA, P. a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Bmo :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 25-26.

> KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispévkii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 231.
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fednimi jazyky Evropské unie, ktera jich &ita celkem tiiadvacet. Rada informaci
je dale Cerpana z oficidlnich internetovych stranek Evropské unie ¢i jejich organt
véetné prispévki k riznym debatam na evropské puadé€, protoZze tyto zdroje
povazuji za relevantni a predev§im se domnivdm, Ze uvedend data prochazi

¢astou aktualizaci.
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1. Demokratické politické systémy
1.1 Co je politicky systém?

Problematice a analyzovani politickych systémil v€etné jejich srovnavani se
vénuje celd fada odborniki, z c¢eského prostiedi je mozné jmenovat napf.
B. Richovou, V. Dvotakovou & L. Cabadu a mnoho dalsich. Tito autofi se viak
zpravidla  zabyvaji  politickym  systétmem  ur€it¢tho statniho  Utvaru.
Z takového hlediska by se pak jednalo o politické¢ systémy clenskych zemi
Evropské unie, protoze ony s ohledem na sviij historicky, politicky 1 spoleCensky
vyvoj a dale se zvlastnim zietelem na vstup do EU vcetné disledku integracnich
vin jejiho postupného rozSifovani zaznamenaly urcité promény a pfijaly tak
koncept mezivlddniho a nadnirodniho vladnuti. V soucasné¢ dobé se vSak
v Evropské unii uplatituje model vicetroviiového vladnuti ve vztahu
k evropskym regionlim, resp. euroregionim jako ur¢itym vnitinim teritoridlnim
jednotkam (viz dale).®

Také je tfeba v této souvislosti vzpomenout celosvétové zndmé autory, na
které se odkazuje B. Richova a pfiblizuje tak jejich teorii v rAmci politické védy.
Vytvofenim obecného modelu politického systému vcetné funkci se zabyval
D. Easton, ktery je piedstavitelem systémové analyzy, kdyz politicky systém
definuje ptes vstupy a vystupy a také tzv. zpétnou vazbu. A dile G. A. Almond,
jenz piedstavuje strukturné-funkcionalni pfistup, pifiCemz politicky systém
definuje skrze strukturu a funkce.’

V ramci této kapitoly pfedesilam, coz ve své podstaté¢ vyplyva 1 zjejiho
samotného nazvu, ze se v diplomové praci zamétuji na demokratické politické
systémy obecné, které jsou slozeny zurCitych podsystémd, jako jsou napf.
politické instituce €1 procesy nebo samotné politiky. Konkrétné pak pljde
o charakterizovani politického systému Evropské unie, ktery ma tak trochu

nedokonaly demokraticky charakter (kapitola 1.2), a potazmo 1 politickych

S CABADA, L., et. al. Evropa regionii. Plzeii : Ale§ Cen&k, 2009, s. 6 a 13.
"CABADA, L.; KUBAT, M. a kol. Uvod do studia politické védy. Plzeni : Ale§ Cengk, 2007, s. 168—175.
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systémi jejich demokratickych ¢lenskych statdl. Piedné Ceské republiky véetnd
komparace dvou parlamentnich téles, tedy Evropského parlamentu a Parlamentu
CR (viz patou kapitolu).

Nejprve je tfeba si ujasnit zakladni charakteristiky tykajici se této
problematiky. Primarné si lze polozit otdzku a ptat se po vSeobecné definici
politického systému. Dle K. Vodicky a L. Cabady v SirSim pojeti jde
o politologicky termin, ktery oznacuje soubor politickych instituci, politickych
procesti a obsahu politickych rozhodnuti. V uz§im pojeti znamena souhrn
struktur a interakci, ve kterém se pfipravuji a konaji celospolecensky zavazna
rozhodnuti o prerozd&lovani limitovanych hodnot.®

Politické systémy statd jsou vSak nejCastéji klasifikovany dle tradi¢ni
institucionalni délby moci, resp. dle vztahii mezi jednotlivymi slozkami moci
a zdrojii jejich legitimity. Jde o moc zakonodarnou, vykonnou a soudni
s diirazem na skutec¢nost, zda moci jsou nebo nejsou od sebe striktné oddéleny.
Moc soudni je nezavisld a zpravidla do samotné klasifikace politickych systému
ptili§ nezasahuje, piesto v ramci institucionalni struktury Evropské unie zminim
systétm jejiho soudnictvi vzhledem k jeho nezastupitelné roli v rozhodovani
sport. V dasledku pifedchoziho fteceného se tedy zpravidla operuje pouze
s legislativou a exekutivou. Podle V. HlouSka a kolektivu pro pouziti této
klasifikace staci paralelni existence parlamentniho télesa a exekutivy, protoze za
tohoto ptfedpokladu je mozné systém oznaCit za prezidencialismus,
parlamentarismus nebo semiprezidencialismus. Ci ptipadné samostatné stojici
specificky politicky systém Svycarska, ktery vsak vramci klasifikace diky
vlastni originalité zaujima zvlastni postaveni a je tedy ¢tvrtym typem politického

fenyy 9
systemu.

¥ VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 10.

’ HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. a SEDO, J. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal, 2011,
s. 79-80.
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1.2 Politicky systém Evropské unie a jeho vliv na politické systémy
¢lenskych stata

S ohledem na vySe uvedené a pravé v souvislosti s otazkou politického
systému nastavd zasadni problém Evropské unie, kterd mé jako mezinarodni
organizace vlastni specificky politicky systém. Narodni staty ji delegovaly c¢ast
své suverenity a tedy i kompetence. Je mozné fici, ze EU sice obsahuje n¢které
prvky federalismu, ale klasickou federaci ¢i konfederaci neni, protoZe nema
psanou ani nepsanou ustavu. V Zadném piipad¢ nelze Evropskou unii oznacit za
unitarni stat. Z hlediska statovédy lze EU povaZovat za ,,administrativni unii®,
ktera osciluje mezi mezinarodni organizaci a statem, federaci a federativni unii."
Kdyz se vptipadé Evropské unie nejednd ani o jednu ze zndmych forem
uspotadani politickych systémd, jak jej lze tedy nazyvat a charakterizovat? Je
mozné o ném hovofit jako o systému hybridnim, ktery kombinuje vice forem, ale
zatadit jej ve své podstaté nelze nikam, protoZe stoji na pomezi, resp. osciluje
a kolisa.

Podle tvrzeni pfedkladanych S. Hixem lze zjistit, Ze Evropskd unie je
demokratickym politickym systémem, ktery nemd ve svété obdoby. Autor
Evropskou unii pfedn€ povazuje za pozoruhodny uspéch, pficemz se ve své knize
snazi objasnit, jak muze politicky systém EU fungovat bez klasického aparatu
statu. PiSe, ze predmétny politicky systém sice vykazuje urcité prvky statnosti,
ale klasickym stitem ve Weberovském smyslu slova neni. Ve své podstaté
Evropska unie napliiuje pouze kritérium, ze se rozklada na urcitém tzemi a ma
vlastni obyvatelstvo (obCanstvi EU). Jeden z hlavnich prvka Evropské unii totiz
zatim chybi. Konkrétné se jednd o monopol na legitimni pouziti natlaku, ktery si
naddle zachovavaji pouze Cclenské staty EU, jez disponuji policejnimi
a bezpecnostnimi silami, tj. policii a armadou. Dale S. Hix zmitiuje, ze v ramci
svého vyvoje se Evropska unie také postupné vzdaluje od ostatnich klasickych

mezindrodnich organizaci. Je mozné o ni tedy hovofit jako o vyznamném

" SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 21.
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specifickém politickém systému, ktery lze spatiit pouze na c¢asti evropského
kontinentu."'

Primérnim problémem existence 1 fungovani Evropské unie je rozliSeni, zda je
vice uzavienym politickym systémem s vlastnim legitimiza¢nim zékladem c¢i
funkcionalné definovanou instituci zcela zavislou na politickych systémech
¢lenskych narodnich statd. V. Belling pise, Ze existence EU 1 jeji politickd moc
byva tradi¢né ospravedliiovana na zaklad¢ legitimity narodnich statl, které jsou
diky své suverenité ,pany smluv®“ a zprosttedkované¢ zaroven také ,,pany
Evropské unie*. Déle dodava, ze pro moc, kterou vykondvaji evropské organy, je
charakteristicky intergovernmentalismus. Moc je tedy odvozena od suverenity
samotnych statd, od &ehoz se odviji i legitimita.'” V praci pak budou ¢lenské
staty chapany jako nezbytné soucasti politického systému Evropské unie.

Déle v souvislosti s politickym syst¢tmem EU je tfeba zminit, ze v ramci
institucionalni struktury je zprdvniho hlediska odliSovana horizontalni
a vertikalni délba moci. Horizontalni se odehravd mezi jednotlivymi organy ¢i
institucemi EU, kdezto vertikalni mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty."
Teoreticka Cast prace tak bude zaméfena na horizontilni délbu moci, kdezto
v praktické se budou ob€ soucasné prolinat.

Naprosto se ztotoziiuji sndzorem V. Hlouska a kolektivu, kteti pisi
o fenoménu evropeizace, jenz 1 pres urCité problémy pii jeho definovani
a problematické empirické vysledky ptfedstavuje jednu z nejvétSich vyzev pro
soucasnou komparativni politologii, kdyZ politika Evropské unie se uskutecniuje
na propojenych a hlavné ne dobie oddélenych kompetenénich rovinach.'® Tito
autofi konstatuji, ze Evropskd unie sama piijala koncept viceuroviiového
vladnuti. Jako nadnarodni organizace fungujici na mezinarodni Urovni méla
pottebu rozdélit kompetence jednotlivych instituci EU a ¢lenskych statii. Piesto

jejich hierarchie neni striktni. V nékterych oblastech dominuje Unie, v dalSich

"HIX, S. The political system of the European Union. Houndsmills : Palgrave Macmillan, 2005, s. 1—4.
"2 BELLING, V. Legitimita moci v postmoderni dobé: proc potiebuje Evropskd unie clenské staty? Brmo :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 127.

B TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 147.

" HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. a SEDO, J. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal, 2011,
s. 218.
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zase Clenské staty, Casto je vSak jejich moc sdilena. Rovina evropeizace zasahuje
také do legislativy Clenskych statl, které ptejimaji pravni normy Evropské unie
a piizptsobuji tak narodni legislativu a pravo/pravni systém podminkam EU."
Dle P. Fialy a kolektivu evropeizace proménuje ndrodni politické systémy
&lenskych statt Evropské unie, a to v dasledku prohlubujici se integrace.'®
Zaverem této podkapitoly lze shrnout, Ze diky pfeneseni pravomoci ¢lenskych
statli na nadnarodni evropskou troven, bylo umoznéno Evropské unii vystupovat

a predstavovat se jako funk¢ni politicky systém.

1.3 Parlamenty jako legislativni organy ¢lenskych statii EU

Jak jiz bylo feceno, parlament jako instituce je soucasti urcitého politického
syst¢tmu. Jednd se o kolegidlni organ voleny lidem, ktery také nasledné
reprezentuje, a to na principu demokracie.'” Nérodni parlamenty predstavuji
klicové instituce vnitrostatniho rozhodovaciho procesu a tedy i politického
systému, kdyz mezi jejich predni funkce zejména patii: piijimani legislativy,
zastupovani vetejnosti v rozhodovacim procesu a kontrola plsobeni vlady.
Kromé rozhodovani o néarodnich otdzkach se také podileji na rozhodovani
zahrani¢népolitickych otazek. Proto z diivodu kontroly v narodnich parlamentech
existuji tzv. vybory pro evropské zalezitosti.'®

Parlamenty, které reprezentuji lid, jsou pievazné¢ bud’to jednokomorové
(unikameralismus) nebo  dvoukomorové  (bikameralismus). 'V piipadé
bikameralismu je parlament strukturovan do dvou komor (dolni a horni), kdy se

ob¢ ,,podileji na vykonu funkci parlamentu, zejména na zakonodarném procesu,

" HLOUSEK, V.; KOPECEK, L. a SEDO, J. Politické systémy. Brno: Barrister & Principal, 2011,
s. 232-236.

' FIALA, P. a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. Bmo :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 9.

""KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispévkii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 120.

"8 KARLAS, I. Ndrodni parlamenty a kontrola evropskych zdleZitosti: komparativai analyza. Praha :
Karolinum, 2011, s. 9.
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jsou na sob& vice & méné nezavislé a vice & méné se od sebe odliduji. <" Dle
J. Syllové se dvoukomorové parlamenty vyznacuji zndmym systémem ,,brzd
a protivah®, kdy zdvojeni délby moci pfispivd minimalizaci pochybeni, ale
zaroveinl k jejimu omezeni a kontrole. Jde o hledani Sir§i shody nez, jak je tomu
v zdkonodarném sboru jednokomorovém.”® Podle J. Kysely viak jsou pravé
druhé komory Castym predmeétem kritiky ve své podstaté témet za vSe: za jejich
silu ¢i slabost, za reprezentaci i nereprezentaci, za shodné ¢i odlisné slozeni, a to
ve vztahu k prvni komote apod.*!

Ur¢itou zajimavosti, kterou lze v této souvislosti vyzdvihnout je fakt, ze
z 27 Clenskych stath v celkem tfindcti z nich pasobi dvoukomorovy parlament
a jednou z takovych je i Ceské republika.*” V prvé fadé jsou Evropsky parlament
a vSechny parlamenty clenskych statl, které jsou soucasti politického systému
Evropské unie, povinny si vzajemné¢ vyménovat informace. Jsou takto zapojeny
do ¢innosti EU vcetné legislativniho procesu. Dokonce existuje Protokol o tloze
vnitrostatnich parlamentl v Evropské unii, ktery vazbu mezi EP a narodnimi
parlamenty upravuje. Konkrétné¢ jde o meziparlamentni spoluprdci mezi
Evropskym parlamentem a parlamenty vnitrostatnimi.® Zajimavé je, Ze
euroskeptik R. Vaubel k této zalezitosti doslova pise: ,,Kdokoliv tvrdi, Ze tento
protokol pfizndva vétsi pravomoci, tedy urCity druh kontroly, vnitrostdtnim
parlamentiim, klame vefejnost. Je to bezzuba kontrola.***

Avsak V. Dockal, P. Kaniok a J. ZavéeSicky zase tvrdi, ze narodni parlamenty
ve své podstaté provadi dvoji kontrolu, a to vlady na néarodni arovni 1 jejich
zastupci v Radé¢ a dale maji diky vySe zminénému Protokolu o uloze
vnitrostatnich parlamentl v Evropské unii dohled a kontrolu nad evropskymi

zalezitostmi. Nejsou tedy postaveny pied hotovou véc, ale jsou piimo

" KYSELA, J. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha :
Eurolex Bohemia, 2004, s. 19.

' SYLLOVA, J. et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. Praha : Linde, 2008, s. 39.

*I KYSELA, J. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha :
Eurolex Bohemia, 2004, s. 20.

* KARLAS, J. Ndrodni parlamenty a kontrola evropskych zdleZitosti: komparativni analyza. Praha :
Karolinum, 2011, s. 81.

» DOCKAL, V.; KANIOK, P. a ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. Brmo : Masarykova univerzita,
2007, s. 98-99.

* VAUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stdle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 62.
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konzultovany.” Jak bylo uvedeno, R. Vaubel zaujima zcela odli¥né stanovisko,
tudiz mezi autory na tuto problematiku nepanuje shoda.

Déle je tfeba zminit, Ze v parlamentnich demokraciich je pfimo voleny
zastupitelsky sbor zpravidla nejvySe postaveny a piedné je zdrojem demokratické
legitimity a odpovédnosti ostatnich vrcholnych orgént stdtni moci. V porovnani
k Evropskému parlamentu Ize konstatovat, Ze: ,,V instituciondlni struktufe Unie,
kterd neni utvarem statniho (federativniho) typu, urcité prvky takového statniho
utvaru vykazuje, se vliv pfimo voleného EP tomuto modelu postupné zcasti
ptiblizuje.*® Coz hovoii o mozné budoucnosti Evropského parlamentu, resp.

o sméru, kterym by se ve svém vyvoji mohl déale ubirat.

» DOCKAL, V.; KANIOK, P. a ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. Brmo : Masarykova univerzita,
2007, s. 103.
0 TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 156.
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2. Institucionalni ramec Evropské unie

Pfedtim, nez se budu vénovat samotné institucionalni struktute, je potieba
vymezit zékladni fakta o Evropské unii a kratce charakterizovat tuto mezinarodni
organizaci. PfedevSim, v ¢em lze spatfovat jeji vyznam, a to z divodu uchopeni
tématu v jeho komplexnosti.

Uvédomme si, Ze Evropska unie sdruzuje sedmadvacet evropskych stati,
které dobrovolné delegovaly cast své suverenity nadnarodnim evropskym
institucim za Ucelem ekonomické a politické integrace. Jde o specificky typ
mezinarodni organizace, jejimz cilem je mirova, demokraticka a ekonomicky
prosperujici sjednocend Evropa.”’ **

Urcitym specifikem Evropska unie je fakt, Ze stoji na zdsadach pravniho statu,
protoze veskera jeji Cinnost se odviji od vSech Clenskymi zemémi pfijatych
smluv.”’ Jedna se o jeji smluvni ramec véetn& viech novelizaci. Do dneini
podoby byla transformovana Smlouvou o Evropské unii) podepsanou
v Maastrichtu v roce 1992 a stala se jednou z nejvyznamnéjSich mezinarodnich
organizaci na svété, kterd vstupuje do mezinarodnich vztahti se tietimi zemémi Ci
jinymi mezindrodnimi organizacemi, a to pfedev§im v oblasti hospodaiské
(ekonomické) a politické.

Ptesto je nutné si uvédomit, ze definovani pojmu Evropska unie neni zdaleka
tak jednoznacné, dokonce se stdva pfedmétem celé fady sport mezi odborniky
napf. z oblasti politologie, politické ¢i pravni védy. Konkrétné P. Fiala a kolektiv
hovoii o specifickém subjektu stojicim na hranici mezinirodni organizace

a statniho tutvaru, kdyZ autofi upozoriuji, ze nejde o federaci, konfederaci ani

" HAD, M.; STACH, S.; URBAN, L. Ceskd republika v Evropské unii: ¢lenstvi, pfinosy, vyzvy. Praha :
Linde, 2006, s. 10.

* Coz doklada i fakt, ze Evropské unii byla dne 12.10.2012 udélena Nobelova cena miru, protoze jiz
60 let pfispiva nejen k udrzovani miru, ale pisobi také v oblasti rozvoje demokracie a lidskych prav.
Blize viz Evropsky parlament. Nobelova cena za mir byla dnes udélena Evropské unii [online].
12.10.2012 [cit. 19.01.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-
release/pr-2012/pr-2012-October/pr-2012-Oct-7.html>.

» EUROPA. EUROPA — Jak funguje Evropskd unie [online]. [cit. 11.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/index_cs.htm>.
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o unitarimus. Evropskou unii pfedstavuji jako specificky politicky systém.*® Jak
jiz bylo zminéno, dle S. Hixe dokonce spliiuje vSechny prvky demokratického
politického systému. Tento je vSak zcela novy a siln¢ decentralizovany, a to
vzhledem ke svébytné instituciondlni struktufe. S ohledem na skute¢nost, Ze
Evropska unie existuje bez klasického aparatu stitu, je nucena spoléhat na
stavajici narodni ¢lenské staty.”' Zarovei tento vyznamny autor ve svém zavéru
tvrdi, Ze vysoce rozvinuty politicky systém se miize objevit bez plnohodnotného
aparatu statu, silné podpory vefejnosti a masové politické ucasti.> Piedstavme si

vSak institucionalni strukturu jako takovou (viz dale).

2.1 Institucionalni struktura Evropské unie

Problematika evropského instituciondlniho rdmce je nejen kvili vSem
realizovanym reformdm a zménam stfedem zajmu ziad odbornikii (napf.
pravniktli, politologi ¢i dokonce politikli), ale zpravidla hlavnim divodem je
pfedevsim jeji unikéatnost. S ohledem na Sedesatiletou historii Evropské unie,
resp. evropské integrace, je tieba kratce zminit vyvoj institucionalniho ramce
v obecné roving.

Institucionalni struktura Evropské unie v dne$nim slova smyslu vychazi
zmodelu Spolecenstvi ESUO. Jeho instituce mély nadndrodni charakter
s ohledem na urcité vyjimky a byly to tyto: Vysoky utrad, Poradni vybor, Zvlastni
rada ministr,, Shromazdéni a Soudni dvir. Jak je uvedeno vyse, lhiita platnosti
smlouvy o zalozeni ESUO jiz vyprSela. Nadnarodni charakter pak respektovaly
i Rimské smlouvy uzaviené v roce 1957, kdy ziidily samostatnou institucionalni
strukturu pro Spolecenstvi EHS a Spolecenstvi EURATOM (Rada, Komise,

ISR N ’ o . ’ 117 33
Shromazdéni, Soudni dvir, Hospodatsky a socialni vybor).

" FIALA, P. a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brmo :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 72.

*UHIX, S. The political system of the European Union. Houndsmills : Palgrave Macmillan, 2005, s. 3-5.
? Tamtéz, s. 413.

3 PITROVA, M. Instituciondini struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2000, s. 15-16.
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Urcitym specifickym problémem byla skutecnost, ze do roku 1967 existovaly
soucasné tfi struktury evropskych instituci pro ESUO, EHS a EURATOM, které
se vSak vzajemné prolinaly a zasahovaly si do své plisobnosti. TéZko se pak dalo
orientovat a synchronizovat jednani jednotlivych instituci. Nutné¢ muselo dojit ke
zptehlednéni institucionalni struktury Spolecenstvi, coz se povedlo podpisem
Slucovaci smlouvy vroce 1965. Dokonce byla vytvofena jednotnd Komise
a Rada ministra pro viechna tii spoledenstvi.*

Je nutné zminit, Ze zdkladni pozitivni zlom v instituciondlnim vyvoji
tehdejsiho Spolecenstvi zptsobilo piijeti Jednotného evropského aktu, ktery byl
podepsan vroce 1986, protoZe rozSifuje pravomoci jednotlivych organd.*
Zasadni vliv v§ak v minulosti na instituciondlni rdmec Evropské unie mél podpis
Maastrichtské smlouvy, na zdkladé€ které doslo ke sjednoceni instituci a také dala
vznik organlim novym. Dale je podstatné piijeti Amsterdamské smlouvy, kteréd
byla ratifikovana vroce 1999. Neni mozné opomenout ani Smlouvu z Nice
platnou od roku 2003, ktera se zabyvd mimo jiné¢ i fungovanim Evropského
parlamentu. A dale je potfeba uvést vyznamnou Lisabonskou smlouvu, ktera
vstupuje v platnost v roce 2009, jejiz soucasti je 1 Listina zakladnich prav EU.
Hlavnim cilem byla reforma institucionalniho ramce po rozsiteni Evropské unie
o novych dvanact ¢lenskych statd piistoupiviich v letech 2004 a 2007.%°
Lisabonska smlouva ptina8i nové fungovani EU a mnoho vyraznych
instituciondlnich zmén, predev§im pro Evropsky parlament zcela zasadnich.
Zejména roz$ifuje jeho legislativni pravomoci, které jsou ve své podstaté diky
tomu srovnatelné¢ s pravomocemi Rady. Znamena tak posileni Evropského
parlamentu. Lze dale konstatovat, Ze v zdsadé¢ jde o reformni (novelizacni)
smlouvu, ktera méni ndzev Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na

Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU).”’

** PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinrodni
politologicky ustav, 2000, s. 16.

> Tamtéz, s. 17.

3 SVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 12.

37 Evropské pravo, zdkladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy podle stavu k 16.08.2010, tiplné
znéni. Ostrava : Sagit, 2010, s. 2.
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Jaky je vSak vSeobecny smysl institucionalniho ramce Evropské unie? Jeho
cilem, tedy i samotnych organii, je podporovani hodnot Evropské unie, sledovani
jejich cild, slouZeni zajmim jejim, obcCanl a samoziejmé Clenskych statd,
zaroven také zajiStovani soudrZnosti, ucinnosti a kontinuity jejich politik
a ¢innosti.>® Dokonce jednou ze zékladnich povinnosti organt je dodrzovat
princip efektivity, identity EU a loajalni spoluprace.™

Vlastni  jednotnd soustava organtt Evropské unie je jednim
z nejvyznamnéjiich specifik, ktera piispivaji k jejimu unikatnimu charakteru.*
Diky existenci organti mohla ziskat mezinarodnépravni subjektivitu mezinarodni
organizace. ,Instituciondlni systtm EU je zdaleka nejrozsdhlejsi
a nejpropracovangj$i ve srovnani s jinymi mezinarodnimi organizacemi; i to je
indicie toho, z¢ EU je vic nez pouha mezinarodni organizace.“*' Podobné
o institucionalni struktufe hovofti 1 L. Tichy, ktery zmitiuje, Ze ma nékolik pro ni
typickych znaki. Jde o relativizovani autonomie a o jeji staly rozvoj. Dokonce
dle tohoto autora je spojena s podobnymi strukturami jednotlivych ¢lenskych
statil, kdyz spojeni a jeho intenzita jsou v neustalém vyvoji.*

Jak je z vySe uvedeného patrné, Evropska unie se postupné proménovala, a to
1 v dsledku nekolika etap svého rozsiteni o dalsi Clenské staty, kdyz naposledy
vroce 2007 piistoupilo Bulharsko a Rumunsko. Pravé v souvislosti s timto
roz§ifenim bylo nutné provést dalsi instituciondlni reformu, pfedev§im upravit
a ustanovit pocet Clend jednotlivych orgdnd. Toto se samoziejmé tykalo
1 Evropského parlamentu, ktery je stiedem zajmu této diplomové prace (viz
kapitolu tfeti).

Ptedstavme si nyni vlastni instituce Evropské unie. Pro své fungovani ma totiz
ustanoveny zdkladni instituce s urcitymi specifickymi kompetencemi a mezemi
pusobnosti, jez jsou definovany ve Smlouve o Evropské unii (SEU) a postupné

pozménovany v souvislosti s pfijimanim novych smluv, které nahrazuji ty

¥ Evropské pravo, zdkladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy podle stavu k 16.08.2010, iipiné
zneéni. Ostrava : Sagit, 2010, s. 105-106.

* TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 148.

4 ZBIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 19.

*' SVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 46.

2 TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 146.
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piedchozi. Jak je uvedeno vySe, doposud posledni institucionalni reforma byla
provedena na zakladé pftijeti Lisabonské smlouvy a ta vymezuje celkem sedm
zakladnich orgént.

Okrajové v této kapitole diplomové prace budou zminény podstatné
informace o ¢tyfech vybranych vyznamnych orgénech, jako je: Rada, Evropska
rada, Evropskd komise a Soudni dvir Evropské unie, jejichz kompetence se
velmi rizni, ale zaroven také prolinaji. Pfedné pajde o jejich propojeni
a vzajemn¢ stfetavani s Evropskym parlamentem, jemu je pak vénovana rozsahla
samostatna kapitola, a to vzhledem ke skute¢nosti, ze je na n¢j tato prace
primarné zaméfena. Uetni dvir Evropské unie a Evropska centralni banka jsou
dvéma zbyvajicimi zdkladnimi organy v rdmci institucionalni struktury. Takeé
v institucionalnim rdmci plisobi dalsi poradni ¢i kontrolni instituce, mezi které
patii zeyjména Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regioni, dale pak na finance
zaméfend Evropska investicni banka. Tyto instituce vSak nejsou piedmétem
analyzy v ramci prace.

Nésledujici tabulka ukazuje unikatni instituciondlni systém EU, v ramci
které¢ho je na ¢tyfech zakladnich orgadnech promitnuta myslenka, kdo a predevsim

koho nebo co dand instituce zastupuje, popt. jaké zajmy haji.

Tabulka 1 — Unikatni institucionalni systém EU

Clenové/zastupci Koho nebo co zastupuji

Rada Vlady c¢lenskych stati (ministii) Clenské staty

Hlavy ¢lenskych stati a celni

Evropska rada Celosvétové priority EU

predstavitelé EU

Byl kanifes Iv(omls'flrl nominovani jednotlivymi | Evropskou unii jako
Clenskymi staty celek

Evropsky parlament Ptfimo voleni poslanci g;)t}lfivatele £ geligen

Viastni zpracovani dle zdroje dostupného na WWW: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/index _cs.htm (19.01.2013)
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2.2 Organy Evropské unie

Proménlivost instituciondlni struktury je zjejiho vyvoje patrnd, a to nejen
diky rostoucim kompetencim Evropské unie v souvislosti se zménami
zakladacich smluv, ale také v disledku jejiho rozSifovani se o nové cClenské
zemg. Je nutné zminit, Ze v ramci Evropské unie neni uplatilovana tradi¢ni délba
moci (moc zdkonodarna, vykonnd a soudni), ktera patii k zdkladnim podminkam
fungovani demokratického politického systému. V Evropské unii je totiz
oddélena pouze soudni moc, kterou vykondva Soudni dvir EU jako jeden ze
zdkladnich organl. Legislativni funkci plni Evropskd komise, Evropsky
parlament a Rada, nacez exekutivu spolecné sdili Evropskd komise, Rada
1 Evropska rada. Z této skuteCnosti vyplyva jasny zavér, ze organy se svymi
kompetencemi prolinaji stejné jako v ramci politickych systémii parlamentnich
demokracii. Jsou nuceny koordinovan¢ spolupracovat a ve své podstaté jsou na
sob¢ zavislé. Nicmén¢ je tfeba mit na paméti, Ze jednaji v mezich své plisobnosti
zakotvené ve Smlouvach tak, aby byla zachovéna institucionalni rovnovaha.®
ZjednoduSené lze vySe uvedené definovat tak, ze ,,délba moci neznamena
separovani jednotlivych organli, nybrz jejich spolupraci, kterd je podminkou
afektivni ¢innosti.**

Nyni jiz tedy ke vztahu a propojeni Evropského parlamentu s dal$imi ¢tyfmi

vybranymi zédkladnimi orgény.

2.2.1 Rada

Rada jako kolegidlni organ je nékdy také nazyvana Radou ministrl, coz byl
v minulosti jeji oficialni ndzev, protoze v ni zasedaji ministii (zastupci) vlad
¢lenskych zemi, ktefi pfijimaji zdsadni rozhodnuti ohledn¢ Evropské unie jako

takové, avSak zpravidla spole¢né s Evropskym parlamentem. Hlavni funkce Rady

# ZBIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 20.
*“ TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 148.
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spo¢iva v pfijimani legislativy Evropské unie, proto je také nejdalezitéjSim
rozhodovacim a zdkonoddrnym orgdnem, ktery reprezentuje zajmy clenskych
zemi.*> Nicméné je pii provadéni tohoto ukonu zavisla na vyjadieni souhlasu
Evropského parlamentu. V disledku uvedené¢ho je mozné konstatovat, Zze EP
aRada jsou na sobé pfimo zavislé, protoze spolecné piijimaji legislativu,
samostatné bez souhlasu toho druhého tak totiZ nemohou ucinit.

Vyzdvihnéme tedy nejvyznamnéjsi legislativni a exekutivni pravomoci, které
jsou Radé svéfeny: piijimani pravnich aktli nejCastéji fadnym legislativnim
postupem (dfive procedura spolurozhodovéani) spolecné s Evropskym
parlamentem; koordinace vnitinich politik ¢lenskych statii; vytvareni spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle strategickych cilti uréenych Evropskou
radou; uzavirdni mezindrodnich dohod jménem Evropské unie a konecné
spoleéné s Evropskym parlamentem pfijima rozpocet EU.*

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Rada zastupuje vlady Clenskych statl, zaroven
podléhd kontrole ze strany Evropského parlamentu, kterému proto podava
kazdoro¢né zpravu o své ¢innosti v ramci jemu svéfené kontrolni pravomoci.

M. Klima a kolektiv uvadi, ze Evropsky parlament v dasledku svého vyvoje
spolecné s Radou piedstavuji v ramei legislativniho rozhodovaciho procesu
klasickou bikameralni legislativu.*’ Coz v zdsadé hovoii o tom, Ze jejich
vzajemna spoluprace je tedy nezbytna, a to jak na urovni legislativni pravomoci,

tak 1 pravomoci rozpoctové.

2.2.2 Evropska rada

Evropska rada se skldda z hlav a predsedi vlad clenskych stati Evropské

unie, dale z piedsedy tohoto orgdnu a z ptedsedy Evropské komise. Z jejiho

¥ OUTLA, V. a kol. Pravo Evropské unie. Plzeii : Ale§ Cengk, 2008, s. 42.

46 CONSILIUM. Council [online]. [cit. 19.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/council?lang=cs>.

4 KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otdzky pripravy, priibéhu
a vysledkii voleb. Plzen : Ales Cenék, 2010, s. 20.
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slozeni 1ze odvodit, Ze Evropska rada sice nema legislativni pravomoc, avsak je ji
svéfena pravomoc exekutivni.

Jaky ale zaujima vztah k Evropskému parlamentu? O kazdém svém jednani
ma povinnost jej informovat formou zpravy, jedenkrat roéné¢ mu pak predklada
zpravu o pokrocich EU.** V procesu zmény Smluv je potieba, aby Evropska rada
piijala po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi rozhodnuti
pravé o ptipadnych zménach Smluv, teprve pak miize byt svoldn konvent jako
jakési ,,ptipravné ustavodarné shromazdéni. Dalsi dilezité rozhodnuti, které je
Evropské radé svéteno, spoc¢iva v konstituovani Evropského parlamentu. Na
zdkladé¢ podnétu EP a po jeho souhlasu pfijme Evropska rada jednomyslné
rozhodnuti, jimz formalné stanovi slozeni pravé Evropského parlamentu. Dalsi
podstatnou pravomoci je pravomoc ustavujici. ,,Svym rozhodnutim pfijatym
kvalifikovanou vétSinou navrhuje Evropskému parlamentu kandidéta na predsedu
Komise. Pfitom je povinna se fidit vysledkem voleb do Evropského parlamentu.
Nesetka-li se kandidat v Evropském parlamentu s podporou absolutni vétSiny,
musi Evropska rada navrhnout kandidata nového.“*

Jako neformdlni forum sice Evropska rada pusobila jiz od roku 1974, ale
v soucasné dobé¢ jde o zcela novy oficidlni orgdn v rdmci institucionalni struktury
Evropské unie, protoze tim se stala az vroce 2009 v souvislosti s pfijetim

. , 50
Lisabonské smlouvy.

2.2.3 Evropska komise

Evropské komise (Komise) je nejvys§im vykonnym kolektivnim organem EU,
kterd haji nadndrodni zajmy, a to na Grovni mezindrodnich vztahti, proto také
zastupuje zajmy Evropské unie jako celku. Je mozné konstatovat, Ze ma ze vSech
organll nejsirsi pravomoci, protoze je ji svéfena zakonoddrnd iniciativa, kdyz ve

své podstaté lze fici, ze ma monopol na predkladani legislativy. Zaroven je

* OUTLA, V. a kol. Prdvo Evropské unie. Plzei : Ale§ Cengk, 2008, s. 60—61.

* TICHY, L. et al. Evropské prdvo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 149.

% Evropskd rada. O Evropské radé [online]. [cit. 19.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=cs>.
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povétena kontrolou nad dodrzovanim primérniho a sekundarniho prava. Kromé
téchto mé také pravomoc exekutivni a rozpoctovou.

Jaké jsou tedy hlavni ukoly Evropské komise? Stanovuje cile a priority
¢innosti; predklada névrhy pravnich predpistt Evropskému parlamentu a Radg;
fidi a prosazuje jednotlivé politiky EU a plni jeji rozpocet; vyméaha spolecné
s Evropskym soudnim dvorem evropské pravo; dale zastupuje Evropskou unii ve
vn&jich zalezitostech.”'

Komise je slozena z v Cele stojiciho predsedy a 26 komisaiti, protoze kazdy
Clensky stdit méa jednoho svého zastupce, kdy jejich funkéni obdobi je pétileté.
Déle je clenem vysoky piedstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpe¢nostni politiku, ktery je také jednim z jeho mistopiedsedi.”® Predseda
Komise je reprezentantem Evropské unie navenek, v soucasné dobé je mandat
svéfen Portugalci Jos¢ Manuelu Barrosovi. Kandidata na tento post jmenuje
Evropska rada, ta po schvéleni Evropskym parlamentem poté provadi zadvérecné
jmenovani pfedsedy Komise na pét let. Ten nésledné vybira kandidaty navrzené
Clenskymi staty a jejich seznam ptfedkldda Rad¢ a Parlamentu ke schvaleni.
Oficialng jsou pak do funkce komisafe jmenovani Radou.” Nutna je naprosta
nezavislost vSech komisaiti, kterou vyjadfuji slavnostni pfisahou pfed nastupem
do funkce.”*

V této souvislosti je také tieba uvést, Ze podle zvyklosti Evropského
parlamentu pfi nastupu nové ustavené Komise projedndva vetejné jeji
programové¢ prohlaseni, rocni programy ¢innosti a vyro¢ni zpravy. Pribézné EP
muze Evropské komisi pokladat pisemné ¢i ustni otazky rtizného charakteru.
Evropsky parlament ma také moznost Komisi vyslovit nedivéru, ktera nasledné
musi kolektivné odstoupit. Z ¢ehoz navic vyplyvd, ze celd Komise je

Evropskému parlamentu odpovédna. Také EP Komisi ud€luje na zakladé

' Evropskd komise. O Evropské komisi [online]. 16.11.2012 [cit. 20.01.2013] Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/about/index_cs.htm>.

2 Evropské pravo, zdkladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy podle stavu k 16.08.2010, iipiné
zneéni. Ostrava : Sagit, 2010, s. 107.

> EUROPA. Evropskd komise [online]. [20.01.2013]. Dostupny z WWW: <http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm>.

* OUTLA, V. a kol. Prdvo Evropské unie. Plzef : Ale§ Cengk, 2008, s. 62.
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doporu¢eni Rady absolutorium za plnéni rozpoctu. L. Tichy Evropskou komisi

o . . : . 55
oznacuje za ,,pfirozené¢ho* spojence Evropského parlamentu.

2.2.4 Soudni dviir Evropské unie

Urcitou zvlastnosti celé instituciondlni struktury je soudni systém Evropské
unie, kdy smyslem soudni moci je hlavné dohlizet na dodrzovani prava pii
vykladu a provadéni Smluv. Nutné je zminit, Ze soudni moc je oddélena od
exekutivy a legislativy.

Soudni dviir Evropské unie jako organ vznikl jiz v roce 1952, postupné se
proménoval v souvislosti s provadénim reforem institucionalniho rédmce, ale
hlavni smysl mu zlstal po celou dobu zachovan. Vzhledem k tfiadvaceti
existujicim Ufednim jazyktim Evropské unie se jedna o mnohojazy¢nou instituci,
ktera m4 sidlo v Lucemburku.”

Soudni dvir Evropské unie je slozen ze Soudniho dvora, Tribunalu (dfive
Soud prvniho stupné ¢i instance) a specializovanych soudi, které jednaji na
zdklad¢ jim svéfenych pravomoci. Soudni dvir tvoii 27 soudcl, vzdy jeden
z kazdého Clenského statu. Pti rozhodovani je jim napomocno osm generalnich
advokatl,, ktefi nezavisle posuzuji dané piipady formou tzv. stanoviska,
a samoziejm¢ dalsi persondl. Tribundl tvoii minimélné jeden soudce z kazdé
&lenské zemd.”” Soudci i generalni advokati musi spliiovat podminku nezavislosti
a potiebného vzdélani, jsou jmenovani na Sest let, pricemz kazdé tti roky dochazi
k jejich ¢astecné obmené. Soudci si pak voli ze svého stiedu pfedsedu na dobu tii
let. VSichni samoziejm¢ mohou byt jmenovani opakovang. Lisabonska smlouva
vymezila, Ze Soudni dviir Evropské unie zaseda v senatech (tfi az pét soudcti)

nebo ve velkém senatu (patnact soudcit). Mize viak zasedat také v plénu.”®

> TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 158.

° CURIA. Celkovd prezentace — Soudni dviir Evropské unie [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny
z WWW: <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/>.

> Evropské pravo, zdkladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy podle stavu k 16.08.2010, iipiné
zneéni. Ostrava : Sagit, 2010, s. 108.

* Tamtéz, s. 51-52.
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V Evropské unii také ptisobi Soud pro vetejnou sluzbu a dle Outlé a kolektivu
1ze z funkéniho hlediska do soudniho systému zahrnout i v§echny narodni soudy,
které zajistuji u¢innost evropského prava (v CR tedy Ustavni soud). V této
souvislosti 1ze zminit skepticky postoj némeckého Spolkového ustavniho soudu
k Evropskému parlamentu jako organu legitimizujiciho jedndni Unie. Jeho
vyznam hodnoti pouze jako podpiirny ve srovndni s ndrodnimi parlamenty, a to
ptedevsim z ditvodu jeho dispropor¢nimu zplisobu ustanovovani. Dle L. Tichého
tento postoj viak Ustavni soud CR nesdili.”

Jako jsou konkrétni ukoly tohoto organu? Je-li zjiSténo poruseni zévazkl
evropského prava, je umoznéno Clenskym statiim, organiim ¢i fyzickym nebo
pravnickym osobam podat né€kolik druhii pfimych Zalob (napf. Zaloba na
neplatnost, zaloba na nec¢innost apod.), o kterych praveé rozhoduje Soudni dvir.
Déle rozhoduje o ptedbéznych otazkach tykajicich se vykladu prava EU nebo
platnosti aktd pfijatych organy, a to na zadost vnitrostatnich soudii. Rozhoduje
i dal3i spory stanovené Smlouvami.®’

Jako organ Evropské unie ma Evropsky parlament moznost se na Soudni dvir
Evropské unie obracet — napt. nejsou-li pii ptijimani legislativniho aktu dodrzeny
pfedepsané nalezitosti nebo si dale muze vyzadat posudek tohoto organu
o slucitelnosti sjedndvané dohody v oblasti Spole¢né obchodni politiky se
Smlouvami.®!

Specifické kompetence pak maji i ostatni instituce v ramci soudniho systému,

avSak ty ani dal$i ostatni organy Evropské unie nebudou zminény vzhledem

k zaméteni prace predné na Evropsky parlament (viz nésledujici kapitolu).

* TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 153.

% Evropské pravo, zikladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy podle stavu k 16.08.2010, iipiné
zneéni. Ostrava : Sagit, 2010, s. 108.

' TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 155.
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3. Evropsky parlament — vyvoj, sloZeni a organiza¢ni
struktura, pravomoci a zasedani a zptisob rozhodovani

Institucionalni vyvoj Evropské unie v€etné mnoha zmén je nejsnaze
pozorovatelny pravé na Evropském parlamentu (dale také Parlament ¢i EP).
Pivodné mél tento kolektivni organ predevsim kontrolni funkci, v souc¢asné dobé
se podili 1 na fadném legislativnim postupu (dfive procedura
spolurozhodovani).” V disledku viech zmén, kterymi Parlament prosel, ma nyni
rozpoCtovou, legislativni a kontrolni pravomoc. Dals§i vyznam této nadnarodni
instituce spociva v jeji uloze, aby v ramci Evropské unie byla zachovéana hlavni
demokratickd vysada, tj. moznost lidu ucastnit se na vykonu moci
prosttednictvim jim zvolenych zastupci.”’ Zastupuje tedy obdany Evropské unie
a v dusledku toho se odliSuje od Rady a Evropské komise. Je mozné konstatovat,
e v institucionalnim systému EU zaujima pozici nadnarodniho organu.’* Dle
slov M. Sejvla piimo voleny Evropsky parlament pfedstavuje spojnici mezi
ob&any ¢lenskych statl a rozhodovanim na evropské urovni.®

Z pravniho hlediska je pfi zakladni charakteristice Evropského parlamentu
uvadéno, ze fungovani Evropské unie jako spolecenstvi stiti a obcanl je
zalozeno na zésad¢ zastupitelské demokracie, pfiCemz legitimizuje jeji jednani
dvéma zplisoby. Za prvé neprimo, tedy prosttednictvim zastupcti vykonné moci
Clenskych statl, v Evropské rad€ jsou to hlavy statt ¢i predsedové vlad a v Radé
jde o ministry, kdy tito jsou demokraticky odpovédni svym ndrodnim
parlamentim nebo svym obCanim. A za druhé primo, a to prostiednictvim
zastupci obcanti v Evropském parlamentu. ,,Teprve na pozadi vzajemné se
dopliiujiciho plisobeni obou téchto slozek 1ze urcit misto, jaké zastava EP, ktery

neni parlamentem v klasickém smyslu vrcholného mocenského a legislativniho

2 PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinrodni
politologicky ustav, 2000, s. 52.

% ZBIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 22.

% SVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 59.

 SEIVL, M. Aplikace prava EU v Ceské republice. Vybrané problémy. Praha : Ustav statu a prava AV
CR, 2009, s. 33.
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organu, v evropském systému zastupitelské demokracie pii vykonu pravomoci
Unii své&fenych.«®

Reprezentanti jsou do Evropského parlamentu voleni ve vSeobecnych,
pifimych a rovnych volbach obcany clenskych statl Evropské unie na funkéni
obdobi péti let. Volby se konaji v dohodnutém terminu na celém uzemi EU
(probihaji tedy celoplosné), a to v ¢asovém rozmezi ¢tyt dnti, tedy od ¢tvrtka do
nedéle. Zavazna pro Clenské staty je skutecnost, Ze konani voleb do Evropského
parlamentu musi zajistit a umoznit.”” Roku 1979 se uskute&nily prvni p¥imé
volby do tehdy jesté Spolecného shromazdéni, jehoz pravomoci se od této chvile
rozsifovaly.®® Byly pfi nich zachovéany volebni systémy jednotlivych &lenskych
zemi, coz je také predmétem castych diskuzi. V minulosti se dokonce objevily
snahy o vytvofeni jednotného volebniho systému, ale nepodatilo se tuto
myslenku zrealizovat kvili odlisnym nazoram &lenskych statd.”

Z celkem sedmi uskute¢nénych voleb do Evropského parlamentu 1ze vyvodit
vypovidajici hodnoty o tom, Ze volebni ucCast obCanl s aktivnim volebnim
pravem klesd, dokonce je o mnoho mensi nez v pfipad¢ voleb do narodnich
parlamentt ¢i ve své podstaté do jakychkoli narodnich voleb. Existuji vSak velké
rozdily v Cislech jednotlivych clenskych zemi. Eurovolby nejsou bojem za
evropské zalezitosti, ale pfedné jde o narodni strany a vnitrostatni otdzky, coz
k jejich vyznamu uvadi znamy britsky profesor S. Hix.”

Naésledujici tabulka ukazuje klesajici volebni ti¢ast ve volbach do Evropského
parlamentu od historicky prvnich voleb az po ty posledni, které se konaly v roce

2009.

5 TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 152.

7 SEJVL, M. Aplikace prava EU v Ceské republice. Vybrané problémy. Praha : Ustav statu a prava AV
CR, 2009, s. 34.

% PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinrodni
politologicky ustav, 2000, s. 17.

* Tamtéz, s. 60.

HIX, S. The political system of the European Union. Houndsmills : Palgrave Macmillan, 2005, s. 89.
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Tabulka 2 — U¢ast ve volbach do Evropského parlamentu 1979-2009

Poradi Volby do EP Pocet ¢lenskych
voleb v jednotlivych letech stati EU

1. 1979 61,99 % 9
2. 1984 58,98 % 10
3. 1989 58,41 % 12
4. 1994 56,67 % 12
3. 1999 49,51 % 15
6. 2004 45,47 % 25
7. 2009 43,00 % 27

Viastni zpracovani dle zdroje dostupného na WWW:
http://’www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/000cdcd9d4/Volebni-ucast-(1979-
2009).html (10.03.2013).

Pravé v souvislosti s problematikou nizké volebni ucasti a dalSimi
charakteristikami typickymi pro volby do Evropského parlamentu se hovofii
o teorii tzv. voleb druhého tadu (,,second-order elections), ktera se zacala
profilovat jiz pfi prvnich pfimych volbach do EP. Jedna se o specifické rysy,
kterymi se tyto volby odliSuji od jinych druhti voleb, zejména pak od téch do
Coz je mozna ditvod, proc jsou tak ¢asto pfedmétem analyzy a rtiznych vyzkumt
nejen soudasné politické védy, ale i dalsich obort.”' Vénujme tedy pozornost
zakladnim rysim tohoto modelu voleb, ktery je od tzv. voleb prvniho tadu
(,,first-order elections*) zna¢né odlisny. Podle L. Cabady tuto typologii do svéta
po konani prvnich voleb do EP (1979) vypustili K. Reif a H. Schmitt
a charakterizovali je nasledovné: ,,nizsi volebni ucast nez v narodnich volbach,
vice prostoru a nadeji pro malé a nové politické strany, vysSsi procento
neplatnych hlasii nez pri narodnich volbach; viadni strany ztraceji podporu,
volici hlasuji méné stranicky, vice podporuji osobnosti; volby prekracuji statni

hranice; c¢im odlisnéjsi jsou pravidla volby do EP od pravidel uZivanych pro

" KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otdzky pripravy, priibéhu

a vysledkii voleb. Plzen : Ales Cengk, 2010, s. 5.
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volbu ndrodniho parlamentu, tim nizsi je volebni ucast;, volebni kampan je
vyznamnéjsi — volby do EP soutézi s dalsimi (domdcimi) politickymi tématy.
Samoziejm¢ pak nasledovala celd tada dalSich piispévkll k této problematice
a L. Cabada je vétSinou kriticky hodnoti. Na zdklad¢ toho pak prekladad vlastni
analyzu zaméfenou na zemé stiedovychodni Evropy, kdyz jednim z hlavnich
znakd voleb druhého fadu je niz§i volebni ucast v eurovolbach ve srovnani
s volbami do narodnich parlamentd.’” Jednou z takovych zemi je pravé i CR jako
Clenskd zemé& Evropské unie.

K prekvapivému zévéru dochazi M. Klima a kolektiv ve své analyze
poslednich evropskych voleb. Autofi pisi, Ze Evropsky parlament spolecné
s Radou tvofi dudlni systém reprezentace, ktery existuje v ramci federalniho
systému s ustavné garantovanou délbou pravomoci, a to mezi trovni EU a rrovni
&lenskych statd.”

Velmi zajimavy ndzor na instituce Evropské unie a pfedevSim na samotny
Evropsky parlament ma R. Vaubel, ktery ve své knize skepticky piSe, Ze
postupné vSechny orgdny sméiuji k centralizaci. Konkrétné k EP uvadi, Ze neni
organem, ktery by zastupoval obCany, dokonce Ze piani obCani reprezentuje
mnohem méné nez narodni parlamenty. Ve své podstaté dochdzi k zavéru, ve
kterém demonstruje, ze Evropsky parlament je neobvykly parlament, protoze
zastupuje pouze sam sebe. Tomuto zavéru piedchézi autorova ostra kritika
existence tfi hlavnich v parlamentu ptsobicich politickych frakei, které vzajemné
spolupracuji a tvoii jednu velkou koalici. Problémem pak je chybé&jici opozice,
ktera neni u moci, aby tuto velkou koalici usmériiovala.”

S ohledem na vySe uvedené lze také zminit ptispévek P. Macha Evropsky

parlament demokracii nenahradi, ktery konstatuje, Ze demokracie na nadnarodni

urovni nemize fungovat, a to kvili existenci riznych narodnich zajmu, kterych

> CABADA, L. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého iadu: reflexe voleb v novych
clenskych zemich EU ze stiedovychodni Evropy. Working Papers Fakulty mezinarodnich vztahi, 2010,
ro¢. 4, ¢. 11, s. 9—10 [online]. [cit. 17.04.2013]. Dostupny z WWW: <http://vz.fmv.vse.cz/casopis-
working-papers/cisla-vydana-v-roce-2010/>.

7 KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otdzky pripravy, priibéhu
a vysledkii voleb. Plzen : Ale§ Cenék, 2010, s. 13.

™ VAUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stdle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 29-31.
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je vramci Evropské unie skute¢né velmi mnoho. ,,Pravicové a levicové
pfesvédCeni, které je dominantnim d¢litkem rozdilnych zajmi v narodni
demokracii, neni pii rozhodovani na nadnirodni urovni hlavnim faktorem.“”
Proto tomuto autorovi zase lze postavit S. Hixe, ktery v zasadnim tvrdi pravy

opak.

3.1 Vyvoj Evropského parlamentu

Ptedchiidcem Evropského parlamentu bylo Spole¢né shromdzdéni od zalozeni
ESUO. Oproti dnesku mélo velmi omezené pravomoci, ve své podstaté slouzilo
jako kontrolni orgén. Zastupci nebyli voleni piimo, ale delegovani ztad
z poslanct parlamentl Clenskych zemi. Jedna z prvnich zmén pfisla s podpisem
Rimskych smluv, kdy ziskalo také pravomoc poradni a konzultadni,
pfedpokladem dale byla pifima volba. Nasledn¢ na zékladé Smlouvy
o spolecnych organech doSlo ke sjednoceni Shromazdéni ESUO se
Shromazdénim EHS a EURATOM do jednoho Spoleéného shromazdéni.”® Jak
uvadi L. Tichy, kratce na to samo sebe zacCalo oznafovat jako ,,Evropské
parlamentni shroméazdéni“ a pocatkem Sedesatych let jiz jako Evropsky
parlament, coz ale bylo potvrzeno aZ Slavnostnim prohldSenim Evropské rady
o Evropské unii v bieznu roku 1983.”” Pro uplnost jesté zmifime, Ze v 70. letech
20. stoleti také ziskava pravomoci v rdmci rozpoctu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, prvni pfimé volby do Spole¢ného shroméazdéni se
konaly vroce 1979. Tomu vSak predchazel Akt o volbé =zastupiteld do
Shromazdéni ve vSeobecnych a pfimych volbach z roku 1976. Dalsi podstatné
zmény zaznamenava EP po pftijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, kdy
se oficidlni nazev této vyznamné instituce méni na Evropsky parlament. V ramci

legislativni pravomoci ziskal pro nékteré oblasti rozhodovéani proceduru

™ Evropsky parlament demokracii nenahradi [online]. 30.03.2010 [cit. 07.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.revuepolitika.cz/clanky/1277/evropsky-parlament-demokracii-nenahradi>.

76 ZBIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 22.

" TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 152.
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spoluprace. Maastrichtska smlouva znamena novou moznost, tedy proceduru
spolurozhodovani. Postupné se pravomoci Evropského parlamentu rozsifovaly,
nemalo vyznamné je i uzavieni dalSich smluv — z Amsterdamu, Nice a predevSim
Lisabonu. Diky vSem uvedenym zménam se stal Parlament rovnocennym

partnerem Evropské komise a Rady.”

3.2 SloZeni parlamentu a organizacni struktura

3.2.1 SloZeni parlamentu

Evropsky parlament se sklada z ptimo volenych poslanct. Hledime-li na EU
jako na mezinarodni organizaci, je skute¢né jedind svého druhu, protoze jeji
parlamentni shroméazdéni je voleno v piimych vieobecnych volbach.” Celkovy
pocet Clent Evropského parlamentu se v pribéhu let ménil vzhledem
k rozSifovani Evropské unie o nové Clenské staty. Naposledy pocet clent
pozménila Lisabonska smlouva na maximalné 751 (750 + predseda), kdy tento
stav by m¢l byt konecny a neptekrocitelny, resp. zafixovany vici zménam, a to
i vsouvislosti s dal§im pfipadnym rozS§ifenim EU. K takovému feSeni se
pristoupilo z ditvodu, aby byla zajiSténa akceschopnost tohoto vyznamného
organu.

Aktualné¢ vsak v 7. volebnim obdobi v Evropském parlamentu zaseda
prechodné 754 poslanci (az do roku 2014).%" Konkrétng Ceskou republiku
v tomto soucasném volebnim obdobi zastupuje 22 poslanci, coz je pro nasi zemi
pevné stanoveny poéet.®’ ProtoZe narodni zastoupeni v Evropském parlamentu je

zhruba tméré populaci daného &lenského statu.™

® 7ZBIRAL, R. Instituciondini ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 22-23.

" SVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 59.

% Nutné je viak upozornit na skutecnost, ze v dobé& poslednich voleb, které se konaly v roce 2009, platila
jesté Smlouva z Nice a pocet ¢lentl byl stanoven 736.

' Evropsky parlament. EVROPSKY PARLAMENT [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament.html>.

%2 CAHLIK, T. et al. European Union governance - challenges and opportunities. Praha : Matfyzpress,
2008, s. 48.
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V pftistich volbach, které nas ¢ekaji jiz v néasledujicim roce, bude v kvétnu
voleno 751 poslanci, a to jiz v souladu s Lisabonskou smlouvou. Ceska republika
pfijde o jedno kieslo, tudiz budeme do Evropského parlamentu vybirat
21 reprezentantd. Nejsme vSak jedinou zemi, které bude pocet kiesel snizen.
Navic je tfeba si uvédomit, ze ke snizeni doSlo v disledku dnes jiz jistého
rozSifeni evropské integrace. V celkovém poctu europoslanct je jiz pocitano
s 12 mandaty pro dalS$i novy Cclensky stat Evropské unie, kterym se dne
1. &ervence 2013 stane Chorvatsko.*

Jak je to ale s poslanci po volbach? Zvoleny poslanec, ktery ziskd mandat,
musi byt nezdvisly a nesmi vykondvat celou fadu vefejnych funkci, resp. tyto
funkce jsou spoleéné neslucitelné. Aby nedosSlo ke stfetu zajmi, poslanec
Evropského parlamentu nesmi byt ¢lenem ve vlad€ narodnich statd, ¢lenem jiné
evropské instituce ani zaméstnancem EU.* Poslanci stejné jako v CR maji ur¢ité
vysady a vyuzivaji poslaneckou imunitu, fidi se Jednacim fadem a nové od
1.ledna 2012 také Kodexem chovani poslancii Evropského parlamentu.®
Samoziejmosti je, Ze za vykonanou praci poslanciim ndlezi odmeéna, tedy plat,
ktera je pro vSechny poslance sjednocena, kdyZ Cini ptiblizné€ 7 tis. euro za mésic
(jde o vysi 38,5 % zékladniho platu soudce Soudniho dvora EU).*

Kiesla v EP jsou rozd€lena vzdy na dané volebni obdobi (soucasné 7. je na
roky 2009-2014), a to podle poctu obyvatel jednotlivych clenskych stata.
Evropsky parlament preferuje politické &lenéni, ne narodnostni.*” Jak jiz bylo
vySe uvedeno, EP ma nadndrodni charakter a toto politické ¢lenéni je toho
prostym dikazem. Poslanci se tedy sdruzuji v politickych frakcich/skupinéch dle
své politické ptisluSnosti. Politické spektrum je v Evropském parlamentu velmi

rozmanité, nelze vSak tyto frakce srovnavat ani zameéiovat s politickymi stranami

8 Evropsky parlament. Evropsky parlament po pristich volbdch zestihli na 751 poslancii. Ceskd republika
by méla mit 21 kifFesel [online]. 13.03.2013 [cit. 15.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20130308STO06280/html/Ev...>.

% ZBIRAL, R. Instituciondlni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 27.

YEvropsky  parlament. ~ Poslanci EP  [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/008 1 ddfaa4/Poslanci-EP.html>.

% TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 161.

¥ PITROVA, M. Instituciondini struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2000, s. 59.
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v ndrodnich parlamentech. Urcitou zvlaStnosti je skute¢nost, Ze v ramci
Parlamentu nefunguje klasické rozdéleni na pravici a levici. Rozhodnuti jsou
totiz zpravidla predjednana nejvétSimi politickymi skupinami, které nasledné
také spole¢né véc odhlasuji.®® Z &ehoz vyplyva, Ze urditou nevyhodou je
zmiflovana neexistujici opozice, kterd neni aktualn€ u moci.

Fakt, Ze se jednd o neobvykly parlament, dokazuje také tvrzeni R. Vaubela,
jenz pro néj typickou kritikou zdaraziuje, ze ve volbach do Evropského
parlamentu neplati demokraticky princip®’, kdy kazdy hlas musi mit stejnou
vahu, protoze kazdy c¢lensky stit ma pfedem urceny pocet mandati dle poctu
svych obyvatel. Vaha zemi je v dasledku toho diametralné odlisnd. Objevuji se
pak tedy velké disproporce mezi vahou hlast jednotlivych europoslanct, kdy
mensi ¢lenské staty jsou ve vyhodé na tkor téch vétsich.” P. Svoboda se k této
zalezitosti stavi nasledovné: ,,EP je slozen ,,pomérné sestupnym zpiisobem *
(tzv. degresivni proporcionalita): ¢im vétsi stat, tim méné¢ jeho obcani

(13

pripadajicich na jednoho europoslance.“”' Z tabulek poslanci EP lze vysledovat,
ze kazdému clenskému statu je pfidéleno 6-96 mandati. Nejvice jich ma
Spolkova republika Némecko, protoze ma také nejvétSi pocet obyvatel. Dle
Ucebnice evropské integrace lze shrnout, ze pfid¢lovani kiesel jednotlivym
statéim je neproporcionalni a relativné zvyhodiuje malé &lenské zemé.”
Hlavnimi politickymi aktéry v Evropském parlamentu jsou poslanci sdruZeni
v politickych frakcich. Zastupci se seskupuji dle svych politickych ideji, z4jmu
a cilt, tedy podle stranické orientace. Roli zde sice nehraje narodnostni ¢lenéni,
ale zaroven neexistuji celoevropské politické strany, které by byly ndpomocny
formovani evropského politického védomi ob¢antt EU.” V soucasné dob& mezi

sedm fungujicich patfi: 1. Poslanecky klub Evropské lidové strany

(Ktestanskych demokratit), 2. Skupina progresivni aliance socialistll a demokratii

% 7ZBIRAL, R. Instituciondini ramec Evropské unie. Prdavné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 29.

% Casto viak neplati ani ve vnitrostatnich parlamentech narodnich stati.

* VAUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stéle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 31.

’ SVOBODA, P. Uvod do evropského prdva. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 59.

%2 KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno : Barrister & Principal,
2007, s. 139.

” Tamtéz, s. 138.
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v Evropském parlamentu, 3. Aliance liberdll a demokrath pro Evropu,
4. Zeleni/Svobodna evropska aliance, 5. Evropskd konzervativni a reformni
skupina, 6. Evropa Svobody a Demokracie, 7. Evropska sjednocena levice
a Severska zelena levice.”* Néktefi poslanci jsou nezafazeni, tedy nejsou ¢leny
zadné politické skupiny. Konkrétni slozeni souc¢asné¢ho Evropského parlamentu

predstavuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3 - Politické skupiny a pocet poslanct v ramci EP

Bolitickalslknpina Celkovy pocet Pocet pgslancﬁ
poslanci za CR

Poslanecky klub Evropské lidové strany «
(Kiestanskych demokrati) 2y {RIURCSIE)
Skupina progresivni aliance socialistl a ~
demokratli v Evropském parlamentu e 7
Aliance liberalti a demokratti pro Evropu 85 0
Zeleni/Svobodna evropska aliance 59 0
Evropské konzervativni a reformni skupina 54 9 (ODS)
Evropa Svobody a Demokracie 35 0
Evrqpska sjednocena levice a Severska zelena 34 4 (KSCM)
pravice

Nezarazeni 27 0

Vlastni zpracovani dle zdroje dostupného na WWW.:
http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html (15.03.2013).

3.2.2 Organiza¢ni struktura

Organizaéni struktura Evropského parlamentu je vzhledem k jeho velikosti
pomérné slozitd. NejvySSim organem je predsednictvo (byro), které se sklada

z predsedy a 14 mistopiedsedi.” Parlament vede a fidi predseda, ktery je volen

o Evropsky parlament [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny zWWW:
<http://www.europarl.europa.eu/portal/cs>.
% SVOBODA, P. Uvod do evropského prdava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 61.
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na 2,5 roku, pficemz obsazeni této funkce je vysledkem dohody dvou tradi¢né
nejveétsich frakci, kterymi v souCasnosti jsou Evropska lidova strana
a Progresivni aliance socialisti a demokrati. Jeho povinnosti jsou upraveny
v Jednacim tadu EP (blize viz tabulka 6 v kapitole 5.2), v kazdém piipadée
zastupuje Evropsky parlament navenek. Soucasnym piedsedou je od 17.ledna
2012 Némec Martin Schulz.”® Na stejnou dobu je voleno také 14 mistopiedseda,
kteti v dob& nepfitomnosti pfedsedu zastupuji. VSichni dohromady tedy tvofi
tzv. pfedsednictvo, které Evropsky parlament fidi. Také v souladu s Jednacim
fadem EP jmenuje dva mistopiedsedy, kteti jsou povéfeni, aby udrzovali vztahy
s narodnimi parlamenty &lenskych statd.”’ S piedsednictvem dale spolupracuje
5 kvestorti, jenz plni financni a spradvni ukoly pfimo se tykajici poslanct.
Spoleéné pak piedstavuji Utad Evropského parlamentu.” Dle S. Hixe si je
organiza¢ni struktura i vnitini politika velmi podobna s Radou, i kdyz v ni jsou
hlavnimi aktéry vlady &lenskych staté.”” Na toto tvrzeni zase lze namitnout, Ze
europoslanci jsou ve své podstaté poskozeni, protoze jejich orgdn postrada
politicky vliv, jaky ma Rada.'®

Parlament zpravidla pracuje ve vyborech, bud'to ve stalych nebo docasnych
(nestalych). Ve volebnim obdobi 2009-2014 existuje 20 stalych vybort, které
byly zfizeny pro efektivnéjSi praci poslancii a jejich sloZeni kopiruje Siroké
politické spektrum Evropského parlamentu.'” | Hlavni funkci vybori je

102

podrobné projednavani legislativnich ndvrht.“ ™ Pro stalé vybory plati pravidlo,

ze kazdy poslanec mize byt ¢lenem pouze jednoho vyboru kromé Rozpoctového
vyboru a Vyboru pro prava zen.'” Vyéet stalych vybori Evropského parlamentu

7w

pifinasi nésledujici tabulka.

% Evropsky parlament. PREDSEDA EP — MARTIN SCHULZ [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/whoiswho/president EP.html>.

" DOCKAL, V.; KANIOK, P. a ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. Brno : Masarykova univerzita,
2007, s. 98.
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Tabulka 4 - Dvacet stalych vyboru

1 Vybor pro zahrani¢ni véci

2 Vybor pro rozvoj

3 Vybor pro mezinirodni obchod

4 Rozpoctovy vybor

5 Vybor pro rozpoctovou kontrolu

6 Hospodaisky a ménovy vybor

7 Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

8 Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost potravin
9 Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku

10 Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitell

11 Vybor pro dopravu a cestovni ruch

12 Vybor pro regionalni rozvoj

13 Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova

14 Vybor pro rybolov

15 Vybor pro kulturu a vzdélavani

16 Vybor pro pravni zalezitosti

17 Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
18 Vybor pro ustavni zaleZitosti

19 Vybor pro préva zen a rovnost pohlavi

20 Peti¢ni vybor

Vlastni zpracovani dle zdroje dostupného na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=CS&reference=TOC#
T2R1(03.04.2013).

Administrativu v Evropském parlamentu zajiStuje Generdlni sekretariat v cele
s generalnim tajemnikem, jenZ je jmenovan predsednictvem. Slozeni a organizaci
Generalniho sekretariatu urcuje pravé piredsednictvo, ale pozoruhodné je, ze
v soucasné dob¢ ¢itd piiblizné 4 000 zaméstnanct, ktefi mimo jiné zajist'uji také
tlumo&nické a piekladatelské sluzby.'® Pravé tlumocnici a piekladatelé jsou
Castym ter€em kritiky. Nelze tedy nezminit velkého kritika Evropské unie
R. Zbirala, ktery tvrdi, Zze Evropsky parlament je nejvétSim zaméstnavatelem
prekladateltl a tlumocnikd na svété. A to z dtvodu, ze kazdému poslanci ze
sedmadvaceti Clenskych zemi je umozZznéno vyjadifovat se ve svém matefském
jazyce (23 ufednich jazykl v ramci EU), proto celou jednu tietinu zaméstnanct
Generalniho sekretariatu tvoii pravé piekladatelé a tlumognici.'® 1 pres

skutecnost, Ze si EP zachovava status mnohojazy¢né instituce, otazkou zuistava,

" TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 162.
195V AUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stdle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 33.
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zda je skutecné takovy velky pocet zaméstnanct pro efektivni praci Evropského

parlamentu nutny.

3.3 Pravomoci

Pravomoci Evropského parlamentu se v minulosti ménily, a to s ohledem na
kazdou upravu ¢i revizi zakladacich smluv. V souc¢asné dob¢ je mozné definovat
tf1 oficidlni pravomoci: kontrolni, legislativni (plati zde procedury konzultace,
spolupréace, fadny legislativni postup — dfive spolurozhodovani — a procedura
souhlasu) a rozpoctovou, kdyz kontrolni pravomoc je upln¢ pavodni. Smyslem
Evropského parlamentu totiz byla kontrola Rady a Komise. I dnes je tento organ
opravnén projednavat zprdvy o cCinnosti ostatnich organi EU. Mezi dalsi
vyznamné uUkony patii vysloveni divéry ¢i nedivéry celé Komisi a volba
samotného predsedy.'® Také na dobu svého funkéniho obdobi voli Evropského
vefejného ochrance prav (ombudsmana). Dale je EP konzultovan pted oficidlnim
jmenovanim ¢&lenti Vykonné rady Evropské centralni banky a Ugetniho dvora.
Tyto jako ustavujici pravomoci oznacuje L. Tichy.'”” Mimo vySe zmin&né
oficidlni pravomoci Evropsky parlament také uzce spolupracuje s parlamenty

&lenskych stati Evropské unie.'” Vice o jednotlivych pravomocech viz dale.

3.3.1 Legislativni pravomoc

V soucasnosti je Evropsky parlament rozhodujicim aktérem v procesu
pfijimani legislativnich aktd (relativné nezavisly zakonodarny orgén), piestoze
nedisponuje legislativni iniciativou, kdyz toto pravo mu zcela urcité chybi. Proto
je mozné, Ze do budoucna o plné rozsiteni legislativni pravomoci bude usilovat.

Spoleéné¢ s Radou v tuto chvili vykonavad legislativni funkci (pfijima ¢i

% QUTLA, V. akol. Prdvo Evropské unie. Plzen : Ale§ Cengk, 2008, s. 47.

""" TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 156—157.

98 Evropsky parlament. Pravomoci a funkce [online]. [cit. 20.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/007c895f4c/Pravomoci-a-funkce.html>.
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pozménuje navrhy piedlozené Komisi), avSak Evropsky parlament je za
pfijimanou legislativu politicky odpovédny.'” Proto ji mize také vetovat,
pfiemZ samoziejmé zamérem neni znemoznit jeji piijeti, ale modifikovani tak,
aby byla podle piedstav Parlamentu.''® Ve své podstaté se da Fici, ze EP ma pii
schvalovani legislativy posledni slovo, av§ak ne samostatné. Jak uvadi L. Tichy,
Evropskému parlamentu zlstala zachovdna poradni funkce, kdyZz ale tou
nejhlavnéj$i funkci je rovné spolurozhodovani sRadou vtzv. fadném
legislativnim postupu, ktery je ve své podstaté¢ pravidlem pro piijimani
legislativnich aktti Evropské unie (zpravidla jde o nafizeni, smérnice nebo
rozhodnuti, pfi¢emz tyto jsou zavazné). Udastni se zcela vyjimeené v ramci tzv.
zvlastniho legislativniho postupu pfijeti unijniho aktu formou vysloveni souhlasu
nebo je jen o predlozeném ndvrhu informovan. Pii uzavirdni mezinarodnich
smluv ¢i ve vnitini oblasti urcité politiky je vyzadovan souhlas EP, v ostatnich
ptipadech posta¢i pouze konzultace.'"!

Jak tedy vznikaji legislativni pravni akty? Pravni pfedpisy vznikaji tak, Ze
Evropska komise piedlozi navrh predpisu ostatnim institucim, které maji
legislativni pravomoci, tedy Evropskému parlamentu a Radé, jez jsou
rovnocennymi partnery. Tyto dva organy posoudi Komisi navrhovany ptedpis,
bud'to ptedlozi jeho zménu s moznosti, Ze se miize liSit stanovisko EP a Rady,
pak se pfistupuje k tzv. druhému cteni. Podstatné je, Ze musi dojit ke shodé
téchto dvou organi, Parlament mé& navic moZnost navrh zcela zablokovat.
Nedojde-li k vzajemné shodé¢ po druhém cteni, nastupuje dohodovaci vybor,
ktery k néjakému feSeni dospét musi. Poté nasleduje Cteni tfeti a pfijeti aktu.
Mén¢ komplikovanou variantou je samoziejmé schvaleni navrhovaného pravniho
predpisu.''?

Charakteristické je, ze pravni normy jsou nadfazeny ¢lenskym zemim a jejich

ustavnim systémim, kdy pro Clenské staty plati tzv. princip prednosti

' FIALA, P. a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 87.

"9 PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Brmo : Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2000, s. 63.

"I TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 154—155.

"2 EUROPA. Jak orgdny EU prijimaji rozhodnuti [online]. [cit. 22.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/procedures/index_cs.htm>.
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(nadfazenosti).'”® Dale je také uplatiiovan princip pfimého (bezprosttedniho)
ucinku a princip nepiimého u€inku. Podstata spocivd v tom, Ze kazdy novy
Clensky stat se zavazuje piijmout evropské pravo v celém svém rozsahu.
Z divodu zajisténi platnosti jsou pak veskeré pravni piedpisy uvetejiiovany i
publikovany v Utednim véstniku EU.

Vyse bylo uvedeno, Ze Evropsky parlament je relativné nezavisly, piesto je
mozné si klast otdzku, zda viibec miize udélat néjaky legislativni ikon sam bez
soucinnosti jiného organu? Pozitivni je, Ze samostatn€ navrhuje alesponi pravidla
pro piimou volbu a pro statusové otazky svych poslancti, dale vlastni jednaci fad
a také mize predkladat navrhy na zménu Smluv.'

Je pozoruhodné, Ze legislativni systém Evropské unie je kvili roli Rady jako
zaroven 1 organu moci vykonné odlisny od klasickych parlamentnich demokracii
Clenskych stath, protoze vnich o zikonech rozhoduji zisadné¢ narodni
parlamenty.'"” Presto lze fici, Ze je tento systém u¢inny a efektivni, i za
predpokladu, Ze Lisabonska smlouva vyrazn& posilila postaveni Evropského
parlamentu nejen ve vztahu k pravomoci legislativni, ale také rozpoctové (viz

dale).

3.3.2 Rozpoctova pravomoc

Evropsky parlament a Rada stanovi zvlastnim legislativnim postupem celkovy
rozpocet Evropské unie, jednd se o pfijmy a vydaje na dany rok, které jsou
urceny k hospodateni. Pfi¢emz navrh ptedkladd Evropska komise Evropskému
parlamentu a Radé. Ta k navrhu zaujme postoj, ktery odivodni Evropskému
parlamentu, jenz nasledné schvaluje postoj Rady a diky tomu je pfijat cely
rozpocet Evropské unie pro kazdy dany rok. Respektive pted jeho samotnym
pfijetim je potieba, aby byl nejprve schvalen Evropskym parlamentem, ten ma

tedy konecné slovo, protoze bez jeho souhlasu prosté rozpocet schvalen byt

' PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2000, s. 8.

" TICHY, L. et al. Evropské prdvo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 154.

"5 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 107.
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nemuze. EP m4 moZnost také ptredlozit pozménovaci navrh k rozpoctu. Z ¢ehoz
lze odvodit, ze Lisabonska smlouva posilila demokratickou kontrolu EP nad
rozpo¢tem Evropské unie. L. Tichy piSe, Ze se jednd o zvlastni druh legislativni
pravomoci.''®

Emotivné projednavanou otdzkou téméf pred koncem lonského roku
samoziejme bylo sestavovani rozpo¢tu Evropské unie na rok 2013. Dle ¢lanku ze
14. listopadu 2012 se vSak Rada a Evropsky parlament ohledné této zélezitosti
nenasly spole¢nou feé, resp. zatim se jim nepodatilo dosahnout shody.'"” Téme
o mésic pozdgji, pfesné¢ 12. prosince, zdlouhavy proces vyjedndvani
a schvalovani rozpoctu Evropské unie na tento rok a soucasn¢ také opravného
rozpo¢tu za rok 2012 skoncil. Podminkou vSak byla pisemnd zaruka Rady
a Komise, ze v ptipadé¢ potfeby budou schodky vrozpoctu pro rok 2013
urychlend napraveny.'"®

Kromé ro¢niho rozpoctu je také vramci hospodafeni Evropské unie
schvalovan Vicelety finan¢ni rdmec na sedmileté obdobi, kdyz jde o ro¢ni limity
vydaji. V leto$nim roce kon¢i obdobi 2007-2013 a je pfipravovan dlouhodoby
financni pldn pro roky 2014-2020, pficemZ i o ném rozhoduje Evropsky
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parlament spole¢n¢ s Radou. ~ Podstatné je, Ze ro¢ni rozpocet EU musi byt

v souladu s timto viceletym finanénim ramcem.

3.3.3 Kontrolni pravomoc

Evropsky parlament vykonavé celou fadu kontrolnich pravomoci, ptedevs§im
dohlizi na dalsi instituce. V tomto ptipad¢ plni funkci politické kontroly predné
k ¢innosti Evropské komise a zaroven ovliviiuje jeji slozeni véetné ptedsedy. Jak

uvadi L. Tichy, vysledek voleb do Evropského parlamentu pak souvisi s navrhem

" TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 155.

"7 CONSILIUM. Highlights [online]. 14.11.2012 [cit. 22.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eu-budget-2013-more-efforts-needed?lang=cs>.
"8 Evropsky parlament. Rozpocet EU na rok 2013 [online]. 13.12.2012 [cit. 15.03.2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20120709FCS48462/html/Ro....>.
"9 Evropsky parlament. Rozpoctovy postup podrobné [online]. [cit. 15.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpoctovy-postup:-podrobné.html>.
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kandidadta na funkci samotného piedsedy Komise. Tento ndvrh predklada
Evropska rada Evropskému parlamentu, jenz nasledné piedsedu voli absolutni
vétSinou vSech hlasti a nasledné schvaluje cely sbor Komise, kdy Rada po
dohod¢ s novym piedsedou piijme navrzeny seznam kandidatii. Vzhledem ke
skuteCnosti, ze se Evropsky parlament podili na ustavovani Komise, ma také
moznost vyslovit ji nedlvéru, ktera nésledné musi kolektivné odstoupit. Za
ptedpokladu, Ze pii hlasovani tak uc€inily nejméné o 2/3 vétSiny vSech poslancti.
Z feCen¢ho navic vyplyva, ze celd Komise je Evropskému parlamentu
odpovédna. Soucasné také EP mulze pokladat Komisi pisemné ¢i Ustni otdzky
rizného charakteru, resp. ji interpelovat. Dale je mimo jiné EP umoznéno, aby
zfidil docCasnou vysetiovaci komisi na zadost jedné Ctvrtiny svych ¢lend. Jejim
ukolem je prozkoumat piipadné porusovéani prava Evropské unie ¢i nespravného
tfedniho postupu pfi jeho uplatiiovani.'® Kontrolni pravomoci nejsou zdaleka
tak silné vaci Radé€, Evropské radé€, Soudnimu dvoru EU, Evropské centralni
bance a Ugetnimu dvoru, coZ jsou kromé Komise dalsi ze sedmi hlavnich organ.
Také se kontrolni pravomoc vztahuje na Vetejného ochrance prav.'*!

Do kontrolni pravomoci je soucasné fazeno Zalobni opravnéni k prezkumu
legality legislativnich akti cel¢ fady organd Evropskym soudnim dvorem.
Jmenovité Rady, Evropské komise, Evropské centralni banky a Evropské rady.
A dale ma pravo podat zalobu na necinnost organli, které v rozporu se
Smlouvami véas nepfijaly z4dné rozhodnuti.'*

Zaverem této podkapitoly I1ze konstatovat, ze Evropsky parlament je organem,
ktery ve své podstaté¢ vykonavd demokratickou kontrolu nad celou Evropskou
unii. Krom¢ vyse uvedenych pravomoci jsou EP ndpomocni samotni ob¢ané EU,
ktefi maji prdvo k nému podéavat petice, a také Evropsky vefejny ochrénce

123
prav.

20 TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 157-158.

2! Evropsky parlament. Dohled a kontrola [online]. [cit. 03.04.2013]. Dostupny z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00b9de8689/Dohled-a-kontrola.htmI>.

22 TICHY, L. et al. Evropské pravo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 159.

12 KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Bmo : Barrister & Principal,
2007, s. 140.
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Zaroven si nedovolim nezminit, Ze Evropsky parlament neni zakonodarnym
organem, s jakym se lze setkat v piipad¢ jednotlivych narodnich statd. Sice je
jednim z nejvétSich parlament na svété, konkrétné druhym nejveét§im hned za
Cinou, ale také je jedinym, ktery nema pravo navrhovat legislativu. Kvili
anomaliim, které jsou spojeny s pravomocemi nebo spiSe s témi, kterymi
Evropsky parlament nedisponuje, jej R. Vaubel oznacuje za velmi neobvykly
parlament, jenz sice demokratickou strukturu pfipomind, nicméné je spiSe jejim

124

slepym ramenem. ©* 1 kdyz ve své podstaté jde spiSe o méné Casty ndzor

takového razu.

3.4 Zasedani a zptisob rozhodovani

Evropsky parlament formaln¢ zafind zaseddni jedenkrat rocné€ vzdy druhé
utery v bifeznu. Nejde vSak o jedno setkéni, ale obdobi jednoho roku a déli se do
diléich zasedani (pléna), ta se vétSinou konaji kazdy mésic'® s nékterymi
vyjimkami, aviak celkem se sejde za rok dvanactkrat.'*® Samoziejmé se mohou
konat i mimotadna dil¢i zaseddni Evropského parlamentu. Své sidlo ma ve
Strasburku, kde se konaji plenarni zasedani, ale dopliiujici plenarni zasedani se
konaji v Bruselu, zde také zasedaji vybory EP, pficemz Generalni sekretariat sidli
v Lucemburku.

Pravée existence tfi oficialnich sidel Evropského parlamentu je dal$im kriticky
sledovanym problémem, protoze takovéto cestovani mezi jednotlivymi mésty je
pomérné nakladné. V podobném duchu tento fakt konstatuje 1 D. Dinan, kdyZz
piSe, ze sprava tii budov a pfeprava mezi nimi je mimotfadné ndkladnd, ale
zarovenl nepohodlnd a samoziejmé také Casové ndrocnd. Staci si jen piedstavit,

kolik lidi a kolik papird se musi kvili zasedani EP minimaln¢ kazdy mésic

' VAUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stdle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 32-33.

12 K onkrétng dvakrat za mésic zaseda tii nebo &tyfi dny v Bruselu a stejny podet dnii ve Strasburku.

126 7BIRAL, R. Instituciondlni rdmec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha : Linde, 2007,
s. 33.
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presunout. Autor predklada také domnénku, ze toto mohlo byt pficinou, proc
byla narusena diivéra ze strany veiejnosti k Evropskému parlamentu.'*’

Pozitivnim faktem v feSeni této otazky je skutecnost, Ze sami poslanci usiluji
o sjednoceni sidla, kdy jedinym by se stal Brusel. K tomuto kroku D. Dinan ika,
ze jej europoslanci uvadi pouze na svoji obranu, protoze v protokolu
k Amsterodamské smlouvé, ktery byl pozdéji zaclenén do Smlouvy z Nice, je
definitivng deklarovéana tiisidelni struktura.'*® Navic je skuteén& problematické,
aby se vSechny c¢lenské staty na této zméné shodly. Zadmér nepodporuji zejména
vlady Francie a Lucemburska, kde lezi dal§i dvé sidla Parlamentu, protoze
dosavadni stav je pro né€ zcela jisté¢ ekonomicky 1 politicky vyhodny. Nicméné Ize
konstatovat, Ze existenci tii sidel je EP jedine¢ny, a i pfes tuto nevyhodu vSak
ucinng pracuje.

Jeste 1ze doplnit problematiku tfiadvaceti ufednich jazykt fungujicich v rdmci
Evropskeé unie, kterd je také pfedmétem castych diskuzi. Naptiklad R. Zbiral, jak
JiZ bylo vySe zminéno, kritizuje skute¢nost, Ze celou jednu tfetinu zaméstnancti
Generalniho sekretariatu tvofi prekladatelé a tlumocnici. Také lze vyzdvihnout
prispévek k této debaté autorti Ucebnice evropské integrace: ,,Samotné fungovani
Parlamentu je, kromé neustalého cestovani mezi Strasburkem, Lucemburkem
a Bruselem, komplikovano i poétem oficidlnich jazykd.“'* Coz doklada
piipadova studie zamétend na problémy vicejazynych parlamentnich zasedani,
na kterych poslanci vystupuji zpravidla ve svych rodnych jazycich. V tomto
dasledku pak maji efekt Babylonské véze, ktery omezuje celé plenarni zasedani.
Minimalné se debaty stavaji téZkopadnymi a cely proces tlumoceni je relativné
zdlouhavy. Vtipné autofi studie jako ptiklad uvadi, Ze debata také muize mit
bizardni dasledky, kdyZ pouhy vtip miize produkovat az i viny smichu."’ Jako
jistou obhajobu moznosti poslanct vyjadfovat se v matefském jazyce na pudé

Evropského parlamentu lze vnimat vynatek zinaugura¢niho projevu byvalého

' DINAN, D. Ever closer Union: an introduction to European Integration. Basingstoke : Palgrave
Macmillan, 2005, s. 260.

128 Tamtéz, s. 260.

' KONIG, P.; LACINA, L.; PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno : Barrister & Principal,
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130 CINI, M.; PEREZ-SOLORZANO BORRAGAN, N. European Union politics. New York : Oxford
University Press, 2010, s. 170.
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piedsedy v 7. volebniho obdobi J. Buzka, ktery tekl, Ze narodnostni, povahova
a jazykova rozmanitost je fascinujici, pfi¢emz poslanci by méli mit moznost
vyjadfovat se ve svém jazyce, aby zajistili reprezentovani svych voli¢i."!

V kazdém ptipad¢ zasedani Evropského parlamentu jsou vetejna, kdy se tento
organ zpravidla usnasi vétSinou odevzdanych hlast. Konkrétnéji to znamena, ze
»EP je usnaSenischopny pii Ucasti 1/3 vSech poslancii. Usneseni jsou piijiméana
nadpolovicni vétSinou hlasujicich poslancti, ve stanovenych ptipadech vétSinou
absolutni, k vysloveni nediivéry Komisi je zapottebi vétsiny 2/3 viech &lent.«'*
Samoziejmé se hlasuje zvednutim ruky. Lze konstatovat, Ze tradi¢né jsou diky
vétSinovému principu hlasovani politickd rozhodnuti pfijiména proti vili

mensiny.

3.5 Dalsi poznatky o EP

Evropsky parlament v souvislosti s reformnimi zménami, kterymi od 70. let
20. stoleti prosel, urazil zna¢ny kus cesty v rdmci svého dosavadniho vyvoje. Ve
své podstaté¢ se stal legislativnim orgdnem, ktery hraje velmi dulezitou roli.
Dokonce P. Svoboda piSe, Ze Lisabonskda smlouva jej symbolicky uvadi na
prvnim misté pfed ostatnimi organy a znamend tak vyrazné posileni pravomoci
Evropského parlamentu. Tim vSak pfispéla ktzv. demokratickému deficitu
a posunula celou Evropskou unii, samoziejmé ruku v ruce s posilenim vlivu
narodnich parlamenttl, blize ob&anovi.'>

Rozsifeni legislativnich pravomoci 1 dalSich kompetenci Evropského
parlamentu M. Klima a kolektiv vnimaji jako posun, ktery do urcité miry zavrsily

proces parlamentarizace Evropské unie. ZdUraziuji vSak zasadni otazku, zda je

BY Evropsky parlament poslanci zvoleni v Ceské republice: 7. volebni obdobi (2009-2014): stav
k prosinci 2009. Praha : Krak des Chevaliers, 2010, s. 5.

2 TICHY, L. et al. Evropské prdavo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 162.

133 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 59.
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tato cesta vramci snahy zefektivnit fungovdni EU vcetn€ posileni jejiho
demokratického charakteru skute¢ng tou nejlepsi.">*

Dle M. Sejvla §lo vtomto piipadé o eliminaci demokratického deficitu
evropské integrace, tedy o zajiSténi, aby byla legitimita evropskych rozhodnuti
odvozovana alespoii v teoretické roviné nejen od ¢lenskych statl (jako v klasické
mezinarodni organizaci), ale paralelné také od samotného lidu, ktery tak ma
pfimy vliv na rozhodovaci proces v Evropské unii, coz odpovida tradi¢ni funkci
parlamentu jako takového.'*

K jinému zavéru také dochazi v kapitole The European Parlament M. Cini
a kolektiv. Konstatuji, ze Evropsky parlament byl ndpadné velmi Gsp&$ny pii
ziskavani vice pravomoci, protoze zadny jiny z hlavnich orgént takovymi
zasadnimi zménami v historii instituciondlni struktury EU neproSel. Presto
shledavaji jisty nedostatek: Evropsky parlament jiz tak uspéSny ani efektivni
nebyl v propojeni EU s evropskymi narody, resp. neziskal jejich pftili§ velkou
podporu.'*®

Podle V. Dockala, P. Kanioka a J. Zavésického Evropsky parlament vystupuje
jako aktér, ktery prosazuje konkrétni charakter politického systému Evropské
unie. EP je totiZ nucen neustdle hledat v rozhodovacim procesu shodu s ostatnimi
organy, protoze jeho role spo€iva nejen v reprezentaci zajml obcani EU, ale

’ v r s s o ’ 137
zaroven také v reprezentaci zajmu vlastnich.

P KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otdizky pripravy, pribéhu
a vysledkii voleb. Plzen : Ales Cenék, 2010, s. 17.

3 SEJVL, M. dplikace prava EU v Ceské republice. Vybrané problémy. Praha : Ustav statu a prava AV
CR, 2009, s. 35.

3¢ CINI, M.; PEREZ-SOLORZANO BORRAGAN, N. European Union politics. New York : Oxford
University Press, 2010, s. 162—163.

137 DOCKAL, V.; KANIOK, P. a ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. Brno : Masarykova univerzita,
2007, s. 96.
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4. Parlament CR - vznik, sloZeni, organiza¢ni struktura,
funkce a pravomoci, volby a volebni systém, zasedani
a zpusob rozhodovani

4.1 Vznik Parlamentu CR

Ceska republika vznikla jako demokraticky pravni stat, ve kterém je lid
zdrojem statni moci, pfi¢emz obcané se na spraveé podili prosttednictvim piimo
volenych zastupctl. Ustava Ceské republiky byla schvalena v prosinci 1992
a ucinnosti nabyla dne 1. ledna 1993. Mimo jiné deklaruje vrcholné ustavni
organy, kdyz jedinym zakonodarnym je zde stanoven dvoukomorovy Parlament
CR, ktery se sklad4 z Poslanecké snémovny a Senatu.'*® Poslaneck4 snémovna se
tak transformovala z Ceské narodni rady CSFR. Senat byl vytvofen z diivodu
udrzovani stabilizace Ustavniho systému a k vyvazovani Poslanecké snémovny.
Nebyl viak ziizen ihned pii vzniku samostatné Ceské republiky, ale az téméF
o &tyfi roky pozdgji. 1 kdyz pravdou zistavd, Ze snim Ustava od zalatku
pocitala. V dusledku této skutecnosti pak pravdépodobné cela fada obyvatel
zaujala k této vrcholné instituci negativni postoj a povazovala ji za nadbytecnou,
coz se dodnes projevuje v pomérné nizké volebni UcCasti ve srovnani s jinym
druhem voleb.

Autor J. Kysela je vSak presvédCen, Ze dvoukomorové parlamenty plni
nékolik dilezitych poslani ve slozitém systému ,brzd a protivah®. Piedné se
horni komora snazi minimalizovat pochybeni pii vykonu moci, zarovei ji také
omezuji a kontroluji. ,,Slouzi k hledani a nalézani Sir$i shody, nez je shoda rodici
se v jediném okamziku, v jediném zdkonoddrném sboru. Vychazeji z ptesvédceni
o lidské omylnosti a mozném selhani.*'*’

Ceskd republika je pak typickou parlamentni formou vlady

(tzv. parlamentarismus), kterd spociva v silném postaveni parlamentu. Vlada je

8 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 141.

B9 KYSELA, I. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha
Eurolex Bohemia, 2004, s. 49.
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odpovédna Poslanecké snémovné, resp. je zavisld na vysloveni diivéry a na
podpoie vétSiny poslanci. Rozsahlé kompetence méa vSak také prezident
republiky.'* Z hlediska institucionalni d&lby moci je dle Ustavy rozlisovana moc
zdkonodarnd, vykonna a soudni. Moc zdkonodarnd je vylucné svéfena
Parlamentu CR, tedy Poslanecké snémovné a Senatu. Moc vykonnou piedstavuje
prezident, vlada a statni zastupitelstvi. A kone¢né¢ do moci soudni je fazena celé
soustava soudti: Ustavni soud, Nejvyssi spravni soud a obecné soudy. Hranice
mezi legislativou a exekutivou je vSak setfena z divodu existence parlamentni
vétSiny, kterd s vladou uzce spolupracuje, coz je pro parlamentni systémy zcela
typicka zalezitost, jak uvadi K. Vodic¢ka a L. Cabada. Jejich propojeni spociva
v odpovédnosti vlady vici Poslanecké snémovné. Proto jako nastroj kontroly tito
autofi predkladaji funkcionalni délbu moci mezi vladni vétSinou a opozici. I ptes
vysSe uvedené skutecnosti je instituciondlni délba moci vyznamna a podstatna
predné&, nema-li vlada stabilni vétsinu v Poslanecké snémovng.'*!

Parlament CR jako vrcholny Gstavni organ je dileZitou soudasti politického
systému Ceské republiky, proto v nasledujici ¢asti bude piestaveno jeho sloZeni,
organizacni struktura, funkce a pravomoci, volby a volebni systém a v neposledni
fad¢ zasedani a zpusob rozhodovani. Vzdy bude zohlednéna dvoukomorova

struktura Parlamentu CR.

4.2 Slozeni ¢eského parlamentu

Cesky parlament se sklada ze dvou komor (tzv. bikameralismus), pfi¢emz
J. Syllova jej oznacuje za nedokonaly. S odkazem na Lijphartova kritéria
konstatuje, ze mezi obéma komorami pfevazuje asymetrie. Zaroven Parlament
CR povazuje za stfedné silny s moZnou inklinaci ke slabému. Nakonec dochazi

k zavéru, Ze jako celek je zakonodarnym sborem se silnym vlivem na politiku.'*?

' VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 161.

! Tamtéz, s. 163.

"2 SYLLOVA, 1. et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. Praha : Linde, 2008,
s. 4445,
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Horni komoru od roku 1996 tvofi Senat s 81 senatory (starsi 40 let) a dolni
komoru od roku 1993 Poslanecka snémovna s 200 poslanci (starsi 21 let) s tim,
ze se jedna o rozhodujici zdkonodarny sbor pilisobici na narodni urovni ¢eského
politického systému.'* Ob& komory tedy maji pevné stanoveny poéet svych
&lenti (poslancii a senatori), coZ je deklarovano Ustavou CR. Zarovei je tieba si
uvédomit fakt, Ze Clenstvi v obou parlamentnich komorach soucasné je
nepiipustné. Mandat poslance ¢i sendtora je také neslucitelny s vykonem utradu
prezidenta, soudce ¢i dalgich funkci, jeZ jsou stanoveny zakonem, resp. Ustavou.
Ptipousti vSak byt ¢lenem jedné z komor Parlamentu a vlady, coz je ve své

podstaté i jakymsi tradi¢nim pravidlem.'**

4.3 Organizaéni struktura

Zastupci obou komor se sdruzuji v poslaneckych ¢i senatorskych klubech dle
své politické piislusnosti. Spojuje je tedy vzdy konkrétni politickd strana, napf.
Poslanecky klub Ceské strany socidlné demokratické &i Senétorsky klub Ceské
strany socidlné¢ demokratické apod. Kazdy poslanec ¢i senator vSak miize byt
¢lenem pouze jednoho takového klubu. Nékteti jsou vSak nezatazeni.

Pro organizacni strukturu jsou urcujici jednaci fady, podle kterych Poslanecka
snémovna i1 Senat funguji. Jde o zakladni dokument, ktery mimo jiné definuje
pozici poslance a senatora, ktefi musi dbat na vySe uvedenou zdsadu
neslucitelnosti funkci a také nesmi byt soucasné ¢lenem obou komor Parlamentu,
coZ je vyzadovano Ustavou CR. Obvykle jsou poslanci a senatofi také &leny
vlady, ale to se nevyluCuje, jak jiz bylo zminéno. Jednaci fady Poslanecké
snémovny a Senatu piedné upravuji vnitini organizacni strukturu. Obé&
parlamentni komory si zfizuji jako své organy vybory, které pracuji na riznych
ukolech, a dale komise. Také voli své pfedsedy (Snémovny a Senatu), kteti tidi

zasedani piislusné komory, a zaroven mistopiedsedy, ktefi pro zastupovani maji

" HAVLIK, V. Ceské politické strany a evropskd integrace. Evropeizace, evropanstvi,
euroskepticismus? Brno : Masarykova univerzita, 2009, s. 31.

% VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 254.
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v v 7 v 17 145
pfedem urcené potadi.

Poslaneckou snémovnu jiz tifetim rokem vede
predsedkyné Miroslava Némcova, kterou zastupuji ve stanoveném potadi Ctyii
mistoptedsedové.'*® Viichni poslanci jsou &leny celkem 5 poslaneckych klubu &
jsou nezatazeni. Pfedsedou Senatu je po celou dobu svého Sestiletého mandatu
Milan Stéch, kterého rovnéZ zastupuji étyfi mistopiedsedové, z nichz vzdy jeden
zaujimé prvni pozici a je tedy 1. mistoptedsedou.'*’ Rovn&Z senatofi jsou &leny
nékterého z péti senatorskych klubti ¢i jsou nezatazeni.

Povinnosti a pravomoci piedsedy a mistopfedsedi, ktefi ve své podstaté
pfedsedu zastupuji v dob& jeho nepfitomnosti, jsou velmi Siroké (detailné
k ptedsedovi PS viz tabulka €. 6). V kazdém piipad¢ predsedové zastupuji dané
instituce navenek. Kanceldie Poslanecké snémovny a Sendtu zase v ramci
organizacni struktury zajiSt'uji administrativu. Jednacim a Gfednim jazykem je na
ptidé Parlamentu CR samoziejmé &etina.

Poslanecka snémovna dle jednaciho fadu mulze zfidit vySetfovaci komisi
z divodu Setfeni véci ve vefejném zajmu, coz musi navrhnout minimalné jedna
pétina poslanci.'” Existuje také moznost ve zcela vyjimeénych piipadech
rozpustit Poslaneckou snémovnu.

Poslanci a senatofi sdili velmi rozsdhlou imunitu, kterou upravuje
¢l. 27 Ustavy CR. Zaroveii jim néalezi mésiéni plat za vykon mandatu a také za
dal$i parlamentni funkce. Ob¢ tyto skuteCnosti jsou predmétem castych debat

a predné kritiky.

4.4 Funkce a pravomoci

Zakladnim a nepochybnym znakem je fakt, Ze Parlament zastupuje

a reprezentuje své ob¢any Zijici na uzemi CR (10,5 mil. obyvatel), plni tedy

'3 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 255-256.

14 parlament Ceské republiky — Poslaneckd snémovna, poslanci a orgdny [online]. [cit. 07.04.2013].
Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=182>.

W Senat  PCR.  Senat PCR  [online]. [cit.  07.04.2013].  Dostupny z WWW:
<http://www.senat.cz/senat/index.php?ke dni=07.04.2013&0=9>.

8 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 255.
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ulohu zastupitelské demokracie. V tomto piipadé se jednd o funkci
reprezentativni. Obé komory Parlamentu CR reprezentuji jeden lid, i pfes jejich
jisté odlisnosti ve sloZeni, politice, kompetencich, v ustaveni apod.'*

Parlament CR je jako celek zakonodarnym sborem, pfedné mé tedy pravomoc
legislativni s tim, e muze predkladat navrhy zakont.'™ V ramci zdkonodarné
moci schvaluje a pfijima zakony. Jak jiz bylo zminéno, ¢esky parlament je
dvoukomorovy, tudiz se legislativniho procesu ucastni ob¢ jeho komory, které
musi ndvrh zikona schvalit, nejprve Poslanecka snémovna, pak Senat. Zakon
zpravidla prochazi az tfemi étenimi. Navic posledni slovo mé v Ceské republice
prezident (pravo veta va¢i zakonim, které Parlament schvali). Pfedseda
Poslanecké snémovny podepisuje vSechny pfijaté zakony, pak nasleduje podpis
prezidenta a ptfedsedy vlady. Poté tyto musi byt vyhlaSeny. Jesté uved’'me, Ze obé
komory soucasn¢ schvaluji ustavni zdkony azdkony o volbach, vyslani
ozbrojenych sil mimo republiku a rozhodnuti o vyhlaSeni vale¢ného stavu nebo
po pobytu cizich vojsk na izemi CR.""

Obratime-li se k funkci kontrolni, zjistime, ze ztohoto hlediska se funkce
obou komor li§i. Sirsi kontrolou disponuje Poslanecka snémovna Parlamentu CR,
kontroluje totiz vladu. Jakmile je vldda jmenovéna prezidentem republiky, musi
do tficeti dnli od jmenovani pozédat Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry
(pf1 jmenovani piedsedy a dalSich cClenii vlady je tfeba souhlasu Poslanecké
snémovny). Zaroven také mtize vladu svrhnout, a to vyslovenim nedtvéry, ktera
nasledné musi odstoupit, resp. podat demisi. Takovyto navrh mize piedlozit
skupina alespoii padesati poslanct. K pfijeti navrhu je pak tfeba souhlasu ze
strany nadpolovi¢ni vétSiny. Zaroven také poslanci mohou klast pisemné ¢i tstni
dotazy vladé &i jejim ¢lendm (pravo interpelace).””” Senatu CR takovéto
kontrolni pravomoc svéfena neni, ale zase ji ma v oblasti vykonné a soudni, resp.

ma opravnéni k Ustavnimu soudu (potvrzuje ve funkei ustavniho soudce a miize

"9 SYLLOVA, I. et al. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. Praha : Linde, 2008, s. 43.

130 Zakonodarnou iniciativu viak dle Ustavy CR také ma poslanec, skupina poslancii, Senat, vlada nebo
zastupitelstvo vyssiho izemné samospravného celku.

' VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 260.

152 Tamtéz.
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také souhlasit s jejich trestnim stihanim) a prezidentu republiky, kterého miize
zazalovat za velezradu.'”® Z vyse uvedeného lze odvodit, 7e Poslanecka
snémovna ma dominantnéj$i roli (z hlediska zdkonodarstvi 1 kontroly) a Senat
slabsi postaveni v ramci ¢eské bikameralni struktury.

Jesté zmifime, Ze Parlament CR ma v rdmci své kontrolni pravomoci moznost
podilet se na uskutec¢novani parlamentni kontroly evropskych zéleZitosti.
Dokonce dany parlament mize v predstihu projednavat legislativni akty a je tak
zapojen do legislativniho procesu a &innosti Evropské unie. Také Parlament CR
plni svoji funkci v mezinarodnich smluvnich vztazich, kdy ratifikuje ¢i rusi
smlouvy.'™*

Rozpoétova funkce Parlamentu CR spoéiva v pravomoci vzdy na dany rok
schvalovat statni rozpocet, tedy pifijmy a vydaje, a také zavére¢ny ucet jako
vysledek roéniho hospodafeni.” Oba navrhy pak predklada vlada Poslanecké
snémovné, kdyz Senatu dle ¢l. 33 Ustavy CR pfijimani statniho rozpoétu

a statniho zavére¢ného Uctu nepftislusi.

4.5 Volby a volebni systém

V Ceské republice obyvatelé s aktivnim volebnim pravem voli pfimo své
zastupce do kolektivniho organu, a to do dvoukomorového Parlamentu CR.
Volby probihaji tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava do kazdé komory zvlast’, kdyz je odliSuje volebni systém i doba
trvani mandatu. Volby upravuje zdkon o volbach a vyhlasuje je prezident
republiky nejpozdéji 90 dnti pred jejich samotnym kondnim.

Do Poslanecké snémovny se volby konaji kazdé ctyfi roky podle zasad
pomérného zastoupeni. Pravo byt zvolen, resp. pasivni volebni pravo, ma obcan

CR, ktery dosahl alespont ve druhy den voleb véku 21 let. Mandaty ziskaji

'3 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 163.

** DOCKAL, V.; KANIOK, P. a ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. Brno : Masarykova univerzita,
2007, s. 99.

153 KYSELA,V J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispévkii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 136—137.
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vramci 14 volebnich obvodu ty vitézné politické strany, které splni urcité
podminky, aby dana strana mohla postoupit do skrutinia (s¢itani hlasii). Pfedné
jde o tzv. volebni klauzuli, coz je hranice odevzdanych platnych hlasi. Pfi
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR je stanovena hranice 5 % jako
minimalni pocet hlasi pro politické strany, ale pro koalice se procento
voli¢skych hlasii odviji od poctu stran, které spolecné tvoii uskupeni, tedy 10 %
pro dv¢ strany, 15 % pro tfi strany a 20 % pro strany Ctyfi a vice. Pro tento druh
voleb je také typickd moznost preferencniho (pfednostniho) hlasovani, kdy lze na
jedné kandidatni listin€ preferencni hlas udélit maximalné pro dva kandidaty.
Mandaty jsou piidélovany jednokolové za pouziti d’Hondtovy piepocitaci
formule. '

Do Senatu jsou volby realizovany kazdé dva roky podle zasad vétSinového
volebniho systému. Pravo byt zvolen, resp. pasivni volebni pravo, mé ob&an CR,
ktery dosahl alesponn ve druhy den voleb véku 40 let. V kazdém volebnim
obvodu je volen jeden senator na Sestileté¢ funkéni obdobi, kdyz se jedenkrat za
dva roky jejich jedna tfetina obméiluje. Senatni volby se pak konaji
v jednomandatovych volebnich obvodech, kterych je celkem 81."°7 Aby dany
kandidat ziskal mandat, potfebuje mit absolutni vétSinu hlasi. Coz je vice méné
v prvnim kole nepravdépodobné, proto se sendtni volby zpravidla konaji ve dvou
kolech, do kterého pak postupuji dva kandidati snejvétS§im poctem hlasa.
V tomto jiz staci ziskat prostou vétSinu. Je§t¢ zminme, Ze se konaji soucasné
s volbami bud’'to do zastupitelstev obci nebo krajia. Oboje predmétné volby se
shodné konaji ve dvou dnech, v patek od 14:00 do 22:00 hodin a v sobotu od
08:00 do 14:00 hodin, kdy se zaviraji volebni mistnosti a zainaji scitat
odevzdané hlasy.

Podle K. Vodicky a L. Cabady vétsinovy volebni systém a ¢astecnd obména

¢lent Sendtu napliuje faktor stability. Také tito autofi upozoriuji, Ze pomérny

% VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 146-147.

157 Sendt PCR. Seznam a popis volebnich obvodii [online]. [cit. 15.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.senat.cz/senat/volby/hledani/obvody.php?ke dni=15.3.2013&0=9>.
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volebni systém zase ma dispropor¢ni efekt a zvyhodnuje silngjsi politické strany.
Zaroveii napomaha tvorbé pluralitniho politického systému.'”®

V Ceské republice mandat poslance nebo senatora Parlamentu vznika jeho
zvolenim. Nasledn& reprezentanti sklddaji slib vZdy na prvni schiizi dané
komory. Mandat zanika zpravidla uplynutim volebniho obdobi, avSak také je
mozné se jej vzdat, odepfit slozeni slibu, ztratit volitelnost, u poslancu
rozpu§ténim Poslanecké komory ¢i vznikem neslu¢itelnosti funkce.'

Sledovat také lze tdast voli¢i ve volbach, ktera je v Ceské republice dle
statistickych vysledkli niz8i do Senatu nez do Poslanecké snémovny, pficemz
v téchto ptipadech se jedna o volby prvniho fadu, které by tim padem pro ceské
obyvatele mély byt dulezité. V praxi tomu tak ale spiSe neni. Jesté v této Casti
zmiiime, o ¢em vypovida odliSny volebni systém. ,,Vysledky senatnich voleb, ve
kterych v tendenci dosahuji vétSich uspécht kandidati opozi¢nich stran,
odpovidaji intencim Ustavy. Prostfednictvim odli§ného volebniho systému
a jiného terminu voleb se dosahuje jiného politického sloZeni Senatu, nez jaké je
v Poslanecké snémovné. Tim se funkce Senatu a jeho vyznam posiluje.«'*

Nasledujici tabulka pifinasi praktické srovnani voleb do Poslanecké snémovny

a do Senatu Parlamentu CR.

"8 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 147-148.

1 Ustava Ceské republiky. Listina zdkladnich prav a svobod podle stavu k 11.04.2002, tiplné znéni.
Ostrava : Sagit, 2010, s. 7.

' VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 265.
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Tabulka 5 - Volby do komor Parlamentu CR

Poslanecka .
9 Senat
snémovna
Typ volebniho systému
Pocet volebnich obvodu

R -+ |

4.6 Zasedani a zptusob rozhodovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle textu

Parlament CR plisobi na narodni urovni, na které také rozhoduje. Pi pijimani
politickych rozhodnuti poslancii a senatorit je vyuZivan vétSinovy princip
(zpravidla nadpolovi¢ni vétSina) za pfitomnosti alesponn jedné tfetiny svych
¢lent, jinak ani jedna z komor neni usnaSenischopnd. V praxi to znamena, Ze pro
pfijeti zdkona je potieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny piitomnych clent
(poslancii, popft. senatorli), existuji vSak 1 urCité vyjimky. Ve své podstaté lze
konstatovat, 7e¢ jde o rozhodnuti z vile vétsiny proti vali menSiny.'®
V Parlamentu se hlasuje zvednutim ruky poslance ¢i senatora.

Zasedani Parlamentu jsou dle ¢l. 34 odst. 1 zdkona ¢. 1/1993 Sb. stala
amohou byt usnesenim pieruSovana. Doba preruseni vSak nesmi ptekrocit
120 dnti za rok. Zasedani pak konCi uplynutim volebniho obdobi, popf.

z hlediska Poslanecké snémovny jejim rozpuSténim, coz se vSak za celou

11 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 255-256.

58



dvacetiletou historii trvani nestalo. Déle je tfeba zminit, ze schiize kazdé
parlamentni komory jsou vefejné a v urcitych ptipadech se kona spolecné schlize
obou komor sougasné, kterou svolava a ¥idi predseda Poslanecké snémovny.'*
Parlament CR sidli vnaSem hlavnim mésté, tedy v Praze, i kdyz
samoziejmosti je, ze v nékolika historickych objektech. Nicméné ty se nachézi
v tésné blizkosti, protoZze vSechny prfedmétné budovy jsou situovadny na Malé
Strané, aby tak byla zajisténa efektivni spoluprace ¢eskych poslanct a senatord.

Zaroven se zde tedy konaji 1 vSechna zasedani Poslanecké snémovny a Senétu.

12 Ustava Ceské republiky. Listina zdkladnich prév a svobod podle stavu k 11.04.2002, tiplné znéni.

Ostrava : Sagit, 2010, s. 8.
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5. Komparace Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské
republiky

V nésledujici casti bude pfedmétem srovnani Evropského parlamentu
a Parlamentu CR hned né&kolik hledisek, v ramci kterych budou zkoumany uréité
odliSnosti ¢i podobnosti. Jak uvadi J. Kysela, parlamenty jsou roz$ifeny
celosvétové, ale jejich formalni postaveni i faktické role se zna¢né 1isi.'®” Takto
je tomu samoziejmé 1 v ptipad¢ srovnavani Evropského parlamentu a Parlamentu
CR. Konkrétné uz se jen staéi zaméfit na pouhy nazev téchto instituci. Oba
predmétné orgéany sice ve svém ndzvu maji slovo parlament, ale v ptipad¢ EP je
tento pojem ve své podstaté zavadéjici, a to vzhledem ke skutec¢nosti, ze nema
klasické pravomoci, které jsou typické pro zdkonodarné organy. Jiz na zacatku je
tedy mozné fici, Ze oba parlamenty maji spiSe vice odliSného nez spole¢ného, ale
zarovenl spolu musi vradmci urCitych zasad koexistovat a vzajemné
spolupracovat.

V piedmluvé publikace Evropsky parlament poslanci zvoleni v Ceské
republice: 7. Volebni obdobi (2009-2014): stav kprosinci 2009 jako
mistoptedseda Evropského parlamentu dostal L. Roucek k zodpovézeni otazku,
zda lze porovnat plsobeni v ceské Poslanecké snémovné s plsobenim
v Evropském parlamentu a v ¢em vidi nejvétsi rozdily? Europoslanec Roucek
nejvétsi rozdil spatiuje v politické kultufe, coz dale konkretizuje. Ceskych
poslancti je 200, pochazi z jednoho statu, maji spole¢ny jazyk, piesto se zda, ze
kazdy mluvi jazykem jinym, protoze zpravidla nejsou schopni se domluvit. Jako
pravy protiklad k Poslanecké snémovné stavi Evropsky parlament, kde pocet
poslanct je nékolikandsobné vyssi, pochdzi z 27 rlznych statl, reprezentuji
mnoho domécich politickych stran, avSak nesmyslné debaty a hadky, které 1ze
vidét pravé vnasi Poslanecké snémovné, tak takové jsou v Evropském

parlamentu témét nemyslitelné. V EP je snahou dosdhnout nalezeni shody,

' KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispéviii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 9.
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konsenzu a kompromisu.'® Coz je jeden z moznych ptikladi, jakym smérem se
muze cilena komparace ubirat. VSimnéme si pouze, ze vtomto piipadé je
porovnavan Evropsky parlament s Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
A vtuto chvili je nasnadé¢ otdzka, zda lze vlbec Evropsky parlament
s dvoukomorovym Parlamentem CR jako takovym porovnat? Jiz dopfedu mohu
piedeslat, Zze jde o znacnou komplikaci, proto jsem pftistoupila k feSeni,
v disledku kterého bylo v konkrétnich nasledujicich podkapitolach nutné
zpravidla vynechat Senat jako horni komoru Parlamentu CR. Zaméfila jsem se
tedy hlavné€ na porovnani Evropského parlamentu s Poslaneckou snémovnou, aby
vubec pii provadéni komparace bylo mozné dospét k ur€itym stéZejnim zaveérim.

Zcela urcité bude tento ukol zna¢né problematicky, konkrétné urcit, z jakého
hlediska ke komparaci pfistoupit. Samoziejmé nelze postihnout vSechny
odliSnosti a podobnosti obou parlamentnich téles, proto se v této praktické casti
pfedné zaméfim na slozeni, organiza¢ni strukturu, funkce a pravomoci, volby
a volebni systém a kone¢né na zasedani a zplisob rozhodovani. Zaroven ptipojuji

jakeési dil¢i zavérecné shrnuti této komparace.

5.1 Slozeni

Zasadni rozdil mezi obéma institucemi spociva ve slozeni, kdy v Evropském
parlamentu aktualné prechodné zaseda 754 poslanct. V nasledujicim volebnim
obdobi vSak dle Lisabonské smlouvy bude tvofen 750 poslanci a piedsedou.
Jejich pocet byl proménlivy s ohledem na kazdou reformni zménu. Cesky
parlament se sklddd ze dvou komor (Poslanecké snémovny a Sendtu), pti€emZz
kazdd ma pevné stanoveny pocet Clend. Pfipomeiime, Zze horni komoru tvofi
81 senatoru (starsi 40 let) a dolni komoru 200 poslanct (starsi 21 let) s tim, Ze se
jedna o rozhodujici zdkonodéarny sbor.

Ve srovnani Evropského parlamentu a Parlamentu CR je tedy rozdilny pocet

volenych zastupct, ktery je do EP tikrat tak velky a odviji se od poctu obyvatel

1% Evropsky parlament poslanci zvoleni v Ceské republice: 7. volebni obdobi (2009-2014): stav

k prosinci 2009. Praha : Krak des Chevaliers, 2010, s. 6.
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cey

zijicich na uzemi Evropské unie. A¢ se pocet ¢lenit EP mnohokrat ménil, je vzdy
zakotven v zakladacich smlouvach (aktualné v posledni novelizaéni Lisabonské
smlouvé). V Ceské republice je zase poéet poslancil a senatorii pevné stanoven
Ustavou. Proto 1ze shrnout, Ze v obou piipadech je jejich pocet zakotven pevné.
Zaroven je tieba si uvédomit fakt, ze Clenstvi v obou Ceskych parlamentnich
komorach soucasné¢ je nepfipustné. Mandat poslance je také nesluditelny
s vykonem dalgich funkci, jeZ jsou stanoveny zakonem, resp. Ustavou. V piipadé
poslance EP rovnéz plati zdsada neslucitelnosti funkei.

Z hlediska institucionalni délby moci je mozné fici, ze 1 pfes jisté pochybnosti
o Evropském parlamentu jde v tomto i v pfipadé Parlamentu CR o zakonodarné
instituce. V této souvislosti je také tfeba zminit, Ze vramci legislativniho
rozhodovaciho procesu s ohledem na vyvoj Cinnosti lze Evropsky parlament
a Radu oznatit za klasickou bikameralni legislaturu federace.'® Z &ehoz vyplyva,
ze EP mizeme pfirovnat k jedné komofe parlamentu a Radu zase ke komote
druhé, kdyZ oba orgéany jsou dnes rovnocennymi partnery. Nicméné v této praci
tento koncept nebude bliZze rozebran, protoze se predné zaméfuji na komparaci
samotného Evropského parlamentu a samotné Poslanecké snémovny, a to od
nasledujici ¢asti.

Cesti poslanci se schazi vpéti poslaneckych klubech, které tvoii tito
reprezentanti, jez spojuje vzdy konkrétni politickd strana, tedy napi. Poslanecky
klub Ceské strany socidlné demokratické apod. Né&ktefi jsou viak nezafazeni.
V Evropském parlamentu se europoslanci zase schazi vcelkem sedmi
politickych frakcich na zdklad¢ svého ideologického presvédceni. I zde taktéz
existuji nezafazeni poslanci. Stranické systémy jsou diky specifiku evropskych
politickych frakei, které sdruzuji zastupce z jednotlivych narodnich politickych
stran, zcela odlisné.

Jesté bych v této souvislosti zminila zavér, ke kterému V. Hlousek a P. PSeja

ve své studii dosli. Jedna se o to, Ze vazby na eurostrany ¢i politicka uskupeni

195 KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otizky pfipravy, pribéhu
a vysledkii voleb. Plzeni : Ales Cenék, 2010, s. 20.
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v Evropském parlamentu nemaji na Ceské politické strany Zadny vyznamny

vliv.'% Cimz Ize také ¥ici, Ze je nijak nelimituji.

5.2 Organiza¢ni struktura

Poslanci Evropského parlamentu se sdruzuji v celkem sedmi poslaneckych
frakcich na zéklad¢ své ideologické piislusnosti, ne dle statni ptislusnosti, jak jiz
bylo zminéno. Pro organizacni strukturu je urcujici jednaci tad, podle kterého EP
funguje. Definuje tak i1 pozici poslance, ktery musi byt nezavisly, pficemz je
tteba dodrzovat zasadu neslucitelnosti funkci. Obdobné je tak tomu v piipadée
Parlamentu CR, kdy vSichni poslanci jsou &leny celkem péti poslaneckych klubi
¢1 jsou nezatfazeni. Jednaci fad Poslanecké snémovny mimo jiné upravuje vnitini
organizacni strukturu a také jeji Cinnost. Oba organy si shodné zfizuji vybory
a komise a také voli své pfedsedy, ktefi tidi zaseddni, a ddle mistoptedsedy.
Poslaneckou snémovnu jiz tietim rokem vede piedsedkyné Miroslava Némcova,
kterou zastupuji ve stanoveném potadi Ctyfi mistopiedsedové, jak jiz bylo vyse
uvedeno.

V Evropském parlamentu funguje tzv. piedsednictvo, které tvofi prave
piedseda a mistoptedsedoveé (viz kapitolu 3.2.2). Jisty rozdil lze spatfovat ve
skutecnosti, ze tito funkcionafi jsou voleni na 2,5 roku, tedy na polovinu
volebniho obdobi celého Evropského parlamentu. Dalsi rozdil spociva
v povinnostech a pravomocich predsedy a mistoptedsedu, ktefi ve své podstaté
pfedsedu zastupuji v dobé€ jeho nepfitomnosti v uréeném potadi ¢i na zakladé
pokynu. LiSi se 1 jejich pocet. Predsedu Poslanecké snémovny zastupuji
4 mistopiedsedové, kdezto v Evropském parlamentu piedsedu zastupuje
14 mistoptedsedll, coz je samoziejmé dano 1 velikosti obou instituci.

Tabulka, ktera néasleduje, piedkldda pravomoci piedsedii Evropského
parlamentu a Poslanecké snémovny, které vychazi z jednacich fadt dostupnych

na oficialnich webovych strankach jednotlivych organi.

1 FIALA, P. a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno :
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2009, s. 151.
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Tabulka 6 — Pravomoci predsedi

Povinnosti predsedy:

1) Piedseda fidi vSechny ¢innosti
Parlamentu a jeho orgént za
podminek stanovenych jednacim
fadem. M4 vSechny pravomoci nutné
k tomu, aby ptedsedal jednanim
Parlamentu a zajistil jejich fadny
prubéh.

2) Povinnosti pfedsedy je zahajovat,
prerusovat a ukoncovat zasedani,
rozhodovat o pripustnosti
pozménovacich navrhi, o otazkach
Rad¢ a Komisi a o tom, zda jsou
zpravy v souladu s jednacim fadem.
Zajistuje dodrzovani jednaciho fadu,
udrzuje potadek, udeluje slovo
tecniktim, ukoncuje rozpravy, dava
hlasovat a oznamuje vysledky
hlasovani; postupuje vyboram sdélent,
ktera se jich tykaji.

3) Predseda smi promluvit v rozprave,
pouze pokud ji shrnuje nebo pokud
napomind fecniky. Pokud se chce sam
zucastnit rozpravy, uvolni
predsednické kieslo a nezaujme jej,
dokud neni rozprava o dané véci
ukoncena.

4) Predseda zastupuje Parlament
v mezinarodnich vztazich, pfi
slavnostnich ptilezitostech a
v administrativnich, prdvnich a
finan¢nich vécech; pfedseda muze tyto
pravomoci delegovat.

1) Pfedsedovi zejména piislusi:

a) zastupovat Snémovnu navenek

b) pfiijimat slib prezidenta republiky

c) prijimat prohlaseni prezidenta republiky, kterym
se vzdava svého uradu

d) navrhovat prezidentu republiky jmenovani
piedsedy vlady

e) prijimat slib clend Nejvyssiho kontrolniho uradu

f) postoupit Senatu navrh zdkona a navrh
mezinarodni smlouvy vyzadujici souhlas
Parlamentu, s nimz Snémovna vyslovila souhlas

g) postoupit prezidentu republiku k podpisu ptijaté
zakony

h) zasilat predsedovi vlady k podpisu ptijaté zakony

i) podepisovat zdkony a usneseni Snémovny,
popiipade jiné listiny vydavané Snémovnou

2) Predsedovi dale piislusi:

a) povolat ndhradnika na uprazdnény poslanecky
mandat a vydat mu osvédceni, Ze se stal
poslancem

b) davat souhlas, aby byl odevzdan soudu zadrzeny
poslanec, ktery byl dopaden pfi spachani trestného
¢inu nebo bezprosttedné poté

¢) stanovit pofadi, v némz jej budou
mistopiedsedové Snémovny zastupovat

d) svolavat, zahajovat a ukoncovat schiizi Snémovny
a spolecnou schiizi Snémovny a Senatu

e) v dobé preruseni zasedani svolavat Snémovnu ke
schiizi pfed stanovenym terminem

f) pferusit schiizi Snémovny pii neporadku, nebo
neni-li Snémovna schopna se usnaset

g) jmenovat a odvolavat vedouciho Kancelare

3) Pfedseda plni i dalsi tikoly stanovené zakonem nebo
ukoly, jimiz ho Snémovna povéfi. Vykonava i jinou
plisobnost v piipadech stanovenych zikonem Ceské
narodni rady do plsobnosti jejiho predsednictva,
nestanovi-li zékon jinak.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Jednaciho radu EP a Poslanecké snéemovny

Generalni sekretariat Evropského parlamentu a Kanceldt Poslanecké

snémovny zase v ramci organizacni struktury zajiStuji administrativu. Jak jiz

bylo vyse uvedeno, ¢astym piedmétem kritiky je ptilis velky pocet zaméstnancii

Generalniho sekretariatu EP, kdyz pfedné jde vytykani existence tlumocnika

a prekladateld.
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Na toto tvrzeni lze navazat pravé v souvislosti s jednacim jazykem. V ptipadé
Parlamentu CR jednani na jeho pidé probihd vjednom ufednim jazyce, tj.
v ¢estiné, kdeZto v Evropském parlamentu, jak jiz bylo né€kolikrat zminovano,
existuje oficidlnich jazykl, ve kterych se jednani uskuteciiuji, hned tfiadvacet.
Kdyz kazdy poslanec se v podstaté mize vyjadiovat ve svém rodném jazyce.
Tato jazykova distinkce v Poslanecké snémovné nemusi byt feSena, 1 kdyz n¢kdy
nemohou domluvit.

Také je tfeba zminit, ze poslanci Evropského parlamentu i Poslanecké
snémovny maji jisté vysady a vyuZivaji imunitu, fidi se jednacimi fady a zaroven
jim ndlezi za vykon mandatu poslance mési¢ni plat. I kdyz samoziejmé& imunita
se lisi svym rozsahem a plat zase vysi.

Z hlediska charakteru wvnitfni organiza¢ni struktury a tedy i1 z principu
fungovani Evropského parlamentu a Poslanecké snémovny Parlamentu CR lze
vyvodit, Ze ob¢ instituce jsou si na prvni pohled podobné. Ale pii blizSim

srovndni spise ptevazuje celd fada odlisnosti, které byly vySe zminény.

5.3 Funkce a pravomoci

Zakladnim a nepochybnym spolecnym znakem je fakt, Ze Evropsky parlament

coy

i Parlament CR zastupuji a reprezentuji své obCany zijici na daném Uzemi EU

(asi 497 mil. obyvatel)'’

a CR (10,5 mil. obyvatel), plni tedy ulohu zastupitelské
demokracie. V tomto piipadé€ se jedna o funkci reprezentativni.

Parlament CR reprezentuje jeden lid. Avsak zhlediska EU mize dojit
k problému ve vnimani, ¢i za4jmy Evropsky parlament vlastné haji a koho tedy
skutecné zastupuje. Ve své podstaté mulZe nastat rozpor ¢i konflikt mezi
narodnim a nadndrodnim zajmem, které totiz na wGrovni EU spolu existuji

paralelné. Vzhledem ke skutecnosti, ze v Evropském parlamentu se rozhoduje

vétSinove, mize byt hlasovani menSiny v rozporu s narodnim piesvédéenim

7 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 14.
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parlamentu nékterého ¢lenského statu, ktery reprezentuje své vlastni obyvatelstvo
zijjici na jeho uzemi. N&kteti autofi jako napf. V. Belling, ktery odkazuje na
znamého némeckého politologa P. Kielmannsegga, zduraziiuje, ze neexistuje
evropsky politicky narod jako celek, a proto Evropsky parlament nema koho
reprezentovat a jeho poslanci nemohou hajit obecny zajem Evropské unie. ,,Je-li
na narodni Urovni parlamentem reprezentovan na zékladé demokratickych voleb
celek néaroda, jsou na nadnarodni trovni Evropskym parlamentem zastoupeny
podle jeho smluvniho zakotveni pouze partikularni zajmy.«'*®

Podobné se k této problematice vyjadiuje ieuroskepticky byvaly prezident
V. Klaus, ktery ve svém ptispévku z roku 2006 piSe a zasadni problém vidi ve
skutec¢nosti, Ze neexistuje evropsky politicky ndrod, ktery by Evropsky parlament
zastupoval a Ze neustdlé posilovani jeho ulohy je scestné. Navic EP sméfuje
stejné jako parlamenty u dalSich mnohonarodnich stati k podobnému osudu, tedy
bud'to k nefunk&nosti nebo se stavd mistem narodnich stietd.'® Snad tyto
pochyby mély vliv na skute¢nost, ze Ceska republika pravé za éry Klausova
prezidentovani jako posledni ratifikovala pravé reformni Lisabonskou smlouvu,
ktera posiluje pravomoci Evropského parlamentu, kdyz se timto nepfilis
piiznivym zptisobem zapsala do d&jin Evropské unie.'”

I ptes urcité kritické postoje 1ze vyzdvihnout také pozitivni mySlenku, kterou
uvadi M. Sejvl a kolektiv. Poslance Evropského parlamentu povazuje za zastupce
mnohem S$irsiho politického spoleCenstvi — velkého evropského lidu, ktery si je
vSak své identity védom jen embryonalné. Zaroven tikd, ze ptiivodni zastupovani
narodi spojenych ve SpoleCenstvi bylo piekondno. ,,V tomto svétle je tedy
zjevné, Ze na uzemi Clenského statu je prostfednictvim voleb do Evropského
parlamentu ustavovéana uréita dalsi politicka legitimita — legitimita evropska.«'”"
Pii nasledujicim srovnani Evropského parlamentu a Poslanecké snémovny

panuje z hlediska dalSich funkci vzhledem k jejich charakteru bud'to jista

' BELLING, V. Legitimita moci v postmoderni dobé: pro¢ potiebuje Evropskd unie clenské staty? Brno
: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 132—134.

' KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispéviii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 15.

" SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 17.

""" SEJVL, M. Aplikace prdva EU v Ceské republice. Vybrané problémy. Praha : Ustav statu a prava AV
CR, 2009, s. 36.
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rozdilnost ¢i je evidentni urCitd podobnost. Jak bylo vySe zminéno, Evropsky
parlament ma funkci legislativni, kontrolni a rozpo&tovou. Parlament CR je jako
celek zdkonodarnym sborem, piedné¢ ma tedy pravomoc legislativni s tim, Ze
muze predkladat navrhy zdkont, nésledné zdkony schvaluje a pfijima. Kdezto
moznost zakonodarné iniciativy Evropsky parlament nemad aneni tak
zdkonodarnym organem v pravém slova smyslu. Sice je jeho rovnocennym
partnerem pii pfijimani legislativy Rada (tzv. fadny legislativni postup) a pfi
zvlastnim legislativnim postupu EP uplatiiuje proceduru konzultace, ale
v instituciondlni struktufe Evropské unie ma monopol na predkladani legislativy
Evropska komise. Coz je zasadni rozdil.

Shodné vSak zékon ¢i pravni akt zpravidla prochazi az tremi ¢tenimi, tudiz jde
o pomérn¢ dlouhy legislativni proces. Dale 1ze odlisit, ze Evropsky parlament ma
pravo veta, kdezto v Ceské republice ma vtomto ohledu posledni slovo
prezident. Z uvedené¢ho tedy vyplyva, ze je velmi problematické porovnat
legislativni pravomoc téchto parlamentnich téles, respektive procesy jsou tak
odli$né, Ze je nelze do detailu podrobit komparaci.

Obratime-li se k funkci kontrolni, zjistime, ze kromé& Evropského parlamentu
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR touto funkci také disponuje, kontroluje
totiz vladu. Jakmile je vldda jmenovana prezidentem republiky, musi do tficeti
dnil od jmenovani pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. Zaroven
také miize vladu svrhnout, a to vyslovenim nedavéry.'”

Vysloveni davéry vladé, jejiz slozeni je navrZzeno samotnym piedsedou
a jmenovano prezidentem (hlavou statu), silné¢ pfipomina L. Tichému ucast
Evropského parlamentu na ustaveni Komise, kdy kandidata na funkci ptedsedy
navrhuje Evropské rada a predklada jej Evropskému parlamentu. Ten nésledné
ptedsedu voli absolutni vétSinou hlast, kdyz zvoleny kandidat je zavérem tohoto
procesu jmenovan Evropskou radou. EP poté schvaluje cely sbor Evropské
komise, jenz je zase navrZzeny Radou na zdklad¢ dohody s pfedsedou. Tento autor

také piSe, Ze podstatnou roli hraje vysledek eurovoleb, protoZze je smérodatnym

"2 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 260.
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voditkem pro navrh kandidita na funkci predsedy Komise.'” Evropsky
parlament se podili na ustavovani Komise, proto ma také moznost vyslovit ji
nedavéru, ktera nasledné musi kolektivné odstoupit. A pravé vtomto lze
spatfovat nejvétsi podobnost EP a Poslanecké snémovny.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze jiz vime o odpoveédnosti vlady vaci Poslanecké
snémovn¢, maji poslanci pravo interpelace, resp. mohou klast pisemné ¢i ustni
dotazy vladé nebo jejim clenim. Obdobné je celda Komise odpovédna
Evropskému parlamentu, ten ji proto také mlze pokladat pisemné ¢i Ustni otazky
ruzného charakteru, resp. ji interpelovat.

Ur¢itou shodu dale 1ze vysledovat v tom, Ze Poslaneckad snémovna mize zfidit
vySettovaci komisi z diivodu Setfeni véci ve vefejném zajmu. Také Evropskému
parlamentu je umoznéno, aby ziidil do¢asnou vySetfovaci komisi. Jejim ukolem
je prozkoumat piipadné porusovani prava Evropské unie ¢i1 nespravného
ufedniho postupu pii jeho uplatiiovani.

Na zavér obratme pozornost ke zbyvajici rozpoctové funkci. Ta v ptipadé
Poslanecké snémovny Parlamentu CR spoéiva v pravomoci vzdy na dany rok
schvalovat statni rozpocet a také zavérecny ucet, kdyz navrhy predklada vlada.
Evropsky parlament a Rada stanovi zvlaStnim legislativnim postupem celkovy
rozpocet Evropské unie, pfi¢emz ndvrh predkladd Evropskd komise Evropskému
parlamentu a Radé&. Proces piijimani rozpoc¢tu EU je v disledku feceného odlisny
od &eského systému. Snad i s ohledem na skutenost, ze Senat Parlamentu CR

nema rozpoctovou pravomoc a tedy Poslanecka snémovna rozhoduje bez né;.

5.4 Volby a volebni systém

V Ceské republice i v Evropské unii obyvatelé s aktivnim volebnim pravem
voli piimo své zastupce do kolektivniho organu, a to do Parlamentu CR ¢&i do
Evropského parlamentu. Volby shodné probihaji tajnym hlasovanim na zakladé

vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava s tim, Ze volby do EP se fidi

' TICHY, L. et al. Evropské prdvo. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 157.

68



dle volebniho systému, ktery si uréila Ceska republika (tedy dle vybéru daného
¢lenského statu).

Pfesto urcité odliSnosti ve zplsobu volby zastupcii, resp. ve volebnim
systému, lze sledovat celou fadu shod, ktera je vSak ovlivnéna vySe uvedenou
skuteénosti. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR i do Evropského
parlamentu se shodné konaji podle zasad pomérného zastoupeni, pficemz zde
existuji ur€ité podminky, které musi byt splnény, aby dana politickd strana
postoupila do skrutinia (s¢itani hlasti). Pfedné jde o tzv. volebni klauzuli (hranice
odevzdanych platnych hlasii) a moznost udélovani tzv. preferen¢nich hlasti na
kandidatni listing.

Vyse uzaviraci (volebni) klauzule €ili tzv. pfirozeny préh je typickéd prave pro
volby, které se uskutecnuji dle zdsad pomérného zastoupeni. Pii volbach do
Evropského parlamentu je stanovena na 5 % pro vSechny kandidujici subjekty,
tedy i pro koalice. Kdezto v CR je pii volbach do Poslanecké snémovny sice
shodné stanoveno 5 % jako minimalni pocet hlasti pro politické strany, ale pro
koalice se procento odviji od poctu stran, které spole¢né tvoii uskupeni, tedy
10 % pro dvé strany, 15 % pro tii strany a 20 % pro strany Ctyfi a vice, jak jiz
bylo uvedeno. Zarovenn pro tyto dva druhy voleb je také typicka moznost
preferencniho (pfednostniho) hlasovani. Na jedné kandidatni listiné Ilze
preferen¢ni hlas udélit maximalné pro dva kandidaty, coz plati v rdmci voleb do
Evropského parlamentu i do Poslanecké snémovny PCR. K piepoétu hlasti na
mandaty je shodn& vyuZzivana matematickd metoda d’Hondtova délitele.'™
Rozdilny je vSak pocet volebnich obvodi, protoze mandaty v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR ziskaji vramci 14 volebnich obvodi ty vitdzné
politické strany, které splni vySe uvedené podminky, pficemz jsou ptidélovany
jednokolové.

Ptiblizme nyni, jak je to s dénim v evropskych volbach. Historicky prvé volby
do Evropského parlamentu se v Ceské republice konaly kratce po piistoupeni

k Evropské unii, tedy v ¢ervnu 2004, s tim, Ze k dispozici bylo pro pferozdéleni

1" SARADIN, K. a kol. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Olomouc : Periplum, 2004,
s. 131.
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24 mandati. Krom¢ nizké volebni ucasti, kterd je typickym znakem voleb
druhého tadu, ur€itou zajimavosti téchto voleb také byla skutecnost, Ze tspéch
slavily velké parlamentni strany, coz je pravy opak od ostatnich ¢lenskych stati,
ve kterych vitézi spiSe strany malé. Druhé volby do Evropského parlamentu
nasledovaly v roce 2009 s pfipadajicimi 22 mandaty pro CR. V obou ptipadech
volebni tcast ¢inila pouhych 28 % ze vSech Ceskych volict s aktivnim volebnim
pravem.'” Coz na druhou stranu svédéi o skute&nosti, e volebni Gi¢ast v ramci
téchto voleb je sice nizka, ale zase vice neklesa.

Zaroven povinnosti kazdého clenského statu je zavazek, Zze musi zajistit
a umoznit konani voleb do EP, proto také bylo potieba vytvofit a ptijmout zakon
o volbach do této nadnarodni instituce. Jeho piijeti kupodivu prob&hlo v Ceské
republice velmi hladce a ve sbirce zakoni byl vyhlaSen pod cislem 62/2003 Sb.
Zvoleny proporcionalni (pomérny) volebni systém ve své podstaté¢ kopiruje
zpiisob volby zastupci do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jak jiz bylo
zminéno, odlisny je vSak pocet volebnich obvodi. Pii volbach do Evropského
parlamentu tvoii celé izemi Ceské republiky jeden jediny volebni obvod, protoze
poéet volenych poslancii neni tak velky.'”

Vyhodou néarodnich voleb je, ze se lidé mohou s kandidaty snaze identifikovat
vzhledem ke skute¢nosti, Zze zpravidla v daném volebnim obvodu tito kandidati
pusobi. Kdezto z hlediska kandidati Evropského parlamentu je identifikace

Vyse uvedené zpravidla neménné skutecnosti se nasledujici tabulka pokousi
predlozit ve zfeteln¢j$i podob&. Porovnava volby do Evropského parlamentu

a Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

> KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otdzky pripravy, pribéhu
a vysledkii voleb. Plzei : Ales Cengk, 2010, s. 7.

176 SEJVL, M. Aplikace prdva EU v Ceské republice. Vybrané problémy. Praha : Ustav statu a prava AV
CR, 2009, s. 37-39.
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Tabulka 7 - Srovnani voleb

|t | vopsk partamen
Typ volebniho systému pomerny ,VOlebnl pomérny yolebm
systém systém
1

14

Pocet volebnich obvodii

|
‘ d'Hondtova délitele d 'Hondtova délitele

, 5 % pro vSechny 5 %, avsak pro
Volebni klausule subjekty koalice 10, 15 a 20 %
Preferencni hlasy ‘ ano (max. 2) ano (max. 2)

Crramm - -
Funkéni obdobi ‘ 5 let 4 roky

Zdroj: vilastni zpracovani dle textu

Oboje predmétné volby se u nds shodné konaji ve dvou dnech, v patek od
14:00 do 22:00 hodin a v sobotu od 08:00 do 14:00 hodin, kdy se zaviraji volebni
mistnosti a zacinaji s¢itat odevzdané hlasy. Totozny je 1 v€k pro aktivni (dosazeni
veéku 18 let alespoinl ve druhy den konani voleb) 1 pasivni volebni pravo (dosazeni
veéku 21 let alesponi ve druhy den konani voleb). Vzhledem ke skute¢nosti, ze se
volby do Evropského parlamentu na na$em tzemi fidi volebnim systémem CR,
proto se konaji shodné ve vySe uvedenych dnech a hodindch. Nicméné v celé
Evropé probihaji v rozmezi celkem ¢tyt dnt, jak jiz bylo uvedeno.

Kdyz byly zminény nckteré spole¢né i1 rozdilné znaky volebniho systému,
pfiblizme jesté, v Cem dal$im se pfedmétné volby 1i§i? Konkrétné jde o zptsob
vzniku mandatu. V Ceské republice mandat poslance vznikd jeho zvolenim,
kdezto pti volbach do Evropského parlamentu mandat vznika zahajenim prvni
schiize tohoto organu v novém funkénim obdobi. Je tieba si uvédomit, Ze volby
do EP se konaji v rozmezi celych ¢tyt dnti ve vSech ¢lenskych statech. ,,Pokud by

mandat poslance vznikal zvolenim, jak je jinak obvyklé, dostal by se Evropsky
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parlament na konci svého volebniho obdobi do formalné obtizné situace, kdy by
mandaty jeho ¢lend kongily v riiznou dobu.'”’

Dalsi evropské volby nas c¢ekaji jiz za pouhy jeden rok, z cehoz i z vySe
uvedeného lze odvodit, ze europoslanci jsou voleni na 5 let. Kdezto ceSti
poslanci maji Ctytleté funkéni obdobi. Shodou okolnosti i v pfistim roce se budou
konat volby do Poslanecké snémovny.

Sledovat také lze idast voli¢i ve volbach, ktera je v Ceské republice dle
statistickych vysledkd niz8§i do Sendtu neZ do Poslanecké snémovny, pfi¢emz
v téchto ptipadech se jedna o volby prvniho fadu, které jsou pro ceské obyvatele
dilezit&jsi a snad i zajimavé&jsi. Z pohledu CR jako &lenské zemé je vykazovana
nejniz$i volebni ucast do Evropského parlamentu, pficemz tento druh voleb je
oznacovan za jiz zminované volby druhého tadu (,,second-order elections“).178
Coz lze pojmout jako jeden zprimarnich rozdild. Samoziejmosti je, Ze
spoleénym jmenovatelem obou voleb je fakt, ze se uskuteciiuji v Ceském
prostiedi. Navic ve svém dusledku se stejn¢ evropska politika s tou Ceskou
propoji na mezinarodnim poli, které zasttesuje pravé Evropska unie, kdyz CR je
jeji Clenskou zemi.

Je nutné zminit, Ze ob&ané pfili§ o evropské volby zajem nemaji. Ceska
republika se totiz v poslednich volbach do EP umistila na patém misté ¢lenskych
statll s nejnizsi volebni ucasti a fadi se tak do skupiny postkomunistickych zemi
s nejmensi volebni udasti.'” Coz nezni piili§ piiznivé. Proto si kladu nasledujici
otazku: Co tedy vede Ceské obCany k tomu, Ze neptijdou k volbam? Divodem
takovychto vysledkil mize byt skutecnost, ze v Ceské republice se celkem koné
pét druhtt voleb — do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny PCR,
Senatu PCR, zastupitelstev krajii a kone¢n& obci. To znamena, Ze se v praméru
za kazdé dva roky uskutecni minimalné jedny volby, coz pro nékteré mize byt

unavné, navic dle mého ndzoru obycejné lidi zpravidla vysoka politika (navic na

""" SARADIN, K. a kol. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Olomouc : Periplum, 2004,
s. 140.

" HAVLIK, V. Ceské politické strany a evropskd integrace. Evropeizace, evropanstvi,
euroskepticismus? Brno : Masarykova univerzita, 2009, s. 15.

' KLIMA, M. a kol. Volby do Evropského parlamentu 2009: vybrané otizky pfipravy, pribéhu
a vysledkii voleb. Plzen : Ales Cenék, 2010, s. 31.
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evropské urovni) pfili§ nezajima. Neidentifikovali se s ni, a proto se na ni ani
nehodlaji podilet volbou svych zastupcii, kdyz si ani nejsou jisti, jak vibec
Evropsky parlament funguje. Ale vinu nedavejme jen obfaniim, protoZe samy
politické strany nevyviji pfili§ usili a snahy pro zvoleni dobrého volebniho
programu vcetn¢ sestaveni kandidatnich listin (zpravidla jde o nezndmé
kandidaty) tak, aby obyvatele oslovil, zarovenl celkové neinvestuji tolik financi
do volebni kampané. A ani pro média tyto volby nejsou atraktivnim stfedem
jejich pestrého zajmu.

Ekonom a pfedseda Strany svobodnych obcanti P. Mach demonstruje, zZe
existence jedné velké politické strany v ramci EP umozZiuje snadno schvalit
jakoukoliv smérnici, nafizeni ¢i ndvrh ze strany Evropské komise, z ¢ehoz plyne,
ze jeden rebelujici poslanec nema Sanci cokoliv prosadit, natoZ néco zménit ¢i
dokonce zrusit. Dodéava, Ze z téchto divodli nema piili§ smysl jit volit a vybirat
kandidaty do Evropského parlamentu, kdyZz Zadny z nich nemize zajistit zménu
trendu.'®

Pro uplnost si dovolim také zminit, ze dokonce bylo zvazovdno na celém
uzemi Evropské unie sjednotit zptisob voleb do Evropského parlamentu, tedy byl
navrhovan jednotny volebni systém na evropské trovni. Coz by vSak znamenalo

1 14 W
Zaroven

vytvofeni jednotné celoevropské, tedy univerzalni kandidatky.'®
dosazeni shody vSech c¢lenskych stati na jediném volebnim systému by bylo
zcela jist¢ znacné problematické. Coz je vSak pravdépodobné otazka daleké
budoucnosti.

Z pravé fe€en¢ho vyplyva, ze panuje pomérné velka shoda mezi volbami do
Evropského parlamentu a Poslanecké snémovny z hlediska volebniho systému.

Dopady a vysledky voleb jsou pak diametralné odlisné.

%0 Evropsky parlament demokracii nenahradi [online]. 30.03.2010 [cit. 07.03.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.revuepolitika.cz/clanky/1277/evropsky-parlament-demokracii-nenahradi>.

"8UKYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispéviii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 214.
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5.5 Zasedani a zptusob rozhodovani

Evropsky parlament aplikuje nadnarodni principy rozhodovéni, Parlament CR
zase rozhodovani na narodni urovni. Kdyz se CR stala soudasti evropské
integrace, statni organy cast své suverenity rozhodovacich kompetenci na
mezinarodnim poli prenesla pravé na evropské instituce jako soucasti nadstatni
organizace. Nicmén¢ diky Lisabonské smlouvé néarodni parlamenty jsou
zaclenény do rozhodovaciho procesu EU.

Z hlediska narodniho parlamentu ¢esti poslanci pfijimaji politickd rozhodnuti
na zaklad¢ vétSinového principu (zpravidla nadpoloviéni vétSina) za pritomnosti
alesponi jedné tfetiny svych clend, jinak neni usndSenischopna. V praxi to
znamena, 7ze pro prijeti zdkona je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
ptfitomnych ¢lent, existuji vSak i ur€ité vyjimky. Ve své podstaté 1ze konstatovat,
7e jde o rozhodnuti z viile vétsiny proti vili menginy.'*

Z pohledu evropské urovné k tomuto uved'me, ze Evropsky parlament se na
svém zasedani také zpravidla usnasi vétSinou odevzdanych hlasii, a to bud’to
nadpolovicni nebo absolutni vétSinou. UsndSenischopny je tehdy, kdyz je
v jednacim sale pfitomna alesponl tfetina vSech poslancii Evropského
parlamentu.'® V ptipadé EP i Parlamentu CR se hlasuje zvednutim ruky.
Zaroven je mozné konstatovat, Ze ve zpisobu rozhodovani pomoci hlasovani
panuje jista shoda.

V kapitole tfeti bylo zminéno, Zze Evropsky parlament mé celkem tfi sidla, ve
tfech riznych méstech (Brusel, Strasburk a Lucemburk), ktera se rozkladaji na
uzemi tii stath (Belgie, Francie a Lucembursko). Pravé tento fakt je jednim
z divodii, za které je EP silné kritizovan. Kdezto Parlament CR sidli v nagem

hlavnim mésté, tedy v Praze, 1 kdyZ samoziejmosti je, Ze v nékolika objektech.

Nicméné ty se nachdzi v tésné blizkosti, protoze vSechny historické budovy jsou

"2 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portél,
2007, s. 255-256.

'S Jednaci #ad Evropského parlamentu — Unor 2013 — Clanek 20 — Povinnosti piedsedy [online].
[cit. 07.04.2013]. Dostupny z WWW:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+RULES-EP+20130204+RULE-
020+DOC+XML+V0//CS&language=CS&navigationBar=YES>.
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situovany na Malé Strang, aby tak byla zajiSténa efektivni spoluprace Ceskych
poslancti a senatord. Oproti europoslancim jsou tedy v jisté vyhodég, protoze

nemusi pfi vykonavani svého ufadu pftilis a daleko cestovat.

5.6 Zavérecné slovo

Na zavér provedené komparace jesté zminim tfi konkrétni fakta, kterd lze pti
samotném srovnavani vyzdvihnout. Za prvé Evropsky parlament i se vSemi
svymi reformnimi zménami funguje jiz 60 let, kdezto dvoukomorovy Parlament
CR téméf 20 let (pomineme-li, Ze Senat PCR vznikl aZ v roce 1996). Pravé vznik
druhé komory Evropského parlamentu, ve které by zasedali zastupci narodnich
parlamentli, byl jiz mnohokrat navrhovan. Prvné se tento napad objevil v roce
1989 na britské pudé, pak v dalSich zemich. Ptesto, ze tato idea zatim nebyla
naplnéna, je stale ptitomna.'™

Za druhé Ceska republika se jako demokraticky unitarni stit vyznaduje
parlamentarismem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Evropskd unie neni statem,
federaci, konfederaci ani unitarismem, ale je jakymsi ,,hybridem®, ktery nelze
nikam zaradit, je velmi problematické tyto odlisné politické systémy a jejich
organy srovnavat. Navic ,,evropsky politicky proces je vnitiné komplikovany
a zalozeny na stfetu zajmt mnoha aktéra®.'®

A kone¢né za tfeti institucionalni ramec Evropské unie (konkrétné se
zaméeienim na Evropsky parlament) stoji na vSech pfijatych Smlouvach, kdyz je
zohlednovana posledni uprava, tedy od konce roku 2009 aktualné¢ platna
Lisabonska smlouva. Systém vrcholnych tustavnich instituci (konkrétné
analyzovany Parlament CR) véetné jejich ¢innosti je u nas deklarovan v Ustavé

Ceské republiky.'®

'8 KARLAS, J. Ndrodni parlamenty a kontrola evropskych zdlezitosti: komparativni analyza. Praha :
Karolinum, 2011, s. 41-42.

"% KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispéviii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 230.

'8 VODICKA, K; CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha : Portal,
2007, s. 142.
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Na zakladé¢ tfech vyse uvedenych faktl alespoit mohu podlozit a shrnout, Ze je
skutecné problematické ob¢ parlamentni télesa srovnavat, kdyz jsou ve svém
celku tak odlisna. Reknéme, Ze timto zpusobem byla alespont &asteénd
piedstavena struktura a systém vnitiniho fungovani téchto rozdilnych organd,
jakymi pravé Evropsky parlament a Parlament Ceské republiky, resp. Poslanecké
snémovna jsou. I kdyz samoziejmé pii konkrétnim zaméfeni pouze na
Poslaneckou snémovnu bez ohledu na Senat jist¢ shody (napf. v kontrolni

pravomoci €1 ve volebnim systému) byly nalezeny. O tom viz samotny zaver.
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Z.avér

Cilem diplomové prace bylo nastinit problematiku institucionalniho rdmce
Evropské unie s dlirazem kladenym na Evropsky parlament, ktery je jednim
z hlavnich orgédnti a pravem se fadi k nejvyznamnéj$im. V minulosti takové
vysadni postaveni vSak nem¢l a o tom ve své podstaté dostatecné velky zlomek
prace pojednava. Zakladnim cilem pak bylo provedeni komparace Evropského
parlamentu a Parlamentu CR, v rAmci které pfedné $lo o zodpovézeni otazky, zda
jsou si tyto organy svym fungovanim vice podobné nebo vice odlisné.

Instituciondlni struktura Evropské unie je velmi zajimavé a pfedev§im obsirné
téma. Proto bylo nutné se vradmci diplomové prace a hlavné kvili jejimu
samotnému zadani zaméfit na konkrétni diléi ¢ast unikatniho institucionalniho
ramce EU. Z tohoto diivodu jsem se pln¢ nevénovala v§em existujicim organtim
a institucim, ale v zdkladnich souvislostech a ve vztahu k Evropskému
parlamentu jsem se snazila kratce pfedstavit pouze vybrané, tedy Radu,
Evropskou radu, Evropskou komisi a Soudni dvir Evropské unie. Samostatna
kapitola je pak vénovdna Evropskému parlamentu, na ktery je, jak jsem jiz
zminila, celd prace ve své podstaté zacilena. Proto se nyni pokusim o vytvofeni
zaveérl z poznatki, které jsem pii studiu odborné literatury k celému tématu
ziskala. Pro lepsi pfehlednost budou strukturovany dle péti jednotlivych kapitol.

V prvni kapitole bylo pojednano o demokratickych politickych systémech
obecné, a pak s konkrétnim zaméfenim na politicky systém Evropské unie, ktery
je charakteristicky jistymi odliSnostmi. Diky nim je cela Evropskd unie
specifickd a unikatni. Problémy, se kterymi se v soucasnosti EU pii svém
vymezeni potyka, sméfuji k zavéru, ze funguje pouze jako autonomni politicky
a pravni systém, ktery ma vlastni proces tvorby vile, kdyz v souCasnosti vede
k opirdni se o vlastni legitimacni koncept, jez je nezavisly na legitimité narodnich
statii a jejich Gstavnich ¥ada.'® Je samoziejmé, Ze nelze ztotoZiiovat politicky

systtm EU a politické systémy clenskych stati. AvSak je mozné potvrdit, ze

"8TBELLING, V. Legitimita moci v postmoderni dobé: proc potiebuje Evropskd unie ¢lenské stdty? Brno
: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 130.
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Evropskd unie neni unitdrnim statem, federaci ani konfederaci, je stale
mezindrodni organizaci, ktera vSak vykazuje jisté defini¢ni znaky, kterymi se pak
asi nejvice priblizuje federaci ¢i federativnimu uspofddani statu. Kromé
uvedeného také byly piedstaveny parlamenty jako legislativni organy ¢lenskych
stath EU.

Kapitola druhd se zabyvala institucionalnim ramcem Evropské unie. Je vice
nez jasné, ze postupny vyvoj instituciondalni struktury véetné vSech provedenych
reformnich zmén smétoval k lepsi efektivité organti, resp. k jejimu zvyseni, coz
se dokonce stava i jakymsi trendem. Nekteti autofi vSak uvadi, ze dalsi zasadni
reforma instituci Evropské unie je nevyhnutelna. Napiiklad R. Vaubel
doporucuje vznik druhé komory Evropského parlamentu, kterou by tvofili
delegovani zastupci narodnich parlamentt ¢lenskych zemi, a to kvtli navrhovani
legislativy.'®® Avsak ze zkugenosti Ceské republiky se nedomnivam, Ze by §lo
o ptili§ §tastny krok. Volebni ucast do Senatu PCR je pomémé dost nizka
a mnoho ob¢anil povaZuje tento organ za zbyteény. Ziva je tedy stale otizka
ohledné zavedeni horni komory EP, kdezto v CR se zase uvazovalo (n&ktefi
mohou uvaZovat) o jejim zruSeni zdivodu zbyteCnosti. P. Just ve svém
ptispévku ve sborniku Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti uvéadi, ze Senat
zbyte¢ny neni, dokonce ze by jej vlastné ani zruSit neslo, protoze k takovému
rozhodnuti by bylo potfeba souhlasu tfipétinové vétSiny piitomnych senatord,
takze pravdépodobné nehrozi, Ze by toto sami senatofi udélali.'®’

Dalsi reforma dle mého nazoru bude nasnadé po piipadném rozSiteni
Evropské unie o dalsi Clenské staty, protoze v souvislosti s timto aktem urcité
vzniknou nové problémy v oblastech, které jeste¢ Lisabonska smlouva netesi ¢i je
nemohla pfedpokladat. VSak kandidatskych zemi, které tvoti bild mista na mapé
Evropy, je hned né€kolik. V tuto chvili naptiklad Chorvatsko téméf muzeme

povazovat za Clensky stat, protoze od 1. ¢ervence 2013 jiz Evropskéd unie bude

' VAUBEL, R. Evropské instituce jako zdjmovd skupina: dynamika stdle tésnéjsi unie. Praha : Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 33.

'8 KYSELA, J. Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti: sbornik prispéviii k 10. vyroci ustaveni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 153.
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mit 28 ¢lenskych zemi. Naptiklad zmény ohledné celkového poctu poslanci v EP
pro Chorvatskou republiku jsou vSak jiz v souc¢asné dobé zohlednény.

Konkrétni instituce Evropské unie jsou pak analyzovany v podkapitole druhé
¢asti. Jak jiz bylo v textu zminéno, v ramci Evropské unie neni uplatiovana
tradiéni délba moci, ktera patii kzdkladnim podminkdm fungovani
demokratického politického systému. Opomeneme-li vS§ak soudni moc, kterd je
oddélena. Legislativni funkci plni Komise, Parlament i Rada, nacez exekutivu
spolecn¢ zase sdili Komise, Rada 1 Evropska rada. Z této skute¢nosti vyplyva, Ze
organy se skutec¢n¢ prolinaji. Jsou nuceny spolupracovat, protoze jsou na sob¢ ve
své podstaté zavislé. Zpravidla pro provedeni né¢jakého ukonu potiebuje dana
instituce souhlas ¢i doporuceni organu dalsiho, coz je zakotveno ve Smlouvach.
Jako pfiklad Ize uvést zptsob piijeti legislativy. Aby tedy mohla byt pfijata, je
zapotiebi soucinnosti Evropského parlamentu, Evropské komise a Rady. To
moznd Cini instituciondlni strukturu mirné nepiehlednou, avsak jevi se byt ve
svém celku efektivni. VSak zajiSténi efektivnosti je smyslem i ukolem vSech
organl. Navic jde o mezindrodni spolupraci na pomérné velké ¢asti evropského
kontinentu, kterou je tfeba udrzovat. Takto byla nastinéna problematika
instituciondlniho rdmce Evropské unie. Nicméné diiraz byl kladen na Evropsky
parlament, proto je mozné v zavéru piedlozit a zaroven také potvrdit jeho
efektivni prolindni se s ostatnimi institucemi vcetné skuteCnosti vzajemné
zavislosti.

Zaroven také bylo objasnéno, jak Evropsky parlament v soucasnosti (na
pocatku 21. stoleti) pracuje. Konkrétné je pak v kapitole tteti blize rozebiran
Evropsky parlament se zaméfenim na jeho vyvoj, sloZeni, organizaéni strukturu,
pravomoci, zasedani a zplsob rozhodovéani. Lze vyzdvihnout, Ze pravomoci
Evropského parlamentu byly rozSifovany od konce 70. let 20. stoleti a také pfi
piijeti kazdé reformni smlouvy, kterd pozménuje ty piedchozi. Pocinaje
Jednotnym evropskym aktem a konce Lisabonskou smlouvou. Proces takového
rozmeéru s sebou nese zmény pozitivni 1 negativni. Vystizné heslo, které je mozné
pouzit po provedeni takovychto reforem, je: ,,Vice pravomoci, ale vice

odpovédnosti®, které Evropsky parlament viditeln¢ uvadi na vlastnich
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internetovych strankdch hned v zdhlavi. Evropsky parlament s ohledem na
uvedené neni okrajovou casti politického systému EU a skutecné jej lze
povazovat za samostatného aktéra, ktery je schopen svoji legitimitu posilovat.
Cimz bylo ovéieno tvrzeni S. Pechatka. Zmifime jests, ze Evropsky parlament je
zcela nepochybné vitézem reforem, protoze ze slabé instituce se stal silnou.
TakZe jeho pozice byla v souvislosti s pfijatymi zménami vzdy posilovana, ne
oslabovéna.

Necht' si kazdy na instituciondlni strukturu Evropské unie a piedné na
Evropsky parlament utvofi vlastni ndzor. Z prostudované literatury jasné
vyplyva, Ze nazory a pohledy autort na EU se velmi riizni, n¢kteti k ni piistupuji
pozitivné a povazuji ji za vyznamny uspéch (napf. S. Hix). Jini naopak
Evropskou unii spiSe kritizuji a pozaduji jeji reformu (napi. R. Vaubel).

Vétme, ze Lisabonska smlouva skutecné povede k posilovani legislativni role
zastupct volenych lidem (posilovani role EP i postaveni narodnich parlamentt)
atedy soucasné¢ k postupnému odstranovani demokratického deficitu. Velmi
korektni néazor ktéto zalezitosti mé specialista na pravo Evropské unie
P. Svoboda, ktery se domniva, ze skute€né odstranéni demokratického deficitu
,»spociva ve vzniku celoevropské politické elity vzniklé z politického soupefeni
celoevropskych (ne vnitrostatnich) politickych stran pii volbach do EP.«'”°

Netroufam si tvrdit, Ze Evropsky parlament je tim nejlep$im orgdnem v rdmci
instituciondlni struktury EU, ale zcela ur€it¢ ma své nezastupitelné misto
z mnoha hledisek, ktera kopiruji jeho pravomoci. Roz$ifeni kompetenci, které
pfedné spocivaji v ziskani ,,nové ¢i rozSifené* legislativni pravomoci, ve
schopnosti kontrolovat Evropskou komisi a v rdmci rozpoctovych pravomoci byl
Evropskému parlamentu umoznén také dohled nad financemi Evropské unie.
Velky nartst takového charakteru kompetenci historicky neprob&hl u Zadného
jiného organu. Diky témto skute¢nostem lze tvrdit, ze se Evropsky parlament na
pocatku 21. stoleti pfibliZil ndrodnim parlamentim.

Piedmétem &tvrté kapitoly byla analyza Parlamentu Ceské republiky, ktery se

sklada ze dvou komor, Poslanecké snémovny a Senatu. Konkrétné smyslem bylo

0 SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. Praha : C.H. Beck, 2011, s. 14.
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predstavit jeho fungovani, aby pak ndsledné¢ mohla byt provedena komparace
s Evropskym parlamentem.

Ptesuiime se nyni jiz k vysledklim praktické casti, kdy pfedmétem posledni
paté kapitoly bylo provedeni komparace Evropského parlamentu a Parlamentu
CR s dtirazem kladenym na sloZeni, organizacni strukturu, funkce a pravomoci,
volby a volebni systém a zpusob rozhodovani. Cilem bylo zjistit, jak tyto dva
organy v soucasnosti pracuji/funguji a nakolik jsou si podobné ¢i naopak, v cem
se zasadné li§i. Je mozné potvrdit, e Parlament CR je klasickym zakonodarnym
organem, jenz ma zakonoddrnou iniciativu a mé pln¢ demokraticky charakter.
Evropsky parlament sice nema klasické pravomoci typické pro zdkonodarné
organy, protoze mu chybi prdvo predkladdat legislativu, ale jist¢ ma
demokratickou povahu. N¢kterymi autory je vSak zminovan tzv. demokraticky
deficit pravé s odkazem na chybéjici evropsky politicky nérod, ktery EP
reprezentuje. Posileni pravomoci Evropského parlamentu déle cela fada autorti
vnimé i ve vztahu k Ceské republice jako problém, protoZe jsou tak oslabovany
narodni parlamenty. Nicméné mezi Evropskym parlamentem a Parlamentem CR
funguje meziparlamentni spoluprdce na mezinarodni trovni, kterou se vzajemna
vazba upeviiuje.

Zaroven pii komparaci dochazim k zavéru, ze vzhledem k celkové odlisnosti
obou parlamentnich téles z vySe uvedenych hledisek, je témét nelze pométovat.
Znatnou komplikaci je skutecnost, ze EU je mezindrodni organizaci
s federalnimi prvky a CR unitarnim stitem, ktery je navic &lenskou zemi
pfedmétné organizace. Déle je pomérné problematicky fakt, ze Parlament CR ma
komory dvé. I kdyz se objevuji nazory, které Radu oznacuji pii piijimani
legislativy za horni komoru tradi¢niho bikameralismu. S ohledem na tyto
skutecnosti jsem se zaméfila povétSinou na srovnani Evropského parlamentu
s Poslaneckou snémovnou, protoze bylo zjist€no, Ze mezi nimi panuje jista shoda
¢i podobnost. Komparace nebyla provadéna v piipadé vzniku ¢i vyvoje obou
parlamentl, protoZe jejich rozsahlou a absolutné odliSnou historii skute¢né nelze

srovnavat.
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Pti komparaci se povedlo nalézt nékteré spolecné charakteristiky. Z hlediska
kontrolni pravomoci jde o vysloveni divéry Evropské komisi/V1adé CR a také
o pravo interpelace téchto orgdnl. Zarovenn Evropsky parlament i1 Poslanecka
snémovna mohou zfizovat vySetfovaci komise. RovnéZ v obou ptipadech plati,
ze se poslanci fidi jednacim tadem, kdyz musi dbat na zdsadu neslucitelnosti
funkci. Pti rozhodovani shodné uZivaji vétSinového principu a dal§im spole€nym
jmenovatelem je pomérny volebni systém. Volby, jak jiz bylo fe¢eno, probihaji
tajnym hlasovanim na zaklad& vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
Aktivni a pasivni volebni pravo se rovnéz shoduje v ptipad¢ voleb do EP 1 do
Poslanecké snémovny. AvSak v zdsadé pievazuje spiSe to, ¢im se od sebe ve
svém celku obé télesa odlisuji.

V cem se tedy EP a Poslaneckd snémovna zédsadné liSi? Jde o slozeni
parlamentnich téles, kdy markantni rozdil je zfejmy piedné z poctu poslanct.
Zakladni odlisnost lze spatfovat v legislativni a rozpoc¢tové pravomoci. Evropsky
parlament nemiize navrhovat legislativu a o pfijeti pravniho aktu i rozpoctu
rozhoduje spolecné s Radou. Kdezto Poslaneckda snémovna je klasickym
zdkonodarnym organem, ktery ma legislativni iniciativu, avSak legislativniho
procesu se Gcastni obé komory Parlamentu CR. Nicméné v p¥ipadé schvalovani
rozpoctu rozhoduje Poslanecka snémovna samostatné, tedy bez Senatu. Daéle
kromé& odlisnych funkei ptedsedii a také poctu zastupujicich mistoptedsedu je ve
své podstaté odliSna organizacni struktura. V rdmci volebniho systému se pak lisi
pocet volebnich obvodi, volebni klausule pro koalice a zejména také ve volebni
ucast, kterd je do Evropského parlamentu nizs$i nez do Poslanecké snémovny.
Vse, co nyni uvadim, bylo v ramci praktické ¢asti popsano, kdyz komparace byla
provadéna sohledem na svébytnost a jedineCnost kazdého z predmétnych
parlamentnich téles.

Jisty problém nastdvd zhlediska reprezentativni funkce Evropského
parlamentu, jak jiz bylo zminéno. Proto si na zavér také pokladam otazku, jakeé je
budouci sméfovani EP? Zmény jsou zcela jist€¢ nevyhnutelné. Predné jde
o kritizovanou absenci evropského lidu a vefejného minéni. Coz jsou jedny

z hlavnich problému, které je potieba odstranit. Cilem Evropské unie by nyni

82



mélo byt vytvofeni stabilniho politického systému a jednotného evropského
politického naroda tak, aby byl doplnén chybé&jici demokraticky ¢lanek.

Diplomovéa prace se svym zpisobem snazi o piispévek k diskuzi o dalsi
budoucnosti sjednocené Evropy, resp. Evropské unie. AvSak udrzeni sjednoceni
navic v soucasné dobé muze byt zna¢né problematické, kdyz kazdy stat ma nyni
diky Lisabonské smlouvé moznost dobrovolné vystoupit z Evropské unie.
V kazdém ptipad¢ se musi zménit pfistup obani Evropské unie k Evropskému
parlamentu a vlastné 1 k celé EU. Je potieba se s ni identifikovat, tedy vytvofit
jakousi evropskou identitu, ktera tu samoziejmé& nemuze byt hned, jakmile byla
idea vyslovena. Snad by se dalo stavét na duchovnim vyvoji Evropy ¢i na
kiest'anskych kotenech, ale problémem pak mohou byt staty, které hodlaji do EU
vstoupit v nasledujicich n¢kolika letech. Konkrétné se jedna o Turecko, které je
vSak muslimskym svétem s odliSnymi hodnotami a pfedné¢ nabozenstvim. Dle
mého nazoru mnoho Turky s Evropany nespojuje.

Kapitoly jsou v diplomové praci strukturovany oddélené a snaZi se na sebe
navazovat, ale v n€kterych ¢astech (pfedevSim v praktické ¢asti pfi porovnavani
parlamentnich téles) se Casto opakuji, protoZe se mi nezdalo vhodné neustale
odkazovat na predchozi stranky, ve kterych jiz potifebny obsah byl zminén.
Zaroven se nckterd témata také vzajemné prolinaji. Dale jsem pro vypovidajici
hodnotu a také z divodu lepsi piehlednosti zatadila do prace n€kolik tabulek.

Castym problémem dostupné literatury je, Ze vétSinou zahrnuje pouze staré
Clenské staty nebo nezohlediiuje posledni reformu, proto by bylo potteba provést
aktualizaci danych vydani, kterd byla k datu publikovani jisté¢ velmi kvalitni.
Také mé& pii studiu literatury piekvapilo, Ze v nékterych c¢lenskych zemich
Evropské unie je povinné volebni tcast pii volbach do Evropského parlamentu.
Coz by mohlo byt feSeni, jak zabranit evidentnimu poklesu volebni ucasti.
Uvidime tedy, co dalSiho piinesou v potfadi 8. volby vkvétnu 2014, kdy
Evropska unie jiz bude citat 28 ¢lent.

Na tplny zavér si dovolim zminit, co je vSeobecnym problémem aktudlnich
témat takového charakteru. Jde o pfitomnost jisté nevyhody, kterd spociva ve

skute€nosti, Ze u nich dochazi k ¢astym zménam a pravé dokoncend prace, pak
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JiZ nemusi obsahovat zcela pfesné informace a aktudlni i nova data. Troufale toto
tvrzeni lze pfirovnat k vyrobé nového automobilu. Jakmile se s nim vyjede
z vyrobny, také jiZ neni nové a navic ztraci hodnotu. AvSak i1 za tohoto

piedpokladu pro mé bylo pfinosné se takovym tématem zabyvat.
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Cizojazy¢né resumé

The aim of this work is to provide an overview of the institutional
framework of the European Union with emphasis on the European Parliament,
which is the one of its most important and basic institutions. Work deals with the
development, composition, powers, meeting and decision-making of this only
directly elected body. Mentioned are also to relationships of the principal organs.
The purpose is to see, how the European Parliament is intertwined with other
institutions, including interdependencies and in respect to the reform changes.
However, the main goal is to clarify, how the European Parliament is currently
working (powers and functions). The basic aim of practical part of this work is
the comparison and then the answer to the question whether the European
Parliament and the Parliament of the Czech Republic powers and functions
entrusted to them, more or less similar, or vice versa more or less different?

This work contains introduction, five main chapters and conclusion. The first
chapter defines democratic political systems and then outlines the political
system of the European Union and its impact on the political systems of the
member states. This chapter also includes a topic, that characterizes as legislative
parliaments of the member states of the EU. The second chapter is concerned
with its own unique institutional framework in a general, the following section
then analyzes the specific selected institutions of the European Union, which are
in relation to the European Parliament. It discusses about the Council, the
European Council, European Commission and European Court of Justice.
A separate chapter is devoted to the functioning of the European Parliament,
which is the only directly elected EU institution, on which the whole work is
primarily focused. The fourth chapter presents a whole Parliament of the Czech
Republic, that includes both the chambers (Chamber of Deputies and Senate).
The last chapter 1s devoted to a comparison of the European Parliament and the
Parliament of the Czech Republic with an emphasis on structure and
composition, functions and powers, organizational structure, elections and the
electoral system, meeting and decision-making.
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