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Wstep

Celem niniejszej monografii jest zaprezentowanie wybranych zagadnief z zakre-

su ekonomii §rodowiska i zasobOw naturalnych, zarzadzania Srodowiskiem oraz

zarzadzania Srodowiskowego. Ukierunkowanie na inzynieri¢ Srodowiska wpisuje
si¢ w ide¢ edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktéra kazdy czlowiek

- niezaleznie od rodzaju i poziomu wyksztalcenia — powinien posiada¢ odpowied-

nia wiedze i umiejetnodci ekonomiczno-ekologiczne. Jest to szczegdlnie istotne

w kontekScie miedzynarodowych i unijnych wyzwan i wymogdéw ochrony §ro-

dowiska stojacych przed polska gospodarka. Ich realizacja zwiazana jest migedzy

innymi z proekologiczna restrukturyzacja gospodarki i konsumpcji, ktéra wymaga

SwiadomoSci ekologicznej i wiedzy z dziedziny zarzadzania i ekonomicznych pod-

staw gospodarowania zasobami §rodowiska przyrodniczego. Wiedza taka pomaga

w podejmowaniu dziataf i decyzji umozliwiajacych wzrost efektywnoSci proce-

su gospodarowania i ograniczajacych marnotrawstwo wydatkowanych §rodkéw.

Obecnie w przedsigbiorstwach, samorzadach i innych organizacjach inzynierowie

Srodowiska wspotpracuja z ekonomistami. Wspolpraca wymaga od inzynieréw Sro-

dowiska posiadania pewnego zasobu wiedzy z dziedziny ekonomii i zarzadzania.

Wiedza ta moze im ulatwi¢ znalezienie wspdlnego jezyka z ekonomistami przy

rozwiazywaniu réznych probleméw powstajacych w ich wspélnym miejscu pracy.
Swiadomos¢ tych uwarunkowan spowodowata, ze w Politechnice Biatostockiej

podjeto prace zmierzajace do stworzenia podstaw ksztalcenia studentéw, na kie-
runku inzynieria Srodowiska, w zakresie ekonomii i zarzadzania. W ramach tych
prac powstaly, we wspdlpracy z Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobow

Naturalnych w Biatymstoku, cztery publikacje ksiazkowe, a mianowicie:

1. Mitaszewski R., Ekonomika ochrony wod powierzchniowych, Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2003.

2. Materialy do studiowania ekonomiki zaopatrzenia w wode i ochrony wod,
M. Cygler i R. Mitaszewski (red.), Wyd. Fundacja Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobow Naturalnych, Bialystok 2008.

3. Materials for studying water supply and water pollution control economics,
M. Cygler i R. Milaszewski (red.), Publisher Foundation of Environmental
and Resource Economists, Bialystok 2008.

4. Ekonomika i zarzqdzanie ochronq Srodowiska dla inzynieréw, E. Broniewicz,
J. Godlewska, R. Mitaszewski (red.), Oficyna Wydawnicza Politechniki Bia-
tostockiej, Biatystok 2009.

Od czasu publikacji ostatniej z wymienionych ksiazek mingto dziesieé lat,

w ciagu ktdrych nastapily zmiany w zarzadzaniu Srodowiskiem. To spowodowato



potrzebe opracowania nowej monografii, przeznaczonej dla inzynieréw Srodowiska
i uwzgledniajacej nowe zagadnienia w zakresie ekonomii i zarzadzania, a przede
wszystkim koncepcje¢ gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ).

Ksiazka, ktora oddajemy obecnie do rak czytelnikow, sklada sie z czterech
rozdziatow.

W rozdziale pierwszym omdwiono takie zagadnienia, jak znaczenie ekonomii
w gospodarowaniu Srodowiskiem, metody wyceny Srodowiska naturalnego oraz
koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym.

Z kolei w rozdziale drugim zostat opisany obecny system zarzadzania Srodowi-
skiem w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli polityki ekologicznej, zadah
instytucji dzialajacych w zakresie zarzadzania Srodowiskiem oraz funkcjonujacych
instrumentow.

Trzeci rozdziat zostat poSwiecony zagadnieniom zarzadzania Srodowiskowego
w organizacji. Obejmuje on takie kwestie, jak system zarzadzania Srodowiskowego
wedlug normy ISO 14001 oraz system ekozarzadzania i audytu (EMAS).

W rozdziale czwartym przedstawiono metody oceny ekonomicznej efektywno-
Sci przedsigwzie€ realizowanych w inzynierii Srodowiska. Opisano analize kosztow
i korzySci oraz analize efektywnoSci kosztowej. Podano réwniez przyktad zasto-
sowania metod oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji w gospodarce odpa-
dowej.

Ksiazka jest adresowana do inzynier6w Srodowiska zatrudnionych w instytu-
cjach zajmujacych sie r6znymi aspektami zarzadzania Srodowiskiem, jak rowniez
w przedsigbiorstwach gospodarujacych Srodowiskiem.

Uklad tematyczny monografii uwzglednia podstawowe zagadnienia w zakre-
sie ekonomii i zarzadzania, z ktérymi moga si¢ spotkac inzynierowie Srodowiska
w pracy zawodowej.

Autorzy



1. Podstawy ekonomii Srodowiska
1 zasobOw naturalnych

1.1. Ekonomia w zarzadzaniu Srodowiskiem

Zainteresowanie problemem uzytkowania oraz zanieczyszczania $rodowiska po-
jawito si¢ w ekonomii w potowie XX wieku'. Wedtug D. Pearce’a poczatek eko-
nomii §rodowiska wiaze si¢ z powstaniem w 1952 roku amerykanskiej organizacji
Resources for the Future (RFF). Podjeta ona probe ekonomicznego rozwiazania
probleméw S§rodowiskowych. Pierwsze prace RFF koncentrowaly si¢ na rzad-
koSci zasobow naturalnych, a ich zwieficzeniem byla publikacja H. J. Barnetta
i Ch. Morse’a pt. Scarcity and Growth: The Economics of Natural Resources Avail-
ability w 1963 roku>. W latach sze$cdziesiatych XX wieku pojawily sie przeto-
mowe publikacje, np. K.E. Bouldinga®, J.V. Krutilli* czy A. K. Kneese’a, ktory
zajmowat si¢ ekonomicznymi aspektami gospodarki wodnej, gospodarki odpadami
czy kontroli zanieczyszczefi.

Przetomem w dotychczasowym do$¢ ,,beztroskim” korzystaniu ze §rodowiska
okazaty sie dwa raporty Klubu Rzymskiego (Granice wzrostu — 1972 rok oraz
LudzkosS¢ w punkcie zwrotnym - 1974 rok). Raporty podejmowaly zagadnienia
zard6wno wyczerpywania si¢ zasobdw naturalnych, jak i zanieczyszczenia $rodo-
wiska.

Po raz pierwszy kwestie powiazania dobrobytu i zasobéw naturalnych podnosili fizjokraci
(XVIHI wiek), przyktadowo F. Quesnay, A.R.J. Turgot, R. Cantillon (E. Kula, History of
Environmental Economic Thougtht, Taylor and Francis e-Library, New York 2003, s. 11-13).
Problemem zanieczyszczania Srodowiska w wyniku produkcji i konsumpcji na przetomie XVIII
i XIX wieku zajat sie Jean-Baptiste Say.

H.J. Barnett, C. Morse, Scarcity and Growth: The Economics of Natural Resources Availabi-
lity, “Resources for the Future”, Washington D.C. 1963, wyd. polskie Ekonomika zasobéw
naturalnych, KiW, Warszawa 1968.

K.E. Boulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth, [w:] H. Jarrett. (red.), Environ-
mental Quality in a Growing Economy, “Resources for the Future”, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 1966, s. 3-14.

J.V. Krutilla, Conservation Reconsidered, “The American Economic Review” 1967, vol. 57,
no. 4, s. 777-786.



Pesymistyczna wizje obu raportow krytykowali wprawdzie ekonomisci neo-
klasyczni, lecz problemy te zaczely si¢ coraz czesciej pojawiaé we wspolczesnej
ekonomii’. Mozna wspéicze$nie wskaza¢ na dwa podejScia:

* ekonomi¢ ekologiczna z ekologicznym paradygmatem ekonomii;
® ckonomi¢ Srodowiska i zasobow naturalnych z paradygmatem ekonomizacji

Srodowiska przyrodniczego.

Ekonomia ekologiczna traktuje uwarunkowania i cele ekologiczne za nad-
rzedne w stosunku do uwarunkowan i celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Gléwnymi przedstawicielami tego nurtu sa K.W. Kapp, K.E. Boulding, H. Daly,
D.W. Pearce czy R. Constanza. Reprezentuja oni poglad, ze nie jest mozliwe wy-
korzystanie dotychczasowego dorobku ekonomii do rozwiazywania pojawiajacych
si¢ probleméw w systemie Srodowisko-spoteczenistwo-gospodarka. Najwazniej-
szym celem, wedlug ekonomii ekologicznej, powinno by¢ zachowanie w przyszio-
Sci kapitatu przyrodniczego na obecnym poziomie. Ekonomisci powinni wiec zajaé
si¢ gléwnie problemem sprawiedliwej dystrybucji zasobéw miedzy pokoleniami
i gatunkami, efektywna alokacja zasobOw w czasie oraz ograniczeniem konsumpcji
w krajach wysoko rozwinietych.

Ekonomisci $rodowiska i zasobéw naturalnych (R.H. Coase, A. Kneese,
H. Folmer), w przeciwienistwie do ekonomistéw ekologicznych, sadza, iz mozli-
we jest zazegnanie kryzysu ekologicznego za pomoca metod i Srodkéw ekonomii
neoklasycznej. Zgodnie z paradygmatem ekonomizacji Srodowiska nalezy wyko-
rzystywaé instrumenty ekonomicznej analizy optymalizacyjnej do okreSlenia ra-
cjonalizacji wykorzystania zasobodw, utrzymywania pozadanej jakosci Srodowiska
oraz minimalizowania kosztow zanieczyszczenia®.

W teorii ekonomii §rodowiska i zasobéw naturalnych mozna wyr6zni€ trzy
obszary badan’:
® ckonomiczna teori¢ wykorzystania zasobOw naturalnych;
® ckonomiczna teori¢ zachowania §rodowiska;
® ckonomiczna teori¢ zanieczyszczenia i ochrony Srodowiska.

Ekonomiczna teoria wykorzystania zasobéw naturalnych zajmuje si¢ przede
wszystkim badaniem optymalnego roztoZenia w czasie pozyskiwania odnawialnych
i nieodnawialnych zasobéw przyrody, wptywu tempa ich wyczerpywania si¢ na
zmiany dobrobytu spolecznego oraz optymalnego ksztaltowania w czasie cen za-
sob6w. Uwzglednia si¢ przy tym potrzebe zachowania zasoboéw dla przysziych
pokoleni. Ekonomiczna teoria zachowania §rodowiska zajmuje si¢ przede wszyst-
kim wskazaniem najbardziej racjonalnych warunkéw wykorzystania zasobOw

E. Broniewicz, Analiza ex ante efektywnosci kosztowej polityki ekologicznej, Wyd. Oficyna
Wydawnicza Politechniki Bialostockiej, Bialystok 2016, s. 14.

A. Janik, J.M. Laczny, A. Ryszko, Ekonomiczne podstawy ochrony Srodowiska, Wyd. Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice 2009, s. 26-28.

B. Fiedor, Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i ochrony Srodowiska, Wyd.
PAN, Wroctaw 1990, s. 10-13.



Srodowiska z punktu widzenia rekreacji, czasu wolnego czy waloréw estetyczno-
psychologicznych Srodowiska, czyli alternatywy w stosunku do gospodarczego wy-
korzystania zasobow Srodowiska. Ekonomiczna teoria zanieczyszczenia i ochro-
ny Srodowiska bada statyczne i dynamiczne warunki optymalnoS$ci wykorzystania
elementéw Srodowiska przyrodniczego. Aspekty statyczne dotycza poszukiwania
optymalnego wykorzystania Srodkéw ekonomicznych przeznaczonych na ochrong
Srodowiska - w ujeciu mikroekonomicznym w przedsiebiorstwach oraz w ujeciu
makroekonomicznym w skali kraju — jako wyboru optymalnych strategii ochrony
Srodowiska. Aspekty dynamiczne dotycza wptywu skutkéw emisji do Srodowiska
zanieczyszczen oraz kosztow utrzymania pozadanego stanu Srodowiska na zréwno-
wazony wzrost gospodarczy?.

Poczatek zainteresowania polskich ekonomistéw Srodowiskiem datuje si¢ za-
sadniczo na lata siedemdziesiate, gléwnie za sprawa badafi zainicjowanych przez
Rzadowy Zesp6t Ekspertéw do przygotowania kompleksowego programu ksztatto-
wania i ochrony Srodowiska w Polsce. Jednym z efektéw programu byta publikacja
Ekonomiczne aspekty ochrony Srodowiska®, w ktorej podjeto przede wszystkim
probe ustalenia mozliwoSci oraz uwarunkowar zastosowania w zakresie ochrony
Srodowiska rachunku ekonomicznego oraz odpowiednich stymulatoréw. Pocza-
tek lat osiemdziesiatych XX wieku zaowocowal istotnymi publikacjami, takimi
jak: Ekonomia i ekologia J. Semkowa'®, Ochrona Srodowiska naturalnego i jej
kompleksowa efektywnosé A. Jankowskiej-Ktapkowskiej'! czy Nauki ekonomiczne
a Srodowisko przyrodnicze B. Prandeckiej'?. Ostatecznie w potowie lat osiemdzie-
siatych XX wieku uksztaltowala si¢ ekonomika ochrony §rodowiska. Ogromna role
w wypracowaniu jej kanonu odegrala publikacja profesoréw K. Goérki i B. Po-
skrobki Ekonomika ochrony Srodowiska 3.

Ekonomika ochrony §rodowiska ma charakter problemowy i jest nauka z po-
granicza ekonomii i przyrodoznawstwa. Bazuje miedzy innymi na osiagnigciach
sozologii (nauki o przyrodniczych podstawach ochrony i ksztaltowania Srodowiska
zycia czlowieka), ekologii czy geografii ekonomicznej. Przedmiotem ekonomiki
ochrony Srodowiska sa stosunki ekonomiczne i dzialanie praw ekonomicznych
w procesie antropogenicznej reprodukcji srodowiska, szczegdlna rola Srodowiska
w produkcji i konsumpcji oraz specyfika proceséw jego reprodukcji (naturalnej
Iub antropogenicznej). Elementami, ktérymi zajmuje si¢ ekonomika ochrony $ro-

8 Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych, red. B. Fiedor, Wyd. CH Beck, War-

szawa 2002, s. 39-40.

Ekonomiczne aspekty ochrony Srodowiska, red. A. Ginsbert-Gebert, Arkady, Warszawa 1976.
J. Semkow, Ekonomia i ekologia, PWN, Warszawa 1980.

A. Jankowska-Klapkowska, Ochrona Srodowiska naturalnego i jej kompleksowa efektywnos¢,
»Ekonomista” 1981, nr 3/4. Na podstawie G. Dobrzafiski, Ekonomika ochrony Srodowiska
a ekonomia Srodowiska, [w:] Od ekonomiki ochrony Srodowiska do nauki o kreowaniu wiedzy,
red. E. Broniewicz, B.M. Powichrowska, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2016.

B. Prandecka, Nauki ekonomiczne a Srodowisko przyrodnicze, PWE, Warszawa 1983.

13 K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony §rodowiska, PWE, Warszawa 1987.
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dowiska, jest wszystko to, co wykorzystuje si¢ w produkcji i konsumpcji, jak i to,
bez czego nie moze funkcjonowaé naturalny lub naturalno-antropogeniczny system
powiazan ekologicznych. Nie interesuje si¢ natomiast elementami Srodowiska, kto-
re nie zaleza od wielkoSci i charakteru dzialalno$ci gospodarczej, a wigc wobec
ktoérych nie wylonit si¢ problem ochrony i ksztattowania'*.

Mozna stwierdzi¢, ze ekonomika ochrony §rodowiska jest prekursorem ekono-
mii Srodowiska badZ, jak uwaza S. Lojewski - jej czeScia (rys. 1).

EKONOMIA SRODOWISKA

EKONOMIKA
OCHRONY
SRODOWISKA

EKONOMIKA
ZASOBOW
NATURALNYCH

Rysunek 1. Relacje miedzy ekonomika ochrony §rodowiska a ekonomia §rodowiska

Zrédto: S. Lojewski, Ekonomia Srodowiska, Wyd. Uczelniane ATR, Bydgoszcz 1995, s. 18.

Zaréwno ekonomika ochrony $§rodowiska, jak i ekonomia Srodowiska obejmuja
jednakowe obszary badawcze. Wedlug R.K. Turnera, D. Pearce’a i 1.J. Batemana
sedno ekonomii Srodowiska lezy w sekwencji trzech logicznych krokow!':
® badanie i ocena ekonomicznego znaczenia Srodowiska i jego degradacji;
® badanie ekonomicznych przyczyn degradacji;

e tworzenie ekonomicznych bodZzcéw shuzacych ograniczaniu i odwracaniu de-
gradacji.

W ostatnich dziesigciu latach najwazniejszymi grupami zagadnien rozpatrywa-
nych w ramach ekonomii gospodarowania §rodowiskiem sa'®:

1. Zasoby naturalne:
¢ odnawialne - w tym zagadnienia og6lne, popyt i podaz, optymalizacja za-
rzadzania rybotéwstwem, rolnictwem i leSnictwem oraz gleba i wodami;
® nieodnawialne - w tym zagadnienia ogdlne, popyt i podaz, zarzadzanie
ztozami rud, optymalizacja zarzadzania nieodnawialnymi Zrédtami ener-
gii, mineralami, pomiary i ochrona bioréznorodnosci;

G. Dobrzarniski, Ekonomika..., op. cit., s. 91.

R.K. Turner, D. Pearce, 1. Bateman, Environmental Economics. An Elementary Introduction,
Harvester Wheatsheaf, New York 1994, s. vii.

R. Kube, A. Loschel, H. Mertens, T. Requate, Research Trends in Environmental and Resource
Economics: Insights from Four Decades of JEEM, “Journal of Environmental Economics and
Management” 92(2018), s. 433-464.

10



® inne - w tym recykling i ponowne uzycie materialéw, optymalne gospoda-
rowanie pestycydami, problemy rosnacej odpornosci bakterii na antybio-
tyki, prawa entropii, ograniczenia produkcji i konsumpcji.
Zmiany klimatu - w tym modele zmian klimatu prognozy emisji dwutlenku wegla,
aspekty etyczne i dystrybucyjne, szacowanie strat wywolanych zmianami klima-
tycznymi, strategie adaptacji do zmian klimatu, zapobieganie zmianom klimatu.
Energia - w tym produkcja energii pierwotnej z ropy naftowej, wegla, gazu,
energii jadrowej, energii wodnej, stofica, wiatru, biopaliw, zarzadzanie i roz-
woj elektrowni i sieci elektrycznych, efektywno$¢ energetyczna, normy i ob-
ciazenia fiskalne dotyczace zuzycia paliw w transporcie, makroekonomiczne
zmiany zuzycia energii, prognozowanie catkowitego zapotrzebowania na ener-
gie, energochtonno$¢ gospodarki, np. w stosunku do PKB.
Koszty i korzySci redukcji zanieczyszczenh — w tym metody wyceny nieryn-
kowej, analiza kosztow i korzySci, metody wyceny warunkowej, modele
hedoniczne, ushugi ekosystemowe; metody stosowane w celu oszacowania
kosztéw i korzySci z redukcji zanieczyszczefi wprowadzanych do powietrza,
wody i gleby, redukcji hatasu, gospodarki Sciekowej i odpadowej, ochrony
biordznorodnoSci i terendw rekreacyjnych; szacowanie krzywych kraficowych
kosztéw redukcji dla branzy/kraju; szacowanie zagregowanych kosztow sto-
sowania okre§lonych instrumentéw administracyjnych i ekonomicznych (np.
podatkéw, standardow).
Aspekty miedzynarodowe, innowacje i wzrost gospodarczy — w tym modele
szacowania PKB, modele zréwnowazonego wzrostu, zroOwnowazony rozwoj,
wskazniki zréwnowazonego rozwoju.
Instrumenty polityki ekologicznej - w tym optymalne instrumenty administra-
cyjne (pozwolenia, normy Srodowiskowe, mechanizmy kontroli), instrumen-
ty rynkowe (podatki, subwencje, pozwolenia zbywalne, platnosci za ustugi
ekosystemdw), zasady odpowiedzialnoSci za szkody wyrzadzone Srodowisku
naturalnemu; postawy Srodowiskowe gospodarstw domowych, dobrowolne
inicjatywy przejrzystoSci podejmowane przez organizacje; aspekty polityczne
i lobbingowe.
Zarzadzanie Srodowiskowe w organizacji — kontrola zanieczyszczefi, podej-
mowanie przedsiewzig¢ proekologicznych, zachowanie organizacji w odpo-
wiedzi na §rodki regulacyjne.
Sprawiedliwo$¢ Srodowiskowa — sprawiedliwo§¢ migdzypokoleniowa i we-
wnatrzpokoleniowa sprawiedliwo$¢ podzialu, na przyktad w odniesieniu do
zasob6w nieodnawialnych, aspekty filozoficzne.
Tak wiec ekonomia gospodarowania Srodowiskiem to nie tylko dziedzina wiedzy

0 zapobieganiu negatywnym konsekwencjom tego gospodarowania lub usuwaniu jego
skutkOw. Zajmuje si¢ rowniez problemem czerpania rdznorakich korzysci z tytulu
eksploatacji srodowiska przyrodniczego i trwatego korzystania z jego zasobéw w celu
zaspokojenia rosnacych potrzeb spotecznych, a takze wieloma innymi aspektami.
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1.2. Ekonomiczne podstawy zarzadzania Srodowiskiem

Dziatalno$¢ czlowieka w kazdej wlasciwie sferze zycia powoduje powstawanie
efektow zewnetrznych. Ich wystepowanie jest powszechnie zwiazane zaréwno
z produkcja, jak i konsumpcja débr publicznych. Efekty te moga by¢ pozytywne
Iub negatywne.

Przyktadem pozytywnego efektu zewnetrznego jest korzystanie przez spole-
czefistwo z ulicy wyremontowanej przez inwestora nowego centrum handlowego
w ramach porozumienia z wladzami samorzadowymi. W rezultacie powstat pro-
dukt uboczny legalnego dziatania, przynoszacy poprawe komfortu jazdy uzytkow-
nikom drogi, nawet tym, ktoérzy nie korzystaja z centrum handlowego. W ekonomii
zarzadzania Srodowiskiem uwaga skupiona jest gléwnie na negatywnych efektach
zewngtrznych, kiedy dziatalno$¢ jednej jednostki organizacyjnej wptywa na funk-
cje kosztow innej jednostki, a takze kiedy mozna zidentyfikowaé sprawce i odbior-
ce efektow zewnetrznych oraz istnienie migdzy nimi zwiazku przyczynowo-skutko-
wego. Przykladem Srodowiskowych efektow zewnetrznych moze by¢ korzystanie
z uje¢ wody tej samej rzeki (rozumiane jako pobdr wody oraz odprowadzanie $cie-
koéw), przy czym kazdy kolejny podmiot korzystajacy z wody, a potozony w coraz
nizszym biegu rzeki, uzywa wody o pogorszonej jakosci. Powoduje to nieskom-
pensowana utrat¢ dobrobytu podmiotéw w dole rzeki. OczywiScie nie w kazdej
sytuacji proste jest zidentyfikowanie sprawcow, odbiorcOw czy tez bezpoSredniego
zwiazku miedzy nimi. Ze wzgledu na pojemno$¢ asymilacyjna $rodowiska, roz-
biezno$¢ czasowa migdzy wystapieniem przyczyny i skutku badZ powtarzalnosc
wystepowania oddzialywania czesto nie jest to mozliwe!”.

Negatywne efekty zewnetrzne, przykladowo wspomniane §cieki wprowadza-
ne do rzeki przez podmioty korzystajace z wody, generuja powstawanie kosztow
zewnetrznych, ktore sa ponoszone przez podmioty nie bedace sprawca efektow.
Dlatego tez konieczne jest wlaczenie kosztow efektdw zewnetrznych do kosztow
funkcjonowania podmiotu zanieczyszczajacego. Istnieja dwie gtéwne koncepcje re-
gulacji ekonomicznej zewnetrznych kosztéw srodowiskowych:
¢ podatek Pigou - zewnetrzna korekta funkcjonowania rynku poprzez wprowa-

dzenie optat ekologicznych;

e prawo Coase’a — z wykorzystaniem mechanizmu rynkowej alokacji.

Aby te koncepcje mogly by¢ wprowadzone do praktyki zarzadzania §rodowi-
skiem, konieczne jest okreSlenie optymalnego poziomu zanieczyszczenia. Podsta-
wa ustalenia optymalnego poziomu zanieczyszczenia jest znajomo$¢ kraficowych

17" Szerzej na ten temat: E.T. Verhoef, Externalities, [w:] J.C.J.M.V. den Bergh (red.), Hand-
book of Environmental and Resource Economics, Edward Elgar Publishing 2002, s. 197-214;
A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internalizacja, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005; B. Kryk, Rachunek sozoekonomiczny dziatalnosci
gospodarczej na przykladzie energetyki zawodowej regionu szczeciriskiego, Wyd. Uniwersytetu
Szczecifiskiego, Szczecin 2003.
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kosztow redukcji zanieczyszczefi (MAC - Marginal Abatement Costs) oraz krafi-
cowych kosztow zewnetrznych (MEC - Marginal External Costs), jakie wywotu-
je w Srodowisku emisja zanieczyszczefi. Optymalny poziom zanieczyszczenia jest
okreSlany jako przeciecie krzywych MAC i MEC, czyli w punkcie zréwnania si¢
obu rodzaju kosztéw (tj. MAC = MEC) - rysunek 2.

A Krancowe koszty redukcji emisji
i krancowe koszty zewnetrzne

MAC MEC

|
|
|
B : A
|
|

»
»

0 Eop E Emisja zanieczyszczen

Rysunek 2. Wyznaczanie optymalnego poziomu zanieczyszczenia

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie D.W. Pearce, R.K. Turner, Economics of Natural Reso-
urces and Environment, The Harvester Wheatsheaf, London 1990, s. 65.

Optymalny poziom zanieczyszczenia, oznaczony na rysunku jako E ,, gwa-
rantuje minimalizacje kosztéw ze spotecznego punktu widzenia. Suma pdl pod
krzywa kosztoéw kraficowych redukcji zanieczyszczefi (A+B+C) odpowiada cat-
kowitym kosztom ograniczenia emisji tych zanieczyszczen z poziomu E do po-
ziomu 0, ponoszonych przez zanieczyszczajacego. Z kolei suma p6l pod krzywa
kraficowych kosztéw zewnetrznych (B+ A +D) obrazuje calkowite straty w §rodo-
wisku spowodowane emisja zanieczyszczefi na poziomie E, ponoszone przez cate
spoteczefistwo. Ustanowienie optymalnego poziomu zanieczyszczenia w punkcie
E,, powoduje, ze suma kosztow spotecznych, czyli zarowno kosztow podmiotow
redukujacych zanieczyszczenia z poziomu E do E ), oraz strat Srodowiskowych,
spowodowanych emisja na poziomie E,,, jest minimalna (suma pol A+B). Kazde
odstepstwo od poziomu E,,, bedzie powodowalo dodatkowe koszty spoteczne, wyz-
sze niz wystepujace przy warunku MAC=MEC, odpowiednio:

* wlewo - gdy emisja zostanie ograniczona w wigkszym stopniu - zmniejsza si¢
straty Srodowiskowe, lecz wzrosna koszty redukcji zanieczyszczen;

® wprawo - gdy emisja zanieczyszczen bedzie wyzsza od poziomu E,, - zmnie;j-
sza si¢ co prawda koszty redukcji zanieczyszczen, ale wzrosna straty Srodo-
wiskowe.
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(@) poziom redukcji zanieczyszczen wymagany bezwzglednie

Koszty v
Strefa nieakceptowanego Strefa bezpieczenstwa
ryzyka ekologicznego ekologicznego
R1 Redukcja zanieczyszczen
(b) poziom zapewniajacy minimum bezpieczenstwa ekologicznego
Koszty 4
Akceptowalne koszty
redukiji )
Nieakceptowalne
koszty redukciji
R2 Redukcja zanieczyszczen i
(c) optymalny poziom zanieczyszczenia
Koszty 4
Rop Redukcja zanieczyszczen -

Rysunek 3. Ustalanie optymalnego poziomu redukcji zanieczyszczen

Zrédto: M. Munasingle, Implementing sustainable development: a practical framework, [w:] The
Economics of Nature and the Nature of Economics, (red.) C.J. Cleveland, D. Stern, R. Constanza,
Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham 2001.
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A zatem - z ekonomicznego punktu widzenia - catkowita redukcja zanieczysz-
czen nie jest efektywna.

Optymalny poziom redukcji zanieczyszczen najczesciej jest wyznaczany w wa-
runkach niepewnosci, bez znajomosci kosztéw redukcji zanieczyszczenia i kosztow
uniknionych strat Srodowiskowych (korzysci §rodowiskowych) zwiazanych z jego
osiagnigciem. Na rysunku 3 pokazano mozliwoSci ustanawiania optymalnego po-
ziomu zanieczyszczenia. Na rysunku 3(a) optymalny poziom zanieczyszczenia R,
zostal ustanowiony ze wzgledu na bezpieczenistwo ekologiczne. Zaciemnione pole
po obu stronach R, wyraza stopiefi niepewnosci zdefiniowania celu. Poziom R,
jest standardem wymaganym bezwzglednie, gdyZz naukowo stwierdzono zagrozenie
bezpieczenstwa ekologicznego wynikajace z niedotrzymania tego celu. Nakaz taki
wprowadzany jest przy pomocy instrumentéw prawnoadministracyjnych.

Na rysunku 3(b) znane sa kraficowe koszty redukcji zanieczyszczen (MAC -
Mariginal Abatement Costs), podczas gdy krafnicowe koszty strat Srodowiskowych
(MAD - Mariginal Avoided Damage Costs) sa niezdefiniowane. Zakreskowany
obszar po obu stronach krzywej MAC wskazuje stopiefi niepewnosSci jej spodzie-
wanego przebiegu. W tym przypadku docelowy poziom redukcji emisji R, od-
zwierciedla kompromis miedzy dopuszczalnym poziomem kosztdw redukcji emisji
i bezpieczenistwa ekologicznego.

Najbardziej komfortowa sytuacja jest przedstawiona na rysunku 3(c), gdzie
optymalny poziom redukcji emisji zostal zdefiniowany na podstawie znajomoSci
kosztow i korzysci Srodowiskowych. W tym przypadku zar6wno kraficowe koszty
uniknionych strat §rodowiskowych (MAD), jak i kraincowe koszty redukcji za-
nieczyszczenn (MAC) sa znane. Optymalny stopieni redukcji emisji R, wystepuje
w miejscu przecigcia si¢ krzywych (MAC = MAD).

W tych trzech analizowanych przypadkach optymalny poziom zanieczyszczenia
jest coraz mniej rygorystyczny. Poniewaz R, > R,> R, poziom redukcji zanieczysz-
czen i ich koszty sa stopniowo obnizane, az do osiagnigcia optymalnego poziomu.

Podatek Pigou jest forma pieni¢znej oplaty za emisje¢ zanieczyszczen. Celem
wprowadzenia oplaty emisyjnej przez rzad jest wprowadzenie (tj. internalizacja)
zewnetrznych kosztéw §rodowiskowych do rachunku kosztéw sprawcy zanieczysz-
czenia. Jednocze$nie optata ma stymulowaé zanieczyszczajacego do podejmowania
dzialafi na rzecz ograniczania wielko$ci emisji.

Na rysunku 4 krzywa MAC oznacza krzywa kraficowych kosztow reduk-
cji zanieczyszczen, rosnaca wraz ze zwigkszaniem poziomu redukcji. Natomiast
¢t oznacza poziom oplaty emisyjnej - stalej dla kazdej emitowanej jednostki za-
nieczyszczenia. Ustalenie oplaty na poziomie ¢, sklania zanieczyszczajacego do
ograniczenia emisji jedynie do poziomu R,, przy ktérym catkowite koszty zanie-
czyszczajacego sa suma kosztow redukcji emisji od 0 do R, (pole pod krzywa
kosztow kraficowych) oraz kosztow oplaty emisyjnej (pole pod prosta 7). Dalsze
zwigkszanie redukcji powodowatoby powstawanie dodatkowych kosztéw redukcji,
wyzszych od kosztow oplaty emisyjnej.
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b Krancowe koszty
redukcji zanieczyszczen

v

R1 Redukcja zanieczyszczen R:

Rysunek 4. Ustalanie oplaty za emisje zanieczyszczen

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Podwyzszenie oplaty do poziomu ¢, przesuwa optacalnos¢ wielkosci redukc;ji
emisji zanieczyszczeni do poziomu R, - pole pod krzywa kosztow kraficowych,
obrazujace koszty catkowite redukcji zanieczyszczen, jest mniejsze niz pole pod
prosta 7,, bedace odpowiednikiem catoSci optaty emisyjne;j.

Podatek Pigou z zatoZenia powinien by¢ ustanawiany w taki sposdb, by zapew-
nial petna internalizacj¢ kosztéw zewngtrznych. Zatem - korzystajac z rysunku 2 —
podatek Pigou odpowiada wysokoSci odcinka od punktu £, do miejsca przeciecia
krancowych kosztow i korzySci Srodowiskowych, gdzie MAC=MEC. W praktyce
ustalenie podatku w wysokosci podatku Pigou jest niezwykle trudne, zazwyczaj
funkcjonujace podatki Srodowiskowe sa ustalane na nizszym poziomie. Gléwna
przeszkoda w okreSleniu takiej wysokoSci podatku jest nieznajomo$¢ wysokoSci
korzySci Srodowiskowych z tytulu ograniczenia efektow zewnetrznych. Ponadto
ustalenie podatku zapewniajacego pelna internalizacje kosztdw zewnetrznych spo-
wodowatoby znaczne obciazenie podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska!'s.

Teoremat Coase’a zaklada, ze mozliwe sa negocjacje miedzy zanieczyszcza-
jacym Srodowisko a odbiorca zanieczyszczen dotyczace praw do korzystania ze
§rodowiska'®. Podmiot, ktéremu zanieczyszczenie przyniostoby szkody, mdgltby
odkupi¢ prawa do korzystania ze Srodowiska od podmiotu zanieczyszczajacego
i odwrotnie - podmiot zanieczyszczajacy méglby odkupié¢ prawa do emisji od od-
biorcy zanieczyszczen. Zaréwno ilo$¢ przenoszonych uprawnien, jak i cena bylyby

18 Szerzej na temat podatku Pigou: T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Wyd.

PWE, Warszawa 2004, s. 55-60.

19 Przy spetieniu takze dodatkowych warunkow, np. braku kosztéw transakcyjnych.
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ustalane w drodze negocjacji. Zastosowanie twierdzenia Coase’a w gospodarowa-
niu §rodowiskiem réwniez opiera si¢ na znajomoSci kraficowych kosztéw redukcji
zanieczyszczen i kranicowych kosztéw strat Srodowiskowych.

Na rysunku 5 przedstawiono sytuacje, w ktdrej zanieczyszczajacy ma prawa
do emisji zanieczyszczen w wysokoSci E i z nich korzysta, oszczedzajac na kosz-
tach potencjalnej redukcji zanieczyszczen réwnych polu OaE pod krzywa kosz-
tow kraficowych redukcji zanieczyszczet MAC. Odbiorca zanieczyszczefi moze
jednak zaproponowaé zanieczyszczajacemu rekompensat¢ za ograniczenie emisji
do poziomu E ,, ze wzgledu na wysokie straty Srodowiskowe, ktore ponosi przy
emisji réwniej E. Te straty mozna opisaé jako pole OcE pod krzywa kosztéw §ro-
dowiskowych efektéw zewnetrznych MEC. Gdyby zawarto porozumienie o emisji
w wysokosci E,,, zanieczyszczajacy poniostby koszty w wysokosci E, bE, kto-
re mogtyby by¢ zrekompensowane przez odbiorce zanieczyszczen, ktdrego straty
srodowiskowe zmniejszylyby sie o warto$¢ E bcE. Dopoki warto$¢ uniknietych
szkdd Srodowiskowych jest wyzsza od kosztéw redukcji zanieczyszczen, dopOty
istnieje miedzy stronami che¢ zawarcia porozumienia.

A Krancowe koszty redukcji zanieczyszczen
i kraicowe koszty zewnetrzne

MAC
a MEC ¢

N

i
i
i
i
i
b i
i
i
| H
| !
I !
| i
| i
| i
| i g
0 Eop E Emisja zanieczyszczen
Rysunek 5. Teoremat Coase’a
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Podstawy ekonomii ..., op. cit., s. 93.

Analogicznie wyglada sytuacja, gdy korzystajacy ze Srodowiska ma do tego
pelne prawo, bez mozliwoSci zanieczyszczania Srodowiska przez zanieczyszczaja-
cego, ktdry musi ponosi¢ petne koszty redukcji zanieczyszczen OaE. Jednak zanie-
czyszczajacy, ktérego emisja wynosi w takiej sytuacji 0, moze zaproponowac od-
biorcy rekompensate za utracone korzysci Srodowiskowe na poziomie emisji rownej

E,, Wowczas straty odbiorcy wyniosa ObE,,, a mozliwo$¢ emisji w wysokosci
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E,, przez zanieczyszczajacego daje mu oszczedno$¢ w kosztach rowna OabE,,,.
Emisja w wysokosci E,, jest optymalna w sensie Pareto®, gdyz przynajmnie;j jed-
na ze stron poprawia swoja sytuacj¢ i zadna jej nie pogarsza. Dalsze zwigkszanie
emisji na prawo od E , nie bedzie racjonalne, gdyz oszczednosci w kosztach zanie-
czyszczajacego beda nizsze niz strata odbiorcy zanieczyszczen?'.

Zaréwno podatek Pigou, jak i teoremat Coase’a znalazly swoje zastosowa-
nie w praktycznym gospodarowaniu Srodowiskiem jako instrumenty ekonomiczne,
omoéwione w kolejnym rozdziale ksiazki.

1.3. Wycena Srodowiska

Opisane podstawy ekonomiczne gospodarowania §rodowiskiem w kazdym przy-
padku wymagaja wiedzy dotyczacej kosztow redukcji zanieczyszczen oraz kosztéw
strat w §rodowisku wywolanych zanieczyszczeniami. Oszacowanie strat wiaze si¢
z problemem warto$ciowania §rodowiska przyrodniczego, ktéorym ekonomisci za-
jeli sie dopiero pod koniec XX wieku. Przyczyna tak p6Zznego zainteresowania wy-
cena §rodowiska bylo miedzy innymi korzystanie ze srodowiska jako dobra wspodl-
nego, ogdélnodostepnego i bezplatnego. Nie miaty tu miejsca transakcje rynkowe,
nikogo réwniez nie mozna wykluczy¢ z korzystania z tego dobra (przyktadowo
z oddychania czystym powietrzem).
Jednak wycena ekonomiczna Srodowiska jest konieczna, gdyz spelnia wiele
waznych funkcji??, a mianowicie:
* uzmystawia uzytkownikom, ze §rodowisko nie jest dobrem wolnym, mimo
braku konwencjonalnego rynku jego zasobow i uzytkow;
® umozliwia okreS§lanie tempa uzytkowania zasobow i sygnalizuje uzytkowni-
kom symptomy ich wyczerpywania sig;
* dokonanie wyceny zmniejsza ryzyko decyzji arbitralnych (np. przy zastosowa-
niu analizy kosztéw i korzysci);
moze uwiarygodni¢ wskazniki rozwoju gospodarczego;
* moze wspomagaé dzialania administracyjne shuzace ochronie Srodowiska —
ulatwia wprowadzenie ekonomicznych instrumentéw gospodarowania §rodo-
wiskiem (oplaty, podatki, kary itp.).

20 Optymalny w sensie Pareto stan gospodarki to sytuacja, w ktorej niemozliwa jest poprawa polo-

Zenia danego podmiotu bez jednoczesnego pogorszenia polozenia innych podmiotéw (Podstawy
ekonomii..., op. cit., s. 61).

Patrz réwniez: M. Kudetko, Korygowanie niekorzystnych efektow zewnetrznych — ujecie teo-
retyczne i empiryczne, ,,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” vol. 14,
no. 3/1/2016, s. 339-351.

Na podstawie: J.T. Winpenny, Wartos¢ srodowiska. Metody wyceny ekonomicznej, Wyd. PWE,
Warszawa 1995, s. 23-24.
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Na calkowita warto$¢ ekonomiczna odniesiona do zasobow i dobr Srodowiska
sktadaja si¢ dwa elementy, czyli:

* warto$¢ uzytkowa, ktorej sktadnikami sa: warto§¢ wynikajaca z bezpoSrednie-
go uzytkowania i warto$¢ wynikajaca z poSredniego uzytkowania;

* warto$¢ pozauzytkowa, ktorej sktadnikami sa z kolei warto$¢ opcjonalna, war-
to$¢ dziedziczona i warto$¢ egzystencjalna®.

Warto$¢ uzytkowa zwiazana z bezpoSrednim uzytkowaniem nie stwarza trud-
noSci w zakresie jej ekonomicznej identyfikacji. Przyktadem wartoSci uzytkowe;j
bezposredniej moze by¢ warto$¢ drewna rosnacego w lesie. Z kolei wartoScia po-
Srednia moze by¢ satysfakcja uzyskana ze spaceru w lesie.

Warto$¢ pozauzytkowa dotyczy korzysci osiaganych z danego dobra w sposob
inny niz bezpoSredni. Warto$¢ opcjonalna uwzglednia te cze$¢ wartosci, ktora la-
czy si¢ z odsunigciem w przyszio§¢ momentu uzytkowania zasobu przez dana jed-
nostke/osoby. Warto$¢ dziedziczona to z punktu widzenia jednostki/os6b w danym
momencie czasu cze$¢ calkowitej wartoSci (walorow przyrodniczych) przypisana
mozliwosci jej przekazania przyszlym pokoleniom. Z kolei warto$¢ egzystencjalna
faczy si¢ z samym faktem istnienia ocenianego obiektu przyrodniczego, zupelnie
niezaleznie od pozytkéw, jakie mogtby on zapewnié?.

Nie istnieje uniwersalna ekonomiczna metoda wartoSciowania Srodowiska
przyrodniczego. Kazda z metod ma ograniczone mozliwosci zastosowania, gtow-
nie ze wzgledu na zakres niezbednych danych. NajczeSciej spotykana w literaturze
klasyfikacja metod wartoSciowania §rodowiska przyrodniczego przedstawia si¢ na-
stepujaco:

1. Metody bezpoSredniego wartoSciowania:

* cksperyment - polega na zaaranzowaniu sytuacji, w ktérej konsumenci
sa zmuszeni do zaplaty za dobro lub ustugi Srodowiska, ktére do tej pory
byly dla nich bezplatne;

* metoda wyceny warunkowej - CVM (ang. Contingent Valuation Method)
jest metoda okreS§lania wartoSci nieuzytkowych, miarodajna, z duzym
prawdopodobiefistwem popetnienia bledéw, ale z mozliwoScia ich mi-
nimalizacji. Polega na przeprowadzeniu wywiadéw ankietowych w celu
uzyskania indywidualnej opinii respondenta na temat wartoSci okre§lone-
go dobra. Wycena nastgpuje poprzez zadawanie respondentom jednego
z dwdch pytan: o tzw. sklonno$¢ do zaplaty (ang. Willingness to Pay) -
za przeprowadzenie okreSlonych dziatafi poprawiajacych stan Srodowiska
naturalnego lub o ceng akceptacji (ang. Willingness to Accept), tj. doty-
czaca kwoty w zamian za zgode na przeprowadzenie akcji o negatywnych
skutkach Srodowiskowych. Mimo poczatkowo duzej dozy ostroznoSci
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wobec tej metody w latach dziewieédziesiatych XX wieku w Polsce prze-
prowadzono badania dotyczace na przyklad sklonnosci do zaplacenia za
efektywna ochrone Bagien Biebrzanskich (~ 100 PLN/rok/osoba), czysta
wode w polskich rzekach i kranach (~ 80 PLN/rok/gospodarstwo domo-
we) czy oczyszczenie Battyku (~ 169 PLN/rok/osoba)?.

2. Metody poSredniego wartoSciowania:

¢ metody korzystajace z rynkéw konwencjonalnych:

metoda oddziatywanie-skutek — w oparciu o dane empiryczne kon-
struowana jest funkcja szkéd spowodowanych konkretnym oddziaty-
waniem na badany element Srodowiska, a nastepnie, korzystajac z cen
rynkowych, oszacowuje si¢ utracona warto$¢ Srodowiska,

metoda odtworzeniowa — pozwala na wyceng utraconej wartosci Sro-
dowiska poprzez okreSlenie kosztéw dzialafi, jakie musza by¢ po-
niesione w celu zastapienia lub odtworzenia okreSlonego elementu
Srodowiska, wielkoS¢ straty jest zatem suma nakladéw poniesionych
na inwestycje, kosztow eksploatacji urzadzen oraz kosztéw przywro-
cenia poprzedniego stanu Srodowiska,

metoda substytucyjna - stosowana jest w sytuacjach utraty pewnego
elementu (waloru) Srodowiska, za$ podstawa wyceny sa koszty pozy-
skania w innym miejscu utraconego elementu Srodowiska; uzywana
jest przewaznie do wyceny strat powodowanych utrata funkcji rekre-
acyjnych, ciekdéw i zbiornikdw wodnych oraz estetyki krajobrazu,
metoda prewencyjna/restytucyjna — zasoby Srodowiska sa wycenia-
ne na podstawie kosztow dzialai, jakie trzeba ponie$¢, aby zapobiec
(prewencja) niekorzystnym skutkom oddzialywania na Srodowisko
Iub przywr6ci¢ (restytucja) do odpowiedniego stanu zniszczone ele-
menty Srodowiska,

metoda kompensacji — podstawa wyceny sa rekompensaty pienig¢zne
z tytulu zanieczyszczenia i degradacji Srodowiska przyznane przez
instytucje prawne lub ubezpieczeniowe,

metoda utraconych mozliwo$ci — stosowana jest do wyceny korzySci
wynikajacych z potencjalnego (zaniechanego) sposobu wykorzystania
danego dobra, czego przykladem moze by¢ wycena terendw bagien-
nych dokonana na podstawie wyceny korzySci uzyskanych w wyniku
potencjalnego wykorzystania terenu na cele rolnicze;

¢ metody korzystajace z rynkéw zastgpczych:

metoda kosztu podrézy - stosowana jest gldéwnie do wyceny rekre-
acyjnych i turystycznych funkcji §rodowiska, polega za$§ na skon-
struowaniu funkcji popytu na $§wiadczenia rekreacyjno-turystyczne
poprzez okreSlenie Sredniej liczby decyzji jednostek o podjeciu po-
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drézy przy réznych kosztach zwiazanych z tym przedsigwzigciem;
analiza czgstotliwo$ci podrézy jednostek mieszkajacych w r6znej od-
legtoSci od badanego miejsca pozwala okresli¢ stopiefi uczestnictwa
jako funkcje kosztu dojazdu bedacego w istocie cena dostgpu, wy-
znaczone koszty podrézy pozwalaja zatem okreS§lic warto$¢ nieryn-
kowego elementu Srodowiska (przykladowo: Puszcza Biatowieska —
287 mln PLN/rok?, Pieniny - 140 mln PLN/rok?),

— metoda cen przyjemnoSci (cen hedonicznych) - opiera si¢ na zatoze-
niu, iz kwota jaka jednostka jest sktonna zaptacic¢ za dobro, zalezy od
cech tego dobra, tj. warto$¢ nierynkowych cech danego dobra wyce-
niana jest na podstawie obserwowanych transakcji rynkowych; obser-
wacja duzej liczby transakcji danym dobrem, w ktérych wystepuja
rézne ceny i cechy dobra, w tym zwiazane takze ze Srodowiskiem
przyrodniczym, pozwala wyceni¢ warto$ci roznic w jakoSci Srodowi-
ska - na podstawie réznic w warto$ciach nieruchomosci, zaleznych
od jakoSci Srodowiska, waloréw krajobrazowych, blisko$ci wéd po-
wierzchniowych itp.

Wymienione wyzej metody warto§ciowania dobr stuza z jednej strony wyce-

nie korzySci z tytulu poprawy jakoSci Srodowiska lub zachowania jego waloréw,
a z drugiej natomiast szacowaniu strat spowodowanych zanieczyszczeniem lub de-
gradacja Srodowiska.

Straty ekologiczne to poniesione szkody i zmniejszone lub nie osiagnigte korzy-

Sci spoteczne z tytulu uzytkowania zasobéw i walor6w Srodowiska, co mozna wyra-
zi¢ zwlaszcza obnizeniem biezacego oraz przysziego dobrobytu spotecznego, jak?:

uszczuplenie majatku narodowego na skutek uszkodzenia lub zniszczenia r6z-
nego rodzaju dobr ekonomicznych i spolecznych, np. straty z powodu korozji
budynkéw i budowli, zniszczenia laséw, straty powstajace w wyniku powodzi;
utrata okreSlonych mozliwo$ci wytworczych spowodowana zanieczyszczeniem
lub przeksztatceniem réznych elementéw Srodowiska, na przyktad zmniejsze-
niem plonéw w rolnictwie, brakiem mozliwoSci potowéw ryb w zanieczysz-
czonych wodach, utrata surowcéw odprowadzanych do wod i powietrza;
obciazenie dochodu narodowego zwigkszonymi kosztami réznych procesow
produkcji i konsumpcji, na przyklad kosztami uzdatniania nadmiernie zanie-
czyszczonej wody, rekultywacja gruntéw itp.;
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® pogorszenie warunkOw zdrowotnych ludnosci, wystepujace w formie zwigk-
szonych kosztoOw leczenia i wyzszej absencji chorobowe;.

Zastosowanie opisanych metod warto$ciowania zasobéw Srodowiska do wy-
ceny strat ekologicznych natrafia w dotychczasowej praktyce na pewne trudnoSci.
Wynikaja one niekiedy z braku wypracowanych narzedzi pomiaru, niedostatecznej
bazy danych statystycznych badZ ich fragmentarycznoSci. Ten stan rzeczy powo-
duje, ze wycena strat ekologicznych ma charakter szacunkowy.

Stosowane obecnie w praktyce w Polsce metody wyceny strat ekologicznych
mozna podzieli¢ na trzy nastgpujace grupy, a mianowicie:

1. Oszacowania bezpoSrednie.

2. Oszacowania poSrednie, w tym:

* metoda restytucyjna (odtworzeniowa);

* metoda substytucyjna;

* metoda kompensacyjna.

3. Obliczenia z wykorzystaniem wskaznikow jednostkowych - wskaZniki wyzna-
czane sa na podstawie doSwiadczefi i badan empirycznych przeprowadzonych
innymi metodami (np. badan bezposSrednich). Wskazniki moga by¢ wyrazone:
warto$ciowo, procentowo, w wielko$ciach fizycznych.

Najprostsza, cho¢ nie wszedzie mozliwa do zastosowania, jest metoda oszaco-
wan bezpoSrednich. Umozliwia ona wyrazenie strat ekologicznych w jednostkach
naturalnych na podstawie empirycznych badan szkéd ekologicznych, a takze przez
zastosowanie zdje¢ lotniczych i satelitarnych. Pomocne w tych obliczeniach moga
by¢ wzory i wspoOtczynniki korelacyjne podawane w literaturze fachowej. Metoda
ta znajduje zastosowanie do szacowania takich rodzajow strat, jak na przyklad stra-
ty surowcOw odprowadzanych do Srodowiska ze Sciekami, zmniejszenie plondw
w rolnictwie w wyniku degradacji gleby, straty powodziowe i straty z powodu
korozji, ktorych efektem jest skrocenie czasu uzytkowania urzadzen i budowli.

Metoda restytucyjna jest oparta na zalozeniu, ze straty powstajace na skutek
zanieczyszczenia Srodowiska sa rowne wielkoSci nakladow niezbednych do od-
tworzenia zdegradowanego zasobu lub waloru Srodowiska przyrodniczego poprzez
przywrdcenie spolecznie pozadanej ilosci i jakoSci tego elementu.

W metodzie substytucyjnej miernikiem strat sa koszty pozyskania w innym
miejscu utraconego elementu §rodowiska lub koszty budowy i eksploatacji urza-
dzefh mogacych spetnia¢ identyczna funkcje, co utracony element Srodowiska. Me-
toda ta moze by¢ réwniez stosowana do szacowania strat spowodowanych utrata
rekreacyjnych funkcji naturalnego cieku lub zbiornika wodnego. Przyktadowo sub-
stytutem utraconych funkcji rekreacyjnych naturalnego cieku lub zbiornika wodne-
go moze by¢ basen kapielowy. W Warszawie na plazach nad Wisla wybudowano
baseny napelnione czysta woda wodociagowa, poniewaz woda w WiSle nie nadaje
si¢ juz do kapieli. Koszty budowy takich basenéw oraz koszty ich eksploatacji
moga by¢ wyrazem strat zwiazanych z zanieczyszczeniem wdd rzeki Wisty, kt6re
w wyniku zanieczyszczenia nie nadaja si¢ do rekreacyjnego wykorzystania.
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Zblizona do metody substytucyjnej jest metoda kompensacyjna. Na przyktad
ograniczenie wielko$ci produkcji w jakim§ zakladzie przemystowym z powodu nie-
dostatecznego zaopatrzenia w wode moze by¢ kompensowane przez zwigkszenie
produkcji w innym zakladzie, do ktérego woda jest dostarczana w iloSci pokrywa-
jacej pelne zapotrzebowanie. W przypadku niemozno$ci produkowania jakiego$§
dobra ze wzgledu na zla jako$¢ Srodowiska kompensata tego ubytku, a wigc mier-
nikiem straty, moze by¢ nawet import.

Metoda wskaznikowa stanowi swoista kompilacje wszystkich metod szacowa-
nia strat ekologicznych. Jej istote¢ stanowi wykorzystanie empirycznych oszacowan
strat ekologicznych uzyskanych w warunkach pordwnywalnych lub uSrednionych.
Adaptacja tych oszacowan jest mozliwa dzieki okreSleniu wskaZznikéw jednostko-
wych strat ekologicznych. Informuja one o wielkoSci przecietnej straty przypadajacej
na jednostke naturalna, tj. metra szeSciennego, hektara, jednego zatrudnionego, badz
wyrazonej procentowo. Wowczas sa one najbardziej przydatne do szacowania wiel-
kosci strat ekologicznych w r6znych przedziatach czasowych i dla r6znych obszarow.
Niekiedy dostepna baza danych empirycznych pozwala je wyraza¢ warto$ciowo,
co stwarza potrzebe ciaglej ich weryfikacji pod wptywem inflacji i zmian cen®.

1.4. Gospodarka o obiegu zamkni¢tym

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ), w jezyku angielskim circular econo-
my, zaktada poprawe efektywnos$ci gospodarki odpadami poprzez wzrost iloSci od-
padéw poddawanych odzyskowi i recyklingowi, a tym samym zminimalizowanie
iloSci odpadéw sktadowanych. Jest przedmiotem zainteresowania nauki, biznesu
i polityki. Jej podstawe stanowi ,,spoteczenstwo recyklingu”, ktérego celem jest mi-
nimalizacja powstawania odpadéw oraz wykorzystanie odpadéw jako surowcow.

Ten nowy model gospodarki nawiazuje do zasady likwidacji zanieczyszczen
u zrédla, zwanej tez zasada prewencji, ktéra sformutowano w dokumentach konico-
wych konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych nt. ,,Srodowisko i rozwé;j”
w Rio de Janeiro w 1992 roku. Zasada prewencji zostala wprowadzona do polskie;j
polityki ekologicznej. Okre§lono ja w ten sposdb, ze przeciwdzialanie negatyw-
nym skutkom dla §rodowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania
i realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o posiadana wiedze, wdrozone procedury ocen
oddziatywania na Srodowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsiewzigc.
Dodatkowo zostala okreSlona hierarchia wyboru §rodkéw zapobiegawczych oraz
sposobow likwidacji skutkéw zanieczyszczefi. Na tej podstawie mozna zidentyfi-

% Ekonomika i zarzqdzanie ochrong Srodowiska dla inZynierow, red. E. Broniewicz, J. Godlew-

ska, R. Mitaszewski, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2009.
M. Burchard-Dziubinska, Cradle to cradle approach in development of resource-efficient econ-
omy, ,Ekonomia i Srodowisko” 1(60)/2017, s. 11.
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kowac trzy gléwne obszary zasady prewencji (likwidacji zanieczyszczen u Zrodia)

i reagowania na istniejace zagrozenia:

® zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych uciazliwosci, to jest dzia-
tanie na rzecz przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku zmniej-
szania presji na Srodowisko — w szczegolnoSci poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT - Best Available Techniques);

® stosowanie recyklingu i zintegrowanego podejsScia do ograniczania i likwidacji
zanieczyszczef i zagrozen;

® ciagla ocena oddzialywania na §rodowisko i zaniechanie realizacji projektow

(dziatan), ktére moga wywota¢ nieodwracalne zmiany w ekosystemach?'.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest definiowana jako odnawialna i odtwa-
rzalna dzieki takiemu projektowaniu débr, ktdre zapewni najwyzszy poziom uzy-
teczno$ci i wartoSci produktow, komponentéw i materialéw przez caly cykl ich
zycia’?, Mozna tez ja rozumieé jako restrukturyzacj¢ systemOw przemystowych
w kierunku wspierania systemdéw naturalnych poprzez stosowanie takich metod jak
recykling, zapewniajacych zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobOw oraz
minimalizacje emisji zanieczyszczen i odpadow™.

Wdrozenie GOZ bedzie polegato na przejSciu od modelu linearnego do mode-
Iu petli. Model linearny wzrostu panowat od czasu rewolucji przemystowej i byt
oparty na zalozeniu, ze zasoby wystepuja w duzych iloSciach, sa dostepne, latwo
mozna je pozyska€, a nastgpnie usunaé¢ niewielkim kosztem (,,weZ, wyprodukuj,
zuzyj i wyrzu¢”). W modelu petli, jezeli odpady powstana, staja si¢ surowcem.
Produkty oraz surowce powinny pozostawa¢ w obiegu tak dlugo, jak jest to moz-
liwe. Wytwarzanie odpadéw powinno by¢ ograniczone do minimum, a te, ktére
powstaja, nalezy wykorzysta¢ w racjonalny sposob, najlepiej jako przetworzone
w nowy produkt. Oznacza to domykanie obiegéw. Wyrdznia si¢ dwa podstawowe
rodzaje obiegéw: techniczny i biologiczny**. Przedstawia je rysunek 6.

Obieg techniczny opiera si¢ na zarzadzaniu materialami nieodnawialnymi
poprzez ich odzyskiwanie i przywracanie do obiegu. Obieg biologiczny obejmu-
je strumienie materialow odnawialnych w sensie biologicznym. Roéznia si¢ one
w konicowych etapach cyklu zycia. W przypadku obiegu technicznego uzyskanie
surowca wymaga dzialan ludzkich (procesy odzysku), natomiast w obiegu biolo-
gicznym przemiany zachodza naturalnie na skutek procesow biologicznych. Inge-

31 T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warsza-

wa-Biatystok 2005, s. 193.
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Arthur Foundation. 2013, s. 22, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/
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F. Preston, A Global Redesign? Shaping the Circular Economy, Chatham House 2012, s. 3.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Energy %2C % 20Environ-
ment %20and %20Development/bp0312 preston.pdf (10.10.2019).
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rencja czlowieka moze polega¢ w tym drugim przypadku na wspomaganiu efek-
tywnosci procesOw naturalnych®.

[
ROSLINY | PRODUKT | | SUROWCE | PRODUKT
]

] OBIEG 1 OBIEG
BIOLOGICZNY Y TECHNICZNY Y

NAWOZ uimo@ g';‘z’::;n uiwxo@

t DEGRADACJA ) t ZBIORKA J

BIOLOGICZNA ODPADOW

Rysunek 6. Obieg biologiczny i obieg techniczny

Zrédto: K. Pikof, Gospodarka..., op. cit., s. 29.

Istote gospodarki o obiegu zamknigtym opisuja trzy zasady:

zachowanie i powigkszanie kapitatu naturalnego poprzez kontrolowanie ogra-
niczonych zasoboéw i rownowazenie przeptywoéw zasobdw odnawialnych (na
przyklad zastepowanie paliw kopalnych zasobami odnawialnymi do produkcji
energii lub zwracanie substancji odzywczych do ekosystemow);
optymalizacja wydajnoSci zasobOw poprzez zamykanie obiegu produktow,
komponentéw i materialéw z zachowaniem ich najwyzszej mozliwej uzytecz-
noSci (na przyktad wspotuzytkowanie lub wydtuzanie zycia produktéw);
poprawa skuteczno$ci systemu poprzez identyfikowanie i uwzglednianie nega-
tywnych efektéow zewnetrznych, takich jak zanieczyszczenie elementéw S$ro-
dowiska, czy tez zagrozenia zdrowia czlowieka zwiazane z wykorzystaniem
zasobow?**.

Wymienione trzy zasady gospodarki o obiegu zamknigtym stanowia podstawe

szeSciu grup dziataii umozliwiajacych transformacje w kierunku GOZ, okreSlo-
na przez Fundacje Ellen MacArthur jako ReSOLVE: regeneracja (Regenerate),
wspdtuzytkowanie (Share), optymalizacja (Optimise), zamykanie obiegéw (Loop),
wirtualizacja (Virtualise) oraz wymiana (Exchange). Przykladem dzialan z zakresu
regeneracji jest wykorzystywanie w procesach produkcyjnych odnawialnej energii
i surowcow, zachowanie i odbudowa ekosystemow, zwrot odzyskanych zasobow
biologicznych do biosfery. Wspoluzytkowanie moze oznacza¢ dzielenie nieru-
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chomos$ci (np. pomieszczen) i ruchomos$ci (np. samochoddw), przedluzanie zy-
cia produktéw przez odpowiednie ich projektowanie i uzytkowanie oraz ponowne
uzywanie produktéw. Optymalizacja rozumiana jest jako zwiekszanie wydajnoSci
proceséw produkcji, minimalizacja powstawania odpadéw, wykorzystywanie du-
zych zbioréw danych i automatyzacja proceséw produkcyjnych. Zamykanie obie-
géw polega na stosowaniu recyklingu w gospodarce odpadami, ponownym wyko-
rzystaniu komponentéw, czy tez odzysku sktadnikow biochemicznych z odpadow
organicznych. Wirtualizacja moze mie¢ forme posrednia (np. zakupy internetowe)
Iub bezposrednia (np. ksiazki i plyty w wersji zdematerializowanej). Wymiana
oznacza uzycie nowych technologii (np. druku 3D), upowszechnianie nowych mo-
deli transportu (np. pojazdy elektryczne, transport multimodalny?’, technologie
typu hyperloop)®®, nowych produktéw i ustug oraz substytutow surowcéw nieod-
nawialnych®.

W ujeciu graficznym gospodarka o obiegu zamknigtym zostata przestawiona
na rysunku 7.

Surowce, materialy, a takze energia i woda dostarczane do proceséw produk-
cji, zaopatrzenia i uzytkowania w obiegu zamknietym zostaja poddane reperacji,
ponownemu wykorzystaniu, regeneracji, recyklingowi i odzyskowi energetyczne-
mu. Straty surowcow i materiatdw wydostajace sie¢ poza obieg sa ograniczane do
minimum.

Gospodarka o obiegu zamknigtym jest przedmiotem polityki Unii Europej-
skiej. Jej podstawe stanowia komunikaty Komisji Europejskie;j:

*  Ku gospodarce o obiegu zamknietym: Program ,,zero odpadow” dla Europy,
opublikowanym w 2014 roku;

®  Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu za-
mknietym z 2015 roku;

®  Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu za-
mknietym z 2018 roku.

37 Transport multimodalny - jest to przew6z ladunkéw z uzyciem co najmniej dwéch réznych ga-

lezi transportu, zintegrowany w plaszczyZnie technicznej, jak i organizacyjnej (Zrédio: B. Wi-
$nicki, Terminologia transportu multimodalnego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Mor-
skiej” nr 58/2000, s. 336.

Hyperloop - inaczej: kolej prézniowa. Jest to rodzaj transportu wykorzystujacy kapsuly pasa-
zerskie oraz towarowe poruszajace si¢ w tunelu o obnizonym ci$nieniu. Umozliwia on prze-
mieszczenie 0sob i/lub towaréw z bardzo duza predkoscia (optymalnie: 500-600 km/h). Zrédto:
K. Polak, Technologia Hyperloop i perspektywy jej zastosowania, ,Prace Instytutu Kolejnic-
twa” nr 156/2017, s. 28.

¥ Ibidem.
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Ponowne uiycie

Regeneracja Odpady

Odzysk energii

Straty - do zminimalizowania
Rysunek 7. Gospodarka o obiegu zamknigtym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: More from less — material resource efficiency in Europe.
2015 Overview of Policies, Instruments and Targets in 32 Countries, EEA Report No. 10/2016, s. 71,
www.eea.europa.eu/publications/more-from-less/at_download/file (10.10.2019).

W dokumentach tych podkreSlono, Ze istota gospodarki o obiegu zamknigtym
jest wykorzystanie odpadéw powstalych w calym cyklu zycia produktu. Jej efek-
tem jest nie tylko ograniczenie zuzycia surowcOw, ale takze zmniejszenie iloSci
sktadowanych odpadéw, co w wielu krajach, takze i w Polsce stanowi ciagle nie-
rozwiazany problem.
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W pierwszym dokumencie Komisji Europejskiej dotyczacym bezpoSrednio go-
spodarki o obiegu zamknigtym pt. Ku gospodarce o obiegu zamknietym: Program
»2ero odpadow” dla Europy zauwazono, ze z obiegu gospodarczego ,uciekaja”
cenne materialty. W warunkach rosnacego popytu na okreSlone, niekiedy ograni-
czone zasoby, a takze coraz wigkszej konkurencji w tym obszarze oraz narastajacej
degradacji i niestabilno$ci Srodowiska, Europa moze odnie$¢ korzySci gospodar-
cze i Srodowiskowe z lepszego gospodarowania tymi zasobami. Przechodzenie na
gospodarke o obiegu zamknigtym jest takze konieczne do realizacji inicjatywy na
rzecz zasobooszczednoSci przewidzianej w ramach unijnej strategii rozwoju Euro-
pa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajace-
8o wiqczeniu spotecznemu®.

Wyszczegblniono charakterystyczne dzialania w ramach GOZ, ktére obejmuja:
® ograniczenie ilo$ci materiatdéw wymaganych do §wiadczenia konkretnej ushugi

(ograniczenie masy);

wydluzenie okresu uzytkowania produktéw (trwalos¢);
® ograniczenie zuzycia energii i materialdéw w produkcji i podczas uzytkowania

(efektywnosc);

e ograniczenie wykorzystania materialow niebezpiecznych lub trudnych do re-
cyklingu w produktach i procesach produkcji (substytucja);
stworzenie rynkow dla surowcow wtornych (recykling);
projektowanie produktow latwiejszych do utrzymania, naprawy lub recyklingu
(ekoprojektowanie);
ograniczanie generowania odpadéw przez konsumentéw (edukacja ekologiczna);
zachecanie przedsiebiorstw do wzajemnego wykorzystywania swoich produk-
téw ubocznych (symbioza przemystowa);

* stymulowanie warunkéw sprzyjajacych proekologicznym wyborom konsu-
mentOw poprzez rozwdj ushug dzierzawy, wynajmu lub wspétuzytkowania
produktoéw (ponowne uzycie)*.

Dazeniem Unii Europejskiej jest osiagnigcie ,,spoleczenstwa recyklingu” ze
szczeg6lnym ukierunkowaniem na dziatania w zakresie prawidlowej gospodar-
ki odpadami komunalnymi. Efektem tego beda korzySci gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe, zwiazane przede wszystkim z utworzeniem w UE do 2030 roku
ponad 180 000 bezposrednich miejsc pracy, zaspokojeniem od 10 do 40% popytu
na surowce w UE, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do realizacji wyznaczonego na
2030 rok celu, jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 40%, czyli
wyeliminowanie w 2030 r. 62 Mt ekwiwalentu CO, w skali roku*.

40
41

K. Pikon, Gospodarka..., op. cit., s. 60.

Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadéw” dla Europy. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw, Komisja Europejska 2014, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
DOC/?uri=CELEX:52014DC0398&from=PL (11.10.2019).

2 Ibidem, s. 11.
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W celu osiagniecia wymienionych korzysci nalezy dazy¢ przede wszystkim do:
® zwickszenia ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw komunalnych

do co najmniej 70% do 2030 roku;

e zwickszenia wspdtczynnika recyklingu odpadéw opakowaniowych do 80%
do 2030 roku, wyznaczajac posrednie cele na poziomie 60% do roku 2020
i 70% do roku 2025, w tym cele dla konkretnych materiatow;

* wprowadzenia od 2025 roku zakazu sktadowania podlegajacych recyklingowi
tworzyw sztucznych, metali, szkla, papieru i tektury oraz odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji, przy czym wyeliminowanie skladowania powinno nastapic¢
do 2030 roku;

* kontynuacji wsparcia rozwoju rynkéw dla surowcéw wtérnych wysokiej ja-
koSci.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Zamkniecie obiegu — plan dziatania
UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 roku zwrdcono szczeg6lna
uwage na zapewnienie zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji, a tak-
ze prawidlowej gospodarki odpadami. Ponadto podkres§lono konieczno$¢ stosowa-
nia rozwiazan okreSlajacych wplyw produktow na Srodowisko oraz wyznaczenia
standardéw jakoSciowych dla surowcoéw wtoérnych. Specyficznych rozwiazah wy-
magaja tez tworzywa sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, odpady
z budowy i rozbidrki, biomasa i bioprodukty*. Za jedno z priorytetowych zadan
uznano zapewnienie finansowania gospodarki cyrkulacyjnej na poziomie ponad
650 mln euro w ramach programu Horyzont 2020 i 5,5 mld euro w ramach fundu-
szy strukturalnych. Podkreslono tez, Ze przejScie na gospodarke o obiegu zamknie-
tym wymaga dlugofalowego zaangazowania na wszystkich szczeblach, poczawszy
od pafistw cztonkowskich, przez regiony i miasta, a skoficzywszy na przedsigbior-
stwach i obywatelach.

W Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym z 2018 roku odniesiono si¢ do problemu wzrostu ilo$ci wytwarzanych
odpadéw z tworzyw sztucznych, w tym rosnacej konsumpcji tworzyw sztucznych
jednorazowego uzytku, opakowan i innych produktéw konsumpcyjnych, ktére sa
wyrzucane po jednym kroétkotrwatym uzyciu, rzadko sa poddawane recyklingowi
i czgsto prowadza do bezpoSredniego zanieczyszczania Srodowiska. Pojawily sie
takze nowe Zrodla uwalniania tworzyw sztucznych do ekosystemu, ktdre stwarzaja
dodatkowe potencjalne zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia ludzi. Sa to mikrodro-
biny tworzyw sztucznych (o Srenicy ponizej 5 mm), ktére gromadza si¢ w morzach,
a ich maly rozmiar sprawia, ze sa fatwo polykane przez organizmy morskie. W ten
sposOb dostaja sie¢ do taficucha pokarmowego i wywieraja negatywny wplyw na

3 Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym. Komunikat

Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska 2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0614&from=PL (11.10.2019).
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zdrowie czlowieka. Mikrodrobiny tworzyw sztucznych obecne sa tez w powietrzu,

wodzie pitnej i produktach spozywczych*. Gléwne dziatania strategii dotycza:

® poprawy oplacalnosci i jakoSci recyklingu tworzyw sztucznych;

e ograniczenia iloSci wytwarzanych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zanie-
czyszczania Srodowiska mikrodrobinami;

® wspierania innowacji i inwestycji w zakresie rozwiazan opierajacych si¢ na
obiegu zamknietym;

® inicjowania rozwiazan w skali globalnej, w tym opracowania norm miedzyna-
rodowych w skali globalnej*.

W polskich opracowaniach dotyczacych gospodarki cyrkulacyjnej zwraca sig
szczeg6lna uwage na etap projektowania, w ktérym konieczne jest priorytetowe
traktowanie takich kwestii, jak: minimalizacja zuzycia materialéw i energii, zanie-
chanie stosowania substancji niebezpiecznych, mozliwo$¢ naprawy i ponownego
uzycia lub recyklingu przedmiotu, a takze wykorzystania materialéw pochodzenia
biologicznego. W tym celu nalezatoby zapewni¢ projektantom dostgp do progra-
méw z danymi o materiatach, procesach i bilansach ekologicznych, a takze do pro-
fesjonalnych szkolefi i poradnikéw. Potrzebna jest tez odpowiednia edukacja eko-
logiczna, ktorej zadaniem jest dostarczenie wiedzy oraz uSwiadomienie wartoSci
ekoprojektowania zarowno projektantom, jak i producentom oraz konsumentom®*.

W Polsce podstawy gospodarki o obiegu zamknietym zawarte sa w przyje-
tym przez Rade Ministrow we wrzeSniu 2019 roku dokumencie Mapa drogowa
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym*'. Pozadany model go-
spodarczy, w ktérym spetniony jest warunek wydajnosci, opiera si¢ zalozeniu, ze
warto$¢ dodana surowcow (zasobdw), materiatow i produktéw jest maksymalizo-
wana lub ilo§¢ wytwarzanych odpad6éw jest minimalizowana, a powstajace odpady
sa zagospodarowywane zgodnie z przyjeta w prawie polskim hierarchia sposobéw
postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowywa-
nie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie).
Mapa drogowa GOZ wskazuje strategiczne dlugofalowe kierunki dziatan powia-
zane z innymi dziedzinami Zycia spoteczno-gospodarczego kraju. Identyfikuje tez
priorytetowe obszary, ktérych rozwéj z jednej strony umozliwia wykorzystanie
szans stojacych przed Polska, a z drugiej stanowi odpowiedZ na obecnie istnieja-

“  Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym, Ko-

munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, 2018, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018DC0028&from=PL (15.11.2019).
4 Ibidem, s. 8-19.
4 M. Bachorz, Polska droga do gospodarki o obiegu zamknietym, Europejskie Biuro Ochrony
Srodowiska, 2017, s. 26-28.
Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Ministerstwo Przed-
sigbiorczosci i Technologii, 2019, https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/
rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz (15.11.2019).
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ce lub spodziewane zagrozenia*®®. Zostaly one pogrupowane wedtug nastepujacych
zagadnief: zrownowazona produkcja przemystowa, zréwnowazona konsumpcja,
biogospodarka, nowe modele biznesowe oraz wdrazanie i monitorowanie dziatan
z zakresu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Monitorowanie postgpéw w realizacji gospodarki o obiegu zamknigtym jest
trudnym zadaniem. PrzejScie na gospodarke o obiegu zamknigetym nie ogranicza
si¢ wylacznie do okre§lonych materialéw lub sektoréw. Stanowi ono zmiang sys-
temowa, ktéra ma wplyw na cala gospodarke i dotyczy wszystkich produktéw
i ushug. Idealnym rozwiazaniem byloby, gdyby wskaZniki obejmowaty przede
wszystkim tendencje zwiazane z zachowaniem wartoSci ekonomicznej produktow,
materialéw i zasobéw, a takze tendencje zwiazane z wytwarzaniem odpadéw. Nie
ma jednego powszechnie uznawanego wskaznika ,,obiegu zamknigtego”, brakuje
wigc rowniez gotowych, solidnych wskaZnikéw opisujacych najwazniejsze tenden-
cje. Odpowiednie uchwycenie ztozonosci i licznych wymiaréw procesu przejscia
na gospodarke o obiegu zamknietym nie jest mozliwe za pomoca jednego mierni-
ka lub wyniku. Z tej przyczyny na potrzeby niniejszych ram monitorowania be-
dzie stosowany zestaw odpowiednich wskaZnikéw. Jednym ze sposobdw patrzenia
na gospodarke o obiegu zamknigtym jest obserwacja, w jaki spos6b materialy sa
wprowadzane do gospodarki, jaki jest ich przeptyw w jej obiegu i (ostatecznie) jak
sa z niej wyprowadzane. Taki wizualny przeglad stanowia schematy przeplywow
materialéw, ukazujace wszystkie surowce — zagregowane oraz pogrupowane na
kategorie materialdw — wystepujace w calej gospodarce, od momentu ich wydo-
bycia do momentu, w ktérym staja si¢ odpadami®.

Ramy monitorowania maja na celu mierzenie postgpu dzialan na rzecz go-
spodarki o obiegu zamknigetym w taki sposob, aby uwzgledni¢ r6zne jej wymiary
na wszystkich etapach cyklu zycia zasobéw, produktéw i ustug. Z tego wzgledu
ramy monitorowania obejmuja zestaw dziesieciu wskaZznikéw (tabela 1) pogru-
powanych na cztery etapy i aspekty gospodarki o obiegu zamknigtym: produkcje
i konsumpcje, gospodarowanie odpadami, surowce wtérne oraz konkurencyjno$¢
i innowacje. Podzial ten odzwierciedla logike i strukture planu dziatania dotycza-
cego gospodarki o obiegu zamknietym.

% Ibidem.

*  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu za-
mknietym, COM 2018/29 s. 5, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X:52018DC0029 (15.11.2019).
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Tabela 1. Wskazniki dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym wlaczone do ram monitorowania

Narzedzia dostepne w UE

pochodzacych z re-
cyklingu na popyt
na surowce

tym surowce wtorne sa powszech-
nie stosowane do wytwarzania no-
wych produktéw

Lp. Nazwa Znaczenie (przyklady)
Produkcja i konsumpcja
1 Samowystarczalno$¢ | Gospodarka o obiegu zamknie- | Inicjatywa na rzecz surowcow;
UE w zakresie tym powinna pomdc w rozwiaza- | Plan dzialania na rzecz zasoboosz-
SUrowcow niu problemu ryzyka zwiazanego | czednej Europy
z dostawami surowcow, zwlaszcza
surowcow krytycznych
2 Zielone zamdwienia | Zaméwienia publiczne stanowia | Strategia w zakresie zamoéwiefi
publiczne* znaczna cze§é konsumpcji i moga | publicznych;  unijne  systemy
by¢ czynnikiem napedzajacym go- | wsparcia oraz dobrowolne kryte-
spodarke o obiegu zamknietym ria dotyczace zielonych zaméwien
publicznych
3a-c | Wytwarzanie od- W gospodarce o obiegu zamknie- | Dyrektywa ramowa w sprawie
padéw tym wytwarzanie odpadéw jest | odpadow; dyrektywy w sprawie
ograniczone do minimum poszczegdlnych strumieni odpa-
dow; strategia dotyczaca tworzyw
sztucznych
4 Odpady spozyw- Wyrzucanie zywno$ci ma nega- | Rozporzadzenie ustanawiajace
cze* tywny wpltyw na §rodowisko natu- | ogélne zasady prawa zywnoS$cio-
ralne, klimat oraz gospodarke wego; dyrektywa ramowa w spra-
wie odpadéw; rdézne inicjatywy
(np. Platforma ds. Strat i Marno-
wania Zywnosci)
Gospodarowanie odpadami
5a-b | Catkowity poziom |Zwiekszenie poziomu recyklingu | Dyrektywa ramowa w sprawie od-
recyklingu stanowi element przej$cia na go- | padéw
spodarke o obiegu zamknigtym
6a-f | Poziomy recyklingu | Ukazuje postep w dziedzinie re-|Dyrektywa ramowa w sprawie
dotyczace poszcze- |cyklingu kluczowych strumieni | odpadéw; dyrektywa w sprawie
gblnych strumieni | odpadéw sktadowania odpadéw; dyrektywy
odpadéw w sprawie poszczegélnych stru-
mieni odpadow
Surowce wtérne
7a-b | Wplyw materialéw | W gospodarce o obiegu zamknie- | Dyrektywa ramowa w sprawie od-

padéw; dyrektywa w sprawie eko-
projektu; oznakowanie ekologicz-
ne UE; rozporzadzenie REACH;
inicjatywa na rzecz rozwiazan
na styku przepisdw dotyczacych
chemikaliéw, produktéw i odpa-
dow; strategia dotyczaca tworzyw
sztucznych; normy jakosci dla su-
rowcOw wtornych
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Narzedzia dostepne w UE

z gospodarka o obiegu zamknie-
tym podnosza globalna konkuren-
cyjno$¢ UE

Lp. Nazwa Znaczenie (przyKlady)

8 Obrét surowcami | Obrét surowcami poddajacymi sie | Polityka rynku wewnetrznego;
poddajacymi sig procesowi recyklingu odzwiercie- | rozporzadzenie w sprawie prze-
procesowi recy- dla znaczenie rynku wewnetrzne- | mieszczania odpadéw; polityka
klingu go oraz globalnego udzialu w go- | handlowa

spodarce o obiegu zamknigtym
Konkurencyjno$é i innowacje

9a-c |Inwestycje sektora | Odzwierciedlaja one wplyw go-|Plan inwestycyjny dla Europy;
prywatnego, spodarki o obiegu zamknietym na | Fundusze strukturalne i inwesty-
miejsca pracy oraz |tworzenie miejsc pracy i wzrost|cyjne; InnovFin - Fundusze unij-
warto$¢ dodana gospodarczy ne dla innowator6w; Platforma
brutto wsparcia finansowego dla gospo-

darki o obiegu zamknietym; Stra-
tegia na rzecz zrOé6wnowazonego
finansowania; Inicjatywa w zakre-
sie zielonego zatrudnienia; Nowy
europejski program na rzecz
umiejetnosci; Polityka rynku we-
wnetrznego

10 Patenty Innowacyjne technologie zwiazane | ,, Horyzont 2020~

* wskazniki w fazie przygotowania

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym,
COM 2018/29 s. 6, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0029
(15.11.2019).

O wyborze wskaznikéw zadecydowala przede wszystkim dostepno$¢ danych,

a takze ich istotno$¢, wiarygodnos¢ i tatwo$¢ wykorzystania. Wskazniki te moga
stuzy¢ ocenie i monitorowaniu postgpu w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym. Nie jest jednak mozliwe za ich pomoca zdefiniowanie stanu, ktéry mozna
okresli¢ jako pelne wdrozenie GOZ. Wskazniki sa przydatne, ale nadal niewystar-
czajace, dlatego monitorowanie postepéw GOZ wymaga dalszych prac nad meto-
dami jego oceny®.

50

K. Pikon, Gospodarka..., op. cit., s. 66.
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2. System zarzadzania Srodowiskiem w Polsce

2.1. Polityka ekologiczna panistwa

Jednym z gléwnych uwarunkowan zarzadzania Srodowiskiem jest polityka ekolo-
giczna panstwa. W ujeciu praktycznym jest ona §wiadoma i celowa dziatalno$cia
pafistwa, ktora polega na racjonalnym ksztaltowaniu Srodowiska przyrodniczego
poprzez jego wlasciwe uzytkowanie i ochrong, w oparciu o poznane prawa przy-
rodnicze, ekonomiczne i spoteczne. Jej przedmiotem jest Srodowisko przyrodni-
cze, dokladniej jego stan oceniany z punktu widzenia potrzeb biologicznych, spo-
tecznych i gospodarczych cztowieka’!.

Polityka ekologiczna jest jednym z waznych czynnikOw otoczenia systemu za-
rzadzania Srodowiskiem, poniewaz ma ona decydujacy wptyw na zakres dziatan in-
stytucji oraz skuteczno$¢ narzedzi zarzadzania Srodowiskiem. Termin ,,zarzadzanie
Srodowiskiem” nalezy rozumie¢ zardwno jako nauke, jak i dzialalno$¢ praktyczna.
Zajmuje si¢ ono projektowaniem, wdrazaniem, kontrolowaniem i koordynowa-
niem procesOw gospodarowania Srodowiskiem. Cecha charakterystyczna zarzadza-
nia §rodowiskiem jest obiekt zarzadzania obejmujacy gospodarke, spoteczefistwo
i Srodowisko.

Ogolny model systemu zarzadzania zostal zaproponowany przez B. Poskrobke.
Przedstawiono go na rysunku 8.

Zakidcenia z otoczenia

_________________________________________________ o

i STREFA ZARZADZANA |

| STREFAZARZADZAJACA 5
@ | i s
Bt SYSTEM Narzedzia OBIEKT = 2
= ZARZADZAJACY zarzadzania ZARZADZANIA | | =

i

Wzmocnienie z otoczenia

Rysunek 8. Model systemu zarzadzania srodowiskiem

Zrédto: B. Poskrobko, Zarzadzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 66.

51 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie Srodowiskiem w Polsce, PWE, Warszawa 2012, s. 91.
2 Ibidem, s. 15.
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System zarzadzania sktada si¢ z trzech podstawowych elementdw: syste-
mu zarzadzajacego, narzedzi zarzadzania oraz obiektu zarzadzania. Na system
zarzadzajacy Srodowiskiem sktadaja si¢ instytucje, ktére dysponujac odpowied-
nim zestawem narzedzi i Srodkéw zarzadzania, oddziatuja na obiekt zarzadza-
nia. Obiekt zarzadzania uczestniczy bezpoSrednio Iub posrednio w procesach
gospodarowania Srodowiskiem, dlatego obejmuje wszystkie sfery, w ktérych
przebiegaja procesy uzytkowania, ochrony i ksztaltowania Srodowiska, a wiec
spoteczenstwo, gospodarke i Srodowisko przyrodnicze>. Sa one ze soba Scisle
powiazane, dlatego przyjmuje si¢, ze obiektem zarzadzania Srodowiskiem jest
makrosystem: spoteczenstwo-gospodarka-§rodowisko.

Polityka ekologiczna powinna by¢ tak prowadzona, aby stan §ro-
dowiska naturalnego byt podstawa zdrowia i zycia ludzi (potrzeb biolo-
gicznych). Zaspokojenie potrzeb spotecznych zwiazane jest z ochrona
obiektéw, obszar6w lub ekosystemOw ze wzgledu na stanowienie przez
nie dziedzictwa narodowego, miejsc rekreacji, kultu, badain naukowych
i innych potrzeb pozamaterialnych. Zaspokojenie potrzeb ekonomicznych
powinno by¢ tak regulowane, aby nie ogranicza¢ potrzeb biologicznych
i spolecznych, a z drugiej strony nie doprowadzi¢ do zahamowania rozwo-
ju gospodarczego.

Podmiotem polityki ekologicznej sa centralne organy wladzy panstwo-
wej 1 administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, sa-
morzady lokalne oraz podmioty gospodarcze. Konieczno$¢ prowadzenia
polityki ekologicznej wynika gléwnie z faktu, ze wiele dobr i ustug Srodo-
wiska przyrodniczego ma charakter dobr publicznych, ktore sa dostepne
powszechnie i na ogdt nie maja ceny. Sklania to uzytkownikéw Srodowiska
do nadmiernej ich eksploatacji, a tym samym do degradowania §rodowi-
ska. Dlatego niezbedna jest interwencja pafistwa, ktéra ma uzytkowanie
§rodowiska uczyni¢ bardziej racjonalnym?.

Polityka ekologiczna pafistwa spelnia nastepujace funkcje: okresla cele
ochrony §rodowiska oraz warunki ich osiagniecia, a takze wskazuje zaro6w-
no bariery, jak i najkorzystniejsze sposoby realizacji wytyczonych celéw.
Nadrzednym celem polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczefistwa
ekologicznego kraju (w tym bezpieczefistwa mieszkaicodw, infrastruktury
spotecznej i zasobéw przyrodniczych)®.

3 B. Poskrobko, Zarzadzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 68.
4 Ibidem, s. 69.
3 Ibidem.



Cele gtéwne polityki ekologicznej moga by¢ rézne ze wzgledu na szeroki za-
kres przedmiotowy, ktorym si¢ zajmuje. Mozna jednak okresli¢ zestaw uniwersal-
nych celéw, do ktoérych powinna odnosi¢ si¢ kazda polityka ekologiczna. Sa to:
® ochrona r6znorodnosci biologicznej;
® takie gospodarowanie zasobami przyrody, ktore zapewni ich dtugotrwate uzyt-

kowanie;

® ochrona zycia oraz fizycznego i psychicznego zdrowia ludzkiego;
poprawa jakos$ci zycia spoteczenstwa®.

Celom gtéwnym sa przyporzadkowane cele szczegélowe, ktére moga by¢ for-
mutowane na kazdym szczeblu zarzadzania oraz w kazdej dziedzinie i jednostce.
Zadania polityki ekologicznej powinny obejmowac nastepujace dzialania:
® tworzenie na poziomie mikroekonomicznym i makroekonomicznym mecha-

nizméw gromadzenia i racjonalnego wydatkowania §rodkéw niezbednych dla

ochrony §rodowiska;

® szacowanie wartoSci dobr i komponentéw Srodowiska, ktére nie maja bezpo-
Srednio ujawniajacych si¢ cen na rynku, w celu uzasadnienia decyzji o kierun-
kach i intensywnoSci dzialan ochronnych poprzez mierzalne kryteria efektyw-
nosci i optacalnosci;

e okreSlanie (w wymiarze miedzyregionalnym i miedzypokoleniowym) pozada-
nej z punktu widzenia kryterium sprawiedliwo$ci ekologicznej skali korzysta-
nia z zasobéw, w tym zwlaszcza nieodnawialnych;

* tworzenie mechanizméw instytucjonalnych optymalizujacych sposob podziatu
ograniczonych zasobéw pomiedzy wszystkich uzytkownikéw Srodowiska, cze-
sto majacych sprzeczne interesy>’.

Opracowana i realizowana polityka ekologiczna powinna by¢ skuteczna (ma
rozwiazywaé problemy, z powodu ktérych zostala podjeta), efektywna (jej efekty
powinny réwnowazyC koszty) oraz sprawiedliwa (akceptowana przez spoleczefi-
stwo, a jej koszty i korzysci sprawiedliwie podzielone)3.

W Polsce pierwsza polityka ekologiczna zaczela obowiazywaé juz w 1991
roku. Uznawana byla za postgpowa i stanowila wzor dla innych krajéw europej-
skich. W 2001 roku przyjeto I Polityke ekologiczna paristwa®, ktéra aktualizowano
co cztery lata. Polityka ekologiczna decyduje o priorytetach w zakresie wykorzy-
stania i ochrony §rodowiska, a tym samym o zasadach dotyczacych przyczyn zanie-
czyszczenia, prewencji, wspdtpracy oraz o podziale kosztow i odpowiedzialno$ci®.

% D. Kielczewski, Polityka a ochrona Srodowiska, [w:] G. Dobrzanski (red.), Ochrona Srodowi-

ska przyrodniczego, PWN, Warszawa 2012, s. 279.

B. Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzadzanie Srodowiskiem, Wyd. Naukowe Uniwersytetu

Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 166.

8 Por. D. Kielczewski, Polityka..., op. cit., s. 279.

% II Polityka ekologiczna paristwa, Rada Ministrow, Warszawa 2000.

60 L. Méller, Polityka ochrony Srodowiska i ekonomia Srodowiska — podstawy, [w:] A. Kryfiski,
M. Kramer, A.F. Caekelbergh (red.), Zintegrowane zarzqdzanie Srodowiskiem, Oficyna a Wol-
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W polskiej polityce ekologicznej przyjeto dziesie¢ zasad, ktérymi nalezy si¢ kiero-

wac, realizujac jej cele i zadania. Sa to:

Zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi.

Zasada réwnego dostepu do Srodowiska przyrodniczego.

Zasada regionalizacji.

Zasada uspolecznienia.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Zasada prewencji.

Zasada przezornoSci.

Zasada stosowania najlepszych dostepnych technik i technologii.

0. Zasada subsydiarnoSci.

Zasada zrOwnowazonego rozwoju oznacza takie prowadzenie polityki i dzialan

w poszczegllnych sektorach gospodarki i Zycia spotecznego, aby zachowac zasoby
i walory Srodowiska w stanie zapewniajacym trwale, nie doznajace uszczerbku,
mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne, jak i przyszte pokolenia,
przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw przyrodni-
czych oraz naturalnej r6znorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym,
ekosystemowym, gatunkowym i genowym®. Konieczne jest przy tym traktowanie
polityki ekologicznej jako jednej z podstawowych polityk problemowych parstwa
na réwni z polityka gospodarcza i spoteczna.

Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi wynika z za-
sady zrownowazonego rozwoju i oznacza konieczno$¢ uwzgledniania w politykach
sektorowych celow ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spoleczny-
mi. Zasada réwnego dostepu do Srodowiska nazywana jest inaczej zasada sprawie-
dliwosci migedzygeneracyjnej, migedzyregionalnej, migdzygrupowej i rOwnowaze-
nia szans pomiedzy czlowiekiem a przyroda oraz zaspokajania potrzeb na poziomie
lokalnym.

Zasada regionalizacji oznacza miedzy innymi:
® rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego i wojewodéw do usta-

lania regionalnych optat, ulg i wymogéw ekologicznych wobec jednostek go-

spodarczych;

* umozliwienie wyboru dostosowania ogdlnokrajowych narzedzi polityki eko-
logicznej do warunkéw lokalnych i regionalnych, w tym w odniesieniu do
trzech rodzajow obszaréw: silnie przeksztalconych i zdegradowanych lub za-
grozonych degradacja, obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych oraz
obszar6w poSrednich (z przewaga intensywnego rolnictwa i umiarkowanie
rozwijanego przemystu)®;

SPXTN AL

ters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 137.

o1 Ibidem.

62 A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 86.
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* wykorzystanie lokalnej kultury i tozsamo$ci mieszkancéw w programowaniu
rozwoju lokalnego.

Zasada uspolecznienia, inaczej nazywana zasada partnerstwa i partycypacji
publicznej, jest realizowana poprzez:
® stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu

obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych w procesie plano-

wania, podejmowania decyzji i realizacji zréwnowazonego rozwoju (plano-
wanie partnerskie, funkcjonowanie forum spolecznego z udzialem wszystkich
sektoréw lokalnej spolecznosci);

® zapewnienie dostgpu obywatelom do informacji o stanie Srodowiska przyrod-
niczego, kulturowego i spotecznego%

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” wprowadza odpowiedzialno§¢ prawna i fi-
nansowa za zanieczyszczenie badZ niszczenie Srodowiska. Z kolei zasada prewencji
(likwidacji zanieczyszczefi u Zrodia) i reagowania na istniejace zagrozenia zaklada
konieczno$¢ rozwazenia potencjalnych skutkéw okreS§lonego dziatania i podjecia na
tej podstawie dziatan zapobiegawczych. Naleza do nich:

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych uciazliwosci, to jest dzia-
tanie na rzecz przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku zmniej-
szania presji na Srodowisko;

® stosowanie recyklingu i zintegrowanego podejsScia do ograniczania i likwidacji
zanieczyszczef i zagrozen;

® ciagla ocena oddzialywania na §rodowisko i zaniechanie realizacji projektow
(dziata), ktére moga wywotaé nieodwracalne zmiany w ekosystemach®.
Zasada prewencji zwiazana jest z zasada przezornoSci, ktéra oznacza, ze od-

powiednie dzialania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia si¢ uza-

sadnione prawdopodobiefistwo, ze problem wymaga rozwiazania, a nie dopiero
wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe potwierdzenie. Mozna interpretowaé ja

w ten sposdb, Ze obowiazuje ona kazda instytucje lub osobe, ktéra zamierza podjac

okreslone dziatania, do udowodnienia, Ze jej dzialalno$¢ nie spowoduje zagrozenia

dla Srodowiska. Gdy wykazanie braku zagrozenia dla Srodowiska nie jest mozliwe,
konieczne jest podjecie dziataii ochronnych®.

Zasada stosowania najlepszych dostgpnych, uzasadnionych ekonomicznie
technik BAT) i technologii oznacza, ze uciazliwo$¢ ekologiczna technologii jest
najwazniejszym aspektem jej oceny®®.

Zasada subsydiarno$ci uzupetnia zasade regionalizacji i oznacza decentrali-
zacje decyzji dotyczacych ochrony Srodowiska, ktére powinny by¢ podejmowane
na takim szczeblu zarzadzania, ktéry zapewni skuteczne i efektywne podejmo-

8 Por. T. Borys, Planowanie ekorozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym, ,, Ekonomia i Sro-

dowisko” 2001, nr 2 (19), s. 66-67.
% Ibidem.
8 A. Graczyk, Instrumenty..., op. cit, s. 83.
% B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 95.
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wanie decyzji. Wymaga ona, aby nastgpowalo stopniowe przekazywanie czeSci
kompetencji i uprawnien wiadczych ze szczebla centralnego na wlasciwy szczebel
regionalny (wojewddzki, powiatowy, gminny), adekwatnie do natury problemu
wymagajacego rozwiazania®.

W lipcu 2019 roku zostata przyjeta przez Rade Ministrow Polityka ekologiczna
paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej (PE-
P2030)%. Jej celem gldwnym jest rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli
i przedsigbiorcow. W odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie gléwne proble-
my ekologiczne kraju sformutowano nastepujace trzy cele szczegélowe:
® poprawa jakoSci Srodowiska i bezpieczenistwa ekologicznego;

* zréwnowazone gospodarowanie zasobami §rodowiska;
® lagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk
zywiolowych.

Przyjeto, ze realizacja tych celéw bedzie wspierana przez dwa cele horyzontal-
ne dotyczace rozwijania kompetencji ekologicznych spoleczeristwa (wiedzy, umie-
jetnosci i postaw), a takze poprawy efektywnoSci funkcjonowania instrumentow
ochrony §rodowiska.

2.2. Zadania instytucji
w zakresie zarzadzania Srodowiskiem

Instytucje i organy biorace udzial w zarzadzaniu Srodowiskiem zajmuja si¢ re-
gulowaniem, reglamentowaniem i kontrola uzytkowania, ochrony i ksztaltowania
Srodowiska oraz wystepujacych miedzy nimi wzajemnych relacji umozliwiajacych
przeptyw informacji i osiaganie celéw zarzadczych. W Polsce podmioty zarzadza-
nia §rodowiskiem mozna podzieli¢ wedlug kryterium roli, jaka spelniaja w syste-
mie, na nastepujace grupy:
1. Organy prawodawcze, w tym:
e pafnstwowe: Sejm, Senat, Prezydent RP oraz Rada Ministrow;
e rzadowe: Minister Srodowiska, Minister Klimatu, Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, wojewoda;
® samorzadowe: sejmik wojewddztwa, rada powiatu i rada gminy.
2. Organy wykonawcze:
e organy centralnej administracji rzadowej, np. Minister Srodowiska, Mi-
nister Klimatu, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j,

67
68

A. Graczyk, Instrumenty..., op. cit., s. 87.

Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 roku w sprawie przyjecia ,,Polityki Eko-
logicznej Panstwa 2030 - Strategii Rozwoju w Obszarze Srodowiska i Gospodarki Wodnej”
(M.P. 2019, poz. 794).
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska;
® terenowe organy administracji rzadowej, np.: regionalny dyrektor ochro-
ny S§rodowiska, wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska, wojewoda;
* samorzadowe organy wykonawcze: zarzad i marszatek wojewddztwa, za-
rzad powiatu i starosta, prezydent, burmistrz lub wojt.
Urzedy organéw wykonawczych: centralnej administracji panstwowej, tereno-
wej administracji rzadowej oraz urzedy samorzadu terytorialnego.
Wyspecjalizowane jednostki ustugowe, np. Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej, Pafistwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Panstwowe, in-
stytuty badawczo-rozwojowe.
Instytucje kontrolne: Najwyzsza Izba Kontroli, Paiistwowa Inspekcja Sanitar-
na, Inspekcja Ochrony Srodowiska®.
Obowiazki wladz publicznych w zakresie ochrony Srodowiska wprowadza

w art. 74 Konstytucja RP: stanowienie i stosowanie prawa zapewniajacego skutecz-
na ochrone §rodowiska, podejmowanie dziatan o charakterze organizatorskim oraz
wspieranie inicjatyw spotecznych zwiazanych z ochrona $rodowiska™. Najwiekszy
zakres kompetencji i odpowiedzialnosci ma Minister Srodowiska. Kieruje on dzia-
fem administracji rzadowej ,,Srodowisko”, ktéry obejmuje zadania z zakresu:

ochrony i ksztaltowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow;

ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwa-
tach przyrody, oraz ochrony gatunkéw ro§lin i zwierzat, prawem chronionych
lasow, zwierzyny i innych tworéw przyrody;

geologii;

gospodarki zasobami naturalnymi;

kontroli przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska i badania stanu Srodo-
wiska;

leSnictwa;

ochrony laséw i gruntéw leSnych;

towiectwa;

organizmOw genetycznie zmodyfikowanych’.

W listopadzie 2019 roku zostalo utworzone Ministerstwo Klimatu. Podlegaé

mu beda sprawy zwiazane z klimatem, jakoScia powietrza i gospodarka odpadami.

69
70

71

B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 56-57.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska, https://bip.mos.gov.pl/ministerstwo/
podstawy-prawne-dzialania/minister-srodowiska/ (10.10.2019).
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Obecnie trwaja prace nad szczegélowym podzialem kompetencji pomiedzy Mini-

strem Srodowiska a Ministrem Klimatu?.

Minister Srodowiska nadzoruje takie centralne organy administracji rzado-
wej jak: Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska oraz Prezes Paristwowej Agencji Atomistyki. Jednoczesnie sprawuje
on nadz6r nad nastepujacymi jednostkami organizacyjnymi: Biurem Nasiennictwa
Lesnego w Warszawie, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej, Paistwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy Pafistwowe oraz Biurem
Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej™.

Organami doradczymi Ministra Srodowiska sa miedzy innymi: Komisja Za-
sob6w Kopalin, Komisja ds. Mikroorganizméw i Organizméw Genetycznie Zmo-
dyfikowanych, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody i Pafistwowa Rada Ochrony
Srodowiska.

Do zakresu dzialania Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska nalezy opraco-
wywanie dla ministra wasciwego do spraw Srodowiska opinii w sprawach ochrony
Srodowiska, a takze przedstawianie propozycji i wnioskOw zmierzajacych do two-
rzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska oraz do zacho-
wania lub poprawy jego stanu.

Kompetencje z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi naleza do Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz podlegtego mu ministerstwa.
Obejmuja one zadania zwiazane z:
® inicjowaniem, opracowywaniem i wdrazaniem polityki w zakresie gospodarki

wodnej;

®* monitorowaniem realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wo-
dami w obszarach dorzeczy oraz wspdtpraca z Pafstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie w zakresie ich aktualizacji;

e przeciwdziatlaniem skutkom suszy (w tym przyjeciem i aktualizacja planu
przeciwdzialania skutkom suszy);

® zmniejszeniem skutkéw powodzi (w tym koordynacja i wspotudzialem w przy-
gotowaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz spraw zwiaza-
nych z nadzorem nad realizacja projektéw przeciwpowodziowych, w tym
projektéw finansowanych ze §rodkéw Banku Swiatowego oraz §rodkéw Unii
Europejskiej);

e sprawami dotyczacymi systemu pobierania optat za ustugi wodne;
wspohudziatem i koordynacja dzialan zwiazanych z przygotowaniem plandéw
gospodarowania wodami;

® prowadzeniem spraw w zakresie praw wilascicielskich Skarbu Pafistwa w sto-
sunku do §roédladowych wéd ptynacych;

2 Portal samorzadowy, https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/co-z-podzialem-
ministerstwa-srodowiska-kto-zajmie-sie-odpadami, 135257 .html (20.11.2019).

Ministerstwo Srodowiska, https://www.gov.pl/web/klimat/jednostki-podlegle-i-nadozrowane
(28.11.2019).

73

42



inicjowaniem i ksztaltowaniem kierunkéw rozwiazan systemowych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania SciekOw oraz
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych;

wspolpraca migdzynarodowa w zakresie gospodarki wodnej;

wspoéhudzialem z innymi instytucjami w realizacji zadan zwiazanych z eduka-
cja w zakresie gospodarki wodnej’™.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)

jest instytucja finansujaca inwestycje w ochronie Srodowiska i gospodarce wod-
nej, a takze dzialania z zakresu edukacji ekologicznej. Preferowane sa inwestycje
o znaczeniu i zasiegu ogélnopolskim i ponadregionalnym. Srodki finansowe prze-
znaczone sa na zadania z nastgpujacych obszaréw: ochrona powietrza, ochrona
wod 1 gospodarka wodna, ochrona powierzchni ziemi, ochrona przyrody i kra-
jobrazu oraz le$nictwo, geologia i gérnictwo, edukacja ekologiczna, Panstwowy
Monitoring Srodowiska, programy miedzydziedzinowe, nadzwyczajne zagrozenia
Srodowiska oraz ekspertyzy i prace badawcze.

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej dziataja

w kazdym z szesnastu wojewddztw. Finansuja dzialalno$¢, taka jak:

inwestycje ekologiczne realizowane ze §Srodkéw pochodzacych z Unii Europej-
skiej oraz funduszy krajowych;

utrzymanie i zachowanie parkéw oraz ogrodéw podlegajacych opiece nad za-
bytkami;

badania naukowe i upowszechnianie ich wynikéw (w zakresie ochrony §rodo-
wiska i gospodarki wodnej);

opracowanie i wdrazanie nowych technik i technologii, w szczegdlnosci do-
tyczacych ograniczania emisji i zuzycia wody, a takze efektywnego wykorzy-
stania paliw;

zapobieganie lub usuwanie skutkéw zanieczyszczenia Srodowiska, w przypad-
ku, gdy nie mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego;

opracowanie i realizacja programéw ochrony Srodowiska, ochrony powietrza,
ochrony przed hatasem, planéw gospodarki odpadami;

zwigkszenie lesistoSci kraju oraz zapobieganie i likwidacja szkéd w lasach;
przeciwdzialanie kleskom zywiolowym i likwidacji ich skutkow dla Srodowiska,
zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich skutkow;

edukacja ekologiczna oraz propagowanie dzialai proekologicznych i zasad
rozwoju zréwnowazonego;

wspomaganie realizacji zadan Pafistwowego Monitoringu Srodowiska oraz in-
nych system6w kontrolnych i pomiarowych;

dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego, w szczeg6lnoSci na obszarach
chronionych.

74

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, https://www.gov.pl/web/gospodar-
kamorska/gospodarka-wodna (11.10.2019).
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Rysunek 9. Podzial instrumentéw zarzadzania $rodowiskiem

Zroédlo: opracowanie wilasne na podstawie: B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit.,

s.120.
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Dzialania instytucji i organéw w zakresie zarzadzania Srodowiskiem maja de-
cydujacy wplyw na tworzenie warunkéw do proekologicznych zachowar podmio-
tow gospodarczych. Pomocne w tym celu sa narzedzia (instrumenty), za pomoca
ktérych w sposob bezposredni lub posredni instytucje moga oddzialywaé na poste-
powanie przedsigbiorstw, ale tez i obywateli.

2.3. Instrumenty zarzadzania Srodowiskiem

Instrumenty zarzadzania §rodowiskiem mozna podzieli¢ na pie¢ grup, biorac pod
uwage sposob, zakres i przedmiot ich oddzialywania:

Instrumenty prawnoadministracyjne.

Procedury administracyjne.

Instrumenty ekonomiczne.

Instrumenty spolecznego oddzialywania.

Instrumenty dobrowolnego stosowania™.

Na rysunku 9 przedstawiono podzial instrumentéw zarzadzania Srodowiskiem
na grupy oraz rodzaje.

Al

2.3.1. Instrumenty prawnoadministracyjne

Instrumenty prawnoadministracyjne sa to ustanowione przez prawodawce (moca
aktow prawnych) ograniczenia dzialania lub sposoby postepowania. Celem ich
stosowania jest regulacja korzystania ze Srodowiska i zapewnienie jego ochrony,
majaca bezposSredni wplyw na zachowanie podmiotow gospodarczych. Dzialanie
tych instrumentéw jest poparte odpowiednimi sankcjami prawnymi. Instrumenty
prawnoadministracyjne dziela si¢ na:

* nakazy i zakazy;

® standardy (normy);

® decyzje reglamentacyjne;

¢ decyzje interwencyjne’s.

Nakazy i zakazy to najbardziej rygorystyczny instrument. Sa zwykle stosowa-
ne lacznie z innymi instrumentami (standardami, pozwoleniami). Nakazy dotycza:
e ograniczenia produkcji ze wzgledu na nadmierna emisje zanieczyszczef;

* zamkniecia zaktadu ze wzgledu na jego uciazliwo$¢ dla ludzi i Srodowiska;
® zastosowania urzadzen ochronnych;
® sporzadzenia oceny oddzialtywania na Srodowisko.

5 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 119-121.
76 Ibidem.
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Calkowite zakazy dotycza gltéwnie:

* emisji zwiazkéw zanieczyszczen niebezpiecznych dla Srodowiska i zdrowia
czlowieka;
e stosowania technologii niebezpiecznych dla Srodowiska;

uruchomienia zaktadu bez odpowiednich urzadzen ochronnych;

wolnego wstepu na teren Scistego rezerwatu przyrody”’.

Nakazy i zakazy sa instrumentami trudnymi w uzyciu. Wprowadzenie zakazu

pewnej dzialalno$ci moze prowadzi¢ do niezamierzonych skutkéw. Dlatego tez
instrumenty te czgsto stosuje si¢ w potaczeniu ze standardami’®. Standardy (normy)
dotycza:
® jakoSci Srodowiska (normy imisji);
wielkoS$ci emisji;
proekologicznych parametréw produktow;
techniki i technologii;
sposobu postepowania.
Standardy jakoSci Srodowiska sa to wymagania, ktére musza by¢ spetnione
w okreSlonym czasie przez Srodowisko lub jego gtowne elementy na okre§lonym
obszarze; okreSlaja one maksymalne, dopuszczalne st¢zenia substancji zanieczysz-
czajacych zawartych w glebie, powietrzu, wodzie, a takze dopuszczalne poziomy
hatasu lub promieniowania. Standardy jakosci okre§la Minister Srodowiska. Przy
ich ustalaniu powinna by¢ brana pod uwage skala wystgpowania i rodzaj oddzialy-
wania substancji lub energii na Srodowisko. Ponadto musza by¢ one zgodne z od-
powiednimi wymaganiami zawartymi w dyrektywach unijnych. Standardy moga
by¢ zr6Znicowane przestrzennie, na przyktad w stosunku do obszaréw chronionych
czy uzdrowisk”™.

Standardy (normy) emisyjne okreSlaja, ile i jakie zanieczyszczenia mozna
wprowadzi¢ do Srodowiska z danego Zrodla. Celem norm emisyjnych jest ograni-
czenie iloSci wydalanych zanieczyszczefi wedlug ich rodzaju do poziomu umozli-
wiajacego naturalna asymilacje przez ekosystemy. Podzial standardéw emisyjnych
przedstawia si¢ nastgpujaco:

* pormy okreSlane indywidualnie dla danego Zrddia (instalacji, zaktadu); czesto
sa zawarte w pozwoleniu na emisje;

e standardy powszechnie obowiazujace, okreS§lane aktem prawnym dla poszcze-
gblnych typéw instalacji lub zaktadow.

Normy emisyjne sa wymagane w przypadku: wprowadzania gazéw lub pylow
do powietrza, wprowadzania Sciekéw do wod lub do ziemi, wytwarzania odpadéw.
Normy techniczno-technologiczne okreslaja rodzaj i maksymalna ilo$¢ zanieczysz-
czefi, ktére moga powsta¢ w danym procesie produkcyjnym lub podczas uzytko-

77 Ibidem, s. 121.
8 B. Kryk (red.), Gospodarowanie..., op. cit., s. 208.
7 Ibidem, s. 209.
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wania danego urzadzenia. Normy produktowe okreslaja proekologiczne cechy lub
parametry produktu, ktérego zuzycie lub uzycie moze by¢ uciazliwe dla cztowie-
ka Iub Srodowiska. Sa SciSle zwiazane z jakoScia produktu. Normy wlaSciwego
postepowania ustanawia si¢ w stosunku do tych czynnoSci, ktére sa stosunkowo
powszechne, a jednoczes$nie trudne do monitorowania i ciagtej kontroli, np.: prze-
w0z substancji niebezpiecznych, przechowywanie i likwidacja przeterminowanych
Srodkéw ochrony roslin, oszczedno$¢ energii, zachowanie turystow na obszarach
prawnie chronionych®.

Kolejna grupe instrumentéw prawnoadministracyjnych stanowia decyzje, kto-

re sa aktami indywidualnymi, a w ktérych wymagania ochrony §rodowiska zostaly
dostosowane do konkretnego podmiotu®'. Mozna wyrézni¢ administracyjne decy-
zje reglamentacyjne, ktérych przyktadem sa:
® decyzja o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego;
® pozwolenie wodnoprawne w zakresie: wykonywania urzadzen wodnych, po-
boru wod podziemnych, rolniczego wykorzystania ciekOw;
decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu lub wibracji;
pozwolenie na emitowanie pol elektromagnetycznych;
pozwolenie na wytwarzanie odpadow;
decyzja o wyznaczeniu sktadowiska odpadow;
koncesja na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie od-
padéw w gérotworze;
pozwolenie na usuwanie drzew i krzewow;
pozwolenie na wylaczenie gruntéw rolnych i leSnych z produkcji;
koncesja na poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze z16z;
pozwolenie zintegrowane;
decyzje ustalajace warunki regulacji ciekow wodnych, robdt melioracyjnych;
decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny;
pozwolenie na wylaczenie gruntéw rolnych i leSnych z produkcji®?.
W grupie decyzji administracyjnych wystepuja roOwniez decyzje interwencyj-
ne, przyktadowo: decyzja o wstrzymaniu dzialalno$ci powodujacej zanieczyszcze-
nie powietrza atmosferycznego, czy tez hatas. W gospodarce odpadami moze to
by¢ decyzja o wstrzymaniu kompostowania lub spalania odpadéw badZ o wstrzy-
maniu korzystania ze skladowiska odpadéw.

8 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 123-126.

8L B, Kryk (red.), Gospodarowanie..., op. cit., s. 211. B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadza-
nie..., op. cit., s. 209.

8 Por. B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 124-126.
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2.3.2. Procedury administracyjne

Proekologiczne procedury administracyjne wymuszaja okre§lony sposéb postepo-
wania, obejmujacy rozpoznanie i uwzglednienie probleméw uzytkowania i ochrony
Srodowiska przy podejmowaniu dziatan wymagajacych decyzji administracyjnych.
Procedury obowiazuja przykladowo w procesie planowania dziatan:

o charakterze planistycznym - procedurze strategicznej oceny odziatywania na

Srodowisko w odniesieniu do takich dokumentéw, jak polityki (np. polityka

transportowa, polityka rolna), plany (np. miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego, plany gospodarki odpadami, plany rozwoju transportu), pro-
gramy (np. programy ochrony §rodowiska);

o charakterze inwestycyjnym — mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na

§rodowisko lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko® - podczas

wydawania decyzji o uwarunkowaniach §rodowiskowych, ktéra jest konieczna

do uzyskania miedzy innymi:

— decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budow-
lanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych oraz de-
cyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,

— decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin,

— decyzji okreSlajacej szczegdlowe warunki wydobywania kopaliny,

— pozwolenia wodno-prawnego na regulacje wdod, pozwolenia wodnopraw-
nego na wykonanie urzadzen wodnych oraz pozwolenia wodnoprawnego
na wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialéw,

— decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

— decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny,

— decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowe;j itd.

Ogdlny schemat procedury oceny oddzialywania na Srodowisko przedstawiono

na rysunku 10.

Na etapie kwalifikowania przedsigwzigcia (screeneing) organ prowadzacy poste-

powanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko ma obowiazek przyporzad-
kowania dokumentu/przedsiewzigcia inwestycyjnego do jednej z trzech kategorii:

brak jest przestanek do wszczecia postgpowania OOS;

istnieje mozliwo$¢ wystapienia znaczacych oddziatywan na Srodowisko - ko-
nieczna jest procedura OOS, ale tylko w ograniczonym zakresie;

z pewnoS$cia wystapia oddzialywania znaczace — konieczne jest przeprowadze-
nie petnej procedury OOS.

83
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Kwalifikacja przedsiewzigcia inwestycyjnego do tych grup odbywa si¢ na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na §rodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839).



Kwalifikacja przedsiewziecia
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Decyzja

-

Monitoring i reocena

Rysunek 10. Ogélny schemat procedury OOS

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z p6zn. zm.).

Etap ustalenia zakresu raportu (scoping) polega na zidentyfikowaniu, tak wcze-
nie, jak tylko jest to mozliwe:
informacji niezbednych do podjecia decyzji o wszczeciu postepowania OOS;
najwazniejszych zagadnien i prawdopodobnych znaczacych oddzialywan na
Srodowisko;
e zakresu i zawartoSci raportu o oddziatywaniu projektu na Srodowisko.

W zalezno$ci od rodzaju przedsiewzigcia organem wlasciwym do wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, starosta, prezydent, bur-
mistrz lub wdjt. Na obu tych etapach prowadzone sa uzgodnienia i gromadzone
opinie. Glownymi instytucjami bioracymi udzial w opiniowaniu sa, w zaleznosci
od rodzaju i skali przedsiewziecia planistycznego lub inwestycyjnego - generalny/
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska, gtéwny/wojewddzki/powiatowy inspek-
tor sanitarny, marszalek wojewddztwa, starosta powiatowy, wlasciwy organ Waod
Polskich, dyrektor urzedu morskiego®:.

Na podstawie decyzji otrzymanej z organu prowadzacego procedure planiSci/
inwestorzy dokonuja identyfikacji i oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodo-

un

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pdzn. zm).
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wisko oraz proponuja sposoby tagodzenia oddziatywan znaczacych, przygotowujac

dokument obejmujacy:

e prognoze oddzialywania na Srodowisko - w przypadku strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko;

® raport z oceny oddzialywania na Srodowisko — w przypadku oceny oddziaty-
wania na Srodowisko przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Opracowany dokument jest poddawany opiniowaniu tych samych instytucji,
ktére braly udzial w uzgodnieniach na poczatku przeprowadzania procedury, a tak-
ze konsultacjom spotecznym®. Wydana decyzja o uwarunkowaniach Srodowisko-
wych obowiazuje przez okres 6 lat (w niektérych przypadkach 10 lat).

2.3.3. Instrumenty ekonomiczne

Instrumenty ekonomiczne zapewniaja dualno$¢ systemu zarzadzania Srodowiskiem

- wspotistnieja liczne instrumenty regulacji bezpoSredniej (prawnoadministracyj-

ne) i regulacji poSredniej, czyli instrumenty ekonomiczne. Instrumenty ekono-

miczne uzupelniaja badZ wzmacniaja dziatanie instrumentéw prawnych i admini-

stracyjnych, ale rowniez stwarzaja mozliwo$¢ minimalizacji spotecznych kosztow

ochrony §rodowiska poprzez decyzje podejmowane bezposrednio przez podmioty

gospodarcze. Pelnia one kilka waznych funkcji:

® bodZcowa - zachecanie podmiotow do podejmowania réznego rodzaju dziatan
techniczno-organizacyjnych ograniczajacych ich uciazliwo$¢ dla srodowiska;

e dochodowa - gromadzenie, a nastepnie wtdrny podziat Srodkéw, ktore stuza
finansowaniu przedsigwzie¢ chroniacych Srodowisko;

e fiskalna — wptyw na budzety publiczne (zasilanie lub uszczuplanie) w zwiazku
z finansowaniem potrzeb w zakresie ochrony §rodowiska;

¢ informacyjna - przekazywanie sygnaléw o istotnych zagrozeniach §rodowi-

skowych i o potrzebie odpowiednich zachowan podmiotow®s.

Instrumenty ekonomiczne dziela si¢ na:

oplaty za korzystanie ze Srodowiska;

administracyjne kary pieni¢zne;

oplaty emisyjne;

optaty produktowe i depozytowe;

zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen;

subwencje i dotacje;

8 Procedura odbywa sie zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-

nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008, nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).
8  B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 137.
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® zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych stuzace celom
ochrony Srodowiska®’.
Opflaty za korzystanie ze Srodowiska sa przykladem zastosowania podatku
Pigou w zarzadzaniu Srodowiskiem i realizacja zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.
Rodzaje optat przedstawiono na rysunku 11.

1) wprowadzanie gazéw

lub pytow do powietrza, < ::| Ustawa Prawo ochrony $rodowiska
2) wydane uprawnienia do emisji,
3) sktadowanie odpadéw

4) ustugi wodne Ustawa Prawo wodne

5) usuwanie drzew lub krzewéw <:I Ustawa o ochronie przyrody

Rysunek 11. Optaty za korzystanie ze §rodowiska i odpowiadajace im akty prawne

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627), Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2017,
poz. 1566), Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880).

Za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, wydane uprawnienia
do emisji oraz sktadowanie odpadéw podmiot korzystajacy ze Srodowiska ustala
we wlasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi ja na rachunek wilasciwe-
go urzedu marszatkowskiego. W celu ustalenia wysokoS$ci oplaty podmiot korzy-
stajacy ze Srodowiska jest zobowiazany do prowadzenia ewidencji i przekazywa-
nia marszatkowi wojewddztwa wykazu (na wzorach wymaganych odpowiednim
rozporzadzeniem) zawierajacego dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
o wysokoS$ci naleznych optat. Wykazéw nie przedklada sig, gdy warto$¢ naleznej
oplaty nie przekracza 100 zi. Stawki optat znajduja si¢ w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze Srodowiska®.
Sa one co roku aktualizowane w obwieszczeniu Ministra Srodowiska.

Oplaty za emisje zanieczyszczen do powietrza pobiera si¢ za:

e gazy lub pyly wprowadzane do powietrza w procesach technologicznych

i w duzych Zrédtach spalania paliw;
® gazy wprowadzane do powietrza powstajace przy przetadunku benzyn silnikowych;
e gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z procesOw spalania paliw w Zro-

diach o tacznej mocy cieplnej do 5 MW opalanych weglem kamiennym, ole-

jem, koksem, drewnem lub paliwem gazowym,;

87

Por. Ibidem; A. Graczyk, Instrumenty..., op. cit., s. 95; B. Kryk (red.), Gospodarowanie...,
op. cit., s. 69.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek
oplat za korzystanie ze Srodowiska (Dz.U. 2017, poz. 2490).
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® gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z proceséw spalania paliw w silni-
kach spalinowych;
®  zanieczyszczenia emitowane z chowu i hodowli drobiu.

Opfaty za uprawnienia do emisji dotycza emisji CO, i wynikaja z ustawy o syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®. Ustala si¢ je jako iloczyn
liczby uprawnien do emisji wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora
albo na rachunek posiadania operatora statkow powietrznych i obowiazujacej stawki
oplat za emisje dwutlenku wegla w roku, w ktérym wydano uprawnienia do emisji.

Oplaty za sktadowanie odpadéw dotycza podmiotéw zarzadzajacych sktadowi-
skami odpadéw. Stawki optat sa uzaleznione od rodzaju odpadéw zamieszczonych
w Katalogu odpadéw®.

Oplaty za ustugi wodne obejmuja:
® pob6r wod podziemnych lub woéd powierzchniowych;

wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi;

odprowadzanie do wadd:

— wad opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte syste-

my kanalizacji deszczowej,

— wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyj-

nych miast;
® pobdér wod podziemnych i wéd powierzchniowych na potrzeby chowu i ho-
dowli ryb oraz innych organizméw wodnych;
e wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekow z chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych.

Oplata za pobor wod sklada sie z oplaty stalej i zmiennej. Stawki oplat zr6z-
nicowane sa dla wody powierzchniowej i podziemnej, a takze zaleza od prze-
znaczenia wody, jakoSci wody oraz regionu kraju. Optaty powinny by¢ placone
kwartalnie na konto podmiotu odpowiedzialnego za krajowa gospodarke wodna
- Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktére dokonuje wyliczenia
na podstawie odczytéw z wodomierzy.

Oplata za ustugi wodne za odprowadzanie Sciekéw rowniez sklada si¢ z oplaty
statej i zmiennej. Podstawa ustalenia oplaty zmiennej za wprowadzanie $ciekéw do
wod lub do ziemi jest ilo§¢ substancji zawartych w §ciekach pomniejszona o ilo§¢
tych substancji zawartych w pobranej wodzie, ktérej zuzycie spowodowato powsta-
nie tych Sciekdéw. Optaty za Scieki wprowadzane do wdd lub do ziemi ponosi si¢ za
substancje wyrazone jako wskazZnik:
® pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT),);

e chemicznego zapotrzebowania tlenu (ChZT);
® zawiesiny ogélnej, sumy jondw chlorkéw i siarczandw.

8 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-

nych (Dz. U. 2015, poz. 1223 z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. 2014, poz. 1923 z pdézn. zm.).
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WysokoS$¢ optaty ustala sig, biorac pod uwage wskaznik, ktéry powoduje opla-
te najwyzsza. Do oplaty tej dolicza si¢ oplate za inne substancje zawarte w Sciekach
(np. fenole lotne, rtec czy otow).

Oplaty za usuwanie drzew i krzewdw dotycza podmiotéw gospodarczych. Wy-
soko$¢ oplaty za usuniecie drzewa ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od obwo-
du pnia mierzonego na wysokosci 130 cm i od gatunku drzewa. Oplate za usunigcie
krzewOw ustala si¢ na podstawie stawki za usunigcie jednego metra kwadratowego
powierzchni pokrytej krzewami. W przypadku naliczenia oplaty za usunigcie drze-
wa lub krzewu moze by¢ ona odroczona na okres 3 lat od dnia uptywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na jego przesadzenie lub wykonanie nasadzen zastep-
czych. Jezeli przesadzone albo posadzone drzewa lub krzewy zachowaly Zywotno§¢
po uptywie 3 lat lub nie zachowaly ZywotnoS$ci z przyczyn niezaleznych od posia-
dacza nieruchomosci, nalezno$¢ z tytutu ustalonej oplaty za usunigcie drzew lub
krzewow podlega umorzeniu®.

Administracyjne kary pieni¢Zne sa to sankcje za korzystanie ze Srodowiska bez
pozwolenia lub niezgodnie z obowiazujacymi przepisami w spos6éb szkodliwy dla
cztowieka lub przyrody, czyli za:

e przekroczenie okreS§lonych w pozwoleniach emisyjnych lub pozwoleniach zin-
tegrowanych iloSci lub rodzaju gazéw lub pytéw wprowadzanych do powietrza;

e przekroczenie okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych lub zintegrowa-
nych, iloci, stanu Iub sktadu Sciekéw;

® przekroczenie okre§lonej w pozwoleniach zintegrowanych i pozwoleniach na
pobor wéd, iloSci pobranej wody;

® naruszenie warunkdéw decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skla-
dowiska odpaddéw albo decyzji okreslajacej miejsce i sposéb magazynowania
odpad6éw, wymaganych przepisami ustawy o odpadach, co do rodzaju i sposo-
boéw sktadowania lub magazynowania odpadéw;

e przekroczenie okre§lonych w pozwoleniach emisyjnych lub pozwoleniach zin-
tegrowanych pozioméw hatasu;

® usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zgloszenia lub zezwolenia;
usunigcie drzewa pomimo sprzeciwu organu, usunigcie drzewa lub krzewu
bez zgody posiadacza nieruchomosci, zniszczenie drzewa lub krzewu®?.

Oprécz funkcji represyjnej wobec podmiotéw postepujacych niezgodnie z prze-
pisami kary ekologiczne pelnia funkcje prewencyjna, czyli zachecajaca do dziatan
zgodnych z przepisami o uzytkowaniu i ochronie §rodowiska. Odgrywaja tez role
kompensacyjna, poniewaz zasilaja fundusze ekologiczne, z ktérych finansowane sa
dziatania proekologiczne®.

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880).

%2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627
z pbzn. zm.).

% B. Kryk, L. Kios, I.A. Lucka, Optaty i podatki ekologiczne po polsku, CeDeWu 2011, s. 31.
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Oplaty emisyjne sa pobierane za wprowadzenie na rynek krajowy paliw silni-
kowych. Obowiazek zaptaty oplaty emisyjnej ciazy na producencie paliw silniko-
wych albo importerze paliw silnikowych, za$ optate ustala si¢ jako iloczyn iloSci
paliw silnikowych i jednostkowej stawki oplaty emisyjne;j.

Oplaty produktowe dotycza gospodarki odpadami, ptaci je podmiot, ktéry nie
osiagnal wymaganego w danym roku poziomu recyklingu lub odzysku. Dotyczy
to przedsiebiorcow, ktdrzy wprowadzaja na rynek krajowy produkty w opakowa-
niach, akumulatory, ogniwa i baterie galwaniczne, oleje smarowe i opony. Optata
depozytowa stosowana jest przy sprzedazy detalicznej akumulatoréw kwasowo-
-otowiowych jako osobnych produktéw. Pobiera ja sprzedawca detaliczny, jezeli
przy sprzedazy akumulatora kwasowo-olowiowego kupujacy nie przekazal zuzy-
tego akumulatora. Zwrot oplaty nastgpuje po przekazaniu zuzytego akumulatora
sprzedawcy tych akumulatorow lub do punktu zbierania zuzytych akumulatoréw.

System zbywalnych praw do emisji zanieczyszczen w Polsce funkcjonuje w ra-
mach systemu dzialajacego w Unii Europejskiej (system EU ETS). Podstawe praw-
na systemu stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE®*.
Dyrektywa zostala implementowana do prawa polskiego ustawa z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®.

Idea systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych polega
na swobodnym obrocie uprawnieniami miedzy jednostkami posiadajacymi pozwo-
lenia na emisj¢ gazOw cieplarnianych do powietrza. Instrument ten jest przykltadem
zastosowania teorematu Coase’a. Celem wprowadzenia tego instrumentu bylo osia-
gniecie 21 % redukcji emisji gazéw cieplarnianych w 2020 roku w poréwnaniu do
poziomu z 2005 roku. Obecnie w krajach Unii Europejskiej obowiazuja dwa osobne
cele: dla sektorow objetych EU ETS (redukcja emisji 0 43 % w stosunku do 2005 r.)
oraz dla sektorow nie objetych systemem non-ETS, dla ktoérych poziom redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych przez kazde z panstw czlonkowskich jest ustalany na
indywidualnym poziomie®. Polska jest zobowiazana do obnizenia do 2030 roku
emisji gazow cieplarnianych z sektorOw takich, jak transport, rolnictwo, budownic-
two i gospodarka odpadami o 7%, w poréwnaniu do poziomu z 2005 roku®’.

%  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140/63).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych (Dz.U. nr 122, poz. 695). Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. 2015, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Krajowy OSrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami https://www.kobize.pl/pl/article/
okres-2021-2030/id/1476/okres-2021-2030 (19.11.2019).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez pafistwa cztonkow-
skie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatafi na rzecz klimatu w celu wywiazania
si¢ z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013.
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Obecnie na terenie Unii Europejskiej system obejmuje okoto 12 tys. instalacji
w sektorze energetycznym i innych galeziach przemyshu, odpowiadajacych za po-
nad polowe emisji CO, i 40% emisji wszystkich gazéw cieplarnianych®. Sa to
jednostki prowadzace instalacje, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ powodu-
jaca emisje gazéw cieplarnianych, a od 2013 roku réwniez operatorzy statkOw
powietrznych wykonujacy operacje lotnicze. Przydziat uprawniefi do emisji ga-
z6w cieplarnianych na poszczegdlne kraje czlonkowskie odbywa si¢ na podstawie
uzgodniefi Protokotu z Kioto oraz obowiazujacych dyrektyw UE. Uprawnienia
do emisji zanieczyszczenn moga by¢ przedmiotem transakcji na rynku pierwotnym
(jednostki sprzedawane sa na aukcjach - gietdy European Energy Exchange — EEX
i ICE Futures Europe) lub na rynku wtérnym - gieldowym, pozagieldowym za po-
Srednictwem brokera lub tez w ramach dwustronnych uméw handlowych miedzy
podmiotami. Obsluga systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych w Polsce zajmuje si¢ Krajowy OSrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE), nadzorowany przez Ministra Srodowiska.

Subwencje i dotacje sa instrumentami o charakterze zachet finansowych.
Wplywaja na intensyfikacje dzialan proochronnych podmiotéw gospodarczych
Iub samorzadéw terytorialnych poprzez zewnetrzna pomoc finansowa. Jest ona
ukierunkowana gléwnie na wspieranie inwestycji proekologicznych oraz edukacje
ekologiczna®®. Subwencje to zewngtrzna pomoc finansowa udzielana przez pan-
stwo skierowana do podmiotéw gospodarczych. Subwencjonowanie oznacza, ze
podmiot nie ponosi petnych kosztéw inwestycyjnych lub eksploatacyjnych. Srodki
finansowe najczesdciej pochodza ze Srodkdéw publicznych: lokalnych, centralnych
Iub z zagranicy. Dotacje sa bezzwrotna, udzielana jednorazowo forma subwencji.
Moga by¢ one podmiotowe, ze wskazaniem na konkretny podmiot gospodarczy,
Iub przedmiotowe, gdy sa przeznaczone na realizacj¢ danego przedsigwzigcia pro-
ekologicznego!®. Dotacje bezposrednie pochodza z budzetu panstwa lub samorza-
déw lokalnych, funduszy ekologicznych, pomocy zagranicznej, za§ dotacje poSred-
nie to zréznicowanie podatkowe oraz zréznicowanie celne!‘!

Podatki Srodowiskowe polegaja na doliczeniu narzutu ekologicznego do cen
produktéw uciazliwych dla Srodowiska. Sa bardziej praktycznym rozwiazaniem
niz oplaty ekologiczne, poniewaz pozwalaja na obciazenie w sposéb powszechny
tych produktéw, ktére sa uzytkowane w sposéb masowy i rozproszony. Stawki

% Zadania wynikajace z nowych regulacji dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych

w Unii Europejskiej, KASHUE, Warszawa 2009, https://www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/1/
opracowania (05.10.2019).

% B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 158.

10 G. Dobrzanski, Instrumenty ochrony Srodowiska, [w:] G. Dobrzanski (red.), Ochrona...,
op. cit., s. 320.

100 B, Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 159.
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podatkéw (zwlaszcza podatku akcyzowego) i innych danin publicznych sa tak r6z-
nicowane, aby zapewni¢ realizacje celéw ochrony $rodowiska!'®2,

Do podatkéw Srodowiskowych obowiazujacych obecnie w Polsce mozna za-
liczy¢':
® podatki energetyczne - akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opatowych

i napedowych, akcyza na energie elektryczna, cto na importowane paliwa mi-

neralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne, wo-

ski mineralne oplaty zastepcze za niewywiazanie si¢ z narzuconych limitow
zastosowania energii odnawialnej;

® podatki transportowe — akcyza na samochody osobowe, cto na importowane
pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace oraz wspoétdziatajace urzadze-
nia transportowe, jak rOwniez oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdow,
podatek od §rodkéw transportowych!®,

Ubezpieczenia ekologiczne najczesdciej sa stosowane w odniesieniu do przedsig-
biorstw przemystu chemicznego, farmaceutycznego, ktérych dziatalno$¢ charaktery-
zuje si¢ wysokim ryzykiem ekologicznym. Oznaczaja one przeniesienie, w zamian
za odpowiednia oplate, na instytucje ubezpieczeniowa odpowiedzialnoSci cywilnej za
ekologicznie niekorzystne skutki oddziatywan podmiotéw je powodujacych.

2.3.4. Instrumenty spolecznego oddziatywania

Instrumenty spolecznego oddzialywania zwiazane sa z ksztaltowaniem §wiadomosci
ekologicznej spoteczenistwa. Jest to przede wszystkim edukacja ekologiczna, czyli
ksztalcenie i wychowanie proekologiczne, w tym przekaz wiedzy o §rodowisku przy-
rodniczym, procesach zachodzacych w jego obrebie, a takze jego problemach, jak
réwniez formowanie proekologicznego systemu wartosci (etyki, wrazliwosci) i pod-
noszenie aktywnosci spoteczenistwa w celu ochrony §wiata przyrodniczego. Klasyfi-
kacja instrumentéw spotecznego oddziatywania przedstawia si¢ nastepujaco'®:
® instrumenty formalne:
— edukacja ekologiczna — formalna, odbywajaca si¢ w placdwkach nauczania,
— propaganda ekologiczna - informacja krétka, zrozumiala, wielokrotnie
powtarzana, poparta praktyczna prezentacja,
— negocjacje — stosowane przy opracowywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego, ustalaniu lokalizacji inwestycji, ustalaniu dopuszczalnych

12 B, Kryk, L. Ktos, I.A. Lucka, Oplaty i podatki ekologiczne po polsku, CeDeWu 2011, s. 27.
105 Na podstawie: J. Sleszyfiski, Podatki Srodowiskowe i podziat na grupy podatkéw wedtug meto-
dyki Eurostatu, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 3 (69)/2014, s. 52-68.

W literaturze mozna znaleZ¢ rowniez klasyfikacje, ktore do podatkéw Srodowiskowych zaliczaja
takze wszystkie omowione wezesniej oplaty ekologiczne, por. J. Sleszynski, Podatki..., op. cit.;
P. Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” nr 2 (80)/2016, s. 3-15.

105 Por. B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 163-165.
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norm emisji dla poszczegélnych podmiotéw gospodarczych, lokalizacji
sktadowisk odpadoéw itp.;

instrumenty nieformalne:

— edukacja ekologiczna - nieformalna, prowadzona na przyklad przez orga-
nizacje proekologiczne, parki narodowe, media,

— narzedzia nacisku bezpoSredniego - petycje, zbieranie podpiséw, manife-
stacje, demonstracje, pikietowanie,

— narzedzia lobbystyczne - oddolne inicjowanie konsultacji spotecznych,
wspolnego przygotowywania inicjatyw legislacyjnych Iub tworzenia pro-
gramdw alternatywnych w stosunku do oficjalnej polityki ekologicznej,

— narzedzia ustugowe - uruchamianie goracych linii, ,zielonych” telefo-
néw, prowadzenie centrOw informacyjnych.

Warunkiem odpowiedniego ksztaltowania $wiadomoSci ekologicznej spote-

czefistwa jest dostep do informacji. Informacja ekologiczna to wszelkiego rodzaju
informacje dotyczace:

stanu elementéw Srodowiska, takich jak powietrze, woda, powierzchnia zie-
mi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary
nadmorskie i morskie, a takze roSliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy
réznorodnos$ci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane;
wzajemnych oddziatywan pomiedzy wymienionymi elementami Srodowiska;
emisji, w tym odpadéw promieniotworczych, a takze zanieczyszczen,, ktore
wplywaja lub moga wplyna¢ na wymienione elementy Srodowiska (na wnio-
sek podmiotu Zadajacego informacji udostepnia si¢ takze informacje o miej-
scu, w ktérym znajduja si¢ dane na temat metod przeprowadzania pomiaréw,
w tym sposobOw poboru i przetwarzania probek oraz sposobdw interpretacji
uzyskanych danych, ktére postuzyly do wytworzenia udostgpnianej informa-
cji, lub odsyla si¢ do stosownych metodyk referencyjnych w tym zakresie);
Srodkéw, takich jak Srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne doty-
czace Srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia
w sprawie ochrony §rodowiska;

dziatanh wplywajacych lub mogacych wplyna¢ na wymienione elementy $ro-
dowiska oraz emisje i zanieczyszczenia, jak rOwniez Srodkéw i dziatan, ktore
maja na celu ochrone tych elementow;

raportOw na temat realizacji przepisOw dotyczacych ochrony Srodowiska,
w tym miedzy innymi raportéw Srodowiskowych sporzadzanych przez przed-
sigbiorstwa w ramach stosowania dobrowolnych instrumentéw zarzadzania
Srodowiskowego (ISO 14001, EMAS) oraz raportdéw spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu'%;

106

Szerokie oméwienie zagadnieni raportowania Srodowiskowego zostalo podjete miedzy innymi
w publikacjach: A. Lulewicz-Sas, Ewaluacja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Bialystok 2016; P. Wachowiak, Wrazliwos¢
spoteczna przedsiebiorstwa. Analiza i pomiar, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013.
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® analiz kosztéw i korzySci oraz innych analiz gospodarczych i zalozefi wyko-
rzystanych w ramach wymienionych §rodkéw i dzialan;

e stanu zdrowia, bezpieczefstwa i warunkéw zycia ludzi oraz stanu obiektow
kultury i obiektéow budowlanych — w zakresie, w jakim oddziatuja na nie lub
moga oddzialywa¢ wspomniane stany elementéw Srodowiska lub wplywajace
na nie emisje i zanieczyszczenia'®’.

Prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie przystuguje kazdemu, oso-
bie fizycznej lub prawnej, a takze jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowoSci prawnej. Dostep do informacji przystuguje niezaleznie od obywatel-
stwa, miejsca zamieszkania, wieku i zdolnoSci do czynnoSci prawnych, a takze
niezaleznie od tego, czy zadajacy informacji ma jakikolwiek interes prawny lub
faktyczny zwiazany z informacja lub sprawa, ktorej informacja dotyczy. Informa-
cja o Srodowisku moze by¢ udostepniana poprzez jej ustne przekazanie, wglad do
danego dokumentu lub umozliwienie sporzadzenia kopii w siedzibie urzedu, czy
tez przestanie kopii dokumentéw lub informacji przez odpowiedni organ (dopusz-
czalna jest zarowno wersja papierowa, jak i elektroniczna)!®.

2.3.5. Instrumenty dobrowolnego stosowania

Instrumentami dobrowolnego stosowania sa dobrowolne porozumienia, a takze
procedury systemOw zarzadzania Srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS (zostaty
one szczegdtowo omOwione w nastgpnym rozdziale ksiazki).

Dobrowolne porozumienia to umowy miedzy rzadem a przemysltem, w ktérym
dana branza albo grupa przedsiebiorstw zgadza sie¢ osiagnac ustalony cel §rodowi-
skowy w okre§lonej perspektywie czasowej. Cele Srodowiskowe i terminy ustala-
ne sa w drodze negocjacji'®. Istota dobrowolnych porozumien jest umozliwienie
podmiotom korzystajacym ze Srodowiska wplywu na ksztalt zobowiazan, ktére na
siebie przyjmuja. Wazne przy tym jest, ze niewywiazywanie si¢ z zobowiazafi moze
skutkowa¢ pewnymi negatywnymi konsekwencjami, ale nie nosza one znamion przy-
musu administracyjnego. Zaleta dobrowolnych porozumien jest motywowanie przed-
sigbiorcow do stalego ograniczania negatywnego oddziatywania na Srodowisko!'°,

107 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz.U. z 2018, poz. 2081 z p6Zn. zm.).

108 Ibidem.

109 G. Dobrzariski, Instrumenty..., op. cit., s. 323.

110 Ppor. B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 160-161.
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3. Zarzadzanie Srodowiskowe w organizacji

3.1. Teoretyczne podstawy zarzadzania Srodowiskowego
W organizacji

Podstawa sprawnego funkcjonowania kazdej organizacji jest odpowiednie nia za-
rzadzanie. Wedtug M. Kostery zarzadzanie to proces planowania, organizowania,
motywowania i kontrolowania pracy organizacji, jej uczestnikOw oraz wszystkich
dostegpnych zasobow dla osiagnigcia celow organizacji'!'. Zdaniem P. Druckera
zarzadzanie jest niejako narzedziem, ktére ma zapewnié instytucji, niezaleznie od
tego, czy bedzie nia przedsiebiorstwo, koéciol, uniwersytet, czy szpital, mozliwo§¢
osiagniecia zamierzonych wynikoéw w otoczeniu zewnetrznym, w ktérym dziata!'?.
W literaturze przedmiotu spotkaé si¢ mozna z wieloma obszarami problemowymi
zarzadzania. Zarzadzanie Srodowiskowe stanowi jeden z takich obszaréw.

Zarzadzanie Srodowiskowe zdefiniowaé mozna jako zaséb wiedzy, umiejetno-
Sci i technik zarzadzania przedsigbiorstwem, ktoéry zapewnia uzyskanie wysokiej
efektywno$ci ekonomicznej produkcji i ustug, minimalne obciazenie Srodowiska
przyrodniczego i komfort zalogi przedsigbiorstwa. Obejmuje ono proces plano-
wania, organizowania, motywowania oraz kontroli, w wyniku ktérego nastepuje
zmniejszenie negatywnego oddzialywania danej jednostki organizacyjnej na oto-
czenie.

Zarzadzanie Srodowiskowe i zarzadzanie Srodowiskiem (opisane w rozdziale
2) sa terminami powiazanymi ze soba, ale nie tozsamymi. Og6lnym celem zaréw-
no zarzadzania Srodowiskowego, jak i zarzadzania §rodowiskiem jest opracowa-
nie i wdrozenie dziataii zmierzajacych do osiagania rozwoju zréwnowazonego,
w szczegblnosci odnoszacych sie do jego ekologicznego i ekonomicznego wymia-
ru'3. Natomiast cecha odrézniajaca zarzadzanie sSrodowiskowe od zarzadzania $ro-
dowiskiem jest obiekt zarzadzany. W przypadku zarzadzania Srodowiskowego tym
obiektem jest jednostka organizacja (np. przedsigbiorstwo), ktoéra zarzadza proce-
sami uzytkowania, ochrony i ksztaltowania Srodowiska i ktdra jest zintegrowana
z ogblnym systemem zarzadzania ta jednostka''4, natomiast w przypadku zarzadza-

UL M. Kostera, Podstawy organizacji i zarzadzania, Wyd. Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci

i Zarzadzania, Warszawa 1998, s. 5.

12 P. Drucker, Zarzadzanie XXI wieku, Wyd. Muza, Warszawa 2000, s. 39.

13 A. Ryszko, Zarzadzanie Srodowiskowe z perspektywy nauk ekonomicznych, techniczitych i hu-
manistycznych - wybrane problemy i wyzwania, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria:
Organizacja i Zarzadzanie” 2015, z. 79, s. 286.

114 B, Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie..., op. cit., s. 16.
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nia Srodowiskiem jest nim gospodarka, spoleczenistwo i Srodowisko (o zarzadzaniu
Srodowiskiem mozna méwi¢ na poziomie na przyktad pafistwa).

W procesie zarzadzania Srodowiskowego w Polsce mozna wyr6zni¢ etapy

zwiazane z preferowaniem odmiennych strategii dzialania. Naleza do nich:

strategia rozcieficzania (do 1960 roku) — polegajaca na zmniejszaniu stezenia
zanieczyszczefi odprowadzanych ze Sciekami poprzez zwiekszenie wielkoSci
przeplywow; metoda ta okazala si¢ malo efektywna, poniewaz dla uzyska-
nia obnizenia koncentracji zanieczyszczen w odbiorniku odpowiadajacej 5%
wzrostowi stopnia oczyszczania odprowadzanych S$ciekOw potrzebne bylo
zwiekszenie wielkoSci przeptywu w odbiorniku az do 30%;

strategia filtracji (lata 1961-1989) — stosowano gldéwnie urzadzenia ,kofica
rury”; przy oczyszczaniu §ciekow byly to oczyszczalnie Sciekdw, w ochronie
powietrza - filtry do zatrzymywania pylow;

strategia czystszej produkcji (od 1989 roku) - ograniczano powstawanie
w procesach produkcyjnych zanieczyszczen, ktdre dotychczas byly emitowane
do Srodowiska''’;

strategia zarzadzania cyklem Zycia produktu (od 1995 roku) — opierajaca si¢ na
jednej zasadzie, Ze na wszystkich etapach cyklu zycia produktu nalezy dazy¢ do
redukcji lub minimalizacji emisji zanieczyszczefi zwiazanych z jego powstawa-
niem, sprzedaza, konsumpcja lub eksploatacja; ponadto produkt winien by¢ tak
zaprojektowany, aby to, co pozostaje w fazie pokonsumpcyjnej, bylo réwniez
zminimalizowane i w jak najwiekszym stopniu podlegato recyklingowi;
strategia zarzadzania Srodowiskowego (od 1997 roku) - opiera si¢ na wdra-
zaniu przez jednostki organizacyjne zintegrowanego z ogélnym systemem za-
rzadzania jednostka systemu zarzadzania Srodowiskowego, polegajacego na
identyfikacji aspektow Srodowiskowych dziatalnoSci, opracowaniu, wdrozeniu
i utrzymaniu polityki Srodowiskowej przedsigbiorstwa'!s.

Z przestawionej charakterystyki poszczegdlnych podej$¢ do zarzadzania $ro-

dowiskowego wynika, Ze poczatkowo dzialania dotyczace ochrony §rodowiska na-
stawione byly na unieszkodliwianie zanieczyszczen juz powstatych i instalowanie
urzadzen oczyszczajacych. To podejScie okazato si¢ jednak mato efektywne, gdyz
nie powodowalo zmniejszenia iloSci powstajacych zanieczyszczen, a jedynie ich
przemieszczanie z jednego oSrodka do drugiego. Na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych XX wieku zauwazono, Ze lepszym rozwiazaniem jest zapobieganie powstawa-
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Strategia czystszej produkcji zostata zainicjowana przez UNEP (United Nation Environmental Pro-
gramme), a nastepnie podjeta przez wiele organizacji miedzynarodowych, miedzy innymi przez
UNIDO i zainicjowana w wielu krajach §wiata. W Polsce strategia ta rozwijana jest od polowy
lat dziewiecdziesiatych XX wieku gtéwnie przez Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkceji
(szerzej na temat strategii czystszej produkcji na stronie Stowarzyszenia https://www.cp.org.pl).
R. Mitaszewski, E. Broniewicz, J. Ejdys, Zarzadzanie Srodowiskowe w przedsiebiorstwie uzy-
tecznosci publicznej, [w:] Strategia zarzadzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwie i gminie,
red. R. Milaszewski, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Poznan-Bialystok 1999.



niu zagrozen Srodowiskowych u Zrédta. Obecnie najczeSciej stosowane podejscie
opiera si¢ wlasnie na tej zasadzie.

Czesto wykorzystywanym przez organizacje narzedziem zarzadzania Srodo-
wiskowego sa systemy zarzadzania Srodowiskowego, ktére stanowia cze$¢ ogllne-
go systemu zarzadzania organizacja. W literaturze przedmiotu pojecie system ma
bardzo szerokie znaczenie, w duzym stopniu zalezne od kontekstu prowadzonych
analiz. System moze by¢ rozumiany jako zbiér elementéw zespolonych w jedna
cato$¢, pozostajacych ze soba we wzajemnych relacjach i petniacych okre§lone
funkcje!'”. W. Kiezun okreSla system jako wyodrgbniona cze$¢ rzeczywistosci,
sktadajaca sie z elementéw uporzadkowanych wedlug ustalonych regut okreslaja-
cych ich wzajemne relacje!'®. Z kolei system zarzadzania zdefiniowa¢ mozna jako
zbiér wzajemnie powiazanych lub wzajemnie oddzialujacych elementéw organiza-
cji (elementy te obejmuja strukture organizacyjna, role i odpowiedzialno$¢, plano-
wanie i prowadzenie dziatan operacyjnych, oceng efektéw dzialalnosci i doskona-
lenie) stluzacych ustanowieniu polityk i celéw oraz procesOw do osiagnigcia tych
celéw. System zarzadzania moze obejmowac jedna lub kilka dziedzin (np. jakoS¢,
Srodowisko, bezpieczenistwo i higieng pracy, energie¢, finanse). Zakres systemu za-
rzadzania moze obejmowac cala organizacje, okre§lone i zidentyfikowane funkcje
organizacji, okreSlone i zidentyfikowane dzialy organizacji lub co najmniej jedna
funkcje w grupie organizacji.

System zarzadzania Srodowiskowego jest dobrowolnym narzedziem wykorzy-
stywanym do zarzadzania aspektami §rodowiskowymi, spelnienia zobowiazan do-
tyczacych zgodnoSci oraz odniesienia do ryzyk i szans''®. Systemowe podejScie do
zarzadzania Srodowiskowego moze dostarczy¢ najwyzszemu kierownictwu infor-
macji umozliwiajacych osiagniecie dtugofalowego sukcesu i stworzy¢ mozliwo§¢
whniesienia wkladu w zréwnowazony rozwoj poprzez:

e ochrone Srodowiska przez zapobieganie lub tagodzenie niekorzystnych wpty-
woOw na Srodowisko;

tagodzenie niekorzystnego wptywu warunkéw Srodowiskowych na organizacje;

wspieranie organizacji w spelnianiu zobowiazaf dotyczacych zgodnoSci;
® nadzorowanie lub wplywanie na to, jak wyroby i ustugi organizacji sa pro-

jektowane, wykonywane, rozprowadzane, konsumowane i unieszkodliwiane
przez zastosowanie perspektywy cyklu zZycia, co moze zapobiec zjawisku nie-
umyS$lnego przenoszenia wplywdow na Srodowisko do innych elementéw cyklu;

17 L. von Bertalanffy, Ogdlna teoria systeméw. Podstawy, rozwdj, zastosowanie, PWN, Warsza-

wa 1984.

W. Kiezun, Sprawne zarzadzanie organizacja. Zarys teorii i praktyki, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 1998, s. 13.

PN-EN ISO 14001 Systemy zarzadzania Srodowiskowego. Wymagania i wytyczne stosowania,
PKN, Warszawa 2016.
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® osiaganie korzySci finansowych i operacyjnych, ktére moga wynikac z zasto-
sowania alternatywnych, korzystnych dla §rodowiska rozwiazan wzmacniaja-
cych pozycje rynkowa organizacji;

® przekazywanie informacji Srodowiskowych odpowiednim zainteresowanym
stronom'?’,

Rysunek 12. System zarzadzania §rodowiskowego wpisany w model PDCA

Zrédto: PN-EN ISO 14001 Systemy zarzadzania Srodowiskowego. Wymagania i wytyczne stosowa-
nia, PKN, Warszawa 2016.

Podstawa podejécia bedacego fundamentem systemu zarzadzania Srodowisko-
wego jest model Planuj (Plan) — Wykonaj (Do) - Sprawdz (Check) - Dzialaj (Act),
w skrocie PDCA, wykorzystywany przez organizacje do osiagniecia ciagltego do-
skonalenia (rysunek 12). Model ten opisa¢ mozna w nastepujacy sposob:

120 Ibidem.
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e planuj: ustal cele Srodowiskowe i procesy niezbedne do osiagnigcia wynikow
zgodnych z polityka Srodowiskowa organizacji;
wykonaj: wdr6z procesy zgodnie z planem;

e sprawdZ: monitoruj i mierz procesy w odniesieniu do polityki Srodowiskowej,
w tym do zobowiazafh w niej zawartych, celéw Srodowiskowych i kryteriow
operacyjnych, oraz informuj o wynikach;

e (dzialaj: podejmij dziatania w celu ciaglego doskonalenia!*

Systemy zarzadzania Srodowiskowego sa traktowane jako jeden z elementéw
systemu instrumentéw polityki Srodowiskowej danego kraju. Wskazuje sig, ze ich
rola w stosunku do instrumentéw oddzialywania bezpoSredniego (decyzje admi-
nistracyjne, pozwolenia) jest uzupelniajaca. Bardzo czesto sa klasyfikowane do
grupy tak zwanych instrumentéw oddzialywania spotecznego. Do najczesciej sto-
sowanych przez organizacje systemow zarzadzania Srodowiskowego nalezy system
wdrazany wedlug wymogéw normy PN-EN ISO 14001 oraz system ekozarzadza-
nia i audytu (EMAS).

3.2. System zarzadzania Srodowiskowego
wedlug normy PN-EN ISO 14001

System zarzadzania Srodowiskowego zgodny z wymaganiami normy PN-EN ISO
14001 jest jednym z najczeséciej wdrazanych i certyfikowanych znormalizowanych
systemOw zarzadzania w obszarze zarzadzania Srodowiskowego. Pomimo drugo-
rzednej roli systemOw zarzadzania Srodowiskowego, w stosunku do na przyktad in-
strumentéw administracyjno-prawnych czy ekonomicznych, ciesza si¢ one stalym
zainteresowaniem ze strony organizacji. Potwierdzeniem tego zainteresowania jest
rosnaca liczba certyfikatow ISO 14001 na Swiecie. Dane dotyczace liczby certyfi-
katéw w latach 2006-2017 przedstawiono na rysunku 13.

W 2017 roku system zarzadzania §rodowiskowego wedtug ISO 14001 wdra-
zany byt w 360953 organizacjach zlokalizowanych w 181 krajach. W§réd panistw
europejskich najwiecej certyfikatow zostalo wydanych w Wielkiej Brytanii (blisko
16% ogdlnej liczby certyfikatow wydanych w Europie), we Wloszech (13,1%)
oraz w Hiszpanii (11,7%). Paristwa europejskie z najwigksza liczba certyfikatow
ISO 14001 w 2017 roku przestawiono w tabeli 2.

21 Ibidem.
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Rysunek 13. Liczba certyfikatow ISO 14001 w latach 2006-2017 na $§wiecie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The ISO Survey, https://www.iso.org/the-iso-survey.html
(14.10.2019).

Tabela 2. Panistwa europejskie z najwigksza liczba certyfikatéw ISO 14001 w 2017 roku

Paristwo Liczba certyfikatow Udgzial procentowy w liczbie certyfikatow
I1SO 14001 w Europie ogolem
Wielka Brytania 17 559 15,8
Wtochy 14 571 13,1
Hiszpania 13 053 11,7
Niemcy 12 176 11,0
Francja 6318 5,7
Rumunia 5555 5,0
Szwecja 4 829 4,3
Czechy 4312 3,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie The ISO Survey, https://www.iso.org/the-iso-survey.html
(14.10.2019).

Najwigkszy udzial w strukturze procentowej pod wzgledem liczby posiada-

nych certyfikatow na §wiecie posiada Europa oraz Wschodnia Azja i Pacyfik, a naj-
mniejszy Afryka i Bliski Wschod (rysunek 14).
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Rysunek 14. Udziat regiondw $§wiata w ogdlnej liczbie certyfikatow ISO 14001 na §wiecie w 2017 roku
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The ISO Survey, https://www.iso.org/the-iso-survey.html
(14.10.2019).

W Polsce, podobnie jak na §wiecie, odnotowywany jest staly wzrost zaintere-
sowania systemem zarzadzania Srodowiskowego zgodnym z ISO 14001. Wedlug
danych Migdzynarodowej Organizacji Standaryzacji w 2017 roku liczba wyda-
nych w Polsce certyfikatéw wyniosta 2885. Dynamike zmian liczby certyfikatow
ISO 14001 w Polsce przedstawiono na rysunku 15.
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Rysunek 15. Liczba certyfikatéw ISO 14001 w Polsce w latach 1999-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The ISO Survey, https://www.iso.org/the-iso-survey.html
(14.10.2019).
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Sposéréd rodziny norm serii ISO 14000, zastosowanie do systemOw zarzadza-

nia Srodowiskowego znajduja nastgpujace normy:

PN-EN ISO 14001:2015  Systemy zarzadzania Srodowiskowego. Wymaga-
nia i wytyczne stosowania, PKN, Warszawa 2016;

PN-EN ISO 14004:2016  Systemy zarzadzania Srodowiskowego. Ogolne wy-
tyczne dotyczace wdrozenia, PKN, Warszawa 2016;

PN-EN ISO 14006:2011  Systemy zarzadzania Srodowiskowego. Wytyczne
do wdrazania ekoprojektowania, PKN, Warszawa 2011 (wersja angielska);
PN-EN ISO 14031:2014  Zarzadzanie Srodowiskowe. Ocena efektow dzia-
talnosci Srodowiskowej, Wytyczne, PKN, Warszawa 2015;

PN-EN ISO 14040:2009 Zarzadzanie Srodowiskowe. Ocena cyklu Zycia.
Zasady i struktura, PKN, Warszawa 2009.

Podstawa do certyfikacji systemu zarzadzania Srodowiskowego jest potwier-

dzenie przez organizacje zgodnoSci z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001.
Pozostale normy wchodzace w sktad rodziny norm serii ISO 14000 maja charakter
norm uzupetniajacych.

Zastosowanie w systemie zarzadzania Srodowiskowego wedlug normy PN-EN

ISO 14001 ma réwniez norma PN-EN ISO 19011: 2018 Wytyczne dotyczace audy-
towania systemow zarzqdzania'*.

Norma PN-EN ISO 14001'? definiuje miedzy innymi nastepujace pojecia:
polityka Srodowiskowa — zamierzenia i ukierunkowanie organizacji dotyczace
Srodowiskowych efektow dzialalnoSci, formalnie wyrazone przez najwyzsze
kierownictwo;

organizacja - osoba lub grupa osob pelniaca okreSlone funkcje z przypisanymi
jej: odpowiedzialnoScia, uprawnieniami i zalezno$ciami stluzacymi osiaganiu
okreSlonych celéw;

najwyzsze kierownictwo - osoba lub grupa oséb, ktére na najwyzszym
szczeblu kieruja organizacja i ja nadzoruja; najwyzsze kierownictwo ma kom-
petencje do delegowania uprawnien i zapewnienia zasobOw w organizacji;
strona zainteresowana - osoba lub organizacja, ktéra moze mie¢ wplyw na
decyzje lub dzialania, podlega¢ ich wptywom lub ktdra postrzega siebie jako
podlegajaca wpltywom decyzji lub dziatai;

Srodowisko - otoczenie, w ktorym dziala organizacja, z uwzglednieniem po-
wietrza, wody, ziemi, zasobow naturalnych, flory, fauny, ludzi i ich wzajem-
nych zaleznoSci;

aspekt Srodowiskowy — element dziatan, wyrobow lub ustug organizacji, ktdry
wzajemnie oddziatuje lub moze wzajemnie oddzialywac ze Srodowiskiem;
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znaczqcy aspekt Srodowiskowy - aspekt, ktéry ma lub moze miec jeden Iub
wiecej znaczacych wplywow na Srodowisko; znaczace aspekty Srodowiskowe
sa okre§lane przez organizacje przy uzyciu jednego kryterium lub wigkszej
liczby kryteriow;

wptyw na Srodowisko - stan lub charakterystyka §rodowiska okre§lone w da-
nym czasie;

cel Srodowiskowy - cel ustalony przez organizacje, spojny z jej polityka Sro-
dowiskowa;

zapobieganie zanieczyszczeniom - stosowanie procesOw, praktyk, technik,
materialdow, wyrobow, ustug lub energii w celu uniknigcia, ograniczenia lub
nadzorowania (osobno lub tacznie) powstawania i wprowadzania do §rodo-
wiska dowolnego rodzaju zanieczyszczenn lub odpadéw w celu zmniejszenia
niekorzystnych wplywdw na Srodowisko;

wymaganie — potrzeba lub oczekiwanie, ktore zostato ustalone, przyjete zwy-
czajowo lub jest obowiazkowe;

udokumentowana informacja - informacja, ktéra powinna by¢ nadzorowana
i utrzymywana przez organizacje oraz no$nik, na jakim jest zawarta; moze by¢
w dowolnej formie i na dowolnym rodzaju no$nika i moze pochodzi¢ z dowol-
nego Zrdédla; udokumentowana informacja moze odnosi¢ si¢ do: (1) systemu
zarzadzania Srodowiskowego, lacznie ze zwiazanymi procesami, (2) informa-
cji stworzonej dla potrzeb prowadzonej dziatalnoSci organizacji (moze by¢
nazywana dokumentacja), (3) dowodéw uzyskanych wynikéw (moga by¢ na-
zywane zapisami);

proces - zbi0r dzialan wzajemnie powiazanych lub wzajemnie oddzialujacych,
ktoére przeksztatcaja wejScia w wyjscia;

audyt — systematyczny, niezalezny i udokumentowany proces uzyskiwania do-
wodu z audytu oraz jego obiektywnej oceny w celu okreSlenie stopnia spet-
nienia kryteridw audytu; na dowdd z audytu skladaja sie zapisy, stwierdze-
nia faktu lub inne informacje, ktére sa istotne ze wzgledu na kryteria audytu
i mozliwe do zweryfikowania; kryteria audytu to zestaw polityk, procedur
Iub wymagan uzywanych jako odniesienie, do ktérych poréwnuje si¢ dowody
z audytu;

zgodnos¢ - spelnienie wymagania;

niegodnos¢ — niespelienie wymagania;

dziatania korygujace - dzialania w celu wyeliminowania przyczyn niezgodno-
Sci i zapobiezenia ponownemu ich wystapieniu;

ciqgte doskonalenie — powtarzajace si¢ dzialania majace na celu poprawe
efektow dzialalno$ci; w odniesieniu do systemu zarzadzania Srodowiskowego
poprawienie efektow dziatalnoSci oznacza poprawe Srodowiskowych efektow
dzialalnoS$ci, zgodnie z polityka sSrodowiskowa organizacji;

Srodowiskowy efekt dziatalnoSci - efekt dzialalnoSci zwiazany z zarzadzaniem
aspektami Srodowiskowymi.
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Przedstawione powyzej definicje termindéw znajduja zastosowanie w wytycz-
nych dotyczacych systemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnego z norma PN-EN
ISO 14001.

Wdrazanie systemu zarzadzania §rodowiskowego obejmuje nastgpujace etapy
opisane w poszczegllnych rozdziatach normy PN-EN ISO 14001:
kontekst organizacji (rozdzial 4);
przywodztwo (rozdziat 5);
planowanie (rozdzial 6);
wsparcie (rozdziat 7);
dzialania operacyjne (rozdziat 8);
ocena efektow dzialalnoSci (rozdziat 9);
doskonalenie (rozdziat 10).

3.2.1. Kontekst organizacji

Wdrazanie systemu zarzadzania Srodowiskowego wedlug normy PN-EN ISO 14001
rozpoczyna si¢ od analizy kontekstu organizacji, czyli od zbadania uwarunkowan
wplywajacych na funkcjonowanie organizacji. Zgodnie z zapisami normy organi-
zacja powinna okreSli¢ czynniki zewnetrzne i wewnetrzne (pozytywne i negatyw-
ne) istotne dla celu jej dzialania i takie, ktére wplywaja na zdolno$¢ organizacji
do osiagnigcia zamierzonych wynikéw jej systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Czynniki te obejmuja warunki srodowiskowe bedace pod wplywem organizacji lub

mogace mie¢ wpltyw na organizacje¢. Przyktadowe wewnetrzne i zewnetrzne czyn-

niki istotne dla kontekstu organizacji to:

e warunki Srodowiskowe zwiazane z klimatem, jakoScia powietrza, jakoScia
wody, wykorzystaniem powierzchni ziemi, istniejacym zanieczyszczeniem,
dostepnoscia zasobéw naturalnych i bior6znorodnoscia, ktére moga wptywaé
na cel organizacji lub by¢ pod wplywem jej aspektoéw srodowiskowych;

e zewngtrzne uwarunkowania kulturowe, spoleczne, polityczne, prawne, regu-
lacyjne, finansowe, technologiczne, ekonomiczne, przyrodnicze i zwiazane
z konkurencyjno$cia na poziomie migdzynarodowym, krajowym, regionalnym
czy lokalnym,;

* wewngetrzne uwarunkowania organizacji, takie jak specyfika dzialan, wyrobow
i uslug organizacji; strategiczny kierunek rozwoju, kultura i zasoby (tj. ludzie,
wiedza, procesy, systemy).

Waznym aspektem przy wdrazaniu, a pdzniej funkcjonowaniu systemu za-
rzadzania Srodowiskowego jest zrozumienie potrzeb i oczekiwaf stron zaintere-
sowanych. W tym celu organizacja powinna zidentyfikowaé strony zainteresowa-
ne istotne dla systemu zarzadzania Srodowiskowego (interesariuszy organizacji),
okresli¢ ich istotne potrzeby i oczekiwania, a takze wskazaé, ktore z tych potrzeb
i oczekiwan staja si¢ zobowiazaniami dotyczacymi zgodnoSci.
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W ramach analizy kontekstu organizacji kierownictwo organizacji powinno
okresli¢ zakres systemu zarzadzania Srodowiskowego obejmujacy fizyczne i orga-
nizacyjne granice, w ktérych ten system jest stosowany. Organizacja moze definio-
wac granice systemu w sposéb dowolny i elastyczny. Moze zdecydowaé o wdroze-
niu systemu w catej organizacji lub w okre§lonych jej czeSciach. OkreSlajac zakres
systemu, organizacja powinna uwzglednié:
® czynniki zewngtrzne i wewnetrzne;
zobowiazania dotyczace zgodnoSci;
swoje jednostki organizacyjne, funkcje i granice fizyczne;
wlasne dzialania, wyroby i ustugi;
wlasne uprawnienia i mozliwoS$ci sprawowania nadzoru i wywierania wplywu.
Podczas ustalania zakresu systemu organizacja powinna wzia¢ pod uwage do-
puszczalny poziom nadzorowania lub wywierania wptywu na dzialania, wyroby
i ustugi, rozwazajac perspektywe cyklu zycia. Nalezy rowniez pamietac, ze usta-
lenie zakresu systemu nie moze stuzy¢ wylaczeniu dzialan, wyrobow, ustug lub
obiektoéw, ktére maja lub moga mie¢ znaczace aspekty Srodowiskowe, ani uchyla-
niu si¢ od zobowiazan dotyczacych zgodnoSci. Zakres systemu powinien by¢ rze-
czywistym i reprezentatywnym odzwierciedleniem dzialan operacyjnych w grani-
cach systemu zarzadzania Srodowiskowego i zaleca si¢, aby nie wprowadzat w blad
stron zainteresowanych.

3.2.2. Przywodztwo

Zgodnie z norma PN-EN ISO 14001 najwyzsze kierownictwo powinno wykazywac
przywddztwo i zaangazowanie w odniesieniu do systemu zarzadzania Srodowisko-
wego poprzez:

® przyjecie odpowiedzialnoSci za skuteczno$¢ systemu zarzadzania Srodowisko-
wego;

e zapewnienie, aby polityka Srodowiskowa i cele Srodowiskowe byty ustanawia-
ne w zgodzie z kierunkiem strategicznym i kontekstem organizacji;

e zapewnienie zintegrowania wymagan systemu zarzadzania $rodowiskowego
z procesami biznesowymi organizacji;

e zapewnienie dostgpnoSci zasobOw potrzebnych w systemie zarzadzania Srodo-
wiskowego;

¢ komunikowanie znaczenia strategicznego zarzadzania Srodowiskowego i zgod-
nosci z wymaganiami systemu zarzadzania Srodowiskowego;

e dazenie, aby system zarzadzania Srodowiskowego osiagal zamierzone wyniki;
kierowanie osobami, ktére maja wptyw na skuteczno$¢ systemu zarzadzania
Srodowiskowego, i wspieranie ich;

® promowanie ciaglego doskonalenia;
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* wspieranie innych istotnych rél kierownictwa w celu wykazania ich przywodz-
twa w obszarach, za ktére odpowiadaja.

Organizacja powinna ustanowi¢, wdrozy¢ i utrzymywac polityke Srodowisko-
wa, ktora stanowi zestaw zasad sformutowanych w formie zobowiazan, w kto-
rych najwyzsze kierownictwo przedstawia zamiary organizacji dotyczace wspie-
rania i poprawiania Srodowiskowych efektéw dziatalnoSci. Polityka Srodowiskowa
umozliwia organizacji ustalenie jej celéw Srodowiskowych, podejmowanie dziatan
do osiagnigcia zamierzonych wynikéw systemu zarzadzania Srodowiskowego i re-
alizacje ciagltego doskonalenia. W normie okreSlono trzy podstawowe zobowiaza-
nia dla polityki srodowiskowe;j:

e ochrone Srodowiska;
® spelnienie zobowiazaf dotyczacych zgodnoSci;
® ciagle doskonalenie systemu zarzadzania Srodowiskowego w celu poprawy

Srodowiskowych efektow dziatalnoSci.

Polityka S§rodowiskowa powinna by¢ utrzymywana jako udokumentowana in-
formacja, zakomunikowana w organizacji i dostgpna dla stron zainteresowanych.
Najwyzsze kierownictwo powinno zapewnic, aby odpowiedzialno$¢ i uprawnienia
0sOb petniacych istotne role zostaly przydzielone i zakomunikowane w organiza-
cji. Ponadto osoby zaangazowane w system zarzadzania Srodowiskowego powinny
w pelni rozumie¢ swoje role, odpowiedzialno$¢ i uprawnienia zwiazane ze spetnie-
niem wymagan normy i osiaganiem zamierzonych wynikow.

3.2.3. Planowanie

Planowanie jest procesem ciaglym, zapewniajacym organizacji osiaganie zamierzo-
nych wynikdw systemu zarzadzania Srodowiskowego, zapobiegajacym wystapieniu
Iub sluzacym ograniczeniu niepozadanych skutkéw dzialalnoSci oraz umozliwia-
jacym realizacje koncepcji ciagltego doskonalenia. Organizacja moze to zapewnic
przez okreSlenie ryzyk i szans, do ktdrych nalezy si¢ odnie$¢ przez zaplanowanie
dziatafi odnoszacych si¢ do nich. Ryzyka i szanse moga by¢ zwiazane z aspekta-
mi §rodowiskowymi, zobowiazaniami dotyczacymi zgodno$ci i innymi czynnika-
mi lub potrzebami i oczekiwaniami stron zainteresowanych. Przyktadowe ryzyka
i szanse w ramach systemu zarzadzania §Srodowiskowego przedstawiono w tabeli 3.

Na etapie planowania wazne jest okreSlenie aspektow Srodowiskowych dziatan
organizacji, jej wyrob6éw i ustug, ktére moze nadzorowaé i na ktére moze miec
wplyw, a takze powiazane z nimi wptywy na Srodowisko'**, biorac pod uwage

124 Wptyw na $rodowisko to zmiany w $rodowisku, zaréwno niekorzystne, jak i korzystne, ktore

wynikaja w catoSci lub w czesci z aspektdw Srodowiskowych. Wplyw na Srodowisko moze po-
jawiac sie w skali lokalnej, regionalnej i globalnej, moze mie¢ charakter bezposredni, poSredni
lub skumulowany. Relacja miedzy aspektami §rodowiskowymi i wptywami na §rodowisko jest
taka, jak miedzy przyczyna i skutkiem (PN-EN ISO 14001).
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perspektywe cyklu zycia'?». Podczas okreslania aspektow Srodowiskowych organi-
zacja powinna uwzgledni¢ wszelkie zmiany, w tym planowanie lub nowe przedsie-
wziecia oraz nowe lub modyfikowane dzialania, wyroby i ustugi, a takze warunki

(sytuacje) nietypowe i racjonalnie przewidywalne sytuacje awaryjne.

Tabela 3. Przykladowe ryzyka i szanse w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego

Ryzyka

Szanse

mozliwo$¢ wycieku substancji trujacych

zwigkszenie wydajnosci technologicznej przez
usprawnienie dzialania i zakup nowych maszyn

konflikty z grupami spotecznymi, np. z ekolo-
gami

zwiekszenie zainteresowania ws$réd nowych
klientéw oraz pozyskiwanie ich

niespelnienie zobowiazan dotyczacych zgodnosci

rozw6j nowych wyroboéw przez wykorzystanie
odpadéw produkcyjnych

emisje szkodliwych zwiazkéw do powietrza
w wyniku sytuacji awaryjnych (np. spaliny, odo-
ry lakiernicze)

redukcja odpaddéw; zmniejszenie kosztow zwia-
zanych z wywozem i utylizacja odpadéw

przedostanie si¢ Sciekéw komunalnych do waéd
powierzchniowych

redukcja kosztéw zwiazanych z ogrzewaniem
i energia elektryczna

uzywanie gaz6w chtodzacych, ktére emituja fre-
on do atmosfery, co moze wywola¢ protesty grup
ekologicznych

zmniejszone kary wynikajace z przepiséw doty-
czacych odpowiedzialno$ci producenta za wpro-
wadzenie nowego wyrobu na rynek

zniszczenie linii produkcyjnej i narzedzi wskutek
pozaru w przedsigbiorstwie

wykorzystanie postawy proekologicznej przed-
sigbiorstwa w celu pozyskania nowych klientow

negatywny rozglos wskutek uzywania czynnika
chtodniczego o duzym potencjale dla globalnego
ocieplenia i niszczenia warstwy ozonowej

zmniejszone koszty w wyniku redukcji zuzycia
zasobéw naturalnych; wykorzystanie odnawial-
nych Zrodet energii

Zrédlo: J. Lancucki (red.), Systemy zarzadzania w znormalizowanym Swiecie, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznafi 2019, s. 99.

W normie PN-EN ISO 14001 zaleca si¢ wzia¢ pod uwage aspekty Srodowisko-
we zwiazane z takimi dziataniami, wyrobami i ustugami organizacji, jak:
® projektowanie i rozwoj jej infrastruktury, proceséw, wyrobow i ustug;

zewnetrznych;

pozyskiwanie surowcow, w tym wydobycie;

procesy operacyjne i wytworcze, w tym magazynowanie;

obstuga i konserwacja wyposazenia majatku i infrastruktury;

Srodowiskowe efekty dziatalnoSci oraz praktyki stosowane przez dostawcOw

® transport wyrobow i §wiadczenie ustug, w tym pakowanie;

125

Nie jest wymagana szczeg6towa ocena cyklu zycia. Wystarczajace jest staranne przemyS$lenie
etapdw cyklu zycia, ktére moga by¢ nadzorowane lub na ktére ma wplyw organizacja. Ty-
powe etapy cyklu zycia wyrobu (lub ustugi) obejmuja pozyskanie surowcéw, projektowanie,
wytwarzanie, transport/dostawe, uzycie, postepowanie po zakoficzeniu uzytkowania i koficowe
unieszkodliwianie (PN-EN ISO 14001).
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e przechowywanie i uzytkowanie wyrobdw oraz postepowanie po zakonczeniu
ich uzytkowania;

e gospodarka odpadami, w tym ponowne uzycie, przywrocenie wlasnosci uzyt-
kowych, recykling i unieszkodliwianie.

OkreSlajac aspekty Srodowiskowe, organizacja powinna wzia¢ pod uwage
przede wszystkim:
emisje do powietrza;
uwolnienia do wody;
uwolnienia do gleby;
zuzycie surowcOw i zasobOw naturalnych;
zuzycie energii;
emitowana energi¢ (np. cieplo, promieniowanie, drgania, halas i Swiatto);
wytwarzanie odpadéw i/lub produktéw ubocznych;
zajecie przestrzeni.

Organizacja, okreSlajac aspekty Srodowiskowe w zakresie swojego systemu za-
rzadzania Srodowiskowego, powinna wzia¢ pod uwage wejscia i wyjscia (zaréwno
zamierzone, jak i niezamierzone), ktdre sa zwiazane zaré6wno z obecnymi, jak i istot-
nymi przeszlymi dzialaniami, wyrobami i ustugami oraz planowanymi lub nowymi
przedsiewzigciami, a takze nowymi albo modyfikowanymi dziataniami, wyrobami
i ustugami. Zaleca si¢ wzia¢ pod uwage warunki operacyjne typowe i nietypowe,
warunki operacyjne przy zatrzymaniu i rozruchu, a takze mozliwe do przewidzenia
sytuacje awaryjne (szczegdllnie te, ktére mialy miejsce w przesztosci). Organizacja
powinna okresli¢ te aspekty, ktére maja lub moga mie¢ znaczacy wplyw na Srodo-
wisko, tj. znaczace aspekty Srodowiskowe, na podstawie ustanowionych kryteriow.

Poza aspektami Srodowiskowymi, ktdre organizacja moze nadzorowaé bez-
posrednio, organizacja okreSla, czy istnieja inne aspekty Srodowiskowe, na ktdre
moze ona wpltywaé. Moga one by¢ zwiazane z dostarczanymi przez innych wyro-
bami i ustugami wykorzystywanymi przez organizacj¢ albo wyrobami i ustugami,
ktére organizacja dostarcza innym, a takze procesami zlecanymi na zewnatrz.

Organizacja powinna utrzymywaé udokumentowane informacje dotyczace jej:
® aspektéw Srodowiskowych i zwiazanych z nimi wptywdéw na Srodowisko;
® kryteribw uzytych do okreslenia znaczacych aspektéw Srodowiskowych;

e znaczacych aspektéw Srodowiskowych.

Organizacja okreSla znaczace aspekty Srodowiskowe za pomoca ustalonych
kryteriow. Kryteria Srodowiskowe sa podstawowymi i minimalnymi kryteriami
ocen aspektow Srodowiskowych. Kryteria te moga dotyczy¢ aspektow Srodowisko-
wych (np. rodzaj, wielko$¢, czesto$¢ wystgpowania) lub wptywoéw na Srodowisko
(np. skala, uciazliwo$¢, czas trwania i poziom narazenia). Innymi kryteriami oceny
aspektow Srodowiskowych moga by¢ czynniki organizacyjne, takie jak wymagania
prawne lub kwestie istotne dla stron zainteresowanych. Przykladowe kryteria oce-
ny aspektéw Srodowiskowych przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4. Kryteria oceny aspektéw §rodowiskowych

Wymagania prawne

3 |Istnieje wymaganie prawne i nie jest spelnione; aspekt Srodowiskowy wystepuje w polityce
Srodowiskowej
2 |Istnieje wymaganie prawne i jest ryzyko przekroczen

Aspekt §rodowiskowy nie jest uwarunkowany decyzja/pozwoleniem; istnieje wymaganie praw-
ne i jest spelnione

Znaczenie dla zainteresowanych stron i pracownikéw organizacji

3 |Pojawiaja sie zasadne skargi/zazalenia (np. sasiadéw, pracownikdw) dotyczace aspektu §rodo-
wiskowego

2 |Istnieje zainteresowanie aspektem Srodowiskowym przez strone trzecia (zapytania, komenta-
IZe, Umowy)

1 |Brak zainteresowania aspektem §rodowiskowym w ostatnim roku

Prawdopodobienistwo wystapienia aspektu Srodowiskowego

Aspekt §rodowiskowy wystepuje codziennie

Aspekt §rodowiskowy wystepuje okresowo (tygodniowo, miesigcznie)

Aspekt Srodowiskowy wystepuje sporadycznie (raz w roku, raz na kwartat)

Wplyw na $rodowisko

3 | Aspekt Srodowiskowy jest niebezpieczny (posiada kod z gwiazdka) i/lub reaguje ze Srodowi-
skiem nawet w niewielkich ilosciach i/lub wptywa na zdrowie ludzi

2 | Aspekt srodowiskowy prawdopodobnie nie jest szkodliwy, ale w duzych ilo$ciach moze spo-
wodowaé zagrozenia

1 | Aspekt Srodowiskowy nie jest szkodliwy

Zasieg aspektu Srodowiskowego

Aspekt Srodowiskowy wychodzi poza granice organizacji, o duzym zasiegu

Aspekt Srodowiskowy oddziatuje w granicach organizacji

Aspekt §rodowiskowy oddziatuje w bezposrednim obszarze wystepowania

Zrédio: J. Lancucki (red.), Systemy zarzadzania..., op.cit., s. 99.

Istotnym elementem systemu zarzadzania Srodowiskowego wedlug normy
PN-EN ISO 14001 sa zobowiazania dotyczace zgodnoSci, zwiazane z aspektami
Srodowiskowymi organizacji. Do obowiazk6éw kierownictwa organizacji nalezy zi-
dentyfikowanie i zapewnienie do nich dostepu. Ponadto organizacja powinna okre-
§li¢, jak zobowiazania dotyczace zgodnos$ci stosuja si¢ do organizacji. Zobowiaza-
nia dotyczace zgodnoSci obejmuja wymagania prawne, ktdre organizacja powinna
spelnia¢, i inne wymagania, ktére organizacja powinna lub chce speliac. Zobo-
wiazania dotyczace zgodnoSci moga takze obejmowaé wymagania stron zaintere-
sowanych dotyczace aspektéw Srodowiskowych organizacji, takie jak na przyktad:
® porozumienia z grupami spolecznymi lub organizacjami pozarzadowymi;
® porozumienia z wladzami publicznymi lub klientami;
® wymagania organizacyjne;
® dobrowolne zasady lub kodeksy postgpowania;
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dobrowolne systemy etykietowania lub zobowiazania §rodowiskowe;
obowiazki wynikajace z uzgodnien kontraktowych z organizacja;

wlasciwe normy zaktadowe i branzowe!'?.

Analiza ryzyka i szans, a takze aspektow Srodowiskowych i zobowiazan do-

tyczacych zgodnoSci stanowi podstawe do planowania dziataf, ktére organizacja
powinna podja¢ w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Zgodnie z zapisami normy organizacja powinna zaplanowac:

dzialania odnoszace si¢ do jej:

— znaczacych aspektéw Srodowiskowych,

— zobowiazaf dotyczacych zgodnoSci,

— ryzyk i szans;

sposoby:

— zintegrowania dzialan i wdrozenia ich do proceséw systemu zarzadzania
Srodowiskowego lub innych proceséw biznesowych,

— oceny skutecznoSci tych dziataf.

Planujac dziatania, organizacja powinna uwzgledni¢ swoje mozliwoSci techno-

logiczne, wymagania finansowe, operacyjne i biznesowe.

Organizacja powinna ustanowié cele Srodowiskowe dla odpowiednich funkcji

i szczebli, uwzgledniajac znaczace aspekty Srodowiskowe organizacji'?’ i zwiazane
Z nimi zobowiazania dotyczace zgodnoS$ci oraz biorac pod uwage ryzyka i szanse.

Cele Ssrodowiskowe powinny byc¢:

spdjne z polityka Srodowiskowa (cele Srodowiskowe musza by¢ dopasowane
i zharmonizowane ze zobowiazaniami podjetymi w polityce Srodowiskowe;j
przez najwyzsze kierownictwo, lacznie z zobowiazaniami do ciaglego dosko-
nalenia);

mierzalne (jesli to tylko mozliwe)'?;

monitorowane;

zakomunikowane;

aktualizowane, jeSli jest to odpowiednie.

Organizacja, planujac, jak osiagna¢ cele Srodowiskowe, powinna okresli¢:

co ma by¢ zrobione;

jakie zasoby beda wymagane;

kto bedzie odpowiedzialny;

kiedy bedzie to zakoficzone;

jak oceniane beda wyniki, w tym wskaZniki do monitorowania postgpu w osia-
ganiu mierzalnych celéw Srodowiskowych.
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PN-EN ISO 14001 Systemy zarzadzania..., op. cit.

Wymaganie uwzglednienia znaczacych aspektow Srodowiskowych nie oznacza, ze dla kazdego
aspektu znaczacego nalezy ustanowi¢ cel Srodowiskowy, jednak znaczace aspekty maja wysoki
priorytet przy ustalaniu celéw §rodowiskowych.

Pojecie ,mierzalne” oznacza mozliwos$¢ zastosowania okres§lonej metody jakosciowej lub ilo-
Sciowej powiazanej z okre§lona skala do stwierdzenia, czy cel zostal osiagniety.



3.2.4. Wsparcie

Organizacja powinna okre§li¢ i zapewni¢ zasoby potrzebne do ustanowienia, wdro-
Zenia, utrzymywania i ciaglego doskonalenia systemu zarzadzania §rodowiskowe-
g0. Zasoby moga obejmowaé miedzy innymi zasoby ludzkie, zasoby naturalne,
infrastrukture, technologie, zasoby finansowe.

Organizacja powinna takze zapewni¢ odpowiednie kompetencje osobom pra-
cujacym pod nadzorem organizacji, ktére moga mie¢ wplyw na Srodowiskowe
efekty dzialalnoSci. W szczegdlnoSci odpowiednie kompetencje nalezy zapewnic
osobom:

e  ktérych praca moze potencjalnie spowodowac znaczacy wplyw na Srodowisko;
®  ktérym przypisano odpowiedzialno$¢ zwiazana z systemem zarzadzania Srodo-
wiskowego, tacznie z tymi, ktérzy:

— okreélaja i oceniaja wplywy na §rodowisko lub zobowiazania dotyczace

zgodnosci,

— maja udzial w osiaganiu celéw Srodowiskowych,

— reaguja na sytuacje awaryjne,

— przeprowadzaja audyty wewnetrzne,

— dokonuja oceny zgodnoSci.

Ponadto osoby pracujace pod nadzorem organizacji powinny by¢ Swiadome:
® polityki Srodowiskowej;

znaczacych aspektow Ssrodowiskowych i zwiazanych z nimi rzeczywistych lub

potencjalnych wplywéw na Srodowisko zwiazanych z ich praca;
® ich wkladu w skuteczno$¢ systemu zarzadzania Srodowiskowego, w tym ko-

rzyS$ci z poprawy Srodowiskowych efektow dziatalnoSci;
* konsekwencji niezgodno$ci z wymaganiami systemu zarzadzania §rodowisko-
wego, w tym niespelniania zobowiazafi dotyczacych zgodnoSci.

Organizacja powinna takze ustanowic, wdrozy¢ i utrzymywaé odpowiedni sys-
tem komunikacji wewngtrznej i zewnetrznej. W szczeg6lnoéci powinna okreslic,
co i kiedy ma by¢ komunikowane oraz z kim i jak nalezy si¢ komunikowac.

System zarzadzania Srodowiskowego powinien by¢ odpowiednio udokumento-
wany. W szczeg6lnoSci nalezy udokumentowaé informacje wymagane przez norme
PN-EN ISO 14001, a takze informacje okres§lone przez organizacje jako niezbedne
dla skuteczno$ci systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Opracowujac i aktualizujac udokumentowane informacje, organizacja powinna
zapewnic:

* odpowiednia identyfikacje i opis (np. tytul, data, autor lub numer referencyjny);

e wlasciwy format (np. jezyk, wersja oprogramowania, grafika) i no$nik
(np. papierowy, elektroniczny);

e przeglad i zatwierdzanie pod katem przydatnosci i adekwatnoSci.
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Udokumentowane informacje powinny by¢ nadzorowane, aby zapewnic:

® ich dostepno$¢ i przydatno$¢ do zastosowania tam, gdzie sa potrzebne, i wte-
dy, kiedy sa potrzebne;

® ich odpowiednia ochrong (np. przed utrata poufnosci, niewtaSciwym uzyciem
lub utrata integralnoSci).

3.2.5. Dzialania operacyjne

Zobowiazania wynikajace z polityki §rodowiskowej i okre§lonych przez organi-
zacje celow (z uwzglednieniem znaczacych aspektéw Srodowiskowych, zobowia-
zafi dotyczacych zgodnoS$ci oraz ryzyk i szans) wymaga prowadzenia okre§lonych
dziatafi operacyjnych poprzez ustanowienie kryteridw operacyjnych dla procesow
oraz wdrozenie nadzoru'” nad procesami zgodnie z przyjetymi kryteriami opera-
cyjnymi.

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001 organizacja powinna nad-
zorowaé zaplanowane zmiany oraz dokonywaé przegladu nastepstw niezamierzo-
nych zmian, podejmujac dzialania w celu ztagodzenia wszelkich niekorzystnych
skutkow, jesli jest to niezbedne. Ponadto organizacja powinna zapewnié, aby pro-
cesy zlecone na zewnatrz byly nadzorowane lub pozostawaly pod jej wptywem.
Rodzaj i zakres nadzoru lub wplywu zastosowany do proceséw powinien by¢ zde-
finiowany w ramach systemu zarzadzania Srodowiskowego.

W ramach dziatan operacyjnych, zgodnie z perspektywa cyklu zycia, organi-
zacja powinna:

e ustanowi¢, odpowiednio do potrzeb, §rodki nadzoru zapewniajace uwzgled-
nienie wymagan Srodowiskowych w procesie projektowania i rozwoju wyrobu
lub ushugi;

e  okredli¢, odpowiednio do potrzeb, wymagania Srodowiskowe stosowane przy
zamawianiu wyrobow i ushug;

e przekazywaC istotne wymagania Srodowiskowe dostawcom zewnetrznym,
w tym podwykonawcom;

® rozwazyC potrzebe przedstawiania informacji o potencjalnych znaczacych
wplywach na §rodowisko, zwiazanych z transportem lub dostawa, uzytkowa-
niem, przetwarzaniem po zakoriczeniu uzytkowania i koncowym unieszkodli-
wianiem jej wyroboéw lub ustug.

W ramach dzialaii operacyjnych organizacja powinna ustanowi¢, wdrozy¢
i utrzymywac procesy potrzebne do przygotowania si¢ i reagowania na potencjalne
sytuacje awaryjne. W tym celu organizacja powinna:

129 $rodki nadzoru moga obejmowac zabezpieczenia techniczne i procedury. Srodki te powinny by¢

wdrazane zgodnie z okres§lona hierarchia (np. eliminowanie, zastepowanie, dziatania admini-
stracyjne) i moga by¢ stosowane pojedynczo lub acznie.
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przygotowaé sposdb reagowania przez zaplanowanie dzialan stuzacych zapo-
bieganiu lub lagodzeniu niekorzystnych wptyw6éw na §rodowisko wynikaja-
cych z sytuacji awaryjnych;

reagowac na zaistniale awarie;

podejmowa¢ dzialania majace na celu zapobieganie sytuacjom awaryjnym lub
tagodzenie ich nastgpstw, odpowiednio do rozmiaru sytuacji awaryjnej i jej
potencjalnego wplywu na Srodowisko;

poddawac planowane sposoby reagowania okresowym testom, jezeli jest to
wykonalne;

poddawac okresowym przegladom i korygowac procesy oraz planowane spo-
soby reagowania, w szczeg6lnoSci po zaistnieniu sytuacji awaryjnej lub prze-
prowadzeniu testow;

przekazywa¢ wlaSciwym stronom zainteresowanym, w tym osobom pracu-
jacym pod nadzorem organizacji, istotne informacje zwiazane z gotowoS$cia

.....

nich szkolenia w tym zakresie.

3.2.6. Ocena efektow dzialalnoSci

Ocena efektow dziatalnoSci sSrodowiskowej organizacji obejmuje:

proces monitorowania;

oceng zgodnosci;

audyty wewnetrzne;

przeglad zarzadzania.

Wymienione formy oceny dziatalno$ci Srodowiskowej stanowia podstawe

do oceny skutecznoéci systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001 organizacja powinna okresli¢:
co nalezy monitorowac i mierzy¢;

metody monitorowania, pomiaru, analizy i oceny, tam gdzie ma to zastosowa-
nie, w celu zapewnienia poprawno$ci wynikow;

kryteria, wzgledem ktorych organizacja bedzie ocenia¢ Srodowiskowe efekty
swojej dzialalno$ci oraz odpowiednie wskazniki;

kiedy nalezy monitorowa¢ i wykonywac pomiary;

kiedy nalezy analizowac i ocenia¢ wyniki monitorowania i pomiaréw.

Ocena zgodno$ci obejmuje ocene stopnia spetnienia wymagan wynikajacych

ze zobowiazan dotyczacych zgodno$ci, do ktérych organizacja sie zobowiazala.
Organizacja powinna przeprowadza¢ ocene zgodnoSci z okres§lona czestotliwoScia,
uwzgledniajac znaczenie danego wymagania, zmian warunkOw operacyjnych,
zmian w zobowiazaniach dotyczacych zgodnosci oraz efektéw dziatalnosci organi-
zacji w przeszto$ci. W przypadku, kiedy wyniki oceny wskazuja na odstepstwo od
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wymagan prawnych, organizacja powinna okresli¢ i wdrozy¢ dzialania niezbedne
do osiagniecia zgodnoSci.

Organizacja powinna przeprowadza¢ audyty wewngtrzne w zaplanowanych
odstepach czasu w celu uzyskania informacji o tym, czy system zarzadzania §ro-
dowiskowego jest:
® zgodny z:

— wlasnymi wymaganiami organizacji dotyczacymi systemu zarzadzania

Srodowiskowego,

— wymaganiami normy PN-EN ISO 14001;
® skutecznie wdrozony i utrzymywany.

Organizacja powinna ustanowi¢, wdrozy¢ i utrzymywaé programy audytéw
wewnetrznych, w tym okresli¢ czgstos$¢ audytéw, metody, odpowiedzialno$¢, wy-
magania dotyczace planowania oraz raportowania. Ponadto organizacja powinna:
e okresli¢ kryteria audytu i zakres kazdego audytu;
® wybiera¢ audytoréw i prowadzi¢ audyty w sposb zapewniajacy obiektywno$¢

i bezstronno$¢ audytu;

e zapewniC przedstawianie wynikéw audytu wiasciwym czlonkom kierownictwa.

Norma PN-EN ISO 14001 zobowiazuje najwyzsze kierownictwo do przepro-
wadzania przegladu systemu zarzadzania Srodowiskowego w zaplanowanych od-
stgpach czasu w celu zapewnienia jego stalej przydatnoSci, adekwatnoSci i skutecz-
nosci. Przeglad zarzadzania powinien obejmowac:
®  status dziatan podjetych w nastepstwie wczesniejszych przegladéw zarzadzania;
* zmiany dotyczace:

— czynnikOéw zewnetrznych i wewnetrznych, istotnych dla systemu zarza-

dzania Srodowiskowego,

— potrzeb i oczekiwafi stron zainteresowanych, w tym zobowiazan dotycza-

cych zgodnosci,

— znaczacych aspektéw Srodowiskowych,

— ryzyk i szans;

stopief, w jakim osiagnigto cele Srodowiskowe;

* informacje o Srodowiskowych efektach dziatalnoSci organizacji, w tym o tren-
dach w zakresie:

— niezgodno$ci 1 dziatan korygujacych,

— wynikOéw monitorowania i pomiaréw,

— spelniania zobowiazan dotyczacych zgodnoSci,

—  wynikéw audytow;

e adekwatnos¢ zasobow;

istotne informacje przekazywane przez strony zainteresowane, w tym skargi;

mozliwo$¢ ciagtego doskonalenia.
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3.2.7. Doskonalenie

Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001 organizacja powinna okre-
§li¢ mozliwosci doskonalenia przydatnoSci, adekwatno$ci i skutecznoS$ci systemu
zarzadzania Srodowiskowego dla zapewnienia ciaglej poprawy Srodowiskowych
efektow prowadzonej dziatalnoSci. Podejmujac dzialania majace na celu doskonale-
nie, organizacja powinna wzia¢ pod uwage wyniki analizy i oceny Srodowiskowych
efektow dziatalnoSci, oceny zgodnos$ci, audytéw wewnetrznych oraz przegladu za-
rzadzania. Forma doskonalenia moga by¢ miedzy innymi dzialania korygujace,
przetomowe zmiany, innowacje, czy tez reorganizacje.
W ramach doskonalenia organizacja powinna podejmowaé dziatania koryguja-
ce w przypadku wystapienia niezgodnos$ci, a w szczegdlnosci powinna:
e zareagowac na niezgodno$¢ i jezeli ma to zastosowanie:
— podjaé dzialania majace na celu jej nadzorowanie i skorygowanie,
— zajaé si¢ nastgpstwami, w tym tagodzeniem niekorzystnych wptywow na
Srodowisko;
e oceni¢ potrzebe dzialafi eliminujacych przyczyny niezgodno$ci w celu unik-
nigcia jej ponownego wystapienia w tym samym lub innym miegjscu poprzez:
— dokonanie przegladu niezgodnosci,
— ustalenie przyczyn niezgodnosci,
— ustalenie, czy wystepuja lub moga wystapi¢ podobne niezgodnosci;
wdrozy¢ wszelkie niezbedne dziatania;
® dokona¢ przegladu skutecznoSci wszelkich podjetych dziatan korygujacych;
e wprowadzi¢ zmiany w systemie zarzadzania Srodowiskowego, jesli sa ko-
nieczne.
Omoéwione powyZej wymagania systemu zarzadzania Srodowiskowego wedtug
normy PN-EN ISO14001 stanowia obligatoryjny element wchodzacy w sklad sys-
temu ekozarzadzania i audytu (EMAS).

3.3. System ekozarzadzania i audytu (EMAS)

System ekozarzadzania i audytu EMAS (EcoManagement and Audit Scheme) jest
dobrowolnym narzedziem dostepnym kazdej organizacji'*® funkcjonujacej w dowol-
nym sektorze gospodarki na terenie Unii Europejskiej lub poza nia, ktére chciatyby:
® przyja na siebie odpowiedzialno$¢ srodowiskowa i ekonomiczna;

e poprawic efekty swojej dziatalnosci srodowiskowe;j;

130 Termin ,organizacja” oznacza spolke, korporacje, firme, przedsiebiorstwo, organ lub insty-

tucje, znajdujace sie we Wspdlnocie lub poza nia, albo cze$¢ lub kombinacje powyzszych,
posiadajace osobowo$¢ prawna lub nie, publiczne lub prywatne, majace swoje wlasne funkcje
i administracje (Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 r.).
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® poinformowac o swoich wynikach §rodowiskowych og6t spoteczeristwa i za-
interesowane strony!3!.

Koncepcja opracowania europejskiego systemu ekozarzadzania i audytu, na-
zywanego w skrocie EMAS, powstala na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej
w grudniu 1990 roku. Pierwsza wersje rozporzadzenia w sprawie EMAS przyjeto
29 czerwca, a opublikowano w Dzienniku Ustaw Wspdlnoty Europejskiej 13 lip-
ca 1993 roku'*2. Po 21 miesiacach, czyli w kwietniu 1995 roku, rozporzadzenie
to weszto w zycie i zostalo automatycznie wprowadzone we wszystkich krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Kazdy kraj cztonkowski Unii do kwietnia 1995
roku mial obowiazek przygotowaé system akredytacji weryfikatoréw systemu za-
rzadzania Srodowiskowego oraz system rejestracji EMAS. Rozporzadzenie w spra-
wie EMAS z 1993 roku zostalo w 2001 roku zmodyfikowane i dostosowane do
wymogéw normy ISO 14001 (rozporzadzenie to czesto nieformalnie nazywane
jest rozporzadzeniem EMAS II)!*3. Poza integracja EMAS z wymaganiami normy
miedzynarodowej ISO 14001 nowa wersja rozporzadzenia przewidywala:
® rozszerzenie zakresu przedsigbiorstw mogacych bra¢ udziat w EMAS poprzez

dopuszczenie organizacji z sektora pozaprzemystowego (np. sektor admini-

stracji, sektor ustug)'**;
®* wprowadzenie stosowania logo EMAS jako wizualnego znaku po$wiadczaja-
cego rejestracje w EMAS!,

Kolejne zmiany dotyczace systemu ekozarzadzania i audytu wprowadzono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 roku,'* tzw. EMAS III'*’. Do najistotniejszych zmian naleza:
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Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 r. zmieniajaca przewodnik uzytkowni-
ka, w ktérym okresla si¢ dzialania konieczne do uczestnictwa w EMAS, zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udzialu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), (notyfikowana jako
dokument nr C(2017) 8072).

Rozporzadzenie nr 1836/1993 Parlamentu i Rady z dnia 29 czerwca 1993 r. dopuszczajace do-
browolny udzial przedsiebiorstw sektora przemystowego Wspdlnoty w systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS).

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r.
dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania Srodowiskiem i audytu
Srodowiskowego we Wspoélnocie (EMAS).

Rozporzadzenie 1836/1993 umozliwiato dobrowolny udziat w EMAS wylacznie przedsigbiorstw
z sektora przemystowego i komunalnego.

A. Matuszak-Flejszman, System ekozarzadzania i audytu (EMAS) w organizacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznati 2019, s. 15.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS). Rozporzadzenie to uchylito rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz
decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE, tzw. EMAS III.

Rozporzadzenie EMAS III weszto w Zzycie 11 stycznia 2010 r.
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wprowadzenie pojecia ,,istotnej zmiany” i zobowiazanie organizacji do prze-
gladu Srodowiskowego oraz aktualizacji deklaracji Srodowiskowej w wypadku
wprowadzenia istotnych zmian;

umozliwienie rejestracji w EMAS organizacji spoza panstw Unii Europejskiej;
umozliwienie rejestracji pod jednym numerem rejestracyjnym organizacji po-
siadajacych obiekty w wigcej niz jednym kraju Unii, a takze w panstwach
nienalezacych do Wspdlnoty (tzw. panstw trzecich);

umozliwienie tworzenia tzw. klastréw, czyli grup podmiotéw powiazanych ze
soba ze wzgledu na bliskie polozenie lub podobny rodzaj dzialalnosci;

zmiany w sposobie upubliczniania przez podmioty ich deklaracji Srodowisko-
wych - umozliwiono udostepnianie deklaracji wylacznie w wersji elektronicznej;
wprowadzenie szczegdtowych preferencji (odstgpstw) dla matych organizacji
w zakresie czestotliwoSci wykonywania weryfikacji i walidacji deklaracji $ro-
dowiskowej;

wprowadzenie obowiazku stworzenia przez kraje czlonkowskie systemu
wsparcia organizacji w zakresie okreSlenia zgodnoSci z prawem,;
wprowadzenie jednolitego wzoru logo EMAS;

powotanie tzw. forum organéw wilasciwych oraz wzajemnej oceny organdéw
wlaSciwych w zakresie zasad i procedur dotyczacych rejestracji w EMAS;
wprowadzenie zatwierdzonego przez Komisje Europejska formularza Oswiad-
czenie weryfikatora Srodowiskowego w sprawie czynnoSci weryfikacyjnych
i walidacyjnych;

wprowadzenie pojecia ,najlepsze praktyki zarzadzania Srodowiskowego”
oraz zobowiazanie Komisji Europejskiej do opracowania tzw. sektorowych
dokumentow referencyjnych okreSlajacych: najlepsze praktyki zarzadzania
Srodowiskowego, wskaZniki efektywnoSci Srodowiskowej dla poszczegdlnych
sektoréw, kryteria doskonato$ci i oceny pozioméw efektéw dziatalnoSci $ro-
dowiskowej;

zobowiazanie Komisji Europejskiej do opracowania przewodnikéw na temat
rejestracji organizacji;

zobowiazanie Komisji Europejskiej do sktadania Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdan dotyczacych oceny oddzialywania na Srodowisko oraz
informacji dotyczacych rozwoju EMAS.

Ze wzgledu na nowelizacje w 2015 roku migedzynarodowej normy 1SO 14001

Komisja Europejska dokonata zmian w zatacznikach I, II, III'*® oraz IV'* do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009.

138

139

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1505 z dnia 28 sierpnia 2017 r. zmieniajace zataczniki I, IT
1 III do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobro-
wolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS).
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/2026 z dnia 19 grudnia 2018 r. zmieniajace zatacznik IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS).
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Aktualnie system EMAS w Polsce opiera si¢ (poza samym rozporzadzeniem
EMAS III) na ustawie z dnia 15 lipca 2011 roku o krajowym systemie ekozarza-
dzania i audytu (EMAS), a takze na aktach wykonawczych:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 marca 2012 r. w sprawie wspol-
czynnikéw réznicujacych wysokoS$¢ oplaty rejestracyjnej za wpis do rejestru
organizacji zarejestrowanych w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) (Dz.U. z 2012 r., nr 0, poz. 341);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 lutego 2012 r. w sprawie wzoru wnio-
sku o rejestracje organizacji w rejestrze EMAS (Dz. U. z 2012 r., poz. 166).
Celem EMAS, jako waznego instrumentu planu dzialania na rzecz zréwno-

wazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemyslowej, jest
wspieranie ciaglej poprawy efektéw dzialalnoSci Srodowiskowej organizacji przez
ustanowienie i wdrazanie przez organizacje systemOw zarzadzania Srodowisko-
wego, systematyczna, obiektywna i okresowa oceng efektywnoSci takich syste-
moéw, dostarczanie informacji o efektach dziatalnosci srodowiskowej, prowadzenie
otwartego dialogu ze spoleczefistwem i innymi zainteresowanymi stronami oraz
aktywne zaangazowanie pracownikow organizacji i odpowiednie szkolenia'*'.

Organizacje wdrazajace system EMAS maja obowiazek:
® udowodnié przestrzeganie przepisOw w dziedzinie Srodowiska;

zobowiazac si¢ do ciaglej poprawy efektdw dzialalnoSci Srodowiskowej;

wykazaé, ze prowadza otwarty dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stro-

nami;

e zaangazowal pracownikéw w poprawe efektow dzialalnosSci Srodowiskowej
organizacji;

e przeprowadzi¢ wstepny przeglad Srodowiskowy (w tym identyfikacje wszyst-
kich bezposrednich i poSrednich aspektéw Srodowiskowych);

® publikowac i aktualizowa¢ zwalidowana deklaracje Srodowiskowa EMAS do
celow komunikacji zewnetrznej;

e zarejestrowal sie za pomoca wilaSciwego organu po pozytywnej weryfikacji
ich dziatalnosci.

Og6lna procedure wdrazania EMAS przedstawiono na rysunku 16.

Wdrazanie systemu ekozarzadzania i audytu EMAS rozpoczyna si¢ od prze-
prowadzenia przegladu Srodowiskowego, czyli od wstepnej analizy wszystkich
prowadzonych przez organizacje dzialan, w celu zidentyfikowania aspektow §ro-
dowiskowych, wplywu na Srodowisko i efektéw dzialalno$ci Srodowiskowej zwia-
zanych z dziatalnoScia, produktami i ustugami organizacji. Analiza taka powinna
uwzglednia¢ przede wszystkim: wymagania prawne majace zastosowanie do orga-

140 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz.U.

z 2011, nor 178, poz. 1060).

141 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009
roku w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS).
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nizacji, ocene wszystkich istniejacych praktyk i procedur zarzadzania Srodowisko-
wego, a takze oceng informacji zwrotnych po zbadaniu incydentéw z przesztoSci.

Przeglad srodowiskowy

l

System zarzadzania Srodowiskowego

~wymogi ogdine

* poltyka Seodowiskowa

+ plancwanie

» wiradanie | funkcjionowanie

» sprawdzenie obowiazuiacych wyTrogiw

.D.unj:,ll WA
Przaglad systemu zarzadzana

I

Deklaracia Srodowiskowa EMAS

]

Weryfikacja i walidacia

I

Rejesiracja: whasciwy organ

Rysunek 16. Procedura wdrazania systemu ekozarzadzania i audytu EMAS

Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku zmieniajaca przewodnik uzyt-
kownika, w ktérym okresla sie dziatania konieczne do uczestnictwa w EMAS, zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu or-
ganizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), (notyfikowana jako dokument
nr C(2017) 8072).

Szczegblnie waznym elementem przegladu Srodowiskowego jest identyfikacja
aspektow Srodowiskowych wynikajacych z realizowanych w organizacji dziatalno-
Sci. Uwzgledni¢ nalezy zar6wno bezpoSrednie, jak i poSrednie aspekty Srodowi-
skowe!“2, Przyktady bezposrednich i poSrednich aspektéw Srodowiskowych przed-
stawiono w tabeli 5.

142 Bezposredni aspekt Srodowiskowy oznacza aspekt Srodowiskowy zwiazany z dziatalnoscia, pro-

duktami i ustugami organizacji, nad ktérymi sprawuje ona bezposrednia kontrole zarzadcza.
Posredni aspekt §rodowiskowy oznacza aspekt Srodowiskowy mogacy wynikaé z relacji orga-
nizacji ze stronami trzecimi, na ktére organizacja moze wptywaé do pewnego stopnia (Decyzja
Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 r.).
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Tabela S. Przyklady bezposrednich i poSrednich aspektéw Srodowiskowych

Aspekty Srodowiskowe

bezposrednie posrednie

® emisje do powietrza ® kwestie zwiazane z cyklem zycia produktu

¢ emisje do wody ® inwestycje kapitatowe

e odpady ® ushugi ubezpieczeniowe

® korzystanie z zasob6w naturalnych i surowcéw | ® decyzje administracyjne i planistyczne

e problemy lokalne (hatas, wibracje, nieprzy-|® efekty dziatalnoici Srodowiskowej wykonaw-
jemne zapachy) céw, podwykonawcéw i dostawcow

* uzytkowanie gruntéw ® wybdr i struktura ustug, np. transportu, ob-

¢ emisje do powietrza zwiazane z transportem stugi gastronomicznej

® zagrozenia zwiazane z wypadkami §rodowi-
skowymi i sytuacjami nadzwyczajnymi

Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.

Kolejnym etapem jest powiazanie aspektow Srodowiskowych z ich efektami
lub wplywem na §rodowisko. Przyktady takich powiazaf dla wybranych rodzajow
dziatalno$ci przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Przyklady aspektéw Srodowiskowych i ich wptywu na §rodowisko

Rodzaj

dzialalnosci Bezposredni aspekt Srodowiskowy Wplyw na Srodowisko
Transport ® oleje odpadowe stosowane w maszy-|® zanieczyszczenie gleby, wody, po-
nach wietrza

¢ emisje dwutlenku wegla z pojazdéw | ® efekt cieplarniany
cigzarowych i maszyn
Budownictwo | ® emisje do powietrza, drgania itp. ge- | ® zanieczyszczenie gleby, wody, po-

nerowane przez maszyny budowlane wietrza
* uzytkowanie gruntéw ® zniszczenie pokrycia terenu
e utrata r6znorodnos$ci biologicznej
Ushugi ® Kkorzystanie z takich materialéw, jak |® zanieczyszczenie zmieszanymi odpa-
biurowe papier, toner itp. dami komunalnymi
® zuzycie energii elektrycznej (prowa-|® efekt cieplarniany
dzace do posrednich emisji CO,) ® zmniejszenie nieodnawialnych zaso-
bow Srodowiska
Przemyst o Scieki ® zanieczyszczenie wody

emisje lotnych zwiazk6w organicznych | ® ozon fotochemiczny
® emisje substancji zubozajacych war-|® zubozenie warstwy ozonowe;j
Stwe 0zonowa

Zrédio: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.

chemiczny

Po zidentyfikowaniu aspektow §rodowiskowych i ich wptywu nastepnym eta-
pem jest przeprowadzenie szczegélowej oceny kazdego z nich w celu okreSlenia
znaczacych aspektéw Srodowiskowych, czyli takich aspektow, ktérych wpltyw na
Srodowisko jest lub moze by¢ znaczacy. Przy ocenie znaczenia aspektéw Srodowi-
skowych organizacja powinna wzia¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:

84



mozliwo$¢ wyrzadzenia szkod w Srodowisku;
wrazliwo$¢ Srodowiska lokalnego, regionalnego Iub globalnego;
wielko$¢, liczbe, czestotliwo$¢ i odwracalno$¢ aspektu lub wplywu;
istnienie stosowanych przepiséw w dziedzinie Srodowiska i ich wymagaf;
znaczenie dla zainteresowanych stron i pracownikéw organizacji.
Ocena znaczenia aspektéw Srodowiskowych nie tylko powinna uwzglednia¢
normalne warunki dzialalnoSci, ale takze warunki istniejace podczas rozruchu
i wylaczenia oraz warunki nadzwyczajne. Nalezy takze wzia¢ pod uwage dziatal-
no$¢ prowadzona w przesziosci, aktualna i planowana.

W odniesieniu do kazdego aspektu srodowiskowego organizacja powinna oce-
ni¢ odpowiadajacy mu wpltyw zgodnie z nastgpujacymi elementami:
® skala (poziomem emisji, zuzycia energii, wody itp.);
waga (zagrozeniami, toksycznoscia itp.);
czestotliwoScia/prawdopodobiefistwem,;
uwagami zainteresowanych stron;
wymaganiami prawnymi.
Przyktadowa oceng aspektow Srodowiskowych przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Przykladowa ocena aspektdw Srodowiskowych

Kryteria oceny Przyklad

Jakie wyniki lub rodzaje dzialalno$ci organizacji | Odpady: zmieszane odpady komunalne, odpady
moga negatywnie wplywa¢ na §rodowisko? opakowaniowe, opady niebezpieczne

Skala aspektow, ktére moga wplywaé na Srodo- | Ilo§¢ odpadéw: wysoka, Srednia, niska

wisko
Waga aspektéw, ktore moga wptywac na $rodo- | Poziom niebezpieczenistwa odpadéw, toksycz-

wisko no$¢ materialéw: wysoka, Srednia, niska
Czestotliwo$¢ aspektow, ktére moga wptywac na | Wysoka, Srednia, niska
Srodowisko

Swiadomo$¢ opinii publicznej i pracownikéw | Powazne zastrzezenia, pewne zastrzezenia, brak
w zakresie aspektow zwiazanych z organizacja | zastrzezefi

Dziatalno$¢ organizacji regulowana przepisami|Zezwolenie w zakresie prawa dotyczacego od-
w dziedzinie Srodowiska padéw, zobowiazania dotyczace monitorowania

Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.

Po przeprowadzeniu przegladu Srodowiskowego organizacja musi wdrozy¢
system zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO
14001 (wymagania opisane w rozdziale 3.2). Zgodnie z procedura wdrazania sys-
temu EMAS organizacja powinna opracowac deklaracje srodowiskowa. Deklaracja
ta zawiera informacje udzielane spoteczefistwu i innym zainteresowanym stronom,
dotyczace nastepujacych elementdéw funkcjonowania organizacji: struktury i dzia-
talnoéci, polityki Srodowiskowej i systemu zarzadzania srodowiskowego, aspektow
$rodowiskowych i wptywu na Srodowisko, programu celéw i zadafi srodowisko-
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wych, efektéw dzialalnoSci §rodowiskowej i zgodnoSci z majacymi zastosowanie
obowiazkami prawnymi dotyczacymi Srodowiska.

Waznym elementem deklaracji Srodowiskowych sa wskaZniki efektywnoSci
Srodowiskowej (zwane tez kluczowymi wskaZnikami efektywnoSci) wiasciwe dla
bezposSrednich aspektéw Srodowiskowych organizacji. WskazZniki efektywnoSci
Srodowiskowej okreSla si¢ dla takich kluczowych obszaréw, jak: energia, mate-
rialy, woda, odpady, uzytkowanie gruntbw w odniesieniu do réznorodnoSci bio-
logicznej, emisje. Przyklad zastosowania gloéwnych wskaZnikéw efektywnoSci
w organizacjach administracji publicznej przedstawiono w tabeli 8, za§ w sektorze
produkcyjnym w tabeli 9.

Tabela 8. Przyktad zastosowania gldwnych wskaZnikéw efektywnoSci w organizacjach administracji

publicznej

Gléwny wskaznik

Roczny
wklad/wplyw (A)

Calkowity roczny
wynik organizacji (B)

Stosunek A/B

tow w odniesieniu

m? terenu zabudowane-

(sektor nieprodukcyjny)

Energia Roczne zuzycie w MWh, | Liczba ~ pracownikéw | MWh/osobe lub kWh/
GJ (sektor nieprodukcyjny) |osobe

Materiaty Roczne zuzycie papieru |Liczba ~ pracownikéw | Tony/osobe lub liczba kar-
w tonach (sektor nieprodukcyjny) | tek papieru/osobe/dzien

Woda Roczne zuzycie w m? Liczba  pracownikdw | m*/osobe lub 1/0sobe

(sektor nieprodukcyjny)

Odpady Roczna ilo§¢ wytworzo- | Liczba pracownikéw | Tony  odpad6éw/osobe
nych odpadéw w tonach | (sektor nieprodukcyjny) |lub kg/osobe
Roczna ilo§¢ wytworzo- kg odpadéw niebez-
nych odpadéw niebez- piecznych/osobe
piecznych w kilogramach

Uzytkowanie grun-| Uzytkowanie gruntdw, |Liczba  pracownikéw |m? terenu zabudowa-

nego/osobe lub m? po-

CO,e

do réznorodnosci| go (w tym powierzchnie wierzchni nieprzepusz-
biologicznej nieprzepuszczalne) czalnej /osobe

Emisje gazéw cie-|Roczne emisje gazéw | Liczba pracownikéw | Tony CO,e/osobe lub kg
plarnianych cieplarnianych w tonach | (sektor nieprodukcyjny) | CO,e/0sobe

Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.
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Tabela 9. Przyklad zastosowania gléwnych wskaznikow efektywnosci w sektorze produkcyjnym

piecznych w tonach

. L. Roczny Calkowity roczny

Gléwny wskaznik wkilad/wplyw (A) wynik organizacji (B) Stosunek A/B

Energia Roczne zuzycie w MWh, | Catkowita roczna war-| MWh/mln EUR 1lub
GJ to$¢ dodana brutto (mln | MWh/tony produktu

EUR) 1lub catkowity
roczny wynik (tony)

Materiaty Roczny przeptyw masy | Catkowita roczna war-|W odniesieniu do kaz-
réznych uzywanych ma- | to§¢ dodana brutto (mln |dego z r6znych materia-
teriatow, w tonach EUR) 1lub calkowity | t6w: material w tonach/

roczny wynik min EUR lub materiat
w tonach/tone produktu
Woda Roczne zuzycie w m? Calkowita roczna war-|m*/min EUR
to§¢ dodana brutto (min |lub
EUR) lub catkowity | m*/tong produktu
roczny wynik (tony)

Odpady Roczna ilo§¢ wytworzo- | Catkowita roczna war- | Tony odpadéw/miln EUR
nych odpadéw w tonach |to$¢ dodana brutto (mln|Ilub tony odpadéw/tone
Roczna ilo§¢ wytworzo- | EUR) lub  calkowity | produktu tony odpa-
nych odpadéw niebez- | roczny wynik (tony) déw  niebezpiecznych/

miln EUR lub tony od-
padéw niebezpiecznych/
tone produktu

Uzytkowanie grun-
tow w odniesieniu
do  réznorodnosci
biologicznej

Uzytkowanie —gruntéw,
m? terenu zabudowane-
go (w tym powierzchnie
nieprzepuszczalne)

Calkowita roczna war-
to§¢ dodana brutto (mln
EUR) 1lub calkowity
roczny wynik (tony)

m? terenu zabudowane-
go lub m? powierzchni
nieprzepuszczalnej/mln
EUR lub m? terenu za-
budowanego lub m? po-
wierzchni nieprzepusz-
czalnej/tong produktu

Emisje gazéw cie-
plarnianych

Roczne emisje gazéw
cieplarnianych w tonach
COe

Calkowita roczna war-
to$¢ dodana brutto (mln
EUR) 1lub calkowity
roczny wynik (tony)

Tony ekwiwalentu CO,/
min EUR lub tony ekwi-
walentu CO,/tong pro-
duktu

Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.

Po wdrozeniu systemu ekozarzadzania i audytu organizacja, chcac uzyskaé
rejestracie w EMAS, ma obowiazek poddania swojego systemu zarzadzania we-
ryfikacji. Weryfikacja systemu oznacza proces oceny zgodno$ci przeprowadzony
przez weryfikatora Srodowiskowego w celu wykazania, czy przeglad Srodowisko-
wy, polityka Srodowiskowa, system zarzadzania Srodowiskowego i wewnetrzny
audyt Srodowiskowy organizacji oraz ich wdrozenie spelniaja wymogi rozporza-
dzenia EMAS'.

Weryfikatorzy Srodowiskowi zobowiazani sa takze do wykonania walidacji.
Proces ten oznacza potwierdzenie przez weryfikatora Srodowiskowego, ktory prze-

43 Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.
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prowadzil weryfikacje, ze informacje i dane zawarte w deklaracji Srodowiskowe;j

i zaktualizowanej deklaracji Srodowiskowej organizacji sa rzetelne, wiarygodne

i prawidlowe oraz ze spelniaja wymagania rozporzadzenia nr 1221/2009.

Proces weryfikacji i walidacji moga wykonywaé jedynie akredytowani i li-
cencjonowani weryfikatorzy Srodowiskowi. Weryfikacja systemu ekozarzadzania
i audytu przeprowadzana jest dwuetapowo. Podczas pierwszego etapu weryfikator
Srodowiskowy EMAS, poza ocena systemu ekozarzadzania i audytu, jest zobo-
wiazany do przeprowadzenia wstepnej oceny projektu deklaracji Srodowiskowej
i przedstawienia opinii o potrzebie wprowadzenia poprawek lub korekty. W trakcie
drugiego etapu weryfikator Srodowiskowy EMAS jest zobowiazany przeprowa-
dzi¢ audyt systemu zarzadzania Srodowiskowego z uwzglednieniem wymagan za-
wartych w zalaczniku II rozporzadzenia EMAS oraz dokona¢ szczegétowej oceny
projektu deklaracji Srodowiskowe;j i przedstawi¢ opinig o potrzebie wprowadzenia
poprawek lub korekty'#*. W ramach drugiego etapu oceny systemu ekozarzadzania
i audytu weryfikator Srodowiskowy powinien zweryfikowac:
® spelnienie w organizacji wszystkich wymogéw okre§lonych w rozporzadze-

niu EMAS w odniesieniu do wstepnego przegladu Srodowiskowego, systemu

zarzadzania Srodowiskowego, audytu Srodowiskowego i jego wynikéw oraz
deklaracji Srodowiskowej;

® spelnienie odpowiednich wspdlnotowych, krajowych, regionalnych i lokal-
nych wymagan prawnych w odniesieniu do Srodowiska;

® realizacje zasady ciaglej poprawy efektow dziatalnoSci §rodowiskowej orga-
nizacji;

* rzetelno$¢, wiarygodno$¢ i doktadno$¢ danych dotaczonych i wykorzystanych
w deklaracji Srodowiskowej EMAS oraz wszystkich informacji dotyczacych
Srodowiska, ktére maja by¢ zwalidowane.

Weryfikatorzy Srodowiskowi sprawdzaja w szczegdlnoSci poprawno$¢ wstep-
nego przegladu Srodowiskowego lub audytu lub innych procedur prowadzonych
przez organizacje, unikajac niepotrzebnego powtarzania tych procedur. Do zadan
weryfikatoréw nalezy takze ocena rzetelnoSci wynikéw audytu wewnetrznego.

W czasie weryfikacji stopnia przygotowania organizacji do rejestracji wery-
fikator Srodowiskowy sprawdza, czy organizacja spelnia przynajmniej ponizsze
wymogi:
® istnieje w petni funkcjonujacy system zarzadzania Srodowiskowego zgodnie

z wymogami zalacznika II rozporzadzenia EMAS;
® istnieje w pelni zaplanowany program audytu, ktéry rozpoczeto zgodnie z wy-

mogami zatacznika III rozporzadzenia EMAS, w taki sposdb, Ze objeto nim

przynajmniej najbardziej znaczace wplywy na Srodowisko;

* ukonczono przeglad systemu zarzadzania;

144 A. Matuszak-Flejszman, System ekozarzadzania..., op. cit., s. 239.
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e przygotowano deklaracje Srodowiskowa zgodnie z wymogami zalacznika IV
oraz uwzgledniono sektorowe dokumenty referencyjne, jesli byty one dostepne.
Kierownictwo organizacji, chcac utrzymac rejestracje systemu EMAS, zobo-

wiazane jest poddac si¢ procesowi odnowienia rejestracji przynajmniej raz na trzy

lata. Odnowienie rejestracji wymaga przeprowadzenia weryfikacji systemu. W tym
celu weryfikator Srodowiskowy sprawdza, czy organizacja spelnia ponizsze wy-
mogi:

e posiada w petni funkcjonujacy system zarzadzania Srodowiskowego;

® posiada w pelni funkcjonujacy zaplanowany program audytu, ktérego przynaj-
mniej jeden cykl audytu zostat zakonczony;
posiada zakoficzony jeden przeglad systemu zarzadzania;
posiada przygotowana deklaracje Srodowiskowa z uwzglednieniem sektoro-
wych dokumentéw referencyjnych, jesli byly one dostepne.

Do celéw weryfikacji przeprowadzanej w celu odnowienia rejestracji wery-
fikator Srodowiskowy sprawdza, czy organizacja speinia przynajmniej ponizsze
wymogi:
® przeprowadzila audyt wewnetrzny w odniesieniu do efektéw dzialalnoSci $ro-

dowiskowej oraz spetnienia majacych zastosowanie wymagan prawnych do-

tyczacych §rodowiska, zgodnie z wymaganiami zalacznika III rozporzadzenia

EMAS;

* wykazuje ciagla zgodno$¢ z majacymi zastosowanie wymaganiami prawnymi
dotyczacymi Srodowiska oraz ciagla poprawe efektéw swojej dziatalnoSci §ro-
dowiskowej;

® przygotowala zaktualizowana deklaracje Srodowiskowa zgodnie z wymogami
zatacznika IV do rozporzadzenia oraz uwzglednita sektorowe dokumenty refe-
rencyjne, jezeli byly one dostgpne.

Weryfikator Srodowiskowy, w porozumieniu z organizacja, opracowuje plany
zapewniajace weryfikacje wszystkich elementéw wymaganych do rejestracji i od-
nowienia rejestracji. W odstepach czasu nieprzekraczajacych 12 miesiecy weryfi-
kator Srodowiskowy waliduje wszelkie uaktualnione informacje zawarte w deklara-
cji srodowiskowej lub zaktualizowanej deklaracji Srodowiskowe;.

Po pozytywnej weryfikacji i walidacji systemu ekozarzadzania i audytu weryfi-
kator Srodowiskowy EMAS pos$wiadcza (oSwiadczenie zawarte jest zataczniku VIII
rozporzadzenia EMAS) spelnienie przez organizacje wymagan zawartych w rozpo-
rzadzeniu EMAS. W Polsce organem wilasciwym do wpisu do rejestru EMAS jest
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Whiosek o wpis do rejestru EMAS musi zawierac:

zwalidowana deklaracje Srodowiskowa EMAS;

deklaracje podpisana przez weryfikatora Srodowiskowego potwierdzajaca, ze

weryfikacje 1 walidacje przeprowadzono zgodnie z zalacznikiem VII do roz-

porzadzenia EMAS;
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wypehiony formularz wniosku (zalacznik VI do rozporzadzenia) zawierajacy
informacje na temat organizacji, obiektow i weryfikatora Srodowiskowego;
dowdd uiszczenia optat (w stosownych przypadkach).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ma prawo zawiesié rejestracje lub

usuna¢ organizacje z rejestru. Moze to nastapic, jezeli:

sa przypuszczenia/dowody, Ze organizacja nie spelnia wymogoéw rozporzadze-
nia EMAS;

wlaSciwy organ do spraw rejestracji otrzyma od jednostki akredytujacej lub
jednostki licencjonujacej pisemne sprawozdanie z nadzoru, dostarczajace do-
wodow na to, ze weryfikator Srodowiskowy nie wykonat swoich obowiazkdw
zgodnie z przepisami rozporzadzenia EMAS;

organizacja nie przedlozy wlasciwemu organowi ktéregokolwiek z ponizszych
dokumentéw w terminie dwdoch miesiecy od chwili, w ktérej zostanie do tego
zobowiazana: zweryfikowanej deklaracji Srodowiskowej, zaktualizowanej de-
klaracji Srodowiskowej lub o$wiadczenia w sprawie czynno$ci weryfikacyj-
nych i walidacyjnych podpisanego przez weryfikatora (zatacznik VII do roz-
porzadzenia EMAS), formularza wniosku (zatacznik VI do rozporzadzenia);
organy egzekwowania prawa poinformowaly wlaSciwy organ za poSrednic-
twem pisemnego sprawozdania o naruszeniu wymagan prawnych dotyczacych
Srodowiska.

Organizacje z wazna rejestracja moga stosowaé logo EMAS, przy czym logo

musi by¢ zawsze opatrzone numerem rejestracyjnym organizacji, z wyjatkiem
dzialalno$ci promocyjnej lub marketingowej systemu EMAS. Logo EMAS stanowi
potwierdzenie, Ze organizacja:

wlaSciwie wdrozyla system zarzadzania Srodowiskowego;

jest zaangazowana w ciagta poprawe ochrony Srodowiska;

aktywnie angazuje pracownikow;

dostarcza zainteresowanym stronom wiarygodnych informacji dotyczacych
efektywnosci Srodowiskowej;

ma udowodniona zgodno§¢ z prawem.

Logo EMAS przedstawiono na rysunku 17.

Logo EMAS nie wolno stosowac:

na produktach lub opakowaniach, aby unikna¢ pomylenia z oznakowaniem dla
produktow;

z twierdzeniami poréwnawczymi dotyczacymi innych dziatan i ushug.

Logo nie mozna stosowaé¢ w sposdb, ktory mdglby prowadzi¢ do pomylenia

z innym oznakowaniem produktéw lub ushug.
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Rysunek 17. Logo EMAS
Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 rok..., op. cit.

Wdrazanie systemu ekozarzadzania i audytu przynosi organizacjom korzysci
(rysunek 18). Na podstawie informacji otrzymywanych od organizacji wdrazaja-
cych system EMAS stwierdzi¢ mozna, ze system ten przede wszystkim przyczynia
si¢ do oszczednoSci energii i zasobéw (21 % odpowiedzi), zmniejszenia liczby ne-
gatywnych zdarzen (18% odpowiedzi) oraz poprawia stosunki z zainteresowanymi
stronami (17% odpowiedzi).

= 0szczedno$¢ energii | zasobow = zmniejszenie liczby negatywnych zdarzen
= lepsze stosunki z zainteresowanymi stronami wigksze szanse na rynku

= poprawa wydajnosci = 0szczednosci finansowe

= poprawa reputacji/utrzymania personelu = inne

Rysunek 18. Korzysci wdrazania EMAS [% odpowiedzi]
Zrédto: Decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 roku..., op. cit.

Organizacje zarejestrowane w systemie ekozarzadzania i audytu EMAS wska-
zuja sze$¢ kluczowych obszaréw, w ktorych korzysci z rejestracji sa najwigksze!*:

45 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, hitp://emas.gdos.gov.pl/rejestracja-w-emas
(05.10.2019).
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92

zrownowazone zarzadzanie zasobami (dzigki wdrozeniu wymagaf systemu

ekozarzadzania i audytu EMAS organizacje optymalizuja zuzycie zasobdw

i energii w zwiazku z systematycznym zmniejszaniem negatywnego wptywu

na Srodowisko);

zgodno$¢ z prawem; system EMAS wymaga, aby organizacje:

— wykazaly sie stala zgodnoScia z wymaganiami prawnymi w zakresie
ochrony §rodowiska,

— uporzadkowatly wszystkie obowiazki zwiazane z ochrona Srodowiska oraz
wprowadzity procedury gwarantujace ich realizacje,

— prowadzily wnikliwa analize wymagan prawnych oraz podejmowaly wy-
sitek zmierzajacy do zapewnienia zgodnoSci z nimi;

sprostanie wyzwaniom zwiazanym ze zmianami klimatu:

— system wymaga wdrozenia kompleksowych rozwiazafh w obszarze ochro-
ny S§rodowiska, nastawionych na osiaganie wymiernych efektéw oraz cia-
gle doskonalenie,

— przedsigbiorstwa zobowiazane sa miedzy innymi do zapobiegania powsta-
waniu emisji zanieczyszczef do powietrza lub ich minimalizacji;

przewaga konkurencyjna:

— w wielu przetargach, prowadzonych zaréwno przez administracje publiczna,
jak i przedsigbiorstwa prywatne, pojawia si¢ kryteria ochrony §rodowiska,

— klienci w coraz wigkszym stopniu zaczynaja zwraca¢ uwage na tzw. eko-
logiczne produkty i pro§rodowiskowe postgpowanie organizacji,

— rynek coraz czeSciej wymusza na organizacjach dzialania proSrodowiskowe;

zaangazowanie pracownikow:

— pracownicy integruja si¢ wokot celu, jakim jest poprawa stanu Srodowiska
oraz zrGwnowazony rozwoj,

— wspdlnie wypracowany wizerunek organizacji przyjaznej Srodowisku daje
pracownikom poczucie dumy oraz wzmaga przywiazanie do pracodawcy,

— ich zaangazowanie w realizacje polityki Srodowiskowej tworzy pozytywna
atmosfere i motywuje do podejmowania ambitnych wyzwan;

wiarygodno§¢ i zaufanie:

— system ekozarzadzania i audytu EMAS pomaga tworzy¢ pozytywna re-
lacje organizacji z jej interesariuszami i wzmacnia¢ w ten sposob wiary-
godnos¢,

— istotnym wymogiem systemu jest prowadzenie otwartego dialogu ze spo-
leczefistwem oraz innymi zainteresowanymi stronami, w tym z lokalna
ludnoscia i klientami,

— przejrzysto$¢ oraz okresowe przedstawianie informacji dotyczacych $ro-
dowiska w postaci deklaracji Srodowiskowych sa fundamentalnymi ele-
mentami odrézniajacymi EMAS od innych standardéw zarzadzania §ro-
dowiskowego,



— organizacje ksztaltuja swoj wizerunek jako wiarygodnych i odpowiedzial-

nych partnerow.

Liczba rejestracji w EMAS niestety nie jest imponujaca. O stosunkowo nie-
wielkiej popularnoSci systemu ekozarzadzania i audytu §wiadczy liczba zareje-
strowanych organizacji w poréwnaniu z liczba organizacji, w ktérych wdrozony
jest certyfikowany system zarzadzania Srodowiskowego zgodny z wymaganiami
miedzynarodowej normy ISO 14001. Mimo ze w rozporzadzeniu 1221/2009 jest
potozony silny nacisk na kwestie zwiazane z promocja systemu ekozarzadzania
i audytu, to ciagle jeszcze brakuje odpowiednich zachet dla przedsigbiorcow!4.
Liczbe organizacji i lokalizacji z wdrozonym systemem ekozarzadzania i audytu
przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Liczba organizacji i lokalizacji z wdrozonym systemem ekozarzadzania i audytu (kwie-
ciet 2019)

Paristwo EMAS Panstwo EMAS
organizacje | lokalizacje organizacje | lokalizacje
Niemcy 1176 2226 Szwecja 13 13
Wiochy 967 967 Stowenia 9 13
Hiszpania 842 1030 Stowacja 6 37
Austria 253 1159 Rumunia 6 10
Belgia 76 745 Estonia 5 32
Cypr 67 67 Norwegia 5 14
Polska 66 367 Luksemburg 5 8
Portugalia 51 96 Finlandia 4 22
Grecja 37 1334 Litwa 4 6
Francja 31 45 Chorwacja 1 2
Wegry 27 50 Malta 1 1
Dania 21 188 Holandia 1 1
Czechy 20 46 Irlandia 1 1
Wielka Brytania 18 19 Lotwa 0 0
Butgaria 15 29 RAZEM 3728 12409

Zrédlo: Environment Directorate-General of the European Commission, https://ec.europa.eu/envi-
ronment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm (22.09.2019).

Wedtug danych z kwietnia 2019 roku, system EMAS wdrozony zostal w 3728
organizacjach z 12409 lokalizacjami. Najwiecej organizacji pochodzi z Niemiec
(1176 organizacji, 2226 lokalizacji), Wloch (967 organizacji, 967 lokalizacji),
Hiszpanii (842 organizacje, 1030 lokalizacji) oraz Austrii (253 organizacje, 1159
lokalizacji). W systemie ekozarzadzania i audytu uczestnicza dwa kraje spoza Unii

146 A. Matuszak-Flejszman, System ekozarzadzania..., op. cit., s. 46-50.
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Europejskiej (1 organizacja z Chorwacji i 5 organizacji z Norwegii). W Polsce
zainteresowanie systemem EMAS jest takze niewielkie (zarejestrowanych jest 66
organizacji z 367 lokalizacjami).

System zarzadzania Srodowiskowego wedlug normy PN-EN ISO 14001 oraz
system ekozarzadzania i audytu wykazuja w do§¢ duzym stopniu podobiefistwo.
Poréwnanie wymagan obu systemOw przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Porownanie wymagan zawartych w normie ISO 14001 z wymaganiami zawartymi w roz-

porzadzeniu EMAS

Wyszczegélnienie

ISO 14001

system zarzadzania Srodowiskowego

EMAS
system ekozarzadzania i audytu

udokumentowane informacje i nad-
z6r nad nimi
wymaga ciaglego doskonalenia

System ® na podstawie miedzynarodowej|® na podstawie rozporzadzenia Unii

zarzadzania normy Europejskiej

Zasieg ® miedzynarodowy ¢ kraje Unii Europejskiej, ale dopuszcza
sie uczestnictwo panistw spoza UE

Ramy ¢ regulowane przez miedzynarodowy | ® regulowane ustawodawczo

instytucjonalne komitet normalizacyjny TC 207 ¢ dodatkowo poza organem akredytu-

® norma okresowo aktualizowana jacym istnieje organ uprawniony zaj-

mujacy sie kontrola weryfikator6w
oraz zweryfikowanych organizacji

System ® dotyczy calej organizacji e dotyczy calej organizacji oraz jej

zarzadzania * wymagany opis zakresu systemu lokalizacji

Srodowiskowego zarzadzania Srodowiskowego ® wyzsze wymagania dotyczace cia-

glego doskonalenia i oceny $rodo-
wiskowych efektéw dziatalnoSci
wzmocniony mechanizm zgodno§ci
Z wymaganiami prawnymi
wzmocniona sprawozdawczo$¢ §ro-
dowiskowa

wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk zarzadzania Srodowiskowego
wyzsze wymagania dotyczace zaan-
gazowania pracownikow

Wstepny przeglad
Srodowiskowy

dobrowolny

stanowi diagnoze istniejacego nie-
formalnego systemu zarzadzania
Srodowiskowego

obowiazkowy

wymaga:

— okreSlenia kontekstu organizacji
okreflenia zainteresowanych stron
oraz ich potrzeb i oczekiwan
identyfikacji majacych zastoso-
wanie wymagan prawnych do-
tyczacych srodowiska
identyfikacji bezposrednich
i poSrednich aspektéw Srodowi-
skowych

oceny informacji zwrotnej z ba-
danych wcze$niej incydentdw
okreSlenia i udokumentowania
ryzyk i szans
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Wyszczegoélnienie

ISO 14001

system zarzadzania Srodowiskowego

EMAS
system ekozarzadzania i audytu

— analizy istniejacych proceséw,
praktyk i procedur

kierownictwo organizacji spoza UE
powinno dokona¢ réwniez odnie-
sienia do wymagan prawnych doty-
czacych ochrony Srodowiska, ma-
jacych zastosowanie do podobnych
organizacji w panstwach czlonkow-
skich, w ktorych zamierzaja zlozy¢
wniosek o rejestracje

Deklaracja
Srodowiskowa

nie jest wymagana

obowiazkowa
aktualizowana co roku
upubliczniana

Polityka
Srodowiskowa

wymagana

wymagana
musi dodatkowo zawiera¢ zobowia-
zanie do ciagtego doskonalenia §ro-
dowiskowych efektéw dziatalnosci
musi wlaczaé kazdy z obiektéw ob-
jetych EMAS

Przedstawiciel
kierownictwa

nie jest wymagany

wymagany

Ryzyka i szanse

maja by¢ okreSlone w odniesieniu
do aspektow Srodowiskowych, zo-
bowiazai dotyczacych zgodnoSci
oraz innych czynnikoéw istotnych
dla SZ$

maja by¢ okreSlone i udokumento-
wane w odniesieniu do aspektow
Srodowiskowych, zobowiazafi do-
tyczacych zgodno$ci oraz innych
czynnikéw istotnych dla SZS

Aspekty
srodowiskowe

nalezy zidentyfikowa¢ i ocenié
aspekty srodowiskowe, ktére moga
by¢ nadzorowane w organizacji i na
ktére mozna mie¢ wpltyw
nalezy udokumentowaé
Srodowiskowe

aspekty

bezwzgledny wymodg identyfikacji
bezposrednich i posrednich aspek-
téw Srodowiskowych

niezbedny rejestr bezpoSrednich
i posrednich aspektéw Srodowisko-
wych

kierownictwo organizacji musi wy-
kaza¢, ze uwzglednia rzeczywiste
Srodowiskowe efekty dziatalno$ci
w zakresie bezposrednich i posred-
nich aspektéw §rodowiskowych

Wymagania
prawne

wymagana identyfikacja i zapew-
nienie dostepu do zobowiazari do-
tyczacych zgodnosci
zaangazowanie w zgodno$¢ z wy-
maganiami prawnymi

dopuszcza sie tzw. programy dosto-
sowawcze

wymagana identyfikacja wszystkich
wymogéw prawnych dotyczacych
ochrony S§rodowiska i §wiadomos§¢
wynikajacych z nich konsekwencji
dla organizacji

obowiazkowa zgodno$¢ z wymaga-
niami prawnymi w zakresie ochro-
ny S§rodowiska, w tym dotyczaca
zezwolen na ograniczenia przewi-
dziane w zezwoleniach
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Wyszczegoélnienie

ISO 14001

system zarzadzania Srodowiskowego

EMAS
system ekozarzadzania i audytu

potwierdzanie zgodno$ci okreslo-
nymi dowodami

wymog posiadania stosownych pro-
cedur umozliwiajacych spehnianie
wymogow prawnych w organiza-
cji w sposéb ciagly oraz zgodnosci
z prawem w zakresie przepiséw do-
tyczacych ochrony §rodowiska

w razie zlamania prawa weryfikacja
moze by¢ cofnigta przez weryfika-
tora lub uprawniony organ

Cele
Srodowiskowe

musza by¢ zwiazane z polityka §ro-
dowiskowa

mierzalne tam, gdzie jest to moz-
liwe

planowanie dziatafi wynikajacych
z celow

dodatkowo kierownictwo organi-
zacji musi wykazaé, ze jej system
zarzadzania i1 procedury audytu
uwzgledniaja rzeczywiste S$rodo-
wiskowe efekty dziatalnoSci w za-
kresie bezpoSrednich i poSrednich
aspektow Srodowiskowych

Srodki do osiagniecia i realizacji za-
dan nie moga stanowi¢ celow §ro-
dowiskowych

Zaangazowanie
pracownikéw

zaangazowanie najwyzszego kie-
rownictwa

znajomo$¢ polityki Srodowiskowej,
celéw oraz wptywu swoich dziatan
na $rodowisko

znajomo$¢ skutkéw nierealizowania
wymagarn systemu zarzadzania

dodatkowo wymagane jest aktywne
zaangazowanie, obejmujace zarow-
no bezposrednie uczestnictwo pra-
cownikéw, jak i udzielanie pracow-
nikom lub ich przedstawicielom
informacji

aktywne zaangazowanie ma by¢:

— sila napedowa i zasadniczym
warunkiem ciaglego i skutecz-
nego zwigkszania ochrony §ro-
dowiska

— waznym zasobem shuzacym po-
prawie S$rodowiskowych efek-
tow dzialalnoSci

— odpowiednia metoda skuteczne-
go wsparcia EMAS

pracownicy stanowia podstawowy

zasOb stuzacy poprawie Srodowi-

skowych efektéw dziatalno$ci

na wszystkich poziomach powinny

istnie¢ programy uczestnictwa pra-

cownikow

pracownicy i ich przedstawiciele

powinni by¢ zaangazowani w pro-

ces majacy na celu ciagta poprawe
srodowiskowych efektéw dziatal-
nosci
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Wyszczegoélnienie

ISO 14001

system zarzadzania Srodowiskowego

EMAS
system ekozarzadzania i audytu

Komunikacja

tylko polityka Srodowiskowa musi
by¢ publicznie dostepna

nalezy okresli¢ proces komuni-
kacji wewnetrznej i zewnetrznej
uwzgledniajacy zgodno$¢ ze zobo-
wiazaniami dotyczacymi zgodnoSci

polityka §rodowiskowa i dekla-
racja Srodowiskowa zawierajaca
szczegotowe informacje dotyczace
wplywu organizacji na §rodowisko
musza by¢ publicznie dostepne
poza okreSleniem procesu komu-
nikacji dodatkowo nalezy wykazaé
prowadzenie otwartego dialogu ze
spoleczefistwem oraz innymi zain-
teresowanymi stronami, w tym ze
spolecznoécia lokalna i klientami,
w odniesieniu do wptywu na §rodo-
wisko dziatafi organizacji, jej wyro-
boéw i ustug

opinia publiczna powinna by¢ sys-
tematycznie informowana o przy-
jetych celach $rodowiskowych,
istotnych wptywach na §rodowisko
i planach jego ochrony
komunikowanie si¢ z administracja
i udzialowcami

Audyty
wewnetrzne

audyty wewnetrzne prowadzone
w zaplanowanych odstepach czasu
program audytéw wewnetrznych
bioracy pod uwage Srodowiskowe
znaczenie procesOw objetych au-
dytami, zmiany majace wplyw na
organizacj¢ oraz wyniki wczesniej-
szych audytow

udokumentowane informacje jako
dowdd realizacji programu audy-
tow 1 wynikéw audytow

dodatkowe uszczegblowione wy-

magania w zakresie wewnetrznego

audytu Srodowiskowego zawarto

w zalaczniku III do rozporzadzenia

EMAS

czestotliwo$¢ audytéw w odstepach

nie dtuzszych niz co trzy lub cztery

lata

audyty w odniesieniu do:

— Srodowiskowych efektow dzia-
talnoSci organizacji

— postrzegania majacych zastoso-
wanie w organizacji wymogow
dotyczacych ochrony Srodowiska

sporzadzenie sprawozdan z ustalef

i wnioskéw z audytow
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ISO 14001

EMAS

wymagany audyt wstepny i audyt
gléwny certyfikujacy

audyty kontrolne przynajmniej raz
w roku

certyfikat otrzymuje kierownictwo
organizacji, w ktérej pomySlnie
przeprowadzono audyt certyfika-
cyjny i1 zarekomendowano orga-
nizacje do jednostki certyfikujacej
do przyznania certyfikatu

Wyszczegolnienie system zarzadzania Srodowiskowego | system ekozarzadzania i audytu
Certyfikacja/ o certyfikacja przez akredytowane|® weryfikacja przez akredytowanych
rejestracja jednostki certyfikujace co trzy lata weryfikator6w, przeprowadzana co

trzy lub co cztery lata, obejmuje:

— sprawdzenie zgodnoSci funk-
cjonowania SZ$

— oceng planu audytéw

— wiarygodno$¢ danych zawartych
w deklaracji §srodowiskowej

co 12 miesiecy weryfikator powi-

nien potwierdza¢ rzetelno$¢ ak-

tualizowanych danych zawartych

w deklaracji Srodowiskowej

audyty kontrolne co rok lub co dwa

lata

rejestracjie w EMAS moze uzyskaé

kierownictwo organizacji, ktdre

dostarczy organom rejestrujacym

nastepujace dokumenty:

— potwierdzona przez weryfikato-
ra deklaracje srodowiskowa

— wypelniony formularz zawieraja-
Cy co najmniej minimum informa-
cji uwzglednionych w aneksie VI

— o$wiadczenie weryfikatora
w sprawie czynno$ci weryfika-
cyjnych i rejestracyjnych (za-
tacznik VII)

— dowdd wniesienia oplaty reje-
stracyjnej

po zarejestrowaniu kierownictwo

organizacji moze uzywaé¢ logo

EMAS z numerem rejestracji

Zrédio: A. Matuszak-Flejszman, System ekozarzadzania..., op. cit., s. 46-50.

Opisane w niniejszym rozdziale systemy zarzadzania Srodowiskowego wy-
rézniaja organizacje zorientowane proekologicznie. Efektywno$¢ podejmowanych
przez organizacje dzialan sluzacych ochronie Srodowiska naturalnego w duzej mie-
rze zalezna jest od odpowiedniego ich zintegrowania z narzedziami marketingowy-
mi. Marketing ekologiczny stanowi jedno z takich narzedzi.
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3.4. Marketing produktow i ustug ekologicznych

Wykorzystanie symbolu jako nos$nika informacji jest znane od poczatkéw ludzko-
$ci. Istnienie pierwszych znakéw rozpoznawczych, ktére mozna uzna¢ za odpo-
wiedniki stosowanych wspdtczesnie znakow towarowych, potwierdzity znaleziska
archeologiczne, pochodzace miedzy innymi ze starozytnej Asyrii, Babilonu, Egip-
tu, Chin, Grecji i Rzymu. Znaki te wskazywaty na pochodzenie oraz na wytwor-
cg, odrdzniajac dany wyréb od innych wyrobéw. Z czasem stawaly sie znakami
towarowymi, reprezentujac pracownie mistrza, warsztat, manufakture lub kupcow
sprzedajacych wyroby'#’.

Znakowanie wyrobow ekologicznych zwane jest rOwniez ekoznakowaniem
czy ekoetykietowaniem (ecolabelingiem). W mnajprostszym ujeciu oznacza czyn-
no$¢ nanoszenia znaku towarowego na opakowanie produktow przyjaznych dla
Srodowiska. W szerszym sensie jest traktowane jako jeden z proceséw zarzadzania
Srodowiskowego w przedsigbiorstwie. Jego celem sa zmiany techniczne i syste-
mowo-organizacyjne, powodujace ekologizacje proceséw wytwarzania produktow.
Powstate w wyniku tego wyroby lub ustugi mozna okre§li¢c mianem przyjaznych
dla srodowiska i opatrzy¢ specjalnym znakiem towarowym - etykieta ekologiczna.
Jej istota sprowadza si¢ do wyr6znienia podzbioru produktéw mniej uciazliwych
dla Srodowiska w poréwnaniu do wszystkich pozostatych alternatywnych wyro-
bow!*8. Przyktadowe znaki ekologiczne przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Przyklady znakéw ekologicznych

Znak Objas$nienie
Znak Ekologiczny EKO |Jeden z trzech zastrzezonych na rzecz PCBC S.A. znakéw ekologicznych
(ekoetykieta srodowiskowa Typu-I wg ISO 14024), przyznawany wyro-
bom i ushugom w drodze dobrowolnej certyfikacji.
Warunkiem koniecznym, jaki musza spelnia¢ certyfikowane wyroby, jest
zgodno$¢ z Scifle okre§lonymi (w odniesieniu do wcze$niej ustalonego
akceptowanego poziomu) kryteriami dotyczacymi ochrony zdrowia, bra-
ku negatywnego wpltywu na Srodowisko i ekonomicznego wykorzystania
zasob6w naturalnych w trakcie catego zycia wyrobu.
Podstawa certyfikacji ,EKO” sa decyzje Komisji UE ustanawiajace
kryteria ekologiczne w ramach programu przyznawania europejskiego
oznakowania ekologicznego Ecolabel. Dzieki temu wnioskodawcy moga
otrzymaé prawo do oznaczania wyrobu obydwoma znakami w zaleznoSci
od potrzeb.

147
148

J. Wilkowski, Zyciorys znaku towarowego, ,Nowator” 1995, nr 4.
B. Poskrobko (red.), Zarzadzanie..., op. cit.
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Znak

Objasnienie

Znak ekologiczny EKO

Oficjalny znak ekologiczny w Polsce, przyznawany od 1998 roku przez
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

Nadawany wyrobom i ustugom zar6wno krajowym, jak i zagranicznym,
bezpiecznym dla srodowiska w trakcie catego cyklu zycia produktu, spet-
niajacym kryteria ochrony §rodowiska, zdrowia i ekonomicznie wyko-
rzystujacym zasoby naturalne.

Oznaczenie mozna znaleZ¢ na: kosmetykach, zabawkach, artykutach
piSmienniczych, papierze opakowaniowym, zadrukowanych wyrobach
papierniczych.

Biekitny aniot

Najstarsze oznaczenie ekologiczne w Europie (stosowane od 1977 roku).
Mozna je znalez¢ na wielu rozmaitego rodzaju produktach pochodzenia
niemieckiego.

Oznaczane sa nim produkty o zdecydowanie lepszej charakterystyce §ro-
dowiskowej od innych artykuldéw z tej samej grupy towarowe;j.
Wystepuje m.in. na urzadzeniach biurowych, urzadzeniach gospodar-
stwa domowego, RTV, bateriach, na papierze, detergentach.

ECOLABEL
- znany takze jako
Stokrotka lub Margerytka

* ™ %
* *
« €

\(&

Wystepuje na produktach wytwarzanych na terenie Unii Europejskiej,
spetniajacych najostrzejsze wymogi ochrony $rodowiska i ktérych spo-
s6b wytwarzania mozna w istotny sposob zmodyfikowaé z korzyscia dla
Srodowiska.

Stokrotka wystepuje na 24 grupach produktéw, mozna ja znaleZ¢ na za-
réwkach, telewizorach, pralkach, komputerach osobistych, zmywarkach
do naczyn, detergentach do zmywarki, farbach i lakierach, §rodkach
czyszczacych. Nie wystepuje na lekarstwach, zywnoSci i napojach.

Ekoland

eko cmd@

Najbardziej rozpoznawalny na rynku krajowym, wystepuje na produk-
tach zywnoSciowych pochodzacych z gospodarstw ekologicznych, przy-
znawany przez Polskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metoda-
mi Ekologicznymi.

Nadawany wyrobom pochodzacym z gospodarstw przyjaznych Srodowi-
sku i ktérych caty cykl produkcyjny byt bezpieczny dla srodowiska, bez
uzycia nawozéw mineralnych, z ekonomicznym wykorzystaniem zaso-
bow naturalnych.

Producenci, przetwércy oraz handlowcy chcacy oznaczaé tym znakiem
swoje wyroby musza uzyskac certyfikat nadany przez uprawniona jed-
nostke i jednocze$nie by¢ cztonkami ,,Ekolandu”.

Europejskie logo Zzywnosci ekologicznej daje pewno$¢ co do pochodzenia
i jakoSci kupowanej zywnoSci.

Obecno$¢ logo na dowolnym produkcie oznacza zgodno$¢ tego wyrobu
z zasadami rolnictwa ekologicznego, w szczegélnoéci z Rozporzadze-
niem Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i Rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzes$nia 2008 r. ustanawiajacym
szczegOtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicz-
nych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli.
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Objasnienie

Znak

Znak potwierdzajacy zgodno§¢ wyrobu z wymaganiami rolnictwa eko-
logicznego. Stosowany w oznakowaniu i reklamie produktéw ekologicz-
nych oraz producentéw, ktérzy znajduja si¢ pod nadzorem Polskiego
Centrum Badan i Certyfikacji S.A. (PL-EKO-06).

,» Wspélny znak towarowy gwarancyjny B PCBC” umieszczony na wyro-
bie jest informacja dla klienta i sprzedawcy, Ze bezpieczefistwo wyrobu
zostalo potwierdzone przez niezalezna od producenta jednostke certyfiku-
jaca, a jego produkcja jest nadzorowana przez te jednostke.
Certyfikat na ,,Wspdlny znak towarowy gwarancyjny B PCBC” potwier-
dza, ze dany wyrdb, uzywany zgodnie z zasadami okre§lonymi przez
producenta, nie stanowi zagrozenia dla Zycia, zdrowia i §rodowiska.
Dokument ten uprawnia producenta do oznaczania wyrobu znakiem
,» Wspolny znak towarowy gwarancyjny B PCBC”, ktdry jest zastrzezony
na rzecz PCBC S.A.
Grupy wyrobéw
. Wyroby elektryczne

elektryczny sprzet gospodarstwa domowego,

elektroniczny sprzet powszechnego uzytku,

urzadzenia techniki informatycznej,

komercyjne urzadzenia chlodnicze,

narzedzia z napedem elektrycznym,

elektryczne i elektroniczne przyrzady pomiarowe.
Ponadto w grupie produktdéw certyfikowanych znakiem towarowym gwa-
rancyjnym B PCBC znajduja si¢:
2. Nawozy
3. Srodki wspomagajace uprawe roslin

e o o o o o —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.pcbc.gov.pl, https://greencom.pl, http://
www.ecoland.nazwa.pl, https://ec.europa.eu/environment/ecolabel (15.07.2019).

Na produktach umieszczane sa takze znaki majace na celu sklanianie konsu-
menta do proekologicznych zachowari. Podstawowa ich rola jest informowanie,
ktére produkty wykazuja mniej szkodliwe oddzialywanie na Srodowisko w porow-
naniu z produktami alternatywnymi. Przyklady znakéw informacyjnych przedsta-

wiono w tabeli 13.
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Tabela 13. Przyktady znakéw informacyjnych

A
A\

Znak Objas$nienie
NIE TESTOWANE Produkt w fazie badan nie byl testowany na zwierzetach. Najczesciej
NA ZWIERZETACH |umieszczany jest na opakowaniach kosmetykow.

ZNAK ZIELONY
PUNKT

Czesto mylnie jest odbierany jako symbol recyklingu. A tak naprawde
oznacza, ze producent sfinansowal budowe i funkcjonowanie systemu
odzysku odpadow.

Cce€

OZNACZENIE To jest osobna kategoria symboli, z ktérymi warto si¢ zapoznaé¢ choéby
UMIESZCZANE w trosce o wlasne zdrowie.
NA OPAKOWANIACH | 1) PET - wykorzystywany do produkcji jednorazowych opakowan i bu-
PLASTIKOWYCH telek do wody mineralnej; nie wolno uzywa¢ ich ponownie.
2) HDPE - bezpieczny plastik, opakowania nadaja si¢ do ponownego
A AT A" L
és (_2‘_3 r_:i'} E’) uzycia.
eer nore pve wee | 3) PVC - uzywa sie do produkcji folii, najlepiej jej unikac.
P A A" 4) LDPE - uzywany do produkcji opakowar na zZywno$¢, raczej bez-
LEAYAAYIAN pieczny.
PP PS5 Inne 5) PP - bezpieczny, opakowania moga by¢ ponownie uzywane.
6) PS - produkowany jest z niego styropian; nalezy unika¢ kontaktu
z Zywnoscia.
7) Inne - najbardziej niebezpieczne i toksyczne plastiki; nie nalezy ich
uzywac.
ZNAK CE Pojawia na wyrobach medycznych (np. ptynach do soczewek), elek-

trosprzecie, zabawkach i informuje o tym, ze produkt powstal zgodnie
z przepisami obowiazujacymi na terenie Unii Europejskiej i z normami
uwzgledniajacymi zdrowie i bezpieczefistwo uzytkownika.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wioctawskie Centrum Edukacji Ekologicznej, https://
www.wcee.org.pl, Ekoznaki, http://eko-znaki.pl (15.07.2019).

Ekologiczne znakowanie wyrobow, tak jak inne informacje umieszczane
przede wszystkim na opakowaniach, spetniaja nastepujace funkcje:
® ekologiczna (funkcja pierwotna) — ekologiczne znaki towarowe juz od wielu
lat sa w krajach wysoko rozwinietych waznym instrumentem ochrony $rodo-
wiska; §rodowisko to nie tylko zasoby, ale przede wszystkim cztowiek eksplo-
atujacy zasoby i uzytkownik wyrobow;
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* informacyjno-edukacyjna - poprzez tworzenie systemu rzetelnej i czytelnej
informacji o wtaSciwoSciach wyrobu i ich oddziatywaniu na §rodowisko i czto-
wieka, czyli informowanie konsumentéw o ekologicznych cechach produktéw
w celu ulatwienia wyboru towar6éw proekologicznych; funkcja informacyjna
jest zarazem funkcja edukacyjna, poniewaz tworzy i wzbogaca wiedze kon-
sumentéw o towarach przyjaznych Srodowisku i ich cechach ekologicznych;

* marketingowa - ekoznaki to instrumenty konkurencji w okre§lonym segmen-
cie rynku towar6w; wprowadzenie handlowych znakéw ekologicznych §cisle
si¢ wiaze z mechanizmami konkurencji i jest przez producentéw traktowane
jako naturalny §rodek ekspansji rynkowej przedsigbiorstwa;

* stymulacyjna (bodZcowa) — konsument na podstawie informacji w postaci zna-
ku ekologicznego moze dokona¢ odpowiedzialnego wyboru produktéw spo-
§rod produktéw alternatywnych!#,

Znakowanie ekologiczne ma przede wszystkim na celu zmiange postaw kon-
sumenckich. Konsument, majac informacje¢ o produkcie, sposréd wielu alterna-
tywnych produktéw moze wybra¢ ten, ktéry w najmniejszym stopniu negatywnie
oddzialuje na Srodowisko. Produkt oznaczony ekoznakiem wywiera nie tylko po-
zytywne efekty ekologiczne, ale takze ekonomiczne, przyczyniajac si¢ do zwiek-
szenia jego konkurencyjnosci na rynku.

Znakowanie ekologiczne okreS§lone jest w normach ISO serii 14000. Zgodnie
z norma PN-EN ISO 14020 pod pojeciem etykiety Srodowiskowej lub deklaracji
Srodowiskowej rozumie si¢ stwierdzenie, ktére okresla aspekty srodowiskowe wy-
robu lub ustugi'®. Etykiety lub deklaracje Srodowiskowe moga mie¢ forme o§wiad-
czenia, symbolu, znaku graficznego umieszczanego na wyrobie lub na naklejce
znajdujacej si¢ na opakowaniu, lub tez moga by¢ umieszczane w piSmiennictwie
dotyczacym wyrobu, w biuletynach technicznych, ogloszeniach lub reklamie.

Nadrzednym celem etykiet i deklaracji Srodowiskowych jest wspieranie, przez
komunikowanie sprawdzalnej, doktadnej i niewprowadzajacej w btad informacji
o aspektach §rodowiskowych, wyrob6éw i uslug, popytu i podazy na te wyroby
i ustugi, ktére powoduja mniejsze obciazenie Srodowiska, stymulujac przez dziala-
nia rynkowe ciaglta poprawe stanu Srodowiska'>!.

Zagadnienia zwiazane z ekoetykietowaniem regulowane sa za pomoca nastg-
pujacych norm:
® PN-EN ISO 14020:2003  Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Zasady o0gol-

ne, PKN, Warszawa 2003;

e PN-EN ISO 14021:2016  Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Wlasne stwier-
dzenia Srodowiskowe (Etykietowanie Srodowiskowe II typu), PKN, Warszawa
2016 (wersja angielska);

149 W. Adamczyk, Ekologia wyrobéw, PWE, Warszawa 2004.

150 PN-EN ISO 14020:2003 Erykiety i deklaracje Srodowiskowe. Zasady ogdine, PKN, Warszawa
2003.

5L Ibidem.
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e PN-EN ISO 14024:2018  Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Etykietowanie
Srodowiskowe I typu. Zasady i procedury, PKN, Warszawa 2018 (wersja an-
gielska);

e PN-EN ISO 14025:2010 Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Deklaracje
Srodowiskowe III typu. Zasady i procedury, PKN, Warszawa 2010;

® PN-EN ISO 14026:2019  Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Zasady, wy-
magania i wytyczne dotyczace komunikowania Sladu Srodowiskowego, PKN,
Warszawa 2019.

W normie PN-EN ISO 14020 zapisano zasady, ktére maja zastosowanie do
wszystkich etykiet i deklaracji Srodowiskowych:

® etykiety i deklaracje Srodowiskowe powinny by¢ doktadne, sprawdzalne, istot-
ne i niewprowadzajace w btad;

e procedury i wymagania dotyczace etykiet i deklaracji Srodowiskowych nie po-
winny by¢ opracowywane, przyjmowane lub stosowane z zamiarem lub ze
skutkiem stwarzajacym niepotrzebne utrudnienia w handlu miedzynarodowym;

® etykiety i deklaracje Srodowiskowe powinny by¢ oparte na naukowej meto-
dyce, wystarczajaco doktadnej i zrozumialej dla uzyskania stwierdzenia oraz
pozwalajacej uzyskaé dokladne i odtwarzalne wyniki;

¢ informacje dotyczace procedury, metodyki i innych kryteridw uzytych dla
uzyskania etykiet i deklaracji Srodowiskowych powinny by¢ dostepne i udo-
stgpniane na zyczenie wszystkich zainteresowanych stron;

® przy opracowywaniu etykiet i deklaracji Srodowiskowych nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie istotne aspekty cyklu zycia wyrobu;

* etykiety i deklaracje Srodowiskowe nie powinny op6Znia¢ innowacji, ktére pro-
wadza lub moga prowadzi¢ do poprawy efektow dziatalnosci Srodowiskowej;

® jakiekolwiek wymagania administracyjne lub dotyczace informacji zwiaza-
nych z etykietami i deklaracjami §rodowiskowymi powinny by¢ ograniczone
do tych, ktdre sa niezbedne dla ustalenia zgodnosci z odpowiednimi kryteriami
i normami dotyczacymi etykiet i deklaracji;

® zaleca sig, aby proces rozwoju etykiet i deklaracji Srodowiskowych obejmowat
otwarte konsultacje z udziatem zainteresowanych stron;

® strona wydajaca etykiete lub deklaracje Srodowiskowa powinna zapewni¢ na-
bywcom i potencjalnym nabywcom dostep do informacji o aspektach §rodowi-
skowych wyrobdw i ustug istotnych dla etykiet i deklaracji Srodowiskowych.
Zgodnie z norma PN-EN ISO 14024 program etykietowania I typu jest to

dobrowolny, oparty na wielu kryteriach program trzeciej strony, ktéra udziela

zezwolenia na stosowanie na wyrobach etykiet Srodowiskowych wskazujacych na
og6lna Srodowiskowa preferencyjno$¢ wyrobu, w obrebie konkretnej kategorii wy-
robéw, wynikajacej z rozwazania cyklu zycia. Celem programéw etykietowania

Srodowiskowego I stopnia jest udzial w zmniejszeniu wptywow na Srodowisko

zwiazanych z wyrobami poprzez identyfikacje wyrobow, ktoére spetniaja SciSle

okreSlone w programie I typu kryteria preferencji Srodowiskowe;j.
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Etykietowanie II typu, czyli wlasne stwierdzenia Srodowiskowe, okreS§lone jest
w normie ISO 14021. Stwierdzenia §Srodowiskowe stanowia oSwiadczenie, symbol
Iub znak graficzny, ktére wskazuja na aspekt Srodowiskowy wyrobu, sktadnika lub
opakowania. Moga by¢ one umieszczone na wyrobie lub etykiecie na opakowaniu,
w piSmiennictwie dotyczacym wyrobu, w biuletynach technicznych, ogloszeniu,
reklamie, telemarketingu, jak réwniez w mediach cyfrowych lub elektronicznych.

Celem wtlasnych stwierdzen §rodowiskowych jest popieranie - przez komu-
nikowanie mozliwej do zweryfikowania, dokladnej i niewprowadzajacej w biad
informacji o aspektach srodowiskowych - wyrobdw, popytu i podazy na te wyro-
by, ktére powoduja mniejsze obciazenie Srodowiska, stymulujac przez dziatania
rynkowe ciagla poprawe stanu Srodowiska.

Nie nalezy stosowa¢ stwierdzen Srodowiskowych, ktdre sa niejasne i nieprecy-
zyjne lub og6lnie sugeruja, ze wyréb jest korzystny Iub przyjazny dla Srodowiska.
Z tego powodu nie nalezy stosowaé stwierdzefi Srodowiskowych, jak: ,,bezpieczny
dla S§rodowiska”, ,przyjazny dla §rodowiska”, ,przyjazny dla ziemi”, ,niezanie-
czyszczajacy”, ,zielony”, ,przyjaciel natury” i ,przyjazny dla warstwy ozono-
wej”. Ze wzgledu na to, Ze w obecnej chwili nie ma rozstrzygajacych metod po-
miaru zréwnowazonego rozwoju, nie nalezy sporzadzaé stwierdzen o osiagnieciu
Zréwnowazonego rozwoju.

W normie PN-EN ISO 14021 okreSlony zostal miedzynarodowy symbol re-
cyklingu - petla Mobiusa (rysunek 19). Moze by¢ on stosowany w odniesieniu

do wyrobu, jak tez opakowania.
E5

Rysunek 19. Przyktad petli Mobiusa

Zrédto: PN-EN ISO 14021:2016 Etykiety i deklaracje Srodowiskowe. Wiasne stwierdzenia Srodowi-
skowe (Etykietowanie Srodowiskowe II typu), PKN, Warszawa 2016.

Petla Mobiusa moze mie¢ dwojakie znaczenie:

e jeSli wewnatrz lub na zewnatrz znaku podano warto$¢ procentowa, oznacza
to, ze wyrdb lub opakowanie zostaly wykonane czg$ciowo z surowcé6w pocho-
dzacych z recyklingu (warto$¢ procentowa informuje, jaki procent materiatu
wyjsciowego pochodzi z recyklingu);

e jeSli wewnatrz lub na zewnatrz znaku nie ma podanej wartoSci procentowej,
oznacza to, ze opakowanie nadaje sie¢ do recyklingu.
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Etykiety i deklaracje Srodowiskowe III typu sa zawarte w normie PN-EN ISO
14025. Deklaracje Srodowiskowe III typu zawieraja wyrazone iloSciowo dane §ro-
dowiskowe dotyczace wyrobu z wstepnie ustalonymi kategoriami paramentéw, nie
wykluczajac dodatkowych informacji zawartych w programie deklaracji III typu.
Etykiety i deklaracje maja na celu wspieranie przez komunikowanie sprawdzalnej,
dokladnej i niewprowadzajacej w blad informacji o aspektach Srodowiskowych
wyroboéw i ushug, ktére powoduja mniejsze obciazenia S§rodowiska, stymulujac
przez dziatania rynkowe ciagla poprawe stanu Srodowiska. Osiagniecie tego celu
jest mozliwe przez dostarczenie danych Srodowiskowych wyrazonych liczbowo,
co pozwala na dokonanie poréwnania wyrobéw w ramach kategorii. Informacja
Srodowiskowa o wyrobie jest oparta na procedurach badania cyklu zycia wyrobu'%.

152 Por. W. Adamczyk, Ekologia..., op. cit.
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4. Ekonomiczna efektywnoSC przedsiewziec
w inzynierii Srodowiska

Realizacja przedsiewzie¢ w kazdej dziedzinie zycia wiaze si¢ z analiza optacalno-
Sci. ROwniez w inzynierii Srodowiska, poza merytorycznym, techniczno-technolo-
gicznym opracowaniem, konieczne jest przeprowadzenie efektywnos$ci ekonomicz-
nej planowanego przedsigwziecia inwestycyjnego.

Badanie ekonomicznej efektywnoSci przedsiewzigé inwestycyjnych z zakresu

ochrony Srodowiska przeprowadza si¢ z reguly dla kilku alternatywnych warian-
tow. Celem analizy jest dokonanie wyboru jednego wariantu, najbardziej efektyw-
nego zaréwno z ekologicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia.

1.

9]

Badanie to obejmuje kilka etapow:

Zebranie odpowiednich informacji o niezbednych nakladach inwestycyjnych
i ich roztozeniu w czasie, o wielkoSci kosztow biezacych i poziomie planowa-
nych przychodéw, o wielkoSci uniknionych strat ekologicznych i rzeczowym
efekcie ekologicznym; poznanie waznych wielko$ci makroekonomicznych:
poziomu inflacji, kurséw walut, szybkoSci obiegu pieniadza itd.; okreSlenie
Zrodet finansowania inwestycji, warunkéw uzyskania kredytéw, pozyczek, do-
tacji.

Sporzadzenie sprawozdan finansowych (na podstawie zebranych informacji
i zalozen), przedstawiajacych najbardziej prawdopodobne ksztaltowanie sig¢
przeplywow pienieznych w kolejnych latach realizacji inwestycji.

Analize finansowa przedsiewzigcia na podstawie wskaZznikow ekonomiczno-
ekologicznej efektywnosci.

Analize ekonomiczna przedsigwzigcia - analize kosztoéw i korzysSci, analize
efektywnosci kosztowej itp.

Wybdr optymalnego wariantu przedsigwzigcia.

Przeprowadzenie ponownej analizy, dla wybranego wariantu, uwzgledniaja-
cej wptyw ewentualnych negatywnych wydarzen w strumieniach przychodéw
i kosztow, np. spadku cen, wzrostu kosztow, wydtuzenia fazy realizacji przed-
sigwzigcia.

Ponizej oméwiono dwa z wyzej wymienionych etapow, czyli analize finanso-

wa 1 analize ekonomiczna.
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4.1. Analiza finansowa

Gléwnym celem analizy finansowej jest ustalenie optacalnosci przedsiewziecia po-
przez wykorzystanie prognozowanych przeplywdéw finansowych w celu obliczenia
odpowiednich wskaznikéw, gtéwnie: wartosci zaktualizowanej netto (NPV) i we-
wnetrznej stopy zwrotu (IRR). Do okreSlenia tych wskaznikéw niezbedne jest ze-
branie odpowiednich informacji, ktére przedstawiono w tabeli 14. Dane dotyczace
przysztych kosztow i przychodéw powinny by¢ gromadzone dla kolejnych lat ,,zy-
cia” przedsiewzigcia, tj. od roku ,,0”, czyli momentu rozpoczecia inwestycji, az
do roku jej zamkniecia. Dla przedsigwziec sektora Srodowiskowego proponuje si¢
przyjecie okresu 30 lat'3. Dane powinny by¢ zebrane dla kazdego z analizowanych
wariantow przedsiewzigcia.

Tabela 14. Informacje niezbedne do analizy finansowej przedsiewziecia

Wymagane informacje
(dla kazdego roku ,,zycia” przedsiewziecia)
Wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych ® naklady §rodki trwate
® koszty rozruchu
* zmiany w kapitale obrotowym - réznica mie-
dzy aktywami biezacymi a zobowiazaniami
biezacymi
Koszty operacyjne ® bezposrednie koszty produkcji (zuzycie mate-
rialéw oraz koszty ustug, personelu, utrzyma-
nia, ogélne koszty produkcji)
e wydatki administracyjne i ogélne
* wydatki zwiazane ze sprzedaza i dystrybucja
Zrédta finansowania nakladow inwestycyjnych|e $rodki wasne

Zakres informacji

i kosztéw operacyjnych ® pozyczki, kredyty
® dotacje
Przychody operacyjne e przychody ze sprzedazy wyrobdw i ustug

Uwaga: do kosztéw operacyjnych nie wlicza sie kosztéw odpisow amortyzacyjnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Przewodnik..., op. cit., s. 39-43.

Kolejnym krokiem w analizie finansowej przedsigwziecia jest ocena finanso-
wego zwrotu z inwestycji w kazdym analizowanym wariancie. Wymagane wskaz-
niki do sprawdzenia efektywnosci finansowej przedsiewziecia to:

e  zaktualizowana warto$¢ netto (NPV);
* wewnetrzna stopa zwrotu (IRR).

Zaktualizowana warto$¢ netto (ang. Net Present Value - NPV) pozwala na po-
roéwnanie warto$ci przychoddw i naktadéw zdyskontowanych do obecnej wartosci
pieniadza, przy zalozeniu okre§lonej wielkoSci stopy procentowej. Stopa dyskonto-

153 Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projekiow inwestycyjnych. Raport koficowy, Dyrekcja

Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, 2008, s. 39.
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wa z reguly odzwierciedla alternatywna stope zwrotu, jaka mozna by otrzymac, in-
westujac fundusze na przyklad w papiery wartoSciowe obarczone podobnym ryzy-
kiem. Jednak inwestor lub jednostka finansujaca przedsiewzigcie moze zastosowac
wlasna, wyzsza stope dyskontowa (uwzgledniajaca dodatkowo ryzyko zwiazane
Z inwestycja).

Wskaznik zaktualizowanej wartoSci netto pozwala okresli¢ biezaca wartoS¢ przy-
szlych efektow netto, wyrazonych w jednostkach pieni¢znych otrzymanych w wyni-
ku wdrozZenia przedsiewzigcia inwestycyjnego, i poréwnac ja z przewidywana warto-
Scia naktadéw inwestycyjnych i kosztéw biezacych. Uzyskana w ten spos6b réznica
miedzy przychodami a naktadami stanowi kryterium podjecia decyzji'>*:

NPV = 1
zo(l"‘l) Z“(1+l) ,Z.;(l+l) @
gdzie:
P - wielko$¢ przychodow w roku t ze sprzedazy wyrobow lub ustug,
z uwzglednieniem sumy wartoSci odzyskanych surowcéw odpadowych
i nowych wytworzonych produktéw (biogaz, kompost), a takze oszczed-
noSci z tytulu zmniejszenia sumy uiszczanych oplat ekologicznych oraz
kar i odszkodowan za nieprzestrzeganie przepisow ochrony §rodowiska,
N, - wysokoS¢ naktadow inwestycyjnych w roku t,
K - wysokoSC kosztow biezacych w roku t,
i - przyjeta stopa dyskontowa,
m - okres eksploatacji inwestycji,
n - okres realizacji inwestycji,
t = 0 - moment rozpoczecia inwestycji.

Procedura obliczania zaktualizowanej wartoSci netto obejmuje:

OkreSlenie naktadow inwestycyjnych zwiazanych z realizacja przedsiewzigcia.

2. OkreSlenie przewidywanych kosztow biezacych oraz przychodoéw zwiaza-
nych z funkcjonowaniem przedsiewzigcia w cenach biezacych; w tym celu,
przyjmujac odpowiedni wskaznik zmiany cen towardw i ustug, nalezy okresli¢
w calym okresie obliczeniowym przyszle strumienie pieniezne wykorzystujace
technike ,,sktadania”:

—_

F=Px(1+i), (2)

gdzie:

F - przyszta warto$¢ pieniadza,

P - obecna warto$¢ pieniadza,

i - stopa oprocentowania uwzgledniajaca inflacj¢ oraz realny (ponad inflacje)
wzrost cen towardw i ushug,

154

E. Broniewicz, B. Poskrobko, Naktady na ochrone Srodowiska. Metodyka i wyniki badari. Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2004, s. 105.
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t - okres obliczeniowy.
3. Zdyskontowanie przysztych strumieni pienieznych w obecnej wartoSci; przeli-
czenie warto$ci w cenach biezacych na ceny stale roku bazowego:

P= ik (3)

gdzie:

F, P, i, t —jak we wzorze (2).

4. Zsumowanie poszczegOlnych elementéw rachunku: nakladéw inwestycyjnych
oraz przychodéw i pomniejszenie ich o warto$¢ kosztow operacyjnych dla
catego okresu obliczeniowego oraz wyliczenie wartoSci wskaznika NPV,
Zgodnie z ogblna formula, aby dane przedsiewzigcie uznaé za efektywne, wy-

nik koficowy bilansowania przychodéw i kosztoéw powinien by¢ wigkszy od zera.

Ocena efektywnoSci ekonomicznej pojedynczych przedsigwzigé inwestycyj-
nych z wykorzystaniem wskaznika NPV stanowi narzedzie decyzyjne w sytuacji,
kiedy inwestor ma do wyboru kilka mozliwych wariantow rozwiazan. Majac okre-
Slone wskaZzniki NPV dla kilku wariantéw, ostatecznie decyduje si¢ na rozwiaza-
nie, dla ktérego warto$¢ wskaznika jest najwigksza'>>.

Wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return — IRR) roéwniez bazuje
na zdyskontowanych wartoSciach przysztych przychodéw pienieznych. W przy-
padku wskaZnika biezacej wartoSci netto NPV wielko§¢ stopy dyskontowej byta
zalozona z gory, a wynik obliczef byl wyrazony w postaci kwoty pienigdzy stano-
wiacej roznice pomiedzy przychodami a nakladami. Przy wskaZniku wewnetrznej
stopy zwrotu naktadéw IIR wynikiem obliczen jest stopa dyskontowa, przy kto-
rej biezaca warto§¢ przysztych przychodéw jest rowna naktadom inwestycyjnym
(NPV = 0). Jest to wiec stopa graniczna:

m n m K
Z"(1+z) Z(1+z) Z"(1+z)' ’ ¥

t=0

gdzie:
i = wewnetrzna stopa zwrotu,
pozostale oznaczenia jak we wzorach (1) i (2).

Ustalona wewnetrzna stopa zwrotu nakladéw jest porownywana z analogicz-
nymi wielko§ciami innych wariantow. W wyniku poréwnania zostaje wybrany wa-
riant o najwyzszej stopie zwrotu. Przedsigwzigcie jest tym korzystniejsze, im wyz-
sza jest jego wewnetrzna stopa zwrotu naktadéw inwestycyjnych'*. Jesli wskaznik
IRR jest nizszy niz zastosowana stopa dyskontowa, wygenerowane przychody nie
pokryja kosztow przedsigwziecia.

155 Ekonomika i zarzadzanie..., op. cit., s. 155-156.

156 Ibidem.
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4.2. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna stuzy ocenie przedsiewzigcia w zakresie szerszym niz tylko

z punktu widzenia finansowego. Oceny dokonuje si¢ z punktu widzenia dobrobytu

ekonomicznego regionu lub kraju, catego spoteczenistwa. Inwestycje stuzace §rodo-

wisku powoduja powstanie efektow zewnetrznych, zazwyczaj korzySci zewnetrz-
nych, ktére moga przyktadowo skutkowaé poprawa stanu §rodowiska, poprawa
komfortu zycia.

W literaturze mozna spotkaé nastepujace rodzaje efektywnosci'’:

o efektywno$¢ spoleczna - bedaca stosunkiem efektu spolecznego - priorytetu,
ktdry jest bezcenny i nie posiada ceny rynkowej oraz naktadéw niezbednych
dla realizacji tego priorytetu. W przypadku tego rodzaju efektywnosci najwaz-
niejsze jest osiagniecie zamierzonego efektu, czyli skuteczno$¢ dziatania;

o efektywnos¢ ekologiczna — bedaca stosunkiem efektu ekologicznego, trakto-
wanego analogicznie do efektu spotecznego (bezcenny, nie posiada wartoSci
rynkowej), do naktadéw poniesionych na jego osiagniecie;

e efektywnos$¢ ekonomiczna — rozumiana jako stosunek efektu ekonomicznego,
posiadajacego cene rynkowa, do naktadu niezbednego do osiagnigcia efektu
ekonomicznego;

o efektywnos$¢ ekonomiczno-ekologiczna — rozumiana jako stosunek efektu eko-
logicznego do naktadu poniesionego na jego osiagnigcie, w ktorej efekt ekolo-
giczny powinien by¢ réwniez wyrazony w warto$ciach pienieznych;

e zintegrowana efektywno$¢ ekonomiczna, ekologiczna i spoteczna - uwzgled-
niajaca wszystkie rodzaje efektdw (ekonomiczny, spoleczny i ekologiczny)
wyrazone w wartoSciach pienieznych, jako stosunek tych efektow do ponie-
sionych naktadow:

_ P+S§,+K,

- , 5
“ N+N,+N, ©

gdzie:

E - zintegrowana efektywno$¢ ekonomiczno-ekologiczno-spoteczna,

P - przychody ekonomiczne,

S, - efekt ekologiczny netto (bezposSredni i posredni, w tym uniknione straty eko-
logiczne), posiadajacy cene rynkowa,

K - korzySci spoteczne (pozagospodarcze), ktore uzyskano w wyniku poniesio-
nych nakladéw, np. na stuzbe zdrowia, prorodzinna polityke, ksztalcenie
SwiadomoSci spotecznej, z ktdrych nie wszystkie posiadaja cene rynkowa,

N - naklad ponoszony na uzyskanie efektu ekonomicznego,

157 Por. B. Piontek, Metody ekonomicznej wyceny Srodowiska przyrodniczego, ,,Ekonomia i Srodo-

wisko” 2012, nr 1 (41), s. 47-70.
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N, - naklad ponoszony na uzyskanie efektu ekologicznego,

N - naklad ponoszony na uzyskanie efektu spotecznego lub korzysci pozagospo-

darczych.

Najczesciej spotykane metody analizy ekonomicznej, uwzgledniajace efekty
zewnetrzne gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe, to:

1. Analiza efektywnoS$ci kosztowej — w ktOrej ocenia si¢ stosunek poniesionych
kosztéw do osiaganego efektu ekologicznego, wyrazonego w jednostkach na-
turalnych.

2. Analiza kosztéw i korzySci - polegajaca na znalezieniu najbardziej efektywne-
go rozwiazania, w ktérym osiagany jest optymalny poziom zanieczyszczenia,
a koszty kraficowe rowne sa korzySciom kraficowym.

Niektorzy autorzy do analizy ekonomicznej wlaczaja rOwniez analize ryzyka
oraz analize wielokryterialna. Te analizy jednak maja gléwnie charakter jakoScio-
wy lub iloSciowy, niemonetarny i nie wiaza si¢ z koniecznoScia wyceny kosztow
i korzysci w jednostkach pienieznych!*.

4.2.1. Analiza efektywnoSci kosztowej

W niektérych przypadkach jest bardzo trudno oceni¢ pienig¢zna warto$¢ korzysci
Srodowiskowych i spolecznych. Fakt ten podkres§la wielu ekonomistow Srodowi-
ska'®®, stad tez czasem nalezy poprzesta¢ na dazeniu do zapewnienia optymalnego
poziomu zanieczyszczenia — okreS§lonego innymi metodami - i skupi¢ si¢ na efek-
tywnosci kosztowej podejmowanych dziatafi.

Analiza efektywnoS$ci kosztowej powstala na potrzeby pomiaru efektywno-
Sci inwestycji o charakterze nieprodukcyjnym, czyli inwestycji, ktdrych efekt ma
charakter uzytkowy, czesto niemozliwy do wyrazenia w jednostkach pieni¢znych.
Powoduje to trudno$¢ w zapewnieniu jednolitej miary oceny nakladéw i efektow.
W przypadku naktadéw - miara sa jednostki pieni¢zne, w przypadku efektow — sa
to jednostki naturalne o r6znym charakterze'®.

Analiza efektywnoSci kosztowej przebiega w kilku etapach. Po pierwsze, ko-
nieczne jest zdefiniowanie celu, ktéry powinien by¢ osiagniety. Nastepnie nalezy
zidentyfikowaé wszystkie mozliwe sposoby (warianty) osiagniecia tego celu i po-
ziomy mozliwych do osiagnigcia efektdow. W kolejnym kroku szacowane sa koszty

158 Opis metod mozna znalez¢ w wielu zrédtach literaturowych, przykladowo: Guidelines for Pre-

paring ..., op. cit.; Guidelines for the Economic Analysis of Projects, Economics and Deve-
lopment Resource Center1997, www.adb.org/documents/guidelines-economic-analysis-projects
(12.10.2019); P. Knoepfel, Environmental Policy Analyses. Learning from the Past for the
Future — 25 Years of Research, Springer, 2007 i in.

The Economics of Nature and the Nature of Economics, red. C.J. Cleveland, D.I. Stern,
R. Constanza, Edward Elgar Publishing, 2001.

P. Matecki, Efektywnos¢ kosztowa jako metoda oceny projektow inwestycyjnych w ochronie
Srodowiska, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” nr 80, 2011, s. 84.
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wdrozenia (i funkcjonowania) kazdego z wariantow osiagania zaloZzonego celu.
Ostatnim krokiem jest ocena rozpatrywanych wariantéw i wybor wariantu o naj-
nizszych kosztach jednostkowych.

Efektywno$¢ kosztowa wyrazana jest najczesciej jako stosunek kosztéw do
efektow:

K
E
gdzie:
Ek - wskaZznik efektywnoSci kosztowe;,
K - koszty wyrazone w jednostkach monetarnych,
E - efekty wyrazone w jednostkach naturalnych.

Analiza efektywnoSci kosztowej jest stosowana réwniez w odniesieniu do
przedsiewzie¢ shuzacych ochronie Srodowiska. WskaZnik efektywnos$ci kosztowej,
obliczony wedlug wzoru (6), w przypadku inwestycji z zakresu gospodarki Scie-
kowej, mogtby by¢ interpretowany na przyktad jako koszt oczyszczenia 1 m? §cie-
kéw. Spotyka sie rowniez odwrotna zaleznoSc:

E=%. ()
K

a wynik informuje, przyktadowo, o ilosci m* Sciekéw, ktére mozna oczyscié

za 1 ztotowke'®'.

Efektywno$¢ kosztowa moze by¢ mierzona na wiele sposobéw. Postugujac sie
przyktadem gospodarki wodno-$ciekowej, mozna mierzy¢ przyktadowo:

e operacyjna efektywnoS$¢ analogicznych oczyszczalni $ciekoéw - pordwnujac
koszty redukcji jednostki danego rodzaju zanieczyszczenia;

o efektywnos$¢ kosztowa usuwania danego rodzaju zanieczyszczenia w rozne-
go typu oczyszczalniach Sciekow (komunalna, przemystowa) z efektywnoS$cia
kosztowa zapobiegania zanieczyszczeniu,

o efektywnos$¢ kosztowa osiagnigcia takiego samego celu jako$ci wod réznymi
§rodkami — np. poréwnujac tradycyjne oczyszczanie §ciekdw z wykorzysta-
niem $ciekéw przez rolnictwo!®?.

Efektywno$¢ kosztowa nie wskazuje jednak, czy dane dzialanie w ogéle jest
warte podjecial®®. Jej celem jest wskazanie jednego spos$rod zestawu alternatyw-
nych przedsiewzie¢, ktdre zapewnia ponoszenie najnizszych kosztow.

161
162

E. Broniewicz, Analiza ex ante..., op. cit., s. 23.

Scoping Study on Cost-Effectiveness of EU Environmental Policy, European Commission Direc-
torate-General Environment, 2009.

OdpowiedZ na to pytanie mozna uzyskaé, stosujac na przyklad analize kosztéw i korzysci,
w ktdrej obie zmienne wyrazone sa w jednakowych jednostkach i mozna stwierdzi¢, ze korzySci
przewyzszaja koszty.
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W przypadku przedsigwzigé inwestycyjnych wystepujace w liczniku wzoru (6)
koszty (K) sa rozumiane jako koszty rownoroczne (AC - Annual Costs) i odzwier-
ciedlaja catkowite koszty zwiazane z przedsiewzieciem (naklady inwestycyjne +
koszty eksploatacyjne), przeliczone na rGwnoroczne warto$ci. Koszty réwnoroczne
mozna wyrazi¢ wzorem!'%:

. N n K
t=0 t t=0 A\
AC - (1+14) (1+14) ’ ®)
n+m
gdzie:
N - przyszta warto$¢ nakladéw inwestycyjnych w kolejnych latach realizacji
przedsigwzigcia,
n — okres realizacji przedsiewzigcia,
t=0 - rok rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia,
K - przewidywane koszty biezace (eksploatacyjne) w kolejnych latach funk-
cjonowania przedsiewzigcia,
m - okres funkcjonowania przedsigwzigcia,
m + n - okres zycia przedsigwziecia,
i - stopa dyskonta - najczesciej jako stope dyskontowa przyjmuje sie:

— minimalna stopg zwrotu z przedsigwzigcia, ktéra musi by¢ osiagnieta,
by w wyniku jego realizacji warto$¢ rynkowa firmy nie spadta,
— stope zwrotu, jaka mozna uzyskac na rynku, inwestujac w inne przed-
siewziecia, lokaty itp. (tzw. alternatywna stopa zwrotu),
— koszt kapitalu przedsigbiorstwa niezbednego do sfinansowania przed-
siewziecia o danym poziomie ryzyka (koszt kredytu).
Przewidywane koszty eksploatacyjne inwestycji, po zakoriczeniu jej realizacji,
obejmuja:
® koszty zakupu surowcow i materialow;
koszty energii;
koszty ustug obcych;
koszty osobowe;
inne koszty - podatek od nieruchomosci stuzacej ochronie §rodowiska, suma
przewidywanych oplat ekologicznych, eksploatacyjnych, koncesyjnych, ustu-
gowych itp.
Efekty przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych ochronie §rodowiska mozna
przyja¢ wedlug metodyki stosowanej przez GUS badz okresli¢ je indywidualnie
(tabela 15).

164 E. Broniewicz, B. Poskrobko, Naktady..., op.cit., s. 109.

114



Tabela 15. Przyktady miar efektéw przedsiewziec stuzacych ochronie §rodowiska

Rodzaj inwestycji Efekt ekologiczny

Zdolno$¢ zainstalowanych urzadzen i instalacji | ilo§¢ redukowanych zanieczyszczei w tonach/
do redukcji zanieczyszczen pytowych i gazowych | rok

Podczyszczalnie i oczyszczalnie Sciekéw komu- | liczba obiektéw w szt.

nalnych i przemystowych przepustowo$¢ w m3/dobe

Obiegowe systemy zasilania woda pojemnos¢ instalacji w m3

przepustowo$¢ w m*/dobe

Przerébka i zagospodarowanie osadéw S$cieko- | ilos¢ osadéw w tonach/rok

wych
Sie¢ kanalizacyjna odprowadzajaca Scieki lub |dtugos$¢ sieci w km
wody opadowe
Dostosowanie silnikéw spalinowych do paliwa | liczba silnikéw gazowych w szt.
gazowego

Urzadzenia do unieszkodliwiania odpadéw:
unieszkodliwianie fizykochemiczne
unieszkodliwianie biologiczne
przeksztatcanie termiczne

spalanie odpadéw komunalnych
kompostowanie odpadéw komunalnych
Wykorzystanie gospodarcze odpadéw wydajno$¢ w t/rok

wydajno$¢ w t/rok

Sktadowiska odpadéw powierzchnia w ha
pojemno$¢ w t/rok
Rekultywacja hatd, wysypisk i stawdéw osado- | powierzchnia w ha
wych oraz innych terendw zdewastowanych
i zdegradowanych

Uszczelnianie gruntu, systemy odwadniajace liczba w szt.

Zdolno$¢ zainstalowanych urzadzer do redukcji | redukcja w dB/rok
hatlasu
Zdolno$¢ zainstalowanych urzadzeri do redukcji [ redukcja w kBq/m?
promieniowania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie objasnieri do Zafqcznika 4 do sprawozdan F-03, SP,
SG-01 - §rodki trwate, dotyczacego nakiadéw na Srodki trwate stuzace ochronie Srodowiska i gospo-
darce wodnej oraz uzyskanych efektow rzeczowych, GUS.

Po obliczeniu wskaznika efektywnoS$ci kosztowej dokonuje si¢ wyboru przed-
siewzigcia o najmniejszej wartoSci wskaZnika. Im nizszy jest stosunek kosztu
do efektu, tym bardziej dana inwestycja jest kosztowo efektywna.

4.2.2. Analiza kosztow i korzysci

Najbardziej pozadana przez ekonomistow Srodowiska jest analiza kosztéw i ko-
rzyS$ci (ang. cost-benfit analysis, benefit-cost analysis). Skupia si¢ ona na monetar-
nym ujeciu zar6wno kosztow stosowania danego rozwiazania, jak i potencjalnych
korzySci wynikajacych z jego zastosowania. Analiza kosztdw i korzySci polega na
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poréwnaniu kraticowych kosztéw i krancowych korzysci wynikajacych z zastoso-
wania konkretnego przedsiewziecia stuzacego ochronie Srodowiska.

Koszty krancowe redukcji emisji sa to koszty wywotane wzrostem redukcji
emisji zanieczyszczen o jednostke i stanowia stosunek przyrostu kosztow catkowi-
tych (réwnorocznych) i przyrostu efektu ekologicznego!s:

AAC
MC=——o, ®)
AE
gdzie:
MC - Kkoszty kraficowe zastosowania konkretnego wariantu redukcji emisji za-

nieczyszczen,

AAC - przyrost catkowitych kosztéw réwnorocznych w stosunku do wariantu
0 bezpoSrednio nizszym efekcie ekologicznym,

AE - przyrost wielkoSci rzeczowego efektu ekologicznego w poréwnaniu do
wariantu o bezposrednio nizszym efekcie ekologicznym.

W celu oszacowania korzySci ekologicznych okreéla si¢, w jaki sposéb dane
przedsiewzigcie wplynie na stan Srodowiska naturalnego i jak zmieniony stan §ro-
dowiska wptynie na sposéb jego wykorzystania przez ludzi. Szacowanie korzysci
odbywa sie¢ za pomoca opisanych wcze$niej metod warto§ciowania Srodowiska.

Korzysci krafnicowe redukcji emisji okreslaja korzy$ci wywotane wzrostem re-
dukcji emisji zanieczyszczen o jednostke i stanowia stosunek przyrostu korzysci
catkowitych i przyrostu rzeczowego efektu ekologicznego:

MB = E (10)
AE
gdzie:
MB - korzySci kraficowe zastosowania konkretnego wariantu,
AB - przyrost korzysci catkowitych w por6wnaniu do wariantu o bezposrednio
nizszym rzeczowym efekcie ekologicznym,
AE - przyrost wielkoSci rzeczowego efektu ekologicznego w poréwnaniu do

wariantu o bezpoSrednio nizszym efekcie ekologicznym.
Dokonujac poréwnania kraficowych kosztow i korzySci redukcji emisji za-
nieczyszczen, wybiera si¢ ten wariant, przy ktérym nastgpuje zréwnanie si¢ tych
dwoch wielkoSci:

MC = MB. (11)

Graficzna ilustracje analizy kosztow i korzys$ci, na przykladzie inwestycji ma-
jacej na celu redukcje emisji dwutlenku siarki, przedstawiono na rysunku 20.

165 Ibidem, s. 107.
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Objasnienia:
MC - krzywa kosztow kraficowych redukcji SO,,
MB - krzywa korzySci kraficowych wynikajacych z redukcji SO,,

L II, ITI, IV - warianty redukcji SO,.
Rysunek 20. Graficzna ilustracja analizy kosztow i korzySci - redukcja emisji SO,

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z rysunku 20, przeciecie obu krzywych - krzywej kosztow kranco-
wych MC i krzywej korzyS$ci kraficowych MB - nastapilo w punkcie E, odpowiada-
jacym wielkoSci redukcji emisji SO, rownej 16 tys. ton rocznie. Pole a pod krzywa
MC odpowiada catkowitym kosztom redukcji emisji 16 tys. ton dwutlenku siarki
rocznie, za$ pole b pod krzywa MB - catkowitym stratom wynikajacym z ograni-
czenia tylko takiej iloSci emisji zanieczyszczenia. Suma tych p6l (a + b) stanowi
catkowite koszty spoleczne redukcji 16 tys. ton SO, /rok, za$ punkt E, w ktorym
MC = MB, jest jedynym punktem, przy ktérym suma ta jest najmniejsza.

Zastosowanie omowionych wyzej analiz — finansowej i ekonomicznej - zapre-
zentowano na przyktadzie przedsigwzigcia z zakresu inzynierii Srodowiska.

4.3. Przyklad zastosowania metod oceny ekonomicznej
efektywnosSci w gospodarce odpadowe;j

Jako przyktad dzialania w gospodarce odpadowej wybrano biogazownie, ktdra
wpisuje si¢ w dziatania gospodarki o obiegu zamknietym'®. Ideowy schemat bio-
gazowni przedstawiono na rysunku 21.

166 Przyjete w przykladzie wartosci kosztéw i korzysci sa jedynie pogladowe, nie moga stuzyé

liczeniu efektywnosci rzeczywistych inwestycji.
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Rysunek 21. Schemat ideowy biogazowni

Zrédto: Przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych budowa biogazowni rolniczych, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2011, s. 82.

Do analizy wybrano dwa warianty biogazowni, ktérych parametry techniczno-
finansowe zestawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Parametry techniczno-finansowe dwdch wariantéw biogazowni

Charakterystyka Wariant I Wariant I1
Moc 0,86 MW 1,81 MW,
Sumaryczna objeto§¢ komor | 4,7 tys. m?
fermentacyjnych
Wsad: 30.000 t/r, substrat wlasny po-|Zakup 7,5 tys. t odpadéw po
gnojowica §winiska zyskiwany jako darmowy odpad | cenie 70 zt/t, zakup 39 tys. t po
kiszonka kukurydzy 15.000 t/r, pozyskiwana po ce- | cenie 50 zi/t

nie rynkowej — 100 zl/t

Produkcja biogazu 3,2 mln m®/r 6,8 mln m’/r
Produkcja energii elektrycznej 6,3 GWh/r 13,2 GWh/r

netto (po uwzglednieniu zuzycia
na potrzeby wlasne)

Produkcja ciepta netto 21,3 Tl/r 49,5 Tl/r

Sprzedaz energii elektrycznej |6,3 GWh/r 13,2 GWh/r

Sprzedaz ciepta 4,3 Tl/r 24,7 Tl/r

Pulpa pofermentacyjna 41,2 tys. m*/r 50,6 tys. m*/r

Sposdb zagospodarowania pulpy | wykorzystanie na polach wla- | wylewanie na laki
snych

Struktura finansowania Srodki witasne: 100% Srodki witasne: 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Przewodnik dla inwestorow..., op. cit.
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Naklady inwestycyjne dotycza gléwnie:
zakupu gruntu;
przygotowania miejsca na material wsadowy;
budowy komory fermentacyjnej;
instalacji uktadu kogeneracyjnego, systemu grzewczego, instalacji wodno-ka-
nalizacyjnych, elektrycznych i oprzyrzadowania pomiarowego;
budowy zbiornika na przechowywanie pulpy pofermentacyjnej;
pozostatych naktadéw, w tym przygotowania dokumentacji.
W wariancie I naktady inwestycyjne wyniosty 15,5 min zt, w wariancie II -
37,6 min zi.
Na koszty eksploatacyjne skladaja si¢ koszty:
e zakupu materialéw - zakupu i przechowywania wsadu, zakupu oleju do gene-
ratora, zakupu materialéw biurowych;
zakupu energii elektrycznej;
rozdysponowania pulpy pofermentacyjne;j;
napraw i zakupu czedci zamiennych;
wynagrodze wraz z narzutami;
bhp i szkolen;
podatkéw od nieruchomo&ci;
ubezpieczen i obstugi prawnej;
pozostate koszty.
Srednioroczne koszty eksploatacyjne biogazowni w wariancie I wynosza
3,0 mln zi, za§ w wariancie II - 8,0 mln zl. Przychody operacyjne ze sprzedazy
energii elektrycznej i cieplnej w wariancie I wynosza Sredniorocznie 5,5 min zi,
a w wariancie II - 9,7 miln zi.

4.3.1. Obliczenie wartoSci zaktualizowanej netto (NPV)
i wewnetrznej stopy zwrotu (IRR)

Ksztaltowanie si¢ przysztych warto$ci nakladéw inwestycyjnych, kosztow eksplo-
atacyjnych i przychodéw operacyjnych w obu wariantach przedstawiono w tabeli
17. Przyjeto okres zycia inwestycji t = 20 lat, wskaznik inflacji w wysokosci 2%
rocznie, za$ stope dyskonta i = 6% rocznie. Dla obu wariantéw biogazowni uzy-
skano nastgpujace wyniki analizy przeptywdéw finansowych:
Wariant I:

NPV: 15,6 min zi,

IRR: 15%.
Wariant II:

NPV: -18,1 min zi,

IRR: nie moze by¢ okreSlona ze wzgledu na ujemna warto§¢ NPV,
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Inwestycja jest optacalna jedynie w wariancie I, gdzie nadwyzka przycho-
déw nad kosztami po 20 latach funkcjonowania biogazowni wyniesie 15,6 min z}.
W drugim wariancie wskaZnik NPV jest ujemny - po 20 latach funkcjonowania
inwestycji strata bedzie wynosita 18,1 mln zi.

4.3.2. Obliczenie efektywnoSci kosztowe;j

Do obliczenia efektywno$ci kosztowej obu proponowanych wariantow wykorzy-
stane zostana podane wcze$niej informacje o nakladach inwestycyjnych i kosztach
eksploatacyjnych. Jako efekt ekologiczny wybrano zmniejszenie emisji gazow cie-
plarnianych. Dla obu wariantéw inwestycyjnych oszacowano roczna redukcje netto
ekwiwalentnego CO,, po uwzglednieniu ewentualnych wyciekow gazu, niekontro-
lowanego spalania gazu, wtdrnej emisji z nieszczelnego zbiornika do przechowy-
wania pulpy pofermentacyjnej oraz emisji ze Srodkéw transportu dowozacych wsad
dla biogazowni, jako'®":
Wariant I - 3,1 tys. ton CO,/rok,
Wariant IT - 7,7 tys. ton CO,/rok.

Calkowite koszty biogazowni, w obu wariantach wyrazone w wartoSciach bie-
zacych, przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Zdyskontowane naklady inwestycyjne i koszty eksploatacyjne obu wariantdw biogazowni
[mln z1]

Wyszczegél- Lata zycia inwestycji i
.. Lacznie
mienie | 0 [1[2[3[4[5[6][7[8[9]10].. ]2

Wariant I

Naktady

inwestycyjne 9,6 |5,7 |- - |- - |- - |- - |- |-

Koszty

eksploatacyjne |- 1,0 (2,8 (2,7 (2,6 |2,5 (2,4 |2,3 |2,2 (2,1 |2,0 |... |1,4 |54,4

Wariant I1

Naktady

inwestycyjne |31,0|6,4 |- - - - |- - |- - |- e |-

Koszty

eksploatacyjne | - 2,4 (4,6 {4,0 (3,2 (2,4 (6,4 |6,1 |59 (57 |54 |... |3,7 [127,8

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

167 Za: Przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych..., op. cit., s. 118, 123.
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Efektywno$¢ kosztowa w obu wariantach ksztaltowala sig nastepujaco:
Wariant I:
Koszty réwnoroczne:

_ 54,4mln zt

AC,
211at

= 2590,9tys.zt/rok.

Efektywno$¢ kosztowa:

~2590,9tys. zt

L= = 835,871/t
3,11ys.1CO,

Wariant II:
Koszty rownoroczne:

_127,8 min 7

AC, = = 6085, 0tys. zl/rok.
211at

Efektywno$¢ kosztowa:

_ 6085,0tys.zt

Ek, =
7,7 tys.tCO,

=790,3zt/t.

Efektywno$¢ kosztowa drugiego wariantu jest nizsza, co oznacza, zZe jest on
bardziej korzystny. Redukcja kazdej tony emisji ekwiwalentnego CO, w wariancie
II jest nizsza niz w wariancie I.

4.3.3. Analiza kosztow i korzysci

W celu wykonania analizy kosztéw i korzySci konieczna jest identyfikacja pelnego
zakresu kosztow i korzysci zewnetrznych.

Zewnetrzne koszty Srodowiskowe moga by¢ generowane poprzez zwieksze-
nie transportu w obrebie biogazowni, zwiazane z dowozem substratow. ROwniez
nieszczelno$¢ zbiornikdw pofermentacyjnych moze by¢ Zrédlem niekontrolowanej
emisji gazu do powietrza.

Oprécz przedstawionych wcze$niej korzysci ekonomicznych generowanych
przez produkcje energii elektrycznej i cieplnej zidentyfikowano nastgpujace pozy-
tywne efekty zewngetrzne wynikajace z funkcjonowania biogazowni!s,16:

188 E. Obrycka, Korzysci spoleczne i ekonomiczne budowy biogazowni rolniczych, ,Zeszyty Na-

ukowe Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
noéciowej” nr 107, 2014, s. 163-176.

B. Kuziemska, J. Trebicka, W. Wieremiej, P. Klej, K. Pieniak-Lendzion, Korzysci i zagroZenia
w procesie produkcji biogazu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistyczne-
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korzysci Srodowiskowe:
— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

— zmniejszenie emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i metanu,

— zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych,
— poprawe warunkOéw nawozenia pol uprawnych,

— redukcje emisji przykrych zapach6w w por6éwnaniu do stosowania nawo-

zOw naturalnych,

— zmniejszenie ryzyka skazenia wod powierzchniowych i gruntowych;

korzySci spoteczne:
— dodatkowe miejsca pracy,
— tworzenie rynku zbytu substratow do biogazowni,

— korzystanie z odnawialnych, stabilnych Zrddetl energii,

— poprawe wizerunku lokalnej spotecznoSci.

Zdajac sobie sprawe z trudnoSci w oszacowaniu wszystkich rodzajow kosztow
i korzySci zewnetrznych, dla uproszczenia przyjeto wartosci efektow zewnetrznych
przedstawionych w tabeli 19.

Tabela 19. Srednioroczne koszty i korzysci zewnetrzne obu wariantéw biogazowni [min zt/rok]

Wyszczegolnienie

Wariant I

Wariant 11

Koszty §rodowiskowe:

wycieki biogazu

emisja z transportu substratow

negatywny wplyw na bior6znorodno$¢, zmiany klimatu
zajmowanie przestrzeni

straty zdrowotne

0,8

2,3

Korzysci Srodowiskowe:

zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych

zmniejszenie emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i metanu
zmniejszenie zuzycia zasobOw naturalnych

poprawa warunkéw nawozenia p6l uprawnych

redukcja emisji przykrych zapachéw w poréwnaniu do stosowania na-
wozOw naturalnych

zmniejszenie ryzyka skazenia wod powierzchniowych i gruntowych

6,4

Korzysci spoteczne:

dodatkowe miejsca pracy

tworzenie rynku zbytu substratéw do biogazowni
korzystanie z odnawialnych, stabilnych Zrédel energii
poprawa wizerunku lokalnej spoteczno$ci

1,5

3,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Project 502687 NEEDS (New Energy Externalities Develop-
ments for Sustainability): External costs from emerging electricity generation technologies, NEEDS 2009.

Zestawienie calkowitych kosztow i przychodéw z uwzglednieniem efektow
zewnetrznych przedstawiono w tabeli 20.

go w Siedlcach” nr 103, 2014, s. 99-113.
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W tabeli 21 przedstawiono wartoSci efektu ekologicznego, calkowitych kosz-
tow 1 korzySci obu wariantow biogazowni oraz koszty i korzyS$ci rownoroczne, dla

21 lat zycia inwestycji.

Tabela 21. Efekt ekologiczny, koszty i korzysci obu wariantow inwestycji

Efekt Koszty Koszty Korzysci KorzySci
Wariant | ekologiczny calkowite réwnoroczne calkowite réwnoroczne
tys. ton CO,/rok mlin zi mln zl/rok min zi mln zl/rok
I 3,1 65,1 3,1 127,2 8,2
11 7,7 172,4 8,2 245,6 11,7

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na tej podstawie wyliczono koszty i korzySci kraficowe, ktore przedstawiono

na rysunku 22:
Koszty kraficowe:

1mln z1
MC, = Slminzt Ltys.zl/t.
3,1tys.t
mc, = &2=3Imnzl o,
7,7 - 3,1tys.t
Korzysci kraficowe:
m, = $20I0Z ) ¢St
3,1tys.t

MB, - 11,7 — 8,2 mln zt
7,7-3,1tys.t

= 0,8tys.zl/t.
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Rysunek 22. Rozwiazanie analizy kosztow i korzysci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z rysunku 22, przeciecie obu krzywych: krzywej kosztow kran-
cowych MC i krzywej korzysci krancowych MB nastapilo w punkcie odpowia-
dajacym wielkoSci efektu ekologicznego - redukeji emisji CO, réwnej 6,8 tys.
ton rocznie. Ten optymalny efekt jest w stanie zapewni¢ realizacja biogazowni
w wariancie II.

Mimo ze analiza finansowa wykazala, iz wariant II biogazowni jest nieoplacal-
ny, to jednak po uwzglednieniu kosztéw i korzyS$ci zewnetrznych sytuacja ulegta
zmianie. Zaréwno wskaznik efektywnosci kosztowej, jak i wyniki analizy kosztow

i korzySci rekomenduja do realizacji wariant II.
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