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Chiopi a gmina w guberni tomzyriskiej
w latach 1867 —1914

1. Problematyka, metoda i zrodia

Proces emancypacji chlopow w XIX w. przebiegal w dwoch podstawowych, lecz
Scisle ze soba powiazanych, dziedzinach: ekonomicznej oraz spoleczno-prawnej. Ta
ostatnia obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak: reforma uwlaszczeniowa, rozwoj
réznych form $wiadomosci spolecznej i narodowej, a takze uczestnictwo chlopéw
w czynnoSciach instytucji gminnych. Utworzenie nowych gmin w 1864 r. bylo
formalna konsekwencja zmiany sytuacji prawnej chtopoéw w rezultacie uwlaszcze-
nia. Gmina pouwlaszczeniowa narzucala ramy zyciu lokalnych spolecznosci
wiejskich. Stosunek chtopéw do gminy oraz wplyw tejze na swiadomosé ludnosci
wiejskiej powinny stac si¢ — w zwiazku z powyzszym — przedmiotem badan.

Zagadnieniem stosunku chtopow do rosyjskiej gminy po 1864 r. interesowali
si¢ m.in. Iwan Kostjuszko oraz Helena Brodowska. Zagadnienie to na mar-
ginesie rozwazan o spolecznosciach wiejskich w guberni lomzynskiej i obwodzie
biatostockim poruszyl takze Adam Dobronski'. Kostjuszko interesowal sie
funkcjonowaniem nowej gminy w okresie realizacji reformy uwlaszczeniowej,
Brodowska za$ wystapienia chlopskie na forum gminy rozpatrywala przez
pryzmat ksztaltowania si¢ swiadomosci spolecznej i narodowe;j.

Artykut dotyczy niektorych aspektéw rozleglej problematyki: chlopi a gmi-
na w guberni lomzynskiej. Temat ten chcialbym przedstawi¢ w §wietle
wyboréw na wojtow, sedzidw gminnych i lawnikéw. Interesowal mnie
przede wszystkim udziat chlopéw w skladach kandydatéw oraz frekwencja
na zebraniach wyborczych. Uczestnictwo chlopéw w wyborach mogto §wia-
dczy¢ o ich aspiracjach i posrednio o stosunku do instytucji gminnych. -
Mniejsza uwage zwracalem na sklad zatwierdzonych wladz i sadow, czgsto
bowiem nie oddawal on rzeczywistych wynikéw wyboroéw. Rosyjskie wladze

! 1. Kostjuszko, Kriestjanskaja rieforma w Carstwie Polskom, Moskwa 1962; H. Brodowska, Ruch
chlopski po uwlaszczeniu w Krélestwie Polskim 1864— 1904, Warszawa 1967; A. Dobronski,
Infrastruktura spoleczna i ekonomiczna guberni fomzynskiej i obwodu bialostockiego (1866 —1914),
Bialystok 1979.
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administracyjne i sadowe niejednokrotnie zatwierdzaly kandydatow mniej
popularnych lub uniewaznialy wybory.

Ze wzgledu na licznie wystgpujaca w guberni tomzynskiej drobna szlachte
problem stosunku tamtejszych chlopow do gminy byt bardziej skomplikowany
anizeli w innych czgsciach Krolestwa. Drobna szlachta — obok chlopow
— rowniez uczestniczyla w zyciu gminy. To wspoluczestnictwo nie odbywalo si¢
bez konfliktow.

Wyodrgbnilem 48 gmin wiejskich (na 72 gminy w guberni, bez powiatow
pultuskiego i wegrowskiego). Pominig¢te zostaly gminy mieszane (w sklad
ktorych wchodzily osady) oraz osady stanowiace odr¢gbne gminy. Gminy te
podzielitem na trzy grupy, przyjmujac za kryterium udzial w nich drobnej
szlachty. Podstawa tego udzialu nie byla jednak liczba ludnosci, lecz proporcja
mi¢dzy gruntami chlopskimi a drobnoszlacheckimi. Do pierwszej grupy (I)
weszly te gminy, w ktorych w ogole nie wystgpowaly grunty drobnej szlachty.
Ustalitem tylko 9 takich gmin polozonych w rejonie Puszczy Bialej oraz
Puszczy Zielonej (powiaty kolnenski, ostrolecki i ostrowski). Druga grupe (II)
tworzyly gminy, w ktorych przewazaly grunty chlopskie. Bylo ich 13
(najwigcej w powiatach kolnenskim i lomzynskim). Do trzeciej grupy (III)
nalezalo 26 gmin o mniej lub bardziej wyraznej przewadze gruntéw drobno-
szlacheckich. Najwigcej bylo ich w powiatach lomzynskim, makowskim
i wysokomazowieckim?.

Badania przeprowadzilem w dwoch ukladach: terytorialnym (sze$¢ powia-
tow guberni w latach 1912—1914) oraz chronologicznym (powiat lomzynski
w latach 1882— 1890 oraz 1905—1913). Nie zachowaly si¢ zrodla archiwalne
dotyczace wyborow, zwlaszcza na wojtow, przed 1882 r. W wymienionych
okresach postawa i swiadomos$¢ wsi wyraznie si¢ r6znita. W latach osiem-
dziesiatych nie nastapil jeszcze w guberni tomzynskiej kryzys zaufania wsi do
wladz carskich. Zauwazamy go dopiero po rewolucji lat 1905—1907°. W 1882 r.
pod wplywem skarg i wystapien chlopskich wiadze rozluznity troche nadzér nad
przebiegiem gminnych zebran wyborczych, zakazujac strazy ziemskiej wplywa-
nia na wyniki wyboréow.

W niniejszym opracowaniu wykorzystalem przede wszystkim zrédla ar-
chiwalne (zespoly akt urzgdow administracji rosyjskiej szczebla gubernialnego
i powiatowego)’. Byla to gléwnie korespondencja dotyczaca zwolywania,

? Proporcje gruntéw chtopskich i drobnoszlacheckich ustalono na podstawie: Archiwum Parist-
wowe w Biatymstoku (dalej: APB), Kancelaria Gubernatora Lomzynskiego (dalej: KGL) 1191,
spisok nasielionnych miest za 1914 god (powiaty: kolneriski, makowski, ostrolecki, ostrowski,
szczuczynski, wysokomazowiecki); Pamjatnaja Knizka Lomzinskoj Guberni na 1887 god, rozpis
nasielionnych miest lomzinskoj gubierni i pomieszcziczi imienija.

3 A. Dobroriski, Infrastruktura..., s. 218 —219.

* APB, KGL; Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Oddziat w Lomzy (dalej: APL), Zarzad
Powiatowy Lomzynski (dalej: ZPL).
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przebiegu i wynikow wyboréw na funkcje gminne i sadowe. Znajdowaly si¢
tam ankiety kandydatow, ktore zawieraly stosunkowo wyczerpujace dane
o pochodzeniu spolecznym, wyksztalceniu i stanie majatkowym tych oséb.
Mniej przydatna byla owczesna publicystyka oraz korespondencja prasowa
z terenu, zamieszczana glownie na lamach ,,Gazety Swiqtecznej”, ,,Zarania”
i ,,Zorzy”. Glosy prasowe najczgsciej powielaja 6wczesne obiegowe opinie na
temat wojtow, sedziow i wyboréw do tych wladz. Ze wzgledu na cenzurg
pomijaja przy tym polityczny aspekt tego zagadnienia (nacisk gubernialnych
i powiatowych wladz na przebieg i wyniki wyboréw). Po rewolucji lat
1905—1907 sprawy samorzadu gminnego (oraz wybor6w) w prasie warszaws-
kiej zeszly wyraznie na dalszy plan. Prasa ludowa, na czele z ,,Zaraniem”,
zwracala uwage glownie na inne formy zycia zbiorowego wsi (kélka rolnicze,
os$wiata, spoldzielczo$é)’.

2. Organizacja gmin i sadéw gminnych

W $wietle ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich z 2 III 1864 r. istote
samorzadu gminnego stanowilo zebranie cztonk6éw gminy wraz z wybieranym
wojtem, lawnikami i soltysami. W sklad gminy wchodzili wszyscy wlasciciele
gruntéw, posiadajacy co najmniej 3 morgi ziemi, bez wzgledu na przynalezno$é
spoleczna (stanowa). Wylaczeni z niej byli jednak przedstawiciele wolnych
zawodow (miejscowa inteligencja) oraz urzednicy policji powiatowej po-
siadajacy ziemi¢ w obrgbie gminy. W przeciwienistwie do gminy — jednostki
terytorialnej, ktéra miala charakter otwarty, nizszy szczebel organizacji
gminnej — gromada wiejska stanowila jednostke zamknieta dla wlascicieli
folwarkow. Dopiero w 1870 r. przyznano wsiom drobnoszlacheckim prawo
do wybierania soltysa. Do kompetencji zebrania gminnego nalezalo — obok
wyboru wdjta, sedziego, lawnikow i innych funkcjonariuszy — podejmowanie
uchwal w sprawach dotyczacych gospodarki, finanséw i probleméw spo-
lecznych gminy (zarzadzanie majatkiem, rozklad i ustanawianie podatkéw,
skladek, szkolnictwo, utrzymanie drog), a takze ocena dzialalnoSci oséb
sprawujacych funkcje gminne. Wojt i soltysi laczyli wladzg panstwowa
i samorzadowa. Spelniali czynnoSci powierzone przez wladze adminis-
tracyjno-policyjne oraz przez zebranie ogdblne gminy. Wspodlczesni zwracali
uwage na nadmierne obciazenie wojtow sprawami administracyjnymi i po-
licyjno-porzadkowymi kosztem spraw samorzadowych®.

* Z. Kmiecik, Prasa warszawska w latach 1908 — 1918, Warszawa 1981, s. 95—138.

¢ Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego (dalej: DPKP), t. 62, s. 43— 57; Swod Zakonow Rossijskoj
Impierii, t. 11, swod gubiernskich uczriezdienij, izdanije 1892 goda, uczriezdienije uprawlienija
gubiernij Carstwa Polskawo, s. 43—51; K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 1V, 0d
uwlaszczenia do odrodzenia panstwa, Warszawa 1982, s. 78— 89.
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Praktyka stale wykazywala, ze rzady nad gmina sprawowal naczelnik
powiatu i starszy straznik ziemski za posrednictwem postusznych sobie wojtow.
Naczelnik dysponowat zaréwno prawnymi, jak i pozaprawnymi mozliwosciami,
aby nieposhusznego wéjta podporzadkowaé badz usunac z urzedu’.

W guberni augustowskiej, w sklad ktorej wchodzil obszar pOzniejszych
powiatow kolneniskiego, lomzynskiego, szczuczynskiego i wysokomazowieckie-
go, tworzenie nowych gmin po 2 III 1864 r. poprzedzone zostalo reorganizacja
dotychczasowej gminy patrymonialnej, ktéra przeprowadzit Michat Mura-
wiew, po podporzadkowaniu guberni w sierpniu 1863 r. wilefiskiemu zarzadowi
wojenno-policyjnemu. Ksztalt terytorialny gmin nie ulegt wprawdzie zmianie,
ale ich ustr6j usitowano przystosowaé do wzoru rosyjskich wolosti tworzonych
po 1861 r. w Cesarstwie. Zwolniono dotychczasowych woj tow, przeprowadzajac
jednoczesnie wybory nowych. Wybory odbywaly si¢ pod nadzorem rejonowych
naczelnikéw wojenno-policyjnych, ktérzy pilnowali, aby mieszkancy gminy
wybierali przede wszystkim chlopow. Nie wszedzie to si¢ udawalo. Wybrano
czesé dotychczasowych wojtow, a wirdéd nowo wybranych zdarzaly si¢ osoby nie
nalezace do stanu wloécianskiego. W dziewigciu gminach éwczesnego powiatu
lomzyhskiego wojtami zostali dymisjonowani oficerowie lub podoficerowie,
Polacy, nie zamieszkali na terenie tych gmin. Ustanowiono takze chlopskie
stanowe sady gminne z prawem sadzenia spraw o wartosci do 100 rubli®.

Po 2 111 1864 r. zachowany zostal czasowo podzial na gminy dokonany na
podstawie ukazu z 15 III 1859 r. W latach 1864 —1866 liczba gmin stale si¢
zmniejszala w rezultacie laczenia mniejszych w wigksze. Dawna gmina pat-
rymonialna zostala ostatecznie zlikwidowana (w swym ksztalcie terytorialnym)
w 1867 r., kiedy to wszedt w zycie nowy podzial administracyjny Krolestwa.
W tym roku w nowo utworzonej guberni lomzynskiej (bez powiatu puttuskiego,
ktéry w latach 1867 — 1892 wehodzit w skiad tej guberni) znajdowato si¢ 71 gmin
wiejskich (najwiecej w powiatach lomzynskim i ostrolgckim — po 13)°. Dalszym
krokiem na drodze zmniejszania liczby gmin byla zamiana czgsci miast na osady
w 1869 r. Niektore osady przylaczono do sasiednich gmin wiejskich, tworzac
gminy mieszane, a tylko nieliczne osady zorganizowaly si¢ w odrgbne gminy.
Proces zmniejszania si¢ liczby gmin w Krolestwie zakonczyl si¢ ok. 1890 r. Po tej
dacie w guberni lomzynskiej (bez powiatu wegrowskiego przylaczonego

7 J. Lomzyniak, Jaki to samorzqd gminny mielismy pod rzqdem rosyjskim, Warszawa 1916,
s. 18—19; ,,Jan Lomzyniak” jest pseudonimem Feliksa Brodowskiego, nowelisty, krytyka literac-
kiego, publicysty oraz autora prac z dziedziny ustawodawstwa agrarnego. Brodowski w latach
1905 — 1914 byt urzednikiem w Lomzyniskim Urzgdzie Gubernialnym do Spraw Wioscianiskich.

& Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych
6940, s. 386; ,,Wschod Polski” 1920, nr 10—11, s. 96 (sprawozdanie hr. M.N. Murawiewa
o zarzadzie Krajem Pomocno-Zachodnim od 1 maja 1863 r. do 17 kwietnia 1865 r., przeklad
Henryka Moscickiego); ,,Dziennik Powszechny” 1864, nr 2.

% Sbornik Prawitielstwiennych Rasporjazenij po Uczrieditielnomu Komitietu w Carstwie Pol-
skom (dalej: SPR), t. IV, s. 547 —549.
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w 1913 r.) lezaly 72 gminy, w tym 49 wiejskich, 21 mieszanych i 2 osady
(Nowogrdd i Zambrow). Najwigcej bylo ich w powiatach lomzynskim — 14
i ostrowskim — 12'°,

Zmniejszanie liczby gmin w Kroélestwie wladze uzasadnialy wzgledami
ekonomicznymi. Utrzymanie wigkszych gmin mialo by¢ mniej kosztowne.
Praktyka jednak nie potwierdzila tego. W rzeczywistoSci u podstaw decyzji
tworzenia duzych gmin legly wzgledy polityczne. Wladze obawialy sig, ze
czlonkowie malych organizacji gminnych z czasem uzyskaja duza samodziel-
nos¢.

Sady gminne utworzono na podstawie ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich
z 2 111 1864 r. Stanowily one czg$¢ organizacyjna samorzadu gminnego (obok
zebrania gminnego i woéjta). Komplet sadu tworzyl wojt jako przewodniczacy
oraz co najmniej dwoch wybieranych lawnikéw. Sady te funkcjonowaly obok
systemu 6wczesnych sadéw powszechnych. Od wyrokow ich nie bylo apelacji.
W 1866 r. wprowadzono mozliwos¢ kasacji wyrokéw przez komisje do spraw
wloscianskich (po 1870 r. przez specjalne urzedy gubernialne do spraw wloscian-
skich). W sprawach cywilnych, bardzo ograniczonych (warto$¢ przedmiotow
skargi nie mogla przekracza¢ 100 rubli, zakaz rozpatrywania spraw o prawo
wlasnosci do gruntéw ukazowych oraz pozostalych, ktorych uzytkownicy
dysponowali przed 2 III 1864 r. prawem tzw. wlasnosci zupelnej), spod
kompetencji ich wylaczono ludnos¢ nie nalezaca do stanu wloscianskiego.
Niewielki byt zakres kar: nagana, grzywna do 10 rubli oraz areszt do 7 dni'’.

Sady gminne w formie i charakterze okreslonych w ukazie z 2 III 1864 r.
zostaly zlikwidowane w 1876 r. Ustawa z 3111 1875 r. o zastosowaniu przepisow
rosyjskiej reformy sadownictwa z 1864 r. do warszawskiego okregu sadowego
powolywala do zycia m.in. nowe sady gminne. Stanowily one pierwsza instancj¢
tzw. sgdownictwa pokojowego powszechnego dla ludnosci wiejskiej. Sad zostat
wyodrebniony ze struktury organizacyjnej gminy. Utworzono okregi sadowe,
ktore skladaly si¢ z dwoch lub wigcej gmin. Komplet sadu tworzyt wybierany
sedzia gminny wraz z co najmniej dwoma wybieranymi lawnikami. Kazda
gmina wybierala jednego lawnika oraz zastgpcg. Poszerzeniu ulegt zakres
kompetencji sadu. Przyjmowal on do rozpatrywania sprawy cywilne, ktorych.
wartos¢ nie przekraczata 300 rubli. W sprawach o spadkobranie i o podziat
spadku kompetencji sadu podlegaly zaréwno grunty ukazowe, bez wzgledu na
powierzchnig, jak i pozostale. Te ostatnie winny obejmowaé co najmniej 30
morg, a warto$¢ ruchomosci spadkowych nie mogla przekracza¢ 1500 rubli.

' H. Majewski, Gmina i wéjt, Warszawa 1901, cz. IV, s. 18; Pamjatnaja Knizka Eomzinskoj
Gubierni na 1914 god, s. 87—89, 117—119, 129131, 144—145, 157—158, 173—174, 186—187.

' DKPK, t. 62, s. 61—69; Postanowlienija Uczrieditielnogo Komitieta w Carstwie Polskom
(dalej: PKU), t. 1, art. 35, s. 178—179, t. V, art. 55 dodatkowego protokétu Komitetu
Urzadzajacego, s. 335—349, art. 523 b, s. 441 —462, 504—521 (instrukcja dla sadéw gminnych
w sprawach karnych); K. Grzybowski, Historia panstwa..., s. 216—217.
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W sprawach karnych sad mogt wymierzaé nastgpujace kary: nagane, grzywng do
300 rubli, areszt do 3 miesigcy oraz kare wigzienia do 1 roku'?

W 1876 r. w guberni lomzyniskiej (bez powiatu pultuskiego) utworzono 21
okregow sadow gminnych. Okregi skladaly si¢ przewazniez3 — 4 gmin; tylko III
okreg w powiecie szczuczyfskim obejmowat 2 gminy. Do 1914 r. liczba okrggow
zwickszyla si¢ do 26 (bez powiatu wegrowskiego)"’.

3. Wybory wojtow

Bierne prawo wyborcze na funkcje wojta mieli wszyscy uczestnicy zebran
gminnych, bez réznicy stanu, ktorzy byli wlascicielami co najmniej 6 morgéw
ziemi w obrebie gminy, liczyli przynajmniej 25 lat i byli stalymi mieszkancami
gminy od 3 lat. Nie mogly kandydowaé osoby znajdujace si¢ pod sadem,
w okresie §ledztwa, pod nadzorem policyjnym, a takze ci, wobec ktorych
ustanowiono opieke. Cenzus wyksztalcenia nie byl wymagany. W 1879 r.
Komitet do Spraw Krolestwa Polskiego obnizyt dla calego kraju cenzus
majatkowy dla osob wybieranych na wojtow do 3 morg. Zastosowanie tego
przepisu wymagalo jednak kazdorazowej zgody Urzedu Gubernialnego do
Spraw Wloscianskich. Zebranie gminne wybierato dwoch kandydatow, z kto-
rych jeden na wniosek naczelnika powiatu zatwierdzany by} przez gubernatora
w funkcji wojta, a drugiego pozostawiano zastgpca. Korzystano przy tym
z opinii komisarza do spraw wlo§ciafiskich oraz zasiggano informacji w guber-
nialnym zarzadzie zandarmerii 0 kandydatach na temat ich ,,prawomyslnosci”
politycznej. Kadencja wojta trwata 3 lata'.

Wybory wojtow mialy czgsto charakter formalny. Naczelnicy powiatow
sami proponowali kandydatow, a rola wyborcow sprowadzala si¢ do mniej lub
bardziej milczacego ich poparcia'®. O przebiegu i charakterze raczej typowych
wyboréw $wiadczy skarga mieszkancéw gminy Krasnosielec w powiecie mako-
wskim z 1912 r.: ,,6 maja u nas odbyly si¢ wybory [..] ZaproponowaliSmy
Mossakowskiego i Bakowskiego. Spoleczno$é nasza podzielita si¢ na dwie
polowy. Obecny na zebraniu pomocnik naczelnika powiatu makowskiego
rozkazat policzy¢ glosy stojace po stronie Bakowskiego, stojacych za$ po stronie
Mossakowskiego nie liczyt. Ludzie na stronie Mossakowskiego glosowali takze

12 Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, t. XVI, cz. 1, izdanije 1892 goda z prodotzenijem 1893 goda,
uczriezdienije sudiebnych ustanowlienij, s. 124 — 125, ustaw grazdanskawo sudoproizwodstwa, s.
266— 267, ustaw ugotownawo sudoproizwodstwa, s. 268; K. Grzybowski, Historia panstwa..., s. 217.

13 APL, ZPL 95, k. 50— 51, 53— 54; Pamjatnaja Knizka Warszawskawo Sudiebnawo Okruga na
1914 god, s. 72— 173.

4 DPKP, t. 62, s. 71 —73; Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, t. I, s. 52—54; H. Brodowska,
Ruch chlopski..., s. 113; K. Grzybowski, Historia pafstwa..., s. 83—84.

15 1. Kostjuszko, Kriestianskaja..., s. 425, H. Brodowska, Ruch chlopski..., s. 129.
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na Bakowskiego, objasniajac, Ze maja prawo da¢ dwa glosy, lecz naczelnik nie
brat ich pod uwagg. Pod koniec wyborow jeden czlowiek krzyknal: drugim
kandydatem bedzie Pajewski, i nie wigcej jak trzech ludzi potwierdzilo, ze moze
byé Pajewski. Naczelnik nie liczac glosow polecit zapisa¢ jako drugiego
kandydata Pajewskiego”'®. Skarga ta §wiadczy o stosowaniu réznego rodzaju
manipulacji przez pomocnika naczelnika powiatu, a takze o ,,sejmikowych”
zwyczajach wystepujacych - gdzieniegdzie na wyborach. Skargi na przebieg
i wyniki wyboréw byly czestym zjawiskiem na wsi pouwlaszczeniowej (m.in.
w 1871 r. protestowali chlopi 7 gmin w guberni lomzynskie;j)"’.

Nie nalezaly do rzadkosci wypadki pozyskiwania przez niektorych, bardziej
obrotnych i sprytnych, chlopéw gloséw wyborcow. Odbywalo si¢ to poprzez
czgstowanie piwem i wodka, najczeSciej przed wyborami. Tym sprawom
poswigcone byly liczne korespondencje do gazet warszawskich. W ich swietle
pijanstwo wojtow oraz zwyczaj czgstowania przed, a nawet w dniu wyboréw,
staly si¢ podstawowa przyczyna zlego funkcjonowania samorzadu gminnego'®.

Zjawisko to przybralo na sile — jak si¢ zdaje — w okresie przed 1914 r.
Pojawily si¢ wowczas nowe metody zdobywania sobie poparcia wspoimieszkan-
coOw gminy. Na marginesie odpowiedzi w zwiazku ze skargami na wyniki
wyboréw w gminie Zambréw w 1912 r. naczelnik powiatu lomzynskiego
stwierdzal: ,,W ostatnim czasie daje si¢ zauwazy¢ ogélne dazenie niektorych
uczestnikow zgromadzen, zwlaszcza 0s6b o watpliwej reputacji moralnej, do
zniestawiania i zaskarzania prawie kazdych wyboréw, szczegélnie na funkcje
wojta i lawnikow. Dzieje si¢ to wylacznie przy uzyciu nieprzystojnych srodkow:
szantazu, ugaszczania, zalatwiania porachunkéw ze swymi przeciwnikami,
zniestawiania i zaskarzania os6b znajdujacych si¢ stuzbowo na zgromadzeniu.
Wszystko to powoduje demoralizacjg, partyjnos¢ w gminie i wzbudza wrogie
nastawienie jednej czesci ludnosci gminy do drugiej”'®. Wypowiedz ta, ktora
dotyczy sytuacji przynajmniej w powiecie lomzynskim, wskazuje na istnienie
dosyé rozpowszechnionej walki réznych ,,stronnictw’ wyborczych. Do metod,
ktorymi poshugiwaly si¢ osoby stajace w szranki wyborcze, obok stosunkowo
niewinnego ugaszczania, nalezaly m.in. pobicia oponentéw (gmina Ruda
w powiecie szczuczynskim, 1913 r.), a nawet denuncjacje polityczne. W zwiazku
z wyborem na wodjta gminy Szepietowo w powiecie wysokomazowieckim,
chlopa J6zefa Bauera, naptyngly w 1913 r. do wladz gubernialnych skargi od
niektérych mieszkaficow gminy. Stanistaw Wojno ze wsi Dabrowa Michalki
zarzucal Bauerowi, ze ten nie tylko przekupywal wyborcow, ale jest osoba
,nieprawomyslna”’, bowiem przed 1905 r. sprowadzat z zagranicy antyrzadowe

16 APB, KGL 152, k. 18.

7 H. Brodowska, Ruch chlopski..., s. 129—130.

® Np. ,,Gazeta Swiateczna” 1883, nr 105. Z jednej gminy i parafii nad rzeka Narwia polozonej,
s»»Zaranie” 1909, nr 21, Z Kadzidla w pow. ostroteckim.

1 APL, ZPL 1304, k. 39.
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gazetki i rozpowszechnial je wéréd ludnosci. Pomocnik naczelnika powiatu
sugerowal, 7e kampania przeciwko Bauerowi jest sprawka bylego wojta
Marcina Sasinowskiego, szlachcica, ktory nie mogt pogodzi€ si¢ z faktem, ze po
przeszto 30 latach ciaglego sprawowania tej funkcji nie jest juz wojtem.
Wystepujac przeciwko nowo wybranemu i zatwierdzonemu wojtowi wyciggano
niekiedy na $wiatlo dzienne jego rézne, udowodnione lub nieudowodnione
wykroczenia, najczgiciej defraudacje w kasie gminnej lub inne malwersacje
(gmina Warcholy w powiecie ostrowskim, 1912 r.)*.

Trudno jest czgsto oddzielié stuszne skargi na nieprawidlowy przebieg i wyniki
wyboréw lub na dziatalno§¢ wojta od tendencyjnych gloséw krytycznych.
W praktyce wystepowaly one zwykle obok siebie. Niemniej jednak pewne elementy
walki wyborczej sa faktem latwo dostrzegalnym. Nie ocenialbym tego zjawiska
wylacznie negatywnie. Nie zawsze wzgledy finansowe (oficjalne wynagrodzenie plus
znacznie wyzsze nielegalne dochody) byly jedynym lub gléwnym motywem
ubiegania si¢ o funkcj¢ wojta. Wybory do wladz gminnych stanowily dla chlopow
i drobnej szlachty namiastke zycia publicznego, w ramach tych mozliwosci jakie
dawalo 6wczesne prawo i praktyka rosyjskiej administracji. ,,Kampanie wyborcze”
stanowily ponadto urozmaicenie codziennego zycia wiejskiego®.

W 1864 r. 95% wojtow w Krolestwie pochodzito z chtopéw i innych warstw,
a tylko 5% stanowila szlachta. Wybory przeprowadzali naczelnicy wojen-
no-policyjni wraz z komisarzami do spraw wlosciafiskich. Czuwali nad tym, aby
funkcji tych nie objely osoby ,,nieprawomysine”, do ktorych zaliczano przede
wszystkim ziemian, drobng szlachte i duchowiefistwo. Murawiew, ktory jeszcze
na wiosne 1864 r. nadzorowal w guberni augustowskiej realizacj¢ ukazow z 2111
1864 r., stal na stanowisku, ze od wéjtéw mozna nie wymaga¢ Zadnych
kwalifikacji, a gtownym ich atutem winna by¢ ,,prawomyslno$¢”. Zasada ta byla
czgsto sprzeczna z aspiracjami samych chlopow, ktorzy pragngli, aby wojt mogt
skutecznie bronié ich interesow, zalatwiajac rozne sprawy w urzedach i sadach.
Musiat wigc posiadaé pewne wyksztalcenie i wyrobienie w sprawach publicznych?.

Z czasem odsetek wojtow z chlopéw obnizyt sig, a z innych warstw
— powigkszyt sie. W 1870 r. w calym Krolestwie wojtowie z chlopow stanowili
jeszcze 78%, z innych warstw (gtownie mieszczan) — 9%, ze szlachty — 13%.
W 1873 r. odsetki te wynosity: chtopi — 75,3%, szlachta — 14%, inni — 10,7%.
W 1877 r. bylo juz 16% wdjtéw ze szlachty. Stopniowo wladze nabieraly coraz
wiecej zaufania do wojtéw pochodzenia szlacheckiego, a klopoty spowodowane
analfabetyzmem wojtow z chlopéw przelamywaly nieche¢ i podejrzliwos¢ do

» APB, KGL 147, k. 28—29, 238, k. 8, 261, k. 37—38.

2 Y. Brodowska, Ruch chlopski..., s. 132; A. Dobronski, Infrastruktura..., s. 220.

2 APB, Zarzad Wojennego Naczelnika Wysokomazowieckiego Rejonu 2k. 244 —245, 261; PK U,
t. I, s. 353—356, t. II, zapiski czliena zawiedywajuszczawo dietami Uczrieditielnawo Komitieta
o chodie kriestjanskawo dieta w Carstwie Polskom, s. 32; H. Brodowska, Ruch chiopski...,
s. 126—127.
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nich ze strony lokalnej administracji?*. W guberni lomzyniskiej odsetek wojtow ze
szlachty byt wyzszy niz w innych guberniach Krélestwa. W 1873 r. siegal on 40%2.

Wsrod kandydatow na wojtow w guberni fomzynskiej w przededniu I wojny
swiatowej wigkszos¢ stanowili chlopi. Przewaga ich byla szczegélnie wyrazna w1 i1l
grupie gmin. W III grupie gmin wybierana byta przede wszystkim drobna szlachta,
rzadziej ziemianie, ale chlopi rowniez stawali w szranki wyborcze (tab. 1).

Tabela 1. Sktad spoleczny wybranych kandydatow na wojtow
w guberni lomzynskiej w latach 1912—1914
(oprécz powiatow tomzynskiego i wegrowskiego)

Grupa gmin Ziemianistwo |Drobna szlachta Chlopi
I — — 4
I — 2 13
m 1 17 9
Ogodtem 1 19 26

I — Gawrychy i Turosl w powiede kolnenskim.

II — Czerwone, Kubra, Maly Plock w powiedie kolnesskim, Komorowo w powiede
ostrowskim, Szczawin w powleue ost.rokdun Pruska i Ruda w powiecie szczuczynskim.

III — Rogienice w p Inenskim, Perzanowo i Smrock w powiecie makowskim,
Kamieniczyk Wielki i Szulborze Koty w powiecie ostrowskim, Nakly, Rzekun, Troszyn
w powiede ostrolgckim, Bialaszewo i Grabowo w powiede szczuczynskim, K owalewszczyzna,
Pickuty, Szepietowo w powiecie wysokomazowieckim.

Zrédto: APB,KGL 150,k.2—3,151 k. 3—4,153k.4—5,157k.4—5,186k.6—7,
187 k. 3—4,203 k. 4—5, 11—12, 212 k. 2—-3, 221 k. 67,229 k. 9—10, 238 k. 4—5, 261 k.
7-10,267k.5—6,268k.6—7,16—17,26—27,287k.8—9,292k. 11—12,297k. 8—9, 324 k.
6—7,362 k. 6—7,382k. 3—4, 384 k. 8—9,452 k. 5—6.

Kandydaci chlopi spelniali wymagany cenzus majatkowy. Stan posiadania ich
ksztaltowat si¢ od 6 morg (Mikolaj Polkowski z gminy Gawrychy w powiecie
kolneriskim) do 60 moérg (Bauer z gminy Szepietowo w powiecie wysoko-
mazowieckim)?,

Poziom wyksztalcenia tych os6b byl niski. Wsrod chlopow przewazaly osoby
posiadajace tzw. wyksztalcenie domowe. W Zrédlach okreslani byli jako ,,slabo
pismienni”. Niektorzy mieli ukoriczong szk6tke elementarng. Nie bylo kandydatow
legitymujacych si¢ skoficzonym lub nieukoficzonym gimnazjum. Jednak wsrod
chlopéw z tzw. wyksztalceniem domowym trafialy si¢ osoby, ktérych poziom
wiadomosci byt znacznie wyzszy od ogdlnego. Nalezat do nich Franciszek Ruchala
z gminy Czerwone w powiecie kolnenskim, ktéry wedtug gubernialnego zarzadu
zandarmerii byl sympatykiem Narodowej Demokracji. W okresie rewolucji 1905 .
prowadzil antyrzadowa agitacj¢ i kolportowal nielegalna literature®.

3 SPR, t. VII, prilozenija, s. 14; 1. Kostjuszko, Kriestianskaja..., s. 417; H. Brodowska, Ruch
chiopski..., s. 155.

% 1. Kostjuszko, Kriestianskaja..., s. 418.

3 APB, KGL 153, k. 4—5, 261 k. 9—10.

% APB, KGL 268, k. 3.



Tabela 2. Skiad spoleczny wybranych kandydatéw na wojtow w powiecie lomzyniskim

1882—1890 1905—1913
G :
g5 i ziemianstwo |drobna szlachta chtopi mieszczanie ziemiafistwo |drobna szlachta| chiopi mieszczanie
it 2 4 4 E = 3 8 =
m 1 9 2 1 1 9 4 1
Ogoétem 3 13 6 1 1 12 12 1

I — Drozdowo, Kupiski, Miastkowo, Szumowo
III — Chlebiotki, Kossaki, Lubotyn, Puchaly, Szczepankowo.

Zré6dto:APL, ZPL 166 k. 13, 18, 204 k. 36—40, 45, 206 k. 77, 24 k .11 —13, 44, 52—.53, 270 k. 5, 8, 19—28, 277 k. 54, 338 k. 38 —39, 383 k. 87—90, 181 —182, 187188, 233-234,1118
k. 100—101, 1142 k. 80—81, 93—94, 1171 k. 282—283, 290—291, 378 —379, 383384, 1233 k. 126—127, 288—289, 306—307, 315—316, 383 —384, 1270 k. 83—84, 9192, 448 —449, 499— 500,

1348 k. 99—100, 107—108, 1354 k. 96—97.
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W powiecie lomzynskim, zaré6wno w latach 1882 — 1890, jak i w 1905 —1913,
chtopi kandydujacy na wojtow stanowili mniejszos¢. Udziatich w drugim okresie
byt juz jednak wyraZnie wyzszy. Nastapil dostrzegalny wzrost zainteresowania
chtopéw wyborami w II grupie gmin. W III grupie dominowata drobna szlachta
i ziemianstwo, aczkolwiek ich przewaga liczebna nad chtopami w drugim okresie
nie byla juz tak wyrazna jak w pierwszym (tab. 2). W ,,szlacheckiej” gminie
Lubotyr wojtami byli chtopi Jakub Glebocki od 1886 r. i Szymon Hrynkiewicz od
1907 r. Ten ostatni byt nauczycielem w miejscowej szkolce elementarnej; nie
mozna go wigc traktowaé jako typowego przedstawiciela swej warstwy”.

Dysproporcja stanu posiadania kandydatéw chlopéw byla znaczna: od 14
mérg (Glebocki i Bronistaw Burzynski z gminy Kupiski) do 54 morg (Franciszek
Figoh z gminy Szumowo) w okresie pierwszym oraz od 6 morg (Wincenty
Wysmulek z gminy Kupiski) do 113 morg (Stanistaw Jasionek z gminy Lubotyn)
w drugim?.

Wiréd chlopow kandydujacych na wojtéw w latach 1882 — 1890 przewazaly
osoby bez szkolnego wyksztalcenia, pismienne lub ,,stabo pismienne” w jezy-
kach polskim i rosyjskim. Bylo kilka wypadkéw kandydowania os6b niepis-
miennych (analfabetéw). Wyjatkiem byt B. Burzynski z Lomzycy, dlugoletni
wojt gminy Kupiski, ktory ukonczyt 5 klas gimnazjum w Lomzy. W latach
1905 — 1913 czesciej niz w poprzednim okresie kandydowaly osoby z ukoniczona
szkolka elementarna. Na dalszy plan zeszto tzw. wyksztalcenie domowe. Nie
bylo 0s6b niepismiennych. Najbardziej wyksztalcony byt Szymon Hrynkiewicz,
ktory ukonczyt seminarium nauczycielskie w Wejwerach w powiecie mariampol-
skim guberni suwalskiej®.

Po pierwszych wyborach w 1864 r. frekwencja na wyborach (i na zebraniach
gminnych) stale spadata. Sprawily to glownie dzialania wladz administracyjnych,
ktore manipulowaly przebiegiem zebraf i znieksztalcaly wyniki wyboréw™.

T a bela 3. Frekwencja na wyborach wojtow w guberni lomzynskiej w latach 19121914
(oprocz powiatow tomzyriskiego i wegrowskiego)

Liczba Liczba os6b Liczba os6b Frek g
Grupa gmin zebran uprawnionych obecnych na " :/venqa
wyborczych do udziatu zebraniach (%)
1 2 1552 1053 68
i 8 4327 2783 64
10 13 7359 4971 68
Ogolem 23 13238 8807 67

Grupy gmin: zob. tab. 1.
Zré6dto:zob. tab. 1.

7 APL, ZPL 383, k. 181 —182, 1171 k. 383 —384.
% APL, ZPL 270, k. 5, 383 k. 181—182, 233—234, 1118, k. 100—101, 1233 k. 383 —384.
® APL, ZPL 270, k. 5, 1171 k. 383 —384.

% 1. Kostjuszko, Kriestianskaja..., s. 414—415; H. Brodowska, Ruch chlopski..., s. 136;

A. Dobronski, Infrastrukiura..., s. 219 —220.




T abela 4 Frekwencja na wyborach wojtow w powiecie fomzyriskim

1882—1890 1905—1913
Grupa gmin | liczba zebran liczba os6b liczba os6b frekwencja liczba zebran liczba 0s6b liczba os6b frekwencja
wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%) wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%)
do udzialu zebraniach do udziatu zebraniach
I 8 3549 2821 79 8 4388 2769 63
I 10 5107 4175 82 11 6673 4455 67
Ogodlem 18 8656 6996 81 19 11061 7224 65

Grupy gmin: zob. tab. 2.
Zré6dto: zob. tab. 2.
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W guberni lomzynskiej w latach 1912—1914 frekwencja na zebraniach
wyborczych ksztaltowala si¢ w granicach 64 —68%. Wyzsza byla w gminach
wylacznie chlopskich oraz z przewaga drobnej szlachty (tab. 3). Wyrazny spadek
frekwencji mozna zaobserwowaé na przykladzie powiatu lomzynskiego. Od lat
osiemdziesiatych spadta ona z 81 do 65%. Zmniejszenie sie frekwencji nastapilo
w obydwu grupach gmin, lecz zar6wno w pierwszym, jak i w drugim okresie
w III grupie byla ona wyzsza anizeli w II grupie (tab. 4). Drobna szlachta, mimo
niezbyt dobrych doswiadczen w kontaktach z rosyjska administracja, przywia-
zywala wigksze od chlopow znaczenie do instytucji gminnych i byla bardziej od
nich zainteresowana wyborami. Teza ta odnosilaby si¢ przede wszystkim do
gmin szlachecko-chlopskich.

4. Wybory sedzidéw gminnych i lawnikéw

Sady gminne z lat 1864—1876 nie zyskaly dobrej opinii. Wprawdzie
Komitet Urzadzajacy w Krélestwie Polskim wypowiadal si¢ na ich temat na
0gol pozytywnie (przy duzym zréznicowaniu opinii: od prawie entuzjastycznej
W 1864 r. do bardziej umiarkowanej w 1870 r.), ale juz wladze nizszego
szczebla mialy o nich odmienne, czgsto negatywne, zdanie. Na przyktad
komisarz do spraw wlosciafiskich powiatu lomzynskiego w 1870 r. zwracal
uwage, ze protokoly posiedzen tych sadéw sporzadzane sa niewlasciwie i na-
suwaja podejrzenia o wydawaniu stronniczych wyrokéw. Dotkliwie dat si¢
odczu¢ powszechny brak znajomosci prawa u wojtow bedacych przewod-
niczacymi sadéw i u lawnikow. Wiekszo$é skladu tych sadow stanowili
chiopi. W 1873 r. w guberni lomzynskiej byt najnizszy w Krolestwie odsetek
lawnik6w chlopéw — ok. 72%. Stosunek mieszkaficow gmin do sadéw byl
zréznicowany, lecz na ogoét negatywny. Chlopi byli niezadowoleni z czgstych
niewlasciwych wyrokéw, a wérdd ziemiafistwa i drobnej szlachty sady te
traktowane byly lekcewazaco®.

Bierne prawo wyborcze na sedziego gminnego mieli wszyscy cztonkowie
gminy w wieku co najmniej 25 lat, ktorzy posiadali co najmniej 6 morg gruntéw
W obrebie gminy. Wymagany byl cenzus wyksztalcenia: kandydaci winni
legitymowa¢ si¢ co najmniej ukonczong szk6tka elementarna. Mniejsze byly
Wymagania w stosunku do lawnikéw. Musieli oni spelnia¢ warunki konieczne
przy-kandydowaniu na woéjta oraz dodatkowo wykaza¢ si¢ umiejetnoscia
Pisania. Kadencja sadéw gminnych trwata 3 lata®.

' APL, ZPL 53, k. 3; PKU t. II, zapiski, s. 28, 32; SPR, t. VII, prilozenija, s. 14—15;
I. Kostjuszko, Kriestianskaja..., s. 418; H. Brodowska, Ruch chiopski..., s. 181 —182; J. Szumski,
Sady gminne w guberni fomzyriskiej w latach 1864— 1876. Dzialalnosé i spuscizna aktowa, [w:] Archiwa
i archiwalia fomzyrskie. Praca zbiorowa pod red. A. Dobrotiskiego, Lomza 1986, s. 25— 26.

* Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, t. XV1, cz. 1, uczriezdienije sudiebnych ustanowlienij, s. 128.
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Udziat chlopéw w liczbie tych, ktorzy mogli kandydowaé na sedziego
i lawnika byt na ogdt niewielki. W 1887 r. na listach uprawnionych do
kandydowania w 12 gminach powiatu omzynskiego chlopi stanowili 21% (41
0s6b na lawnika i 4 na sedziego). Trzech chlopéw z gminy Szumowo, ktorzy
mogli ubiegaé si¢ o funkcje tawnika, nie umiato pisa¢. Chiopi, ktorym przyznano
prawo kandydowania na s¢dziego gminnego, to aktualni lub byli wojtowie:
Bronistaw Burzynski, Aleksander Dgbski z gminy Szczepankowo (szkota
powiatowa w Lomzy), Jan Dzieniszewski z gminy Puchaly (szkétka miejska
w Zambrowie) oraz Wiktor Leszczynski z gminy Szumowo (wlasciciel 99 morg
ziemi we wsi Srebrna, szk6lka miejska w Wysokiem Mazowieckiem). W 1889 r.
w siedmiu gminach powiatu lomzynskiego chtopi uprawnieni do kandydowania
stanowili 38% (41 osob). Sposréd nich zaledwie trzech moglo ubiegac si¢
o funkcje sedziego: Burzynski, Leszczynski oraz wspomniany juz Glgbocki
— wojt gminy Lubotyn (miat tzw. wyksztalcenie domowe, ale wczesniej przez
9 lat byl pisarzem gminnym w rbéznych gminach powiatu lomzynskiego
i ostroleckiego)®. Zdarzalo si¢, ze w gminach calkowicie chlopskich wladze nie
sporzadzaly w ogdle list 0sob uprawnionych do kandydowania na sedziego
gminnego (Gawrychy, Lyse, Turo$l w powiecie kolnenskim w 1914 r.)*.

W pierwszych wyborach na sgdziow i tawnikéw w 1876 1. aktywnie wystapilo
ziemiafistwo. Wlasciciele ziemscy zamierzali za po§rednictwem nowych sadow
zwiekszyé swe wplywy na ludno$¢ wiejska, oddziatujac w duchu solidaryzmu
spolecznego®.

W powiecie lomzyniskim w 1876 r. wybrano trzech sedziow — wlascicieli
ziemskich, a jeden — réwniez ziemianin — pochodzit z nominacji. Wsérod
kandydatéw wybranych w sze$ciu gminach, tworzacych dwa okregi sadowe,
znajdowat si¢ jeden chlop (Burzynski), ktory otrzymat komplet glosow w gminie
Kupiski. Lawnicy pochodzili niemal calkowicie z ziemianstwa i drobnej
szlachty. Wéréd 26 oséb bylo tylko dwu chlopow — Kazimierz Krajewski
z Montwicy i Mateusz Tyborowski z Kupisek, ktorzy kandydowali w gminie
Kupiski. Ukonczyli oni szk6tke elementarna w Nowogrodzie. Kandydatami na
tawnikéw wybrano trzech aktualnych i trzech bylych wéjtow, jednego aktual-
nego pisarza gminnego i jednego bylego zastgpcg lawnika. Poniewaz laczenie
funkciji wojta i lawnika bylo zabronione, wspomniani wojtowie musieli zrezyg-
nowaé ze swych nowych funkcji®.

Wyniki wyboréw do sadéw gminnych w 1876 r. w Lomzynskiem nie
potwierdzily obaw Zygmunta Glogera, ktory na tamach ,,Gazety Warszaws-
kiej” pisal, ze na listach kandydatow na sedziow i lawnikow, ukladanych przez
wojtow ,,za rada i podszeptami pisarzy gminnych i innych doradcow”, jest malo

3 APL, ZPL 276, k. 13, 358 k. 97.

* APB, KGL 377, k. 146.

35 H. Brodowska, Ruch chlopski..., s. 183.

% APL, ZPL 95, k. 137—138, 176 —180, 296 —297.
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os6b’ nadajacych si¢ na te funkcje. Mial za zle wéjtom, Ze ci nie radzili sie
»inteligencji gmin” (tj. przede wszystkim ziemianstwa). Wyrazal obawe, ze
ludnos¢ wiejska ,,bezmyslna wigkszoscia glosdw popieraé bedzie najbardziej
zblizonych ubiorem i charakterem do siermiggi i obyczajow ludu”.

Wedlug Brodowskiej chiopi do nowych sadéw odniesli si¢ niechetnie.
Przyczyna tego byla obawa przed wzrostem oplat za utrzymanie sadow
oraz pewne przywigzanie — mimo poprzednich narzekan i skarg — do
sadow wojtowskich®™. Inny byl stosunek chlopéw do nowych sadéw na
obszarach zamieszkalych przez drobna szlachte. W latach 1876—1878
naczelnik powiatu lomzynskiego kilkakrotnie informowal, ze chlopi sa
zadowoleni z nowych sadéw gminnych. W przeciwienstwie do dawnych
sadow w obecnych sadach gminnych sprawy rozstrzygane sa szybko
i mniej jest skarg w zwiazku z niestusznymi wyrokami. Naczelnik przy-
pisywal ten stan rzeczy silnej pozycji sedziéw i mniejszemu niz poprzednio
wplywowi lawnikéw na bieg spraw. Sedziowie pochodzacy z ziemiafdstwa
daza do zjednania sobie wszystkich warstw spolecznych, poswigcajac
sporo uwagi kazdej skardze. Z powyzsza opinia korespondowal glos
Glogera. W 1878 r. donosit on, 7e sad gminny I okrggu w powiecie
wysokomazowieckim, z siedziba w Tykocinie, cieszy si¢ zaufaniem wszy-
stkich grup spolecznych. Strony z reguly byly zadowolone z wyrokéw,
0 czym $wiadczyly nieliczne apelacje. W sklad sadu wchodzity trzy osoby
ze szlachty i jeden chlop®.

Jak si¢ zdaje, polityka ta przyniosta w niedlugim czasie efekty. W 1882 r.
mieszkaficy wsi Gielczyn w gminie Kupiski podali prosbe o powtérzenie
wyboréw na sedziego w ich gminie. Wigkszo$é chlopéw byla nieobecna na
wyborach, wypadly one bowiem w okresie §wiat Wielkiejnocy. Chcieli ponownie
powierzy¢ funkcj¢ sedziego Rosjaninowi Mikotajowi Lochtinowi, wlascicielowi
majoratu Gielczyn, z ktérego byli zadowoleni®.

Wiasciciele ziemscy — sedziowie gminni — mogli wystegpowa¢ jako czynnik
neutralizujacy antagonizmy chlopsko-drobnoszlacheckie. Antagonizmy te uja-
waialy si¢ takze przy okazji wyboréw. W 1889 r. naplynely skargi od chlopow
mieszkaficow réznych wsi gminy Lubotyfi na wybranych kandydatéw na
sedziego i tawnikoéw pochodzacych z miejscowej drobnej szlachty. W skargach
zawarty byl zarzut, Ze osoby te prze§laduja chlopéw, a szlachta, ktéra oni
reprezentujg, jest wrogo nastawiona do wladzy*. Byla to proba wykorzystania
jako atutu w rozgrywkach z drobna szlachta oficjalnej opinii o jej sklonnosciach
do ,,nieprawomyslnych wystapieri”.

¥ ,Gazeta Warszawska” 1876, nr 30.

* H. Brodowska, Ruch chiopski..., s. 185— 186.

* APL, ZPL 95, k. 321, 337; ,,Gazeta Warszawska” 1878, nr 101.
“ APL, ZPL 155, k. 146.

“' APL, ZPL 387, k. 5—6, 11—12.
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T abela 5 Kandydowanie na sgdziow gminnych w guberni lomzynskiej
w latach 1912—1914 (oprécz powiatéw fomzyrniskiego i wegrowskiego)

Pochodzenie spoteczne kandydatow
Grupa gmin
ziemianstwo |drobna szlachta chiopi mieszczanie
1 2 1 2 1
I 9 3 1 1
I 16 4 — —
Ogolem 27 8 3 2

I — Brasszczyk, Diugosiodlo, Porgba w powiede ostrowskim, Dylewo, Nasiadki, Wach w powiecie
ostroleckim,

I — Czerwone, Kubra, Maly Plock w powiecie kolnesskim, Jasienica i Komorowo w powiecie ostrowskim,
Szczawin w powicde ostroleckim, Pruska i Ruda w powiede szczuczynskim, Stelmachowo w powiecie
wysokomazowieckim,

I — Rogienice w powiede kolnenskim, Kamiewo, Perzanowo, Ploniawy, Sielc, Smrock, Sypniewo
w powiedie makowskim, Kamiericzyk Wielki i Szulborze Koty w powicecie ostrowskim, Nakly, Piski, Rzekun,
Troszyn w powiedie ostrofeckim, Bialaszewo, Grabowo, S w powiecie nskim, Kowalewszczyzna,
Pickuty, Piszczaty, Poswigtne, Szepi w powiede wysok iecki

Zrédto: APB, KGL 136 k. 23—24, 58—59, 79—80, 88—89, 109—110, 116—117, 124—125, 205 k.
4-5,7—8, 12—13, 252 k. 23—24, 30— 31, 41 —42, 101 —102, 109—110, 112—113, 126—127, 136—137, 253 k.
. 33—134, 38—39, 46—47, 50— 51, 377 k. 40—44, 55—56, 121 —122, 178 —179, 181 —182, 194—195.

W guberni lomzynskiej w latach 1912—1914 chiopi kandydowali na
sedzibw wylacznie w gminach I i II grupy (tab. 5). Jeden kandydat mogt
staraé si¢ 0 wybor we wszystkich gminach okregu. Widoczna jest przewaga
liczebna kandydatéw z ziemianstwa i drobnej szlachty. Wystapila ona nawet
w gminach I grupy. Do wyboréw stangto tylko trzech chlopoéw: Franciszek
Domurad z gminy Dylewo w powiecie ostroleckim, posiadajacy tzw. wy-
ksztalcenie domowe, aktualny wojt, wlasciciel 40-morgowego gospodarstwa,
Julian Malewski z gminy Dhugosiodlo w powiecie ostrowskim, ktory skon-
czyl szkolke elementarng i byt wladcicielem 28 morg ziemi, aktualny wojt od
1893 r. oraz Franciszek Pasztaleniec z gminy Jasienica w powiecie ostro-
wskim, rowniez majacy szko6lke elementarna i posiadacz gospodarstwa o po-
wierzchni 31 moérg®. Osoby te nie ustgpowaly pod wzgledem wyksztalcenia
i stanu posiadania kandydatom pochodzacym z drobne;j szlachty.

Roéwniez w powiecie lomzynskim chlopscy kandydaci na sedziow w pierw-
szym i drugim okresie liczebnie wyraznie ustgpowali ziemianstwu i drobnej
szlachcie. W latach 1905 — 1913 rzadziej stawali do wyborow anizeli w latach
osiemdziesiatych. Kandydowali takze w gminach zamieszkalych przez drobna
szlachte (tab. 6). W latach 1882 — 1890 o wybor na sgdziego ubiegato si¢ dwoch
chlopéw: Burzyfiski, ktory dwukrotnie kandydowal w gminie Kupiski oraz
Dzieniszewski — wystepujacy o wybor w gminie Puchaty. W latach 1905—1913

2 APB, KGL 136, k. 88—89, 252 k. 112—113, 126—127.



Tabela 6 Kandydowanie na sedziéw gminnych w powiecie tomzyniskim

1882—1890 1905—1913
Grupa gmin pochodzenie spofeczne kandydatow pochodzenie spoteczne kandydatow
ziemianistwo |drobna szlachta chiopi mieszczanie ziemianistwo |drobna szlachta chiopi mieszczanie
I 3 2 2 - 9 3 1 -
111 2 ) 1 1 11 3 1 —
Ogolem 5 7 3 1 20 6 2 —

Grupy gmin: zob. tab. 2.

Zr6dto: APL, ZPL 155k. 131—136, 253 k. 14—15, 276 k. 73, 378 k. 26 —27, 1122 k. 159, 165—166, 177—178, 180— 181, 195—196, 205—206, 224 —225, 235—236, 264265, 280281, 289290,
1157 k. 312—313, 1210 k. 141 —142, 149—150, 161 —162, 167—168, 1231 k. 118—119, 1271 k. 133—134, 1301 k. 105—106, 120—123, 212213, 226—227.
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na sedziego kandydowat Hrynkiewicz, ktory w gminach Lubotyn i Szumowo
w 1910 r. otrzymat wigcej gloséw anizeli aktualny sedzia w ITI okregu Nikodem

Korytkowski — szlachcic z gminy Sniadowo®.

T abela 7. Frekwencja na wyborach sedziéw gminnych w guberni lomzynskiej

w latach 19121914

Liczba Liczba 0sob Liczba oséb ke
Grupa gmin zebran uprawnionych obecnych na e o/encja
wyborczych do udzialu zebraniach (%)
1 4 2922 1794 61
I 11 6265 4115 61
11 17 9022 5878 65
Ogolem 32 18209 11787 65

Grupy gmin: zob. tab. 5.
Zr6dto: zob. tab. 5.

Frekwencja podczas wyboréw na sedziow gminnych w guberni tomzyns-
kiej ksztaltowala si¢ w granicach 61 —65%. Byla ona najwyzsza w gminach
III grupy (tab. 7). Na przykladzie powiatu lomzynskiego mozna stwierdzic,
ze w poczatkowym okresie funkcjonowania sadéw gminnych frekwencja ta
byla stosunkowo wysoka (okoto 80% w latach 1882—1890). W okresie
1905—1913 spadla do 65%. W tym czasie wigksze zainteresowanie wyborami
sedzidw wykazywali mieszkancy gmin, w ktorych przewazata drobna szlachta
(tab. 8).

Wiréd wybranych kandydatéw na lawnik6w w guberni lomzyniskiej w latach
1912—1914 przewazali chlopi (48 na 79 wszystkich mandatéw). Tylko oni
kandydowali w gminach chlopskich i stanowili wyrazna wigkszo§¢ w gminach
II grupy (tab. 9). Najwiecej bylo os6b z tzw. wyksztalceniem domowym.
Niektorzy byli po szkélce elementarnej. Wérod tych pierwszych zdarzali sig
kandydaci ,slabo piémienni”. Najbardziej wyksztalcony byl Wiadystaw
Markuszewski ze wsi Kabat w gminie Dhugosiodto, ktory w 1912 r. kandydowat
w I okregu sadowym w powiecie ostrowskim. Legitymowal si¢ ukoficzonym
progimnazjum w Pultusku®. Stan majatkowy kandydatow ksztaltowal si¢ od
8 morg (Piotr Mikulski z gminy Bialaszewo i Jan Zawadzki z gminy
Kowalewszczyzna) do 53 mérg (Markuszewski)®. O Stanistawie Antoszewskim
z gminy Rzekun w powiecie ostroleckim informowano, ze w 1906 r. agitowat
za wprowadzeniem jezyka polskiego do szkél i urzgdéow oraz kolportowal
czasopismo ,,Polak”*.

 APL, ZPL 155, k. 131, 253 k. 14—15, 276 k. 73, 1231 k. 118 —119.
“ APB, KGL 272, k. 9—10.

4 APB, KGL 272, k. 9—10, 415k. 9—-10,434 k. 2—-3

% APB, KGL 174, k. 12—13, 26.



T abela 8. Frekwencja na wyborach sedziéw gminnych w powiecie tomzynskim

1882—1890 19051913
Grupa gmin | liczba zebrai liczba o0sob liczba osob frekwencja liczba zebran liczba o0sob liczba 0sob frekwencja
wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%) wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%)
do udzahu zebraniach do udzialu zebraniach
II 3 1344 1145 86 10 5320 3411 64
11X 4 2170 1721 79 11 6283 4188 67
Ogolem 7 3514 2866 82 21 11603 7599 65

Grupy gmin: zob. tab. 2.
Zrodto: zob. tab. 6.
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Tabela 9. Sklad spoleczny wybranych kandydatéw na tawnikow
w guberni lomzynskiej w latach 1912—1914

Grupa gmin |Ziemianstwo |[Drobna szlachta|Chtopi| Mieszczanie
I = i 18 o
11 - 5 17 -
111 3 22 13 1
Ogodtem 3 27 48 1

I — Gawrychy, Lyse, Turosl w powiecie kolnenskim, Branszczyk, Dhugosiodio, Porgba
w powiecie ostrowskim, Dylewo, Nasiadki, Wach w powiecie ostroleckim,
II — Czerwone, Kubra, Maly Plock w powiecie kolnenskim, Jasienica i Komorowo
w powiecie ostrowskim, Szczawin w powiede ostrolgckim, Pruska i Ruda w powiede
fiskim, Stelmach w powiecie wysokomazowieckim.

III — Rogienice w powiede kolnenskim, Karniewo, Perzanowo, Sypniewo w powiedie
makowskim, Kamiefczyk Wielki i Szulborze Koty w powiede ostrowskim, Nakly i Rzekun
w powiecie ostroleckim, Biak: 0, Grabowo, Szczuczyn w powiecie szczuczynskim, Kowale-
wszczyzna, Piekuty, Piszczaty, Po§wigtne, Szepietowo w powiecie wysokomazowieckim.

Zrédto: APB,KGL 138k.4—5, 139 k. 6—7, 163 k. 19—20, 164 k. 4—5, 20—21,
26—27,170k. 1-3,174k.7—8,12—13,256k.15—16,257k.3—4,11—12,260 k. 3—4, 272 k.
9—-10,15—16,276k.8—9,16—17,398k.8—9,13—14,19—-20,401k.13—14,16—17,18—19,
21-22,403 k. 6—7, 409 k. 2—3, 415 k. 9—10, 18—19, 25—26, 434 k. 2—3.

Wydatnie zwigkszyt si¢ udziat chlopéw kandydujacych na lawnikéw
w powiecie lomzynskim, przede wszystkim w gminach chlopsko-drob-
noszlacheckich (I grupa). W latach 1905—1913 bardziej wyrazna anizeli
w latach osiemdziesiatych byla dominacja drobnej szlachty przy ubieganiu
si¢ o funkcj¢ lawnika w III grupie gmin (tab. 10). Poziom wyksztalcenia
chlopow — kandydujacych na lawnikéw w tym powiecie — w zasadzie
nie odbiegal od poziomu wyksztalcenia chlopéw pretendujacych na funkcje
wojtow i lawnikow. W latach 1905—1913 rozpigto$¢ stanu posiadania
wybranych kandydatow na lawnikéw wynosita od 8 mérg (Gracjan
Glinski z gminy Drozdowo) do 75 moérg (Jan Poreda z gminy Szcze-
pankowo).

W przededniu I wojny Swiatowej frekwencja na wyborach lawnikow
w guberni lomzynskiej wynosita od 62 do 66%. Najwyzsza byla w gminach
o przewadze drobnej szlachty (tab. 12). Ponownie, na przykladzie powiatu
lomzynskiego, mozna stwierdzi¢ spadek frekwencji na zebraniach wyborczych (z
70% w latach osiemdziesiatych do 60% w latach 1905—1913). W latach
1882 —1890 wybory tawnikow cieszyly si¢ wigksza popularnoscia w II grupie

¥ APL, ZGL 1157, k. 82—83, 1231 k. 179—180.



Tabela 10.Sklad spoleczny wybranych kandydatow na lawnikoéw w powiecie fomzyrniskim

1882—1890 1905—1913
Grupa gmin [~ : . : —— : 5 .
ziemianistwo |drobna szlachta chiopi mieszczanie ziemiatnistwo |drobna szlachta chiopi mieszczanie
I - 6 2 - — 8 ] 1
I 1 3 — - - 18 2 -
Ogoblem 1 11 2 - - 26 9 1

Grupy gmin: zob. tab. 2.
Zro6dio : APL, ZPL 253 k. 48, 276 k. 87, 387 k. 60—63, 1122 k. 108—109, 1157 k. 82—83, 130—131, 171 —172, 239—240, 359— 360, 368 — 369, 378 —379, 1210 k. 214215, 240—241, 335—336,

357358, 1231 k. 179180, 226 —227, 1271 k. 179180, 1301 k. 186—187.

T abela 11. Frekwencja na wyborach lawnikow w powiecie tomzyniskim

1882—1890 1905—-1913
Grupa gmin | liczba zebrai liczba os6b liczba oso6b frekwencja liczba zebran liczba osob liczba 0s6b frekwencja
wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%) wyborczych | uprawnionych | obecnych na (%)
do udziatu zebraniach do udziatu zebraniach
I 3 1318 970 74 11 5820 3489 60
111 3 1667 1133 68 17 10861 6609 61
Ogotem 6 2985 2103 70 28 16681 10098 60

Grupy gmin: zob. tab. 2.
Zrédto : zob. tab. 10.
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T abela 12. Frekwencja na wyborach tawnikéw w guberni fomzyriskiej w latach 1912—-1914

Liczba Liczba osob Liczba os6b S B0
Grupa gmin zebran uprawnionych obecnych na A 5 i
wyborczych do udziatu zebraniach (%)
1 8 5855 3607 62
I 12 6407 3998 62
il 20 11922 7888 66
Ogoélem 40 24184 15493 64

Grupy gmin: zob. tab. 9.
Zro6dto: zob. tab. 9.

gmin (tab. 11). Potwierdzaloby to tez¢ o pewnej popularnosci, jaka cieszyly
sic nowe sady gminne wsréd chlopow powiatu bezposrednio po ich
utworzeniu.

5. Uwégi koncowe

Stosunek chlopéw do gminy zmieniat si¢ w ciagu badanego okresu. Zalezal
on nie tylko od wigkszej lub mniejszej podmiotowosci samej gminy, a w tym
rowniez instytucji wyboréw, ale i od swego rodzaju ,,ukiadu sit” wewnatrz
gminy. Inny byl on w gminach zdominowanych przez chlop6éw, inny — w gmi-
nach o przewadze drobnej szlachty. W tych pierwszych wyodrebnila si¢ grupa
potencjalnych kandydatéw na wojtéw, tawnikow, czasem na sedziow. Osoby te
spelnialy w zasadzie wymagania stawiane przed kandydatami przez prawo. Byli
to ludzie o réznym poziomie wyksztalcenia, wyrobienia spolecznego, a takze
uczciwosci. Krag tych potencjalnych kandydatow nie byt duzy. Kandydowanie
w wyborach tych a nie innych oséb bylo przewaznie wynikiem roznych
zabiegow, zaréwno ze strony osob pretendujacych, jak i wladzy, swego rodzaju
,,sojuszy wyborczych”. W gminach chiopskich frekwencja na zebraniach
wyborczych wezesnie zaczgla spada¢ do poziomu 60%. Moglo to by¢ spowodo-
wane nie tylko spadkiem zainteresowania chlopéw sprawami gminy (lub od
poczatku malym zainteresowaniem), lecz takze przekonaniem — zwlaszcza
w wypadku kandydowania tych samych os6b na ktoras z kolei kadencjg — ze
wybory sa formalnoscia. Dlugoletnie sprawowanie funkcji wojta przez t¢ sama
osobe w gminach chlopskich bylo czgstym zjawiskiem.

Bardziej skomplikowana sytuacja istniata w gminach szlachecko-chtopskich.
Animozje i antagonizmy migdzy drobng szlachta a chlopami dawaly o sobie
znaé réwniez i przy okazji wyboréw do wladz gminnych. Jak si¢ zdaje, byt to
czynnik aktywizujacy zainteresowanie wyborami, zar6wno ze strony szlachty,
jak i chlopoéw, w tych gminach. Swiadczyla o tym wyraznie wyzsza frekwencja
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wyborcza. Do 1914 r. zmniejszyla si¢ wprawdzie, podobnie jak w gminach
chlopskich, lecz stale byla wyzsza od frekwencji w tych ostatnich. Chlopi
kandydujacy w takich gminach, szczegélnie na lawnika czy nawet s¢dziego
(wybory na te funkcje odbywaly si¢ przy mniejszej ingerencji wtadz) musieli by¢
bardziej operatywni i wyrobieni anizeli kandydujacy chlopi w gminach chlops-
kich. Same naciski administracji przy wyborach w gminach szlachecko-chlops-
kich nie mogly radykalnie zmieni¢ nastawienia wyborcow ze szlachty do
kandydata chlopa.



