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L. LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA Y EL EMPLEO
COMO POLITICA

La aparicion de la Politica de Empleo en el Tratado de Amsterdam en 1997, generé en
el plano institucional la necesidad de adaptar los organismos e instituciones existentes
vinculadas con la Politica Social a la nueva realidad procedimental que vendria a exigir
su puesta en marcha. Junto a esta adaptacion, van a aparecer nuevos 6rganos, métodos y
practicas en un proceso temporalmente escalonado que ha tenido diversas fases. Los
principales 6rganos, instituciones y procedimientos institucionales en la gestion de la
Politica de Empleo son los que se analizan a continuacion, por lo que quedan al margen
del estudio, por razones expositivas, otros que, no por ello, tienen un papel menor. Asi
podemos mencionar la funcion que desempefian el Comité Econdémico y Social, el
Observatorio Europeo de Empleo, la Fundacioén para la Mejora de las Condiciones de
Vida y Trabajo, la Federacion de Empleadores Europeos o la oficina técnica de
asistencia a la Comision en materia de recursos humanos EUROPS, por citar solo
alguno de estos.

A. EL COMITE PERMANENTE DE EMPLEO

La actividad consultiva en materia de politica de empleo y del mercado laboral en la
Unién Europea recae sobre el Comité de Empleo creado por el antiguo art. 130 TCE,
actual art. 150 TFUE. Su apariciéon se hizo esperar a la Decision del Consejo
2000/98/CE, de 24 de enero que perfild las funciones de supervision de las politicas de
empleo de los Estados miembros y de la Union, y de elaboracion de dictdmenes a
peticiéon del Consejo, de la Comision o por propia iniciativa. La participacion del
Comité en el procedimiento de la elaboracion de las Directrices Generales de Empleo,
del art. 148 TFUE, consiste en la preparacion de las medidas que deba adoptar el
Consejo en relacion con las distintas politicas de empleo de los Estados miembros.

Es preciso destacar su funcién de coordinacion entre las Orientaciones Generales de las
Politicas Econémicas y las Directrices Generales de Empleo, asi como su participacion
en el didlogo sobre las politicas macroecondmicas a escala comunitaria y el fomento del
intercambio de informacion y buenas practicas entre Estados y Comision, especialmente
a efectos de la aplicacion del Método Abierto de Coordinacion. Cada Estado miembro y
la Comision designan a dos representantes en el Comité, elegidos entre funcionarios de
alto rango con experiencia demostrada en el dmbito de las politicas de empleo y
mercado de trabajo, pudiendo recurrir a la participacion de expertos ajenos al Comité
para la elaboracion puntual de informes. Es la Comision la que determina los medios
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materiales y humanos para el desarrollo de sus funciones. Cabe la posibilidad de que
organice su trabajo sobre la base de grupos de trabajo tematicos.

B. LA CUMBRE SOCIAL TRIPARTITA PARA EL CRECIMIENTO Y EL
EMPLEO

Hay una breve alusion a este importante punto de encuentro de los interlocutores
sociales, el Consejo y la Comision en el art. 152 TFUE. Su creacion se produce de la
mano de la Decision del Consejo 2003/174/CE, de 6 de marzo®, que determina que la
Cumbre tendrd como funcion la concertacion permanente entre los interlocutores
sociales a nivel europeo, la Comision y el Consejo en relacion a la estrategia social y
econémica integrada, incluido el desarrollo sostenible, de conformidad con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000. La
composicion de la Cumbre retune a la presidencia en ejercicio del Consejo y a las dos
siguientes presidencias, al presidente de la Comision y los presidentes y secretarios
generales de las organizaciones empresariales y sindicales a nivel europeo, estando
presentes los Ministros de empleo de las tres presidencias y el Comisario de empleo. Se
trata, por tanto, de un 6rgano de corte claramente politico.

C. EL REFORMISMO INSTITUCIONAL: EL SEMESTRE EUROPEO Y EL
PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

Por reformismo institucional queremos sefialar el conjunto de practicas politicas que
generan procedimientos de toma de decisiones en la Unién Europea que no se
encuentran regulados en los Tratados y que dan entrada en dicho proceso a organismos
e instituciones no europeas. El reformismo institucional se ha manifestado de forma
especialmente intensa en el ambito de las reformas econdmicas, especialmente durante
el periodo 2008-2017, caracterizado por la crisis financiera y social. Ejemplos de estas
practicas han sido el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza (Fiscal
Compact)’, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (Pacto Euro Plus, Six Pack, Two
Pack)®, el Pacto de Crecimiento y Empleo’, el Mecanismo Europeo de Estabilidad®, o el
Semestre Europeo, inaugurado durante la presidencia espafiola en 2010.

El Semestre Europeo es un ciclo de coordinacién de las politicas economicas y
presupuestarias dentro de la UE. Forma parte del marco de gobernanza econémica de la
Union Europea. Se centra en los primeros seis meses de cada afio, de ahi que se
denomine "Semestre". Durante el Semestre Europeo los Estados miembros ajustan sus
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* Fundamentado en los arts. 121 y 122 TFUE. El paquete de seis medidas (que introdujo un sistema de
supervision de politicas econémicas mas amplias con el objeto de detectar problemas a tiempo, como las
burbujas inmobiliarias o la reduccion de la competitividad) esta formado por seis Reglamentos. El
paquete de dos medidas (un nuevo ciclo de control para la zona del euro con la presentacion de los
proyectos de planes presupuestarios de los paises -salvo los que cuenten con programas de ajustes
macroeconomicos- a la Comision Europea cada otofio) se articula en torno a dos Reglamentos.

> De junio de 2012

% Sustituye a la Facilidad Europea para la Estabilidad Financiera, creandose en 2010 a través de un
Tratado de Derecho internacional ptblico, y constituyéndose en forma de organizacion internacional.
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politicas presupuestarias y econdmicas a los objetivos y normas acordados a escala de la
UE. El Semestre Europeo abarca tres bloques de coordinacion de politicas econdmicas.
En primer lugar, las reformas estructurales, dedicadas a promover el crecimiento y el
empleo de conformidad con la Estrategia Europa 2020. En segundo lugar, las politicas
presupuestarias, para garantizar la sostenibilidad de la hacienda ptblica de conformidad
con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Finalmente, la prevencion de desequilibrios
macroecondmicos excesivos.

Los procedimientos de coordinacion de las politicas econdmicas que existian antes de
2010 se llevaban a cabo de forma independiente entre ellos. Por eso, los Estados
miembros han visto la necesidad de sincronizar el calendario de estos procedimientos
para racionalizar el proceso y para hacer mas acordes los objetivos de las politicas
nacionales presupuestarias, de crecimiento y de empleo, al tiempo que tienen en cuenta
los objetivos que han fijado a escala de la UE. Ademas, existia la necesidad de ampliar
los 4mbitos de supervision y coordinacion a politicas macroeconémicas mas amplias.
Por estos motivos, y en el marco de una reforma mds amplia de la gobernanza
econdémica de la UE, el Consejo Europeo decidi6 crear en 2010 el Semestre Europeo. La
base juridica del proceso es el denominado "conjunto de medidas de gobernanza
economica": seis actos legislativos que han reformado el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El primer Semestre Europeo tuvo lugar en 2011.

A raiz de una amplia y extensiva consulta publica, el PE, el Consejo y la Comision
firmaron el 17 de noviembre de 2017 una proclamacién interinstitucional sobre el pilar
europeo de derechos sociales’. El pilar establece veinte principios y derechos destinados
a fomentar mercados de trabajo y sistemas de proteccion social equitativos y que
funcionen correctamente, estructurados en torno a tres categorias: igualdad de
oportunidades y acceso al mercado de trabajo, condiciones de trabajo justas y
proteccion e inclusion sociales. Se ha concebido como un marco de referencia a fin de
hacer un seguimiento de los resultados de los Estados miembros en los &mbitos social y
del empleo, impulsar reformas a nivel nacional y servir de orientacion para el proceso
renovado de convergencia en toda Europa.

Dada la pertinencia de estos principios para la coordinacion de las politicas
estructurales, las orientaciones para el empleo estan en consonancia con los principios
del pilar europeo de derechos sociales. El pilar europeo de derechos sociales se
acompana de una tabla de indicadores que supervisara la aplicacion y el progreso del
pilar observando las tendencias y los rendimientos en los paises de la UE y evaluara el
progreso hacia una mayor convergencia socioeconomica. Este andlisis se tendra en
cuenta en el Semestre Europeo de coordinacion de la politica econdomica.

D. LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEOS
(FEIE) Y EL EMPLEO

7 Vic. Doc. COM(2017) 677 final, 22-11-2017, y desarrollo del concepto en Doc. COM(2016) 127 final,
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Los fondos estructurales europeos contribuyen a la Politica de Cohesion Econdmica y
Social de la Unién Europea, actuando sobre el plano regional y reduciendo las
diferencias economicas y de empleo entre regiones. Su actual regulacion se realiza, para
el periodo 2014-2020°%, en el Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre de
2013, del PE y del Consejo’, que establece disposiciones comunes para el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Regional'® y el Fondo Europeo
Maritimo y para la Pesca.

El mandato del art. 174 TFUE en materia de cohesion regional se articula mediante el
Marco Estratégico Comun (MEC), que permite aprovechar al méximo la contribucién
de los Fondos EIE y establecer principios rectores para facilitar el proceso de
programacion a nivel de los Estados miembros y regiones. El MEC debe facilitar la
coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la Union con cargo a los Fondos
EIE y con otras politicas e instrumentos pertinentes de la Union, en consonancia con las
metas y los objetivos de la estrategia de la Unidon para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales clave de los diferentes
tipos de territorios.

La vigente regulacion responde a las exigencias de la «estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador». Las metas y los objetivos compartidos
que guian la actuacion de los Estados miembros y de la Union, expuestos en las
Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo del 17 de junio de 2010 como anexo |
(«Nueva estrategia europea para el empleo y el crecimiento. Principales objetivos de la
UE»), en la Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de 2010, y en la Decisién
2010/707/UE del Consejo'?, asi como toda revision de esas metas y esos objetivos
compartidos viene recogida en el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013. En sus
objetivos tematicos 8), 9) y 10) se recoge la promocién de la sostenibilidad y la calidad
en el empleo y favorecer la movilidad labor; la inclusion social y la lucha contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion; finalmente, la inversion en educacion,
formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

% El marco financiero plurianual tiene su regulacion en el Reglamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013, del
Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2014-2020, DOUE L-347, 20-12-2013, y Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012, del PE y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) N° 1605/2002 del Consejo, DOUE L-298, 26-
10-2012

’ DOUE L-347, 20-12-2013

' Reglamento (UE) n° 1305/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n o 1698/2005 del Consejo, DOUE L-347, 20-12-2013

' Sobre sobre directrices generales para las politicas econdémicas de los Estados miembros y de la Union
(DOUE L-191, 23-7-2010, p. 28).

"2 Relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (DOUE L-308, 24-
11-2010, p. 46).



Existe, igualmente, un Reglamento Delegado (UE) n® 480/2014, de la Comision, de 3 de
marzo de 2014"3, que establece, para la coordinacién de los Reglamentos de los Fondos
EIE, normas detalladas sobre los criterios para determinar el nivel de correccion
financiera que la Comision debe aplicar en virtud del marco de ejecucion para cada
prioridad contemplada en los programas que reciben ayudas con cargo a los Fondos
ESL

a. El Fondo de Desarrollo Regional

Su regulacion para el nuevo periodo de programacion 2014-2020 se encuentra en el
Reglamento (UE) n° 1301/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que
en relacion a la Politica de Empleo determina que en funcidon de la categoria de las
regiones beneficiarias, la ayuda del FEDER con arreglo al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» debe concentrarse en investigacion e innovacion, tecnologias de
la informacion y de la comunicacidon, pequeiias y medianas empresas (pymes) y el
fomento de una economia de bajo nivel de emision de carbono. Con el fin de maximizar
su contribuciéon al objetivo de apoyar un crecimiento generador de empleo, las
actividades en apoyo del turismo sostenible, de la cultura y del patrimonio natural deben
recogerse en una estrategia territorial para zonas concretas que incluya la conversion de
las regiones industriales en declive.

El apoyo a estas actividades debe contribuir asimismo a reforzar la innovacion y la
utilizacion de las tecnologias de la comunicacidon y de la informacion, las pymes, el
medio ambiente y la eficiencia energética o el fomento de la integracion social. El art. 5
del Reglamento (UE) n° 1301/2013, en las “Prioridades de inversion” destaca que el
objetivo tematico 8), “promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral”, se conseguird mediante:

- la prestacion de apoyo al desarrollo de viveros de empresas y de ayuda a la inversion
en favor del trabajo por cuenta propia, de las micro-empresas, y de la creacion de
empresas;

- la prestacion de apoyo al crecimiento generador de empleo mediante el desarrollo de
las posibilidades enddgenas como parte de una estrategia territorial para zonas
especificas, incluida la reconversion de las regiones industriales en declive y la mejora
de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el desarrollo de los
mismos;

- la prestacion de apoyo a iniciativas de desarrollo locales y de ayuda a estructuras que
proporcionen servicios de proximidad para crear puestos de trabajo, cuando tales
medidas estén fuera del alcance del Reglamento (UE) no 1304/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

b. El Fondo Social Europeo
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Su regulacién se produce mediante el Reglamento (UE) n® 1304/2013, del PE y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013', que deroga la precedente regulacion del
Reglamento (CE) n° 1081/2006, del PE y del Consejo, lo que le permite incorporar
nuevos objetivos a los tradicionales y propios del FSE. En este sentido destacaremos
que de conformidad con el articulo 10 del TFUE, la ejecucién de las prioridades
financiadas por el FSE debe contribuir a luchar contra la discriminacion por razon de
sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, prestando especial atencidon a quienes se enfrentan a multiples discriminaciones.
La discriminacién por razon de sexo debe interpretarse en sentido amplio de manera que
cubra otros aspectos relacionados con la dimension de género en consonancia con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Igualmente, el nuevo Reglamento (UE) n°® 1304/2013, crea la Iniciativa de Empleo
Juvenil, centrandose principalmente en las personas antes que en las estructuras. La
Iniciativa de Empleo Juvenil debe aspirar, segiin el Reglamento, a completar otras
operaciones financiadas con cargo al FSE y medidas nacionales destinadas a los jovenes
sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o formacion, también a través
de la aplicacion de la Garantia Juvenil, en consonancia con la Recomendacion del
Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil', que
dispone que todos los jovenes deben recibir una buena oferta de empleo, educacion
continua y formacion de aprendizaje o de practicas durante el periodo de los cuatro
meses siguientes a haberse quedado sin empleo o haber terminado la educacion formal.

Por lo que se refiere al objetivo tematico «Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral» del art. 9, punto 8) del Reglamento (UE) n°
1303/2013, el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 establece los siguientes &mbitos de
aplicacion:

- el acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la
movilidad laboral;

- la integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de
aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o formacion, asi como
los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil;

- el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras;

- la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al
empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la
vida privada y la promocion de igual remuneracion por igual trabajo;
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- la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio; vi) el
envejecimiento saludable y activo;

- la modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de
empleo publicos y privados, y la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado
laboral, también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional,
asi como a través de programas de movilidad y una mejor cooperacion entre
instituciones y partes interesadas correspondientes.

c¢. El Fondo de Cohesion

El Reglamento (UE) n° 1300/2013, del PE y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013'°,
viene a disciplinar al Fondo de Cohesion de conformidad con los dispuesto por el
Reglamento general de coordinacion de fondos. Sus funciones bésicas estan centradas
en el Mecanismo “Conectar Europa™’ que tiene que ver con las redes transnacionales
de transporte. Obviamente su intervencion en grandes obras de infraestructura tiene un
impacto directo y positivo en el mercado de empleo. Pero no actia sobre la Politica de
Empleo mas que de forma indirecta. Para el cumplimiento de sus fines el Fondo de
Cohesion cuenta con un presupuesto para el periodo de programacion 2014-2020 de
10.000 millones de euros.

Entre sus objetivos tematicos derivados el art. 9 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013
figuran los siguientes:

- favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono en todos los
sectores;

- promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos;
- conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos;

- promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras de
red fundamentales;

- mejorar la capacidad institucional de la administracion publica y las partes interesadas
y la eficiencia de la administracion publica mediante medidas de refuerzo de las
capacidades institucionales y de la eficiencia de las administraciones publicas y los
servicios publicos relacionados con la aplicacion del Fondo de Cohesion.

d. Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

Este Fondo no posee el caracter de Fondo EIE, pero actia de manera coordinada con
ellos. Su actuacion en el ambito de la Politica de Empleo europea es relevante en la
medida en que el FEAG presta apoyo a los trabajadores que pierden su empleo como

' DOUE L-347, 20-12-2013
17 Reglamento (UE) n° 1316/2013, del PE y del Consejo, de 11 de diciembre, por el que se crea el
Mecanismo Conectar Europea, DOUE L-348, 20-12-2013



consecuencia de grandes cambios estructurales en las pautas del comercio mundial,
provocados por la globalizacion (por ejemplo, cierre de grandes empresas o
deslocalizacion de la produccion fuera de la UE) o por la crisis econdmica y financiera
mundial. Su regulacion se produce de la mano del Reglamento (UE) n® 1309/2013, del
PE y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,

El FEAG, que tiene un presupuesto maximo de 150 millones de euros al afio para el
periodo 2014-2020, puede financiar hasta el 60% del coste de los proyectos concebidos
para ayudar a los trabajadores despedidos a encontrar un nuevo empleo o crear su propia
empresa. Como norma general, el FEAG solo puede actuar si se despiden mas de 500
trabajadores en una Unica empresa (incluidos sus proveedores y los transformadores de
sus productos) o cuando un elevado nimero de trabajadores de un determinado sector
pierde su empleo en una region o en varias regiones vecinas. Las intervenciones del
FEAG se producen bajo la gestion de las administraciones nacionales o regionales
teniendo cada proyecto una duracion de dos afios.

El FEAG cofinancia medidas de hasta veinticuatro meses, que incluyen la asistencia en
la busqueda de empleo, la orientacion profesional, la recapacitacion, la certificacion de
la experiencia y la ayuda para el autoempleo. También ayuda a financiar medidas de
caracter temporal, como las prestaciones de busqueda de empleo o de movilidad para
personas que participan en la educacion y la formacion. Dichos servicios se ponen a
disposicion de los trabajadores afectados tan pronto como es posible después del
despido, mientras que el Estado miembro prepara una solicitud de financiacion del
FEAG.

E. DEL SEDOC AL SISTEMA EURES

La transformacion de los mecanismos de compensacion de oferta y demanda de empleo
a nivel europeo ha tenido un largo recorrido marcado por la tradicional ineficiencia de
los sistemas publicos de empleo y las dificultades de coordinacion de los distintos
servicios nacionales de empleo. Asi lo reconoci6 la Decision de la Comision de 22 de
octubre de 1993, por la que se cred6 la red denominada EURES (EURopean
Employment Services) que vino a sustituir al anterior sistema creado por el Reglamento
(CEE) n°® 1612/68, del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion
de trabajadores dentro de la Comunidad y denominado SEDOC. El SEDOC (Sistema
Europeo de Difusion de Ofertas y demandas de empleo registradas en Compensacion
internacional), fue desarrollado por las Decisiones de la Comision de 8 de diciembre de
1972 y de 14 de diciembre de 1972 y mostr6 su ineficiencia a lo largo de sus mas de
veinte afos de existencia.

A partir de 1994 el sistema EURES ha venido, en un proceso en permanente evolucion,
realizando las funciones que le fueron encomendadas entonces. Actualmente, su marco
regulatorio es el Reglamento (UE) n° 2016/589, del PE y el Consejo, de 13 de abril de
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2016", relativo a una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los
trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracién de los mercados de
trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 492/2011 y (UE) 1296/2013. Su
fundamento se encuentra en la regulacion del art. 45 TFUE y siguientes en materia de
libre circulacion de trabajadores, que garantiza el derecho a la busqueda de empleo en el
Estado de acogida.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha considerado que debe darse al concepto
de «trabajador» que figura en el articulo 45 del TFUE un alcance a escala de la Union, y
que debe definirse segun criterios objetivos que caractericen la relacion laboral teniendo
en cuenta los derechos y deberes de las personas afectadas. El Tribunal de Justicia ha
dictaminado que la libre circulacion de trabajadores mencionada en el art. 45 del TFUE
conlleva asimismo el reconocimiento de determinados derechos de los nacionales de los
Estados miembros que se desplazan dentro de la Union con objeto de buscar empleo™.
Por consiguiente, debe entenderse que, a efectos de este Reglamento, el concepto de
trabajador comprende a los demandantes de empleo, con independencia de que
mantengan o no una relacion laboral en el momento considerado.”!

El sistema EURES funciona en modo organizacion en red sobre la base de los Sistemas
Publicos de Empleo de los distintos Estados miembros que forman parte del sistema.
Los Estados miembros deben establecer Oficinas Nacionales de Coordinacion (ONC)
para garantizar la transferencia de los datos disponibles al portal EURES y prestar
apoyo Yy asistencia en general a todos los miembros y socios de EURES en su territorio,
inclusive sobre el modo de abordar reclamaciones y problemas relacionados con las
ofertas de empleo, en colaboracion en su caso con otros servicios publicos competentes
como las inspecciones de trabajo. Los Estados miembros deben apoyar la cooperacion
con sus homologos de otros Estados miembros, en particular a nivel transfronterizo y
con la Oficina Europea de Coordinacion.

Las ONC deben tener también como tarea comprobar cuestiones de cumplimiento en
relaciéon con las normas sobre calidad intrinseca y técnica de los datos y sobre
proteccion de datos. Para facilitar la comunicacion con la Oficina Europea de
Coordinacion y ayudar a las ONC a fomentar el cumplimiento de dichas normas entre
todos los miembros y socios de EURES de su territorio, las ONC deben garantizar una
transferencia coordinada de datos al portal EURES a través de un unico canal
coordinado, utilizando cuando proceda las plataformas informaticas nacionales que ya

" DOUE L-107, 22-4-2016

Y STJUE de 26 de febrero de 1991, C-292/89, The Queen/Immigration Appeal Tribunal, ex parte
Antonissen, la limitacion temporal a la estancia para la busqueda de empleo no puede amparar una
expulsion de ciudadano comunitario si éste demuestra que sigue buscando empleo activamente

*! La jurisprudencia sobre caracterizacion del demandante de empleo es relevante en niimero. Vid. por
todas STJUE de 23 de marzo de 2004, C-138/02, Collins: los desempleados que buscan su primer empleo
no estan amparados por las ventajas sociales de la LCT (art. 7 directiva 2004/38), pero si demuestran que
buscan empleo activamente pueden beneficiarse de una ayuda financiera para facilitar su acceso al
mercado de trabajo; STJUE de 15 de septiembre de 2015, C-67/214, Alimanovic: una prestacion de
subsistencia no contributiva a parados de larga duracion no podia considerarse una ayuda financiera a la
busqueda de empleo, lo que permite su exclusion a los no nacionales
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existan. A fin de prestar servicios de calidad en el momento oportuno, los Estados
miembros deben velar por que sus respectivas ONC cuenten con un niimero suficiente
de personal formado y otros recursos necesarios para realizar las tareas establecidas en
el presente Reglamento.

Los movimientos migratorios basados en el ejercicio de la libre circulacion de
trabajadores demandantes de empleo han sufrido evoluciones e involuciones a lo largo
del tiempo y su modo de gestion ha cambiado en clara respuesta a las necesidades
planteadas en cada momento. De la busqueda individualizada de empleo de los afios 60
a 80 del siglo pasado, se pas6 al desplazamiento temporal de trabajadores en el seno de
sus empresas, como fenomeno creciente en la década de los 90 hasta 2000, para, con
motivo de la crisis econdmica y de empleo, volver en este siglo a la busqueda
individualizada de empleo, en un contexto tecnologico y de capacitacion profesional de
titulados completamente distinto. A esta situacion intenta responder la reforma del
EURES de 2016.

El hecho de que EURES maneje necesariamente los curricula de miles de demandantes
de empleo, ha centrado el foco de la preocupacion en el control de los datos de
desempleados a nivel europeo. Fruto de ello fue la aparicion, un afio después de la
creacion del sistema, de la Directiva 95/46/CE, del PE y el Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y del Reglamento (CE) n°
45/2001, del PE y el Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos.

Unas cifras de diciembre de 2016 pueden ilustrarnos acerca de la relevancia del sistema
EURES en cuanto a su capacidad de gestion. Todos los sistemas nacionales de empleo
de la Unién Europea estan conectados al sistema EURES directamente desde sus
paginas de acceso nacional. Esto supone la gestion de mas de 292.000 curricula en linea
con unas 7900 empresas ofertantes en el momento de realizar la consulta. Italia y
Espaia ocupan los lugares mas destacados en niimero de demandantes de empleo,
57.400 y 46.300 respectivamente, seguidos a bastante mayor distancia por Rumania,
Francia, Croacia y Portugal. Por lo que se refiere a las empresas, mayoritariamente las
alemanas son las que mas ofertas presentan sobre el total, 2.300, seguidas con gran
diferencia por Reino Unido, Espana, Paises Bajos y Noruega.

En términos de balance global no puede afirmarse que la gestion del sistema EURES,
como tampoco en su momento del sistema SEDOC, haya tenido una influencia
determinante en los macrodatos de empleo en la Union Europea, lo que en buena
medida se explica como consecuencia del escaso porcentaje de compensacion de oferta
y demanda de empleo que realizan los SPE*,

22Vid. STJCE de 23 de abril de 1991, C-41/90, Klaus Hofner & Fritz Elser vs. Macrotron, en la que se
analizé el monopolio publico de la colocacion desde la perspectiva del Derecho de la Competencia
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II. EL NACIMIENTO DE LA POLITICA EUROPEA DE EMPLEO
A. EL IMPULSO MEDIANTE PROCESOS DE REFORMA
a. Los Procesos de Lisboa, Cardiff, Bolonia y Colonia

La Politica de Empleo europea nace como una necesidad de acompaiar las reformas
institucionales surgidas del Tratado de Maastricht (TM) en 1992 en el plano del
mercado Unico de empleo europeo. El Tratado de la Union Europea puso los pilares
para este desarrollo que solo fue abordado tras la aparicion del Tratado de Amsterdam
de 1997. Los cinco afos transcurridos entre ambos Tratados se caracterizaron por la
ruptura del principio de unidad del Derecho de la Unidén Europea en materia social,
aprobandose un Acuerdo de Politica Social anexo al 14° Protocolo del TM que solo
agrupaba a once de los doce Estados miembros, con exclusion de Reino Unido.

La necesidad de recomponer ese panorama de ruptura y de Europa a dos velocidades en
el plano social gener6 una toma de conciencia sobre la existencia de un tnico mercado
de trabajo en la UE que debia contar con una Politica de Empleo propia. En ese
momento arranc6 el denominado Proceso de Luxemburgo de 27 y 28 de noviembre de
1997. Una de las decisiones mds importantes consistio en adelantar la aplicacion del
Titulo VIII del TCE a la entrada en vigor del TA que tuvo lugar en mayo de 1999. El
Proceso disenaba la elaboracion de Directrices Generales para el empleo mediante un
sistema de coordinacion que comenzaba por la fijacion de objetivos cuantitativos en
dichas Directrices. A continuacion los Estados miembros debian preparar sus Planes
Nacionales de Accion (PNA) en materia de empleo, donde se disefiaban las
metodologias y medidas activas y pasivas para la consecucion de los objetivos fijados.
Tras la aplicacion de los PNA, los Estados debian presentar el Informe de Aplicacion en
el que, sobre la base de indicadores y estadisticas comunes, se establecia el grado de
cumplimiento de los objetivos. La ultima fase del proceso consistia en la emision por
parte del Consejo y de la Comision del Informe Conjunto de Empleo, que realizaba la
comparacion final, afio por afio, del estado de cumplimiento de los objetivos por cada
Estado miembro. El Informe se acompafiaba de Recomendaciones especificas para cada
Estado. Las primeras Recomendaciones conjuntas se dieron en diciembre de 1999,
sobre la base del art. 128.4 TCE.

Este mecanismo estuvo utilizandose desde 1997 a 2000, momento en el que tuvo lugar
el Proceso de Lisboa, 23 y 24 de marzo de 2000, en el que se puso en marcha el
denominado M¢étodo Abierto de Coordinacion (MAC), proceso que vino a poner de
relieve la importancia que iba a adquirir el soft law como mecanismo de avance de las
politicas sociales en Europa. Entre ambos procesos, hemos de destacar otros tres
intermedios que tuvieron una incidencia notable sobre el desarrollo de la Politica de
Empleo.
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En primer lugar, el Proceso de Cardiff de 15 y 16 de junio de 1998, donde los Estados
toman conciencia de la necesidad de un crecimiento econdémico sostenible y duradero
para que la creacion de empleo sea posible. La importancia de esta Cumbre y del
Proceso que inicia es que abrio el escenario para el didlogo macroecondmico entre los
Estados miembros, poniendo las bases para lo que, cuatro afios mas tarde, permitiria la
integracion de las Orientaciones Generales de Politica Econdmica con las Directrices
Generales de Empleo. Es en este Proceso donde se inician reformas tendentes a la
desregulacion de los mercados, buscandose la competitividad y productividad de los
mercados de bienes, servicios y capitales, y donde se propugna el aligeramiento de
cargas administrativas y financieras para las pequefias y medianas empresas.

El Proceso de Cardiff fue un proceso de reformas econdmicas sobre la base del didlogo
macroeconémico que fue abandonado a mediados de la década siguiente, lo que tuvo
consecuencias dramadticas para la economia europea tras el crack de 2008. Los Consejos
Europeos de Viena (diciembre de 1998) y Berlin (marzo 1999), donde se fija como
prioridad de la Union Europea la creacion de empleo y culminar los esfuerzos de la
Agenda 2000 de cara a las ampliaciones en ciernes, asi como la reforma del Fondo
Social Europea, dieron paso al Proceso de Colonia, Cumbre de 3 y 4 de junio de 1999,
donde se adopt6 el Pacto Europeo para el Empleo.

El Pacto se basaba en tres pilares por superposicion de procesos anteriores:

- El establecimiento de un didlogo macroecondémico como via para lograr la
coordinacién de la politica econdmica y mejora de las interacciones entre evolucion de
los salarios y politica monetaria, presupuestaria y financiera, con objeto de
desencadenar una dinamica de crecimiento duradera y no inflacionista que favoreciera
el empleo (Proceso de Colonia)

- El desarrollo y mejor puesta en practica de la Estrategia Europea de Empleo para la
mejora de la eficiencia de los mercados de trabajo basdndose en cuatro pilares, a su vez:
empleabilidad, espiritu de empresa, capacidad de adaptacion de las empresas y de sus
trabajadores, y participacion con iguales derechos de las mujeres en la actividad laboral
(Proceso de Luxemburgo)

- Amplia reforma y modernizacion de las estructuras para la mejora de la capacidad de
innovacion y de la eficacia de los mercados de bienes, servicios y capitales (Proceso de
Cardiff)

Un proceso concurrente con estos tres procesos especificos para el empleo y el didlogo
macroeconémico fue el Proceso de Bolonia, nacido con la Declaracion de 19 de junio
de 1999, y que puso en marcha un proceso de reforma universitaria en cuyo trasfondo
subyacia la necesidad de crear un Espacio Europeo de Educacion Superior que
permitiera la articulacion de un mercado Unico de titulados universitarios formados bajo
estandares comunes de competencias equiparables y reconocibles en el mercado de
trabajo europeo. Su desarrollo ha sido desigual en los distintos Estados miembros, con
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retrocesos notables en algunos de ellos y dificultades para aquilatar modelos de estudios
comunes en las distintas universidades europeas.

Pero sin duda alguna, el proceso de mas relevancia en esta fase de creacion de la
Estrategia Europea de Empleo fue el Proceso de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000,
que generd la denominada Estrategia de Lisboa y que, tras diversas vicisitudes
vinculadas a la marcha de la economia de la Unidon desemboc6 en la Estrategia Europea
2020, que la supera. Su leif motiv era “convertir a la UE en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente
de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesion social”. Los tres
pilares basicos de esta estrategia eran:

- Preparar el paso a una economia dindmica y competitiva basada en el conocimiento

- Modernizar el modelo social europeo mediante la inversion en capital humano, la
lucha contra la exclusion social y la constitucion de un estado activo del bienestar

- Aplicar medidas macroecondmicas adecuadas que mantengan las sélidas perspectivas
econdmicas y las expectativas de crecimiento y permitan una aplicaciéon mas sistematica
y coordinada de los Procesos de Luxemburgo, Cardiff y Colonia.

b. El Proceso de Lisboa y el Método Abierto de Coordinacion

Para la consecucion de estos objetivos se cred el Método Abierto de Coordinacion
(MAC), que se definié como un instrumento de la Estrategia de Lisboa (2000). En el
marco de este método intergubernamental, los Estados miembros evalian a otros
Estados miembros («control de grupo») y la Comision desempefia Uinicamente una
funcion de supervision. El Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia practicamente
no intervienen en el proceso del MAC. El MAC se aplica en ambitos que son
competencia de los Estados miembros como el empleo, la proteccion social, la inclusion
social, la educacion, la juventud y la formacion.

El Método Abierto de Coordinaciéon se basa principalmente en los siguientes
mecanismos:

- la identificacion y la definicion comun de objetivos que deben cumplirse (adoptados
por el Consejo);

- instrumentos de medida definidos conjuntamente (estadisticas, indicadores,
directrices);

- la «evaluacion comparativay, es decir, la comparacion de los resultados de los Estados
miembros y el intercambio de las mejores practicas (supervision efectuada por la
Comision).

Segtn los distintos ambitos, el MAC conlleva la adopcion de medidas del denominado
“Derecho indicativo”, también conocido como soft law que son mas o menos
vinculantes para los Estados miembros, pero que no adoptan nunca la forma de
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directivas, reglamentos o decisiones. El MAC impone a los Estados miembros la
elaboracion de Planes de Reforma Nacionales y su transmision a la Comision. El MAC
es un procedimiento no contemplado en los Tratados, por lo que puede considerarse un
mecanismo de reformismo institucional que se manifiesta fundamentalmente en la
Politica de Empleo, pero que ha sido empleado también en la Politica Social, en la de
educacion, juventud y formacion profesional. En el ambito macroeconémico también ha
generado resultados.

La Estrategia de Lisboa, sin embargo, se encuentra superada por la Estrategia 2020, que
ha venido a sustituirla habida cuenta de la imposibilidad del cumplimiento de los
objetivos de aquella como consecuencia de la crisis financiera y econémica global de
2008.

B. LA POLITICA DE EMPLEO EN EL TRATADO

El Titulo IX del TFUE es el que contiene actualmente, una vez modificado el TA por el
Tratado de Lisboa en 2007, la regulacion procedimental de la Politica de Empleo. Es
preciso hacer hincapié en que, como se ha visto en los apartados anteriores, el desarrollo
real de la Politica de Empleo no sigue cauces normativos porque no se articula en forma
de normas con eficacia juridica directa, sino de Directrices y Recomendaciones. El
sistema de benchmarking o best practices forma parte del modo natural de ejecucion de
esta politica tanto a nivel comunitario como nacional.

Sorprende que la Politica de Empleo no figure expresamente en el articulado sobre
reparto de competencias entre la UE y los Estados miembros de los arts. 3 a 6 TFUE. Ni
es una competencia exclusiva de la Unidn, ni es compartida, ni coordinable o
complementaria, a tenor de los dispuesto en estos preceptos. Es, sin embargo, el art. 145
TFUE el que determina que los Estados miembros y la Unidén se esforzaran por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una
mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de
respuesta al cambio econdmico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el art. 3
TUE. Es decir, el Derecho originario trata a la Politica de Empleo como una estrategia
coordinada, no como una politica, como sucede con la Politica Social por ejemplo, que
es compartida. Este hecho viene a senalar que, a pesar del esfuerzo de la UE por
reconocer la necesidad de una Politica de Empleo auténoma respecto de la Politica
Social, su consideracion en el Tratado la relega a una estrategia de coordinacion
responsabilidad de los Estados miembros.

De hecho, el art. 146.1 TFUE deja claro que son los Estados miembros, mediante sus
politicas de empleo, los que contribuyen al logro de los objetivos contemplados en el
articulo 145, de forma compatible con las orientaciones generales de las politicas
economicas de los Estados miembros y de la Unidon adoptadas con arreglo al apartado 2
del articulo 121. Por su parte, el art. 147.2 TFUE consagra como objetivo, en todas las
politicas y medidas a adoptar por la Unidn, la consecucion de un alto nivel de empleo.
Pero queda claro que el empleo es, esencialmente, un asunto nacional para el que la UE
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pone a disposicion de los Estados miembros, el mecanismo de Directrices generales de
empleo disefiado desde el art. 148 TFUE.

El papel de la UE en el desarrollo material de la Politica de Empleo es, desde el punto
de vista del Derecho originario, mucho menos importante del que puede deducirse de
los procesos y estrategias, incluido el MAC, que sirven para configurar dicha politica.
De hecho, el desarrollo normativo de esta politica tiene una fuerte limitacion en el art.
149 TFUE, mucho mayor que en el caso de la Politica Social. El PE y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y
Social y al Comité de las Regiones, solo pueden adoptar medidas de fomento para
alentar la cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos
ultimos en el ambito del empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los
intercambios de informacién y buenas practicas, facilitar analisis comparativos y
asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores y evaluar experiencias,
en particular recurriendo a proyectos piloto. Pero estas medidas no incluirdn
armonizacion alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros. Es decir, podrd haber un Reglamento comunitario que estructure el
funcionamiento del sistema EURES, pero no una norma, ya sea Reglamento o
Directiva, que discipline las politicas nacionales de empleo o sus servicios publicos de
empleo.

III. EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO

A. LA RACIONALIZACION DE LOS CICLOS ANUALES DE COORDINACION
DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA POLITICA DE EMPLEO (1997-2002)

Todo el funcionamiento de la Politica de Empleo puesta en marcha a partir de 1997 y
hasta la aparicion de la Estrategia de Lisboa en 2000 tuvo, ld6gicamente, un proceso de
rodaje donde se pusieron de manifiesto una serie de ineficiencias provocadas,
esencialmente, por la desviacion de los Estados miembros de los compromisos del
Proceso de Cardiff, el didlogo macroecondmico. De esta forma, surgioé en torno a 2002
la necesidad de coordinar las Orientaciones Generales de las Politicas Econdmicas con
las Orientaciones para las Politicas de Empleo en lo que dio a denominarse Paquete de
orientaciones que, a partir de ese aio, empiezan a tener una duracion trianual.

El documento de partida para esta reforma fue la Comunicacion de la Comision
2002/487/EU23, relativa a la racionalizacion de los ciclos anuales de coordinacion de la
politica econdmica y la politica de empleo, cuya filosofia pretendia coordinar al medio
plazo (cada tres afios) las OGPE con las Directrices de Empleo y las iniciativas de la
Estrategia de Mercado Interior (EMD)*, al objeto de dotar de una mayor estabilidad a
las politicas econdmicas y de empleo de la Union.

De esta forma, a partir las orientaciones politicas del Consejo Europeo de primavera, la
Comision presentaria sus propuestas para futuras acciones en los distintos ambitos

» Doc. COM(2002) 487 final, de 3-9-2002
** Doc. COM(1999) 469 final, de 5-10-1999

15



politicos, recogidas en un paquete de directrices (que incluiria los proyectos de la
Comision de recomendaciones politicas, tanto generales como especificas para cada
pais que figuren en las OGPE, las directrices a favor del empleo y las recomendaciones
anuales a los Estados miembros en materia de empleo). Este paquete, que se publicaria
por primera vez en abril de 2003, cubriria, en principio, un periodo de tres afos, es
decir, hasta 2006. Las directrices continuarian publicindose cada afio para tener en
cuenta los posibles cambios més importantes, pero, en principio, deberian permanecer
estables hasta 2006, a menos que las circunstancias exijan lo contrario. En consonancia
con las recomendaciones de las OGPE y con el resultado y las conclusiones del proceso
de Cardiff, la estrategia para el mercado interior -que acompafiara al paquete de
directrices- trataria cuestiones relativas al mercado interior a nivel comunitario hasta
2006 y s6lo en caso necesario se podria modificar durante los afios intermedios.

Las nuevas OGPE mantendrian su caracter anual, pero, en principio, solo se revisarian
una vez cada tres afios. No obstante, la Comision, haciendo uso de su derecho de
iniciativa, podria alterar este calendario y presentar una Recomendacion con cambios
importantes o con unas OGPE totalmente revisadas también en los afios intermedios,
cuando considere que las circunstancias asi lo aconsejan. Aunque cubrieran el conjunto
de politicas econdmicas pertinentes y proporcionaran tanto recomendaciones generales
como especificas para cada pais, las OGPE adoptarian un caracter mas estratégico al
centrarse mayoritariamente en los aspectos clave. Durante los afios intermedios, la
recomendacion sobre las OGPE podria ser mas sucinta y se podria centrar en los
principales cambios que parecieran necesarios para la evoluciéon de la situacion
econdémica y para el progreso de la aplicacion, estableciendo asi una relacion entre el
informe de aplicacion de las OGPE, el informe de primavera de la Comision y las
conclusiones del Consejo Europeo de primavera.

Se obtendrian beneficios similares reforzando el enfoque a medio plazo de las
directrices para el empleo. Asi por ejemplo, aun cuando se mantuvieran las propuestas
anuales de directrices previstas en el Tratado, se evitaria modificar las directrices para el
empleo, en caso de que fuera posible, durante los afios intermedios y se procederia a un
examen mas profundo de la situacion, en principio cada tres afios, teniendo en cuenta la
necesidad de adaptar su marco temporal al afio 2010. El proceso de Cardiff sobre la
reforma econdmica de los mercados de productos y de capitales se centraria, en lo
referente al mercado interior, en el analisis anual detallado de un nimero limitado de
puntos importantes. Este planteamiento contribuiria a conceder més importancia al
medio plazo y seria mas compatible con el enfoque a medio plazo que la EMI ha tenido
desde su creacion en 1999. La estrategia tiene un marco quinquenal, mientras que sus
acciones propuestas se revisan y actualizan cada afo. Sin embargo, se espera que la
siguiente fase de la estrategia est¢é mas vinculada a la estrategia de Lisboa. Esto se
conseguiria elaborando un programa de accion a aplicar durante los préximos tres afios,
es decir, hasta 2006, para que las medidas aplicadas produjeran pleno efecto antes del
plazo establecido en Lisboa.
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B. DE LA RACIONALIZACION DE CICLOS DE COORDINACION A LA
ESTRATEGIA RENOVADA DE LISBOA (2002-2005)

Inmediatamente después de la Comunicacion de la Comision 2002/487/EU, tuvo lugar
la coordinacion del proceso para el periodo 2003-2006 mediante la Comunicacion de la
Comision 2003/6/EU, de 14 de enero®, sobre “El futuro de la Estrategia Europea de
Empleo (EEE), Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para
todos”. El analisis de resultados determinaba que las reformas del periodo precedente®®
habian contribuido a incrementar la resistencia del empleo a la desaceleracion
econdmica, a incrementar el empleo en mas de 10 millones de puestos de trabajo y a
reducir el desempleo del 10,1 % al 7,4 % (es decir, en cuatro millones de personas) y el
desempleo de larga duracion del 5,2 % al 3,3 % durante el periodo de vigencia del
proceso de Luxemburgo. Esto significaba que debian sostenerse y ampliarse las
reformas para crear los nuevos 15 millones de puestos de trabajo que se necesitaban
para conseguir el objetivo de Lisboa.

Lo interesante de esta Comunicacion es que puso de manifiesto por vez primera el
interés de la Comisién Europea por desarrollar estrategias de flexiguridad vinculadas a
la Politica de Empleo. Este documento declaraba que la complejidad de la vida laboral
deberia tener en cuenta una serie de transiciones, incluida la transicion entre la escuela y
la vida laboral, entre puestos de trabajo, entre diferentes situaciones laborales, entre la
vida activa y la jubilacion y entre el trabajo y la formacion, las interrupciones de la
carrera profesional y los periodos dedicados al cuidado de personas. Este tltimo punto
plantearia el problema de la distribucion equitativa del trabajo remunerado y el no
remunerado entre las mujeres y los hombres®’.

El paso siguiente seria el conocido como Informe Wim Kok, de noviembre 2004**. El
planteamiento de base de este informe partia de la idea de que para que Europa pueda
aumentar su calidad de vida, debia acelerar el crecimiento del empleo y la productividad
mediante una amplia gama de reformas acompafnadas de un marco macroecondémico lo
mas favorable posible al crecimiento, la demanda y el empleo. Ninguna medida aislada
seria eficaz y el evidente potencial s6lo podria liberarse con actuaciones concomitantes
derivadas de iniciativas interconectadas y cambios estructurales.

Para ello, el Informe propuso actuar con urgencia en cinco ambitos politicos:

- la sociedad del conocimiento: aumentar el atractivo de Europa para los investigadores
y los cientificos, hacer de la investigacion y desarrollo una prioridad de primer orden y
promover la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC);

» Doc. COM(2003) 6 final, 14-1-2003

2 Doc. COM(2002) 416, 17-7-2002, Balance de cinco afios de aplicacion de la estrategia Europea de
Empleo

%7 Informe conjunto «Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolongacion de la vida

activa» presentado al Consejo Europeo de Barcelona, adoptado con arreglo al Doc. COM(2002) 9 final
24.1.2002.

¥ Informe del Grupo de Alto Nivel presentado a la Comision Europea el 3 de noviembre de 2004
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- el mercado interior: finalizar el mercado interior, en favor de la libre circulacion de
mercancias y capitales, y tomar medidas urgentes para la creacion de un mercado unico
de los servicios;

- el entorno empresarial: reducir el conjunto de las cargas administrativas, mejorar la
legislacion, facilitar la rapida creacion de nuevas empresas, crear un entorno ambiente
mas favorable a las empresas; el mercado laboral:

- aplicar rapidamente las recomendaciones del Grupo de trabajo europeo sobre el
empleo, elaborar estrategias para la educacion y la formaciéon permanente y el
envejecimiento activo, apoyar las asociaciones en favor del crecimiento y el empleo;

- el medio ambiente sostenible: difundir las ecoinnovaciones y adquirir un liderazgo en
la ecoindustria, proseguir politicas que desemboquen a mas largo plazo en una mejora
duradera de la productividad gracias a la ecoeficacia.

Mientras estas ideas maduraban en el seno de la Comisidn, en el verano de 2005 se
probaban las Directrices estratégicas de Cohesion 2007-2013%, y las Directrices sobre
Politicas de Empleo (2005-2008). De ellas hemos de destacar las Directrices n°® 18 yn°
21 que han tenido una trascendencia clave en el disefio de las politicas de empleo de los
ultimos diez afios en Europa. La n° 18 se basaba en la promocién de un enfoque del
trabajo basado en el ciclo de vida mediante:

- la renovacion de los esfuerzos dirigidos a crear vias hacia el empleo para los jovenes y
a reducir el paro juvenil, como demanda el pacto europeo para la juventud,

- una actuacién decidida para incrementar la participacion femenina y reducir las
diferencias existentes entre hombres y mujeres en materia de empleo, desempleo y
remuneracion,

- una mejor conciliacion de la vida familiar y profesional y la provision de servicios
accesibles y asequibles de asistencia infantil y cuidado de otras personas dependientes,

- el apoyo al envejecimiento activo, por ejemplo mediante condiciones de trabajo
adecuadas, la mejora del estado de salud (en el trabajo) y unas medidas apropiadas que
incentiven el trabajo y disuadan de la jubilacion anticipada,

- la modernizacion de los sistemas de proteccion social, incluidas las pensiones y la
asistencia sanitaria, de modo que se garantice su adecuacion social, viabilidad financiera
y capacidad de adaptacion ante la evolucion de las necesidades, con el fin de apoyar la
participacion en el empleo y mejorar la permanencia en el mismo y la prolongacion de
la vida activa.

¥ Doc. COM (2005) 299 final, 5-7-2005
3 Decision del Consejo de 2005/600/UE, 12-7-2005, DOUE L-205, 6-8-2005
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Por su parte, la n° 21 establecia la promocién de la flexibilidad combinada con la
seguridad del empleo y la reduccion de la segmentacion del mercado de trabajo,
prestando la debida atencion al papel de los interlocutores sociales, mediante:

- la adaptacion de la legislacion sobre empleo, revisando en su caso las diferentes
modalidades contractuales y las disposiciones relativas al tiempo de trabajo,

- medidas para hacer frente al problema del trabajo no declarado,

- una mejor anticipacion y gestion positiva de los cambios, incluidas las
reestructuraciones econdmicas, en particular los cambios vinculados a la apertura de los
mercados, con el fin de minimizar sus costes sociales y facilitar la adaptacion,

- el fomento y la difusion de métodos de organizaciéon del trabajo adaptables e
innovadores, con el fin de mejorar la calidad y la productividad laboral, lo que incluye
la salud y la seguridad,

- la facilitacién de las transiciones en materia de categoria profesional, incluidas la
formacion, la actividad profesional autonoma, la creacion de empresas y la movilidad
geografica.

Todos estos planteamientos en el terreno de la Politica de Empleo han contribuido de
una manera excepcional a introducir el concepto de la flexiguridad en el desarrollo de la
Politica Social, de manera que, en cierto modo, la Politica de Empleo ha servido de
coartada para la reconfiguracion de los sistemas de relaciones laborales en todo Europa
y para la redefinicion de los contenidos del contrato de trabajo estdndar en los Estados
miembros.

Esta fase de desarrollo de la Estrategia Europea de Empleo se va a cerrar con la
constatacion de la necesidad de adaptar la Estrategia de Lisboa a la realidad econdmica
de la Union Europea, marcada por la incapacidad de Francia y Alemania de cumplir en
2005 con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, lo que debi6 interpretarse como un
indicio claro de la crisis en ciernes de 2008. Esta situacion puso a la Comision Europea
en el trance de tener que revisar la Estrategia de Lisboa mediante su Comunicacion de 2
de febrero de 2005° 1,

La Estrategia de Lisboa 2005 es una renovacion de los objetivos ante los retos que
suponen para Europa la globalizacion de la economia y el envejecimiento de la
poblaciéon. Los resultados en materia de empleo en el periodo 1997-2005 mostraban
grandes divergencias entre los Estados miembros. Para el lanzamiento de esta Estrategia
renovada la Comisién aprueba el denominado “Programa comunitario sobre la

3! Doc. COM(2005) 24 final, 2-2-2005, “Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo-Relanzamiento
de la Estrategia de Lisboa”.
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Estrategia de Lisboa” (PCL) en su Comunicacion de 20 de julio de 2005°% El PCL
constituy6 una herramienta de apoyo a los PNA de los Estados miembros.

C. LA SUPERACION DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA (2005-2010)
a. El impulso a la Estrategia Renovada de Lisboa de 2005

El impulso de la Comision a la Estrategia de Lisboa Renovada, vino de la mano de la
Comunicacién de la Comision de 25 de enero de 2006, titulada “Ha llegado la hora de
acelerar”. Este importante documento establecid cuatro acciones estratégicas en pro del
crecimiento y el empleo:

- Incrementar los esfuerzos de los Estados miembros en alcanzar la cifra de inversion
del 3% del PIB en I+D; para ello se busca una mayor complementariedad de los
presupuestos nacionales y comunitario. El aumento del gasto en I+D tendria que ir
unido a la mejora de las infraestructuras ligadas al conocimiento, la busqueda de la
excelencia en materia educativa y de investigacion, el refuerzo de los sistemas de
innovacioén, asi como la garantia de que las politicas del mercado interior sirven
plenamente a la conversion de la investigacion y la innovacion en valor.

- Liberar el potencial empresarial, en particular de las PYMEs. Para ello la Comisién
pedia a los Estados miembros que sus programas de reforma nacionales prestaran mayor
atencion a la mejora del acceso al mercado y la competencia. La preocupacion de la
Comision era que las reglas y practicas nacionales, asi como la autorregulacion, podrian
fragmentar el mercado y obstaculizar la competencia. Los Estados miembros deberian
esforzarse mas por identificar en sus programas modos de eliminar tales reglas y
restricciones. La burocracia asociada a los procesos de creacion de empresas deberia
reducirse a su minima expresion y no constituir un obstaculo.

- Hacer frente a la globalizacion y al cambio demografico. La Comision hizo hincapié
en la necesidad de que los Estados miembros aseguraran la viabilidad de su Hacienda
publica mejorando su posicion presupuestaria y reduciendo progresivamente su ratio de
deuda, con la idea de mantener la sostenibilidad de los sistemas de pensiones. Pero al
mismo tiempo reclamaba la incorporacion de més trabajadores al mercado de trabajo
europeo. Para ello ya puso las bases de lo que varios anos después seria la garantia
juvenil, estableciendo que para fines de 2007, se deberia ofrecer a todos los jovenes que
salen de la escuela y estan desempleados, en un plazo de 6 meses, un puesto de trabajo,
practicas laborales, un aprendizaje, formacion suplementaria o cualquier otro medio que
pueda favorecer su insercion profesional. Para que los mercados fuesen mas inclusivos
apostaba por incrementar la flexiguridad en las relaciones laborales.

- Establecer un mercado interior de la energia mucho mas integrado, con apuesta por las
energias renovables, los biocombustibles y la biomasa, y el establecimiento de un

* Doc. COM (2005) 330 final, 20-7-2005, “Acciones comunes para el crecimiento y el empleo: el
programa comunitario sobre la estrategia de Lisboa”
3 COM (2006) 30 final, 25-1-2006
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mercado de la energia para eficiente y que pueda responder a las situaciones de crisis
energética. Los empleos en el sector de estas nuevas fuentes de energia seria otro delos
objetivos.

Es evidente que desde el Informe Kok de 2004 la Comision Europea inicia un proceso
paralelo de impulso a la Politica de Empleo a través de iniciativas tendentes a la
flexibilizacion de las relaciones laborales en el mercado unico de trabajo. El momento
algido de este impulso llegd6 con el documento de consulta denominado Libro Verde
sobre la “Modernizacion del Derecho Laboral ante los retos del siglo XXI”, de
noviembre de 2006>*. Perfectamente alineado con los objetivos de empleo de las
Directrices Generales de 2005 y 2006, el Libro Verde se cuestionaba la idoneidad del
Derecho del Trabajo y de la negociacion colectiva para responder a los retos cambiantes
del trabajo atipico, la subcontratacion, el trabajo en las empresas de trabajo temporal, y
las nuevas formas contractuales.

b. El Libro Verde de 2006 sobre la modernizacion del Derecho del Trabajo

La impresion transmitida por la Comision en este documento de consulta, en el que se
negd a participar la Confederacion de Sindicatos Europeos, fue que el actual marco
regulatorio de las relaciones laborales en los Estados miembros debia ser simplificado y
flexibilizado para facilitar la integracion laboral en el mercado de trabajo europeo,
garantizando a los trabajadores su no exclusion del mercado mediante mecanismos de
transicion profesional que les permitieran una actualizacion permanente de sus
capacidades laborales. El paradigma era que la especie dominante es el empleo de
duracion determinada y que, por tanto, hay que garantizar no tanto la permanencia en el
mismo empleo para toda la vida sino la permanencia dentro del mercado de trabajo
sobre el encadenamiento contractual en una transicion profesional permanente.

El Libro Verde vino a poner sobre la mesa la necesidad de abordar reformas
estructurales en los marcos regulatorios de las relaciones laborales, incluida la
negociacion colectiva, y abri6 el debate sobre el contrato Unico de trabajo, la
desregulacion de los mercados de trabajo y el debilitamiento de la negociacion colectiva
como mecanismo de garantia de los derechos colectivos e individuales de los
trabajadores.

c. La preparacion de la Estrategia Europa 2020

La Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo ayudé a forjar un consenso en
torno a la orientacion general de las politicas econdmicas y de empleo de la UE. En
virtud de esta Estrategia, tanto directrices generales para las politicas econdmicas como
directrices para las politicas de empleo fueron adoptadas por la Decision 2005/600/CE
del Consejo™ y revisadas en la Decision 2008/618/CE del Consejo’®. Las 24 directrices
de las que constaba la Estrategia en 2000 pusieron las bases de los programas nacionales

** COM (2006) 708 final, 22-11-2006
% DOUE L 205, 6-8-2005
* DOUE L 198, 26-7-2008
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de reforma, esbozando las principales prioridades de reforma macroecondémica,
microecondmica y del mercado laboral para el conjunto de la Union. No obstante, la
experiencia puso de manifiesto que las directrices no fijaron unas prioridades
suficientemente claras y que los vinculos entre ellas podrian haber sido mas fuertes. Ello
limito sus efectos sobre la elaboracion de estrategias nacionales.

IV. LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. ANALISIS DE OBJETIVOS DESDE LA
OPTICA DEL EMPLEO

La Estrategia Europa 2020 nace con la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de
2010°" apoyandose en un conjunto mas reducido de orientaciones que sustituyen a las
24 de la Estrategia Renovada de 2005 y tratan de manera coherente los temas
relacionados con el empleo y con la politica econdmica general. Las orientaciones para
las politicas de empleo de los Estados miembros que figuraban en la Decisién del
Consejo de 21 de octubre de 2010*® estaban intimamente ligadas a las orientaciones
para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unidon que figuran en
anexo a la Recomendacion del Consejo de 13 de julio de 2010%, sobre directrices
generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Union. Juntas
constituyen «las Orientaciones Integradas Europa 2020».

La Estrategia Europa 2020 deberia permitir a la UE alcanzar un crecimiento inteligente,
a través del desarrollo de los conocimientos y de la innovacion; sostenible, basado en
una economia mas verde, mas eficaz en la gestion de los recursos y mas competitiva,
integrador, orientado a reforzar el empleo, la cohesion social y territorial. La UE se ha
marcado cinco objetivos principales para alcanzar esta ambicion en 2020 a mas tardar:

- alcanzar una tasa de empleo minima del 75 % para la poblacion de entre 20 y 64 afios;
- invertir un 3 % del Producto Interior Bruto en la investigacion y el desarrollo;

- reducir al menos en un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero,
aumentando el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final
de energia hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia energética;

- reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar hasta al menos el 40
% la tasa de titulados de la ensefianza superior;

- reducir en 20 millones el nimero de personas que viven por debajo del umbral de la
pobreza o en riesgo de exclusion social.

La estrategia Europa 2020 se aplica actualmente a través de las grandes orientaciones de
politica econémica de los paises de la UE y la Recomendacién del Consejo de 14 de

37 Doc. COM(2010) 2020 final, 3-3-2010

3 Decision del Consejo 2010/707/UE, 21-10-2010, relativa a las orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros

* DOUE L 191, 23-7-2010.
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julio de 2015% relativa a las orientaciones generales para las politicas economicas de los
Estados miembros y de la Union Europea y de las orientaciones para la politica de
empleo de la Decision del Consejo del 5 de octubre de 2015*.

El paquete integrado de objetivos ha delimitado los siguientes como ambitos de
actuacion preferente de la Estrategia Europa 2020:

- Orientacién n°® 5: Impulsar la demanda de mano de obra. Los Estados miembros
facilitaran la creacion de empleos de calidad, reduciran las trabas a las que se enfrentan
las empresas para contratar a mano de obra, fomentaran el espiritu emprendedor y, en
particular, apoyaran la creacion y el crecimiento de las pequefias empresas.

- Orientacion n°® 6: Mejorar la oferta de trabajo, las cualificaciones y las competencias
Los Estados miembros, en cooperacion con los interlocutores sociales, deben promover
la productividad y la empleabilidad a través de una oferta adecuada de conocimientos,
cualificaciones y competencias pertinentes.

- Orientacion n°® 7: Mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo. Los Estados
miembros deben tener en cuenta los principios de flexibilidad y seguridad. Deben
reducir y evitar la fragmentacion en los mercados laborales y luchar contra el trabajo no
declarado. Las normas sobre proteccion del empleo, la legislacion laboral y las
instituciones deben todas ellas establecer un entorno adecuado para la contratacion, a la
vez que ofrecen niveles adecuados de proteccion.

- Orientacion n°® 8: Fomentar la integracion social, combatir la pobreza y promover la
igualdad de oportunidades. Los Estados miembros deben modernizar los sistemas de
proteccion social para ofrecer de manera eficaz y eficiente una proteccion adecuada a lo
largo de todas las etapas de la vida de una persona, fomentando la inclusién social,
promoviendo la igualdad de oportunidades, incluida la igualdad entre hombres y
mujeres, y abordando las desigualdades.

V. ESTRATEGIA DIFERENCIADA DE EMPLEO JUVENIL

Dentro de la Politica de Empleo es preciso distinguir una Estrategia Europea de Empleo
Juvenil, que surge de manera diferenciada como consecuencia de la preocupacion de la
Comision y el Consejo por las cifras de desempleo juvenil en Europa, especialmente
resistentes a la aplicacion de medidas derivadas del paquete integrado de orientaciones
de empleo. De una manera incidental y no programada, las Orientaciones de Politica de
Empleo (2008-2010), Decision de 15 de julio de 2008, vinieron a establecer una
reduccion de seis a cuatro meses del periodo de oferta de empleo a jovenes
desempleados. Por su parte, la Resolucién de 6 julio 2010*, del PE, relativa al fomento
del acceso de los jovenes al empleo, y refuerzo del estatuto del becario y el aprendiz

* Recomendacion del Consejo 2015/1184/UE, 14-7-2015, relativa a las orientaciones generales para las
politicas econdémicas de los Estados miembros y de la Union Europea, DOUE L 192, 18-7-2015

* Decision del Consejo 2015/1848/UE, 5-10-2015, relativa a las orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros para 2015, DOUE L 268, 15-10-2015

“ DOUE C 351, 2-12-2011
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fueron vino a realizar por vez primera un llamamiento del PE al Consejo y a la
Comision para el establecimiento de una Garantia Juvenil de Empleo.

Esta génesis vino acompanada por una Comunicacion de la Comision de 15 septiembre
2010, denominada “Juventud en Movimiento”, que abogaba por la introduccion
generalizada de la Garantia de Empleo Juvenil. La Recomendacion del Consejo de 28
junio 2011 relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro y la
Resolucion de 24 mayo 2012 del PE, sobre oportunidades para el empleo juvenil
vinieron a cerrar el marco de estas iniciativas de apoyo impulsadas desde el PE.

Tras la aparicion del Estudio prospectivo anual sobre el Crecimiento 2013, se adoptaron
dos vectores de reforma tendentes a la priorizacion y el reforzamiento de la inversion
en educacion y a la necesidad de mantenimiento y aumento de servicios de empleo y
politicas activas para jovenes desempleados. Este fue el preludio para la aparicion de la
Recomendacion del Consejo de 23 abril 2013 sobre el establecimiento de la Garantia
Juvenil cuyas principales lineas son las siguientes:

-Velar por que todos los jovenes menores de 25 afios reciban una buena oferta de
empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo
de cuatro meses tras quedar desempleados o acabar la educacion formal

-Velar por que los interlocutores sociales a todos los niveles participen activamente en
el disefio y la aplicacion de las politicas dirigidas a los jovenes; y promuevan sinergias
dentro de sus iniciativas para establecer sistemas de formacién de aprendices y de
practicas.

-Permitir a los servicios de empleo, junto con otros socios de apoyo a los jovenes,
ofrecer una orientacion personalizada y planes de actuacidon individuales, incluidos
sistemas de apoyo individuales hechos a la medida, basandose en el principio de
obligatoriedad mutua

-Ofrecer a los jovenes que abandonen prematuramente los estudios y a los poco
cualificados vias para reincorporarse a la educaciéon y la formacion o programas
educativos de segunda oportunidad

-Utilizar subvenciones salariales y contrataciones especificas y bien disefiadas que
animen a los empleadores a crear nuevas oportunidades para los jovenes, por ejemplo
un puesto de aprendiz o de précticas o una colocacidn, en particular para los que se
encuentran mas alejados del mercado laboral

-Promover la movilidad de la mano de obra dando a conocer a los jovenes las ofertas de
trabajo y los periodos de practicas y de formacion de aprendices, asi como el apoyo
disponible en distintas zonas, regiones y paises,

-Poner a disposicion mds servicios de apoyo a la creacion de empresas y sensibilicen
sobre las posibles oportunidades y perspectivas vinculadas al trabajo por cuenta propia

“DOUE C 120, 26-4-2013
24



-Asegurarse de que los sistemas de Garantia Juvenil estén adecuadamente integrados en
los futuros programas cofinanciados por la Union, preferiblemente desde el comienzo
del Marco Financiero Plurianual de 2014-2020. Cuando los Estados miembros pongan
en practica los sistemas de Garantia Juvenil, se podran beneficiar de la Iniciativa sobre
Empleo Juvenil

La Resolucion del PE, de 17 de julio de 2014*, sobre el empleo juvenil solicité el
incremento de la cantidad inicial de 6000 millones € para el periodo 2014-2020
destinado a la Iniciativa sobre el Empleo Juvenil en Europa. En el contexto de los
indicadores de empleo de la OCDE 2016, en la Unién Europea existen 7,5 millones de
“ni-nis”, jovenes que ni estudian ni trabajan, lo que supone el 12,9% de los jovenes
entre 15-24 afios. El 30,1% de los jovenes menores de 25 afios son parados de larga
duracion.

-Conclusiones del Consejo 27-28 junio 2013
-Alianza Europea para la Formacion de Aprendices de 2 julio 2013
(3) ). RETOS DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO JUVENIL

-Conectar aptitudes de formacién con las necesidades actuales y futuras del mercado
laboral

-Mejorar la inversion en educacion publica

-Redimensionar la relacion formacion profesional/universidad

-Estimular més el aprendizaje abierto y flexible

-Validar para 2018 el aprendizaje no formal e informal

-Fomentar el espiritu emprendedor de manera eficiente, con menos burocracia

-Determinar mecanismos fiables y flexibles de microfinanciacion y financiaciéon no
bancaria alternativa

-Identificar sectores con potencial de empleo
-Economia verde

-Atencion sanitaria, social y asistencial

-TIC

-Sectores de innovacién industrial

“ DOUE C 224, 21-6-2016
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H). ESPANA: ESTRATEGIA DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO JUVENIL 2013-
2016

-3.485 mll € en cuatro afios

-1.108 mll € del FSE

-15 medidas de choque y alto impacto
-85 medidas a medio y largo plazo

-Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo

-Ley 14/2013, 27 septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion

-Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

-Evolucion de la situacion de desempleo juvenil en Espana 2007-2012
()

K). Efectos de las reformas laborales sobre el empleo en Espafia
-Tenemos uno de los mercados de trabajo mas flexibles de Europa
-La calidad media de la gestion empresarial en Espana es deficiente
-Nuestras empresas son micro o pequeilas empresas

-La productividad viene condicionada por la escasa inversion productiva y los bajos
salarios

-La mejora de la situacion econdémica se ha empezado a dar antes de las reformas
laborales de 2012

-La reduccién de salarios apenas a influido en la recuperacion econémica. Son la mejora
de la calidad en la gestion y la mejor capitalizacion de las empresas las causas mas
directas de la recuperacion.

-La mejora a finales de 2013 tiene que ver con la actuacién del BCE sobre los tipos y de
la Comision con su abandono de la austeridad como dogma

-Servicios técnicos, servicios no turisticos de alto valor afiadido, ingenierias, finanzas,
consultorias, management, comercio minorista de calidad, [+D+i, suponen casi 14.000
millones €, 1/3 de los ingresos del turismo.

BIBLIOGRAFIA, (ARTICULO GUARDADO EN CARPETA FIDE)
(1)

26



