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EURDO

Rozdziat 1: Dlaczego potrzebujemy unii

gospodarczej i walutowej oraz euro?

Wspodlna polityka dotyczaca wspdlnej waluty

dISg/s191N3y @

Ponad 340 miln obywateli UE na co dzier korzysta z euro.

Euro: przetom w integracji europejskiej

Z euro korzystajg na co dzien obywatele 19 réznych
krajow Unii Europejskiej (UE). Wspdlna waluta istnieje

od 2002 r. Dzi$ ponad 337 mln ludzi postuguje sie nig,
by zatatwia¢ codzienne sprawunki lub oszczedzac¢ oraz
inwestowac. W tej chwili jest to druga co do znaczenia
waluta na swiecie po dolarze amerykanskim. Nie istnieje
zaden inny przyktad réwnie gtebokiej i szeroko zakrojonej
wspotpracy miedzy suwerennymi panstwami.

Euro jest jednym z najwiekszych osiggniec integracji
europejskiej i przetomowym wydarzeniem w historii
krajow, ktére niegdys toczyty ze soba wojny. Tego
rodzaju integracja gospodarcza i solidarnosc¢ byty

w przesztosci nie do pomyslenia. W 2020 r. w doroste
zycie wejdzie nowe pokolenie, dla ktérego jedyng walutg
krajowa, jaka znajg, bedzie euro.

(*) Ostatnim krajem, ktory przystapit do strefy euro, jest Litwa. Nastapito
to 1 stycznia 2015 .

Co doprowadzito do przyjecia euro?

Chot¢ dzisiaj fakt, ze uzywamy wspdlnej waluty, wydaje
nam sie oczywisty, euro nie wprowadzono z dnia na
dzien. Byt to znaczacy i stosunkowo niedawny przetom
w procesie integracji europejskiej trwajacym od czaséw
Il wojny swiatowej, w ktérym cele gospodarcze byty
zawsze silnie powigzane z celami politycznymi. Ten
przetom nastapit stosunkowo niedawno. Wszystko
zaczeto sie po wojnie, kiedy najwazniejsze byto to, by
zagwarantowac trwaty pokdj i odbudowac¢ gospodarke
przez zaciesnienie wspotpracy miedzynarodowej,

a przede wszystkim wolny handel.

Oprdcz wymiaru gospodarczego euro jest takze waznym
i namacalnym symbolem europejskiej jednosci,
tozsamosci i wspotpracy. Traktat z Maastricht
zapoczatkowat unie gospodarcza i walutowg (UGW),

a réwnoczesnie zobowigzat Unie Europejskg do
kontynuowania procesu budowania coraz scislejszego
zwigzku miedzy narodami Europy. UGW wymagata
scislejszej integracji na poziomie politycznym, a tym
samym wiekszej integracji politycznej. Unia gospodarcza
i walutowa dotyczy wszystkich krajéw UE, ale istnieja
szczegotowe przepisy, ktére obejmujg tylko kraje strefy
euro, poniewaz kraje te posiadaja wspdlng walute.



Historia euro w skrdcie

— Poczqtki. Traktat rzymski z 1957 r. zaktadat, ze
odbudowa Europy bedzie opierac sie na stop-
niowym tworzeniu wspdlnego, pozbawionego
granic rynku, na ktérym bedzie odbywac sie
swobodny przeptyw towardw, ustug, ludzi
i kapitatu miedzy uczestniczqcymi w nim
krajami.

— Dalekosiezne plany. Od lat 60. i 70. XX wieku
idea unii gospodarczej i walutowej, innymi
stowy silnie zintegrowanego wspdlnego rynku (*),
regulowanej wspdlng politykq pieniezng (*)

i posiadajgcej wspdlng walute — stata sie nowym
i ciggle przywotywanym celem Europy w obliczu
stabego dolara, kryzyséw naftowych oraz
niestabilnej waluty.

— Harmonizacja. Europejski system walutowy,
ktory byt prekursorem unii gospodarczej
i walutowej, utworzono w 1979 r, aby
ustabilizowac kursy wymiany, ograniczy¢
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wahania waluty miedzy poszczegdlnymi krajami
i zahamowac¢ wzrost cen (inflacje). Byta to
radykalna zmiana zakresu polityki pienieznej,
ktdry tym samym osiqgngt wymiar europejski.

— Unia gospodarcza i walutowa. Przyjmujgc
w 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej (bardziej
znany jako traktat z Maastricht), kraje UE
podjety decyzje o utworzeniu unii gospodarczej
i walutowej (UGW). Decyzja ta miata na celu
ukonczenie wspdlnego rynku, utworzenie
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i usta-
bilizowanie waluty do korca stulecia.

— Euro w kieszeni. Banknoty i monety euro
weszty do obiegu w 2002 r. i zastgpity waluty
krajowe, takie jak frank francuski, marka
niemiecka oraz hiszpanska peseta,

w 12 krajach UE. Obecnie do strefy euro
nalezy 19 panstw cztonkowskich. (Zob.
mape ponizej).

KTORE KRAJE NALEZA DO STREFY EURO?

- Data wejscia do strefy euro:

1 stycznia 1999 r.: Belgia (BE), Niemcy (DE), Irlandia (IE),
Hiszpania (ES), Francja (FR), Wtochy (IT), Luksemburg (LU),
Holandia (NL), Austria (AT), Portugalia (PT), Finlandia (FI)

1 stycznia 2001 r.: Grecja (EL)

1 stycznia 2007 r.: Stowenia (SI)

1 stycznia 2008 r.: Cypr (CY), Malta (MT)
1 stycznia 2009 r.: Stowacja (SK)

1 stycznia 2011 r.: Estonia (EE)

1 stycznia 2014 r.: totwa (LV)

1 stycznia 2015 r.: Litwa (LT)

Kraje UE, w ktérych nie wprowadzono euro:

Butgaria (BG), Czechy (CZ), Dania (DK), Chorwacja (HR),
Wegry (HU), Polska (PL), Rumunia (RO), Szwecja (SE),
Wielka Brytania (UK)

Wszystkie kraje UE nalezqg w pewnym stopniu do unii
gospodarczej i walutowej, ale nie we wszystkich obowigzuje

euro. Dwa kraje (Dania i Wielka Brytania) w czasie podpisania

traktatu z Maastricht postanowity pozostac poza systemem
wspdlnej waluty. Inne kraje nie spetniajq jeszcze kryteriéw
gospodarczych wymaganych do przyjecia euro zawartych

w traktacie z Maastricht, dotyczqcych na przyktad stabilnosci

cen i kursu walutowego.
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akie korzysci niosg ze sobg unia

gospodarcza i walutowa oraz euro?

N

Unia gospodarcza i walutowa jest warunkiem
funkcjonowania euro. Obejmuje ona polityke
walutowg (*) (stabilnos¢ cen i stop procentowych),
polityke gospodarcza (*) oraz elementy polityki
budzetowej (*) (aby ograniczy¢ deficyty roczne

i zadtuzenie panstwa - wiecej w rozdziale 2). Celem
UGW jest zapewnienie stabilnego i sprzyjajacego
wzrostowi gospodarczemu srodowiska ekonomicznego
dla strefy euro i wspélnego rynku, dlatego jednym z jej
gtownych celéw jest zagwarantowanie silnego

i stabilnego euro.

Unia gospodarcza i walutowa gwarantuje stabilnos¢
cen. Polityka pieniezng strefy euro, w tym drukowaniem
pieniedzy, kieruje niezalezny Europejski Bank Centralny
(EBC). Jego gtéwnym celem jest utrzymanie stabilnych
cen konsumpcyjnych oraz ochrona wartosci euro
poprzez ustalanie i dostosowywanie poziomu stop
procentowych w swojej dziatalnosci kredytowej. W tym
celu bank stara sie utrzymac poziom inflacji minimalnie
ponizej 2 proc. w perspektywie Srednioterminowej,
bowiem taki wskaznik uwazany jest za wystarczajgco
niski, by konsumenci mogli odnosi¢ petne korzysci

ze stabilnych cen. (W latach 70. i 80. XX wieku wiele
krajow UE odnotowywato bardzo wysoki wskaznik
inflacji, w niektérych przypadkach 20 proc. lub wiecej.
Inflacja spadta, kiedy kraje te zaczety przygotowywac
sie do przyjecia euro, a od czasu jego wprowadzenia
utrzymywata sie w strefie euro na poziomie okoto

2 proc.).

EURDO

« Unia gospodarcza i walutowa wspiera wzrost

gospodarczy. Potaczenie gospodarek i rynkéw na
poziomie europejskim daje korzysci skali i stanowi
wspolne ramy dla zwiekszania wewnetrznej
wydajnosci, konkurencyjnosci i stabilnosci, zaréwno
w przypadku catej europejskiej gospodarki, jak

i gospodarek poszczegolnych krajéw UE. To z kolei
wspiera stabilnos¢ ekonomiczna, szybszy wzrost
gospodarczy oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Euro jest praktyczne z punktu widzenia konsumenta.
Korzysci wynikajgce z wprowadzenia wspdlnej waluty
sq widoczne gotym okiem dla kazdego, kto porusza sie
miedzy 19 krajami strefy euro. Wraz z wprowadzeniem
wspolnej waluty znikty koszty i utrudnienia zwigzane

z koniecznoscig wymiany waluty na granicach.

Z punktu widzenia 500 mln konsumentéw w UE
znacznie utatwito ono robienie zakupdw za granicg

(w tym zakupdw internetowych) i poréwnywanie cen
oraz zwiekszyto ich przejrzystos¢, co pobudzito
konkurencje i spowodowato utrzymanie niskich

cen konsumpcyjnych. Europejski Bank Centralny
konsekwentnie chroni stabilnos¢ cen w strefie euro,
chronigc tym samym moc nabywczg konsumentéw.

INFLACJA W STREFIE EURO UTRZYMALA SIE NA POZIOMIE OKOLO 2 PROC.

Wprowadzenie euro

Prognoza

e ZNarmonizowany wskaznik
cen konsumpcyjnych

\//\»—J\/\

1996 2000 2004 2008

(HICP; wskaznik roczny)

i e Srednia inflacja (od 1999 1.
do dzisiaj; wskaznik roczny)

© Komisja Europejska

Dane sprzed 1996 1. sa szacowane

| na podstawie niezharmonizowanych
1 krajowych indekséw cen towaréw
2016 konsumpcyjnych (CPI).
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« Euro ma dobry wptyw na biznes. Europejskie firmy
rowniez odnoszg znaczne korzysci w zwigzku
ze stosowaniem euro. Na przyktad stabilne stopy
procentowe, wspierane przez unie gospodarczg
i walutowg, pomagajg przedsiebiorstwom inwestowac
wiecej w miejsca pracy i tworzenie dobrobytu.
Wprowadzenie euro zakonczyto réwniez konkurencje
miedzy krajowymi politykami walutowymi
i wyeliminowato koszty transakcji wymiany walut,
ograniczajac ryzyko i umozliwiajac przeznaczenie
wiekszego kapitatu na produktywne inwestycje.
Stabilnos¢ cen sprawia, ze firmy mogg bezpieczniej _ ) ) )

., . - . , Wszystkie monety euro majq taki sam awers oraz inny,

robi¢ dtugoterminowe plany i inwestycje, ktdre krajowy rewers. Z monet i banknotow wydanych w jednym

zwigkszaja konkurencyjnosc (*). To szczegolnie wazne kraju mozna korzysta¢ we wszystkich innych krajach strefy
w globalnej gospodarce, bowiem europejskie firmy euro.

muszg konkurowac z przedsiebiorstwami ze
wszystkich kontynentdw.

« UE jest graczem na arenie swiatowej. Euro stuzy Przez caty czas trwania kryzysu finansowego
catej Europie. Dzigki niemu Europa mowi jednym (wiecej w rozdziale 2) euro w duzej mierze
gtosem i ma silniejsza pozycje w Swiatowej wymianie utrzymywato swojq warto$¢ w poréwnaniu z innymi
handlowej. Euro jest silng waluta, za ktorg stoi duzy walutami na $wiecie, np. dolara — na poziomie okoto
blok gospodarczy - strefa euro — bardziej odporny na 1,3 USD za 1 EUR.

wstrzasy na rynkach swiatowych. A waluta tak silna

i stabilna umacnia pozycje Europy na arenie
miedzynarodowej. Wraz z dolarem amerykanskim
euro jest waluta wybierang w transakcjach na catym
sSwiecie: zajmuje drugie miejsce na rynkach
dewizowych i jest obecne w okoto 40 proc.
codziennych transakcji na swiecie. W obiegu pozostaje
ponad 980 mld euro, a poza terytorium Europy ponad
100 mln ludzi korzysta z walut powigzanych z euro.
0d kiedy w 1999 r. zapoczatkowano budowe strefy
euro, wcigz przycigga ona inwestycje zagraniczne

z krajéw z catego Swiata.
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Rozdziat 2:

i walutowa

EURDO

Co oznacza unia gospodarcza

w praktyce?

Wspdlne zasady dotyczace stabilnosci i wzrostu

Jakie sg podstawowe zasady rzadzace
unig gospodarczg i walutowg?

Unia gospodarcza i walutowa to termin ogdlny
obejmujacy kilka roznych polityk, ktorych celem jest
wspieranie wzrostu gospodarczego w UE oraz ochrona
sity i stabilnosci euro. Unia gospodarcza i walutowa
obejmuje polityke pieniezna (unia walutowa), polityke
budzetowa oraz ksztattowanie polityki ekonomicznej
(unia gospodarcza). Ogélne podsumowanie dotyczqce
UGW przedstawiono w tabeli ponizej.

Politykami tymi zarzadzajg wtadze krajowe lub organy
unijne, a niekiedy robig to wspdlnie. Za polityke
walutowa odpowiada wytacznie niezalezny Europejski
Bank Centralny (wiecej informacji w rozdziale 1). Polityka
budzetowa (podatki i finanse publiczne) lezy w gestii
rzaddw krajowych. Jednak decyzje dotyczace finansow
publicznych poszczegélnych panstw Unii Europejskiej
moga mie¢ wptyw na sytuacje w innych krajach UE.
Dlatego unia gospodarcza i walutowa obejmuje szereg
podstawowych zasad dotyczacych finanséw publicznych
(opracowanych wspdlnie i przyjetych przez wszystkie
kraje UE), ktore egzekwuje Komisja Europejska z mysla
0 utrzymaniu stabilnosci gospodarczej. W krajach UE
najwazniejszym narzedziem stuzacym do wytyczania
kierunku i koordynowania procesu decyzyjnego
dotyczacego gospodarki jest pakt stabilnosci i wzrostu.
Wszedt on w zycie w 1999, a od 2011 r. dziata

w bardziej rozwinietej formie (wiecej informacji

w rozdziale 3).

Pakt stabilnosci i wzrostu: finanse
publiczne pod kontrolg

Aby unia gospodarcza i walutowa mogta skutecznie
dziatac, wszystkie kraje UE, a zwtaszcza te nalezqce
do strefy euro, muszq przestrzegac wspdlnie
ustalonych zasad. Chodzi tu przede wszystkim

o utrzymywanie pod kontrolq finansdw publicznych,
inaczej mowiqgc — o zapewnienie réwnowagi miedzy
wydatkami z budzetu krajowego a wptywami

do niego.

Deficyt budzetowy to kwota, o jakg wydatki
przekraczajq przychody w okreslonym roku. Zgodnie
z paktem stabilnosci i wzrostu kraje UE muszq
zagwarantowad, ze ich roczny deficyt budzetowy
nie przekroczy 3 proc. tqgcznej produkcji krajowej
(lub produktu krajowego brutto, PKB). Kraje UE
przedktadajq Komisji swoje plany budzetowe, ktére
sq nastepnie co roku oceniane w ramach tzw.
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej (wiecej informacji w rozdziale 3).

Dtug publiczny to tqczna kwota wszystkich deficy-
téw budzetowych. Kiedy wydatki budzetowe sg
wieksze niz wptywy do budzetu (co powoduje
powstawanie rocznego deficytu), kraje muszq
pozyczac pieniqdze lub podnosi¢ podatki, zeby
zwiekszy¢ wptywy. Zadtuzenie publiczne kraju

to zatem tqczna kwota zobowigzan, jakie przez lata
zgromadzit dany kraj. Zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu kraje UE muszq zagwarantowad, ze

ich zadtuzenie nie przekroczy 60 proc. ich PKB
(lub ze nadal w zadowalajqcym tempie zmierza

ku osiggnieciu tej wartosci).

To, ze istniejq roczne deficyty i catkowite
zadtuzenie, ktére zmuszajq rzqdy krajowe

do poszukiwania dodatkowych dochoddw, samo

w sobie nie stanowi problemu. Moze to by¢ bodziec
do inwestowania w przyszty wzrost gospodarczy.
Celem paktu stabilizacji i wzrostu jest zapobieganie
nadmiernemu zapoZyczaniu sie i powstawaniu
niemozliwego do sptacenia dtugu publicznego,
ktére hamujq wzrost gospodarczy.
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Unia walutowa

Unia gospodarcza

Polityka pieniezna

Czego
dotyczy?

Stabilnos¢ cen: ustalanie
stép procentowych

w strefie euro tak,

aby utrzymac inflacje
na poziomie
nieprzekraczajacym 2%.

Obieg monet i banknotéw
euro

Finanse publiczne
(poziom wydatkéw
i wptywow do budzetu)

Polityka budzetowa Ksztattowanie polityki

gospodarczej

Podatki (dochody
panstwa)

Decyzje dotyczace
systemow edukacji,
rynkéw pracy, emerytur

Kto zarzadza? Europejski Bank Centralny

W gestii rzadéw

W gestii rzadéw W gestii rzadéw

Wiecej
informacji

(EBC) ustala stopy krajowych krajowych krajowych
procentowe i drukuje -— -—
banknoty euro. UE egzekwuje wspdlne UE koordynuje i wydaje
-— przepisy dotyczace zalecenia w ramach
Poszczegdlne kraje bijg deficytu i zadtuzenia semestru europejskiego.
monety euro w ilosci krajowego.
zatwierdzonej przez EBC.

Rozdziat 1 Rozdziat 2 Rozdziat 3

Co sie dzieje, jesli dojdzie do ztamania
zasad?

Jesli Komisja Europejska stwierdzi, ze jakis kraj UE
ztamat zasady paktu stabilnosci i wzrostu dotyczace
deficytu lub zadtuzenia, moze rozpocza¢ postepowanie
majace na celu przywrdcenie sytuacji do normy. Jesli
te naruszenia nie majg charakteru tymczasowego

ani wyjatkowego, Komisja zaleca ministrom finanséw
krajow UE, aby wszczeli wobec kraju naruszajacego
zasady postepowanie nazywane procedurga
nadmiernego deficytu (*). O ile wiekszo$¢ ministréw
finansow krajow UE takiego zalecenia nie odrzuci, kraj,
ktérego ono dotyczy, musi przedstawic szczegétowy plan
przywrécenia poziomu deficytu lub zadtuzenia do
poziomu, jakiego wymaga pakt, w konkretnym terminie.
(Wiecej w rozdziale 3).

Te zasady, ktore zostaty zatwierdzone przez wszystkie
kraje i instytucje UE, pokazuja, ze ksztattowanie polityki
gospodarczej jest sprawg wspdlng i wymagajaca
wspdlnej odpowiedzialnosci, zwtaszcza w strefie euro.
Cho¢ zwigzane z monitorowaniem aspekty paktu
stabilnosci i wzrostu majg zastosowanie do wszystkich
krajéw UE, kary za naruszenie przepiséw mogg by¢
naktadane tylko na kraje strefy euro. Ogdlnie mdwiac,
kazdy kraj UE, zwtaszcza nalezacy do strefy euro,

musi mie¢ pewnos¢, ze normg jest ostrozna polityka
gospodarcza, ze istniejg mechanizmy, ktére pozwola
wykry¢ i skorygowac nieprawidtowosci, oraz ze rozrzutne
zachowanie niektérych krajoéw nie zagrozi krajom
postepujacym gospodarnie.
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Kto zarzadza unig gospodarczg
i walutowa? Wspdlna odpowiedzialnos¢

Unig gospodarczg i walutowg zarzadzaja rézne
instytucje unijne i krajowe, z ktérych kazda odgrywa
okreslong role. W procesie znanym pod nazwg
zarzadzania gospodarczego uczestnicza wymienione
ponizej instytucje.

KOMISJA EUROPEJSKA - Opracowuje prognozy
gospodarcze i monitoruje szereg wskaznikéw gos-
podarczych we wszystkich krajach UE, aby sprawdzic,
czy wypetniajg one wspdlnie uzgodnione wymogi paktu
stabilnosci i wzrostu. Komisja ocenia sytuacje
gospodarczg i regularnie przedstawia zalecenia Radzie
Ministrow ztozonej z przedstawicieli wszystkich

krajéw UE (ministrowie finanséw podejmujg decyzje
na forum rady Ecofin (*)).

RADA EUROPEJSKA - Szefowie panstw lub rzadéw ze
wszystkich krajéw UE wytyczaja gtéwne kierunki polityki.

SZCZYT STREFY EURO - Co najmniej dwa razy do roku
szefowie panstw i rzaddw krajow strefy euro spotykajg
sie w celu koordynowania zarzadzania wspolng waluta.

RADA MINISTROW UE (,,RADA ECOFIN”) - W radzie
ministréw uczestnicza ministrowie ze wszystkich krajow

Unii Europejskiej, a sktad rady zalezy od obszaru polityki.

W sktad rady Ecofin wchodza ministrowie finanséw
wszystkich krajow UE, ktérzy koordynujg unijng polityke
gospodarczg i finansowg oraz stanowig dotyczace jej
prawo w kilku obszarach. Do tych obszaréw naleza:
koordynacja polityki gospodarczej, nadzor gospodarczy,
monitorowanie polityki budzetowej i finanséw
publicznych krajow euro, euro (aspekty prawne,
praktyczne i miedzynarodowe), rynki finansowe,
przeptywy kapitatowe oraz stosunki gospodarcze

z krajami spoza UE. Na podstawie wnioskéw Komisji
rada podejmuje decyzje, ktore sa prawnie wigzace

dla panstw UE.

EUROGRUPA - Spotkania ministréw finansow
wszystkich krajow strefy euro, na ktérych odbywaja sie
dyskusje dotyczace spraw zwigzanych z euro,
odbywajace sie przed radg Ecofin, na ktérej decyzje

sg oficjalnie podejmowane (wiecej informacji powyzej).

EURDO

PARLAMENT EUROPEJSKI — Wspdlnie z ministrami
finanséw (zgromadzonymi w radzie Ecofin) formutuje
akty prawne i sprawuje demokratyczng kontrole

nad zarzadzaniem unig gospodarcza i walutowa.

RZADY KRAJOWE - Ustalajg budzety krajowe

w ramach wyznaczonych progéw deficytu i zadtuzenia
oraz realizujg decyzje podjete w Radzie Ministréow UE.
Sg odpowiedzialne miedzy innymi za polityke gospodar-
cza, oswiatowa, pracy, socjalng oraz w dziedzinie rent

i emerytur.

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY - Niezaleznie
zarzadza polityka pieniezng w strefie euro: stabilizuje
ceny, ustalajac wysokos¢ stop procentowych, aby
kontrolowac inflacje w perspektywie Srednioterminowe;.


https://www.youtube.com/embed/TAlcFwGIQBg?autoplay=1&rel=0
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Jak doszto do kryzysu gospodarczego i finansowego?

Kryzys, ktdry od 2009 r. powaznie wptyngt na
sytuacje w wielu krajach strefy euro i spoza tej
strefy, byt w zasadzie kulminacjq kliku kryzyséw
i czynnikéw, w tym kryzysu finansowego

(lub bankowego), kryzysu gospodarczego oraz
kryzysu zadtuzeniowego (*), w potgczeniu

z trudnosciami, jakie przezywali mieszkaricy
niektdrych krajéw UE.

0d 2000 r.: zadtuzenie i réznice gospodarcze

Przez lata wiele krajéw UE nagromadzito znaczqce
dtugi i deficyty. Potencjat paktu stabilnosci i wzrostu
wyczerpat sie: do 2004 r. kilka krajéw naruszyto jego
zasady, ktdre okazaty sie trudne do wyegzekwowania.
Wspdlna waluta wymaga tego, aby podmioty gospo-
darcze z krajéw nalezqcych do systemu byty na tyle
elastyczne, by dostosowac sie do zmian gospodar-
czych. Jednak réznice gospodarcze miedzy poszczegol-
nymi krajami — w zakresie produktywnosci sity
roboczej i ptac - rosty. Poza tym niektore kraje nie byty
juz konkurencyjne z ekonomicznego punktu widzenia.
Tego rodzaju zaktdcenia rownowagi narastaty przez
wiele lat i w niektérych krajach nie podjeto wtasciwych
dziatan, aby skorygowac sytuacje. Réwnoczesnie Unia
Europejska nie dysponowata narzedziami, ktdre
pozwolityby jej rozwigza¢ ten problem. De facto w UE
funkcjonowata petna unia walutowa, u ktdrej podstaw
nie byto jednak petnej unii gospodarczej.

2007-2008: swiatowy kryzys finansowy

W 2007 i 2008 r. klika duzych amerykanskich bankdw,
w tym czwarty co do wielkosci bank inwestycyjny

w USA, Lehman Brothers, zbankrutowato w wyniku
ryzykownych praktyk w zakresie udzielania kredytow
na rynku kredytéw hipotecznych (pekniecie banki

na rynku kredytéw subprime). Poniewaz w gospodarce
Swiatowej wszystko jest ze sobq potqczone, problemy
finansowe rozprzestrzenity sie na banki na catym
Swiecie. Banki przestaty udzielac¢ sobie nawzajem
kredytow i kredytéw zabrakto. Aby zapobiec zatamaniu
catego systemu bankowego, od 2008 do 2011 r.

kraje UE (zaréwno te nalezqce do strefy euro, jak

i nienalezgce do niej) przekazaty swoim bankom okoto
1,6 bln euro w formie gwarancji oraz kapitatu
bezposredniego (prawie 13 proc. unijnego PKB), co
zwiekszyto istniejqgce deficyty i zadtuzenie tych krajéw.

2009: kryzys finansowy

W 20089 r. gospodarka europejska znalazta sie

w gtebokiej recesji. Kraje UE opracowaty polityke
pobudzania wzrostu gospodarczego, aby odwrdcic¢
tendencje spadkowq w gospodarce.

2010-2012: kryzys zadtuzeniowy

Pod koniec 2009 r. niektdre kraje strefy euro
znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji (np. Grecja,
Irlandia i Portugalia) nie byty juz w stanie powstrzymac
wzrostu swojego zadtuzenia i réwnoczesnie stawic
czota kryzysowi finansowemu. Wywotato to tzw. kryzys
zadtuzeniowy. Inwestorzy na rynkach finansowych
zwaqtpili zaréwno w to, Ze kraje te bedq w stanie
sptaci¢ swoje dtugi, jak i w ich konkurencyjnosc

w ogdle. Odsetki, jakich zgdali inwestorzy za obligacje
panstwowe (*), wzrosty tak bardzo, ze kraje te nie
mogty juz pozycza¢ pieniedzy na rynkach finansowych
poprzez sprzedaz nowych obligacji. A poniewaz czes¢
tych obligacji znajdowata sie w rekach inwestoréw

z innych krajéw strefy euro (np. bankdw), kryzys stat
sie powszechniejszym problemem. Banki nie chciaty
juz pozyczac pieniedzy firmom ani osobom prywatnym,
co spowodowato zapasc kredytowq.

Aby pokonac kryzys, trzeba byto uporzqdkowac finanse
publiczne oraz przeprowadzic¢ reformy strukturalne —

i odzyskac konkurencyjnosé. Kraje strefy euro
utworzyty Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS),

z ktérego kraje najbardziej potrzebujgce pomocy
(wiecej w rozdziale 3) uzyskaty duze pozyczki.

W 2011 r. dato sie odczuc lekkq poprawe sytuacji
gospodarczej, cho¢ w 2012 r. unijnq gospodarke
dotkneta w niewielkim stopniu recesja.

2013-2014: wyjscie z kryzysu

W 2013 r. gospodarka Unii Europejskiej zaczeta sie
powoli wydobywac z trwajqcej od dtuzszego czasu
recesji. Polityka gospodarcza UE koncentrowata sie

na zréwnowazonym wzroscie gospodarczym i tworzeniu
miejsc pracy, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim
konsolidowanie finansow publicznych w wolniejszym

i dostosowanym do ich potrzeb tempie, w zaleznosci od
ich indywidualnej sytuacji. Réwnoczesnie dla krajow UE
stato sie jasne, Zze aby przywrdci¢ wzrost gospodarczy
w Europie, nalezy intensywniej realizowa¢ reformy
strukturalne.

Najwiekszym wyzwaniem jest tworzenie nowych miejsc
pracy. Zwtaszcza Grecja i Hiszpania odnotowujqg
wskaznik bezrobocia w wysokosci ponad 25 proc.
Komisja Europejska i kraje UE podjety szereg dziatan,
aby umozliwi¢ bezrobotnym kontynuowanie edukacji,
udziat w szkoleniach lub znalezienie innej pracy oraz
wspierac silny i trwaty wzrost gospodarczy.

Wiecej informacji na temat unijnej strategii wzrostu
gospodarczego, zwanej strategiq ,Europa 2020”, mozna
znalez¢ w rozdziale 3 — ,Europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej” lub na stronie
http://ec.europa.eu/europe2020/index_plhtm.
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Rozdziat 3: W jaki sposob UE wspiera wzrost

gospodarczy?

Wspdlnie wyjsc obronng reka z kryzysu

Trzeba zaciesni¢ wspotprace

Kryzys nauczyt nas przede wszystkim tego, ze sytuacja
w krajach UE — a zwtaszcza strefy euro — jest silnie
uzalezniona od sytuacji w innych krajach. Jesli w jednym
panuje dobrobyt, inne na tym korzystaja, jesli jeden
pograza sie w kryzysie, inne podzielajg jego los.
Dziatajgc zgodnie z zasadg solidarnosci na rzecz
solidnosci, kraje strefy euro udzielity Grecji, Irlandii,
Portugalii i Cyprowi warunkowej pomocy finansowej,

z mysla o tym, by unikng¢ skumulowania przez nie
nadmiernego dtugu i pomdc im powrdci¢ na sciezke
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (ilustracja
ponizej). Z kolei Hiszpania otrzymata warunkowg pomoc
finansowg na odbudowe swojego sektora bankowego.

Irlandia, Hiszpania i Portugalia pomysinie zakonczyty
swoje programy pomocy odpowiednio w grudniu
2013 roku, styczniu 2014 roku i w czerwcu

2014 roku. Powrdcito zaufanie na rynku, perspek-
tywy gospodarcze sq lepsze, a bezrobocie spada.

Zrealizowane przez Komisje Europejskq nagranie wideo
poswiecone kryzysowi finansowemu. Wyjasnia, jak UE
znalazta rozwigzanie kryzysu finansowego, jak wzmacnia unie
gospodarczq i walutowq i jak toruje droge ku unii politycznej.

Obejrzyj wideo: https.//www.youtube.com/
watch?v=0B3zNcFYgjO

Podstawowa zasada jest taka, ze wiekszg wzajemng
solidarnos¢ mozna okazywac wytacznie, jesli istnieje
wieksza odpowiedzialnos¢ indywidualna - ta z kolei
moze wystepowac tylko w prawdziwie demokratycznym
procesie.

Inny wazny wniosek jest taki, ze kraje tak silnie
powigzane gospodarczo z innymi krajami jak cztonkowie
strefy euro nie moga w nieskonczonos¢ gromadzic¢
deficytéow i dtugéw. Nie mozna tez obojetnie traktowac
réznic ekonomicznych miedzy krajami UE pod wzgledem
wzrostu i konkurencyjnosci — unia walutowa nie jest
wystarczajaca, jesli nie istnieje gtebsza unia
gospodarcza, ktéra wymaga scislejszej integragji
politycznej. Dlatego w 2010 r. kraje UE postanowity
zaciesni¢ wspétprace na szczeblu UE poprzez
wprowadzenie szeregu nowych srodkéw opisanych
ponizej. Ich celem byto wyposazenie Unii w narzedzia,
ktdére pozwolityby jej skutecznie zapobiega¢ podobnym
kryzysom, powrdci¢ na sciezke wzrostu i tworzy¢ miejsca
pracy. Oznacza to, ze trzeba znacznie zaciesnic
wspotprace gospodarczg i polityczna, przede wszystkim
miedzy krajami strefy euro, teraz i w przysztosci.

Emerging e
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https://www.youtube.com/watch?v=0B3zNcFYqj0

Pomoc finansowa dla Gregcji

Pod koniec 20089 r. rzqd Grecji przyznat, Zze deficyt
budzetowy tego kraju jest duzo wyzszy niz wczesniej
zgtaszano. Wynikato to z nadmiernych wydatkéw
(np. na zbyt duzy i nieefektywny sektor paristwowy),
uchylania sie od ptacenia podatkow oraz ztej
krajowej polityki gospodarczej, ktéra doprowadzita
do nieelastycznych struktur rynkowych, niejednokrot-
nie opanowanych przez silne i zorganizowane grupy
interesu.

Aby uratowac Grecje przed bankructwem i umozliwic¢
Jej wywiqzanie sie ze swoich zobowigzar w zakresie
Swiadczen spotecznych na rzecz obywateli Gregji

i ptac pracownikéw sektora paristwowego, kraje
strefy euro i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) od 2010 r. udzielity Grecji kredytéw

o0 wartosci prawie 240 mld euro i wydtuzonym
okresie sptaty.

W zamian za to wsparcie wtadze Grecji podjety
szereg dziatan w celu pokonania stabosci swojego
kraju. Celem Grecji jest uzdrowienie finanséw
publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
najbardziej potrzebujgcym, sprawienie, by system
opodatkowania byt uczciwszy i efektywniejszy,
modernizacja administracji parstwowej, tak by lepiej
odpowiadata potrzebom ludnosci, odbudowa
bankéw, aby mogty znowu zaczqc udzielac kredytéw
firmom i konsumentom oraz zmiana przepiséw, ktdre
uniemozliwiajq greckim firmom osiggniecie
konkurencyjnosci, inwestowanie i tworzenie miejsc
pracy.

Realizacje tych dziatan monitoruje Komisja Europej-
ska, Europejski Bank Centralny oraz MFW, ktdre
regularnie zdajq z tego relacje swoim cztonkom
(Komisja Europejska zdaje relacje krajom strefy
euro). Pozyczkodawcy wyptacajq Srodki w regular-
nych ratach, pod warunkiem Ze Grecja zagwarantuje,
Ze wypetnia swoje zobowigzania.

Aby program reform mdgt doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji gospodarczej w kraju, priorytetowe znacze-
nie majq odpowiedzialnos¢ Grecji za realizowane
dziatania oraz sprawiedliwos¢ spoteczna.

Dzieki pomocy krajéw UE oraz specjalnej grupy
zadaniowej zajmujqgcej sie konkretng pomocq
technicznq udzielanqg Gregji, realizowane sq liczne
reformy. Nalezq do nich: uproszczenie systemdw
ubezpieczen spotecznych, wspieranie krajowej
strategii antykorupcyjnej, zwiekszenie skutecznosci
sciggania podatkdw oraz utworzenie mniejszej

i skuteczniejszej administracji publicznej.
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Wyjsc¢ z kryzysu, ozywi¢ gospodarke

Unia Europejska podjeta zdecydowane dziatania, aby
zapobiec kryzysom w przysztosci i odbudowac¢ wzrost
gospodarczy dzieki lepszej koordynacji ksztattowania
polityki gospodarcze;j.

1) EUROPEJSKI SEMESTR - NOWE PODEJSCIE
DO WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

,Europa 2020” (*) to unijna strategia na rzecz

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia do roku 2020.

Jej podstawg jest tzw. europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej, ustanowiony w 2010 r.
cykl koordynacji wspétpracy gospodarczej i dialogu,

w ktérym uczestniczg instytucje europejskie, rzady
panstw UE i parlamenty krajowe. W ramach tego cyklu
Komisja przeprowadza co roku kontrole kondycji
gospodarki i finanséw krajéw UE (roczng analize wzrostu
gospodarczego), a nastepnie w listopadzie publikuje
analize, ktora pdzniej jest przedmiotem dyskusji wtadz
krajowych i unijnych. W maju lub czerwcu kolejnego roku
Komisja wydaje zalecenia gospodarcze i budzetowe

dla poszczegolnych krajéw, ktdre sa nastepnie
przedyskutowywane i zatwierdzane przez przywédcow
panstw UE i ministréw finanséw. Zalecenia majg pomdc
w przywréceniu wzrostu gospodarczego, tworzeniu
nowych miejsc pracy, zwiekszeniu mozliwosci w zakresie
edukacji i szkolen, utatwieniu matym i srednim firmom
dostepu do finansowania, pobudzaniu wzrostu poprzez
inwestycje w badania naukowe i innowacje oraz

w realizacji wielu innych celdéw.

Europejski semestr umacnia unie gospodarcza

i walutowg jako catos¢. Wspotpraca umozliwia
znalezienie rozwigzan dtugoterminowych
zapewniajgcych stabilnos¢ i wzrost, a nie doraznych,
nastawionych na realizacje celéw krétkoterminowych.
Cykl ten zapewnia tez ramy oraz wigzacy harmonogram

KOSZTY POZYCZEK DLA RZADOW W 6 KRAJACH UE

%
20

16

12

Irlandia e WHOChy e Portugalia

NieMCy e Francja e Hiszpania

Rentownos¢ obligacji panstwowych.

Zrédto: Komisja Europejska
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pomocq lepszej koordynacji ksztattowania
krajowej polityki gospodarczej w UE.

Program partnerstwa gospodarczego: opis najwazniejszych reform strukturalnych niezbednych do trwatej korekty deficytu

ROCZNY WZROST PKB W 28 KRAJACH UE

roczny do zarzadzania nowymi srodkami antykry-
zysowymi i pobudzajgcymi wzrost, przyjetymi
od czasu wybuchu kryzysu (zobacz punkty 2—-4 ponizej).

2. KOMPLEKSOWA STRATEGIA GWARANTUJACA
STABILNOSC FINANSOWA

Skuteczniejsze zapobieganie nadmiernemu
deficytowi i zadtuzeniu

Aby unikna¢ nagromadzenia nadmiernych deficytéw

i zadtuzenia, w grudniu 2011 r. wzmocniono pakt
stabilnosci i wzrostu (wiecej w rozdziale 2) poprzez
przyjecie nowego pakietu aktéw prawnych. Pakiet ten
jest nazywany ,szesciopakiem”, poniewaz zwiera szes¢
aktow prawnych, ktérych celem jest umocnienie
zarzadzania gospodarczego w UE.

Wzrost realnego PKB, UE-28

Prognoza

Od kiedy w 2008 r. rozpoczgt sie kryzys, skonczyt sie
okres statego wzrostu gospodarczego i zlikwidowano wiele
miejsc pracy. Celem nowych ram stuzqcych zarzqdzaniu
gospodarczemu, czyli europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej, jest wspieranie wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i zapobieganie
kryzysom w przysztosci.
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Dzieki reformie pakt stabilnosci i wzrostu stat sie
przejrzystszy, bardziej wigzacy i bardziej elastyczny.
Zaostrzono réwniez egzekwowanie przestrzegania
przepisow: jesli jakikolwiek kraj UE przekroczy wspdlnie
ustalone progi deficytu lub zadtuzenia, musi wykazac, ze
podejmuje wiasciwe dziatania, aby uregulowac sytuacje
w konkretnym terminie. Zalecenia Komisji dla

poszczegélnych krajow sg teraz egzekwowane skuteczniej.

Kary finansowe, ktére moga zostac natozone na kraje

w przypadku powtarzajgcego sie przekraczania
wspomnianych progéw budzetowych, sg stosowane
wczesniej i mogg by¢ stopniowo zwiekszane. Z drugiej
strony, dzieki reformom pakt stabilnosci i wzrostu stat sie
bardziej elastyczny. Chodzi przede wszystkim o to, ze przy
egzekwowaniu stosowania przepiséw zwiekszono
mozliwosci w zakresie uwzgledniania specyficznych
warunkéw ekonomicznych w kazdym kraju na réznych
etapach procesu zamiast koniecznosci stosowania jednej,
uniwersalnej metody.

W 2012 r. wszystkie kraje UE oprécz Wielkiej Brytanii

i Czech potwierdzity swoje zaangazowanie na rzecz paktu,
podpisujac umowe miedzynarodowg zwang Traktatem

o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej lub paktem fiskalnym.
Podpisanie paktu jest wyrazem tego, Ze uczestniczace

w nim kraje chcg chroni¢ kulture stabilnosci finansowej

w swoim prawie krajowym poprzez stosowanie sie do
wymogu utrzymania réwnowagi lub nadwyzki budzetowe;.
Dzieki rozszerzeniu nowych zasad gtosowania i surow-
szym wymogom wobec krajow strefy euro pakt sprawia,
Ze dziatania korygujace sa bardziej automatyczne.

W maju 2013 roku weszty w zycie dwa nowe akty prawne
- tzw. dwupak. ,Dwupak” powoduje jeszcze wieksze
zaciesnienie wspotpracy gospodarczej i budzetowej (a tym
samym paktu stabilnosci i wzrostu) miedzy krajami strefy
euro. Przede wszystkim zaktada wzmocniong koordynacje
i monitorowanie krajowej polityki budzetowej. Od tej pory
ostatnim waznym etapem w cyklu europejskiego
semestru jest dokonanie przez Komisje analizy

i opracowanie zalecen dotyczacych projektéw planéw
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budzetowych krajow strefy euro (kraje przesytajg projekty
Komisji do 15 pazdziernika). Dopiero pézniej parlamenty
krajowe mogg przyjac budzet roczny. Komisja ocenia te
projekty, jak réwniez perspektywy catej strefy euro,
przyczyniajac sie do ogolnej koordynacji polityki
budzetowej. Komisja przeprowadza ocene w oparciu

0 wymogi zawarte w pakcie stabilnosci i wzrostu

i doktadnie monitoruje, w jakim zakresie w planach
budzetowych uwzglednione zostaty zalecenia dla
poszczegodlnych krajéw. Komisja wydaje opinie do 30 lis-
topada kazdego roku. Jesli stwierdzi, ze ktérykolwiek

z projektdw w powazny sposéb narusza postanowienia
paktu, moze zwrdcic sie o przedstawienie poprawionego
projektu planu budzetowego w okreslonym terminie.

,Dwupak” daje tez Komisji wieksze uprawnienia

w zakresie monitorowania krajow strefy euro
zmagajacych sie z powaznymi problemami finansowymi
i sprawia, ze niektdre czesci paktu fiskalnego sg wigzace
na mocy prawa UE. Celem jest zagwarantowanie, by
budzety krajowe znajdowaty sie w stanie rdwnowagi,

a kraje — zwtaszcza strefy euro - nie kumulowaty
nadmiernego deficytu i zadtuzenia, co pozwoli unikna¢
kryzysow gospodarczych w przysztosci.

Wsparcie finansowe dla najbardziej potrzebujacych

Jesienig 2012 r. kraje strefy euro utworzyty nowy, trwaty
fundusz pomocy w sytuacjach kryzysowych (mechanizm
zabezpieczajacy (*)), zwany Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci (*), o tacznej zdolnosci kredytowej réwnej

500 mld euro. Jest to jeden z najwiekszych tego typu
funduszy na swiecie. Moze on udostepni¢ pozyczki krajom
euro borykajacym sie z przejsciowymi trudnosciami

z uzyskaniem pozyczki na rynkach finansowych z powodu
zbyt wysokiego poziomu zadtuzenia. Dziatalnos¢ funduszu
opiera sie na surowych zasadach, obejmujacych
przywrocenie réwnowagi finanséw publicznych, zgodnie

z przepisami paktu stabilnosci i wzrostu, oraz kontynuacje
reform strukturalnych. W ten sposéb fundusz zwieksza
pewnos¢ na rynkach finansowych, ze kraje te z czasem
beda w stanie sptaci¢ dtugi i odzyskac¢ konkurencyjnosc.
0gdlnie méwiac, fundusz przyczynia sie do
zagwarantowania stabilnosci catej strefy euro.

W 2009 i 2010 r. w UE powstaty dwa czasowe
fundusze pomocy w sytuacjach kryzysowych (mecha-
nizmy zabezpieczajqce (*)), ktére miaty pomadc
zadtuzonym krajom UE. Byty to: Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej (*) i europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (*). Pod koniec 2012 r. utworzo-
no nowy trwaty fundusz, zwany Europejskim Mecha-
nizmem Stabilnosci (*), z ktérego dotychczas udzie-
lono znacznej pomocy krajom UE w trudnej sytuacji
gospodarczej.
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Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

to kolejny instrument stuzacy tagodzeniu negatywnych
skutkdw kryzysu. Z funduszu udziela sie wsparcia
osobom, ktore tracg prace w wyniku zjawisk zwigzanych
z globalizacjg (np. outsourcing dziatalnosci firmy

poza UE), jak réwniez w wyniku kryzyséw gospodarczych
i finansowych. Pracownikom lub osobom pracujacym

na wtasny rachunek oferuje sie szkolenia, opieke
pedagogiczng i doradztwo zawodowe. Budzet funduszu
na okres 2014-2020 wynosi ponad 1 mild euro.
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Z kolei w dziedzinie polityki regionalnej — w zwiazku

z kryzysem pieniadze na regionalne projekty
inwestycyjne szybciej przekazano krajom UE, zwtaszcza
tym otrzymujacym pakiety pomocy gospodarcze;.

Poza tym, aby odcigzy¢ budzety krajowe w czasie,
kiedy potrzebne byty ciecia budzetowe, zwiekszono
wktad funduszy unijnych w projekty regionalne,

a wktad krajowy obnizono.

Europejski semestr
na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej (od 2010 r.)

Pakt stabilnosci i wzrostu
(wzmocniony przepisami
tzw. szesciopaku z 2011 .
oraz dwupaku z 2013 r.)

Pakt fiskalny (Traktat

o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej
(TSCG), 2012 )

Europejski Mechanizm
Stabilnosci (2012 r.)

Europejski Fundusz

Dostosowania do Globalizacji

(zatozony w 2006 r.)

Koordynacja polityki
gospodarczej
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Mechanizmy wsparcia

Roczny system koordynacji
polityki gospodarczej przez
UE i rzady krajowe

Koordynacja gospodarcza
i budzetowa oraz nadzér
w celu unikniecia
nadmiernego deficytu

i zadtuzenia w krajach UE

Dalsze wzmocnienie paktu
stabilnosci i wzrostu: kraje
zobowigzujg sie utrzymac
swoj budzet w stanie
réwnowagi

Europejski fundusz awaryjny,
ktérego budzet wynosi

500 mld euro, pomaga
krajom przezywajacym
przejsciowe trudnosci

Z pozyczaniem pieniedzy

na rynkach finansowych

z uwagi na nadmierne
zadtuzenie.

Fundusz, ktérego roczny
budzet wynosi 150 mln euro,
pomaga osobom, ktdre
stracity prace w zwigzku

z globalizacjg lub powaznym
kryzysem gospodarczym

lub finansowym.

Podsumowanie srodkdw, jakie od 2010 r. podjety instytucje
i kraje UE, aby lepiej koordynowac swojq polityke gospodarczq
oraz zapobiegac kryzysom zwigzanym z nadmiernym

deficytem i zadtuzeniem.

Kraje strefy euro

v

Komisja moze wydawac
dodatkowe zalecenia dla

krajow strefy euro

v

v

Pomoc uzyska¢ mogg
tylko kraje strefy euro,
ktére podpisaty pakt
fiskalny.

v

Wszystkie kraje UE

v

v

Europejska kontrola
budzetéw krajowych,
jak réwniez kary

w przypadku naruszenia
paktu, maja
zastosowanie tylko

do krajow strefy euro.

Traktat zostat podpisany
przez wszystkie kraje UE
oprécz Chorwagji

i Wielkiej Brytanii. Dania
i Rumunia oswiadczyty,
ze sg zwigzane
postanowieniami
wszystkich artykutéw
traktatu.

X
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3) PRZEWIDZIEC | SKORYGOWAC WIEKSZE
ZAKLOCENIA ROWNOWAGI EKONOMICZNEJ

Kryzys pokazat, jak bardzo réznig sie miedzy sobg
kraje UE, zwtaszcza pod wzgledem konkurencyjnosci

i produktywnosci. Roznice te sg szczegdlnie
problematyczne, jesli dotycza krajéw strefy euro,
bowiem wzajemna wspétpraca w ramach jednego
systemu oznacza na przyktad, ze kraje nie moga
czasowo zréwnowazy¢ utraty konkurencyjnosci poprzez
dostosowanie kursu walutowego w celu dewaluacji
swojej waluty. (Po tego rodzaju dewaluacji z requty
nastepuje inflacja, co z czasem niweluje skutki
dewaluacji konkurencyjnej). Im mniejsza nieréwnowaga
ekonomiczna miedzy krajami UE, tym silniejsza jest
Unia, a zwtaszcza strefa euro jako blok gospodarczy.

Dlatego UE doktadniej monitoruje gospodarke panstw
cztonkowskich, a przede wszystkim krajow strefy euro.
Szesciopak z 2011 r. wprowadzit réwniez procedure
dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomicznej (*),
czyli nowy system wczesnego ostrzegania, dzieki ktéremu
mozna wczesniej wykry¢ zaktdcenia réwnowagi
ekonomicznej i skuteczniej im zapobiega¢. Komisja
monitoruje réwniez szereg wskaznikéw ekonomicznych,
ktére moga wptywac na konkurencje jako catos¢, czyli
ceny domow, koszty pracy oraz eksport w i poza UE.
Zaktocenia réwnowagi ekonomicznej mogg na przyktad
obejmowac wzrost ptac niemajacy uzasadnienia

w produktywnosci lub wzrost cen domdw niepowigzany

z wydatkami gospodarstw domowych.

W razie wykrycia nadmiernych zaktécen Komisja
opracowuje zalecenia, ktére Rada Ministréw kieruje do
odpowiednich krajoéw, aby te mogty skorygowac sytuacje.
Nastepnie rzad krajowy musi opracowac plan dziatan
naprawczych. W ostatecznosci na kraje strefy euro, ktore
permanentnie nie stosujg sie do zalecen, mozna natozy¢
rézne kary finansowe (procedura dotyczaca nadmiernego
zaktocenia rownowagi (*)). Z kolei fundusze wyptacane
krajom spoza strefy euro mogg zosta¢ zamrozone.
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4) SCISLEJSZY NADZOR NAD BANKAMI: OCHRONA
PODATNIKA

Kryzys zadtuzeniowy i kryzys finansowy natozyty sie na
siebie. Poniewaz nie istniaty ogoélnounijne ramy stuzace
do nadzorowania dziatalnosci bankdw, rzady panstw UE
musiaty ratowac swoje banki na wtasng reke

i chaotycznie korzystajac z pieniedzy podatnika. To
spowodowato w niektdrych krajach UE wzrost zadtuze-
nia, recesje, a w konsekwencji dtugotrwaty kryzys
finansowy, gospodarczy i spoteczny.

Aby stworzy¢ solidne ramy regulacyjne dla sektora
finansowego, w 2009 roku Rada Europejska zalecita
stworzenie jednolitego zbioru przepiséw obowigzujacych
wszystkie instytucje bankowe na wspélnym rynku UE. Od
2010 roku Komisja zaproponowata wprowadzenie
prawie 30 nowych srodkoéw, aby zagwarantowac
odpowiedni nadzér nad wszystkimi podmiotami,
produktami i rynkami finansowymi. Powotano nowe
ogolnoeuropejskie urzedy, miedzy innymi po to, aby
ocenia¢ wytrzymatos¢ bankéw w catej UE na ewentualne
wstrzasy o charakterze finansowym. Chodzi o to, aby
zagwarantowac, ze banki bedg postepowac
odpowiedzialnie, bedg mie¢ wystarczajacg zdolnos¢
udzielania pozyczek i udziela¢ gwarancji depozytow
konsumentow.

Jednak aby przerwac btedne koto, w ktérym sytuacja
bankéw przektada sie na zadtuzenie publiczne,
przywddcy panstw UE stwierdzili, ze sam silniejszy
sektor finansowy nie wystarczy, zwtaszcza w krajach
strefy euro, gdzie potrzebne jest bardziej zintegrowane
podejscie. Dlatego w czerwcu 2012 roku opowiedzieli sie
za stworzeniem unii bankowej (*). Na podstawie
wnioskdw ustawodawczych Komisji dotyczacych
stopniowego tworzenia tej unii, Europejski Bank
Centralny stat sie na przyktad gtéwng instytucja
nadzorujacg banki w strefie euro. Inne wnioski
ustawodawcze dotyczg unijnych instrumentéw stuzacych
restrukturyzacji bankéw w stanie upadtosci, w tym
funduszu pomocowego dla bankéw w strefie euro®,
finansowanego z optat pobieranych od bankdéw na
poziomie krajowym. Celem jest zagwarantowanie, ze to
sektor finansowy bedzie sam ptacit za swoje btedy,

a koszty poniesione przez europejskich podatnikéw bedg
jak najnizsze.

(Wiecej informacji o unii bankowej mozna znalez¢
w publikacji ,Bankowos¢ i finanse” z serii ,Zrozumie¢
polityke Unii Europejskiej”).

(?) Banki poza strefy euro réwniez moga uczestniczy¢ w tym systemie, jesli
beda tym zainteresowane.
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Perspektywy

EURDO

W kierunku pogtebionej i sprawiedliwszej unii gospodarczej

i walutowej (UGW)

Seria kryzysow, ktdre od 2008 r. nawarstwiaty sie

w Europie i na catym sSwiecie, nalezata zapewne do
najpowazniejszych od czaséw wielkiej depres;ji z lat 30.
ubiegtego wieku. Stata sie tez powaznym testem
europejskiej solidarnosci i integracji.

Dzieki Scistej wspdtpracy Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie powstrzymaty kryzys i potozyty grunt pod
odbudowe gospodarcza. Dokonaty gruntownych zmian

w unii gospodarczej i walutowej, aby zapewni¢ UE stabilnos¢
finansowa i wzrost gospodarczy, zaciesniajac wspétprace
gospodarcza i monitorowanie na poziomie europejskim.

W procesie tym zasadniczg role odegrat Europejski Bank
Centralny, ktory dzieki swojej polityce stop procentowych
uspokajat rynki. UE zwiekszyta swojg zdolnos¢ zarzadzania
kryzysowego na wielu polach, aby zagwarantowac, by

kraje — zwtaszcza kraje strefy euro — nie kumulowaty
nadmiernego zadtuzenia, korygowaty zaktdcenia réwnowagi
ekonomicznej i nie sktadaty odpowiedzialnosci za ratowanie
upadajgcych bankéw na barki podatnika.

Zrobiono znaczace postepy, jednak unia gospodarcza

i walutowa nie zostata jeszcze ukonczona. W 2012 r. Komisja
opublikowata ,Plan dziatania na rzecz pogtebionej

i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, ktéry stanowi
wktad do toczacej sie dyskusji na temat przysztosci tej uni.
Plan opisuje sposoby zaciesnienia unii gospodarczej

i walutowej w nadchodzacych latach i proponuje
harmonogram reform. Zaleca tez, aby kraje strefy euro
integrowaty sie szybciej i intensywniej niz cata UE,

a rownoczesnie pozostawia krajom spoza tej strefy mozliwosc¢
wejscia do niej w przysztosci, jesli beda tego chciaty.
Konkretne propozycje dla strefy euro zawarte w tym planie to:

— unia bankowa obejmujaca Scisty nadzor nad rynkami
finansowymi i bankami (ten cel zostat juz zrealizowany)
oraz wspdlne przepisy i fundusze stosowane
w przypadku bankéw w trudnej sytuacji finansowej, aby
zagwarantowac, ze banki beda postepowac
odpowiedzialnie, i zapewni¢ ochrone podatnikowi,

— pogtebiona unia ekonomiczna lezaca u podstaw unii
gospodarczej i walutowej, obejmujaca konkretne inwestycje
wspierajace wzrost gospodarczy i konkurencyjnosg, jak
réwniez posiadajaca silniejszy wymiar spoteczny,

— unia fiskalna gwarantujgca dobrg kondycje finanséw
publicznych i wiekszg solidarnos¢ miedzy krajami
w czasach kryzysu.

0 ile unia bankowa jest aktualnie wprowadzana w zycie
w krajach strefy euro, o tyle pogtebiona unia
ekonomiczna i fiskalna bedzie wymagata zmian

w unijnych traktatach. Scislejsza wspdtpraca w zakresie
polityki bankowej, gospodarczej i budzetowej musi is¢
w parze z umacnianiem legalnosci wspélnie podejmo-
wanych decyzji. Zagwarantuje to niezbedng odpowie-
dzialnos¢ demokratyczng rzaddw krajow UE oraz udziat
obywateli w unijnym procesie decyzyjnym. Innymi stowy,
Komisja dotozy staran w celu stworzenia rzeczywiste;j
unii politycznej.

Kolejne kroki

Sprawiedliwos¢ spoteczna jest réwnie wazna jak
stabilnos¢ euro i trwatosc finansdw publicznych:

— w perspektywie krétkoterminowej: aby
zagwarantowac stabilnos¢ finansowg, Komisja
opracuje propozycje dotyczqce wzmocnienia
spotecznego wymiaru Unii gospodarczej i waluto-
wej w oparciu o poprawione akty prawne
,dwupaku” i ,szesciopaku”, aby zapobiec nad-
miernemu deficytowi i zadtuzeniu w krajach UE;

— W perspektywie srednioterminowej: Komisja
ulepszy sposob udzielania warunkowego
wsparcia finansowego krajom strefy euro
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji dzieki
wiekszemu umocowaniu demokratycznemu
swoich struktur interwencyjnych oraz
uwzglednieniu w wiekszym wymiarze
spotecznych skutkdw reform gospodarczych,
Jakie trzeba przeprowadzi¢ w tych krajach.

Nowy budynek Europejskiego Banku Centralnego
we Frankfurcie.

Wspdtpraca na rzecz
rozwigzania problemow
gospodarczych w Europie
Jest najlepszym sposobem
na osiqggniecie
zréwnowazonego wzrostu
i zatrudnienia

we wszystkich krajach UE.
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Krotki glosariusz terminow technicznych

Dlaczego potrzebujemy unii
gospodarczej i walutowej oraz euro

KONKURENCYJNOSC - Zdolnoé¢ kraju do skutecznego
sprzedawania swoich produktéw i ustug na rynkach
krajowych i zagranicznych oraz atrakcyjnosc dla
inwestoréw zagranicznych.

POLITYKA GOSPODARCZA - Na poziomie europejskim
to koordynacja decyzji i reform gospodarczych

(np dotyczacych edukacji, rynku produktéw, rynku pracy
i emerytur) w celu zagwarantowania zréwnowazonego,
trwatego i sprzyjajacego integracji spotecznej wzrostu
gospodarczego. (Zobacz réwniez: ,Strategia Europa
2020 ponizej).

POLITYKA BUDZETOWA - Réwnowaga wptywow do
budzetu krajowego (z podatkéw) i wydatkéw z budzetu,
jak rowniez struktura i wysokos¢ podatkéw i wydatkdw.

POLITYKA WALUTOWA - System, w ramach ktérego
organ odpowiedzialny za polityke walutowg (na
poziomie UE jest to Europejski Bank Centralny (EBC))
kontroluje podaz pienigdza (drukujac banknoty

i zezwalajgc krajom strefy UE na bicie okreslonych ilosci
monet) oraz inflacje (dostosowujac stopy procentowe,
aby zagwarantowac stabilnos¢ cen).

JEDNOLITY RYNEK - Kontynuacja tzw. wspdlnego
rynku z lat 60. i 70. XX wieku. Wspiera swobodny
przeptyw towarow, ustug, ludzi i kapitatu w obrebie
jednego obszaru gospodarczego.

Co oznacza unia gospodarcza i walutowa
w praktyce?

RADA ECOFIN - Grupa ministréw finanséw krajow UE
podejmujaca decyzje na poziomie UE. Wspdlnie

z Parlamentem Europejskim stanowi prawo dotyczace
kwestii gospodarczych i finansowych dotyczacych
catej UE.

EUROGRUPA - Ministrowie finanséw krajow strefy euro.
Prowadzg oni dyskusje na temat euro i strefy euro.

PROCEDURA NADMIERNEGO DEFICYTU - Procedura,
ktérag wszczyna Komisja, jesli ktorys z krajow UE
przekroczy progi deficytu lub zadtuzenia okreslone

w pakcie stabilnosci i wzrostu, aby doprowadzi¢ poziom
deficytu lub dtugu publicznego do wspdlnie ustalonego
poziomu.

OBLIGACJE PANSTWOWE - Pozyczki zaciaggane przez
rzady krajowe, ktdre sprzedaja obligacje inwestorom,
aby uzyskac pienigdze i sptaci¢ swoje dtugi. Pozyczkom
tym towarzyszy zobowigzanie do wykupienia obligacji
w okreslonym czasie wraz z naleznymi odsetkami
okresowymi.

MAKRO- | MIKROEKONOMIA - Makroekonomia
zajmuje sie badaniem wskaznikéw ekonomicznych

w duzej skali, takich jak dochdd krajowy, bezrobocie

i inflacja, w celu wyjasnienia dziatania gospodarki jako
catosci. Mikroekonomia dotyczy zjawisk o mniejszej skali,
takich jak przedsiebiorstwa i konsumenci na konkretnych
rynkach oraz tego, jak ich zachowanie wptywa na popyt

i podaz, a tym samym na ceny.

KRYZYS ZADLUZENIOWY - Sytuacja, w ktorej
inwestorzy, biorgc pod uwage to, ze dany rzad moze

nie by¢ w stanie sptaci¢ swojego zadtuzenia zwigzanego
z obligacjami rzadowymi, zadajg coraz wyzszych odsetek
od tych obligacji, co jeszcze bardziej zwieksza istniejacy
deficyt i zadtuzenie danego kraju.

W jaki sposéb UE wspiera wzrost
gospodarczy?

SPRAWOZDANIE PRZEDKLADANE W RAMACH
MECHANIZMU OSTRZEGANIA - Procedura dotyczaca
zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej jest
mechanizmem nadzoru, ktdrego celem jest wczesne
wykrywanie ewentualnych zagrozen, zapobieganie
wystapieniu szkodliwych zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej i korygowanie pojawiajgcych sie
zaktdcen. Co roku punktem wyjscia dla tej procedury jest
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania oparte na tabeli wynikdow.

UNIA BANKOWA - Kolejny etap integracji gospodarczej
i finansowej w UE i krajach strefy euro, majacy na celu
wzmocnienie i rozszerzenie regulacji dotyczacych
sektora bankowego w Europie oraz nadzoru nad nim.
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EUROPEJSKI INSTRUMENT STABILNOSCI
FINANSOWEJ (EFSF) / EUROPEJSKI MECHANIZM
STABILIZACJI FINANSOWEJ (EFSM) - Dwa
mechanizmy zabezpieczajgce lub systemy wsparcia
finansowego stworzone z mysla o krajach UE
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Zostaty one
zastapione Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (zob.
ponizej), w odniesieniu do ktérego sktadane sg wszelkie
nowe wnioski o wsparcie finansowe. EFSF powstat

w formie funduszu awaryjnego o zdolnosci udzielania
pozyczek w wysokosci 440 mld euro dla krajow strefy
euro. Wciaz odpowiada za systemy wsparcia ustalone
wczesniej dla Grecji, Irlandii i Portugalii. Pozyskuje on
fundusze na rynkach finansowych, ktdre sg zabez-
pieczone gwarancjami panstw nalezacych do obszaru
euro. Pomoc taka udzielana jest na scisle okreslonych
warunkach na podstawie programu dostosowan
gospodarczych dla konkretnego kraju. EFSM pozwala
Komisji pozyczy¢ w imieniu UE do 60 mld euro na
rynkach finansowych, aby udzieli¢ pozyczki krajom

w trudnej sytuacji.

EUROPEJSKI MECHANIZM STABILNOSCI (ESM) -
Ustanowiony w 2012 r. ESM jest mechanizmem trwatym
stuzgcym do rozwigzywania kryzyséw w krajach strefy
euro. Jest on oparty na zasadach rzadzacych EFSF

i EFSM (zob. powyzej), ktdre byty tymczasowymi formami
wsparcia. Zdolnos¢ udzielania pozyczek ESM wynosi do
500 mld euro i opiera sie gtdwnie na kapitale
wptaconym w celu emisji instrumentéw dtuznych
stuzacych do finansowania pozyczek oraz innych form
pomocy dla krajéw strefy euro znajdujacych sie

w trudnej sytuacji. Aby mdc uzyskac pozyczke z ESM,
dane panstwo musi by¢ sygnatariuszem europejskiego
paktu fiskalnego, a nastepnie realizowac program
dostosowan gospodarczych. Zatwierdzono dwa tego
rodzaju programy: w 2013 r. dla Cypru (petny program
dostosowan gospodarczych) oraz w 2012 r. dla Hiszpanii
(program dostosowan dotyczacy hiszpanskiego sektora
finansowego).

STRATEGIA ,EUROPA 2020” - Unijna strategia

na rzecz wzrostu gospodarczego na lata 2010-2020
skoncentrowana na inteligentnym, trwatym

i sprzyjajacym integracji spotecznej wzroscie
gospodarczym. (Wiecej informacji na stronie: http.//
ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm lub w publikacji
,Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej” poswieconej tej
strategii).
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PROCEDURA DOTYCZACA NADMIERNEGO
ZAKLOCENIA ROWNOWAGI - Procedura, jaka
wszczyna Komisja Europejska, jesli w panstwie
nalezacym do strefy euro dochodzi do powaznych
zaktocen réwnowagi gospodarczej (pod wzgledem
wzrostu i konkurencyjnosci). Jest to czes¢ naprawcza
procedury dotyczacej zaktécen rownowagi
makroekonomicznej, unijnego systemu wczesnego
ostrzegania o pojawiajacych sie zaktéceniach réwnowagi.

MECHANIZM ZABEZPIECZAJACY - Mechanizm
pomagajacy w finansowaniu zadtuzenia krajow, ktére
majg przejsciowe trudnosci z pozyczaniem pieniedzy na
rynkach finansowych, dziatajgcy na scisle okreslonych
warunkach. (zob. Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej (EFSF) / europejski mechanizm stabilizacji
finansowej (EFSM) powyzej)

UNIA FISKALNA - Projekt majacy na celu posiadanie
wspolnego budzetu oraz centralnego urzedu fiskalnego,
jak w Stanach Zjednoczonych. Zadtuzenie w strefie euro
mogtoby by¢ finansowane za pomocg wspoélnych
obligacji zamiast indywidualnych obligacji krajowych.
Jest to wizja dtugoterminowa, poniewaz wymaga
przegladu traktatow UE.
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Wiecej informacji

P Informacje ogélne na temat gospodarki i finanséw: http://ec.europa.eu/economy_finance/index_pl.htm

» Informacje o Europejskim Banku Centralnym: http://www.ecb.int

» Na pytania na temat Unii Europejskiej odpowie serwis Europe Direct: 00 800 6 7 8 9 10
http://europedirect.europa.eu
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