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RELATÓRIO DE JULGAMENTO DE RECURSO 

PROCESSO Nº 51402.137195/2015-45 

Edital nº 004/2016 – Tomada de Preços 

 

FEITO: Recurso 

RAZÕES: Recurso contra a habilitação de licitante concorrente. 

RECORRENTE: Pavienge Engenharia Ltda. 

CNPJ Nº 36.858.959/0001-00 

RECORRIDA: PWR Brasil Tecnologia e Construções Ltda.-ME 

(CNPJ Nº 18.765.359/0001-15). 

 

Trata o presente de análise de Recurso protocolado pela licitante acima 

identificada relativo à licitação na modalidade Tomada de Preços do Tipo Menor Preço para 

Contratação de empresa para execução das obras e serviços para construção da estrada de 

acesso à passagem em nível, localizada do km 216+140 ao km 217+540, no Lote de 

Construção RDC 04, da Ferrovia Norte-Sul, contra a habilitação de licitante concorrente na 

licitação. 

 

I. DA ANÁLISE DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS: 

1. A licitante preenche os pressupostos recursais da legitimidade, interesse, 

tempestividade, regularidade formal e material e do cabimento, pois insurge contra a sua 

inabilitação, conforme artigo 109 da Lei 8.666/93 que elenca as hipóteses em que é possível o 

licitante recorrer, ou seja, habilitação ou inabilitação do licitante; julgamento das propostas; 

anulação ou revogação da licitação; indeferimento do pedido de inscrição em registro 

cadastral, sua alteração ou cancelamento. 

 

II. DAS RAZÕES DA RECORRENTE: 

2. Alega a recorrente resumidamente que: 
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a) Houve descumprimento na entrega da documentação, pois apresentou 

apenas o atestado técnico e nenhum outro documento adicional. 

b) A licitante não atende a qualificação técnica exigida no edital, uma vez que 

apresenta incompatibilidade temporal entre os serviços declarados e as 

produtividades de equipes usuais. Os trabalhos iniciaram em 21/10/2016 e 

concluídos em 24/10/16. 

c) Os serviços foram executados após a abertura das propostas (20/10/16) e 

apresenta somente os serviços necessários à qualificação técnica. 

d) Incompatibilidade entre o valor dos serviços executados e o de mercado ou 

de tabela de órgãos oficiais. 

e) É dever da Comissão realizar diligências solicitando informações 

complementares que comprovem a real existência dos serviços: Contrato da 

empresa com o contratante, nota fiscal, pagamento das 3 (três) últimas GPS e 

GFIP e relação de empregados. 

f) Na ausência de comprovação da veracidade da capacidade técnica, requer a 

inabilitação da recorrida. 

g) Em razão do vencimento de certidões no SICAF, na data da reapresentação 

das propostas, a licitante apresentou certidões retiradas na hora. 

3. Ao final requer o recebimento do recurso, para no mérito inabilitar a empresa 

PWR Brasil Tecnologia e Construções Ltda.-ME. 

 

III. DAS CONTRARRAZÕES DA RECORRIDA: 

4. Alega a recorrida resumidamente que: 

a) Cumpre todas as exigências de documentação necessária para a habilitação. 

b) As certidões de acervo técnico e atestados de capacidade técnica 

apresentados no processo licitatório informam e comprovam que esta empresa tem 

capacidade técnica e profissional para execução do objeto da tomada de preços. 

c) Respondeu à diligência realizada pela Comissão e pelo CREA. 
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d) Encaminha a documentação mencionada pela recorrente para comprovar sua 

aptidão. 

5. Ao final requer o provimento do contra recurso, para no mérito manter a sua 

habilitação. Em anexo ao documento, enviou cópia das Guias da Previdência Social – GPS. 

 

IV. DO MÉRITO RECURSAL: 

6. Com relação ao descumprimento na entrega da documentação, pois apresentou 

apenas o atestado técnico e nenhum outro documento adicional, cabe esclarecer que a 

Comissão fez a solicitação de nova apresentação de documentação completa visando evitar 

ausências documentais e confirmar a manutenção das condições de habilitação das licitantes. 

7. O texto legal da repetição do certame, determina tão somente que 

Art. 48 [...] § 3º Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas 

forem desclassificadas, a administração poderá fixar aos licitantes o prazo de oito 

dias úteis para a apresentação de nova documentação ou de outras propostas 

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a 

redução deste prazo para três dias úteis. 

8. Assim, a licitante deverá apresentar nova documentação escoimada das causas que 

a inabilitaram. No caso da licitante PWR, a causa de sua inabilitação foi a incompatibilidade 

do atestado apresentado, conforme Ata da 1ª Sessão realizada em 20/10/2016. Dessa forma, 

na repetição do certame, deveria a empresa apresentar o atestado. 

9. A Comissão Permanente de Licitações realizou diversas diligências após a 

abertura da documentação de habilitação. 

10. No dia 10 de janeiro de 2017, foram enviados os Ofícios tanto para a empresa que 

forneceu o atestado como para o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA/DF 

(fls. 918 e 919, cópia anexa). 

11. Em 12/01/2017 a KERSUL respondeu ao Ofício informando que os serviços 

previstos em contrato e executados parcialmente até àquela data compreendiam: escavação, 

carga e transporte de material de 1ª e 2ª categorias, cortes, aterro compactado 100% PN, 

drenagem subterrânea e superficial e pavimentação com tratamento superficial simples. Na 

mesma oportunidade enviou fotografias em anexo (fls. 920 a 922, cópia anexa). 
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12. Não satisfeita com as informações prestadas, a Comissão, solicitou nova 

diligência por meio do Ofício nº 217/2017 (fls. 923, cópia anexa), tendo em vista que foi 

solicitado por e-mail o envio de cópia do contrato e das fotos georreferenciadas (fls. 924, 

cópia anexa) e que não foi atendido pela KERSUL, tampouco o Ofício respondido. 

13. Em 01/02/2017 a Comissão reiterou a diligência solicitada ao CREA/DF, pois até 

àquela data não havia sido respondida (fls. 925, cópia anexa). Paralelamente, realizou 

diligência junto à licitante PWR, solicitando informações complementares (fls. 926/927, cópia 

anexa). 

14. Em 03/02/2017 a PWR respondeu à diligência (fls. 928, cópia anexa), enviando 

cópia do contrato (fls. 929 a 956, cópia anexa). 

15. Diante da ausência de resposta do CREA/DF e da necessidade do andamento do 

procedimento licitatório, a Comissão Permanente de Licitações, então, decidiu por habilitar a 

empresa, conforme relatório de habilitação disponibilizado em 23/02/2017 e publicação no 

DOU de 24/02/2017. Por conseguinte, se seguiu a fase recursal ora analisada. 

16. Ocorre que, na data de 23/03/2017, a Comissão recebeu o Ofício nº 

599/2017/DAT-DTE do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do DF (fls. 1003 a 

1005, cópia anexa), informando que após a verificação dos fatos, os dados da ART nº 

0720160065746 e da CAT nº 0720160001635 são inverídicos e que o atestado foi emitido 

incorretamente. Finaliza informando que a CAT foi cancelada e que a ART foi anulada. 

17. Dessa forma, diante do Ofício do CREA/DF, a Comissão entende não ser possível 

manter a habilitação da empresa PWR pelo descumprimento do item  

 

V. CONCLUSÃO: 

Diante de todo o exposto, seguindo os princípios constitucionais que regem os 

procedimentos licitatórios e regras editalícias, conforme demonstrado no presente documento, 

o posicionamento da Comissão Permanente de Licitações é pelo CONHECIMENTO do 

Recurso apresentado pela empresa PAVIENGE ENGENHARIA LTDA., para, no mérito, 

considerá-lo TOTALMENTE PROCEDENTE pelas razões acima demonstradas, 

reformando a decisão anterior, considerando a licitante PWR BRASIL TECNOLOGIA E 
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CONSTRUÇÕES LTDA.-ME INABILITADA por não atender ao inciso I do item 11.1.2 

do Edital em razão do Ofício nº 599/2017/DAT-DTE do CREA/DF. 

Brasília, 27 de março de 2017. 

 

 

Flávia Carneiro de Oliveira 

Presidente 

 

 

Rafael Fernandes de Souza 

Membro 

Maria Cecília Mattesco Gomes da Silva 

Membro 

 

 

Alex Paiva Rampazzo 

Membro 

 

 

Marcos Aires Albuquerque dos Santos 

Membro 
 
















































































































































